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SOUHRN

1. Cil prace: Hlavnim cilem této bakalarské prace je formulace moznych doporuceni pro
zlepseni funkce Paktu stability a rlstu v rdmci Evropské unie na zakladé analyzy
kauzy zaloby Evropské komise na Radu a rozhodnuti Evropského soudniho dvora
v pripadé Francie a Némecka.

2. Vyzkumné metody: Syntéza informaci, analyza dat.

3. Vysledky vyzkumu/Zprace: Na zakladé analyzy dat stabilizaénich programd
Némecka a Francie byl zjiStén zasadni nesoulad predpokladanych prognéz deficitu
vefejnych financi s redlnymi Gdaji. Dale byla zjiSténa na zakladé analyzy procedury
pfi nadmérném deficitu proti Némecku a Francii neefektivni funkénost Paktu stability
a rlstu. V této kauze bylo pfijato bezprecedentni rozhodnuti Evropskym soudnim
dvorem, které mélo vliv na dal$i funkci Paktu stability a ristu.

4. zavéry a doporuéeni: Funkce a status Paktu stability a ristu by mél byt
prehodnocen. Pakt stability a rlstu by mé&l udrzovat fiskalni disciplinu v ramci
Evropské unie, ale ne za cenu omezujicich rozhodnuti, postradajici politickou
legitimitu vU¢i ¢lenskym statim Evropské unie.
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SUMMARY

Main objective: Main target of this bachelor’'s essay is formulation of possible
recommendations to improve function of Stability and Growth Pact in European union
on the base analysis of action by Commission which sought a judgment of decision by
Council from the European Court of Justice in case of Germany and France.

Research methods: Synthesis of informations, analysis.

Result of research: On the base of Stability programs analysis Germany and France
was found fundamental incongruity anticipated prognosis of general goverment deficit
compared to real data. On the base of Excessive Deficit Procedure analysis against
France and Germany was found ineffective function of Stability and Growth Pact. In
this case was taken unprecedented decision by European Court of Justice, which had
influence to redesign of function Stability and Growth Pact.

Conclusions and recommendation: The function and status of Stability and Growth
Pact should be reassessed. The Stability and Growth Pact is a rule-based framework
for the coordination of national fiscal policies in the European Union, but many of
restrictive decisions are without political legitimacy in relation to the Member States
of the European Union.
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1 Uvod

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je formulace moznych doporuceni pro zlepSeni
funkce Paktu stability a rustu v rdmci Evropské unie na zakladé analyzy kauzy Zaloby
Evropské komise na Radu a rozhodnuti Evropského soudniho dvora v piipadé
Francie a Némecka.

Pro Gspésné splnéni hlavniho cile této prace byly dale stanoveny nasledujici diléi cile:

— teoreticky charakterizovat Pakt stability a rastu, jeho zakladni vyznam a funkci
pro Evropskou unii;

— charakterizovat vyznam stabilni fiskalni politiky v ramci Evropskeé unie;

— porovnat progndzy stabilizacnich programi oproti skuteCnym vysledkim
Francie a Némecka v letech 1999 — 2007.

Tato bakalaiska prace je ¢lenéna do tfech nasledujicich hlavnich ¢asti:

— teoreticka cast se zabyva charakteristikou fiskalni politiky v ramci Evropské
unie. Pozornost je zde zaméfena na vznik a historicky vyvoj Paktu stability
a rustu véetné jeho funkce a vyznamu v ramci Evropske unie;

— metodologicka c¢ast obsahuje popis ziskavani zdroju a postup zpracovani
praktické ¢asti;

— v praktické casti je analyzovana kauza Zaloby Evropské komise na Radu
arozhodnuti Evropského soudniho dvora v piipadé Francie a Némecka dle
jednotlivych fazi. Jsou zde porovnany prognézy stabilizaénich programu
Némecka a Francie, které jsou nasledn¢ porovnany s readlnymi daty.

Téma Analyzy Paktu stability a ristu je v ramci Evropské unie velmi aktualni zejména
pro Clenské staty eurozony. Vnimani Paktu bylo zasadnim zptsobem zménéno pravé
touto kauzou Zaloby Evropské komise na Radu a rozhodnutim Evropského soudniho
dvora v roce 2004, ktera se tykala dvou vyznamnych ekonomik Némecka a Francie.
Tato bakalarska prace by méla napomoci osvétlit pozadi a faktické dusledky této kauzy
na dalsi pusobeni Paktu stability a ristu v ramci prostiedi Evropské unie.



2 Teoreticka ¢ast

V teoretické Casti jsou prezentovany z odbornych zdroji zakladni definice tykajici se,
fiskalni politiky a vetejnych financi. V dalSich kapitolach teoretické Casti je zaméfena
pozornost na konvergenéni Kritéria, historii vzniku Paktu stability a rastu a jeho
definovanou funkci.

2.1 Fiskalni politika

Hlavnim cilem fiskalni politiky je dle Zaka (2007) ptfedev§im udrZeni vyvazeného
ekonomického ristu a zajisténi nizké miry nezaméstnanosti. Dale jak autor uvadi, plni
fiskalni politika v ekonomice redistribu¢ni, alokaéni a stabiliza¢ni funkci. Pro téma této
bakalarské prace je vsak dualezita také formulace Pavelkou (2007), Ze fiskalni politika
ovlivituje ekonomiku prostfednictvim vefejnych rozpoéti a to jak prostfednictvim
vydajove, tak piijmové stranky.

Jak zminuje Hamernikova at al. (2010), fiskalni politiku nelze zaménovat z politikou
rozpoctovou. Daéle autorka uvadi, ze fiskdlni politice je pfisuzovana predevSim
stabiliza¢ni uloha oproti rozpoctové politice, které je pfisuzovana uloha alokacéni
a redistribucni.

2.1.1 Formy fiskalni politiky

Mezi hlavni formy fiskalni politiky fadi Pavelka (2007) nasledujici formy:

— vestavéné stabilizatory, vtéto formé dochdzi k samovolnému zmirnéni
cyklickych vykyvi ekonomiky bez zasahu vlady;

— diskre¢ni politika je forma, kdy vestavéné stabilizatory, které omezuji cyklické
vykyvy ekonomiky, piestavaji fungovat a vlada piijima opatieni na zakladé¢
svého volného rozhodovani.

V této praci je vsak kladen duraz piedev§im na formu diskreéni politiky. Jak uvadéji
Baldwin a Wyplosz (2013), rozhodnuti vlady jsou pomala a pomalad je i jejich
implementace. Dale, jak autofi uvadé¢ji, neodhaluji rozpoctové tidaje kviili vestavénym
stabilizatoriim skute¢nou fiskalni politiku, kterou vlada provadi. V tomto piipadé i Zak
(2007) uvadi zvyhodnénost opatieni diskre¢ni politiky v jejich pruznosti a operativnosti,
ale pripousti Casova zpozdéni v jejich implementaci.

2.1.2 Externality fiskalni politiky v ramci Evropské unie

V ramci Evropské unie by méla byt zamétena pozornost na vzajemny vliv ekonomik
jednotlivych ¢lenii eurozony i mimo ni. Jak uvadéji Baldwin a Wyplosz (2013), opatieni
fiskalni politiky jednotlivych zemi se mohou pielévat do ostatnich zemi riznymi
cestami, napiiklad formou inflace a nakladi na vypujceni penéz. Jak dale autofi
zmifuji, takovéto efekty prelévani nazyvdme externalitami s moznosti kladného ¢i
zaporneho vyznamu. K regulaci téchto vlivii pfispiva i vytvoreni Paktu stability a ristu.



Baldwin a Wyplosz (2013) dale zminuji riziko koordinace fiskalni politiky (politické
koordinace) a to predev§im v kontextu omezeni suverenity jednotlivych stata. Jak uvadi
Ebelig at al. (2010), Ze pokud by naptiklad jeden z ¢leni ménové unie upadl do
znacného deficitu vefejnych financi a ostatni ¢lenové maji vetejné finance vyrovnané,
pak tato deficitni zem¢ neni zpocatku nijak potrestanad a tézi ze situace tzv. ¢erného
pasaZzéra. Déle autor uvadi, s nadsazkou, ktera neni piili§ vzdalena realité, ze zemé
eurozony maji na vybér ze dvou alternativ — bud’ byt Cernym pasazérem na ukor
ostatnich, nebo byt obéti cerného pasazéra.

2.1.3 Fiskalni federalismus v rdmci Evropske unie

Vyznam fiskalniho federalismu je v kontextu této studie také velmi dilezity a ma
piimou souvislost se zavedenim Paktu stability a riistu.

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji dva mozné pohledy na fiskalni federalismus v ramci
EU. Jako prvni autofi zmifuji situaci, kdy ¢innost jedné zemé& ovlivituje ostatni zemé
vedouci k neefektivnim vysledktim, pokud je na kazdé zemi jednat podle jejiho piani.
Jak dale autofi uvadéji, je jednim smoznych feSeni koordinace zachovavajici
suverenitu, Caste¢né nebo uplné delegovat pravomoci na nadnarodni Groven (napf.
ptenos nekterych pravomoci na Evropskou komisi). Jako dalsi pohled na tuto
problematiku autofi zminuji, ze zvyky a tradice se mezi zemémi liSi a kterakoliv
nadnédrodni dohoda by vyvolala Sirokou nespokojenost. Dale uvadéji, Ze z divodu
heterogenity preferenci a informacni asymetrie neni vhodné sdilet kompetence na
nadnéarodni urovni.

Mach (2013) se zabyva tzv. problematikou optimalni politicke oblasti, kterou popisuje
jako oblast spole¢ného politického rozhodovani, v niZ lidé nehlasuji podle své narodni,
mistni, jazykové, kulturni ¢i naboZenské oblasti. Zminuje to, ze pokud EU neni
»optimalni politickou oblasti“, pak jeji federalizace a prohlubovani prvka
demokratického hlasovani povede k narodnim konfliktim. Autor uvadi, Ze
Vv nehomogennim multietnickém stat¢ pfi spolecném hlasovani s pfevahou chudsich
Casti budou bohatsi regiony nuceny nedobrovolné¢ doplacet na zbytek statu. Dale
upozoriiuje na to, ze mezinarodni pierozdélovani vede vzdy jen Kk subordinaci nebo
separaci s vaznym problémem separitismu minority.

Dle Dabrowski (2013) je fiskalni centralizace politicky neredlnd v jakékoliv dohledné
budoucnosti, zdaraziiuje zejména rozpor mezi fiskalnim federalismem a piifazeni
odpovédnosti na trovni VIady jakoZzto instituce, kterd muze dany tkol provést
nejefektivnéji. Dale autor uvadi, Ze bereme-li v ivahu vnitini politické, ekonomické,
socialni a kulturni rozmanitosti v ramci EU, optimalni stupen fiskalni centralizace mutize
byt niZsi nez u jinych vyspélych a vice homogennich spolkovych zemi.

Za neméné dulezitou vazbu je povazovano propojeni némeckého federalismu a cili
federalismu EU. Jak uvadi Deeg (2001), je zde patrny problém kooperace mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi a to ptedevsim v rozdilu v bohatstvi a preferen¢ni
politiky. Déale autor uvadi, Zze dopad politické evropské integrace do zna¢né miry
posiluje strukturalni a normativni prvky némeckého federalismu.

Owen (1998) zminuje, ze pro Britanii by znamenalo pfipojeni k jednotné evropské
meéné kvantovy skok ve sdileni suverenity, neSlo by jenom o ztrdtu ekonomické

suverinity, ale pfedev§im politické. Dale velmi problematickou otazku autor vidi
v definici a povaze evropského superstatu. Autor dodava, Ze britskd vlada zatim
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nedefinuje pldn nebo datum pfijeti Eura z divodu organizace referenda
a rozdmychavani spolecenské debaty. Podotykd, Ze Britové nechtéji byt nepiateli EU
a uznavaji jistou miru spoluprace, ne vsak za cenu ztraty politické suverenity.

Fajmon (2012) uvéadi, ze Evropska ménova unie je piedev§im politickym projektem.
Déle se uvadi moznost nechat kurzem napravit vznikajici nerovnovahu a obnovit
konkurenceschopnost, coz bylo oznaceno jako posSkozovani obchodnich partnert.
Stejny zdroj popisuje, zda je vibec mozné sloucit heterogenni ekonomiky se schopnosti
efektivné fungovat v ramci jedné ménové unie, v soucasnosti je vysledkem zpomaleni
hospodarského ristu a nartstani vnitini nerovnovahy ménové unie. Dale se uvadi, Ze
fiskalni disciplina uvnitf eurozony nestaci, je zde patrny vliv spole¢né ménové politiky
na soukromy sektor v jednotlivych zemich a ptedevsim jednotnych urokovych sazeb
danych Evropskou centralni bankou. Zdroj dale popisuje, Ze intervence Evropské
centralni banky proti narastu inflace mohou v tomto heterogennim prostiedi ménové
unie vyvolat u nékterych zemi opacny trend deflace.

2.1.4 Trendy a problémy v oblasti rozpoc¢tové a fiskalni politiky

Piimou souvislost v ramci tématu této prace ma problematika vyvoje a trendu v oblasti
rozpoctové a fiskalni politiky. Dulezité je zdlraznit pfedevSim soucasny trend
ekonomik k rozpoétovym deficitm.

Jak uvadi Hamernikova at al. (2010) je to zptisobeno piedevsim:

— Fiskalni iluzi. Voli¢i vidi tendenci kratkodobého prospéchu, ktery maji
v nizSich danich a vysSich vladnich vydajich. Nejsou si védomi moznych
dlouhodobych nésledkti téchto politik, které v dalSich volbach nezohlediiuji
aneuvédomuji si zcela, ze tyto vlady pomoci Spatné rozpoctové politiky
prohlubuji neustale rostouci vladni zadluZeni projevujici se procyklickou
fiskalni politikou.

— Redistribuci v ¢ase. Kde soucasna generace dava piednost presunuti naklada
vladniho dluhu na budouci generace s vyuzitim kratkodobych piednosti nozsich
dani a vyssich vladnich vydaju.

— Lobbistickymi skupinami. Tyto skupiny prosazuji své zajmy pies politické
strany.

Dle Oprea at al. (2013) je vzdy nutné racionaln¢ piehodnotit strukturu rozpoctovych
vydaji a zvlasté jejich U¢innost, jejich zpétny ptinos pro danou ekonomiku a jeji
hospodarsky rust. Jak dale zdroj uvadi, v ramci EU je vhodné vytvofit specializované
kandly, které se budou zabyvat pfezkumem dopadu financovani rtiznych projektt
tykajicich se vetejnych vydaji v ¢lenskych statech EU.

2.2  Charakteristika rozpoctového deficitu a verejného dluhu

V této kapitole bude zamétena pozornost na struénou charakteristiku rozpoétovych
deficitl a jejich vztahu k vefejnému dluhu.

Dle Dvotéka (2008) vede nesoulad mezi objemem redln¢ ziskanych a uzitych vetejnych
prostiedki ke vzniku fiskalni nerovnovahy, ktera se v daném roce projevi rozpo¢tovym
deficitem a z dlouhodobého hlediska vetejnym dluhem. Déle, jak uvadi autor, jestlize
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v uréitém rozpoc¢tovém obdobi objem vefejnych vydaji pievySuje objem vefejnych
piijmt, vznika rozpoctovy deficit. Jestlize naopak pfevySuje objem piijmi vydaje,
vznika rozpoctovy piebytek. Autor zminuje, ze vznik kratkodobé fiskalni nerovnovahy
je vur¢itych obdobich nevyhnutelny a obcasné rozpoctové deficity nemusi vést

4

Maaytova (2012) klasifikuje rozpoctové deficity dle zaméru vlady na:

— Strukturalni, (aktivni) slozka deficitu ma ptimou souvislost zrozhodnutim
vlady;

— Cyklicky rozpocet je rozdil mezi skuteénym a strukturalnim rozpo¢tem, cyklicka
(pasivni) slozka deficitu souvisejici s faktory, které neni vlada schopna ovlivnit.

Dale autorka ¢leni rozpoctové deficity dle jejich zptisobu vypoctu na:
— Celkovy deficit = vefejné vydaje — vetejné piijmy;
— Primérni deficit = celkovy deficit — Groky z vefejného dluhu.

Maaytova (2012) definuje vefejny dluh: ,,jako souhrn pohleddvek ostatnich
ekonomickych subjektit viici stdtu bez ohledu na zpiisob jejich vzniku®. Pro téma této
bakalaiské prace je dulezité upozornit na tzv. dluhovou kvétu. Maaytova (2012) uvadi,
ze dluhova kvota vyjadiuje verejny dluh v poméru k HDP a vybrané faktory lze vyjadfit
pomoci nasledujici rovnice:

di-dg*R + pdl—dMl

d; = podil vefejného dluhu k HDP v roce 1 (dluhova kvota)
do = podil vefejného dluhu na HDP v roce 0

pd; = vySe primarniho deficitu v roce 1 (v % HDP)

R = (1+r) / (1+q), r = urokova mira, q = tempo rustu HDP

dM; = kompenzaéni vliv monetizace, tj. emisniho kryti deficitu

Stejny zdroj popisuje, ze na zakladé uvedené¢ho vztahu je mozné vypocitat, pii jakém
tempu ristu HDP muze zGstat zachovana velikost vefejného dluhu. Autorka déle
upozoriiuje na problematiku tzv. dluhové pasti, kterou popisuje, jako stav, kdy realna
urokova mira dluhu pfevySuje redlné tempo ristu HDP, coz je dostate¢nou podminkou
pro konstantni zvySovani podilu domaciho vefejného dluhu. Zdroj upozoriiuje na riziko
dluhové pasti v ptipadé vyvoje vefejnych rozpocti v obdobi recese, kdy pfti snaze co
nejvice Setfit se naopak ekonomika zpomaluje a vetejny dluh roste.

2.3 Maastrichtska smlouva

vvvvvv

smluv Evropské unie a dulezitych konvergencnich kritérii, jejichz dodrzovani fesi také
Pakt stability a rustu. V této praci je z chronologického hlediska dilezita pravé tato
smlouva.

Jak uvadi Europa (2010), smlouva oteviela novou etapu evropské integrace umoziujici
zejména politickou integraci. Dle zdroje byla smlouva podepsana 7.dnora 1992
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v Maastrichtu a ratifikovana byla 1. listopadu 1993 dvanacti evropskymi staty (Velka
Britanie, Irsko, Dansko, Némecko, Nizozemsko, Lucembursko, Belgie, Francie,
Spanélsko, Portugalsko, Italie, Recko). Mach a Pilip (2011) zmiiuji, Ze tato smlouva
neznamenala pouze zménu nazvu z ,.Evropského spolecenstvi® na Evropskou unii, ale
znamenala i pievedeni rozsahlého souboru pravomoci z ¢lenskych stati na Evropskou
unii. Déle zdroj uvadi, Ze mezi témito pravomocemi byla i ménovéa politika, jenz
zavazovala staty zruSit narodni ménu a zavést jednotnou evropskou ménu euro, mimo
zemé, které si vyjednaly trvalou vyjimku (Velka Britanie, Dansko).

V kontextu této prace je pozornost zamétena piedev§im na ¢ast smlouvy zabyvajici se
fazemi pro zavedeni jednotné mény. Europa.eu (2010) uvadi nasledujici 3 etapy:

— prvni etapa spocivajici v liberalizaci pohybu kapitalu zapocatého 1. ¢ervence
1990;

— druhd etapa za¢ina 1.ledna 1994 a umoziuje sblizovani hospodaiskych politik
¢lenskych stat;

— tfeti etapa méla byt zahajena nejpozdéji 1. ledna 1999 vytvofenim jednotné
meény a ziizenim Evropské centralni banky.

Po plnéni konvergen¢nich kritérii bliZe viz kapitola 2. 3. 1, dle Macha a Pilipa (2011)
euro vzniklo 1.ledna 1999, které bylo piijato 11 staty z15 a bylo zavedeno
V bezhotovostni varianté (bankovni ¢ty se z narodnich mén piepocitaly na eura). Zdroj
dale zminuje, ze zavedenim eura Vv podob¢ eurovych bankovek a minci se zruSenim
narodnich mén bylo provedeno 1. ledna 2002 ve 12 statech EU z 15.

2.3.1 Konvergen¢ni kritéria

Konvergenéni kritéria, které jsou soucasti Maastrichtské smlouvy, jsou dle Macha
a Pilipa (2011) stanovena pro zem¢, které maji povinnost zrusit narodni mény a zavést
euro. Jak dale zdroj uvadi, ve smlouvé jsou uvedeny konvergencni proto, ze vyjadiuji
cile, k nimz maji zem¢ zavazané zavést euro konvergovat (tj. ptiblizovat se). Jak zdroj
dale uvéadi, tato kritéria méla zajistit vstup do eurozény pouze stabilnim ekonomikam
s udrzitelnou mirou statniho zadluZeni a s makroekonomickou stabilitou. Autofi také
uvadéji, ze bylo zapotiebi eliminovat riziko vstupu do eurozény statam, jejichZ
zadluzZeni by ohrozilo eurozénu jako celek a také statim s divergentni ekonomikou.

Pro zakladni ptehled jsou uvedena dle Europa (2010) tato nésledujici konvergencni
kritéria:

,»Cenova stabilita;

stav verejnych financt,

— zapojeni do mechanismu sméennych kurzii evropského meénového systému;
konvergence urokovych sazeb.**

Pozornost v§ak bude zaméfena na kritérium stavu vetejnych financi a to prfedevSim na
dalSi navaznost Paktu stability a rustu.

Jak uvadi CNB (2014), kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu veiejnych financi ma
dvé casti:



— Kkritérium vefejného deficitu znamena, ze pomér skutecného nebo planovaného
schodku vetejnych financi k hrubému domacimu produktu v trznich cenach
nepiekroc¢i 3 %, mimo piipadd, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo se neustéle
sniZzoval, aZz by bylo dosazeno trovné, ktera se priblizila referen¢ni hodnoté.
Naopak v opacném ptipad¢, kdyby zminény pomér prekrocil referenéni hodnotu
vyjimecné nebo docasn€, ale hodnota by se pohybovala blizko referencni.
Vetejny deficit znamend deficit vztahujici se Kk ustfedni vladé vcetné mistnich
a regionalnich uradu a fondu socialniho zabezpeeni, S vyjimkou komerénich
operaci, které jsou definovany v Evropském systému makroekonomickych G¢t;

— kritérium verejného dluhu znamena, Ze pomér vefejného dluhu v trZnich
cenach k hrubému domacimu produktu nepiekro¢i 60 %, mimo ptipadi, kdy se
pomér dostatecné snizuje a uspokojivym tempem se blizi k referencni hodnoté.
Vetejny dluh znamend hruby thrn dluhG v nominalnich hodnotach na konci
roku, které jsou konsolidovany uvnitf a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho
sektoru.

2.3.2 Klauzule o neposkytovani pomoci (no-bailout)

Tato klauzule, kterd je obsaZena v Maastrichtské dohodé¢ a nasledné prevzata
i Lisabonskou smlouvou, je zde zminéna piedev§sim z divodu nerespektovani tohoto
pravidla v piipadé zichrany Recka v kvétnu 2010. Porudeni této klauzule vytvofilo
precedens i jako v ptipad¢ problematického uplatiovani sankci na zakladé Paktu
stability a rlstu.

Jak uvadéji Baldwin a Wyplosz (2013), tato klauzule byla definovana ptedevs§im na
zakladé obavy hrozby nesolventnosti jedné zemé¢, ktera miize natolik ovlivnit ostatni, ze
vlady téchto zemi budou chtit dotCené vladé pomoci a tim zamezit jejimu bankrotu.
Toto riziko je podchyceno dle Europa (2010) v Maastrichtské smlouvé (Clanek 104),
kde je v nasledujicim textu jasné definovano:

.Evropské centralni bance nebo centralnim bankdam clenskych statii (dale jen ,,nérodni
centralni banky*“) se zakazuje poskytovat moznost precerpani zistatku bankovnich Ucti
nebo jakykoli jiny typ organiim, institucim nebo jinym subjektiim Unie, ustrednim
vladam, regiondlnim nebo mistnim orgdanim nebo jinym verejnoprdvnim orgdaniim,
Jjinym verejnoprdavnim subjektiim nebo verejnym podnikim clenskych statii; rovnéz je
zakazan primy ndkup jejich dluhovych ndstrojii Evropskou centrdlni bankou nebo
narodnimi centralnimi bankami*‘.

Moghadam (2014) uvéadi, Ze krize EU a jeji reakce, mohou znamenat odklon od
nekterych zasad v Maastrichtské smlouvé vcetné ,,no — bailout klauzule® a vedli
k novému chépani narodni suverenity v rdmci spole¢né politiky. Autor uvadi, Ze dalSi
rozvoj unie bude na zaklad¢ téchto skute¢nosti velmi naro¢ny. Zdroj déle uvadi, Ze mezi
rovnovahu mezi narodni suverenitou a posileni role centralni politiky, ktera by méla
slouZzit pro dobro vsech.



2.4 Institucionalni usporadani Evropské unie

Pozornost bude zamétena na struéné institucionalni uspofadani organt EU.
Evropska rada

Mach a Pilip (2011) uvadgji, Ze Evropskd rada je hlavnim politickym organem
a mistem, kde se setkavaji piedstavitelé jednotlivych ¢lenskych stati EU, funguje jako
strategicky organ odpovidajici za zakladni politicka rozhodnuti, feSeni zavaznych
politickych problému a uréuje smér vyvoje evropské integrace. Jak dale zdroj uvadi,
setk&ni Evropské rady se konaji 4x ro¢né a predseda jim piedstavitel jedné zemé
s pulro¢nim piedsednictvim. Stejny zdroj popisuje, ze tento model predsednictvi prosel
zménou dle Lisabonské smlouvy, ktera ustanovila prezidenta Evropské rady, ktery
piedseda zasedanim a reprezentuje Unii v mezinarodnich vztazich.

Rada

Dle Macha a Pilipa (2011) Rada EU zastupuje zajmy clenskych stati EU a funguje na
zakladé mezivladniho principu. Jak dale zdroj uvadi, jde o legislativni a vykonny organ,
ktery muZe také rozhodovat o otdzkach integrace. Zdroj zminuje, Ze Rada se schazi
v rizném sloZeni dle projedndvaného tématu. Z pohledu hospodaiské politiky zdroj
uvadi, Ze je podstatna tzv. Rada pro hospodaiské a finané¢ni zaleZitosti (Economic and
Financial Affairs Council, ECOFIN), ktera je kompetentni ke koordinaci hospodaiské
politiky, ekonomického dohledu, dohledu nad rozpoctovou politikou a vetejnych financi
Clenskych statt.

Evropska komise

Ec.europa (2014) uvadi, Ze Evropskd komise je vykonnym organem EU, zastupujici
zajmy Unie jako celku, nikoli pouze zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi. Dale se uvadi,
Ze terminem ,,Komise“ je oznaceno jak kolegium komisaiu, tak i samotna instituce se
sidlem v belgickém Bruselu. Dle zdroje je tkolem Komise piedevsim:

— stanoveni cill a priorit ¢innosti;

— predkladani navrhi pravnich piedpistt Evropskému parlamentu a Radg;
— fizeni a prosazovani politiky EU a plnéni jejiho rozpoctu;

— vymahani evropského prava ( spoleéné s Evropskym soudnim dvorem);
— zastupovani EU ve vnéjsich zalezitostech.

Daéle se uvadi, Ze komise ma v soucasnosti 28 komisait a jednoho piedsedu (jeden ¢len
Komise za kazdou ¢lenskou zemi Unie), komise je jmenovana jednou za pét let.

Stejny zdroj popisuje, Ze tato instituce je rozd€lena na tzv. generalni feditelstvi nebo
utvary, které se vénuji uréitym politickym oblastem.

Evropsky parlament
Baldwin a Wyplosz (2013) uvadi dva nasledujici hlavni ukoly Evropského parlamentu:

— sdili spolu s Komisi a Radou ministrt legislativni pravomoc;
— provadi dohled nad vSemi institucemi, zejména na Komisi.



Déle se uvadi, Ze Lisabonska smlouva posilila pravomoci vyraznym zptsobem a pii
legislativnim rozhodovacim procesu je dnes Evropsky parlament rovnocennym
partnerem Rady. Za zminku stoji zejména jeho nova rozpoctova pravomoc.

Soudni dvir Evropské unie

Europa (2014) uvéadi: ,,Soudni dviir Evropské unie provadi vyklad pravnich predpisii
EU a zajistuje tedy jejich jednotné uplatiiovani ve vsech statech EU. Rovnéz resi spory
mezi viadami jednotlivych clenskych statii EU a organy EU. Na Soudni dvir se mohou
obratit i jednotlivci, podniky nebo organizace, pokud se domnivaji, Ze néktery z organii
EU porusil jejich prava*.

Zdroj zminuje, ze Soudni dvir Evropské unie je tvofen soudci, ktefi zastupuji po
jednom kazdy clensky stat EU. Déle se uvadi, Ze k soudnimu dvoru je jako podpora
piid€leno devét generalnich advokatu, jejichz Ukolem je zpracovavat stanoviska
k piipadiim ptedlozenym soudu, soudci a generalnim advokatim.

Soudni dvar dle Europa (2014) wvynasi rozsudky vV nasledujicich nejbéznéjsich
ptipadech:

— rozhodnuti o predbéZné otdzce je ptipad, kdy soud nékterého ze ¢lenskych stath
poZaduje na Soudnim dvoru upiesnéni vykladu prava EU;

— Zaloba pro nesplnéni povinnosti, zaloba je vedena proti ¢lenskému pravu
porusujici evropské pravo. Jde piedevsim o ptipad, kdy Komise muze zahajit
tfizeni, pokud se domniva, ze ¢lensky stat své povinnosti dané pravnimi piedpisy
EU neplni. Toto fizeni mlze iniciovat také jina Clenskd zemé. V obou téchto
piipadech je Soudnim dvorem prosetieno obvinéni a nasledné vynesen rozsudek.
Dojde-li Soudni dvir k zavéru, ze obvinény ¢lensky stat neplni své povinnosti,
je tento stat vyzvan soudnim dvorem k napravé. Jestlize Soudni dvir shleda, Ze
obvinény stat nerespektuje soudni rozhodnuti, miize mu ulozit pokutu;

— Zaloba na neplatnost, tato Zzaloba fesi zruSeni platnosti pravnich piedpisi EU,
které porusuji smlouvy nebo zakladni prava EU;

— Zaloba pro necinnost, je Zaloba vedend proti organim EU, které nepfiijaly
rozhodnuti jenZ bylo po nich poZadovano;

— pFimé Zaloby podavane jednotlivci, organizacemi nebo podniky proti uréitym
rozhodnutim nebo krokim EU.

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji, ze Lisabonskou smlouvou byla rozsifena pravomoc
ESD a byl uspofadan soudni systém EU vytvorenim tzv. nizsiho soudu (dnes nazyvany
Tribunalem), ktery ma za ukol snizit napor piipadi na ESD. Jak zdroj dale uvadi,
spole¢ny nézev pro tuto soudni soustavu zni Soudni dvir Evropské unie a je slozen

s nasledujicich slozek:
— Soudni dvtr;
— Tribunal;
— Soud pro vefejnou sluzbu.



2.5 Pakt stability a ristu

V této kapitole bude nejprve zaméiena pozornost na okolnosti vzniku Paktu stability
arustu. V dalSi ¢asti této kapitoly bude zminén chronologicky vyvoj paktu.

2.5.1 Okolnosti vzniku Paktu stability a ristu

Jak jiz bylo zminéno, staty, které ratifikovali Maastrichtskou smlouvu, byly povinny
pied vstupem do eurozony plnit tzv. konvergen¢ni kritéria zejména v letech 1994-1997.
Jak zmifuje Srein (2003), pravé opatieni proti nadmérnym schodkiim v ménové unii
zakotvenych v ¢lanku 104c Maastrichtské smlouvy zacala byt diskutabilni. Zdroj dale
uvadi, Ze naprosta vétsina vlad ¢lenskych zemi povazovala zalenéni v prvni skuping
statti, které pfijmou spoleCnou ménu, jako otazku prestize. Jak je dale uvedeno,
deficitu pod 3% HDP pouze Dansko, Irsko a Lucembursko, v piipadé Némecka,
Rakouska a Francie byl tento limit mirné prekrocen. Zdroj uvadi, Ze v letech 1996 -
1997 v maximalnim usili srazit deficit pod 3% HDP, nebo prokéazat snizovani
vefejného dluhu ¢lenské staty pristupovaly K tzv. kreativnimu ucetnictvy, dle kterého,
nebylo mozné stanovit, zda se nadmérné deficity nebudou v budoucnu opakovat.

Dle Brunila at al. (2001) nebyla fiskalni disciplina pfed vstupem do EMU
Maastrichtskou smlouvou fadné podchycena. Jak dale zdroj uvadi, piedevsim Némecko,
jako jedna z nejsilnéjsich ekonomik a se svou stabilni némeckou markou mélo obavy ze
vstupu do eurozony se zemémi, které maji nestabilni fiskalni politiku. Déale se uvadi, Ze
hlavnim iniciatorem, ur€itych opatfenich, zabezpecujici fiskalni disciplinu ¢lenskych
zemi byl némecky ministr financi Theo Waigel, ktery v listopadu 1995 piedlozil navrh
snazvem ,Pakt stability pro Evropu“. Jak uvadi Srein (2003), navrh obsahoval
nasledujici body:

— tempo rustu vefejnych vydaji musi byt ve sttednédobém horizontu niZsi nez
tempo ristu HDP;

— hranice 3% rozpoctového schodku nesmi byt piekroCena ani v hospodaisky
nepiiznivych obdobich, proto ve stfednédobém horizontu plati hranice schodku
ve vysi 1 % HDP;

— sankce za ptekroCeni limitu nastupuji automaticky, provinila ¢lenska zemé slozi
neuroCenou kauci ve vysi 0,25 % HDP za kazdé nacaté 1 % nadmérného
schodku, jestlize nadmérny schodek potrva dva roky, kauce se méni na pokutu;

— bude vytvoiena stabiliza¢ni rada z ¢leni EMU, ktera bude projednavat realizaci
tohoto paktu;

— pakt bude uzaviran mezi ¢leny eurozony a nesouvisi se smlouvou o zaloZeni
Evropského spolecenstvi.

Jak uvadi Brunila at al. (2001) zasadnim problémem byla piedev§sim akceptace
automaticke sankce, ktera byla také v pfimém rozporu s Maastrichtskou smlouvou. Dale
se uvadi, Ze dalSim problémem byla definice tzv. vyjime¢nych okolnosti, kdy hranice
3 % rozpoctového schodku nesmi byt také prekrocena. Zdroj zminuje, Ze nejvetSim
oponentem tohoto navrhu byla francouzska strana, se kterou némecky negocia¢ni tym
projednaval za zavienymi dvefmi tyto body v ramci zasedani rady ministri ECOFIN.
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Jak dale zdroj uvadi v prosinci 1996 na dublinském jednani Evropske rady bylo
dosazeno koncensu a navrh o vzniku Paktu stability a ristu byl piijat. Dle Europa
(2005) na zakladé usneseni amsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu stability
a rustu (Amsterdam, 17. &ervna 1997), (Ut. vést. C 236 ze dne 2.8.1997) byl dan Paktu
stability a rastu politicky zaklad. Dale se uvadi, Ze byla poskytnuta ¢lenskym statiim,
Rad¢ a Komisi pevna pravidla v oblasti politik pro provadéni Paktu stability a ristu.

2.5.2 Definice Paktu stability a ristu

Usneseni amsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu stability a rastu dle Europa
(2005) poskytuje ¢lenskym statim, Rad¢ a Komisi pevna pravidla v oblasti politik pro
v€asné a dusledné provadéni Paktu stability a rustu. Dale ¢lenské staty povzbuzuje
Kk tomu, aby ¢lenské staty uplatiiovaly zdravou rozpoétovou politiku, jakmile vstoupi do
treti faze hospodarské a ménové unie.

Europa (2005) zminuje nutnost, aby staty dodrZzovaly stitednédoby rozpoctovy cil témét
vyrovnaného nebo piebytkového rozpoc¢tu. Déale zdroj uvadi, Ze ¢lenské staty:

— byly vyzvany, aby z vlastni iniciativy zvetejiiovaly doporuceni, ktera jim Rada
ulozila;

— se zavazaly k pfijeti napravnych rozpoctovych opatieni, ktera povazuji za
nezbytna pro splnéni cil svych programi o stabilité ¢i konvergenci;

— ihned po obdrzeni informace o riziku nadmérného schodku mély byt zahajeny
napravné rozpoc¢tové upravy, které byly povazovany za nezbytné;

— vzniknul-li nadmérny schodek, odstrani jej co nejdiive;

— se zavazaly, Ze se nebudou odvolavat na vyjimec¢ny schodek v souvislosti
s ro¢nim poklesem HDP o méné nez 2 %, pokud se nenachéazeji v zdvazné recesi
(ro¢ni pokles redlného HDP nejméné o 0,75 %).

Ze strany Evropske komise Europa (2005) uvadi nasledujici pravidla:

— bude uplatitovat své pravo iniciativy podle Smlouvy zptsobem, ktery umoziuje
piisné, vcasné a efektivni fungovani Paktu stability a ristu;

— neprodlené ptedlozi nezbytné zpravy, stanoviska a doporuceni, aby tak Rada
mohla rychle pfijmout ptislusna rozhodnuti;

— se zavazala, ze vypracuje zpravu, jakmile vznikne riziko nadmérného schodku
nebo pokud planovany ¢i skuteCny schodek vefejnych financi prekroci
referen¢ni hodnotu 3 % HDP;

— se zavazala, ze v piipad¢, ze ma za to, Ze schodek piesahujici 3 % HDP neni
nadmérny a ze tento nazor se lisi od ndzoru Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
predlozi pisemné Radé diivody svého stanoviska;

— se zavazala, ze na zadost Rady ptedlozi doporuceni pro rozhodnuti Rady o tom,
zda se vyskytl nadmérny schodek.

Rada se zavazala dle Europa (2005) k dislednému a véasnému provadéni vSech prvka
Paktu o stabilité a riistu, které spadaji do jeji pravomoci, a dale:

— dirazné vyzyva, aby lhiity pro pouziti postupu pifi nadmérném schodku byly
nahlizeny jako nejzazsi mez;
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— vyzyva, aby vzdy ukladala sankce, pokud zucastnény clensky stat nepfijme
nezbytna opatfeni, aby situaci s nadmérnym schodkem ukoncil, a aby dusledné
uplatiiovala veskeré sankce, které ma k dispozici;

— vyzyva, aby vzdy pisemné¢ uvadéla divody, které odivodnuji rozhodnuti, ze
nebude jednat.

2.5.3 Struktura Paktu stability a rstu

Dle Ec.europa (2014) Clanky 121 a 126 Smlouvy o fungovani EU poskytne pravni
zéklad Paktu stability a rastu. Zatimco ¢lanek ¢. 121 popisuje preventivni Casti Paktu,
¢lanek €. 126 smlouvy tvoii zdklad pro napravnou Cast a postupu pifi nadmérném
schodku. Protokol ¢. 12 definuje referenéni hodnoty 3 % HDP pro schodek vetejnych
financi a 60 % HDP pro veiejny dluh.

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji nasledujici ¢asti Paktu:

— definice nadmérného deficitu;
— preventivni Cast;

— napravna Cast

— sankce

Definice nadmérného deficitu

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji, ze Pakt definuje deficit jako nadmérny, jestlize
prekraduje 3 % HDP.' Dale, je pro Pakt pouzit stiednédoby rozpo&tovy horizont
(obdobi tfi let), v némz by méli ¢lenské staty dosahovat vyrovnanych a ptebytkovych
rozpodtu. Zdroj uvadi, Ze deficit prevySujici 3 % je chapan jako vyjimecny, jestlize se
HDP propadl v daném roce nejméné o 2 %, pficemz je paktem rozeznavana krize méné
zavazného charakteru, kdy realny HDP poklesne o méné nez 2 %, ale o vice nez 0,75 %.
Zdroj dale zminuje, ze v takovém piipadé musi byt dotCenou zemi prokazano, Ze jde
0 vyjimecnou recesi, kterd ptisla ndhle s o¢ekdvanymi trendy.

Preventivni ¢ast

Europa (2012) uvédi, Zze preventivni slozka zajistuje rozpoctovou kazen a zavadi tzv.
evropsky semestr® na zacatku kazdého roku, ktery ma byt napomocen ¢lenskym statim
provadét zdravou rozpoétovou politiku. Dale ¢lenské staty eurozény predkladaji Komisi
stabiliza¢ni programy a Clenské staty neplatici eurem tzv. konvergencni programy, pro
oba dva ptipady je ptijiman sttednédoby rozpoctovy cil, ktery je stanoven pro kazdy
Clensky stat rozdilng, podle trovné zadluzenosti a vydaju souvisejicich se starnutim
obyvatelstva. Dle zdroje Komise tyto programy hodnoti a vydava k nim konkrétni
doporuceni. Zdroj také zminuje, ze stabilizacni a konvergen¢ni programy slouzi jako

! Saldo vypoétené na zakladg systému narodnich uéti ESA 1995,

2 Evropsky semestr je Sestim&sic¢ni obdobi, vjehoz pribshu jsou zkoumany rozpoétové politiky ¢lenskych stati. Na zacatku
semestru Rada stanovi hlavni hospodatské vyzvy Evropské unie (EU) a poskytne ¢lenskym statim strategické pokyny k politikdm.
Na konci evropského semestru jsou Radou programy vyhodnoceny a jsou vydana doporuéeni kazdému ¢&lenskému statu. Ve svém
hodnoceni se opira o stanovisko Komise a vydava ho ptedtim, nez Clenské staty stanovi svij definitivni rozpocet na pfisti rok.
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zaklad pro mnohostranny dohled Rady EU. Jak uvadi ¢lanek 121 Smlouvy o fungovani
EU, tento dohled ma vc¢as upozornit na vyskyt nadmérnych schodkl vetfejnych sprav
a podporovat koordinaci hospodatskych politik. Stejny zdroj popisuje, Ze na zakladé
hodnoceni Komise a Hospodaiského a finan¢niho vyboru jsou Radou piezkoumany
sttednédobé rozpoctové cile, které ¢lenské staty predlozily ve svych programech a jsou
ovéfeny zejména nasledujici body:

— zda je stiednédoby rozpoctovy cil zalozen na redlnych hospodaiskych
predpokladech;

— zda jsou pfijata a napldnovana dostatena opatfeni k dosazeni rozpoctového cile;

— zda je dotyénym c¢lenskym statem usilovano o kaZzdoro¢ni zlepSovani svého
cyklicky ocisténého salda, bez vlivu jednorazovych a jinych docasnych opatienti;

— zda neni pfili§ vysoky ro¢ni riist vetejnych vydaji doty¢ného Clenského statu, to
znamena, zda neptekracuje hranici referencniho sttednédobého tempa.

Napravna cast

Europa (2012) uvédi, Ze pokud Komise zjisti zdvazné odchyleni stavu rozpoctu od
sttednédobého rozpoctového cile nebo od cesty k postupnému dosazeni tohoto cile, je
zaslano doty¢nému ¢lenskému statu varovani. Pokud ve lhuté jednoho mésice nedojde
ke zméné situace, jsou Radou vydana dotéenému ¢lenskému statu doporuceni, aby se
zabranilo  vzniku nadmérného schodku (,mechanismus v¢asného varovani“,
¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU).

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadgji, ze dotéena zemé obdrzi spolu z varovanim rovnéz
doporuceni, ktera nemusi byt veiejna a je o¢ekdvano, ze se jich bude drzet, aby bylo
zamezeno realnému vzniku nadmérnych deficitt. Stejny zdroj popisuje, Ze dalSim
krokem je procedura nadmérného deficitu (excessive deficit procedure — EDP). Déle je
zminéno, Ze ECOFIN vydava doporuceni, nasledované doporuc¢enim Komise. Dale
musi byt dotéenou zemi prezentovan soubor okamzitych opatieni, které je predano
Komisi k posouzeni. Déle se uvadi, Ze Komisi je vypracovano vlastni hodnoceni téchto
opatifeni a je nasledné¢ doru¢eno Rad¢ ministrd financi, kterda muze, ale i nemusi
S navrZzenymi opatienimi souhlasit nebo ne.

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji, ze pokud se situace nezméni a zeme se stale nachazi
Vv situaci nadmérného deficitu, ma ECOFIN pravomoc uvalit na tuto dotéenou zemi
sankce.

Dle Europa (2012) m& natizeni na postup pii nadmérném schodku vyjasnit a urychlit
postup pii nadmérém schodku, stanoveny v ¢lanku ¢. 126 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (EU) (byvaly ¢lanek 104 Smlouvy o Evropském spolecenstvi). Pfi
vzniku nadmérného schodku musi byt dotéeny Clensky stat v€as varovan a situaci rychle
napravit.

Europa (2012) uvadi, Ze do dvou tydnu poté, co Komise schvali zpravu, kterou
vypracovala, a pokud ¢lensky stat nesplni kritéria stanovena v ¢lanku 126 Smlouvy
o fungovéani EU, vyda Hospodaisky a finan¢ni vybor stanovisko. Stejny zdroj popisuje,
ze na zakladé stanoviska Komise Rada rozhodne kvalifikovanou vétSinou, jestli
nadmérny schodek existuje, ¢i nikoli, Radou je stanovena nejvyse Sestimé&si¢ni lhttu,
béhem niz ma doty¢ny Clensky stat ptijmout G¢innd opatieni. Dale je uvedeno, Ze
k odstranéni nadmérného schodku by mélo dojit v nasledujicim roce po jeho zjisténi,
pokud nenastanou zvlastni okolnosti, v této souvislosti je Radou poZadovano, aby
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Clensky stat dosdhl minimdlniho ro¢niho zlepseni ve vysi doporucené hodnoty 0,5 %
HDP svého cyklicky ocisténého salda.

Zdroj Europa (2012) zminuje, Ze pokud byla v souladu s vyzvou pfijata u¢inna opatieni
a pokud po pfijeti vyzvy nastanou neptfedvidané neptiznivé hospodaiské okolnosti
majici zdsadni negativni dasledky pro vetejné finance dotceného ¢lenského statu, Rada
mize na doporu¢eni Komise rozhodnout o pfijeti revidované vyzvy. Zdroj uvadi, Ze
jestlize nejsou ¢lenskym statem nejpozdéji do Ctyf mésict od pfijeti vyzvy splnéna
doporuceni Rady, jsou uvaleny Radou sankce. Déle, jak je stanoveno v ¢l. 139 odst.
2 pism. b) Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 122 Smlouvy o Evropském
spolecenstvi) se Clenskych statl, které (zatim) nepfijaly euro za svou ménu, se vyzvy
K pfijeti opatieni a sankce stanovené v ¢l. 126 (odst. 9 a 11) netykaji.

Stejny zdroj popisuje, jak je nasledovné postupovano pii pozastaveni postupu pii
nadmérném schodku:

— pokud je doty¢nym ¢lenskym statem piijato opatieni podle doporuceni Rady;
— pokud doty¢ny zicastnény Clensky stat jedna podle vyzev Rady.

Zdrojem je dale uvedeno, Ze doba, po kterou je postup pozastaven, neni zapocitana ani
do lhity od vyzvy k piijeti opatieni, ani do lhity pro uvaleni sankci.

Sankce

Kone¢nym feSenim je potom vlastni uvaleni sankci. Dle Europa (2012) sankce
vyplyvajici z postupu pfi nadmérném schodku maji zpravidla formu netroc¢ené¢ho
vkladu u EU, vyse tohoto vkladu zahrnuje:

— ,,pevnou sloZku ve vysi 0,2 % HDP;
— promeénnou slozku ve vysi jedné desetiny rozdilu mezi schodkem (vyjadrenym

V procentech HDP za rok predchazejici tomu, kdy byl zjisten nadmerny schodek)
a referencni hodnotou (3 % HDP)*.

Jak uvadéji Mach a Pilip (2011), je definice nadmérného schodku nasledujici: ,, podle
Smlouvy 0 EU je nadmérny schodek takovy deficit verejnych financi, ktery presahuje
3% HDP. Bez ohledu na pravni definici stanovenou ve Smlouvé lze za nadmérny
schodek povazovat takovy deficit, ktery vede K riistu pomeéru statniho dluhu na HDP“.

Europa (2012) zminuje, Ze kazdy nasledujici rok muze byt Radou rozhodnuto
0 zostfeni sankci a muze zadat slozeni dal$iho vkladu, jeho vySe se pak rovna jedné
desetiné rozdilu mezi schodkem vyjadienym v procentech HDP za ptedchozi rok
a referen¢ni hodnotou 3 % HDP, dalSi podminkou je, Ze Zadny jednotlivy vklad nesmi
ptekroc¢it maximalni limit ve vysi 0,5 % HDP. Dale se uvadi, Ze Rada zpravidla pfeméni
vklad na pokutu, jestlize podle jejiho nazoru do dvou let nedoSlo k odstranéni
nadmérného schodku, Rada muZe ucinit rozhodnuti, Ze zrusi veSkeré sankce nebo jejich
¢ast v zavislosti na rozsahu, v jakém doty¢ny zucastnény cClensky stat postoupil
V odstraniovani nadmérného schodku.

Europa (2012) uvadi, Ze Radou jsou zruSeny veSkeré platné sankce, jestlize je zruseno
rozhodnuti o existenci nadmérného schodku a pfipadné jiz uvalené pokuty nebudou
doty¢nému zucastnénému c¢lenskému statu vraceny. Stejny zdroj popisuje, Ze Uroky
z vkladii u Komise a vybrané pokuty jsou poté rozdéleny mezi zii¢astnéné ¢lenské staty,
u kterych neni zjistén nadmérny schodek, v poméru k jejich podilu na celkovém HDP
zpusobilych ¢lenskych statt.
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2.5.4 Reforma Paktu stability a riistu

Tato prvni reforma uskuteénéna vroce 2005 je vtéto praci zminéna piedev§$im
z dtvodu ptimé souvislosti s kauzou Némecka a Francie v roce 2003.

Dle Ecb. europa (2005) byla reforma zahajena Komisi v zati 2004, ktera pracovala na
piipravé navrhu a vyvrcholila dohodou na zasedani Rady ECOFIN dne 23. biezna.

Jak uvadi Eur-lex.europa (2005) ,byly dle dokumentu Natizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005
provedeny v provadéni Paktu stability a riistu nasledujici zmény:

— je tieba, aby byl zaveden symetri¢téjsi ptistup k fiskalni politice v priabéhu cyklu
prostiednictvim posileni rozpoétové kazné v hospodarsky priznivych obdobich
tak, aby se bylo mozné vyvarovat procyklické politice a postupné dosahovat
sttednédobého rozpoctového cile. Dodrzovani sttednédobého rozpoctového cile
by mélo ¢lenskym statim umoznit snadné&ji se vyrovnat s béznymi cyklickymi
vykyvy pifi udrzeni schodku veifejnych financi pod doporu¢ovanou hodnotou
3 % HDP;

— Radou stanovené lhluty pro posuzovani stabilizacnich a konvergencnich
programi by méli byt prodlouzeny, pro ditkladné vyhodnoceni téchto programi,
specifické pro jednotlivé zemé s moznosti odklonéni od pozadavku na témét
vyrovnany nebo piebytkovy stav. Stanovi dostate¢nou rezervu, pokud jde o miru
schodku vefejnych financi ve vysi 3 % HDP.

— S piihlédnutim k uvedenym faktorim pro Clenské staty eurozény a pro clenské
staty ERM2 jsou stfednédobé rozpocCtové cile stanoveny konkrétné pro
jednotlivé zemé Vurcitém rozmezi pohybujicim se mezi -1 % HDP
a vyrovnanym nebo piebytkovym stavem, v cyklicky ocisténém vyjadieni a bez
a bez jednordzovych a doc¢asnych opatieni;

— Rada posuzuje, zda doty¢nym clenskym stitem je usilovdno o kazdoroc¢ni
zlepSovani svého cyklicky ocisténého salda, bez vlivu jednorazovych a jinych
doCasnych opatieni, pozadovanych pro dosazeni jeho stiednédobého
rozpoctového cile o doporuc¢enou hodnotu 0,5 % HDP. Pii hodnoceni cesty
K postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile je Radou brano
v Uvahu, zda je rychlejSi tempo vyvijeno v hospodaisky piiznivém obdobi.
V opacném piipad¢é hospodatsky nepiiznivého obdobi muze byt vyvijené Usili
mensil.

Parker (2004) komentuje tuto zmény v Paktu po pétiletém boji Evropské unie zavedeni
fiskéIni discipliny pro ¢lenské staty, jako pfiznani, Ze tato pravidla ztratila
davéryhodnost.

Atkins (2005) upozoriiuje na problematiku pted kone¢nou validaci navrhu reformy
Paktu. Uvadi, Ze Jean Claude Trichet, prezident Evropské centralni banky, varoval pied
Spatnou reformou rozpoctovych pravidel EU, které by vyrazné¢ zménily prostredi, ve
kterém banka piijala rozhodnuti 0 ménové politice a neni ten spravny Cas tato pravidla
zmékcéovat. Déle zdroj zminuje, Ze jednani o navrhu reformy byly doprovazeny opét
tlaky zastupct silnych ekonomik Némecka a Francie na polehcujici okolnosti pii feSeni
limitu 3% deficitu vetejného rozpoctu.
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Mitchell at al. (2006) uvadi, ze pti reformé paktu by méla byt vice kladena dilezitost na
kritérium vetejného dluhu. Zdroj zminuje ptedevs§im rozdilné naklady na budovani
infrastruktury a problému starnuti populace. Stejny zdroj upozoriiuje, Ze Kritérium
vetejného deficitu nemuze tyto naklady zviditelnit.

2.5.5 Dopliujici nafizeni a smérnice Paktu stability a ristu

Po reform¢ paktu vroce 2005 doSlo k vyraznému zmékéeni pravidel potiebnych
K udrzeni fiskalni discipliny ¢lenskych statd Evropské unie. Z tohoto divodu bylo
potieba akcelerovat funkci Paktu. Mezi legislativni rozsifeni Paktu fadime tzv. Six-pack
a Two pack.

Six- pack

Jak uvadi Ec.europa (2014) vstoupil v platnost dne 13. prosince 2011 a obsahuje bali¢ek
péti nafizeni a jedné smérice.® Dale zdroj uvadi, 7e se jedna o sekundarni pravni
predpisy EU, které se tykaji 27 cClenskych stati s nékterymi zvlaStnimi pravidly
pro clenské staty eurozony, zejména pokud jde o finan¢ni sankce. Stejny zdroj
popisuje, Ze Six-pack posiluje Pakt stability a rdstu Vv preventivni a napravné ¢asti
v nasledujicich bodech:

— Six-pack zajisti dasledn&jsi uplatiiovani fiskalnich pravidel tim, Ze definuje
kvantitativné ,,vyznamnou odchylku* od sttednédobého cile v ramci preventivni
slozky;

— muze inicializovat postup pifi nadmérném schodku (EDP) i v piipadé podilu
vefejného dluhu nad 60 % HDP;

— nafizeni ¢. 1173/2011 zmocnuje Komisi k pfijimani akti v pfenesené
pravomoci, které se tykaji urCitych postupli v souvislosti se sankcemi za
zkreslovani statistik. Komise je zmocnéna pfijmout podrobna pravidla tykajici
se postupi Setieni spolu s vyslovné definovanymi souvisejicimi opatfenimi;

— Six-pack predstavuje reverzni hlasovani kvalifikovanou vétSinou pro vétSinu
sankci.

Two —pack

Cilem souboru natizeni* tzv. Two — pack, ktera vstoupila v platnost 30. kvétna 2013, je
dle Ec.europa (2014) zlepSit transparentnost, koordinaci rozpocétového planovani
arozhodovaci procesy Clenskych stati eurozony, pro Které je tento soubor nafizeni
uréen. Zdroj dale uvadi n€které dulezité nasledujici body:

— nafizeni si klade za cil posilit mechanismy dohledu v eurozong;

— spole¢na rozpoctova pravidla na narodni drovni, sledovana nezavislymi
institucemi;

— nafizeni dopliluji preventivni ¢ast Paktu stability a rlstu, a to zejména tim, Ze
zajisti ndlezité integrace politickych doporu¢eni EU do wvnitrostatnich
rozpoCtovych opatieni a zvySeni vzajemného tlaku v prostiedi euroskupiny;

® Nafizeni ¢. 1175/2011, 1177/2011, 1173/2011, 1176/2011, 1174/2011 a smérnice ¢. 2011/85/EU.
* Nafizeni ¢. 472/2013, 473/2013.
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— néarodni parlamenty i nadale pIni svoji suverénni Glohu v hlasovani o statnim
rozpoCtu, nyni by v8ak Kk témto rozpoétovym planim mélo byt k dispozici
I stanovisko Komise;

— Clenské staty patiici do eurozony a budou ohroZeny zavaznymi ekonomickymi
problémy a nebo naopak budou vyuzivat nékteré druhy preventivni finanéni
pomoci, budou podléhat zvySenému dohledu o kterém mize byt rozhodnuto
Komisi.

2.6  Fiskalni pakt

Jak uvadi Eurozone (2014), ve skutecnosti je Fiskalnim paktem nazyvana ,,Smlouva
0 stabilité, koordinaci a spravé Vv hospodaiské a meénové unii* (TSCG), tato smlouva
vstoupila v platnost 1. ledna 2013 a byla ratifikovana 12 staty eurozony. Stejny zdroj
popisuje, ze signataii Smlouvy se dohodly na zavedeni vyrovnaného rozpoctového
pravidla ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech prostiednictvim stalych zavaznych

vvvvvv

Smiouvy:

— omezeni schodku, smluvni strany by méli respektovat zajisténi konvergence
smérem k stiednédobému cili, roéni strukturalni® schodek vefejnych financi
nesmi piekroc¢it 1 % HDP v piipadé¢ poméru veiejného dluhu k HDP vyrazné
nizSimu nez 60 %. Pro staty jejichZz mira zadluZeni je vy3si nez 60 % HDP plati,
Ze strukturalni schodek nesmi piekrocit 0,5 % HDP.

— smluvni strany musi zavést korekéni mechanismus - jinymi slovy, navrh
opatfeni na snizeni rozpoctového schodku . Tato opatieni se spusti automaticky
v piipadé zavazného odchyleni od dohodnutého srovnavaciho Udaje pro
dlouhodobou udrzitelnost;

— signatati se dohodli nasetkani Euro summitu, které spoji hlavy stati nebo
predsedu vlad eurozony, nejméné dvakrat rocné;

— Evropsky soudni dviir mtze ulozit financ¢ni sankce 0,1 % HDP v piipadé, ze stat
nedosahuje rozpoctova pravidla;

— dalSi ustanoveni fisk&lniho paktu maji za cil posilit provadéni Paktu stability
a rustu.

% Baldwin a Wyplosz (2013) uvadgji, ze strukturalni saldo je déleno na primarni saldo rozpodtu, které neobsahuje trokové platby
vefejného dluhu, tj. skutecné saldo rozpoctu je vyssi o tyto platby, dale je strukturalni saldo ociSténo o ekonomicky cyklus, ktery
zvySuje (snizuje) skute¢né saldo v piipadé deprese (expanze). Autofi dale uvadi, ze Fiskalni pakt vyzaduje, aby cyklicky oc¢isténa
primémni bilance byla vyrovnana a cilem je dosazeni takové vySe primarniho schodku rozpodtu, ktery je nulovy v priméru za
ekonomicky cyklus a ktery tedy umoziuje realizovat proticyklické diskre¢ni politiky, pokud by byly nutné.
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3 Metodologicka Cast

V této Casti bude vénovana pozornost postupu zpracovani prace ve dvou oddilech.

3.1 Zpracovani teoretické ¢asti

Pti zpracovani teoretické casti bylo postupovano nasledujicim zptisobem.

V online Kkatalozich Narodni knihovny CR a védecké knihovny CERGE-EI
Vv roz§ifeném hledani byla zadana klicova slova ,,Pakt stability a ristu, vefejné finance,
Stability and Growth Pact, “. Poté byla provedena selekce titulti viz seznam literatury
a byla pouzita doporucena literatura stanovenda v zadani pro tuto préci.

Dale bylo zadano do vyhledavaciho fadku internetového vyhledavace google.cz klicové
slovo ,,Stability and Growth Pact* s vysledkem vyhledani 328000 odkazi. V ramci
tohoto vyhledavani bylo pomoci metody SEO (Search Engine optimalization) pouZzito 5
oficidlnich internetovych strankach Evropské unie (ec.europa, ecb.europa, eurozone).
Pomoci stejné metodiky bylo zadano klicové slovo ,,Pakt stability a rastu” s vysledkem
vyhledavani 23000 odkazt. V tomto piipadé byl vybran pomoci metody SEO z prvnich
10 odkazi jeden odkaz (europa.eu). Ztéchto oficialnich internetovych zdroji bylo
cerpano pro ziskani zékladni charakteristiky Paktu stability a rastu.

V dalSim fazi ziskavani sekundarnich zdroji byla pouZita databaze Proquest. V této
databazi byla postupné zadana klicova slova ,,Stability and Growth Pact, Court of
Justice, Germany, France, government deficit“ s vyslednym poc¢tem 43021 odkazi. Po
tomto hrubém vybéru bylo nastaveno cCasové omezeni vybéru roku 1999 - 2009
s vyslednym poctem 5049 odkazii. Tento vybér byl nasledné filtrovan pomoci
navrhovanych vybérovych skupin. Z tohoto vybéru bylo vybrano 52 odbornych praci
a ¢lankl. Ze vSech uvedenych literarnich zdrojii byla zpracovana literarni reSerSe viz
kapitola 2. V ramci zpracovani teoretické ¢asti byla vyuzita metoda syntézy informaci
ziskanych studiem relevantni literatury a odbornych védeckych praci.

3.2 Zpracovani praktické ¢asti

Zpracovani praktické ¢asti probihalo ve dvou fazich. Nejprve byla detailné analyzovana
cela kauza Zaloby Evropské komise na Radu a rozhodnuti Evropského soudniho dvora
v piipadé Francie a Némecka Vv kapitole 4.1. Jako oficialni zdroj byly pouZity
internetové stranky Evropské komise (ec.europa) pro ziskani ufednich véstnik,
rozhodnuti tykajici se této kauzy. Tato rozhodnuti byla pak nasledné konfrontovana
s odbornymi poznatky a studiemi z teoretické ¢asti prace.

V dalSim oddile praktické c¢asti v kapitole 4.2 byla zaméfena pozornost na konkrétni
kriteria Paktu stability a ristu u dvou zemi Némecka a Francie. Jako zdroj primarnich
dat byla pouZita databaze Eurostatu. Kritéria byla sledovana v obdobi let 1999-2007.
Data s databaze Eurostat byla zpracovana pomoci programu Microsoft Excel 2010. Tato
redlna data byla porovnana s udaji ve stabiliza¢nich programech obsahujicich prognozy
vyvoje jednotlivych kritérii sledovanych zemi. Prognozy stabiliza¢nich programi byly
Cerpany s oficialnich dokumentd, které byly prezentovany Evropskou komisi
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z internetové stranky ec.europa. Porovnani stabiliza¢nich programt Francie a Némecka
s redlnymi daty, bylo zvoleno ptedevsim pro prezentaci funkénosti a reakci Evropské
komise, Rady ministri ECOFIN v ramci provadéni opatfeni pii nedodrZeni kritéria
deficitu vefejnych financi definovanych Paktem stability a rustu. V kontextu s hlavnim
cilem ukazuje tato analyza také na sniZzenou flexibilitu fiskalni politiky pro napravna
opatieni v ramci procedury pfi nadmérném deficitu.

Na zakladé informaci ziskanych vV teoretické a praktické casti byla definovana
doporuceni viz kapitola 4.3.
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4 Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti bude zaméfena pozornost na piipad Némecka a Francie z roku 2003,
ktery mél pfimou souvislost s ovéfenim funkce Paktu stability a rastu.

4.1 Pripad Némecka a Francie v souvislosti z EDP v roce 2004

V této Casti prace bude detailné popsana procedura a jeji pozadi pii nadmérném deficitu,
ve zkratce EDP (Excessive Deficit Procedure) v souvislosti s dot¢enymi staty eurozony
Némecka a Francie.

4.1.1 Navrh Evropské komise

Dle Ec.europa (2003) 8. ledna 2003 bylo Evropskou komisi navrzeno zahajeni
procedury nadmérného deficitu viuci Francii a Némecku, jejichz deficit v roce 2002
ptesahl povolend 3 % HDP. Jak je dale uvedeno, 21. ledna 2003 bylo Radou rozhodnuto
0 existenci deficitu, nasledné byla piijata doporuéeni, v nichZ byla pro oba tyto ¢lenské
staty stanovena lhita pro pfijeti opatfeni, kterd byla Radou doporucena k népraveé
nadmérného schodku stanovenych Paktem stability a rlstu.

Ec.europa (2003) dale uvadi, Ze po uplynuti Radou stanovené lhity (pro Francii 3. fijen
2003, pro Némecko 21.kvéten 2003), kterd byla definovana pro splnéni
doporu¢ovanych opatieni, bylo Komisi Rad¢ doporuceno piijmout rozhodnuti, v némz
by se pravilo, ze Némecko a Francie nepiijaly pfiméfena opatfeni ke snizeni svych
schodkii. Dale se uvadi, ze Komise doporucila Radé zahajit daldi krok v postupu pfi
nadmérném schodku, ktery by mohl vyustit v pokutu.

4.1.2 Zahajeni procedury pii nadmérném deficitu

Jak uvadi Ec.europa (2003) a ¢isla dokumentu 14492/1/03 REV 1, 25. listopadu 2003
Rada hlasovala na navrh Komise o zahajeni procedury nadmérného schodku Vv pfipadu
Némecka a Francie. Déle se uvadi, Ze dle Maastrichtské smlouvy ¢lanku 104(7) je
Vv takovém pftipad¢ rozhodnuti pfijato, pokud se pro n¢j vyslovi dvoutietinova vétSina
vazenych hlast ¢lenti eurozony bez ucasti dotyéného statu. Stejny zdroj uvadi, Ze Rada
hlasovala nejprve o navrhu vici Francii, vV tomto ptfipadé navrh neprosel, nebot’ nebyl
podpoien Némeckem a ostatni neméli potiebnou dvoutietinovou vétsinu. Zdroj dale
uvadi, Ze v ptipadu hlasovani o navrhu vaéi Némecku navrh neproSel také, a to
z divodu nepodpofeni navrhu ze strany Francie, kdy ostatni opét neméli potiebnou
dvouttetinovou vétsinu.

Benoid at al. (2003) uvadi, ze pii hlasovani 0 sankcich spojily své sily nejvétsi evropské
zemé a zachranily Francii a Némecko pted hrozbou vysoké pokuty na zaklad¢ fiskalnich
pravidel Evropské unie. Déale se uvédi, Ze tento krok pobouiil nékolik mensich
Clenskych statu, které nalézaji vtomto piipadé dalsi dikaz o sile "velké pétky"
a nerespektovani zajmt malych ¢lenti a prava EU.
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Benoid at al. (2003) zminuji Svédského ministra financi Ringholma, ktery fekl: ,.Je
nesmyslIné, Ze zemim, jako je Francie a Némecko, které neprojevily ochotu viibec nic
délat, by mélo byt umoznéno, aby dale odkladaly své problémy*.

Stejny zdroj popisuje, Ze by se napéti mohlo projevit do zavéreénych jednani o nové
smlouvy EU ,kde se mensi ¢lenské zemée obavali neadekvatniho tlaku vétsich ¢lenskych
statl. Déle se Evropska komise jeSté tentyz den snazila na zakladé rozhodnuti Rady
zachovat zbyvajici daveéryhodnost Paktu stability a rastu a podala Zalobu k Evropskému
soudnimu dvoru s Z&dosti 0 anulovani rozhodnuti Rady.

Benoid at al. (2003) dale popisuji, ze némecky ministr financi Hans Eichel silné
odmitnul doporu¢eni Komise, které mélo donutit Némecko a Francii realizovat dalsi
rozpoCtové Skrty ve vysi piiblizné 6 miliard euro, které by zajistili 3% limit deficitu
vetejnych financi v roce 2005 dle Paktu stability a rastu.

4.1.3 Evropsky soudni dvur versus rozhodnuti Rady

Jak jiz bylo zminéno dle Ec.europa (2003), Evropska komise podala Zalobu
k Evropskému soudnimu dvoru, v niZ Z&dala, aby rozhodnuti Rady zrusil.

Ec.europa (2004) uvadi dle dokumentu ¢. 57/04 13. Cervna 2004 ve sporu Evropska
komise versus Rada evropské unie nasledujici rozhodnuti Evropského soudniho dvora:

— Soudni dvur prohlaSuje zalobu za nepfipustnou, pokud jde o navrh Komise proti
rozhodnuti Rady ve véci Némecka a Francie;

— Soudni dvir rusi zavéry pfijaté Radou, v nichz Rada pozastavuje postup pfi
nadmérném schodku a méni doporuceni, ktera diive podala kazdému z téchto
Clenskych stat k napravé nadmérného schodku;

— v souvislosti s hospodarskou a ménovou unii zavadi smlouva o ES postup pii
nadmérném schodku, jehoz Gcelem je podnitit, a je-li tieba, donutit dotycny
Clensky stat ke snizeni zjisténého schodku, tuto odpovédnost, aby staty
dodrzovaly rozpoc¢tovou kazen, ma predevsim Rada;

— Soudni dvir konstatuje, Ze pokud Komise doporu¢i Rad¢ ptijmout rozhodnuti
takova, jaka jsou predmétem fizeni v projedndvaném piipadé a pozadované
vétsiny vV Radé neni dosazeno, nevznika zadné rozhodnuti a to ani konkludentni,
ve smyslu Smlouvy;

— Soudni dvir konstatuje, ze nepfijeti Komisi doporuéenych rozhodnuti Radou
nezaklada akt napadnutelny Zalobou na neplatnost a tuto ¢ast Zaloby povazuje
za nepiipustnou,;

— Soudni dvir anuloval kompletni usneseni Rady ze dne 25. listopadu s tim, Ze
Rada nemuize sama od sebe jednat (zastavit proceduru pii nadmérném schodku)
bez piedchoziho navrhu Komise.

Jak zminuje Oxford Analytica (2004) dilezité je, Ze ani Komise ani Rada nechtély
po tomto rozsudku déle v pfipadu Némecka a Francie pokraCovat, naopak, obé
strany se dohodly, Ze nastal ¢as pro zménu fizeni 0 Paktu stability a ristu s cilem
posilit makroekonomickou koordinaci a fiskalni stabilitu i mimo sektor jednotné
meény. Dale se uvadi, Zze na zakladé téchto okolnosti je potieba reformovat Pakt
stability a ristu pii vSeobecné shodé¢ mezi Clenskymi staty, Ze postup pii
nadmérném schodku nefunguje. Stejny zdroj popisuje, Ze rozsudek Evropskeho
soudniho dvora by mél oteviit cestu k postupné zméné tim, Ze usnadni dialog mezi
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Komisi a Radou, za predpokladu, ze Komise zacala pfesouvat diraz od postupu pii
nadmérném schodku od kratkodobych opatieni pro fisk&lni rovnovdhu na
dlouhodobéjsi opatieni na fiskalni udrZitelnost.

Reforma Paktu stability a rustu, ktera byla provedena na zéakladé¢ tohoto
bezprecedentniho piipadu Némecka a Francie je popsana v kapitole 2.5.4.

DalSi nazor na verdikt Evropského soudniho dvora zminuje Economist (2004),
ktery toto rozhodnuti komentuje, jako vitézstvi pragmatismu nad postupem. Déle se
uvadi, Ze i prezident Komise Romano Prodi ptiznal po hlasovani Rady, Ze Pakt je
»hloupost, av8ak i za danych okolnosti nevahal zachranovat divéryhodnost Paktu
stability a rustu za kazdou cenu s cilem prezentovat dodrZzovani pravidel, které by
mély platit stejné pro vSechny c¢lenské staty. Stejny zdroj popisuje paradox
kontraproduktivity sankci, které mély zaplatit Némecko a Francie v dob¢, kdy
jejich hospodaiské vysledky nebyly uspokojive.

Economist (2004) dale uvadi, Ze rozhodnuti Evropského soudniho dvoru ve
skute¢nosti nic neméni, Komise muze dale doporuCovat tvrda opatfeni proti
vzpurnym vIdddm a Rada ministrt mize odmitnout pfijeti téchto doporuceni,
pii¢emz Francie a Némecko mohou i nadale délat, co se jim zlibi. Zdroj dale
popisuje, Ze pravidla by mohla byt uplatiovana spiSe za pomoci tlaku dalSich
Clenskych zemi nez soudnimi rozhodnutimi nebo finan¢nimi tresty. V tomto
kontextu byla obava dalsich ¢lenskych zemi na misté, i kdyz vSe mélo byt zajisténo
v klauzuli ,, no — bailout* popsané v kapitole 2.3.2.

4.2 Némecko a Francie versus kritéria Paktu stability a rastu

Kritéria Paktu stability a ristu jsou zaloZzena na zakladu konvergenénich kritérii
definovanych Maastrichtskou smlouvou viz kapitola 2.3. Hlavnim kritériem Paktu
stability a rustu je deficit/ptebytek vefejnych financi. Kritérium vefejného dluhu je zde
uvedeno z duvodu ptimé souvislosti s kriteriem deficitu/ptebytku vetejnych financi viz
kapitola 2.2, toto kritérium nebylo vedeno jako rozhodujici faktor k zahajeni procesu
EDP.

Pro porovnani jsou uvedeny tzv. stabilizaéni programy® Némecka a Francie, ve kterych
je prezentovan piedpokladany trend v jednotlivych makroekonomickych Kkritériich,
v tomto piipadé¢ bude pouzit ptedpoklad kritéria deficitu/ptebytku vetejnych financi
a vetejné¢ho dluhu.

Komplexnéjsi porovnani ve sledovaném obdobi let 1999 — 2007 v piipadé kritérii
vetejného deficitu a vefejného dluhu nabizeji ptilohy 1 a 2, kde je napiiklad zajimavé

vvvvv

® Baldwin a Wyplosz (2013) uvadgji, ze formalné méla kazda vlada eurozony predlozit na zacatku roku stabilizaéni program, ktery
obsahoval vladni rozpo¢tovy plan na dany rok a nasledujici tii roky. Tento program byl revidovan Komisi, kterd mohla upozornit na
technické chyby nebo pfili§ optimistické pfedpovédi, poté bylo Komisi vydano hodnoceni a toto bylo nasledné¢ doruceno Radé
ministril financi na schvaleni.
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4.2.1 Némecko

Hodnoty kritérii deficitu vefejnych financi a vefejného dluhu jsou uvedeny v rozmezi
let 1999 — 2007 ptedevsim ve vztahu ke sledované kauze.

V tabulce 1 je uveden celkovy piehled progndz stabiliza¢nich programti Némecka. Je
zde patrné prehodnocovani cili dle hospodatského vyvoje Némecka. Nesplnéni 3%
limitu deficitu HDP je uz v roce 2001, kdy némecka vlada definovala podle aktualizace
z roku 2000 ptedpokladanou hodnotu -1,5 % HDP na rok 2001 v ramci stiednédobého
cile, ktery byl ale v kolizi s realitou dle tab 2. Skute¢na hodnota -3,1 % HDP v roce
2001 vypovidala o horSim trendu vyvoje nez se predpokladalo. Na zaklad¢ zminéné
aktualizace vydala dle Ec.europa (2002) Evropska komise 30. ledna 2002 doporuceni
Radé ministrd k aktualizovanému programu stability a ristu. Jak se dale uvadi, Komise
navrhuje Radé¢ ECOFIN, aby Némecku bylo sdéleno v€asné varovani na zakladé
nafizeni 1466/97 Paktu o stabilité¢ a rastu. Stejny zdroj uvadi, Ze v dtsledku toho by
méla byt piijata dodate¢na tsporna opatieni vysSi, nez je uvedeno v programu. Dale
k dosazeni vyrovnaného rozpoétu v roce 2004, je nezbytné posilit udrzitelnost
vefejnych financi s ohledem na rozpoctové tlaky vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva.
Na zakladé doporuceni Komise by Rada méla pfijmout stanovisko k aktualizovanému
programu stability Némecka a iniciovat v¢asného varovani na zasedani konaném 12.
unora. 2002.

Ec.europa (2002) zminuje usneseni Rady, ktera na zasedani 12. unora 2002 rozhodla
0 uzavieni postupu vcasné¢ho varovani na zakladé¢ zavazku Némecka, které pfislibilo
urychlenou implementaci opatieni na redukci deficitu.

Tabulka 1 Deficit/piebytek veiejnych financi (% HDP) — Stabiliza¢ni programy Némecka

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
?Ok(;galizace vroce | 45 | 15 | -1 05
?Ok(;ializace V roce 13 |25 |2 1 0 0
?Okg;alizace vV roce 28 |-37 |27 |-15 |-1 0
,Zé\okggalizace Vv roce 35 |-4 35 |[-25 |-2 -1,5

Zdroj: Ec.europa (2013)

Dle tabulky 1 a 2 je mozné porovnat piedpoklad a realitu. Pti srovnani je zde patrny
optimismus prognostiki S realitou uvedenou v tabulce 2 zejména pfi porovnani
s aktualizacemi stabiliza¢nich programu v roce 2001 a 2002. Aktualizace z roku 2003
jiz ptesnéji odrazi realitu tohoto kritéria.

Na zakladé zavazku Némecka vSak nedoSlo k oc¢ekavanému zlepSeni. Jak uvadi
Ec.europa (2013), Komise po ptedlozeni a revidovani dalsi aktualizace z roku 2002, v
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nichz byla predikovana hodnota deficitu vefejnych financi 3,7 % HDP na rok 2002,
rozhodla 19. listopadu 2002 o ptedloZzeni navrhu Radé, kde Z&dala o zahdjeni procedury
pii nadmérném deficitu. Jak je dale uvedeno, Rada na zakladé tohoto navrhu rozhodla
o0 existenci nadmérného deficitu a vydala doporuceni, aby bylo Némeckem pfijato
korek¢ni opatieni do 21. kvétna 2003. Stejny zdroj uvadi, Zze v piisti aktualizaci
stabiliza¢niho programu by mél byt napldnovan minimalni pokles deficitu vetejnych
financich o 0,5 % HDP. DalSi vyvoj kauzy je uveden v kapitole 4.1.2,

Tabulka 2 Deficit/ptebytek vefejnych financi (% HDP) Némecka

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Némecko | -16 | 1,1 | -31 | -38 | 42 | -38 | -33 | -16 | 0,2

Zdroj: Eurostat (2014)

V piipadé¢ Némecka je vidét optimisticky odhad pocinaje rokem 2001 a vystupiiovany
az do roku 2003, kdy bylo opravnéné navrZzeno Evropskou komisi zahajeni procedury
nadmérného deficitu. Némeckem byl deficit vefejnych financi prekrocen oproti
definovanéemu cili o 1,2% HDP. Jak uvadi Buerkle (2002), Némecko se jesté
zotavovalo do roku 2000 ze sjednoceni vychodni a zapadni ¢asti. Zdroj dale zminuje, ze
vroce 2000 méla na ekonomiku vliv vyznamna danova reforma, kterd& pomohla
ekonomiku rozhybat. Dale v roce 2000 vzrostla mira redlného HDP o 3% a mira
nezameéstnanosti klesla. Na zaklad¢ téchto faktort byl v roce 2000 piebytek vetejnych
financi Némecka 2,2 % HDP oproti prognostice stabiliza¢niho planu.

Dale zdroj uvédi, Ze v roce 2001 byl trend deficitu opac¢ny, zejména se jednalo o Spatny

odhad vlady pii stimula¢nim G¢inku sniZeni dani z piijmu fyzickym osobam, ktery byl
nasledné kompenzovan zvySenim cen energii a nakladi na zdravotni pojisténi. Stejny
zdroj zminuje Kocha Wesera, ktery upozornil na obrovsky omyl vtom, Ze jsou
ekonomiky USA a Evropy Vjisttm smyslu oddéleny a imunni vici jakémukoliv
zpomaleni ekonomiky USA, jednalo se pfedev§im o obrovské investice Némecka
V automobilovém primyslu na tzemi USA. Stejny zdroj popisuje varovani ministra
financi Eichlera na poruSeni 3 % schodku definovaného Paktem stability a rtstu
z dtvodu dalsiho pozadované danové reformy, kterd by zapficinila nizsi ptijmy o 6,2
miliard euro v roce 2003. Déle se uvadi, Ze mezi dalSi dtvod, ktery piispél k velkému
deficitu vroce 2003 byly kromé zminénych probihajicich dafiovych a penzijnich
reforem také obrovské vydaje na integraci 16 milionu lidi z byvalého komunistického
vychodniho Némecka do trzni ekonomiky tykajici se modernizace zastaralych zafizeni
a zchétralé infrastruktury. Piesn¢ji se uvadi, Ze bylo vynaloZzeno 75 miliard ro¢né (3,5 %
HDP). Stejny zdroj uvadi, Ze velmi dulezitou roli sehraly zvySené vydaje na
zdravotnictvi a penzijni reforma.

Dalsi kritérium je Vefejny dluh, ktery musel byt také uveden ve stabilizacnich
programech. V piipadé¢ Némecka je v tabulce 4 zietelné opét prehodnocovani progndz
dle hospodaiského vyvoje. Jak je uvedeno v kapitole 2.2, pfi fiskalni nerovnovaze se
vetejny dluh projevuje Vv dlouhodobéjsim horizontu. Rozpoctova politika piimo
ovlivituje vefejny dluh, jak je uvedeno Machem a Pilipem (2011), za nadmérny schodek
Ize povaZovat takovy deficit, vedouci k rstu poméru statniho dluhu na HDP. V piipadé
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Némecka to byla pfedevSim tzv. fiskalni iluze, kterou mohli voli¢i pocitovat
v danovych reformach, které probihaly od roku 2000 a jejichZ efekt se promitl v dalSich
letech zvySenim vetejného dluhu.

Tabulka 3 Vefejny dluh (% HDP) — Stabiliza¢ni programy Némecka

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ZAokgga'izacevmce 61 |61 |605 |59,5 |585
?Okgll‘a"zace v roce 60,3 |60 |60 |59 |57 |555
ZAokg;a'izacevmce 505 |61 | 61,5 | 60,5 | 59,5 | 57,5
g‘okgga'izace"mce 60,8 |64 |65 |655 |65 |645

Zdroj: Ec.europa (2013)

Pii porovnani tabulky 2 a 4 je vidét souvislost deficitu vefejného rozpoctu zejména
v letech 2002 — 2005. Na zaklad¢ udaju tabulky 3 je moZné konstatovat, Ze predikce
vefejného dluhu byla pomérné presna.

Tabulka 4 Vetejny dluh (% HDP) Némecka

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Némecko | 61,3 | 60,2 | 59,1 | 60,7 | 64,4 | 66,2 | 68,6 | 68 | 652

Zdroj: Eurostat (2014)

Jak uvadi Bibow (2003), veiejny dluh se vy3plhal v Némecku od poc¢atku devadesatych
let minulého stoleti predevsim z fiskdlnich disledka sjednoceni Némecka. Jenom cCast
vydaji vynaloZenych v integraci novych spolkovych zemich byla financovéna
vybirdnim dani a pfispévkiu na socialni zabezpeCeni, a to piedevS§im v piipadé
Spolkoveé vlady. Nicméng, rostouci vI&adni zadluzeni, jako ¢aste¢na reakce na obrovskou
vyzvu, kterou predstavuje sjednoceni, je odlivodnitelné pouze po omezenou dobu. Jinak
hrozi nebezpeci, Ze by stdt mohl spadnout do dluhové pasti, ve kterém rozpoctovy
schodek a kumulovany dluh na drovni statu v disledku rychle rostoucich drokovych
plateb je zatézi. Dale zdroj zminuje, ze narist vetejného zadluzeni a dlouhodobych
rozpo¢tovych schodkut, které trapi Némecko od sjednoceni naznacuji, ze fiskalni
konsolidace byla sledovéana se zpozdénim a ne dost disledné.

| tento fakt mohl mit vliv na stanoveni piesnéjSich progndz stabiliza¢nich programut
Némecka.
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4.2.2 Francie

Jak jiz bylo uvedeno, i Francie méla stejny problém jako Némecko Vv respektovani cila
definovanych Paktem stability a ristu. Ec.europa (2013) zminuje Ze, Francie stanovila
dva mozné scénafe ve svych stabilizaénich programech, ten prvni pocital stempem
rustu realného HDP 2,5 % (v tabulce 5 a 7 je tento scénaf oznacen jako plan B), druhy
pocital s optimisti¢t&jsi variantou tempa rustu redlného HDP 3 % (v tabulce 5 a 7 je
tento scénaf oznacen jako plan A).

Tabulka 5 Deficit/ptebytek vetejnych financi (% HDP) — Stabiliza¢ni programy Francie

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
v | ]
e Vs METEE

Zdroj: Ec.europa (2013)

Stabiliza¢ni program z roku 2001 dle tabulky 5 planoval deficit 1,4 % HDP pro rok
2002. Tento cil byl vSak v rozporu s aktualnim trendem a prognézy Evropské komise.
Europa (2002) uvéadi, ze na zakladé¢ prognozy Evropské komise ( 1P/02/1659), ktera
odhaduje rust deficitu na hodnotu 2,7 % HDP v roce 2002 je zasadni nesoulad mezi
redlnym trendem a deklarovanym cilem. Stejny zdroj popisuje, Ze Komise doporucuje
Radé, aby Francii bylo sdéleno v¢asné varovani a bylo takto u¢inéno bez vyhrad.
Komise piedevSim poukazovala na nerozhodnost Rady v ptipadé stejné procedury
s Némeckem, kde byl na zaklad¢ ptislibu Némecka tento postup zastaven. UZ ve fazi
véasného varovani v piipadé Némecka byla prezentovana nejednotnost a nesoulad
procedury Paktu stability a rastu v praxi.
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Dle Eur-lex (2003) vydala Rada 21. ledna 2003 nasledujici doporuéeni s Umyslem
vydani v€asného varovani Francii:

— francouzska vlada by méla pfijmout veskera vhodna opatieni, aby se zajistilo, Ze
schodek vetejnych financi neporusuje 3 % HDP v roce 2003;

— pfijeti opatfeni ke zlepSeni cyklicky oc€isténé rozpoctové pozice nejméné o 0,5
procentniho bodu HDP by nejen sniZilo riziko deficitu vladniho sektoru
k poruseni 3% HDP v roce 2003, ale také piispélo k obnoveni konsolidace
rozpo¢tu smérem k téméf vyrovnaneho postaveni od roku 2003;

— mél by byt nastaven rozpoctovy plan se sniZzenim deficitu 0,5 % HDP ro¢né pro

dosazeni sttednédobého vyrovnaného nebo piebytkového stavu rozpoctu do
roku 2006.

Dle Ec.europa (2003) Komise 2. dubna 2003 zveiejnila report, ktery byl zaloZen na
upozornéni Eurostatu, ktery deklaroval hodnotu deficitu 3,1 % HDP za rok 2002. Tento
report dale uvadi, Ze za téchto podminek je nutné iniciovat proceduru pii nadmérném
deficitu.

Jak je patrné pfi srovnani tabulek 5 a 6, aktualizace stabiliza¢nich programu z let 2001
a 2002 byly pfili§ optimistické.

Na zakladé tohoto piedeslého kroku vydala dle Ec.europa (2003) Komise 7. kvétna
2003 doporuceni Rad¢ o iniciovani procedury pii nadmérném deficitu.

Tabulka 6 Deficit/piebytek vefejnych financi (% HDP) Francie

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Francie -18 | -15|-15 1| -31 | 41| -36 | -29 | -23 | -2,7

Zdroj: Eurostat (2014)

Jak je dale uvedeno, Rada 7. kvétna 2003 vydala rozhodnuti o existenci nadmérného
deficitu a zahajeni procedury pii nadmérném deficitu. Dale bylo Radou nasledné
vydano 18. ¢ervna 2003 doporuéeni Francii na urychlené feSeni situace S kone¢nou
lhiitou do 3. fijna 2003 pro provedeni opatieni v disledku nadmérného deficitu
vefejnych financi.

Uvedena fakta ukazuji na lepsi reaktivitu procesu a komunikaci mezi Komisi a Radou.

Dle Ec.Europa (2003) Komise 8.ftijna 2003 vydala dalsi doporuceni Radé
0 neucinnych opatienich ze strany Francie ve véci nadmérného deficitu. Komise dale
prezentovala dalSi aktualizaci z roku 2003 a napada planovany trend Francie v oblasti
vefejnych financi.

V tabulce 5 jsou uvedeny progn6zované hodnoty deficitu pro rok 2003 a 2004, které
jsou nad akceptovatelnym limitem 3 %. Nasledné dokonéeni této kauzy je uvedeno
v kapitole 4.1.2 a 4.1.3, stejn¢ jako v ptfipadé¢ Némecka to bylo predevsim politické
rozhodnuti ve véci silnych ekonomik.

Nésledné kritérium vetejného dluhu, je jako v piipadé Némecka uvedeno pro uplnost
a ze stejnych diuvodt zminénych v kapitole 4.2.1.
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Tabulka 7 Vetejny dluh (% HDP) — Stabiliza¢ni programy Francie

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Aktualizace v roce
2000 A

58,4

57,2

55,9

54,7

53

Aktualizace v roce
2000 B

58,4

57,2

56,3

55,6

54,5

Aktualizace v roce
2001 A

97,1

51,8

Aktualizace v roce
2001 B

97,1

52,9

Aktualizace v roce
2002 A

58,7

59,1

58,5

57,3

55,4

Aktualizace v roce
2002 B

58,7

59,1

58,9

58,3

S7

Aktualizace v roce
2003 A

61,4

62,8

62,6

61,4

59,4

Aktualizace v roce
2003 A

61,4

62,8

63,2

62,8

61,8

Zdroj: Ec.europa (2013)

Pii porovnani tabulek 7 a 8 je viditelny opétovny optimismus francouzskych
prognostikti. Je mozné také vysledovat u obou dvou statt v aktualizaci z roku 2003

ptiznani realné situace a to pfedevsim v souvislosti s analyzovanou kauzou.

Tabulka 8 Vetejny dluh (% HDP) Francie

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Francie 58,9

57,3

56,9

58,8

62,9

64,9

66,4

63,7

64,2

Zdroj: Eurostat (2013)

Jak uvadi The Economist Intelligence Unit (2002), problemy, které méla Francie ve

sledovaném obdobi, byly ovlivnény piedevsim nasledujicimi faktory:

— predchozi socialisticka vlada v ¢ele s Lionelem Jospinem nedokazala feSit
strukturalni rozpoctovy deficit béhem obdobi 1998 — 2000, které bylo pomérné
stabilni (viz tabulka 6 a 8) a nebyl vytvofen Zadny manévrovaci prostor pro

nasledny pokles ekonomiky v hospodatském cyklu;
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— bylo ziejmé alespon pil roku pied volbami vroce 2002, Ze pokud vlada
neprovede zasadni opatieni pro sniZeni deficitu, bude mit Francie problémy
s dodrzenim kritéria deficitu Paktu stability a ristu;

— stejné jako vlada v ¢ele s Lionelem Jospinem, tak ani vlada v ¢ele s Jean-Pierre
Raffarinem nedostala pod kontrolu vydaje na zdravotni péci. To nasledné vedlo
k velkému deficitu na uétech socialniho zabezpeceni a samoziejmé k celkovému
vladnimu deficitu vefejnych financi.

Stejny zdroj popisuje, Zze pravé neochota politikit udélat cokoliv naptiklad pied
volbami, je mnohdy pfi¢inou opozdénych diskre¢nich opatteni. Déle se uvadi, Ze pro
snizovani deficitu vefejnych financi Paktu stability a ristu v roce 2003 stejné vlada
musela pfistoupit k sniZzeni poCtu statnich zaméstnanct. Toto nepopulérni opatieni mélo
samoziejmé velky vliv na snizeni francouzského deficitu.

4.3 Formulovana doporuceni pro funkci a pozici Paktu stability a
rustu

Na zéaklad¢ syntézy informaci v teoretické ¢asti a rozboru kauzy Némecka a Francie
v praktické casti jsou definovana nésledujici doporuceni, ktera by méla zlepsit pozici
Paktu stability a ristu v ramci Evropske unie:

— Pakt by mél zaméfit pozornost spise na pomér dluhu k HDP nez na pomér
schodku deficitu vetejnych financi k HDP. Pti definovani vhodného postupu na
sniZeni vetejného dluhu by politici ¢lenskych zemi méli vzit v avahu potiebu
vyssich vetfejnych investic, jakoz 1 budouci zavazky;

— Pakt by mél byt zaméfen na cyklicky ocisténé rozpocty clenskych zemi.
Porudeni limitu deficitu vefejnych financi 3 % HDP by mélo byt tolerovano
Vv ptipad¢ neocekavanych cyklickych faktort;

— Pakt stability a rastu by mél byt zaméfen na tzv. implicitni zavazky, které nejsou
obsazeny v aktualnich rozpoctech jednotlivych zemi, tyto zavazky predstavuji
piedev§im budouci zatézujici vydaje, které mohou byt spojeny s procesem
starnuti populace ¢lenskych zemi. Jedna se pfedevsim o vydaje na zdravotni péci
a penze. V priloze 3 je patrny trend starnuti populace, ktery je u nékterych stata
alarmujici;

— zasadni doporuceni je k navrhu a progndézovani stabiliza¢nich programu.
Zejména se jedna o velmi opozdéné reakce vlad jednotlivych zemi. V¢asné
zavadéni diskre¢nich opatfeni je velmi problematické a opozdéné. Nasledné
prognézy stabiliza¢nich programi prezentuji trendy nad limit deficitu 3 %, ale
uz je ptili§ pozdé€ zavadét opatieni na sniZeni deficitu;

— dalSim faktorem na zamysleni pro politiky Evropské unie je flexibilita pouziti
nastroju fiskalni politiky a to zejména u ¢lenskych stati eurozony. Pro staty uz
neni moznost vyuZzivat nastroje ménové politiky, které jsou daleko vice ¢asové
ucinngjsi;

— Pakt by se mé¢l vice zabyvat problémem nepiiméfeného prosazovani fiskalniho
federalismu v rédmci Evropské unie, ktery jde proti zakladnim identitam
Clenskych zemi a bere t¢émto zemim moZnost vice ovlivnit sviij ekonomicky
vyvoj. Problém mezi sdilenim pravomoci v rdmci Evropské unie a zachovanim
suverenity ¢lenskych zemi je dané v mnoha piipadech svoji neslucitelnosti ve
smyslu poruseni suverenity ¢lenskych zemi;
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na plnéni cild Paktu stability a rastu ma obrovsky vliv politické klima
jednotlivych ¢lenskych zemi. Zejména volebni obdobi jednotlivych vlad. Tyto
vlady pfijimaji pfedev§im kratkodoba rozhodnuti a piesouvaji nepopularni
opatfeni na dalsi budouci vlady. Tento fakt by mél podpoftit preferenci veiejného
dluhu, jako kritéria, které az po delsi dob¢ odrazi hospodateni a kumulaci chyb
vlad ¢lenskych zemi,

dal$im doporucenim je zvaZeni udélovani sankci nebo jejich vyse zemim v dobé
ekonomického poklesu a neplnéni kritéria deficitu. Je to zcela kontraproduktivni
feSeni, které vkoneéném disledku muze diky propojenosti ekonomik,
predevsim zemi eurozony zpusobit nasledny problém v rdmci Evropské unie;
tlak na dodrzovani kritérii stanovenych Paktem stability a rustu by mohl byt
veden piedevsim politicky v ramci Evropské unie pomoci tlaku vIad ostatnich
Clenskych zemi. Sankci by mohlo byt napiiklad 1 nemoZnost cerpani
strukturalnich fonda Evropské unie;

Pakt stability a rastu by mél vice fesit rozdily a vychozi podminky jednotlivych
Clenskych zemi pro plnéni cilu Paktu. Jednd se zejména o kulturni
a makroekonomickou heterogenitu.

Pakt by mé¢l pii feSeni sankci vici Clenskym zemim postupovat vici vSem
zemim rovnocenné bez rozdilu a bez ohledu na velikost vlivu v rdmci Evropské
unie;

m¢él by byt také zvazen a pichodnocen smysl Paktu stability a ristu. Piedevsim
se jedna o politické hledisko. V jednotlivych c¢lenskych zemich jsou
demokraticky voleny vlady, které maji politickou legitimitu rozhodovat
aurovat fiskalni politiku. Tento fakt je v pfimém rozporu se zav€reénymi
rozhodnutimi Rady, ktera tuto politickou legitimitu nemé;

na zaklad¢ predeslého doporuceni by mély byt cile Paktu stanoveny ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech.
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5 Zavér

Vyvoj verejnych financi lenskych stati Evropské unie pfed vznikem Evropské ménové
unie vedl tviirce nového ménového systému K vzniku Paktu stability a rustu, jako
opatfeni pro dodrZzovéani konvergencnich kritérii. Predev§im se jednalo o kritérium
deficitu vetejnych financi, které bylo stanoveno Maastrichtskou smlouvou.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace byla formulace moznych doporucéeni pro zlepSeni
funkce Paktu stability a rustu vV ramci Evropské unie na zakladé analyzy kauzy zaloby
Evropské komise na Radu a rozhodnuti Evropského soudniho dvora v piipadé Francie
a Némecka v roce 2004. Tato doporuceni jsou uvedena v kapitole 4.3.

Analyza této kauzy uvedend v kapitole 4 ukazala nedostatky funkce Paktu stability
a rustu. Predevs$im na zakladé faktt a odbornych studii o této kauze je mozné tvrdit, Ze
komunikace mezi Evropskou komisi a Radou byla zdlouhava a neefektivni v pripadé
iniciovani procedury pfi nadmérném deficitu. Dale rozhodnutim Evropského soudniho
dvora, ktery projednaval Zalobu Evropské komise na rozhodnuti Rady z roku 2003
v piipadu Némecka a Francie, bylo vytvoteno bezprecedentni rozhodnuti na jehoz
zakladé oba dva staty nebyly sankcionovany. Projevil se zde predevSim rozdil
v posuzovani malych a velkych ¢lenskych statt. V dal$i ¢asti této analyzy byly
porovnany prognozy stabiliza¢nich programi Némecka a Francie s redlnymi udaji
s databaze Eurostatu v obdobi let 1999 — 2007. Na zaklad¢ téchto dat, udavalo
Némecko v aktualizaci stabilizaéniho programu z roku 2000 prognézu hodnoty deficitu
vefejnych financi 1,5 % HDP na rok 2001. Skute¢na hodnota deficitu vetrejnych financi
vSak byla 3,1 % HDP. Na zaklad¢ této hodnoty a vyvoje byla Evropskou komisi
iniciovana procedura pii nadmérném deficitu. | v ptipadé Francie, ktera progndézovala
hodnotu deficitu vetejnych financi 1,4 % HDP pro rok 2002 uvedenou v aktualizaci
stabiliza¢niho program z roku 2001, byla skute¢na hodnota deficitu vefejnych financi
3,1 % HDP. Evropska komise postupovala tak jako v ptipadé¢ Némecka a podala navrh
na zahajeni procedury pii nadmémém deficitu. Tato analyza ukazuje, jak je fiskalni
politika, jako jediny nastroj ¢lenskych zemi eurozoény, neflexibilni. Neni mozneé
v kratkem obdobi pouze timto nastrojem ucinit napravna opatieni ke snizeni deficitu
vefejnych financi. PfedevSim ztohoto diivodu nemély Némecko a Francie pfilis
moznosti, aby na vyzvu Evropské komise ucinily napravna opatieni ke snizeni deficitu
v kratké dobé jednoho roku a vyhnuly se zavedeni procedury pii nadmérném schodku
a hrozicim sankcim za nesplnéni limitu deficitu vefejnych financi 3 % HDP. Na zakladé
prognézovanych hodnot ve stabiliza¢nich programech sledovanych zemi s porovnanim
s redlnymi dosaZzenymi hodnotami uvedenych v databazi Eurostat je patrny optimismus
prognostikti obou zemi. Teprve aktualizace stabiliza¢nich plant z roku 2003 v ptipadé
obou dvou zemi ukazuje, jak ob¢ dvé zemé piehodnotily své odhady i na zakladé
zkoumané kauzy. V souvislosti se stabilizaénimi programy je nutné zminit kritérium
vefejného dluhu, na které by mél byt kladen vétsi diraz, protoze dokaze promitnout lépe
dlouhodoby vyvoj jednotlivych ekonomik a dokaze zviditelnit takzvané implicitni
zavazky, které nejsou obsaZzeny v aktualnich rozpoctech jednotlivych zemi. Jedna se
naptiklad o problém starnuti populace a vydaji na zdravotnictvi, které nepiedpokladala
dle analyzy deficitu vefejnych financi ve sledovaném obdobi Francie.

Podminky Paktu stability a ristu na zakladé¢ analyzované kauzy byly vroce 2005
ptehodnoceny a do ur€ité miry zmékceny. Tyto Upravy daly ¢lenskym statim vice
prostoru na ndpravu sledovanych kritérii. Byla naptiklad prodlouZena lhuta pro analyzu
a posouzeni stabiliza¢nich programu Radou, kterymi se tato prace zabyva.
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Na zakladé faktt z odbornych studii je patrne, Ze Pakt stability a ristu ma svij vyznam

pii udrzovani fiskalni discipliny v rAmci Evropské unie. V opa¢ném piipadé je to také
nastroj na prosazovani mnohdy velmi kritizované fiskalni federalizace. Trend fiskalni
federalizace je zde zminén ptedevS§im z divodu tlaku a omezujicich rozhodnuti na
Clenské staty Evropské unie, pii jejichz uplatiovani ma Pakt stability a rastu svoji roli.
Snaha o fiskalni federalizaci Evropské unie, ktera je prosazovana vykonnymi organy
Evropské unie, naruSuje suverenitu clenskych zemi. Piedev§im bude zalezet na
jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie a jejich suverénnich vladach, do jaké miry
za sebe budou nechavat rozhodovat vykonné organy Evropske unie v¢etné nastroje na
udrzZeni fiskalni discipliny Paktu stability a rustu.
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Prilohy

Ptiloha 1 Deficit vefejnych financi (%HDP) vybranych zemi v Evropské unii

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgie 06| 01|02 |01]|-18|-02]|-26|03]| 0
Bulharsko 0,1 | -05 1 -1,2 | -04 | 18 1 1,8 1,1
Dénsko 09 | 19 | 1,1 | 0 |01 | 21 | 50 | 50 | 32
Némecko 15| 1 | -31|-39|-41|-37]|-33|-15]| 03
Irsko 24 | 48 | 09 | 03| 04 | 14 | 16 | 28 | 02
Recko -6,1 | -6,7
Spanélsko 13| -1 | -05|-04|-04| 0 | 12| 22| 2
Francie -16 | -13 | -14 | 31| -39 | 35| -32 | -23 | -25
Italie 1,8 | 1,3 | 34 | -31 | -34 | -36 | -15 | -27 | 53
Nizozemi 03|19 | 04| -21| -3 |-18|-03]| 02 | 02
Rakousko -26 | -21|-06|-13|-17 | -48 | -25 | -25 | -25
Portugalsko 3 | 32| -48 | 33| -44 | 62 | -62 | -62 | -43
Finsko 1,7 | 69 | 50 | 41 | 24 | 22 | 26 | 39 | 51
Svédsko 08 | 32 | 14 | -15|-13 | 03 | 18 | 22 | 33

Zdroj: Eurostat (2014)




Ptiloha 2 Vetejny dluh (%HDP) vybranych zemi v Evropské unii

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgie 113,6 | 107,8 | 106,5 | 103,4 | 98,4 94 92 87,9 84
Bulharsko 776 | 72,5 66 52,4 | 44,4 37 275 | 21,6 | 17,2
Déansko 58,1 | 524 | 496 | 495 | 47,2 | 451 | 378 | 32,1 | 27,1
Némecko 61,3 | 60,2 | 59,1 | 60,7 | 64,4 | 66,2 | 68,6 68 65,2
Irsko 47 37 34,5 | 31,8 31 29,4 | 27,2 | 24,6 | 24,9
Recko 94 |103,4 |103,7|101,7| 97,4 | 98,6 | 100 |106,1 | 107,4
Spanélsko 62,4 | 59,4 | 55,6 | 52,6 | 48,8 | 46,3 | 43,2 | 39,7 | 36,7
Francie 58,9 | 57,3 | 56,9 | 58,8 | 62,9 | 64,9 | 66,4 | 63,7 | 64,2
Italie 113,1 | 108,6 | 108,3 | 105,4 | 104,1 | 103,7 | 105,7 | 106,3 | 103,3
Nizozemi 61,1 | 53,8 | 50,7 | 50,5 52 52,4 | 51,8 | 47,4 | 453
Rakousko 66,8 | 66,2 | 66,8 | 66,2 | 65,3 | 64,7 | 64,2 | 62,3 | 60,2
Portugalsko | 51,4 | 50,7 | 53,8 | 56,8 | 59,4 | 61,9 | 67,7 | 69,4 | 68,4
Finsko 45,7 | 43,8 | 425 | 415 | 445 | 444 | 41,7 | 39,6 | 352
Svédsko 64,3 | 53,9 | 54,7 | 52,5 | 51,7 | 50,3 | 50,4 | 45,2 | 40,2

Zdroj: Eurostat (2014)




Ptiloha 3 Projektovana mira zavislosti na staii (%) u vybranych zemi Evropské unie

2013 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080

EU (28 zemi) 27,48 | 31,82 | 39,01 | 45,91 | 49,43 | 50,16 | 49,35 | 51

Belgie 26,83 | 29,45 | 34,47 | 37,22 | 37,91 | 39,83 | 41,87 | 45,12

Ceska republika | 24,59 | 31,27 | 35,17 | 40,16 | 48,17 | 50,29 | 45,55 | 47,8

Dansko 27,58 | 31,38 | 36,5 | 40,55 | 39,45 | 41,57 | 44,93 | 47,21
Némecko 31,32 | 35,81 | 46,85 | 55,55 | 57,3 | 59,21 | 59,8 | 59,9
Irsko 18,6 | 23,23 | 30,33 | 38,56 | 44,8 | 35,98 | 32,35 | 36,85
Recko 30,86 | 34,26 | 41,18 | 53,16 | 63,6 | 61,13 | 56,18 | 56,77
Spanélsko 26,33 | 30,42 | 39,56 | 53,49 | 62,48 | 53,73 | 46,51 | 48,3
Francie 27,5 | 32,65 | 39,05 | 44,03 | 43,78 | 42,85 | 44,21 | 46,43
Italie 32,66 | 34,93 | 40,79 | 49,79 | 52,92 | 53,06 | 53,59 | 56,8
Nizozemi 255 | 30,8 | 40,1 | 47,14 | 46,44 | 47,7 | 50,5 | 52,7
Rakousko 26,77 | 29,25 | 37,43 | 44,28 | 46,63 | 50,38 | 52,33 | 54,24

Portugalsko 2944 (3431 | 43,1 | 54,9 | 64,3 | 63,8 | 65,6 | 68,25

Finsko 28,95 | 35,76 | 41,31 | 41,15 | 41,92 | 44,87 | 47,17 | 49,76

Svédsko 29,89 | 32,96 | 35,49 | 37,36 | 37,55 | 41,35 | 41,92 | 44,53

Zdroj: Eurostat (2014)

V ptiloze 3 je zobrazena tzv. projektovand mira zavislosti na stafi, kterda udava
predpokladany pocet osob ve véku 65 a vice let, vyjadifena jako procento
z ptedpokladaného poctu osob ve véku 15 — 64 let.
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