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Financovani uzemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie vybrané obce

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvéa principy financovani tizemnich samosprav v Ceské
republice obecné. Popisuje obec z hlediska organizacni struktury i pravomoci jednotlivych
organti obce. V teoretické &asti se prace vénuje také volebnimu systému v CR, jeho
pravnimu ukotveni a konkrétnéji ptiblizuje pribéh voleb do zastupitelstev obci. Déle pak
detailn¢ seznamuje s podstatou rozpoctu, s pravnimi piedpisy, kterymi se rozpocétovani
V tzemnich samospravnich celcich fidi, se strukturou rozpoc¢tu a se souvisejicimi pojmy.
Teoreticky tak pfiblizuje ¢tenafi podstatu tvorby a uprav rozpoctu, kliCovymi zdsadami
hospodafeni municipalit. V praktické c¢asti se pak vpodobé piipadové studie
zamé&fuje na analyzu rozpoCtd mésta Béla pod Bezdézem v letech 2011-2022, tedy
ve 3 volebnich obdobich. Pomoci ukazatelti finan¢ni analyzy porovnava ekonomickou
situaci ve mésté v priabehu 12 let. Dale hodnoti vzajemny vztah a souvislosti sestavenych

rozpocti s politickym zastoupenim v jednotlivych volebnich obdobich.

Klic¢ova slova: obec, samosprava, zastupitelstvo, volby, volebni program, rozpocet, piijmy,

vydaje, hospodateni, ekonomickéd samostatnost



Financing of the municipality in the Czech Republic —
the town of Béla pod Bezdézem case study

Abstract

The bachelor thesis deals with the principles of financing of local governments
in the Czech Republic in general. It describes the municipality from the point
of view of the organizational structure and the powers of individual municipal bodies.
In the theoretical part, the thesis also deals with the electoral system in the Czech Republic,
its legal anchoring, and more concretely describes the course of elections to municipal
councils. Furthermore, it introduces in detail the nature of the budget, the legal regulations
governing budgeting in territorial self-governing units, the structure of the budget and related
terms. Theoretically, it brings the reader closer to the essence of creating and adjusting
the budget, the key principles of municipal management. In the practical part, in the form
of a case study, it focuses on the analysis of the budgets of the city of Béla pod Bezdézem
in the years 2011 - 2022, i.e., in 3 election periods. Using indicators of financial analysis,
it compares the economic situation in the city over the course of 12 years. It also evaluates
the mutual relationship and connections between the compiled budgets and political

representation in individual election periods.

Keywords: municipality, self-government, council, elections, election program, budget,

income, expenses, management, economic independence
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1 Uvod

Kazdy z nas je ob¢anem obce ¢i mésta, jehoz vedeni sestavuje na kazdy rok finan¢ni
plan, vSeobecné znamy jako rozpocet. Kazdad obec je povinna hospodafit s finan¢nimi
prostiedky co nejefektivnéji, v zajmu svého rozvoje, i v zajmu svych ob¢ani. Rozpoctované
pfijmy i vydaje se dotykaji vSech. Z hlediska pfijmi se obcané podili na rozpoctu platbou
dani a poplatkli. Na druhé stran¢ vydaje obcané pocit'uji také, a to tak, ze mohou vyuzivat
vefejné sluzby, mezi které patii napt. provoz verejného osvétleni, udrzba chodniki a silnic,
péce o verejnou zelen, provoz Skolskych zafizeni, nemocnic, knihoven, ochrana pamatek
atd. Veskeré tyto sluzby obec hradi ze svého rozpoctu. Rozpocty jsou vetejné piistupné
a obcané do nich mohou kdykoliv nahlédnout.

Diky demokratickému ziizeni, které je v Ceské republice zavedeno, mohou ob&ané
pfimo ovlivnit vyvoj v obci, ¢i mésté, v némz Ziji, a to kazdé ¢tyii roky prostfednictvim
voleb do zastupitelstev obci. RozloZeni politickych sil se odrazi i v rozpoctu, ktery zvoleni
zastupitelé sestavuji a schvaluji. Promitaji do néj ¢asto sliby ze svého volebniho programu,
kvuli kterému je obcané zvolili. Zajist'uji si tim jejich ptizen, a tak i $anci na znovuzvoleni.

Tato bakalatska prace se vénuje rozpoctovému hospodareni mésta Béla pod Bezdézem
v letech 2011-2022 v souvislosti s politickym zastoupenim v jednotlivych volebnich
obdobich. Za pomoci finan¢ni analyzy rozpocti jednotlivych volebnich obdobi objevuje
mozné slabé stranky v hospodafeni mésta. Zamétuje se predevsim na pfijmovou a vydajovou
stranku rozpoCtu. V teoretické Casti se nejdiive zabyva souCasnou pravni upravou obci,
jejich piisobnosti a provazanosti s kraji a staitem. Nasledné charakterizuje volby, rozpocet,
popisuje jednotlivé rozpoctové zasady a rozebira rozpoétovou skladbu. V zavéru teoretické
Casti vysvétluje jednotlivé pojmy souvisejici s rozpoétem.

V praktické ¢asti se poté zamétuje na mésto Béla pod Bezdézem (dale jen Béla), jeho
geografické a demografické charakteristiky, na historii mésta, dale popisuje organy
méstského ufadu podilejici se na sestavovani rozpo¢tu. Poté analyzuje jednotlivé rozpocéty
za pomoci ukazateli finan¢ni analyzy, konkrétné ukazateli zadluzenosti a autarkie.
Nésledné¢ hledd spojitosti mezi strukturou rozpoctd a politickym zastoupenim
v zastupitelstvu v ramci volebnich obdobi. V zavéru prace hodnoti finan¢ni hospodateni
mésta, vyzdvihuje kladné stranky hospodateni a navrhuje ptipadna doporuceni pro zlepSeni

¢1 odstranéni nedostatku.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem bakaldiské prace je nalezeni spojitosti mezi rozlozenim politickych sil
Vv zastupitelstvu mésta Béla pod Bezdézem a sestavovanymi rozpocty v letech 2011-2022.
Dalsim cilem je zhodnoceni efektivnosti hospodafeni vedeni Mésta Béla pod Bezdézem

v letech 2011-2022 a navrzeni opatieni, ktera by efektivitu hospodaieni zvysila.
2.2 Metodika

Prvni &ast bakalaiské prace seznamuje s postavenim obci v Ceské republice, s tim,
jak se obce de¢li z hlediska funkci, které vykonavaji v rdmci vetejné spravy a také s tim,
jakym zptisobem jsou ¢innosti municipalnich jednotek kontrolovany. Shrnuje elementarni
zasady demokratickych voleb a pfiblizuje pribéh voleb do zastupitelstev obci. Nejvétsi
pozornost vénuje seznameni s rozpo¢tem obce z hlediska funkci, které plni a z hlediska
zasad, které je nutné pfi jeho sestavovani a pouzivani dodrzovat. Ukazuje obsah a strukturu
rozpoctu, dale pak dil¢i druhy pfijmu a vydaji, které jsou v rozpoctu planovany a sledovany
a vysvétluje pojem financovani. Mimo to také objasiiuje dalsi pojmy neodmyslitelné spjaté
S rozpo¢tovym procesem, a to je napt. sttednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctové opatieni
a zavéreény ucet. Vychodiskem je odborna literatura a soucasné souvisejici zakonné
pfedpisy. V praci jsou rovnéZz vyuZzita sekundarni data z ceského statistického ufadu,
Ministerstva financi a Ministerstva vnitra Ceské republiky. V posledni kapitole teoretické
¢asti jsou vysvétleny ukazatele finanéni analyzy, kterych je vyuZivadno k hodnoceni
hospodateni obce.

Uvod praktické &asti prace se vénuje struéné charakteristice mésta
Béla pod Bezdézem. V navazujici ¢asti prace jsou zobrazeny vysledky voleb v jednotlivych
volbach do zastupitelstva mésta a nasledn€ zhodnoceny schvalené rozpocty v navaznosti na
politické sloZeni zastupitelstev v pfislusnych letech. Rozpocty jednotlivych volebnich
obdobi jsou podrobeny obsahové a finan¢ni analyze, zejména pak srovnéani schvalenych
rozpoc¢tl oproti skutecnému plnéni, vyvoji salda rozpo¢ti a porovnani piijmil a vydaji
Vv jednotlivych letech. Data jsou Cerpana ze sekundarnich zdrojii v podobé& ucetnich vykazi
let 2011-2022. V zavérecné Casti prace jsou shrnuta zjisténi plynouci z vysledka analyzy,
ktera jsou za pomoci primarniho zdroje informaci (stniho sdéleni zaméstnance méstského

ufadu v Bé€l¢) zapracovana do celkového kontextu politického déni ve méste.
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Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy:

e Horizontalni analyza

» Absolutni vyjadieni:
Ukazatel i.1 — Ukazatel ; kde
1 = zakladni obdobi
» Relativni vyjadfeni:
((Ukazatel i +1 - Ukazatel i) / Ukazatel i) * 100, kde
1 = zékladni obdobi

e Vertikalni analyza

» Podil polozky Pi= (Bi/ XBi) * 100 , kde
Pi = podil i-té polozky v %
Bi = velikost i-té polozky
>Bi = souhrn polozek
1= potadové ¢islo polozky v intervalu 0 —n

n = pocet polozek

o Ukazatele zadluzenosti

» Ukazatel véfitelského rizika (debt ratio)
DR = CK/CP, kde
CK = cizi kapital (cizi zdroje)

CP = celkova pasiva (celkova aktiva),

» Koeficient samofinancovani
KSF = VK / CP, kde
VK = vlastni kapital

CP = celkova pasiva (aktiva)

13



o Ukazatele autarkie

» Celkova autarkie na bazi vynost a nakladi
A HV —HC = (VHC / NHC) * 100, kde
VHC = vynosy z hlavni &innosti

NHC = naklady z hlavni ¢innosti

14



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Postaveni obci, jejich funkce, ukoly, organy a ucast obfand na jejich fizeni jsou
pevné zakotvené v Ustavé CR a v zdkoné ¢.128/2000 Sb. (Zékon o obcich).

,,Obec je zdkladnim vizemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce.* Obec vlastni majetek a je povinna pecovat
0 jeho rozvoj i o blaho svych ob¢ant. ,,Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici .2

Aby se mohla stat obec méstem, musi mit minimaln¢ 3000 obyvatel. Pokud splni
prvni podminku, podé4 obec ndvrh ptedsedovi Poslanecké snémovny, ktery obec po vyjadieni
vlady stanovi méstem. Uzemni samospravny celek (dale USC), ktery byl méstem pied dnem
17. kvétna 1954, musel rovnéz pozadat o oficidlni ustanoveni ptredsedu Poslanecké
snémovny. ,, Kancelar Poslanecké snemovny zasle udaje o tom, Ze se obec stala méstem,
neprodlené Ceskému viradu zemémévickému a katastralnimu.

Obec spravuje zastupitelstvo, které je zakladnim obecnim organem. V piipade¢, Ze je
pocet ¢lenti zastupitelstva vétsi nebo roven 15, je zfizena obecni rada, jako vykonny organ
obce. Navenek za obec vystupuje starosta, ktery je zastupovan jednim ¢i vice mistostarosty.
Soucasti obce je také obecni Grad a dalsi specifické organy obce (vybory, komise).

Obec je zakladnim predstavitelem vefejné spravy a zabezpecuje nékteré tkoly
V zajmu obc¢anll. Samostatnou a pienesenou pusobnost vykonava v rozsahu stanoveném
zdkony. ,, V ramci stanovenych puisobnosti a ekonomickych podminek je verejnd sprava
provadéna na mensim vzemi, nez je stat, a z tohoto duvodu je nazyvana uzemni samospravou.
V Ceské republice existuje smiseny model stuprii tizemnich samosprav* . Obec je vzdy soucasti
vys$§itho Uzemniho samospravného celku. Na vykonavani plsobnosti obce dohliZi
Ministerstvo vnitra Ceské republiky a krajsky tfad. Jejich dozor je viak nasledny,

tj. k vykonani opatieni organi obci a mést neni potieba souhlas téchto dozorujicich organt.

1 74kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §1.

2 74kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §2.

3 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §3, odst.5.

4 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, 0. 2015. Financovéani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 2015.
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3.1.1 Samostatna piisobnost obce

., V ramci samostatné puisobnosti jsou obcim svéreny predevsim zdleZitosti tykajici se
zajmii obce a jejich obcanii. Jednd se o tzv. decentralizaci vefejné spravy. “ °Ve svém uzemnim
obvodu vytvaii podminky pro rozvoj socidlni péce a ,, pro uspokojovani potreb svych obcanii
(potieba bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieba informaci, vychovy
a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku). “® Jedna se tedy
o samostatny vykon samospravy bez vnéjsiho zasahovani statu (az na vyjimky stanovené

zdkonem)'.

Prikladem vykonu samostatné plisobnosti obce muze byt hospodafeni s obecnim
majetkem, vzajemna spoluprace s jinymi obcemi, vytvofeni svazku obci, feSeni spravnich
deliktt, sestavovani a schvalovani rozpoctu, zfizovani trvalych a docasnych penéznich
fondi, zfizovani a ruseni ptispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek obce, vydavani

obecné zadvaznych vyhlasek, zfizovani a zruseni obecni policie.

Obec svou ¢innost vykondva samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpoveédnost.
Statni organy a organy kraji mohou do samostatné plisobnosti obce zasahovat pouze

Vv ptipadé, vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zptisobem, ktery stanovi zakon.

Pii vykonu samostatné pusobnosti se obec fidi zdkonem pii vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, anebo pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zakona v ostatnich

zalezitostech.

Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obce

Dozor nad vykonem samostatné puisobnosti obce je v plném rozsahu svéfen
Ministerstvu vnitra Ceské republiky a vychazi z principu, Ze stit miize kontrolovat pouze
zakonnost a ustavnost obecnich aktid. Dozor je vykonavan ,,nad vydavanim a obsahem
obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organi obci
prijatych v samostatné piisobnosti. “ 8

Ministerstvo vnitra Ceské republiky nevykonava dozor z Prahy, ale v jednotlivych
krajich ma zfizena tzv. dozorova pracovisté, ktera sidli v krajskych méstech. V nékterych

okresnich méstech zfidilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky tzv. kontaktni mista.

5 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, 0. 2015. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 2015.
6 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §35, odst. 2.

7"KRBOVA, J. Strategické planovani ve vetejné spravé. 2017.

8 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §123.
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V ptipadé, ze dozor shleda pochybeni ve vykonu obce (napt. pokud obecni vyhlaska
odporuje zakonu), vyzve obec ke zjednani napravy. Ve vyzvé musi byt uvedeno
a odtivodnéno, v ¢em organ dozoru shledal rozpory se zdkonem, jaka je stanovena lhiita pro
zjednani napravy a také to, jaké budou nasledky v ptipad¢ nedodrzeni této lhiity.

Lhita nebude ve vSech ptipadech stejné¢ dlouha, zélezi na typu obce i druhu

nezakonnosti:
a) obecn¢ zavazné vyhlasky — do 60 dnt od doruceni vyzvy;
b) usneseni, rozhodnuti nebo jiné€ opatfeni organti obce v samostatné ptisobnosti,

kdy délku stanovi Ministerstvo vnitra Ceské republiky s ohledem na povahu usneseni

Pokud zastupitelstvo obce nezjedna napravu ve stanovené lhité a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky podan rozklad (do 15 dnii od doruéeni vyzvy
k zjednani napravy), poda Ministerstvo vnitra Ceské republiky do 30 dnti Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky miize rozhodnout o pozastaveni uéinnosti
obecné zavazné vyhlasky nebo jiného aktu v samostatné plsobnosti. Sistacni rozhodnuti
nabyva platnosti dnem doruceni obci. Obec pak tuto vyhlasku nesmi aplikovat, ale vyhlaska
neni zrudena. Pokud Ministerstvo vnitra Ceské republiky pozastavi vykon jiného aktu organu
obce v samostatné pusobnosti, znamena to, ze piislusny organ obce nemiZze pfistoupit
k realizaci pozastaveného aktu. Pokud vSak jiz k realizaci doslo, poda Ministerstvo vnitra

Ceské republiky navrh krajskému soudu na jeho zrugeni.®

3.1.2 Pfenesena pusobnost obce

Ke dni 31. 12. 2002 byla v ramci reformy uzemni spravy ukonc¢ena ¢innost okresnich
ufadt a jejich ptisobnosti byly pfeneseny na uzemné samospravné celky, na tzv. obce
s roz§ifenou plsobnosti, na kraje ¢i dalsi organy statni spravy. Jednd se zde o pfenesenou

pusobnost.

Pfenesend plisobnost je ,, vykon verejné spravy mimo uroven ustredni viady,

tj. stdtni sprava je vykondvana na vzemni urovni, je nazyvaina tzv. dekoncentrovanou stdtni

spravou .10

9 MINISTERSTVO VNITRA CR. Kontrola a dozor vykonu samostatné a pienesené piisobnosti svéfené
organim Gzemnich samospravnych celkii (metodické doporucent). 2014,
0 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovéani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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V ramci prenesené pusobnosti vykonavaji organy obce statni spravu, ktera ji byla
delegovana statem. Obec vykonava tyto ¢innosti jménem statu a pro jejich vykon ziskava

prispevky ze statniho rozpoctu.

Podle zakona jsou obce v ramci pfenesené pusobnosti rozdéleny z hlediska rozsahu

vykonu svéiené statni spravy do ti skupin’?:

a. obce L. stupné (obce);
b. obce II. stupné (obce s povéfenym obecnim tfadem);
C. obce III. stupné (obce s rozsifenou ptisobnosti).

Organy obce se pfi vykonavani prenesené pusobnosti fidi:

. pfi vydavani nafizeni obce zakony;
o Vv ostatnich ptipadech také usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich
spravnich ufadl publikovanymi ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci,

dale také opatfenimi prislusSnych organi vetrejné spravy.

Dozor nad prenesenou piisobnosti obce

Nad prenesenou pusobnosti obce dozoruji v plném rozsahu krajské turady.
Kontroluji veskera natizeni, rozhodnuti, usneseni a jind opatieni organti obci V pfenesené
pusobnosti. Pii dozoru jsou krajské tfady povinné jednat bez zbyte¢nych prataht
a v zakonem stanovené lhite, pokud je stanovena. Pokud by byl krajsky afad pti vykonu
dozoru ne€inny, mohlo by misto n¢j zasahnout pfisluSné ministerstvo ¢i jiny Ustfedni
spravni ufad jako nadiizeny organ. Nadfizeny orgén vSak mize pouze pozastavit
ucinnost nezdkonného natizeni, ale neni legitimovan k podéani navrhu na zruSeni tohoto

nafizeni k Ustavnimu soudu.

,,Odporuje-li narizeni obce zdkonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve
Krajsky tirad obec ke zjedndani napravy“.*? Pokud obec do 60 dnii od doruéeni vyzvy
nezjednd néapravu, rozhodne krajsky ufad o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce.
Proti rozhodnuti krajského tfadu nelze podat zadny opravny prostiedek. Uéinnost
nafizeni je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti krajského ufadu obci, ve kterém je

zaroven sdé€lena i pfimétena lhita ke zjednani napravy. Krajsky ufad zrusi své rozhodnuti

1 Zakon &.128/2000 Sb., o obcich.
12 74kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §125.

18



0 pozastaveni ucinnosti neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy

S ptilozenym novym natizenim obce, jimz byla naprava zjednéna.

Usneseni, rozhodnuti nebo jind opatfeni orgdnli obce v pienesené plisobnosti
zasila obec na vyzadani neprodlen¢ krajskému turadu. Pokud krajsky urad shleda
nezdkonnost téchto jinych aktii, mize je pfimo sam zrusit. ZruSeni nemusi piedchéazet
vyzva ke zjednani napravy. Pokud byla vyzva o zjednani napravy obci dorucena, je obec
povinna zjednat napravu do 60 dnti. V ptipad¢ zruseni jiného opatfeni obce v prenesené
pusobnosti krajskym ufadem nastava ucinnost rozhodnuti krajského uradu dnem
rozhodnuti nebo miize byt stanoveno pozdé¢jsi datum a obec by méla (ale nemusi) byt

0 zru$eni informovana.
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3.2 Volby

Zakladnim znakem zastupitelské demokracie jsou volby, jejichz prostiednictvim
obcané deleguji své zastupce, kteti reprezentuji jejich potieby a prava na politické scéné.
Volby jsou nendsilnym prostfedkem obmény ptedstavitelll vedeni statu, krajii, mést 1 obci.
RozliSujeme dvé volebni prava — pravo aktivni (pravo volit, které je limitovano vékem

a zpusobilosti) a pasivni (pravo byt volen, které se lisi podle organi, kterych se volby tykaji).

Za zakladni znaky svobodnych voleb povazujeme vSeobecnost (pravo volit maji
vSechny osoby, které splnily zdkonem stanovené podminky — vék 18 let, svépravnost),
rovnost (kazdy hlas ma stejnou vahu), piimost (obfané voli piimo, sami
bez zprostiedkovatelit), a tajnost (vybér kandidatl probiha za plentou, aby nemohl byt

spojovan hlas s konkrétnim ob¢anem).

V Ceské republice probihaji rozné druhy voleb, mezi které patii volby do
Evropského parlamentu, volby prezidenta CR, volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, volby do Senétu Parlamentu CR, volby do zastupitelstev krajii a volby do zastupitelstev
obci. Tato prace se bude vzhledem k tématu dale zabyvat, jen volbami do zastupitelstva

obce.

3.2.1 Pravni tiprava voleb do zastupitelstva obce

Voleb do zastupitelstva obce se mohou aktivné ugastnit vsichni ob¢ané CR,
ktefi spliiuji podminku plnoletosti, svépravnosti a maji trvaly pobyt na uzemi dané obce.
Od roku 2018 mohou ve volbach do zastupitelstev volit také ptislusnici jinych ¢lenskych
stati Evropské unie s prechodnym pobytem na uzemi Ceské republiky, pokud si zazadaji
0 zapis do dodatku stalého seznamu voli¢t v dané obci. Volby do zastupitelstva obce jsou
pravné zakotveny v Ustavé CR, kde je stanoveno, Ze ,, clenové zastupitelstev jsou voleni

tajnym hlasovanim na zdkladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava. '3

Dale jsou volby za zastupitelstev obci upravovany nésledujicimi pravnimi normami:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., z. o obcich
» Natizeni vlady €. 338/2019 Sb.,natfizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 318/2017
Sb., o vysi odmén Clent zastupitelstev uzemnich samospravnych celkii, ve znéni nafizeni

vlady ¢. 202/2018 Sb

13 Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, hlava VII, ¢l. 102.
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» Zékon €. 491/2001 Sb., z. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné€ nekterych zakont
» Vyhlaska ¢. 59/2002 Sb., vyhlaSka Ministerstva vnitra o provedeni nékterych ustanoveni
zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont

» Zékon €. 159/2006 Sb., z. o stfetu zajmu

Zakon €. 499/2004 Sb., z. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmén¢ nekterych zakont

Vyhléaska ¢. 645/2004 Sb., vyhlaska, kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona
0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zmén¢ nékterych zakont

* Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., vyhlasSka o podrobnostech vykonu spisové sluzby

Zakon &. 326/1999 Sb., z. o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakont

* Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém v ¢lenském

state, jehoz nejsou statnimi piislusniky

3.2.2 Priibéh voleb do zastupitelstva obce

Termin voleb do zastupitelstev obci ,, vyhlasuje prezident Ceské republiky formou

rozhodnuti ve Shirce zdkonii, a to nejpozdéji 90 dnii pred jejich kondnim. “**

Po vyhlaseni voleb nasleduje obdobi, které je dilezité predevsim pro kandidaty.
., Nejpozdeji do 16:00 hodin 66 dni prede dnem voleb mohou kandidati podavat kandidatni

“15 ktery je prezkouméd a pieda Ceskému

listiny u prislusného registracniho uradu
statistickému ufadu, ktery provede druhou kontrolu listin a vysledek kontroly vrati zpét.
Registraéni Gifad ptipadné vyzve jednotlivé volebni strany k odstranéni zdvad kandidatnich
listin, a poté nejpozdéji 48 dni pifed kondnim voleb vydava rozhodnuti o registraci
¢i zamitnuti kandidatni listiny?®.

Kandidatni listiny mohou podavat vSechny registrované politické strany a jejich
koalice. Pokud se chté&ji voleb zi€astnit nezavisli kandidati nebo jejich sdruZeni, jsou povinni
piedlozit petici s piislusnym poétem podpisti obyvatel dané obce, av§ak povinnost registrace
na Ministerstvu vnitra CR tyto subjekty nemaji.

Za dodani volebnich listkli obcantim, nejdéle 3 dny pied zahajenim voleb, zodpovida

starosta. Od tohoto dne je rovnéz zakazano zveiejnovani predvolebnich prizkumii. V dobé

14 Zakon ¢.491/2001 Sb., zédkon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, §3.
15 Zakon ¢.491/2001 Sb., zakon 0 volbach do zastupitelstev obci a 0 zmeéné nekterych zakond, §21.
18 MINISTERSTVO VNITRA CR. Pfehled terminii a Ihiit pro komundlni volby 2022. 2022
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konani voleb zajistuje spravny pribéh hlasovani okrskova volebni komise, kterd rovnéz
po ukonéeni voleb s¢ita hlasy volict a vysledky predava Ceskému statistickému ufadu.
V dob¢ konani voleb je zakdzano poskytovat informace o pribé¢hu ¢i pritbéznych vysledcich

voleb.

Po odsouhlaseni a podepsani zapisu o vysledku voleb registra¢ni urad bezodkladné
vyhlasi vysledky voleb zvefejnénim zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce
nauredni desce vlastni 1 na Ufedni desce Uradu obce, které se vysledky voleb tykaji.
Po podepsani zapisu o vysledku voleb Statni volebni komisi, tato komise vyhlasi a uverejni
celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci sdélenim ve Sbirce zakonti. Po vyhlaSeni
vysledkl voleb Statni volebni komisi bézi lhiita 10 dnd pro podani navrhu na neplatnost
hlasovéni, na neplatnost voleb nebo neplatnost volby kandidata. Vedeni obce se po uplynuti
lhiity informuje u pfislusného krajského soudu o existenci poddni zminéného ndvrhu.
V piipad¢ negativni odpovédi zaCina bézet lhita 15 dni, béhem kterych je nutno,
aby soucasny starosta obce svolal ustavujici jednani zastupitelstva obce. Na ustavujicim
zasedani obce nejprve slozi zvoleni kandidati slib zastupitele, ¢imz se ujimaji svého
mandatu. Po sloZeni slibu vSech zastupitelii nasleduje volba starosty, mistostarosty (nebo

mistostarostl), ptedsedii finan¢niho a kontrolniho vyboru atd.

Po nastoupeni nového starosty do funkce nasleduji formalni povinnosti, které je nutné
fesit. Mezi prvnimi, nejzadsadnéjSimi ukoly, které¢ ¢ekaji na nové vedeni obce, je sestaveni
a schvaleni rozpoctu na nasledujici rok. Sestavovani rozpoctu probihd za pomoci spravce
rozpoc¢tu, ktery piipravi prvni navrh. Podoba schvaleného rozpoctu zavisi piimo
na politickém rozloZenti sil v zastupitelstvu obce. Predevsim pak na cilech, které si stanovila
vitézna strana (nebo koali¢ni strany) ve svém volebnim programu. Rozpocet prvniho roku
nového volebniho obdobi je také zatizen projekty (pfedevSim investi¢nimi), které jsou

ve fazi realizace, a které zapocalo zastupitelstvo minulé'’.

17 MINISTERSTVO VNITRA CR. Piehled terminti a Ihiit pro komunalni volby 2022. 2022
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3.3 Rozpocet

Kazdé4 obec je povinna tvofit svij rozpocet na udobi jednoho kalendainiho roku,
podle kterého poté hospodafi. ,,Rozpocet obce je rocni financni plan, ktery diky nastavenym

ukazateliim a procesiim musi byt v ndvaznosti na vize a strategie dané obce.*®

Rozpoctovou soustavu tvoii soustava vefejnych rozpoctl a instituce, které zabezpecu;ji

tvorbu, rozdélovani, uzivani a kontrolu tokt finan¢nich prostiedkti v ramci této soustavy.

Vefejné rozpoCty jsou sice autonomni, ale existuji mezi nimi rizna propojeni,
kterd jsou reprezentovana zejména dotacemi, piispévky a navratnymi finanénimi

vypomocemi.*?

,, Ivorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii obci upravuje zakon
0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti.* **Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji

na rozpocCty a hospodaieni obci, statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy.

Obrazek 1: Uhrnna bilance piijmi a vydaji statniho rozpo&tu 2022

UKAZATEL VK
Prijmy stétniho rozpoétu celkem 1613241111917
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1893241111917
z toho: financni vztahy k rozpoctim: — kraju 1743 662 300
— obci v Uhrnech po jednotlivych krajich 10243 159 300
— financni vztah k rozpoctu hlavniho mésta Prahy 1236 449 400
Schodek -280 000 000 000
— zvysSeni stavu statniho dluhu 262 681 987 238
— zména stavu na Gctech statnich financnich aktiv 17318 012762

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni rozpo&et v kostce (online), Praha, 2022.

3.3.1 Charakteristika funkci rozpoctu

Funkce statniho rozpoctu jsou specialnimi funkcemi fiskalni politiky statu. Jedna se

vvvvv

legislativni, kontrolni a regula¢ni.

18 PAVLIK, M. a kolektiv. Jak uspésné fidit obec a region. 2014.
¥ REZNICKOVA, K. Financovani a hospodaieni izemnich samospravnych celk. 2019
20 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo¢tt, § 1 odst. 1.
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1. Alokaé¢ni funkce

Stat prostiednictvim alokacni funkce alokuje, tj. rozmistuje urCité zdroje
do produkce, zajistuje rizné druhy vetejnych statk. Mezi hlavni skupiny vefejnych statku,
jejichz produkce je hrazena z vetfejnych prostiedkl, patii napi. ndklady na c¢innosti
vzdélavacich zafizeni, naklady na zatizeni pro odpocinek, naklady na udrzovani a obnovu

komunikaci, naklady na hygienické sluzby, ndklady na ochranu ovzdusi, ¢istotu vody aj.

2. Redistribuéni funkce

Protoze se zpravidla nikdy nepodafi spravedlivé alokovat vetfejné prostredky, musi
ptijit redistribucni faze, jejimz cilem je zajistit spravedlivé rozd¢leni vetejnych prostiedki.
Mezi hlavni redistribu¢ni opatfeni patii: danova politika, socialni a zdravotni politika,

vzdélavaci programy, aj.

3. Stabiliza¢ni funkce

V ramci stabilizacni funkce se stat snazi o stabilizaci pomérii na trhu zbozi a sluzeb
véetné jejich cen, zaméstnanosti a platebni bilance. K nastrojim, které¢ vlada vyuziva

ke stabilizaci, patii tzv. vestavéné stabilizatory a zdmérna opatieni.?

3.3.2 Rozpoctové zasady

Veskeré vetejné rozpocty maji spolecné rysy, a to zejména v navrhovacim
a schvalovacim procesu. Kontrola a sankce pii poruSeni pravidel jsou rovnéz obdobné.
Vsechny spole¢né rysy jsou oznacovany jako rozpoctové zasady. Rozpoctovymi zdsadami
tedy rozumime pozadavky na sestaveni statnitho rozpoctu i rozpocti Uzemnich

samospravnych celki?2. Mezi obecné platné rozpo&tové zésady patii zejména:

zasada kazdorocCniho sestavovani a schvalovani;
e zisada redlnosti a pravdivosti;

e zisada jednotnosti;

e zjsada ucelovosti;

e zasada publicity rozpoctu.

21 VOJTfSKOVA, M. Rozpottové hospodateni pro zastupitele obci [online].2020.
22 PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011.
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Zasada kaZzdoroc¢niho sestavovani a schvalovani

V zésadé kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani se jedna o to, ze pouziti finan¢nich
prostiedkii je casové omezené. Rozpocet Uizemniho samospravného celku je planem
hospodareni na urcité obdobi, podle kterého musi ptisluSné organy postupovat. Finan¢ni
hospodaieni se fidi ro¢nim rozpoétem, pii¢emz rozpoCtovy rok je shodny s rokem
kalendainim. Pro zafazeni piijmt nebo vydaju je rozhodné datum pfipsani nebo odepsani

prostiedkii na bankovnich tGiétech izemniho samospravného celku®,

Zasada realnosti a pravdivosti

Na téchto dvou zasadach zavisi kvalita rozpoctu. Pti jeho sestavovani se musi vzit
Vv tvahu ekonomickd situace, vyvoj pfijmi a vydaji v minulych letech, predpokladané

legislativni zmény v dafiové oblasti, které¢ by mohly rozpocet ovlivnit atd.

Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho plnéni, od co mozna nejpiesnéjsiho
odhadu piijmi a vydaji. Ministerstvo financi Ceské republiky kazdoroéng zveiejiuje
ptedpokladany vyvoj vynost z dani v nasledujicim roce, coz je pro izemné samospravné
celky voditko pfi sestavovani rozpoctu, konkrétné jeho piijmové ¢asti. Vydajovou Cast tvoii
investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje. Cim je kvalitn&j§i odhad, tim méné jsou potieba zmény

rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku.

Ziasada jednotnosti

Zasadou jednotnosti se rozumi jednotna rozpoctova skladba, tedy vnitini ¢lenéni
spole¢né pro vSechny izemni rozpocty. Jednotnost umoziuje snadné porovnani rozpocti
jednotlivych izemnich samospravnych celkti, dalsi vyhodou je ptehlednost a snadna

orientace v rozpoctech.

Zasada uéelovosti

Zasada ucelovosti vypovida o skutecnosti, ze prosttedky rozpoctu musi byt pouzity
za ucelem, pro ktery byly urCeny. Jedna se o zésadu, kterd se pouzivd hlavné u vydajové
stranky rozpoétu. Ugelovost existuje ale také u piijmil. Je typicka pro dotace, které byvaji

poskytovany za predem stanovenych podminek a pro konkrétni ucel.

2 PEKOVA, J. Finance izemni samospréavy: teorie a praxe v CR. 2011
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Kazda polozka v rozpoctu je ptesnym vyjadienim ucelu, na ktery maji byt prostredky
vyuzity. V praxi neni ni¢im vyjimecnym, ze se, zejména u vydaji na investice, objevi
vicenaklady, které nejsou zahrnuty v rozpoc¢tu. Pokud tato situace nastane, jsou zmény

V rozpoctu schvaleny ve formeé rozpoctovych opatteni.

V ptipadé, ze Uzemni samospravny celek pouzije ucelové vazané prostredky

neopravnéné, dopustil se tzv. poruSeni rozpoctové kazné.

Zasada publicity rozpoctu

Hospodafteni s vefejnymi finanénimi prosttedky by mélo byt transparentni, pruhledné
a efektivni. To zarucuje pravé zasada publicity, ktera informuje vetejnost a dava ji moznost
se k navrhu rozpoctu vyjadrit. Pfedevsim ale umoziuje vetejnou kontrolu nad hospodatenim
uzemniho samospravného celku. V praxi se tato zasada promitne jako zvefejnéni navrhu

rozpodtu, schvalovani rozpoétu na vefejném zasedani a publikace schvaleného rozpod&tu?*,

3.3.3 Obsah rozpoctu

,,Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penéini operace,
véetné tvorby — a pouziti penéznich  fondu, pokud neni uvedeno, Ze probihaji
mMimo rozpocet. “>> Mimo rozpodet se uskuteciuji penézni operace, které se tykaji cizich
nebo sdruzenych prostfedkii. Dale mimo rozpocet sledujeme piijmy a vydaje
z podnikatelské ¢innosti uzemniho samospravného celku. Vysledek podnikatelské ¢innosti

je soucasti zaveérecného uctu tzemniho samospravného celku.

3.3.4 Struktura rozpoc¢tu

Vlastni strukturu rozpoctu upravuje provadéci vyhlaska k zdkonu ¢.250/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, kterou se stanovi rozpoctova skladba.
Rozpoctovou skladbou rozumime jednotné tfidéni piijml a vydajt dle hlediska druhového
(napf. dang, dotace) a odvétvového (z hlediska piijmi se tiidi na nedanové a kapitalové

a z hlediska vydajt jde napt. o $kolstvi, dopravu)?.

24 PEKOVA, I. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011
25 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, § 6 odst. 1.
% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovéani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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Obrazek 2: Struktura rozpoctu

Prijmy Vydaje

* danoveé: — vieobecné vefejné sluzby (vefejna sprava
— svéfené dané apod.)
— sdilené dané — vefejny pofadek (policie, hasici apod.)

— mistni (a regionalni) dané — vzdélani
— spravni poplatky (dan€) — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
* nedafove: — bydleni
— uzivatelské poplatky za sluzby — komunalni sluzby
— piijmy z prondjmu majetku — na podnikani
— pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci | — ostatni béZné vydaje (nahodilé, placené pokuty
— zisk z podnikani apod.)
— ostatni — placené uroky
* piijaté transfery: — bézné dotace jinym rozpoctim

— bézné dotace ze statniho rozpoctu
— bézné dotace ze statnich fondu
— od uzemnich rozpocéti
— ostatni bézné prijmy (nahodilé, pfijaté dary.
sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2015

3.3.5 Piijmy

Pfijmova strana rozpoctu obce obsahuje ptijmy danové, nedanové, kapitalové, piijaté
transfery a navratné zdroje.
Darnové prijmy
Danové piijmy jsou nejdilezitéjSim zdrojem pro financovani vetfejnych statkti obce
(tvoii 50-60 % celkovych prijmii obci®’). Pijmy datového charakteru spadaji
do nenavratnych zdroju. O vysi a aplikaci téchto prostfedki rozhoduje zastupitelstvo obce,
danové ptijmy maji tedy zasadni vliv na autonomii obci.
Rozlisujeme dvé zakladni kategorie:
e danové piijmy, které obec ziskava na zakladé¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani,
tzv. sdilen¢ dan¢ (podil na vynosu DPH, podil na vynosu dané z ptijmu);
e dalsi danové ptijmy (vynosy z mistnich poplatki).

Jednotlivé druhy dani a poplatkd:

a) dan z nemovitych véci

21 pPROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 2015

27



., Vynos dané z nemovitych véci je stoprocentnim prijmem rozpoctu obce. %8

Dan z nemovitosti se plati ze staveb a pozemkil, vymétuje se vzdy za zdanovaci

obdobi doptedu.
b) mistni poplatky

Mistni poplatky se fadi mezi danové pfijmy a o jejich vysi a vyuziti rozhoduje
zastupitelstvo obce. Poplatky jsou zavedeny obecné zdvaznou vyhlaSkou obce. Mezi mistni
poplatky patii napf. poplatek ze psa, poplatek za rekreacni nebo lazensky pobyt, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek za provoz
vyherniho hraciho pfistroje, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu atd.

c) sdilené dané
l. Prevody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani

Podily na celostatné vybiranych danich tvofi vétSinu dailovych piijmt obce. Vysi
podilti upravuje zadkon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim. ,, Celkové procento, kterym se
obce podileji na casti celostdatniho hrubého vynosu dani cini 54,287004 %. %9

Podle zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani se od 1. 1. 2022 rozd¢luje:

J dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty (dle pfepocteného poctu obyvatel);
J dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dani z ptijmu (dle prepocteného poctu obyvatel), kterymi jsou:
o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti;
o dain zpfijmt fyzickych osob vybiranych srdzkou podle
zvlastni sazby;
o dan z ptijma fyzickych osob;
o dann zpfijmi pravnickych osob vcetné¢ dané¢ z piijmu

pravnickych osob vybiranych sraZkou podle zvlastni sazby.

28 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkim a
né-kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), § 4 odst. 1 pism. a).

2 Vyhlaska €.249/2022 Sb., Vyhlaska o procentnim podilu jednotlivych obci na &astech celostatniho hrubého
vynosu dané z piidané hodnoty a dani z piijmu, 2022.
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J podil 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmua fyzickych
osob ze zavislé cinnosti odvadéné platcem dané (dle piepocteného poctu
zaméstnanci);

J podil 65 % ztechnickych her (podle poctu koncovych zatfizeni
umisténych v obci)

. podil 30 % z ostatnich hazardnich her®

1. Prevody z vynosu dani
Danovym piijmem rozpocta obci jsou:

o 30 % z vynosu zaloh na dai a samotné dan¢ z piijma fyzickych osob,
které maji na izemi dané obce bydliste;

o 100 % z dan¢ z ptijmt pravnickych osob placené obci;

o 100 % vynosu dané z nemovitych véci, které se nachazi na tzemi dané

obce.

d) spravni poplatky

Spravni poplatky by mély kryt nadklady spravni ¢innosti v pienesené plisobnosti.
., V¥si konkrétnich spravnich poplatkii nebo zpiisob jejich vypoctu upravuje prislusny
zdkon. “ 3! Vymétuji a vybiraji je organy statni spravy (obce a kraje) pfi vykonu pienesené
pusobnosti. Poplatky za ¢innost statni spravy putuji do statniho rozpoétu, poplatky za ¢innost

organli Uzemni samospravy do pfislusného rozpoctu obce ¢i kraje.
Nedanové prijmy
Piijmy nedanového charakteru vyplyvaji z urcité aktivity obce ¢i jinych subjektl

a pfipadaji ve prospéch obce. Jde tedy o piijmy, které neplynou ze zakonem uloZené

povinnosti. Mezi nedaiiove ptijmy se fadi:

. vynosy majetku, ktery obec vlastni (najemné);
J piijmy, které ma obec z dalSiho vlastniho hospodareni;
. pfijmy z hospodateni subjektti, které obec zalozila nebo zfidila;

30 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
né-kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani).
81 Z&kon €.634/2004 Sb., zékon o spravnich poplatcich.
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o vynosy z urok;
. sank¢ni platby;

. sdruzené prosttedky®?.

,, Vlastnictvi dostatecné velkého obecniho majetku vyznamné posiluje ekonomickou
| politickou nezavislost prislusné obce. Povinnost ucelného a hospoddarného vyuzivani
majetku obce vyplyva primo ze zdkona.* 330 ptipadném prodeji obecniho nemovitého
majetku rozhoduje vyhradné zastupitelstvo, zatimco prodej movitého majetku zavisi
na rozhodnuti rady (pokud toto rozhodovani nemé rovnéz vyhrazeno zastupitelstvo). Vzdy
je potieba vzit v ivahu pfinosy jednorazového piijmu z prodeje a moznosti stalych piijmu
Z uzivani majetku, protoze pokud by dochazelo k jeho neuvazenému prodeji, mohla by tak
obec sebe sama omezovat, a to naptiklad v ovliviiovani vzhledu obce.

Pokud ma obec v né¢jakém podniku majetkovy vklad, plynou ji podily ze zisku tohoto
podniku. O majetkovych vkladech obce rozhoduje zastupitelstvo obce. Zakladani
nebo spolu-zakladani spolec¢nosti je pro obec vyhodné zejména tehdy, pokud se jedna
0 spolecnost, ktera bude zabezpeCovat urcité vetejné sluzby nebo pokud se tak obec bude
podilet na vzniku volnych pracovnich mist pro své obcany. Podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoCti muze obec sama zalozit pouze akciovou spolecnost
¢i spolecnost s ru¢enim omezenym. Jako spole¢nik se muze ucastnit i v jinych pravnich
formach spole¢nosti. Kromé obchodni spole¢nosti miize obec zalozit i obecné prospesnou
spolecnost a ptispévkovou organizaci.

Sankéni platby hraji v rozpoctech ¢asto pouze doplitkovou roli. Tento druh piijmu
muize obec zvySovat dislednymi kontrolami chovani subjektli (zejména podnikatelil)
ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Pokuty mohou byt subjektim ulozeny v pfestupkovém
nebo spravnim fizeni a jsou ve vétSing piipadi piijmem rozpoctu obce.

Ptijmy ze sdruZovani prostfedki tvoii zvlastni kategorii ptijmu a pfedstavuji zejména
ucelovou formu financovéani. Na zéklad¢ smluvni dohody miZe obec spojit své financni
prostfedky s finanénimi prosttedky jinych obci, pravnickych nebo fyzickych osob. VéEtsinou
se tak d&je v ptipad€, kdy maji byt sdruzené prostiedky subjektt vloZzeny do spole¢ného
investi¢niho projektu, na ktery by obec bud’ sama neméla dostatecné financni prostredky,

nebo na kterém maji subjekty spolecny zdjem.

32 CERNOHORSKY J., TEPLY, P. Zaklady financi.2011.
33 Z4akon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §38.
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Dotace (transfery)

Dotace predstavuji (hned po danovych piijmech) druhy nejvyznamnéjsi zdroj
financovani obecnich aktivit. Obce je mohou ziskat z vefejnych rozpocti (ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu kraje, ze statnich fondi) nebo z tzv. evropskych fonda.

Z vetejnych rozpoctl mize obec ziskat pouze tzv. ucelové dotace, které se poskytuji
na investicni ¢i neinvesticni ucely. Jedna se o dotace, jejichz ziskani je administrativné
narocné, stejn¢ jako nasledné kontroly a dodrzovani podminek udrzitelnosti.

., Podminky poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu upravuji rozpoctova pravidla. “**
Dotaci ze statniho rozpo¢tu muze poskytnout pouze Akademiec véd, Grantova agentura
Ceské republiky, organ statni spravy anebo ten subjekt, ktery je uréen zvlastnim zdkonem.
Dotace se poskytuje pouze na zdkladé zadosti. Pokud je o dotaci kladné rozhodnuto,
pak rozhodnuti musi obsahovat piijemce dotace, ucel, na ktery je mu poskytnuta a podminky
jejiho pouziti. Pfijemce dotace je povinovan ji ve stanovenych terminech s poskytovatelem
radné financné vypotadat. Pokud pfijemce nevyuzije poskytnutou dotaci v plné vysi, pak se
nevycerpana ¢ast vraci zpét do rozpoctu, ze kterého byla ¢erpana.

Piijjemce musi pfesné¢ splnit podminky, které poskytovatel stanovil v rozhodnuti
0 poskytnuti dotace. Jedna se zejména o naplnéni Ucelu, o termin dokonceni projektu,
na ktery byla dotace poskytnuta nebo o miru zapojeni vlastnich zdrojh. Jestlize obec nesplni
podminky dotace, jednd se o tzv. poruSeni rozpoctové kazné. V takovémto piipadé je

stanovena sankce podle zdkona o rozpoé&tovych pravidlech®.
Navratné prijmy

V piipadé¢ nedostatku financi mize obec vyuzit ndvratnych finan¢nich zdroja,
které mohou byt bud’ urocené, nebo netirocené. O beziirocné pijéce mizeme hovofit pouze
V ramci systému vetejnych rozpoctii. Ve vztahu k bankdm obec zaujima standartni postaveni
Klienta.

Navratné piijmy®® slouzi vétsinou k pokryti investiénich ndkladi spojenych
S potizenim nového ¢i s rekonstrukci dosavadniho majetku. Pfi rozhodovani o pfijeti avéru

je velice dulezité spravné posoudit schopnost obce vyptjcenou castku splacet. Odpoveédne

34 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 2015
% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a region(: teorie a praxe. 2015
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si mize obec pujcit financni prosttedky pouze v pripad€, ze je schopna pujcku splacet
z rozdilu mezi ptijmy a vydaji, a jesté ji zbyva rezerva.

Uvéry pfijaté obcemi jsou soudasti celkového zadluZeni statu, proto také existuji
tzv. limity zadluzovani (vySe dluhu samospravného celku nesmi piekrocit 60 procent

pruméru piijmi za posledni ¢tyfi rozpoctové roky).

3.3.6 Vydaje

Na rozdil od pfijmi se na stran¢ vydaji od sebe jednotlivé obce znacné 1isi. Odrazi
totiz riznorodé preference obyvatel. Jejich predstavy vSak prakticky vzdy nékolikandsobné
prekracuji mnozstvi dostupnych piijmi obce.

Bézné vydaje

Bézné vydaje muzeme rozdé€lit na neinvesticni transfery, neinvesti¢ni pujcky
a neinvestic¢ni nakupy. Patii mezi n€ vydaje na chod méstského nebo obecniho ufadu, provoz
Skolnich zafizeni, Gidrzbu ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi, provoz hibitova, provoz
obecni policie, podporu kultury a sportu atd®’.

Nekteré vydaje se obtizné planuji (napf. vydaje na vytapéni, na odklizeni sn€¢hu)
anckteré se nedaji ovlivnit, protoze jejich vySe je urCena obecné zavaznym pravnim
pfedpisem (napft. natizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach
a spraveé). Kromé vydajli obce na samostatnou piisobnost je tfeba pocitat s vydaji na vykon
Vv pfenesené pusobnosti. Celkové naklady rostou s velikosti obci, ale i stejné¢ velké obce
mohou mit rozdilné vydaje v pfipadé€, Ze jedna z obci vykonava napt. ¢innost stavebniho

nebo matri¢niho ufadu a druha ne.
Kapitalové vydaje

Do kapitalovych vydaji fadime vydaje na investicni vystavbu, ndkup nemovitosti,
vydaje na generalni rekonstrukce budov a zafizeni, které zvySuji hodnotu majetku, vydaje
na nakup akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spole¢nosti a investi¢ni dotace fyzickym
a pravnickym osobam®,

Pfi investi¢nich vydajich z obecniho rozpoctu jde velice Casto o vetejnou zakazku,

jejimz predmétem je uplatné poskytnuti zbozi ¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich praci.

" PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
38 CERNOHORSKY J., TEPLY, P. Zaklady financi.2011.
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Pti zadévani verejné zakazky je obec povinna postupovat podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vetfejnych zakédzek. SpoleCnym prvkem pro zaddvani vefejnych zakazek je
zvetejnéni vyzvy zadavatelem k podani nabidek ze strany dodavatelli — vyjimkou je pak
zakazka, jejiz predpokladand hodnota neptfesahne 200 000,- K¢ bez DPH (na dodani zbozi
a sluzeb), anebo 600 000,- K¢ bez DPH (na stavebni prace).

Pfesto, Zze u podlimitnich zakdzek nemusi jednotka statni spravy postupovat

dle ptislusného zakona, je povinna dodrzovat zakladni zasady tohoto zakona:

e zasada transparentnosti — zadavatel musi jednat tak, aby nevznikla pochybnost
0 objektivnim vybéru vitézné nabidky, pfiCemz musi pfedem jasné stanovit kritéria
vybéru;

e zasada rovného zachdzeni — nikdo z moznych dodavateld nesmi byt zamérné
zvyhodnén nebo znevyhodnén, v§ichni by méeli mit stejnou piileZitost zakazku ziskat;

o zisada zakazu diskriminace — zadavatel mize vybrat mezi dodavateli pouze

na zakladé objektivnich a relevantnich kritérii®.

3.3.7 Financovani

,, Financovani — financujici operace zahrnuji prirustky a ubytky financnich
prostredkii na uctech (maji jiny charakter nez prijmy a vydaje). Rozdéluji se na prirustky
na uctech a ubytky na uctech. Prirustky jsou napr. snizeni stavu financnich prostredkii
od pocatku do konce obdobi, ndavratné financéni vypomoci ze stdtniho rozpoctu, prijaté
piijcky, uvéry od financnich vistavii, vynosy z realizovanych penéznich prostiedkii. Ubytky
Jsou napr. zvyseni stavu financnich prostredkii od pocatku do konce obdobi, splaceni pujcek,
uver, nakupy dluhopisii, podilovych listii. Financovani obsahuje ziskany kapital z riiznych

zdrojii véetné jeho spldceni za predpokladu, Ze se jednd o navratné zdroje financovani “*°

3.3.8 Strednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné udaje o piijmech a vydajich,
0 dlouhodobych zévazcich a pohledavkach, o zdrojich financovani a také o potfebach

dlouhodobé realizovanych zamért. Je to dokument, ze kterého obec vychazi pii sestavovani

% Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
40 MACE, M. Finan¢ni G¢etnictvi vefejného sektoru. 2018.
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rozpoc¢tu na nasledujici rok. Je to pomocny nastroj hospodareni obce, ktery je vyuzivan
zejména ve stiednédobém finanénim planovani rozvoje obce?!.

Sestavuje se na zdklad¢ smluvné sjednanych vztaht a piijatych zavazkt zpravidla
na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery se vytvari ro¢ni rozpocet.
U dlouhodobych zavazki se uvedou dopady na hospodaieni obce po celou dobu trvani
zavazku. Pokud je strednédoby vyhled rozpoctu sestaven kvalitné, pomaha 1épe monitorovat
hospodafeni obce. Je to stfednédoby finan¢ni plan, ktery obci umoziuje s piedstihem
reagovat na problémy, které by se mohly objevit pii sestavovani rozpoctt v dalSich letech.
V ptipadé, Ze ho obec nesestavi, hrozi ji spravni pokuta az do vyse jednoho milionu K¢.

Rozpocet se podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti sestavuje
jako vyrovnany. Lze ho v8ak schvalit 1 jako pfebytkovy, pokud jsou nékteré piijmy dané¢ho
roku ureny k vyuZiti az v nasledujicich letech, nebo jsou-li ur€ené k splacenti jistiny Gveri
z let minulych. Zakon umoznuje i schvéleni schodkového rozpoctu, jestlize bude mozné
schodek uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenym tvérem,
ptjc¢kou, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopist,

které obec emituje.

I TOCAUER, M., SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoget a rozpo&tovy proces. 2019.
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3.4 Pojmy souvisejici s rozpoctem

3.4.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je stanovena ve vyhladSce ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,
0 rozpoctové skladbé takto: ,,Rozpoctova skladba tridi prijmy, vydaje a financujici polozky
do jednotek trideni prijmu a vydaju (dale jen ,, jednotka trideni*), kterymi jsou povinny
organizacni slozky statu a pravnické osoby podle § 1 odst. 1 pism. d) a g) (dale jen
., Fozpoctovd jednotka ) oznacovat své rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje. “*?

V rozpoctové skladbé jsou pfijmy a vydaje tfidény z riznych hledisek do jednotek
ttidéni, které organizacni slozky statu a pravnické osoby (uvedené vysSe) jsou povinny
pouzivat.

Druhy tiidéni a jednotky prijmi a vydaji:

e odpovédnostni (z hlediska odpovédnostniho se tiidi na kapitoly statniho rozpoctu);

e druhové (z hlediska druhového se déli na vydaje na ndkupy a transfery, které se tfidi
do rozpoctovych polozek, do podseskupeni polozek, do seskupeni polozek
a do rozpoctovych tid);

e odvétvové (z hlediska odvétvového, kdy odvétvi je druh Cinnosti, ze které piijmy
plynou nebo na které se vynakladaji vydaje; z tohoto hlediska se piijmy a vydaje tridi
do paragrafii, rozpoc¢tovych pododdild, rozpoctovych oddilt a skupin);

e konsolidacni (z hlediska konsolida¢niho se rozumi ptijmy, které vznikaji a vydaje

vynakladané uvnitt soustavy vetejnych rozpoctl, které se déle tfidi do zaznamovych

jednotek)*®
Vsechna tato hlediska se uplatiiuji spole¢né u kazdého dil¢iho vydaje a piijmu
statniho rozpoctu.
3.4.2 Casové pouziti rozpoctu

Rozpodet je sestavovdn na obdobi jednoho kalendafniho roku®*. Patii do ného

jen ptijmy a vydaje, které probéhnou v obdobi od 1. ledna do 31. prosince. Rozhodujici je

42 Vyhlaska ministerstva financi €. 412/2021 Sb., 0 rozpoétové skladbg, § 2.
4 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regiontl: teorie a praxe. 2015
44 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2015
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datum pfipsani nebo odepsani penéznich prostiedkli na bankovnich uctech, nikoli datum

uskute¢néni nakladu nebo vynosu.

USC mohou piijimat nebo poskytovat zalohy na vécna plnéni smluv,
ktera probéhnou az v roce nasledujicim. Zde se jedné zejména o zalohy na provozni vydaje

nebo na dlouhodoby majetek.

3.4.3 U¢elovost rozpoltovych prostiedkii

Zasada ucelovosti je uplatiovana predevsim pii hospodafeni se statnimi ucelovymi
dotacemi.

,, Ucelovost rozpoctovych prostiedkii je urcena:

) individualné ve vztahu ke konkrétnimu vkolu;
) odvétvove ve vztahu k potirebam daného odveétvi,
. lizemné ve vztahu k potiebam vymezeného vizemi nebo jeho casti“®.

Vyse uvedena kritéria mohou byt v praxi kombinovana.

3.4.4 Zmény rozpoctu

Ke zméndm v rozpo¢tu miize dojit po jeho schvéleni z divodu organizac¢nich,
metodickych a vécnych zmén. Jako organizaéni zmény mizeme oznacit napf. zfizeni
¢izruSeni piispévkové organizace, zaloZeni spolecnosti sru¢enim omezenym apod.
Metodické zmény jsou zapfic¢inény legislativnimi zmé&nami ovlivitujicimi hospodafeni obci,
napt. zména sazby DPH, cenova regulace apod. Vécné zmény vznikaji na zdkladé promen
skutecnosti, které objektivné plisobi na hospodateni, napt. neocekdvané zvyseni cen dodavek
elektrické energie, zvySeni po¢tu osob Zadajicich socidlni davky.

Zmény v rozpoctu jsou provadény v priabéhu roku prostiednictvim tzv. rozpoc¢tovych
opatteni, kterd jsou ocislovana podle Casové posloupnosti chronologicky od poc¢atku roku

a plati pro né stejna pravidla jako pro rozpocet obecné.

Rozpoctové opatreni

Za rozpocCtové opatieni se povazuje:

4 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti, § 19 odst. 1.
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J pfesunuti rozpoctovych prostiedkd, pfi kterém se jednotlivé piijmy
a vydaje sice navzdjem ovliviiji, ale celkovy objem piijmi a vydaji zistane
zachovan;
J pouziti novych pfijmd, které nebyly zapocitany v rozpoctu, k uhrazeni
rozpoc¢tem nezajisténych vydaja, pticemz se celkovy objem piijmu a vydajua zvysi,
. vazani rozpoctovych vydaji, pokud hrozi neplnéni rozpoctovych
piijmil, ¢imz by bylo znemoznéno kryti vydajii, pficemz se objem rozpodtu snizuje?®.
Rozpoctova opatieni musi byt schvalena zastupitelstvem obce nebo radou/starostou
obce, pokud zastupitelstvo vymezilo rozpoctova opatieni, jejichz schvalovani je svéfeno
radé/starostovi.
Existuji pouze tfi pripady, kdy je mozné uskutecnit vydaj jesté diive, nez je schvaleno

rozpoctove opatieni:

1) pokud jsou obdrzeny finan¢ni prostfedky (dotace) koncem roku a je
nutné je vycerpat do konce roku a zastupitelstvo (radu) uz nelze z ¢asovych divodi
svolat;

2) v piipad¢, kdy dojde k Zivelni pohromé, nebo havarii ohrozujici
zivoty a Skody je nutné neprodlené odstranit;

3) jestlize na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti soudu je nutné

uskutecnit platbu a z ¢asovych diivodl nelze svolat zastupitelstvo (radu).

Rozpoctové opatieni pak dodatecné schvali =zastupitelstvo (rada) zacatkem

nasledujiciho roku.

3.4.5 Zavérecny ucet
Zaverecny ucet obsahuje souhrnné udaje o hospodateni izemniho samospravného
celku za uplynuly kalendaini rok. Jeho soucasti jsou informace o plnéni rozpoctu piijmui
i vydaji v aplném ¢lenéni dle rozpoctové skladby*’, udaje o hospodateni s majetkem
a informace o dal$ich finanénich operacich, které musi byt rozvedeny dopodrobna tak,
aby podle nich bylo mozné zhodnotit finanéni hospodateni USC a jim zfizenych

pravnickych osob a organizaci. Toto je feSeno zpravidla pfilozenim vykazi ucetni zavérky,

46 Zakon &. 250/2000 Sb. Zakon o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodti
47 Zakon &. 250/2000 Sb. Zéakon o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich rozpoéta.
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které podrobné informace obsahuji. *8Zavéreény idet dale obsahuje vyuétovani finanénich
vztahtl se stditnim rozpocétem, rozpocty kraji, obci atd.

Uzemni samospravny celek je povinen pozadat o piezkum hospodafeni za uplynuly
rok (obec pozada o prezkoumani krajsky ufad anebo zadéa prezkoumani auditorovi, kraj je
kontrolovan Ministerstvem financi Ceské republiky) a vysledky tohoto pfezkoumani uvede
Vv zavéreéném Udtu. Zprava o vysledku piezkoumani musi byt k dispozici organtim USC,
zejména zastupitelstvu, které zaveérecny ucet schvaluje. Zavérecny ucet musi byt schvalen
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Projednani zavérecného uctu je uzavieno bud’ vyjadfenim souhlasu s celoro¢nim
hospodatrenim bez vyhrad, nebo souhlasem s vyhradami, na jejichz zaklad¢ pfijme Gzemni
samospravny celek opatfeni k napravé chyb a nedostatki. Pfitom vyvodi zavéry
vuci osobdm, které svym jednanim zplsobily samospravnému celku Skodu. Zavéreény ucet
USC zvefejni na internetovych strankach do 30 dnii od jeho schvaleni a zarovefi umisti

na ufedni desku informaci, kde je k nahlédnuti obantim v elektronické i listinné podobg.

8 TOCAUER, M., SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoget a rozpo&tovy proces. 2019.
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3.5 Finan¢ni analyza

V soucasné sob¢, kdy se situace v ekonomice méni pomérné rychlym tempem, je
nutné, aby i jednotlivé subjekty trzni ekonomiky dokazaly pruzné na tyto zmény reagovat.
Z hlediska operativniho, ale predev§im strategického rozhodovani v ramci hospodateni
organizace je potieba znat podrobné jeji finan¢ni situaci.

., Existuje cela rada zpusobii, jak definovat pojem ,, financni analyza®. V zasadé
nejvystiznejsi definici je vsak ta, ktera vika, ze financni analyza predstavuje systematicky
rozbor ziskanych dat, kterd jsou obsazena predevsim v ucetnich vykazech. Financni analyzy
v sobé zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, soucasnosti a predpovidani budoucich
financnich podminek*.*°

Finanéni analyza vyuziva vykazl, v nichz jsou obsazena vSechna ucetni data, jsou to
zejména rozvaha, vykaz zisku a ztraty, cashflow. Ugetnictvi samo o sobé sice zachycuje
pravdivy a pfesny obraz o hospodafeni organizace, ale na vyhodnoceni ptipadného vyvoje
ekonomické situace organizace v rdmci jednotlivych oblasti nestaci, protoze je omezeno jen
na jednotliva ucetni obdobi. Finan¢ni analyza je vyuzivana jednak pro hodnoceni vyvoje
V porovnani s minulosti, ale také pro strategické planovani budouciho vyvoje organizace.
Zakladnimi nastroji finanéni analyzy jsou financni ukazatele, které maji riznorodou
vypovidaci hodnotu o rozmanitych vlastnostech organizace, napft. likvidita, zadluzenost,
ziskovost atd. Pro vybér ukazatell je rozhodujici postaveni zjist'ujici osoby viici organizaci.

Ta si vybira ty ukazatele, které analyzuji vlastnost, ktera je pro doty¢ného dulezita.

3.5.1 Horizontalni analyza
Za pomoci horizontalni analyzy mohou byt popsany zmény polozek v porovnani
s predeslymi obdobimi, porovnava tedy vybrané ucetni polozky v ¢ase. Horizontalni analyzu
1ze provést v absolutnim nebo relativnim vyjadieni.
» Absolutni vyjadieni:
Ukazatel i.; — Ukazatel ; kde
1 = zakladni obdobi
Porovnava pomoci rozdilu hodnot dvou po sobé jdoucich obdobi. Je vyjadien

Vv absolutnich jednotkach.

4 RUCKOVA P. Finanéni analyza metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2021
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» Relativni vyjadieni:
((Ukazatel i +1 - Ukazatel 1) / Ukazatel 1) * 100, kde
1 = zakladni obdobi
Porovnava hodnoty pomoci podilu absolutni zmény, vétSinou na ukazateli

minulého obdobi. Vysledek je vyjadien procenty.

3.5.2 Vertikalni analyza

Vertikédlni analyza vyjadiuje podil jednotlivych tcetnich poloZek k jiné zvolené
veli¢iné (jiné polozce nebo celku), a to v ramci jednoho obdobi. Vysledek je zpravidla
vyjadten v procentech.

» Podil polozky Pi = (Bi/ XBi) * 100 , kde

Pi = podil i-té polozky v %

Bi = velikost i-té polozky

>Bi = souhrn polozek

1 = poradové cislo polozky v intervalu 0 — n

n = pocet polozek

3.5.3 Ukazatele likvidity

Likvidita vypovid4d o rychlosti, sjakou je jednotka schopna pfeménit nepenézni
slozku majetku na penézni, aniz by doslo ke ztraté na jeji hodnoté. Z pohledu véftitele je
nizka likvidita hrozbou mozné ztraty urokl ¢i jistin, proto pii rozhodovani o investici
¢ipljcee jednotce s nizkou likviditou budou véfitelé zdrZzenlivéj§i. Naopak majitelé
¢i vedeni organizaci nizkou likviditu upfednostni z divodu vyssiho zhodnoceni finan¢nich

prostiedktli vazanych v dlouhodobych aktivech. Likvidita je rozd€lena do tii stupnit.

>, Likvidita 1. stupné = okamzita (penézni) likvidita™
L, = Pe / KZv, kde
Pe = penize a jejich ekvivalenty
KZv = kratkodobé zavazky
Vysledna hodnota = (0,1) 0,2-0,5 (0,7) v pripadé municipalit hodnota 1.

5 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finanéni hospodaieni municipalnich jednotek. 2011.
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» Likvidita 2. stupné = pohotova likvidita
Ly = OA —Za/ KZv, kde
OA = obézna aktiva
Za = zasoby
KZv = kratkodobé zdavazky
Vysledna hodnota = (0,7) 1 - 1,5.

» Likvidita 3. stupné = bezna likvidita
Liy= OA/ KZv, kde
OA = obézna aktiva
KZv = kratkodobé zavazky
Vysledna hodnota = hodnota > 1t

Podle usneseni Ministerstva financi CR ¢&. 1395/2008, o monitoringu hospodateni
obci by vyslednd hodnota celkové likvidity neméla byt niz8i nez 1, protoZe nizsi hodnota by

vypovidala o neschopnosti obce dostat svym kratkodobym zavazktim.

3.5.4 Ukazatele zadluzZenosti

ZadluZenost pfedstavuje skutecnost, Ze obec vyuziva k financovani svych aktiv cizi
zdroje, ne jen své vlastni. Zapojeni pouze cizich zdroji neni mozné, avsak jejich Uplné
vynechani také nevede k maximdlni mozné vynosnosti vlozené¢ho kapitalu. K nalezeni
optimalniho rozlozeni zdroji financovani se vyuzivaji ukazatel¢ zadluzenosti,

které porovnavaji vlastni a cizi zdroje financovani.

» ,, Ukazatel veritelského rizika (debt ratio)
DR = CK/CP, kde
CK = cizi kapital (cizi zdroje)
CP = celkova pasiva (celkova aktiva),
Vyslednd Hodnota = doporucend hodnota podle Ministerstva financi CR je 0,25.

Cim je vysledna hodnota vyssi, tim je veritelské riziko veétsi.

51 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finanéni hospodateni municipalnich jednotek. 2011.
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» Koeficient samofinancovani
KSF = VK / CP, kde
VK = vlastni kapital
CP = celkova pasiva (aktiva)
Vysledna hodnota = jedna o doplitkovy ukazatel k ukazateli veritelského rizika.

Jejich soucet je roven 1.

» Ukazatel podilu ciziho kapitalu na viastnim kapitalu
UpCKnVK = CK / VK, kde
CK — cizi kapital (cizi zdroje)
VK —viastni kapital
Vysledna hodnota < 1 —jedna se nizkou miru zadluzeni, hodnota > 1 —mira zadluzeni

je vyssi. «“92

3.5.5 Ukazatele autarkie

Ukazatele autarkie vypovidaji o tom, jak je obec sobéstacnd. Autarkii hodnotime

bud’ na zédklad€ vynost a ndkladi nebo na zéklad€ piijmi a vydaju.

» Celkova autarkie na bazi vynost a naklada
A HV —HC = (VHC / NHC) * 100, kde
VHC = vynosy z hlavni ¢innosti

NHC = naklady z hlavni &innosti

., Kladné Ize tento ukazatel hodnotit pouze v pripade, ze je jeho hodnota rovna 100 %.
V pripadeé nizsi hodnoty neni organizace schopna dostatecné kryt své nadklady,
coz predstavuje pro organizaci problém a tato nerovnovdaha musi byt vybalancovana prijmy
z vedlejsi cinnosti. Velké nebezpeci tohoto ukazatele spocivd v tom, Ze se na ném odrdzeji

licetni principy, jako je napriklad aktudlnost. <3

52 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finanéni hospodafeni municipalnich jednotek. 2011.
3 KRAFTOVA, I. Finanéni analyza municipalni firmy. 2002.
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» Celkova autarkie na bazi prijmu a vydaji
ACF = (Py/Ve) * 100, kde
Py = neinvesticni prijmy
Ve = neinvesticni vydaje
Vysledna hodnota = hodnoty dosahujici 100 % hovori o vyrovnanosti hospodareni
municipalni firmy, kdy je firma schopnad pokryt své vydaje prijmy spolecnosti. Vysledek
roven ¢i vetsi nez 1 hovori o tom, Ze prijmy byly vygenerovany v dostatecné mire na pokryti

vwdaja®™,

5 KRAFTOVA, I. Finanéni analyza municipalni firmy. 2002.
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4 Vlastni prace

4.1 Predstaveni mésta Béla pod Bezdézem

Meésto Béla pod Bezdézem (dale jen B¢l4) se nachédzi uprostied libezné krajiny
severozapadné od Mladé Boleslavi. Jeho vyhodna poloha (nedaleko lezici mésta Mnichovo
Hradisté, Mlada Boleslav, Ceska Lipa) a dostate¢na vybavenost nabizi obyvatelim mésta
perfektni zazemi pro rodinny zivot. Mésto Béla se rozklada na plose o celkové rozloze 63,21
km?, ktera je z 6,9 km? tvofena lesy. Lesy okolo mésta lakaji ndvstévniky z okolnich mést
svymi plody, bortivkami v Iét¢ a houbami na podzim. Ve mésté jsou také dva rybniky,
které jsou soucasti Ceského rybaiského svazu a jsou také cilem mnoha rybait mistnich
i Z nedalekého okoli. Mésto Béla se miize mimo jiné py$nit nékolika vodnimi prameny,
které zasobuji pitnou vodou i nedaleké mésto Mlada Boleslav.

Béla pod Bezdézem byla zalozena v roce 1304 v udoli potoka Bé¢la. Svoleni k jeho
vystavbé udélil kral Vaclav II., ¢imz si B¢la ziskala titul mésta kralovského. Mésto bylo
dostaveno v roce 1337, kdy rovnéz ziskalo méstska prava zastavnim drzitelem bezdézskych
statki Hynkem Berkou z Dubé. Béla pod Bezdézem si udrzela titul kralovského mésta do
roku 1398, kdy dal kral Vaclav IV. mésto do zastavy panim z Michalovic. V dobé
husitskych valek byla Bé¢la dvakrat dobyvéana. Po bitvé na Bilé hofe roku 1622 koupil
zkonfiskované statky Albrecht z Valdstejna, ktery uvalil na mésto vysoké dané. V drzeni
Valdstejnl zlistalo mésto az do roku 1848. BEla pod Bezdézem je pamatkovou zonou, jejiz
soudasti jsou pomémé dochované hradby s hlavni Ceskou branou, Bélsky zamek, kde
v 19.stoleti sidlila prosluld vyssi lesnické Skola, na které ucil dr. Emanuel Purkyné. Mezi
dalsi historické pamatky patii budova méstské radnice, byvaly Augustinidnsky klaster (ktery
mésto v roce 2021 zakoupilo a nyni se rozhoduje o jeho budoucim vyuziti), dékansky chram
Povyseni sv. kiizZe aj.

Soucasti mésta jsou 1 méstské Casti Bezdeédice, Biezinka, Hlinovisté a Vrchbéla.
Ke dni 1. ledna 2022 je zde piihlaseno k trvalému pobytu 4714 obyvatel. Velikost spravniho
obvodu je 6124 obyvatel (spravni obvod zahrnuje i obce Biezovice, Cistou a Pluznou). Jak
je vidét v Grafu €.1, pocet obyvatel mésta Béla vykazuje klesajici tendenci. Nejvyssi pocet
obyvatel byl ve sledovaném obdobi zaznamenan v roce 2011, kdy pocet obyvatel dosahl

4897 obyvatel.
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Graf 1:Vyvoj po¢tu obyvatel v obdobi 2011-2022
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Zdroj: dle Gdajtt CSU 2022, vlastni zpracovani

Veskeré zalezitosti, které se tykaji Cinnosti mésta, jsou spravovany
Méstskym ufadem Béla pod Bezdézem (dale jen M&U). M&U je veden dle organiza¢niho
fadu, ktery se zabyva organizaéni strukturou M&U, udéluje ukoly odboriim, uréuje rozsah
pravomoci, povinnosti a odpovédnosti vedoucich pracovniki. M&U realizuje ukoly v oblasti
samostatné i roz§ifené plisobnosti. V jeho Cele stoji starosta, mistostarosta a tajemnik, ktery
je odpoveédny starostovi za plnéni ukolt.

Méstsky ufad je rozdélen na pét odborti: Kancelat tajemnika, Spravni odbor,
Finan¢ni odbor, Odbor rozvoje a majetku mésta a Odbor vystavby a Zivotniho prostredi.
Odbory maji pfesn¢ stanovenou puisobnost a odpovédnost. Celkem je zde zaclenéno
18 uredniki.

Na zaklad¢ ztizovacich listin zalozilo mésto Béla tyto ptispévkové organizace:

. Mestskd kulturni zatizeni Béld pod Bezdézem, p. o., sidlem

v B¢l¢ pod Bezdézem, Masarykovo nam. 140, ziizena 1. ledna 2004;

. Matetska skola, p. o., sidlem vBé€¢é pod Bezdézem,

ul. Velenského 112, zifizena 15. fijna 2003;

° Zékladni Skola, p. 0., sidlem v B&l¢é pod Bezdézem, ul. Machova 1110,

ziizena 1. ledna 2002;

. Technické sluzby mésta Béla pod Bezdézem, p.o., sidlem

v Bélé pod Bezdézem, Berkova 179, zfizena 22. tinora 2021.
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Meésto je ¢lenem nasledujicich organizaci:

e LAG Podralsko, z. s., se sidlem Zahradky 130, ve které¢ ma mésto nevyznamny vliv
na fizeni (1,85 %);

e Lesy Béla pod Bezdézem, s. r. 0., se sidlem M¢lnicka 273, Béla pod Bezdézem,
kterou mésto B¢la ovlada (100 %);

e Vodovody a kanalizace Mlada Boleslav, a. s., se sidlem Cechova 1151,
Mlada Boleslav, ve které ma mésto Béla nevyznamny vliv na fizeni (6,30 %);

e DSO Mikroregion Podralsko, se sidlem Kutivody 170, Ralsko, ve které¢ ma B¢la
spole¢ny vliv (3 %);

e Svazek obci Méchiv kraj, nam. Republiky 193, Doksy, ve kterém ma B¢la spolecny
vliv (5 %);

e Svaz mést a obci CR, Pacovska 31, Praha;

e Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska;

e B¢lska investi¢ni, s.r.o., se sidlem Mladoboleslavska 727, Béla pod Bezdézem,

ve které ma mésto Béla mensinovy vliv (12,8%).

Meésto Béla pod Bezdézem pronajimé bytové a nebytové prostory a vykazuje kazdy

rok vysledky z této hospodaiské ¢innosti.

4.1.1 Organy podilejici se na rozpo¢tovém procesu

Zastupitelstvo

Mésto Bela pod Bezdézem je spravovano nejvysSim organem, jimz je zastupitelstvo
mésta, které ma 21 ¢&lend. Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach
na funkéni obdobi v délce 4 let. Zastupitelé se schazi tak Casto, jak je zapotiebi, nejméné
v§ak jednou za tfi mésice. Zastupitelstvo voli ze svych fad sedmiclennou radu mésta, starostu
a jednoho mistostarostu. Dale stanovuje vybory, které plni iniciativni a kontrolni funkci
zastupitelstva. DileZitou funkci zastupitelstva je schvalovani rozpoctu, rozpoctovych
opatfeni 1 zavére¢ného uctu.

Soucasni zastupitelé mésta Béla pod Bezdézem byli zvoleni ve volbach do obecnich
zastupitelstev ve dnech 5. - 6. fijna 2018. Ackoliv ve volbach zvitézila strana
Obcané za rozvoj a budoucnost mésta Béla pod Bezdézem v cele s byvalou starostkou
Jitkou Tosovskou, koalici vytvorily strany Ano 2011 v cele s Ing. Jaroslavem Vernerem

a Hnuti nezadvislych obcani v Cele s panem Janem Sykorou.
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Dalsimi ¢leny zastupitelstva jsou dle jednotlivych politickych stran:

e Hnuti nezavislych s podporou TOP 09 (5 ¢lenti; dale ,,Hnuti®);
e CSSD (2 ¢lenové):

e Obcané za rozvoj a budoucnost mésta (5 ¢lenti; dale ,,Obcané®);
e ANO 2011 (5 ¢lent);

e ODS (3 ¢lenové);

e KSCM (1 ¢len).

Zastupitelstvo mésta ziidilo 2 vybory:

e Financni vybor — kontroluje hospodafeni mésta a ptispévkovych organizaci
ve finan¢nich zalezitostech;
e Kontrolni vybor — kontroluje veskeré uzaviené smluvni vztahy, jejich dopad

na hospodareni mésta, vnitini smérnice a dodrzovani bezpecnosti prace.

., V¥bory jsou iniciativnimi kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vyborii
zavisi na zastupitelstvu. Existuji financni vybory, které kontroluji hospodareni s majetkem
obce véetné financnich prostredkii. Kontrolni vybory kontroluji usneseni zastupitelstva obce
a rady obce a dodrzeni pravnich predpisii. Vybor pro narodnostni mensiny musi byt ziizen,

pokud pri s¢itani lidu bylo zjisténo vice nez 10 % obyvatel s jinou ndrodnosti. >

Rada

Dne 5. listopadu 2018 byli na ustavujicim zasedani zvoleni zbyli ¢lenové rady mésta
Béla pod Bezdézem — Ing. Pavel Girgle, Mgr. Kvétuse Vernerova, Radek Pelc,
Iveta Orolinova, MUDr. Martin Zeleny.

Rada mésta vytvari komise pro jednotlivé oblasti Zivota ve mésté, které se zabyvaji
aktudlnimi problémy tykajici se ptislusné oblasti. Soucasna rada mésta zfidila tyto komise:
Komisi bytovou, Komisi sportovni, Komisi pamatkovou, Komisi ocenovaci a vyfazovaci,
Komisi zivotniho prostfedi, Komisi kulturni, Komisi §kodni.

., Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce v ramci samostatné
puisobnosti. Komise jsou vykonnymi organy v prenesené pusobnosti obce svéreném tseku

¢innosti, na tomto useku jsou odpovédny starostovi. Komise musi prokdzat odbornou

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015,
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zpuisobilost v useku prenesené piisobnosti. Pro platnost usneseni komise je potreba

nadpolovicni vétsina. “°

4.1.2 Finan¢ni hospodaieni

Mz¢sto Béla pod Bezdézem fidi své hospodateni na zakladeé ro¢niho rozpo¢tu, ktery je
zpravidla schvéalen na konci roku pfedchdzejiciho tomu roku, na ktery je rozpocet
sestavovan. Rozpocet zpravidla vychazi ze schvéleného stiednédobého vyhledu rozpoctu,
ktery predstavuje sttednédoby finan¢ni plan na 3-5 let, ve kterém spravce rozpoctu sestavuje
piijmy, vydaje, zpusob financovani pfipadného schodku. Déle jsou ve stfednédobém
vyhledu rozpoc¢tu zohlednény planované zavazky a pohleddvky, které méstu vznikly
na zaklad¢é smluv. Rozpocet je rozd€len na rozpoc¢tové piijmy a vydaje dle prislusnych tiid
a paragrafli. Soucasti rozpoctu je rovnéZ saldo pfijml a vydaji a zpiisob financovani.
Zavazné ukazatele se v priub¢hu sledovaného obdobi zménily. Do roku 2020 sestavovalo
meésto Béla po Bezdézem rozpocet s paragrafem jako zadvaznym ukazatelem. Od tohoto roku

je zavaznym ukazatelem rozpoctu tfida.

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015.
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4.2 Struktura rozpoctia volebniho obdobi 2011-2014

4.2.1 SloZeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoctu

Podle vysledkt voleb do zastupitelstev obci, které probéhly ve dnech 15.-16.10.2010,

bylo 21 mandatli v B¢€lé rozdéleno nésledujicim zplisobem:

e ODS 6
e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 6
e CSSD 5
e TOPO9 3
e KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1732 obalek, volici
odevzdali dohromady 32 633 platnych hlast, coz piedstavovalo 43,54 % ucast z 3978

voliéu.

V souladu s volebnimi vysledky sestavily strany Ob¢ané a ODS koalici v Cele se
starostou Ing. Jaroslavem Vernerem a mistostarostkou Jitkou ToSovskou, jejichZ névrhy
do funkci potvrdilo zastupitelstvo zvolenim na ustavujicim zasedani dne 10.11.2010.

Z hlediska politického lze oznagit strany ODS, TOP 09 jako pravicové, strany CSSD
a KSCM jako levicové, aviak strana Ob&anii neni jednoznaéné vymezena. Z hlediska
rozdéleni mandati tak v koalici 1 opozici byl zastoupen jak pravicovy, tak levicovy proud.

Pti zméné vedeni mésta je vzdy noveé zvolenému zastupitelstvu piedloZzen navrh
rozpoctu, ktery byl zpracovan podle byvalého vedeni. Protoze volby probihaji zpravidla
na podzim a na sestaveni nového navrhu rozpoctu podle nového vedeni neni dostatek Casu,
byva pravidlem, Ze nové zastupitelstvo schvali (n€kdy s drobnymi Gipravami) jiz zpracovany
pfedloZzeny navrh rozpoctu na dalSi rok, a to pfedevSim z dlivodu, aby nedoSlo
k rozpoétovému provizoriu. Da se tedy fici, Ze rozpocet na rok bezprostiedné navazujici
na rok, kdy probihaji volby do zastupitelstva, je dilem zastupitelstva plivodniho. Vzhledem
K tomu, Zze mnohé investi¢ni projekty prechazeji z jednoho roku na druhy, je to logicky
postup. Z rozestavénych investic se tak stanou investice dokon¢ené, ne zmarené.

Rozpocty na dalsi tfi roky pak zastupitelstvo schvaluje v ndvaznosti na vybrané
investi¢ni 1 neinvesticni projekty, které se rozhodne realizovat. Projekty jsou pak casto

vybirany v souladu s volebnimi programy koali¢nich stran, které jsou ve vedeni mésta.
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Bézné vydaje, které slouzi k zajisténi bézného chodu mésta, nejsou pfili§ ¢asto objektem

uprav pti schvalovacim procesu.

Tabulka 1: Pramérny rozpocet ve volebnim obdobi 2010-2014 (v tis. K¢)

Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2010-2014 (v tis. K¢)
Schvélena vyse Rozpocet po | PInéni k 31.12. | Plnéni v %
zméndch
DP 58838,3 59649,0 58677,4 99,4
NP 5087,8 7116,4 6335,3 124,5
KP 905,0 964,5 265,4 67,4
PT 8501,3 28662,4 26181,6 313,8
BV 66873,8 77696,4 66223,5 99,1
KV 16176,2 29497 25810,1 176,5
F 9785,1 10801,1 573,9

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétii USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

V tomto volebnim obdobi doslo krealizaci velkého poctu investi¢nich akei,
které zahrnovaly napf. II. Etapu regenerace Casti méstského centra, kanaliza¢ni pfivadéc
na Vrchbélou, obsluznou komunikaci pro primyslovou zénu Vazacka, ptistavbu a zatepleni
Mateiské Skoly atd. Mimo to se mésto vypotadalo s dlouholetym problémem v podobé
propadlého tseku silnice v ulici M¢&lnicka, ktera je jednou ze ¢tyf hlavnich komunikaci
vedoucich ven z mésta. Oprava komunikace byla zafinancovana z Gvéru, ktery byl na konci

tohoto obdobi cerpan ve vysi 1 096 918,02 K¢.
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4.2.2 Struktura rozpoctia 2011-2014

Zastupitelstvo mésta schvalilo vSechny rozpocty na roky 2011-2014 jako schodkové.
Planovany schodek rozpoctu byl nejvyssi vroce 2012, kdy jeho vySe C(inila
14 859,75 tis. K& Naopak nejnizs§i planovany schodek byl vroce 2013 ve vysi
5227, 5tis.K¢.

Graf 2: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

Na piijmové strané rozpoctu dochézelo v letech 2011-2013 k piekroceni schvalené
vyse V pruméru o 10 %. V roce 2014 pak doslo k ptekroceni rozpoctovanych piijmu o vice
nez 65 %. Ve vSech 4 letech sledovaného obdobi byly piijmy z dotaci piekroceny. V letech
2011-2013 v praméru doslo k témer 100 % plnéni rozpoctu a v roce 2014 byl rozpocet
V ramci piijatych dotaci prekrocen dokonce o vice nez 76 %.

Na strané vydaju byl v prubéhu sledovaného obdobi pozorovatelny rist béznych
vydaji. Nejméné financnich prostfedkli na bézné vydaje bylo vydano vroce 2011
(62 932,1 tis. K¢), naopak nejvice v roce 2013 (71 774,9 tis. K¢&). Kapitalové vydaje mély
oproti béznym béhem prvnich tii let sledovaného obdobi klesajici tendenci, ale v roce 2014

vzrostly oproti roku 2013 2,25krat a dosdhly v obdobi maximalni vyse 36 988 tis. K¢.
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Graf 3: Vyvoj skute¢ného salda v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

P11 bliz8im pohledu na jednotlivé strany rozpocti v obdobi 2011-2014 zjistime, Ze
ve struktufe vydaji jednoznacné dominovaly vydaje bézné, které v souctu za dané obdobi
dosahly pftiblizné 264 893,9 tis. K¢, zatimco na kapital byly vynaloZzeny vydaje ve vysi
piiblizné 103 240,3 tis. K¢. Bézné vydaje tak pievysily kapitalové o cca 161 653,6 tis. K¢&.
Na druhé strané rozpoc¢tu danové a nedanové piijmy meésta Cinily v letech 2011-2014 celkem
ptes 260 050,9 tis. K¢, pfijmy plynouci z kapitalu necelych 1 062 tis. K¢ a vyse ptijatych
dotaci dosahla témé&f 104 726 tis. K¢.

Graf 4: Struktura vydaji v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétit USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni
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Graf 5: Struktura prijmu v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpocéti USC B¢lé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Témér v kazdém jednotlivém roce sledované¢ho obdobi pak pfijmy z dani a ostatnich
pravidelnych poplatkli nestacily ani na pokryti béznych vydaji mésta. Nejvyssiho salda
béznych vydaji a souctu danovych a nedanovych piijmi bylo dosazeno v roce 2012.
Naopak piebytek souctu danovych a nedanovych pfijmid nad béznymi vydaji je patrny
vroce 2014, kdy zminované piijmy dosahly ptes 82 747 tis. K¢ a bézné vydaje
pies 64 490,8 tis. K¢. Kapitalové ptijmy tvorily zanedbatelnou ¢ast. Soucet piijatych dotaci
v daném obdobi ptevysil kapitdlové vydaje. Z hlediska posouzeni podili financovani
investi¢nich projektli mésta z dotaci a vlastnich zdroja, vSak nema tento vysledek vysokou
vypovidaci hodnotu. A to z divodu toho, ze neni jasné, zda se jednalo o dotace pfijaté
ex —ante anebo ex-post. Pfijmy dotaci a vydaje na pfislusné investi¢ni projekty mohou
ptechazet z obdobi jednoho do obdobi druhého. Fakt, Ze investi¢ni projekty nejsou témeét
nikdy financovany ze 100 % z dotaci, napovida, Ze pfijmy dotaci a kapitadlové vydaje

ve sledovaném obdobi spolu nemusi vécné souviset.



4.3 Struktura rozpocta volebniho obdobi 2015-2018

4.3.1 SloZeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoctu

Podle vysledki voleb do zastupitelstev obci, které prob&hly ve dnech 10.-11.10.2014,

bylo 21 mandatli v B¢€lé rozdéleno nésledujicim zplisobem:

e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 7
e (SSD 5
e Hnuti nezavisl.obcanti s TOP 09 4
e ANO 2011 2
e ODS 2
e KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1814 obalek, volici
odevzdali dohromady 30 358 platnych hlast, coz piedstavovalo 46,25 % ucast z 3922 volicu.

Ackoliv vysledek voleb jednoznacné ukazal jako vitéznou stranu Obcant v Cele
s pani Jitkou ToSovskou, vznikla koalice s CSSD a zastupitelstvo do &ela mésta zvolilo
prvniho kandidata strany CSSD Ing. Milana Lomoze, a to na ustavujicim zasedani dne
7.11.2014. Pani Jitka ToSovska znovu zajmula pozici mistostarostky mésta. V opozici se tak
ocitl byvaly starosta Ing. Jaroslav Verner (tentokrat za ANO 2011), Hnuti nezavislych
obcani s podporou TOP 09, ODS a KSCM. Z hlediska politického se rozlozeni sil ve vedenti
mésta zmenilo na vice levicové orientované, oproti pifevazné pravicové opozici. V tomto
volebnim obdobi doslo také k dalSimu Cerpani uvéru, ktery byl navySen na bez mala
16 135 tis. K¢.

Mezi vyznamné investiéni projekty, kter¢ byly vtomto volebnim obdobi
zrealizovany patfi pfeména okoli MS Biezinka na pfirodni zahradu, rekonstrukce kuchyné
MS Velenského, vyména oken a zatepleni budovy ZS v Tyrsové ulici, obnova chodniku
vV TyrSové ulici, vybudovani kruhového objezdu v Mélnické ulici, rekonstrukce budovy
Masarykovo nam. €.p.25, vybudovani vefejného osvétleni na Vrchbélé a plynofikace

Lidové ulice.
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Tabulka 2: Priamérny rozpocet ve volebnim obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)

Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2015-2018
Schvalena vyse Rozpocet po | Plnéni k 31.12. Plnéni v %
zménach

DP 67 378,5 71 793,98 74 600,23 110,72
NP 51428 7994,80 8 212,53 159,69
KP 485,0 1332,90 1321,38 272,45
PT 9077,0 15 995,08 14 708,65 162,04
BV 78 761,6 78 663,15 71 047,10 90,21
KV 25700,3 18 894,93 16 762,90 65,22
F 22 378,7 441,28 - 11 032,80

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétit USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

4.3.2 Struktura rozpoctia 2015-2018
V obdobi 2015-2018 schvalilo zastupitelstvo mésta vSechny rozpocty
jako schodkové. Planovany schodek sice v rozpo¢tu na rok 2016 klesl oproti planovanému
schodku rozpoctu o 42 %, avsak v dalSich dvou letech schodek rozpoctu rapidné stoupl.
Planovany schodek rozpoctu na rok 2017 se oproti roku 2016 zvysil o témét 250 %,
z 8 450 tis. K¢ na 29 327 tis. K¢&. Narust v roce 2018 byl jiz pomalejsi, oproti roku 2017
stoupl planovany schodek rozpoctu o 27 %. V posuzovaném obdobi tak planovany schodek

rozpoc¢tu vystoupal v roce 2018 oproti roku 2015 o0 160 %.
Graf 6: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&ti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Pti pohledu na plnéni rozpoctt k 31.12. kazdého roku zkoumaného obdobi je vidét,
ze skutec¢nost se od schvaleného rozpoctu znatelné vzdalila. VSechny rozpocty vysly
jako piebytkové. Vroce 2015 bylo saldo rozpoctu -9912,2 tis. K¢ (piebytek),
avSak planované saldo bylo ve vysi 14 369,70 tis. K& (schodek). Vysledek byl tedy
024 281,9 tis. K¢ nizsi. Ve stejném tonu se pak nesla 1 dalsi vysledna salda rozpocti
ve sledovaném obdobi. Nejvyssiho piebytku bylo dosazeno v roce 2016, kdy jeho vyse
vyS$plhala na 19 053,9 tis. K¢.

Graf 7: Vyvoj skutecného salda v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

Stejné jako v minulém obdobi, je na prvni pohled ziejmé, ze v ramci struktury vydaji
rozpo¢ti vzdy dominuji vydaje bézné nad vydaji kapitadlovymi. Celkové bézné vydaje
Vv tomto obdobi Cinily 284 188,4 tis. K&, coz je o 7 % vice nez v obdobi 2011-2014.
OvSem V porovnani s minulym obdobim je vySe kapitalovych vydajh pfiblizné 0 35 % niZsi,
67 051,6 tis. K&. Nejvyssi podil kapitalovych vydajia na celkovych vydajich byl viditelny
v roce 2018, kdy tvofil ptes 23 %, 23 055,8 tis. K& Naopak nejméné se proinvestovalo v roce
2016, kdy podil kapitalovych nakladt dosahl pouhych 9,5 %, 7 056,6 tis. K¢.
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Graf 8: Struktura vydaji v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpocéti USC B¢lé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptijmové strany vSech rozpoctl let 2015-2018 vzdy pievysily strany vydajové. Tento
jev se v minulém obdobi projevil pouze v poslednim roce, tedy v roce 2014. Jde tak o jakési
navazani na zacinajici trend z minulého obdobi. Celkové doslo k navyseni pfijml oproti
obdobi 2011-2014 o 8 %. Struktura pfijmi se vSak oproti pfedchozimu obdobi zménila.
Zvysil se podil daitovych a nedaiiovych pfijmech na celkovém piijmu a to z 71 % na 83 %.
Vyse souctu danovych a nedanovych piijmu prevysila celkové bézné vydaje. Naopak podil
ptijatych dotaci na celkovych pfijmech v obdobi 2015-2018 ¢inil pouze 14 %, coz bylo

0 14 % mén¢ nez v minulém obdobi, kdy dotace tvotily 28 % z celkovych ptijmu.

Graf 9: Struktura p¥ijmu v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétit USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni



4.4 Struktura rozpocta volebniho obdobi 2019-2022

4.4.1 SlozZeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoctu

Podle vysledkli voleb do zastupitelstev obci, které probéhly ve dnech 5.-6.10.2018,

bylo 21 mandatli v B¢€lé rozdéleno nésledujicim zplisobem:

e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 5
e ANO 2011 5
e Hnuti nezavisl.obéanti s TOP 09 5
e ODS 3
e CSSD 2
e KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1706 obalek, volici
odevzdali dohromady 29 956 platnych hlast, coz piedstavovalo 45,31 % ucast z 3765 volicu.

Vysledky voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 byly v Bélé pod Bezdézem velice
vyrovnané. Navzdory ocekavani vefejnosti, koalici neuzaviela vitézna strana Obcanil
s nékterou jinou politickou frakci, nybrz vznikla koalice stran ANO 2011 v cele
s Ing. Jaroslavem Vernerem, Hnuti v ¢ele s Janem Sykorou a ODS v ¢ele s MUDr. Martinem
Zelenym. Ob&ané spolu s CSSD a KSCM tak ziistali v opozici. Koalice s jasnou vétsinou
Vv zastupitelstvu  zvolila na ustavujicim zaseddni 5.11.2018  starostou pana
Ing. Jaroslava Vernera a mistostarostou pana Jana Sykoru. Vedeni se tak ujaly pravicové
orientované strany, zatimco levicové strany tvofily mensinovou opozici.

Nové vedeni nastoupilo do funkci s jasnymi vizemi a cili, které se jim postupné datilo
plnit. Jednalo se napf. o nastoleni nového sméru v oblasti sbéru a likvidace odpadu.
Vzhledem Kk naristajicim cenam za sluzby spojené se svozem a likvidaci komunalniho
ttidéného 1 smésného odpadu se zastupitelstvo rozhodlo pro investice v této oblasti, které by
vedly mésto k nezavislosti na dodavatelskych sluzbach neboli k vétsi sobéstacnosti.
Stavajici sbérny dvir mésta proSel rekonstrukci, a byl rozSifen o halu s tfidici linkou,
kde zaméstnanci technickych sluzeb meésta tfidi plast, papir, tetrapak, kovy a sklo,
které svezou od obcanti metodou door-to-door. Takto roztiidény odpad poté prodavaji

odbératellim, ktefi se zabyvaji jeho dal§im zpracovanim.
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Zastupitelstvo mésta rozhodlo také o koupi stavajiciho zdravotniho stfediska,
které do té doby vlastnili podilové 1€kaii provozujici zde svou praxi. Budova byla ve velmi
Spatném technickém stavu, ktery vyzadoval velkou investici, kterou 1ékafi (v diichodovém
veku) odmitly podstoupit. Mezi dalsi investice, které zastupitelstvo v tomto obdobi
zrealizovalo, pattila také koupée budov byvalého klastera fadu Augustinianti, které se nachazi
V centru meésta, pofizeni nové budovy matetské Skoly v komplexu bytovych i nebytovych
prostor vystavenych soukromym investorem. Déle také doslo k zaloZeni nové spolecnosti,
Bélska investicni s.r.0., ve které figuruji jako spolecnici Mésto Béla pod Bezdézem, Global
Investment s.r.o. a spolecnost CR Group s.r.o. Spole¢nost vznikla za ucelem vystavby
novych rodinnych a bytovych domt v oblasti Vrchbéla v k.u. Béla pod Bezdézem.

Mezi dalsi investice, které byly zrealizovany v tomto obdobi patii napft. rekonstrukce
Valdstejnského salu v bélském zamku, piebudovani dalSich prostor zdmku na détsky klub
attidy ZUS, revitalizace multifunkéniho sportovniho hii§té U Vodojemu, vybudovani
bézeckého ovalu pii ZS v Machové ulici, revitalizace $kolni zahrady pii ZS v Tyrsové ulici,
vystavba parkovisté v ulici Jenecskd, rekonstrukce ulice Mladoboleslavska, revitalizace
parkdnu u méstskych hradeb nebo také potizeni -elektrickych pracovnich vozidel
pro technické sluzby a méstskou policii.

V tomto volebnim obdobi doslo k postupnému splaceni uvéru, kdy k 31.12.2022

byly vSechny Gvéry zcela splaceny.

Tabulka 3: Primérny rozpocet ve volebnim obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

Primérny rozpocet ve volebnim obdobi 2019-2022
Schvélend vyse | Rozpocet po zmeénach | Plnéni k 31.12. Plnéni v %
DP 79135,25 84 458,83 88 423,58 104,88
NP 6 176,20 8 738,33 8 454,93 96,58
KP 4 412,50 7 011,95 7 095,25 103,98
PT 12195,00 19 540,05 19 405,20 157,57
120,84
BV 93985,98 99 266,73 76 630,53 81,32
KV 47 095,60 43 477,45 37 646,58 84,28
F 39 162,60 22 994,93 -9101,93 12,98

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni
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4.4.2 Struktura rozpocti 2019-2022

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta v jednotlivych letech byly vSechny

cvwr

2019, kdy doséahl vyse 25 527 tis. K¢. Naopak nejvyssi schodek byl pldnovan na rok 2020,
kdy oproti roku 2019 stoupl o vice nez 97 %. V roce 2021 pak schodek rozpoctu zaznamenal
mirny pokles o 34 %, aby Vv poslednim roce vystoupal o 41 % na 47 246,9 tis. K¢.

Celkove¢ tak v tomto obdobi vzrostl planovany schodek v priméru o 34 % roéné.
Graf 10: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétit USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

V ramci sledovaného obdobi se skutecna plnéni rozpoctl od planovanych opét lisila,
podobné jako tomu bylo v obdobi minulém. Salda pfijmt a vydaji v prvnich dvou letech
skoncila jako piebytkova. V roce 2019 piijmy pievySily vydaje o 22 636,8 tis. K¢, rozdil
mezi planovanym a skuteénym saldem v tomto roce ¢inil 48 163,8 tis. K¢&. Nejvétsi rozdil
mezi planovanym a skutecnym saldem rozpoctu byl vSak zaznamenan v roce 2020, a to
ve vysi 78 956,9 tis. K¢. Béhem nasledujicich dvou let jiz vydaje prevysily piijmy. Rozdily
mezi piijmy a vydaji v8ak nedosahly tak vysokych hodnot. V roce 2021 byl rozdil mezi
planovanym a skute¢nym schodkem 26 638,90 tis. K¢ a v roce 2022 39 298,30 tis. K¢.
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Graf 11: Vyvoj skute¢ného salda v obdobi 2019-2022 (v tis. K<)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni

V letech 2019-2022 vrostl objem celkovych vydaji o 30 %. V béznych vydajich byl
zaznamenan rust o necelych 8 %, na celkovych vydajich se se svymi 306 522,1 tis. K¢
podilely z67 %. Coz predstavuje oproti minulému obdobi pokles o témér 13 %.
Naopak kapitalové vydaje dosahly v letech 2019-2022 celkové vyse 150 586,3 tis. K&,
¢imz tvofily podil na celkovych vydajich 33 %. To pfedstavuje narist o 14 % oproti letim
na celkovych vydajich v roce 2019 ve vysi 13 263,1 tis. K¢. V roce 2020 poprvé za vSechna
sledovana obdobi ptrevysily vydaje na kapital vydaje bézné a to o 5613,2 tis. K&, tedy
011 %. Nejvyssi hodnoty doséhly kapitdlové vydaje v roce 2022, a to 61 819,3 tis. K¢.
Celkova vySe kapitdlovych vydaji za obdobi 2019-2022 piesdhla obdobi minulé
0 vice nez 124 %.

Graf 12: Struktura vydaju v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovéni
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Celkové ptijmy v letech 2019-2022 vzrostly o 25 %, coZ je 0 5 % méné, nez o kolik
vzrostly celkové vydaje. V ramci danovych a nedanovych pfijmi doslo k pokracovani trendu
rustu, kdy se vySplhaly na 387 514 tis. K¢. Celkové€ vzrostl tento druh pfijmu o necelych
17 %. Na celkovych ptijmech se podilely z 78 %, coz bylo 0 6 % méné nez v minulém
obdobi. Vyse danovych piijma piekrocila hranici 100 000 tis. K¢ za jeden rok, a to v roce
2022. Danové piijmy spolu s nedaniovymi stacily na pokryti béznych vydaja.

Kapitalové ptijmy ve vysi 28 381 tis. K¢ vzrostly ¢tyfndsobné oproti minulému
obdobi, ptesto tvotily pouhych 6 % z celkovych piijmi. Pfijaté¢ dotace také vzrostly, a to
032 % na 77 620,8 tis. K¢, ¢imz se na celkovych piijmech podilely z necelych 16 %.

Graf 13: Struktura piijmi v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani



4.5 Finan¢ni analyza

4.5.1 Ukazatelé zadluZenosti

Meésto Béla pod Bezdézem vyuziva k financovani majetku kromé vlastnich zdroja
také zdroje cizi, jednd se o dlouhodobé uvéry, zdvazky v podobé vytvotenych rezerv
na potizeni dlouhodobého majetku, pfijaté kauce na bytové a nebytové prostory
od najemniku, piijaté zalohy na vodu, teplo a sluzby od najemnikt bytovych a nebytovych
prostor, dale zavazky plynouci ze vztahu k zaméstnanctim, k finan¢nimu ufadu, zdravotnim
pojistovnam, Ceské spraveé socidlniho zabezpeceni, pfijaté zalohy na transfery, zavazky
vuci dodavatelim, dohadné polozky v podobé& nevyuctovanych zédloh na energie, ndjemné
ptijaté dopiedu atd. Pro vypocet ukazatelli zadluZenosti byla pouzita data z vykazu rozvahy
let 2011-2022, ktera jsou zobrazena v Ptiloze ¢.4.

K posouzeni zadluzenosti mésta slouzi kromé jinych nasledujici ukazatele:

» Ukazatel véritelského rizika (Debt ratio — DR)

Pii vypocétu tohoto ukazatele je vypocitin podil ciziho kapitdlu na celkovych
pasivech. Cim vy33i je vysledna hodnota, tim vyssi je véfitelské riziko. Podle Ministerstva
financi CR je doporu¢ena hodnota 0,25.

Jak je mozZzné vidét v Priloze ¢.5 v pfipadé Bélé pod Bezdézem se ukazatel
vétitelského rizika pohyboval v letech 2011-2022 v intervalu od 0,017 do 0,034. Nejnizsi
hodnoty dosahl v roce 2013 a nejvyssiho v roce 2022. Vzhledem k velice nizkym hodnotam
1ze na zaklad¢ ukazatele véfitelského rizika konstatovat, Ze cizi kapitél se podili na celkovém
kapitalu Mésta Béla pod Bezdézem jen ve velice nizké mife. Proto je pro vétitele mésto Béla

bezpecnym partnerem pro obchodovani.

» Koeficient samofinancovani (KSF)

Z hlediska koeficientu samofinancovani je zjiStovano, jak velky je podil vlastniho
kapitalu na celkovych pasivech.

Vysledné hodnoty tohoto koeficientu byly vramci Mésta Béla pod Bezdézem
v obdobi 2011-2022 v intervalu od 0,96 do 0,98, viz Ptiloha ¢.5. Nejniz§i hodnoty bylo
dosazeno v roce 2022 a nejvyssi hodnoty naopak v roce 2013. Tyto vysledky koresponduji
s vysledky ukazatele vétitelského rizika. Mésto Béla pod Bezdézem vyuzivalo podle

vysledki v letech 2011-2022 k financovani aktiv prevazné vlastni kapital.
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» Ukazatel podilu CK na VK (UpCKnaVK)

V ramci tohoto ukazatele je vypocteno, jak se podili cizi kapital na kapitalu vlastnim.
Pokud je vysledna hodnota mensi nez 1, pak jde o nizkou miru zadluzeni a naopak, pokud je
vysledna hodnota vétsi nez jedna, jedna se o vyssi miru zadluzeni.

Podil ciziho kapitdlu na kapitalu vlastnim v prabéhu let 2011-2022 nabyval hodnot
v intervalu od 0,017 do 0,035, viz Ptiloha ¢.5. Nejnizsi hodnoty dosahl v roce 2013 a
nejvyssi v roce 2022. Vsechny vypoctené hodnoty se nachéazely vyrazné pod hodnotou 1,

coz vypovida o nizkém podilu ciziho kapitalu na vlastnim.

4.5.2 Ukazatel autarkie

Me¢ésto Béla pod Bezdézem vyuziva ke kryti nédkladi z hlavni ¢innosti predev§im
vynosy zrozpoctového urceni dani, které pfijima v pravidelnych mésicnich davkach.
K vypoctu ukazatele autarkie v jednotlivych letech byly pouzity vykazy ziski a ztraty

daného obdobi, viz Ptiloha ¢.6.

> Ukazatel celkové autarkie

Vysledna hodnota by méla byt vétsi nebo rovna 100 %, aby byla hodnocena kladné.
V piipadg, ze je vysledna hodnota nizsi nez 100 %, znamena to, ze organizace financovala
své naklady z hlavni ¢innosti vynosy z ¢innosti vedlejsi.

Z Ptilohy ¢.7 bylo zjisténo, Ze mésto BEla pod Bezdézem krylo nédklady z hlavni
¢innosti vynosy z hlavni ¢innosti z 88 % az 143 %. V letech 2012 a 2021 byla vysledna
hodnota nizsi nez 100 %, coz vypovida o tom, Ze mésto B&la v té€chto letech financovalo
naklady z hlavni ¢innosti z jinych vynosi nez z hlavni €innosti. V ostatnich letech pak

vynosy hlavni ¢innosti stacily na pokryti 100 % nékladl z hlavni ¢innosti.
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S5 Zhodnoceni vysledku

Pro zhodnoceni vysledki bylo kromé udaji ziskanych zvysledkti analyz
provedenych v ramci praktické &asti této prace a ze zdroji Ceského statistického ufadu
pouzito také vyjadieni zaméstnance M&U v Bé&lé pod Bezdézem, pani Moniky Krejéikové,
ktera jako referent spravniho odboru (matriky) pracuje pro M&U jiz od roku 1998, proto lze
jeji popis udalosti povazovat za relevantni.

Zastupitelé prvniho volebniho obdobi byli voleni v komunalnich volbach v roce
2010, kdy volilo celkem 43,54 % z 3978 voli¢i, coz v absolutnich ¢islech piedstavuje 1732
voli¢i. V téchto volbach voli¢i Bélé pod Bezdézem projevili divéru zejména Ing. Jaroslavu
Vernerovi (ODS), pani Jitce ToSovské (Obcané) a MUDr. Martinovi Zelenému (Obcané).
V prvnim zkoumaném obdobi 2011-2014 doslo v poslednim roce k odvolani starosty mésta,
pana Ing. Jaroslava Vernera, kterému byl pii bézné dopravni kontrole naméfen alkohol a
na misté mu byl odebran fidi¢sky prikaz. Po odvolani pana Vernera ho zastoupila toho ¢asu
mistostarostka Jitka ToSovska. Ackoliv bylo vice let tohoto obdobi poznamenano osobnimi
problémy pana starosty, na chodu mésta ob¢ané do posledni chvile nic nezaznamenali.
Dal$im negativem byla fluktuace zaméstnancii na odboru rozvoje a majetku mésta. Ptesto
probihaly velké investi¢ni akce, které se dafilo z velké ¢asti financovat z dotaci. Pii bliz§im
pohledu na rozpoCty je na prvni pohled ziejmé, ze Vroce 2013 byl rozpocet témét
za celé sledované obdobi. V poslednim roce dokonce ptijmy ptevysily vydaje, coz lze
pfisuzovat mimo jiné vysokému podilu pfijatych dotaci. Celkové se schvalované rozpocty
oproti skute¢nému plnéni vyrazné nelisily az na rok 2014. V priméru se planované investice
V tomto volebnim obdobi naplnily jen z 84 %, pficemz k nejniZzSimu plnéni, 72 %, doslo
prave vroce 2013. Tyto skutecnosti lze vSak pficist s nejvétsi pravdépodobnosti prave
nedostatku zkuSenych investi¢nich pracovnikli na méstském ufadu.

Volebni ucast v podzimnich volbach roku 2014 se oproti minulym komunalnim
volbam zvysila. Celkem hlasovalo 46,25 % volict neboli 1813 voli¢ti z 3922. Narust volebni
ucasti spolu s vysledkem voleb, kdy s poctem 7 mandati absolutné zvitézila strana Obcanti
Vv Cele s pani Jitkou ToSovskou, naznacuje potiebu zajistit zménu ve vedeni mésta. Obcané
meésta Béla pod Bezdézem projevili svou piizen pani ToSovské, kterd ziskala celkem 879
hlasti, naopak pan Ing. Jaroslav Verner, ktery kandidoval sam za sebe ziskal pouhych 317

hlasti. Pokles podpory pana Vernera se da povazovat za disledek jeho ¢inti v poslednim roce
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pted volbami. V druhém obdobi, které bylo pfedmétem zkoumani, byl odvolan jiz v prosinci
2015 tehde;jsi starosta Ing. Milan Lomoz, ktery ztratil podporu zastupitelii poté, co bez jejich
védomi zrealizoval zakazku nad tehdy schvaleny limit, 100 tis. K¢ Po ném nastoupila
do funkce starostky opét pani Jitka ToSovska a na pozici mistostarosty byl uvolnén pan
Luka$S Voleman (Obcané). Toto obdobi bylo ve znameni nejen politickych boja, ale
I nedostatku personalu na odboru pro rozvoj majetku meésta. Investicniho pracovnika zde
zastaval pouze jeden Clovek, ktery béhem tohoto obdobi prodélaval vazné zdravotni
problémy, kdy stravil vzdy znac¢nou ¢ast roku na docasné pracovni neschopnosti. To
se odrazilo v mnozstvi planovanych i realizovanych investic. Zaroven doslo k vymeéné
vedouciho finan¢niho odboru, ktery ma na starosti sestavovani rozpoctu. Tyto okolnosti
ovlivnily celé volebni obdobi. Na rozpoétu se zminéné okolnosti projevily v podobé
Nejnizsi podil investic na celkovych vydajich byl zaznamenan v roce 2016, tedy nasledujici
rok po odvolani starosty. Celkové byly rozpocty planované jako schodkové, ale konecné
schodky byly nizsi nez planované. Vedeni mésta se orientovalo pfedevsim na udrzbu obce,
na feSeni problému ve $kolskych zatizenich, kde doslo k obméné fediteld, a také na piipravu
projektovych dokumentaci pro planované investi¢ni akce. Béhem tohoto obdobi tak doslo
k navyseni penéznich prostfedkd na bankovnich uctech mésta o témet 54 864 tis. K¢.
Vysledky poslednich sledovanych voleb byly nejvyrovnanéjsi v ramci vSech
sledovanych komunalnich voleb let 2010-2022. Volebni tGcéast poklesla na 45,31 %,
Vv absolutnich ¢islech na 1706 voli¢h (z 3765). Nejvice hlasii ziskala opét pani ToSovska
s 579 hlasy (Obcané), avSak tésné za ni se umistil Ing. Verner s 569 hlasy. Ing. Jaroslav
Verner ziskal zpét divéru volich, ktefi se rozhodli dat mu druhou Sanci. V poslednim
sledovaném obdobi pak doslo ke zméné vedeni na byvalého pana starostu Ing. Jaroslava
Vernera a mistostarostu Jana Sykoru, ktefi zacinali jako silni spojenci, avSak b&hem 4 let se
situace postupné pieménila v otevienou rivalitu, ktera zasahovala i do pracovnich vztaht
v ramci celého méstského ufadu. Vznikl zde problém s Bélskou investi¢ni s.r.o., kterou
mesto Béla (se silnou podporou pana Ing. Vernera) zaloZilo spolecné s dal§imi dvéma
spolecniky. Pan Ing. Verner je v souvislosti s touto kauzou v soucasnosti stale vysetfovan.
Navzdory averzi, ktera vaci panu starostovi v ramci zastupitelstva vznikla, nebyl odvolan.
Pfi pohledu na jednotlivé rozpocty posledniho zkoumaného obdobi miizeme jednoznaéné
vidét, Ze celkové vydaje na investice byly nejvyssi za vSechna tii sledovana Ctyftleti. Je nutné

zohlednit také fakt, Ze chod mésta byl, stejné jako zbytek svéta, v roce 2020 zasazen
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pandemii nemoci Covid-19, kdy se veskeré déni ve mésté zpomalilo, veskeré stavebni prace
se utlumily, coz je také vidét v rozdilu planovanych a uskute¢nénych investi¢nich vydajti
roku 2020. Rozpocet 2021 byl s ohledem na pandemickou situaci schvalen ve vydajich
0 necelych 40 000 tis. K¢ nizsi nez v roce piedchozim. Avsak po uvolnéni proticovidovych
opatfeni a s blizicimi se volbami se investi¢ni projekty spustily na plno a vedeni se snazilo
dohnat vSe, co m¢lo zpozdéni. Tyto okolnosti spolu s plné¢ obsazenym odborem rozvoje
a majetku meésta se projevily také v rozpoctu, kde je v roce 2022 patrny nartist kapitalovych
vydaju o vice nez 100 %. Naproti tomu, vzhledem k ekonomické situaci, kdy primérna mira
inflace v roce 2021 dosahla 3,8 % (nejvyssi hodnoty od roku 2008), coz se projevilo mimo
jiné na celkovém objemu vybranych danovych vynosi, doséhly pfijmy z RUD v roce 2022
rekordnich ¢isel. Tato skute€nost méla také vliv na konecny schodek rozpoctu, ktery byl

niz8i, nez jaky byl v plivodnim schvéaleném rozpoctu planovéan.

Pfi posuzovani rozpocti v ramci jednotlivych volebnich obdobi, kdy se politické
rozloZzeni sil v zastupitelstvu stfidalo, nebyl potvrzen vliv politického rozlozeni sil
Vv zastupitelstvu na podobu rozpoétu. Politické rozlozeni sil v zastupitelstvu Mésta Béla
pod Bezdézem nema na podobu rozpoctu rozhodujici vliv. Pfi planovani rozpoétu vychazi
jeho spravce v ¢asti béznych vydaji pfedevsim z plnéni jednotlivych kapitol v predchozim
roce. O investi¢nich akcich pak rozhoduje primarné aktualni vedeni mésta (Starosta,
mistostarosta), které vybira tyto akce po porad¢ s vedouci odboru rozvoje a majetku mésta.
Pfi sestavovani investi¢niho planu na nasledujici rok se vychazi primarné z rozsahu
rozestavénych investic, dale pak z pripravenych projekti, na které jsou planovany dotace.

Na plnéni svych volebnich programu tak, aby byly splnény sliby dané voliciim, se
soustiedi vedeni az sekundarné. Volebni programy jednotlivé strany sestavuji na zakladé
konkrétnich potieb obcanli mésta, nikoliv podle programi zastit'ujicich politickych stran.
Vzhledem Kk rtznorodosti profesi jednotlivych zastupiteld a stim spojené absence
odbornych znalosti, je rozhodujicim faktorem pro vybér investi¢nich projekt 0sobnost,
kterd stoji na pozici starosty. V pfipadé, Ze se jedna o cilevédomého, vizionaiského,
podnikavého a odvazného Cloveka, pak dokaze prosadit své vize, kterymi se ubira vedeni
celého mésta. Za takového ¢loveka se jisté da povazovat pan Ing. Jaroslav Verner, ktery
béhem svého piisobeni dokazal zrealizovat fadu velkych investi¢nich projektd, navazal
spolupraci s organizacemi ziskového sektoru, s jejichZ pomoci se mu podafilo pofidit pro

meésto napf. elektro automobily, elektro multikary, elektrokolobézky atd. Bohuzel kazdé jeho
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pusobeni ve vedeni mésta piineslo i1 své stinné stranky. V rozpoctu se pak investi¢ni aktivity
pod jeho vedenim projevily vysokymi vydaji, které az na vyjimky ptrevysily pfijmy a mésto
muselo schodek kryt z tspor z minulych let.

zmé&nit pomér piijmu a vydajii v rozpoctu, a tak mésto zvysilo své Gspory. Zaroven se stala
pro pracovniky mésta i pro ob¢any symbolem a zarukou stability a klidu, kdy se neprovadély
rozsahlé investicni projekty, ale vice se soustiedilo na mensi udrzbové akce, na komunikaci
S obcany 1 z okrajovych oblasti. Dale se zvysil pocet pracovnikii na méstském urade¢,
¢imz doslo ke stabilizaci chodu ufadu a vytvofil se prostor pro planovani novych projekti.

Pro finan¢ni situaci mésta se jevi sttidani velmi aktivniho vedeni s pasivnéj$im jako
prospésné. Dochazi tak k ur¢itému cyklu, kdy pasivnéjsi vedeni, které nema jasné a velké
cile, uspofi finan¢ni prostredky, které v dalS$im obdobi aktivni vedeni pouZzije k naplnéni cili,
které vedou k rozvoji mésta.

S pouzitim ukazatell finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze 1ze jednoznaéné zhodnotit
stav financi mésta BEla pod Bezdézem celkové jako stabilni. Mésto Bélad pod Bezdézem,
ackoliv v pribéhu sledovanych let Cerpalo dva bankovni Gvéry zdroven, nezapojilo cizi
zdroje do financovani aktiv z vice nez 3,4 %., ale naopak financovalo sva aktiva nejméné z
96 % vlastnimi zdroji. Cizi kapital se na vlastnim kapitalu podilel pod hodnotou 1, coz také
vypovida o schopnosti mésta financovat sviij majetek vétSinové z vlastniho kapitalu.
Vsechna tato zjisténi vypovidaji o nizké mite zadluZenosti mésta a zaroven nizké rizikovosti
pro piipadné vétitele. Mésto Béla pod Bezdézem je stabilnim obchodnim partnerem, ktery
kromé¢ dvou let v ramci celé dekady dokazal pokryt nadklady hlavni ¢innosti z vynost hlavni
¢innosti.

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci, kdy vysoka inflace (v lednu 2023
meziro¢né 17,5 %) znehodnocuje penéZni prostfedky, které mésto drzi na bankovnich
uctech, a zaroven také sniZuje realné uroky uvéri (ackoliv se nyni pohybuji také vysoko —
leden 2023 6,5 %), se jevi cizi prostfedky finan¢né vyhodnéji nez prostiedky vlastni. Proto
doporucuji vedeni mésta Vyuzit moznosti terminovaného vkladu na spofici ucet,

anebo cerpani uveru na nékterou ze svych investi¢nich akci.
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6 Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo nalézt spojitost mezi rozlozenim politickych sil
Vv zastupitelstvu mésta Béla pod Bezdézem a strukturou sestavovanych rozpocti v letech
2011 az 2022. Dale zhodnotit hospodaieni vedeni mésta Béla pod Bezdézem v tomto obdobi
a navrhnout opatfeni, ktera by efektivitu hospodateni zvysila.

Teoreticka ¢ast prace se zabyvala pravni upravou obci, jejich postavenim v ramci
veifejné spravy Ceské republiky. Vysvétlila postaveni obci z hlediska samostatné a prenesené
pusobnosti a také provazanost s kraji a statem zejména Vramci kontroly ¢innosti a
hospodafeni obci. Nasledné byla v teoretické casti popsana problematika voleb, se
zaméfenim na volby komundlni. Nejvétsi pozornost pak byla vénovana obecnimu rozpoctu,
jeho funkcim a zasadam, které je nutné pii jeho sestavovani dodrzovat. S pouzitim platnych
zdkonnych ptedpisti a odborné literatury byly podrobné analyzovany jednotlivé slozky
rozpoctu. V zavéru teoretické ¢asti byly vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s rozpoc¢tem
jako napt. rozpoctové opatieni, sttednédoby vyhled rozpoctu nebo zavéreény ucet.

Uvod praktické &asti prace byl zaméfen na struénou charakteristiku mésta B&la pod
Bezdézem z hlediska geografického, demografického a historického. Dale byly piedstaveny
fidici organy mésta, a jejich pravomoci. V navazujici ¢asti prace byly zobrazeny vysledky
komunalnich voleb v letech 2010, 2014 a 2018. Nasledn¢ byly zhodnoceny schvalené
rozpoCty v navaznosti na politické sloZeni zvolenych zastupitelstev v ptislusnych letech.
Rozpocty jednotlivych volebnich obdobi byly podrobeny obsahové a finan¢ni analyze,
zejména pak srovnani schvalenych rozpocti oproti skute¢nému plnéni, vyvoji salda rozpoctt
a porovnani pfijmu a vydaju. Zdrojem dat byly sekundarni zdroje v podob¢ ucetnich vykazl
let 2011-2022.

V zavérecné zhodnoceni vysledkd prace pak byla shrnuta zjisténi plynouci z
vysledktl analyzy, kterd jsou za pomoci primarniho zdroje informaci (Ustniho sdéleni
zaméstnance meéstského ufadu v BEl€) zapracovana do celkového kontextu politického déni
ve mésté. Dale bylo zhodnoceno finanéni hospodafeni mésta, byly vyzdvihnuty kladné
stranky hospodareni a navrzena doporuceni pro jeho zlepseni.

Pfi posuzovani rozpo¢tl v ramci jednotlivych volebnich obdobi, kdy se politické
rozlozeni sil v zastupitelstvu stfidalo, nebyl potvrzen vliv politického rozlozeni sil
Vv zastupitelstvu na podobu rozpoctu. Politické rozlozeni sil v zastupitelstvu Mésta Béla

pod Bezdézem nemélo na podobu rozpoctu rozhodujici vliv.
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Piilohy

Ptiloha ¢.1 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctti 2011-2014 (v tis. K<)

2011 2012 2013 2014
Tridy Schvalena | PInéni k |Schvalena | PInénik [Schvalena |Plnénik |Schvalena |Plnénik
vyde 31.12. vyde 31.12. vyse 31.12. |vyse 31.12.
Danové
prijmy 60610 | 48741,75 51800| 48812,9| 61125,00| 62314,8 61818 74840,2
Nedanové
prijmy 5258 5886,9 5140 5498,4 4580 6049,1 5373 7906,8
Kapitalové
prijmy 800 305,9 700 285,9 2030 312,1 90 157,8
Prijaté
dotace 7149,3 23428,2 9219,3 20370 9259,3 18353,7 8377,4| 42573,9
73817,3 | 78362,75 66859,3 74967,2 | 76994,30| 87029,7 75658,4 | 125478,7
Bézné
vydaje 63590,30| 62932,1 63883,3 65696,1 69751,8| 71774,9 70269,6 64490,8
Kapitalové
vydaje 23407,00| 26703,1 17565,6 23112 12470 16437,2 11262 36988
86997,30| 89635,2 81448,9| 88808,1 82221,8| 88212,1 81531,6 | 101478,8
Financovani 13180 11272,4| 14859,75| 13840,75 5227,5 1182,4 5873 | -23999,9
Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC a DSO Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
Ptiloha ¢€.2 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti 2015-2018 (v tis. K<)
2015 2016 2017 2018
Thidy  [schvalena |PInénik |Schvalena |Plnénik |[Schvéalena |PInénik |Schvalena |Plnénik
vysSe 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12.
Danové
prijmy 65611 | 718334 66951 75448 | 63041,00| 72660,9 73911 | 78458,6
Nedanové
prijmy 4768 7492,3 5098 8201,5 5292 8084,5 5413 9071,8
Kapitalové
prijmy 1340 1342,5 0 328,1 600 288,2 0 3326,7
Prijaté
dotace 3892,8| 15061,3 7930 9510,3 13355| 18723,4 11130| 15539,6
75611,8| 95729,5 79979 | 93487,9| 82 288,00 99757 90454 | 106396,7
Bézné
vydaje 71101,50| 67518,7 71819 | 67377,4 84955 | 72648,7 87171 76643,6
Kapitalové
vydaje 18 880,00 | 18298,6 16610 7056,6 26660 | 18640,6 40651| 23055,8
89981,50| 85817,3 88429 74434 111615| 91289,3 127822 | 99699,4
Financovani 14369,7| -9912,3 8450 | -19053,8 29327 | -8467,7 37368 -6697,4

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC a DSO B&lé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢.3 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti 2019-2022 (v tis. K<)

2019 2020 2021 2022
Tfidy Schvalena | Plnéni k |Schvalena |PInénik |Schvalena | PInénik |Schvalena |Plnéni k
vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12.

Dariové
prijmy 78366 83351 78231 | 80644,1| 78336,00| 88365,5 81608 101333,7
Nedanové
prijmy 5583 8296,1 5703 8168,7 6131,8 7094,7 7287 10260,2
Kapitalové
prijmy 5000 8348,3 12600| 12183,2 50 1807,5 0 6042
Prijaté
dotace 9380 10440 10380| 15366,9 8450| 17075,2 20570 34738,7

98329 | 110435,4 106914 | 116362,9| 92 967,80 | 114342,9 109465 152374,6
Bézné
vydaje 82 776,00 74535,5 93482 | 41105,4| 95461,2| 92377,3| 104224,7 98503,9
Kapitalové
vydaje 41080,00| 13263,1 63850 46718,6| 30965,2| 28785,3| 52487,2 61819,3

123

856,00 | 87798,6 157332 87824 | 126426,4| 121162,6| 156711,9 160323,2

Financovani 25527 | -22636,8 50418 -28539| 33458,5 6819,6( 47246,9 7948,5

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC a DSO Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.4 — Upravena rozvaha (v tis. K¢)

Polozka rozvahy

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

642 571 581 610 700 715 733 745 781 781 757 780

celkova pasiva 425 796 667 755 822 127 840 017 777 922 472 279

621 561 571 600 681 696 708 724 755 763 742 753

vlastni kapital 450 876 594 172 468 011 839 678 763 491 696 338

20 10 10 19 19 25 20 26 18 14 26

cizi kapital 975 9920 073 583 354 116 001 339 014 431 776 941

Dl.dGvéry Su 451 0 0 0 1096 10829 8629 16612 11907 7366 2977 599 0
Zdroj: Rozvahy mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.5 — Vypoctené hodnoty ukazatelti zadluzenosti

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

DR 0,03260,0173|0,0173|0,0173|0,0276 | 0,0267 | 0,0341 | 0,0273 | 0,0333 | 0,0236 | 0,0195 | 0,0345

KSF 0,96740,9827|0,9827|0,9827|0,9724|0,9733 | 0,9659 | 0,9727 | 0,9667 | 0,9764 | 0,9805 | 0,9655

UpCKnaVK | 0,0338|0,0177|0,0176 | 0,0176 | 0,0284 | 0,0275 | 0,0353 | 0,0281 | 0,0344 | 0,0241 | 0,0199 | 0,0358

Zdroj: Rozvahy mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢.6 — Upraveny vykaz zisku a ztraty (v tis. K¢)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

63 67 82 103 88 92 93 95 107 122 107 | 127

Vynosy z hl.c. 505 813 141 294 511 278 462 756 663 707 627 | 785

58 76 78 72 77 78 80 83 83 106 110| 109

Naklady z hl.c. 437 804 604 115 993 179 292 986 686 767 648 | 970
Zdroj: Vykazy zisku a ztraty mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.7 — Vypoctené hodnoty ukazatele autarkie
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
A HV-HC | 108,67 88,29 104,50 | 143,24 | 113,49 | 118,03 | 116,40 | 114,01 | 128,65 | 114,93 | 97,27 [ 116,20

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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