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Financovani uzemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie vybrané obce

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva principy financovani Gzemnich samosprav v Ceské
republice obecné. Popisuje obec z hlediska organizacni struktury i pravomoci jednotlivych
organtl obce. V teoretické &asti se prace vénuje také volebnimu systému v CR, jeho
pravnimu ukotveni a konkrétnéji pfiblizuje prubéh voleb do zastupitelstev obci. Dale pak
detailné seznamuje s podstatou rozpoctu, s pravnimi predpisy, kterymi se rozpoctovani
v uzemnich samospravnich celcich fidi, se strukturou rozpoctu a se souvisejicimi pojmy.
Teoreticky tak pfiblizuje Ctenafi podstatu tvorby a uprav rozpoctu, klicovymi zasadami
hospodafeni municipalit. V praktické c¢asti se pak v podobé pripadové studie
zaméfuje na analyzu rozpoCti meésta Béla pod Bezdézem v letech 2011-2022, tedy
ve 3 volebnich obdobich. Pomoci ukazateld financ¢ni analyzy porovnava ekonomickou
situaci ve meésté v prubéhu 12 let. Dale hodnoti vzajemny vztah a souvislosti sestavenych

rozpoctl s politickym zastoupenim v jednotlivych volebnich obdobich.

Klic¢ova slova: obec, samosprava, zastupitelstvo, volby, volebni program, rozpocet, pfijmy,

vydaje, hospodareni, ekonomicka samostatnost



Financing of the municipality in the Czech Republic —
the town of Béla pod Bezdézem case study

Abstract

The bachelor thesis deals with the principles of financing of local governments
in the Czech Republic in general. It describes the municipality from the point
of view of the organizational structure and the powers of individual municipal bodies.
In the theoretical part, the thesis also deals with the electoral system in the Czech Republic,
its legal anchoring, and more concretely describes the course of elections to municipal
councils. Furthermore, it introduces in detail the nature of the budget, the legal regulations
governing budgeting in territorial self-governing units, the structure of the budget and related
terms. Theoretically, it brings the reader closer to the essence of creating and adjusting
the budget, the key principles of municipal management. In the practical part, in the form
of a case study, it focuses on the analysis of the budgets of the city of Béla pod Bezdézem
in the years 2011 - 2022, i.e., in 3 election periods. Using indicators of financial analysis,
it compares the economic situation in the city over the course of 12 years. It also evaluates
the mutual relationship and connections between the compiled budgets and political

representation in individual election periods.

Keywords: municipality, self-government, council, elections, election program, budget,

income, expenses, management, economic independence
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1 Uvod

Kazdy z nas je obanem obce ¢i mésta, jehoz vedeni sestavuje na kazdy rok financni
plan, vSeobecné znamy jako rozpocet. Kazda obec je povinna hospodafit s finan¢nimi
prostiedky co nejefektivnéji, v zajmu svého rozvoje, i v zajmu svych ob¢ant. Rozpoctované
pfijmy i vydaje se dotykaji vSech. Z hlediska pfijml se obcané podili na rozpoctu platbou
dani a poplatkd. Na druhé strané vydaje obCané pocit'uji také, a to tak, ze mohou vyuzivat
verejné sluzby, mezi které patii napt. provoz vefejného osvétleni, udrzba chodniku a silnic,
péce o verejnou zelen, provoz Skolskych zafizeni, nemocnic, knihoven, ochrana pamatek
atd. Veskeré tyto sluzby obec hradi ze svého rozpoctu. Rozpocty jsou verejné pristupné
a obcané do nich mohou kdykoliv nahlédnout.

Diky demokratickému zfizeni, které je v Ceské republice zavedeno, mohou ob&ané
voleb do zastupitelstev obci. Rozlozeni politickych sil se odrazi i v rozpoctu, ktery zvoleni
zastupitelé sestavuji a schvaluji. Promitaji do néj Casto sliby ze svého volebniho programu,
kvuli kterému je obc¢ané zvolili. Zajistuji si tim jejich pfizef, a tak i Sanci na znovuzvoleni.

Tato bakalarska prace se vénuje rozpoctovému hospodareni mésta Béla pod Bezdézem
v letech 2011-2022 v souvislosti s politickym zastoupenim v jednotlivych volebnich
obdobich. Za pomoci finan¢ni analyzy rozpoctu jednotlivych volebnich obdobi objevuje
mozné slabé stranky v hospodareni mésta. Zamétuje se pfedevs§im na pfijmovou a vydajovou
stranku rozpoctu. V teoretické Casti se nejdiive zabyva soucasnou pravni upravou obci,
jejich pusobnosti a provazanosti s kraji a statem. Nasledné charakterizuje volby, rozpocet,
popisuje jednotlivé rozpoctové zasady a rozebira rozpoctovou skladbu. V zavéru teoretické
casti vysvétluje jednotlivé pojmy souvisejici s rozpoctem.

V praktické Casti se poté zamétuje na mesto Béla pod Bezdézem (déle jen BéEla), jeho
geografické a demografické charakteristiky, na historii mésta, dale popisuje organy
meéstského uradu podilejici se na sestavovani rozpoctu. Poté analyzuje jednotlivé rozpocCty
za pomoci ukazateli finanCni analyzy, konkrétné ukazateld zadluzenosti a autarkie.
Nasledn¢ hleda spojitosti mezi strukturou rozpoCti a politickym zastoupenim
v zastupitelstvu v ramci volebnich obdobi. V zavéru prace hodnoti finan¢ni hospodareni
meésta, vyzdvihuje kladné stranky hospodateni a navrhuje ptipadnd doporuceni pro zlepseni

¢1 odstranéni nedostatku.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem bakalaiské prace je nalezeni spojitosti mezi rozlozenim politickych sil
v zastupitelstvu mésta Béla pod Bezdézem a sestavovanymi rozpoCty v letech 2011-2022.
Dal§im cilem je zhodnoceni efektivnosti hospodareni vedeni Mésta Béla pod Bezdézem

v letech 2011-2022 a navrZeni opatieni, ktera by efektivitu hospodafeni zvysila.
2.2 Metodika

Prvni &ast bakalaiské prace seznamuje s postavenim obci v Ceské republice, s tim,
jak se obce déli z hlediska funkci, které vykonavaji v ramci vefejné spravy a také s tim,
jakym zpusobem jsou ¢innosti municipalnich jednotek kontrolovany. Shrnuje elementarni
zasady demokratickych voleb a pfiblizuje prabéh voleb do zastupitelstev obci. Nejvétsi
pozornost vénuje seznameni s rozpoctem obce z hlediska funkci, které plni a z hlediska
zasad, které je nutné pfi jeho sestavovani a pouzivani dodrzovat. Ukazuje obsah a strukturu
rozpoctu, dale pak dil¢i druhy piijma a vydaju, které jsou v rozpoCtu planovany a sledovany
a vysvétluje pojem financovani. Mimo to také objasiiuje dalsi pojmy neodmyslitelné spjaté
s rozpoCtovym procesem, a to je napt. sttednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctové opatreni
a zaveéreény ucet. Vychodiskem je odbornéd literatura a soucasné souvisejici zakonné
predpisy. V praci jsou rovné€z vyuzita sekundarni data z Ceského statistického uradu,
Ministerstva financi a Ministerstva vnitra Ceské republiky. V posledni kapitole teoretické
Casti jsou vysvétleny ukazatele financni analyzy, kterych je vyuzivano k hodnoceni
hospodareni obce.

Uvod praktické &asti  prace se vénuje struéné charakteristice mésta
B¢la pod Bezdézem. V navazujici ¢asti prace jsou zobrazeny vysledky voleb v jednotlivych
volbach do zastupitelstva mésta a nasledné zhodnoceny schvalené rozpocty v navaznosti na
politické slozeni zastupitelstev v pfislusnych letech. Rozpocty jednotlivych volebnich
obdobi jsou podrobeny obsahové a finan¢ni analyze, zejména pak srovnani schvalenych
rozpoCti oproti skuteCnému plnéni, vyvoji salda rozpocti a porovnani piijma a vydaja
v jednotlivych letech. Data jsou Cerpana ze sekundarnich zdroji v podobé tcetnich vykazi
let 2011-2022. V zavérecné Casti prace jsou shrnuta zjisténi plynouci z vysledki analyzy,
ktera jsou za pomoci primarniho zdroje informaci (ustniho sdéleni zaméstnance méstského

ufadu v Bél¢€) zapracovana do celkového kontextu politického déni ve méste.
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Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy:

e Horizontalni analyza

» Absolutni vyjadfeni:
Ukazatel ;,; — Ukazatel ; kde
1 = zékladni obdobi
» Relativni vyjadfent:
((Ukazatel i +1 - Ukazatel 1) / Ukazatel 1) * 100, kde
i = zakladni obdobi

e Vertikalni analyza

> Podil polozky Pi = (Bi/ £Bi) * 100 , kde
Pi = podil i-té polozky v %

Bi = velikost i-té polozky

¥Bi = souhrn polozek

i = pofadové Cislo polozky v intervalu 0 —n

n = pocCet polozek

o Ukazatele zadluzenosti

» Ukazatel véftitelského rizika (debt ratio)
DR =CK/ CP, kde
CK = cizi kapital (cizi zdroje)

CP = celkova pasiva (celkova aktiva),

» Koeficient samofinancovani
KSF = VK /CP, kde
VK = vlastni kapital

CP = celkova pasiva (aktiva)
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o Ukazatele autarkie

» Celkova autarkie na bazi vynost a naklad
A HV —HC = (VHC / NHC) * 100, kde
VHC = vynosy z hlavni ¢innosti
NHC = naklady z hlavni ¢innosti
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Postaveni obci, jejich funkce, ukoly, organy a tc¢ast obCant na jejich fizeni jsou
pevné zakotvené v Ustavé CR a v zakong ¢.128/2000 Sb. (Zakon o obcich).

., Obec je zdkladnim tizemnim samosprdvnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici nizemi obce “.! Obec vlastni majetek a je povinna pedovat
o0 jeho rozvoj i o blaho svych obCant. ,,Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici “.?

Aby se mohla stat obec méstem, musi mit minimalné 3000 obyvatel. Pokud splni
prvni podminku, poda obec navrh predsedovi Poslanecké snémovny, ktery obec po vyjadreni
vlady stanovi méstem. Uzemni samospravny celek (dale USC), ktery byl méstem pred dnem
17. kvétna 1954, musel rovnéz pozadat o oficialni ustanoveni predsedu Poslanecké
snémovny. ,, Kanceldr Poslanecké snémovny zasle tidaje o tom, Ze se obec stala méstem,
neprodlené Ceskému tiradu zemémérickému a katastralnimu. 3

Obec spravuje zastupitelstvo, které je zakladnim obecnim organem. V piipad¢, ze je
pocet clenl zastupitelstva vétsi nebo roven 15, je zfizena obecni rada, jako vykonny organ
obce. Navenek za obec vystupuje starosta, ktery je zastupovan jednim ¢i vice mistostarosty.
Soucasti obce je také obecni urad a dalsi specifické organy obce (vybory, komise).

Obec je zakladnim predstavitelem vefejné spravy a zabezpeCuje nékteré ukoly
v zajmu obcCand. Samostatnou a pienesenou pusobnost vykonava v rozsahu stanoveném
zakony. , V' ramci stanovenych piisobnosti a ekonomickych podminek je verejnd sprava
provadeéna na mensim uzemi, nez je stat, a z tohoto dirvodu je nazyvana iizemni samospravou.

“_Obec je vzdy soudasti

V Ceské republice existuje smiseny model stupitii tizemnich samosprav
vysS§iho uzemniho samospravného celku. Na vykonavani pusobnosti obce dohlizi
Ministerstvo vnitra Ceské republiky a krajsky ufad. Jejich dozor je vSak néasledny,

tj. k vykonani opatfeni organti obci a mést neni potieba souhlas téchto dozorujicich organda.

! Z4kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §1.

2 Z4kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §2.

3 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §3, odst.5.

4 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 2015.
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3.1.1 Samostatna pusobnost obce

.,V ramci samostatné pusobnosti jsou obcim svéreny predevsim zaleZitosti tykajici se
zdjmii obce a jejich obcanii. Jedna se o tzv. decentralizaci verejné spravy. “ Ve svém tizemnim
obvodu vytvaii podminky pro rozvoj socialni péce a ,, pro uspokojovdni potieb svych obcanii
(potieba bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreba informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného pordadku). “® Jedna se tedy
o samostatny vykon samospravy bez vnéjsiho zasahovani statu (az na vyjimky stanovené

zdkonem)’.

Piikladem vykonu samostatné pusobnosti obce muze byt hospodafeni s obecnim
majetkem, vzajemna spoluprace s jinymi obcemi, vytvoreni svazku obci, feSeni spravnich
deliktli, sestavovani a schvalovani rozpoctu, zfizovani trvalych a docCasnych penéznich
fondu, zfizovani a ruseni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, vydavani

obecné zavaznych vyhlasek, zfizovani a zruseni obecni policie.

Obec svou Cinnost vykonava samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.
Statni organy a organy kraji mohou do samostatné pusobnosti obce zasahovat pouze

v piipad€, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpiisobem, ktery stanovi zakon.

Pii vykonu samostatné plsobnosti se obec fidi zakonem pii vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, anebo pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona v ostatnich

zalezitostech.

Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obce

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obce je v plném rozsahu svéfen
Ministerstvu vnitra Ceské republiky a vychazi z principu, Ze stat miize kontrolovat pouze
zakonnost a ustavnost obecnich aktd. Dozor je vykonavan ,,nad vyddavanim a obsahem
obecné zdvaznych vyhldsek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni orgdmii obci
prijatych v samostatné piisobnosti. “ 8

Ministerstvo vnitra Ceské republiky nevykonava dozor z Prahy, ale v jednotlivych
krajich méa zfizena tzv. dozorova pracoviste, ktera sidli v krajskych méstech. V nékterych

okresnich méstech ziidilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky tzv. kontaktni mista.

5 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, 0. 2015. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2015.
6 Zakon 6.128/2000 Sb., o obcich, §35, odst. 2.

7KRBOVA, J. Strategické planovani ve vefejné spravé. 2017.

8 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §123.

16



V pfipadé, ze dozor shleda pochybeni ve vykonu obce (napt. pokud obecni vyhlaska
odporuje zakonu), vyzve obec ke zjednani napravy. Ve vyzvé musi byt uvedeno
a odivodnéno, v cem organ dozoru shledal rozpory se zakonem, jaka je stanovena lhita pro
zjednani napravy a také to, jaké budou nasledky v pfipadé nedodrzeni této lhaty.

Lhita nebude ve vsech piipadech stejné dlouha, zalezi na typu obce i druhu
nezakonnosti:

a) obecné zavazné vyhlasky — do 60 dni od doruceni vyzvy;

b) usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organti obce v samostatné ptisobnosti,
kdy délku stanovi Ministerstvo vnitra Ceské republiky s ohledem na povahu usneseni

Pokud zastupitelstvo obce nezjedna napravu ve stanovené lhit€ a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky podan rozklad (do 15 dnti od dorudeni vyzvy
k zjednani napravy), poda Ministerstvo vnitra Ceské republiky do 30 dnéi Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky mutZe rozhodnout o pozastaveni G&innosti
obecné zavazné vyhlasky nebo jiného aktu v samostatné pusobnosti. Sista¢ni rozhodnuti
nabyva platnosti dnem doruceni obci. Obec pak tuto vyhlasku nesmi aplikovat, ale vyhlaska
neni zru$ena. Pokud Ministerstvo vnitra Ceské republiky pozastavi vykon jiného aktu organu
obce v samostatné pusobnosti, znamena to, ze prislusny organ obce nemulze piistoupit
k realizaci pozastaveného aktu. Pokud vSak jiz k realizaci doslo, poda Ministerstvo vnitra

Ceské republiky navrh krajskému soudu na jeho zrugeni.’

3.1.2 Pienesena pusobnost obce

Ke dni 31. 12. 2002 byla v ramci reformy uzemni spravy ukoncena ¢innost okresnich
ufada a jejich pasobnosti byly pfeneseny na tzemné samospravné celky, na tzv. obce
s roz§ifenou pusobnosti, na kraje ¢i dalsi organy statni spravy. Jedna se zde o pfenesenou

pusobnost.

Prenesena plisobnost je ,, vwkon verejné spravy mimo uiroven ustiedni vidady,

tj. stdmni sprava je vyvkondvdna na vizemni urovni, je nazyvdna tzv. dekoncentrovanou stdtni

spravou . 1°

9 MINISTERSTVO VNITRA CR. Kontrola a dozor vykonu samostatné a pienesené piisobnosti svéfené
organum uzemnich samospravnych celki (metodické doporucent). 2014.
10 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 2015
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V ramci prenesené pusobnosti vykonavaji organy obce statni spravu, ktera ji byla
delegovana staitem. Obec vykonava tyto Cinnosti jménem statu a pro jejich vykon ziskava

piispevky ze statniho rozpoctu.

Podle zakona jsou obce v ramci pfenesené pusobnosti rozdéleny z hlediska rozsahu

vykonu svéfené statni spravy do tif skupin'!:

a. obce L stupné (obce);
b. obce II. stupné (obce s povérenym obecnim ufadem);,
c. obce III. stupné (obce s rozsifenou pusobnosti).

Organy obce se pii vykonavani pfenesené pusobnosti fidi:

o pfi vydéavani nafizeni obce zakony;
o v ostatnich pripadech také usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich
spravnich uradi publikovanymi ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy obci,

dale také opatienimi piislusnych organt vefejné spravy.

Dozor nad pienesenou pusobnosti obce

Nad prenesenou pusobnosti obce dozoruji v plném rozsahu krajské ufady.
Kontroluji veskera nafizeni, rozhodnuti, usneseni a jina opatfeni organti obci v pienesené
pusobnosti. Pfi dozoru jsou krajské ufady povinné jednat bez zbytecnych prataht
a v zakonem stanovené lhuté, pokud je stanovena. Pokud by byl krajsky trad pfi vykonu
dozoru necinny, mohlo by misto n¢j zasdhnout pfislusné ministerstvo ¢i jiny ustfedni
spravni ufad jako nadfizeny organ. Nadfizeny organ vSak mulze pouze pozastavit
ucinnost nezakonného nafizeni, ale neni legitimovan k podani navrhu na zruseni tohoto

nafizeni k Ustavnimu soudu.

., Odporuje-li narizeni obce zdkonu nebo jinému prdavnimu predpisu, vyzve
krajsky tirad obec ke zjedndani ndpravy “.’? Pokud obec do 60 dnd od dorudeni vyzvy
nezjedna napravu, rozhodne krajsky ufad o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce.
Proti rozhodnuti krajského ufadu nelze podat zadny opravny prostiedek. Uginnost
nafizeni je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti krajského uradu obci, ve kterém je

zaroven sdélena i pfiméfena lhita ke zjednani napravy. Krajsky urad zrusi své rozhodnuti

11 Z4akon ¢.128/2000 Sb.. o obcich.
12 Z4kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §125.
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o pozastaveni ucinnosti neprodlené poté, co obdrzi sdé€leni obce o zjednani napravy

s prilozenym novym nafizenim obce, jimz byla naprava zjednana.

Usneseni, rozhodnuti nebo jina opatfeni organi obce v pienesené pusobnosti
zasila obec navyzadani neprodlené krajskému uradu. Pokud krajsky urad shleda
nezakonnost té€chto jinych aktt, mize je pfimo sam zrusit. ZruSeni nemusi piedchazet
vyzva ke zjednani napravy. Pokud byla vyzva o zjednani napravy obci dorucena, je obec
povinna zjednat napravu do 60 dnt. V piipadé€ zruseni jiného opatieni obce v pienesené
pusobnosti krajskym ufadem nastava Uc¢innost rozhodnuti krajského tradu dnem
rozhodnuti nebo mize byt stanoveno pozd¢jsi datum a obec by méla (ale nemusi) byt

o zru$eni informovana.
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3.2 Volby

Zakladnim znakem zastupitelské demokracie jsou volby, jejichz prostfednictvim
obcané deleguji své zastupce, ktefi reprezentuji jejich potfeby a prava na politické scéné.
Volby jsou nenasilnym prostiedkem obmény predstavitelti vedeni statu, kraji, mést i obci.
RozliSujeme dvé volebni prava — pravo aktivni (pravo volit, které je limitovano vékem

a zpusobilosti) a pasivni (pravo byt volen, které se lisi podle organt, kterych se volby tykaji).

Za zékladni znaky svobodnych voleb povazujeme vSeobecnost (pravo volit maji
vSechny osoby, které splnily zakonem stanovené podminky — veék 18 let, svépravnost),
rovnost (kazdy hlas mé stejnou vahu), primost (obCané voli pfimo, sami
bez zprostiedkovatel), a tajnost (vybér kandidati probiha za plentou, aby nemohl byt

spojovan hlas s konkrétnim ob¢anem).

V Ceské republice probihaji rozné druhy voleb, mezi které patii volby do
Evropského parlamentu, volby prezidenta CR, volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, volby do Senatu Parlamentu CR, volby do zastupitelstev kraji a volby do zastupitelstev
obci. Tato prace se bude vzhledem k tématu dale zabyvat, jen volbami do zastupitelstva

obce.

3.2.1 Pravni Gprava voleb do zastupitelstva obce

Voleb do zastupitelstva obce se mohou aktivné G&astnit vsichni ob&ané CR,
kteti spliluji podminku plnoletosti, svépravnosti a maji trvaly pobyt na tizemi dané obce.
Od roku 2018 mohou ve volbach do zastupitelstev volit také pfislusnici jinych €lenskych
statd Evropské unie s prechodnym pobytem na uzemi Ceské republiky, pokud si zazadaji
o zapis do dodatku stalého seznamu volica v dané obci. Volby do zastupitelstva obce jsou
pravné zakotveny v Ustavé CR, kde je stanoveno, ze ,,clenové zastupitelstev jsou voleni

tajnym hlasovanim na zdkladé vseobecného, rovaého a primého volebniho prava. “ '3

Dale jsou volby za zastupitelstev obci upravovany nasledujicimi pravnimi normami:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., z. o obcich
» Nafizeni vlady €. 338/2019 Sb.,nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017

Sb., o vysi odmén c¢lenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd, ve znéni nafizeni

vlady ¢. 202/2018 Sb

13 Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, hlava VII, 1. 102.
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« Zakon ¢. 491/2001 Sb., z. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonua
» Vyhlaska ¢. 59/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra o provedeni n€kterych ustanoveni
zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonua

« Zakon ¢. 159/2006 Sb., z. o stietu zajmu

» Zakon ¢. 499/2004 Sb., z. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméneé nékterych zakonua

* Vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o archivnictvi a spisové sluzb€ a o zmén¢ nékterych zakont

» Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby

« Zakon & 326/1999 Sb., z. 0 pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zmén& nékterych
zakonl

» Smeérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlistém v clenském

state, jehoz nejsou statnimi piislusniky

3.2.2 Prubéh voleb do zastupitelstva obce

Termin voleb do zastupitelstev obci ,, vyhlasuje prezident Ceské republiky formou

rozhodnuti ve Shirce zdkonii, a to nejpozdéji 90 dmi pied jejich kondnim. “!*

Po vyhlaseni voleb nasleduje obdobi, které je dilezité predev§im pro kandidaty.
., Nejpozdéji do 16:00 hodin 66 dni prede dnem voleb mohou kandiddti podavat kandidatni
listiny u prislusného registracniho tiradu ", ktery je prezkouma a preda Ceskému
statistickému uradu, ktery provede druhou kontrolu listin a vysledek kontroly vrati zpét.
Registracni urad pfipadné vyzve jednotlivé volebni strany k odstranéni zavad kandidatnich
listin, a poté nejpozdé&ji 48 dni pred konanim voleb vydava rozhodnuti o registraci
&i zamitnuti kandidatni listiny'®.

Kandidatni listiny mohou podavat vSechny registrované politické strany a jejich
koalice. Pokud se chtéji voleb zi€astnit nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni, jsou povinni
predlozit petici s prisluSnym poctem podpist obyvatel dané obce, av§ak povinnost registrace

na Ministerstvu vnitra CR tyto subjekty nemaji.

Za dodani volebnich listkti ob¢antiim, nejdéle 3 dny pred zahajenim voleb, zodpovida

starosta. Od tohoto dne je rovnéz zakazano zvefejniovani piedvolebnich prazkumi. V dobé

14 Zakon ¢.491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni, §3.
' Zakon ¢.491/2001 Sb., zékon o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékoni, §21.
16 MINISTERSTVO VNITRA CR. Pichled terminii a Ihiit pro komundlni volby 2022. 2022
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konani voleb zajistuje spravny prubéh hlasovani okrskova volebni komise, ktera rovnéz
po ukondeni voleb s&ita hlasy voli¢a a vysledky piedava Ceskému statistickému ufadu.
V dobé konani voleb je zakazano poskytovat informace o prab&hu ¢i prubéznych vysledcich

voleb.

Po odsouhlaseni a podepsani zapisu o vysledku voleb registra¢ni urad bezodkladné
vyhlasi vysledky voleb zvefejnénim zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce
na uredni desce vlastni i na ufedni desce ufadu obce, které se vysledky voleb tykaji.
Po podepsani zapisu o vysledku voleb Statni volebni komisi, tato komise vyhlasi a uvetejni
celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci sdélenim ve Sbirce zakonu. Po vyhlaseni
vysledka voleb Statni volebni komisi bézi lhita 10 dnd pro podani navrhu na neplatnost
hlasovani, na neplatnost voleb nebo neplatnost volby kandidata. Vedeni obce se po uplynuti
lhiity informuje u prislusného krajského soudu o existenci podani zminéného navrhu.
V piipadé negativni odpovédi zaCina bézet lhuta 15 dni, béhem kterych je nutno,
aby soucasny starosta obce svolal ustavujici jednani zastupitelstva obce. Na ustavujicim
zasedani obce nejprve slozi zvoleni kandidati slib zastupitele, ¢imz se ujimaji svého
mandatu. Po slozeni slibu vSech zastupiteld nasleduje volba starosty, mistostarosty (nebo

mistostarostl), predsedl finan¢niho a kontrolniho vyboru atd.

Po nastoupeni nového starosty do funkce nasleduji formalni povinnosti, které je nutné
resit. Mezi prvnimi, nejzasadnéjSimi ukoly, které Cekaji na nové vedeni obce, je sestaveni
a schvaleni rozpoctu na nasledujici rok. Sestavovani rozpoc¢tu probiha za pomoci spravce
rozpoCtu, ktery pfipravi prvni navrh. Podoba schvéaleného rozpoctu zavisi piimo
na politickém rozlozeni sil v zastupitelstvu obce. Predevsim pak na cilech, které si stanovila
vitézna strana (nebo koali¢ni strany) ve svém volebnim programu. Rozpocet prvniho roku
nového volebniho obdobi je také zatizen projekty (predevsim investiCnimi), které jsou

ve fazi realizace, a které zapocalo zastupitelstvo minulé!”.

17 MINISTERSTVO VNITRA CR. Piehled termini a Ihiit pro komunalni volby 2022. 2022
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3.3 Rozpocet

Kazda obec je povinna tvorfit svij rozpocet na udobi jednoho kalendainiho roku,
podle kterého poté hospodati. ,,Rozpocet obce je rocni financni pldan, ktery diky nastavenym

ukazateliim a procesiim musit byt v ndvaznosti na vize a strategie dané obce '3

Rozpoctovou soustavu tvori soustava vefejnych rozpocti a instituce, které zabezpecuji

tvorbu, rozdélovani, uzivani a kontrolu toka financnich prostfedka v ramci této soustavy.

Vefejné rozpocCty jsou sice autonomni, ale existuji mezi nimi rizna propojeni,
kterd jsou reprezentovana zejména dotacemi, prispévky a navratnymi finanénimi

19

vypomocemi.-~ ,, Ivorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii obci upravuje zdkon

o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii.“ **Ustanoveni tohoto zikona se vztahuji

na rozpocty a hospodafeni obci, statutarnich mest a hlavniho mésta Prahy.

Obriazek 1: Uhrnna bilance p¥ijmi a vydaju statniho rozpoétu 2022

UKAZATEL VKE

Prijmy stétniho rozpoctu celkem 1613241111917
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1893241111917
z toho: financni vztahy k rozpoctim: — kraju 1743 662 300

— obci v Ghrnech po jednotlivych krajich 10243 159 300

— finanéni vztah k rozpoctu hlavniho mésta Prahy 1236 449 400

Schodek ~280 000 000 00O
— zvyseni stavu statniho dluhu 262 681987 238

— zména stavu na Gctech statnich financnich aktiv 17318012762

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Statni rozpocet v kostce (online), Praha, 2022.

3.3.1 Charakteristika funkci rozpoctu

Funkce statniho rozpoctu jsou specialnimi funkcemi fiskalni politiky statu. Jedna se
o funkci alokacni, redistribucni a stabilizani. Nektefi ekonomové je rozSifuji o funkci

legislativni, kontrolni a regula¢ni.

18 IV)AVLHV( M. a kolektiv. Jak uspésng fidit obec a region. 2014.
19 REZNICKOVA, K. Financovani a hospodaieni izemnich samospravnych celki. 2019
20 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, § 1 odst. 1.
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1. Alokacni funkce

Stat prostfednictvim alokacni funkce alokuje, tj. rozmistuje urcité zdroje
do produkce, zajistuje rizné druhy vetejnych statki. Mezi hlavni skupiny vefejnych statkl,
jejichz produkce je hrazena zvefejnych prostfedkd, patfi napt. naklady na cCinnosti
vzdélavacich zafizeni, naklady na zafizeni pro odpocinek, naklady na udrzovani a obnovu

komunikaci, naklady na hygienické sluzby, naklady na ochranu ovzdusi, Cistotu vody aj.

2. Redistribuéni funkce

Protoze se zpravidla nikdy nepodafi spravedlivé alokovat verejné prostiedky, musi
pfijit redistribucni faze, jejimz cilem je zajistit spravedlivé rozdéleni vetejnych prostiedka.
Mezi hlavni redistribu¢ni opatfeni patii: danova politika, socialni a zdravotni politika,

vzdélavaci programy, aj.

3. Stabiliza¢ni funkce

V ramci stabilizacni funkce se stat snazi o stabilizaci pomért na trhu zbozi a sluzeb
vCetné jejich cen, zaméstnanosti a platebni bilance. K nastrojim, které vlada vyuziva

ke stabilizaci, patii tzv. vestavéné stabilizatory a zamérna opatfeni.!

3.3.2 Rozpoctové zasady

Veskeré verejné rozpoCty maji spolecné rysy, a to zejména v navrhovacim
a schvalovacim procesu. Kontrola a sankce pfi poruseni pravidel jsou rovnéz obdobné.
Vsechny spolecné rysy jsou oznacovany jako rozpoctové zasady. Rozpoctovymi zadsadami
tedy rozumime pozadavky na sestaveni statniho rozpoCtu i rozpocti Uzemnich

samospravnych celki?>. Mezi obecné platné rozpodtové zasady patii zejména:

zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani;
e zasada redlnosti a pravdivosti;

e zasada jednotnosti;

e zasada ucelovosti;

e zasada publicity rozpoctu.

21 VOJTiSKOVA, M. Rozpoctové hospodateni pro zastupitele obci [online].2020.
22 PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011.

24



Z asada kazdorocéniho sestavovani a schvalovani

V zasadé kazdorocniho sestavovani a schvalovani se jedna o to, ze pouziti finan¢nich
prostfedkil je Casové omezené. RozpoCet uzemniho samospravného celku je planem
hospodareni na ur€ité obdobi, podle kterého musi pfislu§né organy postupovat. Financni
hospodareni se fidi ro€nim rozpoctem, piiCemz rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalendainim. Pro zafazeni piijmt nebo vydaju je rozhodné datum pfipsani nebo odepsani

prostiedkii na bankovnich tétech izemniho samospravného celku?.

Zasada realnosti a pravdivosti

Na téchto dvou zasadach zavisi kvalita rozpoctu. Pii jeho sestavovani se musi vzit
v uvahu ekonomicka situace, vyvoj pfijmid a vydaja v minulych letech, predpokladané

legislativni zmény v daniové oblasti, které by mohly rozpocet ovlivnit atd.

Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho plnéni, od co mozna nejpiesnéjsiho
odhadu piijma a vydaji. Ministerstvo financi Ceské republiky kazdorotné zvefejiiuje
predpokladany vyvoj vynost z dani v nasledujicim roce, coz je pro uzemné samospravné
celky voditko pfi sestavovani rozpoctu, konkrétné jeho prijmové Casti. Vydajovou Cast tvori
investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje. Cim je kvalitn&jsi odhad, tim méné jsou potieba zmény

rozpoctu v prubéhu rozpocétového roku.

Zasada jednotnosti

Zasadou jednotnosti se rozumi jednotna rozpoctova skladba, tedy vnitini Clenéni
spole¢né pro vSechny tzemni rozpocty. Jednotnost umoziuje snadné porovnani rozpoctt
jednotlivych tizemnich samospravnych celkd, dal§i vyhodou je piehlednost a snadna

orientace v rozpoctech.

Z asada acelovosti

Zasada ucelovosti vypovida o skutecnosti, ze prostiedky rozpoctu musi byt pouzity
za uCelem, pro ktery byly ureny. Jedna se o zasadu, kterd se pouziva hlavné u vydajové
stranky rozpoétu. Uelovost existuje ale také u piijmd. Je typicka pro dotace, které byvaji

poskytovany za pfedem stanovenych podminek a pro konkrétni ucel.

23 PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011
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Kazda polozka v rozpoctu je pfesnym vyjadienim ucelu, na ktery maji byt prostredky
vyuzity. V praxi neni ni¢im vyjimeCnym, ze se, zejména u vydajii na investice, objevi
vicenaklady, které nejsou zahrnuty v rozpoctu. Pokud tato situace nastane, jsou zmény

v rozpoctu schvaleny ve formé rozpoctovych opatieni.

V pfipadé, Ze Gzemni samospravny celek pouzije ucelové vazané prostredky

neopravnéne, dopustil se tzv. poruseni rozpoctové kazné.

Ziasada publicity rozpoctu

Hospodareni s vefejnymi finan¢nimi prostiedky by mélo byt transparentni, prahledné
a efektivni. To zarucuje prave zasada publicity, kterd informuje vefejnost a dava ji moznost
se k navrhu rozpoctu vyjadrit. Predev§im ale umoziuje vetejnou kontrolu nad hospodarenim
uzemniho samospravného celku. V praxi se tato zadsada promitne jako zvefejnéni navrhu

rozpodtu, schvalovani rozpoétu na vefejném zasedani a publikace schvaleného rozpoctu?*.

3.3.3 Obsah rozpoctu

,,Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézini operace,
vcetné tvorby a pouZiti penéZnich fondii, pokud neni uvedeno, Ze probihaji
mimo rozpocet. “*> Mimo rozpodet se uskuteciiuji pen&zni operace, které se tykaji cizich
nebo sdruzenych prosttedkd. Dale mimo rozpocet sledujeme pfijmy a vydaje
z podnikatelské Cinnosti uzemniho samospravného celku. Vysledek podnikatelské ¢innosti

je soucasti zaveérecného uctu uzemniho samospravného celku.

3.3.4 Struktura rozpoctu

Vlastni strukturu rozpoctu upravuje provadéci vyhlaska k zdkonu ¢.250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct, kterou se stanovi rozpoctova skladba.
Rozpoctovou skladbou rozumime jednotné tfidéni piijma a vydaju dle hlediska druhového
(napf. dané, dotace) a odvétvového (z hlediska piijmu se tfidi na nedanové a kapitalové

a z hlediska vydajti jde napt. o $kolstvi, dopravu)?.

2 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011
2> Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, § 6 odst. 1.
26 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani m&st, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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Obrazek 2: Struktura rozpoctu

Prijmy Vyvdaje

* danove: — vieobecné vefejné sluzby (vefejna sprava
— sveéfené dané apod.)
— sdilené dané — vefejny poradek (policie, hasici apod.)

vzdélani
péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

— mistni (a regionalni) dané
— spravni poplatky (dan€)

* nedanove: — bydleni
— uzivatelské poplatky za sluzby — komunalni shuzby
— pfijmy z pronajmu majetku — na podnikani
— pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci |— ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
— zisk z podnikani apod.)
— ostatni — placené uroky
* piijaté transfery: — béZzné dotace jinym rozpoétim

— bézné dotace ze statniho rozpoctu
— bézné dotace ze statnich fondd
— od uzemnich rozpocti
— ostatni bézné piiymy (nahodilé, prijaté dary.
sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2015

3.3.5 Pfijmy

Pfijmova strana rozpoctu obce obsahuje pfijmy dafiové, nedanové, kapitalové, piijaté

transfery a navratné zdroje.
Danové prijmy
Darové prijmy jsou nejdilezitéjsim zdrojem pro financovani verejnych statkti obce

(tvori  50-60 % celkovych prijmii  obci”).

Prijmy dafiového charakteru spadaji
do nenavratnych zdroja. O vysi a aplikaci téchto prostfedka rozhoduje zastupitelstvo obce,
danové pfijmy maji tedy zasadni vliv na autonomii obci.
Rozlisujeme dvé zakladni kategorie:
e dariové piijmy, které obec ziskava na zakladé zakona o rozpoctovém urceni dani,
tzv. sdilené dan¢ (podil na vynosu DPH, podil na vynosu dané z ptijmi);
e dalsi dariové piijmy (vynosy z mistnich poplatk).

Jednotlivé druhy dani a poplatki:

a) dan z nemovitych véci

27 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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., Vy¥nos dané z nemovitych véci je stoprocentnim prijmem rozpoctu obce. “

Dari z nemovitosti se plati ze staveb a pozemkl, vyméiuje se vzdy za zdanovaci

obdobi doptedu.
b) mistni poplatky

Mistni poplatky se fadi mezi danové pfijmy a o jejich vysi a vyuziti rozhoduje
zastupitelstvo obce. Poplatky jsou zavedeny obecné zavaznou vyhlaskou obce. Mezi mistni
poplatky patii napt. poplatek ze psa, poplatek za rekreacni nebo lazenisky pobyt, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek za provoz
vyherniho hraciho pfistroje, poplatek za provoz systému shromazd ovani, sbéru, prepravy,

tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu atd.

c) sdilené dané
L. Prevody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani

Podily na celostatné vybiranych danich tvoii vétsinu dafiovych piijmi obce. Vysi
podild upravuje zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtm. ,, Celkové procento, kterym se
obce podileji na cdsti celostdatniho hrubého vynosu dani ¢ini 54,287004 %. “*

Podle zakona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2022 rozdéluje:

o dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z pridané hodnoty (dle pfepoctené¢ho poctu obyvatel);
o dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dani z pfijma (dle pfepocteného poctu obyvatel), kterymi jsou:
o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti;
o dan zpfijma fyzickych osob wvybiranych srazkou podle
zvlastni sazby;
o dan z pfijmu fyzickych osob;
o dan zpfijmt pravnickych osob vcCetné dané z piijmu

pravnickych osob vybiranych srazkou podle zvlastni sazby.

28 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a
n¢-kterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), § 4 odst. 1 pism. a).

2 Vyhlaska ¢.249/2022 Sb., Vyhlaska o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z piijmu, 2022.
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o podil 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmut fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti odvadéné platcem dané (dle prepocteného poctu
zaméstnancu);

o podil 65 % ztechnickych her (podle poctu koncovych zafizeni
umisténych v obci)

. podil 30 % z ostatnich hazardnich her*

IL. Prevody z vynosu dani
Darnovym pfijmem rozpoct obci jsou:

o 30 % z vynosu zaloh na dan a samotné dan€ z piijmu fyzickych osob,

které maji na uzemi dané obce bydliste;

o 100 % z dané z ptijmu pravnickych osob placené obci;
o 100 % vynosu dan¢ z nemovitych véci, které se nachazi na izemi dané

obce.

d) spravni poplatky

Spravni poplatky by mély kryt naklady spravni Cinnosti v prenesené pusobnosti.
., VYSi konkrétnich spravnich poplatkit nebo zpiisob jejich vypoctu upravuje prislusny
zdkon. “ 3! Vymétuji a vybiraji je organy statni spravy (obce a kraje) pfi vykonu prenesené
pusobnosti. Poplatky za Cinnost statni spravy putuji do statniho rozpoctu, poplatky za ¢innost

organd tzemni samospravy do pfislusného rozpoctu obce ¢i kraje.
Nedarnové prijmy
Piijmy nedariového charakteru vyplyvaji z urcité aktivity obce ¢i jinych subjekta

a pripadaji ve prospéch obce. Jde tedy o pfijmy, které neplynou ze zadkonem ulozené

povinnosti. Mezi nedanové piijmy se fadi:

o vynosy majetku, ktery obec vlastni (ngjemné);
o ptijmy, které ma obec z dalsiho vlastniho hospodarent;
o pfijmy z hospodateni subjekti, které obec zalozila nebo zfidila;

30 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
n¢-kterym statnim fondtm (zakon o rozpoctovém urceni dani).
31 Zakon €.634/2004 Sb., zakon o spravnich poplatcich.
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o vynosy z uroku;
o sank¢ni platby;

. sdruzené prostredky2.

,, Vlastnictvi dostatecné velkého obecniho majetku vyznamné posiluje ekonomickou
i politickou nezavislost prislusné obce. Povinnost ucelného a hospoddrného vyuzZivani
majetku obce vyplyva piimo ze zdkona.“ 3O ptipadném prodeji obecniho nemovitého
majetku rozhoduje vyhradné zastupitelstvo, zatimco prodej movitého majetku zavisi
na rozhodnuti rady (pokud toto rozhodovani nema rovnéz vyhrazeno zastupitelstvo). Vzdy
je potieba vzit v uvahu pfinosy jednorazového piijmu z prodeje a moznosti stalych piijmu
z uzivani majetku, protoze pokud by dochazelo k jeho neuvazenému prodeji, mohla by tak
obec sebe sama omezovat, a to napiiklad v ovliviiovani vzhledu obce.

Pokud ma obec v n¢jakém podniku majetkovy vklad, plynou ji podily ze zisku tohoto
podniku. O majetkovych vkladech obce rozhoduje zastupitelstvo obce. Zakladani
nebo spolu-zakladani spolecnosti je pro obec vyhodné zejména tehdy, pokud se jedna
o spolecnost, ktera bude zabezpecovat urcité verejné sluzby nebo pokud se tak obec bude
podilet na vzniku volnych pracovnich mist pro své obCany. Podle zakona o rozpoc¢tovych
pravidlech uzemnich rozpocti muze obec sama zalozit pouze akciovou spoleCnost
¢i spolecnost s rucenim omezenym. Jako spoleCnik se mize ucastnit i v jinych pravnich
formach spolecnosti. Kromé obchodni spolecnosti miize obec zaloZit i obecné prospésnou
spoleCnost a prispévkovou organizaci.

Sank¢ni platby hraji v rozpoctech Casto pouze dopliikovou roli. Tento druh piijmt
muize obec zvySovat daslednymi kontrolami chovani subjekti (zejména podnikatel()
ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Pokuty mohou byt subjektim uloZeny v piestupkovém
nebo spravnim fizeni a jsou ve vétSiné piipada piijmem rozpoctu obce.

Piijmy ze sdruzovani prostiedku tvofi zvlastni kategorii pijmu a predstavuji zejména
ucelovou formu financovani. Na zakladé smluvni dohody miize obec spojit své financni
prostfedky s finan¢nimi prostiedky jinych obci, pravnickych nebo fyzickych osob. Vétsinou
se tak déje v pripadé€, kdy maji byt sdruzené prostiedky subjekti vlozeny do spole¢ného
investicniho projektu, na ktery by obec bud’ sama neméla dostate¢né finan¢ni prostredky,

nebo na kterém maji subjekty spolecny zajem.

32 CERNOHORSKY J., TEPLY, P. Zaklady financi.2011.
33 Z4kon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §38.
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Dotace (transfery)

Dotace predstavuji (hned po danovych piijmech) druhy nejvyznamnéjsi zdroj
financovani obecnich aktivit. Obce je mohou ziskat z vefejnych rozpoc¢ti (ze statniho
rozpoctu, z rozpoCtu kraje, ze statnich fondir) nebo z tzv. evropskych fonda.

Z vetejnych rozpocti muze obec ziskat pouze tzv. ucelové dotace, které se poskytuji
na investicni €i neinvesti¢ni ucely. Jednad se o dotace, jejichz ziskani je administrativné
narocné, stejn¢ jako nasledné kontroly a dodrzovani podminek udrzitelnosti.

., Podminky poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu upravuji rozpoctovd pravidla. “**
Dotaci ze statniho rozpo¢tu muze poskytnout pouze Akademie véd, Grantova agentura
Ceské republiky, organ statni spravy anebo ten subjekt, ktery je uren zvlastnim zakonem.
Dotace se poskytuje pouze na zakladé zadosti. Pokud je o dotaci kladné rozhodnuto,
pak rozhodnuti musi obsahovat piijemce dotace, ucel, na ktery je mu poskytnuta a podminky
jejiho pouziti. Pfijemce dotace je povinovan ji ve stanovenych terminech s poskytovatelem
radné finan¢né vyporadat. Pokud pfijemce nevyuzije poskytnutou dotaci v plné vysi, pak se
nevycerpana cast vraci zpét do rozpoctu, ze kterého byla Cerpana.

Pfijemce musi presné¢ splnit podminky, které poskytovatel stanovil v rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Jedna se zejména o naplnéni ucelu, o termin dokonceni projektu,
na ktery byla dotace poskytnuta nebo o miru zapojeni vlastnich zdroju. Jestlize obec nesplni
podminky dotace, jedna se o tzv. poruSeni rozpoctové kazné. V takovémto piipadé je

stanovena sankce podle z4kona o rozpo¢tovych pravidlech.
Navratné prijmy

V piipadé nedostatku financi maze obec vyuzit navratnych financnich zdroja,
které mohou byt bud’ urocené, nebo neurocené. O bezurocné plijcce mizeme hovofit pouze
v ramci systému verejnych rozpoéti. Ve vztahu k bankam obec zaujima standartni postaveni
klienta.

Navratné piijmy>® slouzi vétsinou k pokryti investi¢nich nakladd spojenych
s porizenim nového ¢i s rekonstrukci dosavadniho majetku. Pti rozhodovani o pfijeti uvéru

je velice dulezité spravné posoudit schopnost obce vypujcenou Castku splacet. Odpovedné

34 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n¢kterych souv1sejlc1ch zakonil.
35 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a reglonu teorie a praxe. 2015
36 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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si muze obec pujcit financni prostiedky pouze v piipadé€, ze je schopna puajcku splacet
z rozdilu mezi pfijmy a vydaji, a jesté ji zbyva rezerva.

Uvéry piijaté obcemi jsou soudasti celkového zadluZeni statu, proto také existuji
tzv. limity zadluzovani (vySe dluhu samospravného celku nesmi piekrocit 60 procent

pruméru piijmu za posledni Ctyfi rozpoctové roky).

3.3.6 Vydaje

Na rozdil od piijmu se na stran€ vydaji od sebe jednotlivé obce znacné 1isi. Odrazi
totiz riznorodé preference obyvatel. Jejich predstavy vSak prakticky vzdy nékolikanasobné
prekracuji mnozstvi dostupnych piijmu obce.

Bézné vydaje

Bézné vydaje muzeme rozdé€lit na neinvesticni transfery, neinvesti¢ni pujcky
a neinvesticni nakupy. Patfi mezi né€ vydaje na chod méstského nebo obecniho uradu, provoz
Skolnich zafizeni, udrzbu ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi, provoz hibitova, provoz
obecni policie, podporu kultury a sportu atd®’.

Nekteré vydaje se obtizné planuji (napf. vydaje na vytapéni, na odklizeni snéhu)
a nékteré se nedaji ovlivnit, protoze jejich vySe je urCena obecné zavaznym pravnim
predpisem (napf. nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach
a spravé). Kromé vydaji obce na samostatnou pusobnost je tieba pocitat s vydaji na vykon
v prenesené pusobnosti. Celkové naklady rostou s velikosti obci, ale 1 stejné velké obce

mohou mit rozdilné vydaje v pfipad€, ze jedna z obci vykonava napt. ¢innost stavebniho

nebo matricniho ufadu a druha ne.
Kapitalové vydaje

Do kapitalovych vydaju fadime vydaje na investi¢ni vystavbu, nakup nemovitosti,
vydaje na generalni rekonstrukce budov a zafizeni, které zvysuji hodnotu majetku, vydaje
na nakup akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spolecnosti a investi¢ni dotace fyzickym
a pravnickym osobam?®,

Pfi investi¢nich vydajich z obecniho rozpoctu jde velice Casto o vefejnou zakazku,

jejimz predmétem je uplatné poskytnuti zbozi ¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich praci.

37 IfROVAZNI'KO\{A, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
38 CERNOHORSKY J., TEPLY, P. Zéklady financi.2011.
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Pfi zadavani vefejné zakazky je obec povinna postupovat podle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. SpoleCnym prvkem pro zadavani vefejnych zakazek je
zvefejnéni vyzvy zadavatelem k podani nabidek ze strany dodavateli — vyjimkou je pak
zakazka, jejiz predpokladana hodnota neptesahne 200 000,- K¢ bez DPH (na dodani zbozi
a sluzeb), anebo 600 000,- K¢ bez DPH (na stavebni prace).

Presto, ze u podlimitnich zakdzek nemusi jednotka statni spravy postupovat

dle pfislusného zakona, je povinna dodrzovat zakladni zasady tohoto zakona:

e zisada transparentnosti — zadavatel musi jednat tak, aby nevznikla pochybnost
o objektivnim vybéru vitézné nabidky, pficemz musi pfedem jasné stanovit kritéria
vybéru;

e zasada rovného zachazeni — nikdo z moznych dodavateld nesmi byt zamérné
zvyhodnén nebo znevyhodnén, vSichni by méli mit stejnou piilezitost zakazku ziskat;

e zasada zakazu diskriminace — zadavatel muze vybrat mezi dodavateli pouze

na zakladé objektivnich a relevantnich kritérii®.

3.3.7 Financovani

 Financovani — financujici operace zahrnuji prirustky a ubytky financnich
prostredkii na uctech (maji jiny charakter nez prijmy a vydaje). Rozdéluji se na pririistky
na uctech a ubytky na uctech. Priristky jsou napr. sniZeni stavu financnich prostredki
od pocatku do konce obdobi, navramné financni vypomoci ze stdtniho rozpoctu, prijaté
piijcky, ivéry od financnich tistavii, vynosy z realizovanych penéznich prostiedkii. Ubytky
Jjsou napr. zvySeni stavu financnich prostiredkii od pocdtku do konce obdobi, spldceni piijcek,
uvéru, ndkupy dluhopisii, podilovych listii. Financovani obsahuje ziskany kapital z riznych

zdrojii véetné jeho splacent za piedpokladu, Ze se jednd o ndavratné zdroje financovdani “*°

3.3.8 Stirednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné udaje o pfijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o zdrojich financovani a také o potrebach

dlouhodobé realizovanych zaméri. Je to dokument, ze kterého obec vychazi pfi sestavovani

%9 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadvani vefejnych zakazek.
40 MACE, M. Finan¢ni uéetnictvi veiejného sektoru. 2018.
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rozpoc¢tu na nasledujici rok. Je to pomocny nastroj hospodareni obce, ktery je vyuzivan
zejména ve sttednédobém financnim planovani rozvoje obce*!.

Sestavuje se na zakladé smluvné sjednanych vztaha a pfijatych zavazki zpravidla
na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery se vytvafi ro¢ni rozpocet.
U dlouhodobych zavazkt se uvedou dopady na hospodafeni obce po celou dobu trvani
zavazku. Pokud je sttednédoby vyhled rozpoctu sestaven kvalitné, pomaha 1épe monitorovat
hospodareni obce. Je to stfednédoby financni plan, ktery obci umoziuje s predstihem
reagovat na problémy, které by se mohly objevit pfi sestavovani rozpocta v dalSich letech.
V ptipadé, ze ho obec nesestavi, hrozi ji spravni pokuta az do vyse jednoho milionu K¢.

Rozpocet se podle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti sestavuje
jako vyrovnany. Lze ho v§ak schvalit i jako pfebytkovy, pokud jsou nékteré prijmy dané¢ho
roku ureny k vyuziti az v nasledujicich letech, nebo jsou-li uréené k splaceni jistiny avért
z let minulych. Zakon umoziuje 1 schvéleni schodkového rozpoctu, jestlize bude mozné
schodek uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpeCenym uvérem,
pujckou, navratnou financ¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopist,

které obec emituje.

4 TOCAUER, M., SCHNEIDEROVA, 1. Rozpodet a rozpo&tovy proces. 2019.
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3.4 Pojmy souvisejici s rozpoctem

3.4.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je stanovena ve vyhlasce ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé takto: ,,Rozpoctova skladba t7idi prijmy, vydaje a financujici polozky
do jednotek tridéni prijmii a vydajii (ddle jen ,, jednotka tridéni®), kterymi jsou povinny
organizacni sloZky stdatu a prdvnické osoby podle § 1 odst. 1 pism. d) a g) (ddle jen
,,Fozpoctovd jednotka ) oznacovat své rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje.

V rozpoctové skladbé jsou piijmy a vydaje tiidény z riznych hledisek do jednotek
ttidéni, které organizacni slozky statu a pravnické osoby (uvedené vyse) jsou povinny
pouzivat.

Druhy tfidéni a jednotky prijmu a vydaju:

e odpovédnostni (z hlediska odpovédnostniho se tfidi na kapitoly statniho rozpoctu);

e druhové (z hlediska druhového se dé€li na vydaje na nakupy a transfery, které se tridi
do rozpoctovych polozek, do podseskupeni polozek, do seskupeni polozek
a do rozpoctovych tid);

e odvétvové (z hlediska odvétvového, kdy odvétvi je druh Cinnosti, ze které piijmy
plynou nebo na které se vynakladaji vydaje; z tohoto hlediska se ptijmy a vydaje tiidi
do paragrafii, rozpo¢tovych pododdili, rozpoctovych oddilt a skupin);

e konsolidacni (z hlediska konsolida¢niho se rozumi pfijmy, které vznikaji a vydaje

vynakladané uvnitf soustavy vetrejnych rozpocti, které se dale tfidi do zaznamovych

jednotek)*?
Vsechna tato hlediska se uplatiiuji spole¢né u kazdého dil¢iho vydaje a piijmu
statniho rozpoctu.
3.4.2 Casové pouZiti rozpoétu

Rozpodet je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku*. Patii do ného

jen piijmy a vydaje, které probéhnou v obdobi od 1. ledna do 31. prosince. Rozhodujici je

*> Vyhlagka ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, § 2.
43 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
4“4 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mé&st, obci a regionii: teorie a praxe. 2015
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datum pfripsani nebo odepsani penéznich prostiedki na bankovnich tGétech, nikoli datum

uskute¢néni nakladu nebo vynosu.

USC mohou piijimat nebo poskytovat zalohy na vécnd plnéni smluv,
ktera probéhnou az v roce nasledujicim. Zde se jedna zejména o zalohy na provozni vydaje

nebo na dlouhodoby majetek.

3.4.3 U¢elovost rozpo¢tovych prostiedki

Zasada ucelovosti je uplatiovana piedevsim pii hospodateni se statnimi ticelovymi
dotacemi.

,, Ucelovost rozpoctovych prostiredkii je urcena:

° individudlné ve vztahu ke konkrétmimu ukolu;
° odvétvove ve vztahu k potirebam daného odvétvi;
o tizemné ve vztahu k potiebam vymezeného tizemi nebo jeho casti “%.

Vyse uvedena kritéria mohou byt v praxi kombinovana.

3.4.4 Zmény rozpoctu

Ke zménam v rozpoctu muze dojit po jeho schvaleni z divodu organizacnich,
metodickych a vécnych zmén. Jako organizacni zmény muzeme oznacit napf. zfizeni
¢i zruSeni piispévkové organizace, zalozeni spoleCnosti srufenim omezenym apod.
Metodické zmény jsou zapfiCinény legislativnimi zménami ovlivilujicimi hospodareni obci,
napi. zména sazby DPH, cenova regulace apod. Vécné zmény vznikaji na zakladé promén
skuteCnosti, které objektivné pasobi na hospodareni, napt. neocekavané zvyseni cen dodavek
elektrické energie, zvysSeni poctu osob zadajicich socialni davky.

Zmény v rozpoCtu jsou provadény v prabehu roku prostfednictvim tzv. rozpoctovych
opatfeni, kterd jsou ocislovana podle ¢asové posloupnosti chronologicky od pocatku roku

a plati pro né stejna pravidla jako pro rozpocet obecng.

Rozpoctové opatieni

Za rozpocCtové opatfeni se povazuje:

45 Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, § 19 odst. 1.
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o pfesunuti rozpoctovych prostiedkt, pii kterém se jednotlivé piijmy
avydaje sice navzajem ovliviiuji, ale celkovy objem pifijmu a vydaji zlstane
zachovan;

o pouziti novych pfijmu, které nebyly zapoc€itany v rozpoctu, k uhrazeni
rozpoc¢tem nezajisténych vydaju, pfiCemz se celkovy objem pfijmi a vydaji zvysi;

o vazani rozpoctovych vydaji, pokud hrozi neplnéni rozpoctovych

piijmi, ¢imz by bylo znemoznéno kryti vydajli, pfi¢emz se objem rozpodtu snizuje*®.

Rozpoctova opatieni musi byt schvéalena zastupitelstvem obce nebo radou/starostou
obce, pokud zastupitelstvo vymezilo rozpoctova opatieni, jejichz schvalovani je svéfeno
radé/starostovi.

Existuji pouze tii ptipady, kdy je mozné uskutecnit vydaj jesté diive, nez je schvaleno

rozpoctove opatieni:

1) pokud jsou obdrzeny financ¢ni prostredky (dotace) koncem roku a je
nutné je vycCerpat do konce roku a zastupitelstvo (radu) uz nelze z ¢asovych diavodia
svolat;

2) v pfipad€, kdy dojde k zivelni pohrome, nebo havarii ohrozujici
zivoty a Skody je nutné neprodlené€ odstranit;

3) jestlize na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu je nutné

uskutecnit platbu a z Casovych davodi nelze svolat zastupitelstvo (radu).

Rozpoctové opatfeni pak dodatecné schvali zastupitelstvo (rada) zacatkem

nasledujiciho roku.

3.4.5 Zavérecny ucet
ZaveéreCny ucet obsahuje souhrnné udaje o hospodafeni izemniho samospravného
celku za uplynuly kalendaini rok. Jeho soucasti jsou informace o plnéni rozpoctu piijma
i vydaji vuplném ¢lenéni dle rozpoctové skladby*’, tidaje o hospodafeni s majetkem
a informace o dalSich financnich operacich, které musi byt rozvedeny dopodrobna tak,
aby podle nich bylo mozné zhodnotit finanéni hospodafeni USC a jim zfizenych

pravnickych osob a organizaci. Toto je feSeno zpravidla pfilozenim vykazl ucetni zavérky,

46 Zakon ¢. 250/2000 Sb. Zakon o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti
47 Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtil.
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které podrobné informace obsahuji. *Zavérecny ucet dale obsahuje vytétovani finanénich
vztaht se statnim rozpoctem, rozpocCty kraju, obci atd.

Uzemni samospravny celek je povinen pozadat o piezkum hospodateni za uplynuly
rok (obec pozada o pfezkoumani krajsky urad anebo zada prezkoumani auditorovi, kraj je
kontrolovan Ministerstvem financi Ceské republiky) a vysledky tohoto piezkoumani uvede
v zavéreéném Udtu. Zprava o vysledku prezkoumani musi byt k dispozici organtim USC,
zejména zastupitelstvu, které zavéreény ucet schvaluje. ZavéreCny ucet musi byt schvalen
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Projednani zavérecného uctu je uzavieno bud vyjadienim souhlasu s celoro¢nim
hospodarenim bez vyhrad, nebo souhlasem s vyhradami, na jejichz zakladé piijme izemni
samospravny celek opatfeni k napravé chyb a nedostatkd. Pfitom vyvodi zavéry
vuci osobam, které svym jednanim zpusobily samospravnému celku Skodu. Zavérecny ucet
USC zvefejni na internetovych strankach do 30 dnti od jeho schvaleni a zaroveti umisti

na tfedni desku informaci, kde je k nahlédnuti obcanim v elektronické i listinné podobé.

48 TOCAUER, M., SCHNEIDEROVA, 1. Rozpodet a rozpo&tovy proces. 2019.
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3.5 Financ¢ni analyza

V soucasné sobé, kdy se situace v ekonomice méni pomérné rychlym tempem, je
nutné, aby i jednotlivé subjekty trzni ekonomiky dokézaly pruzné na tyto zmény reagovat.
Z hlediska operativniho, ale predev§im strategického rozhodovani v ramci hospodafeni
organizace je potfeba znat podrobné jeji financni situaci.

., Existuje cela rada zpusobii, jak definovat pojem ,,financni analyza*“. V zasadé
rozbor ziskanych dat, kterd jsou obsazena predevsim v ucetnich vykazech. Financni analyzy
v sobé zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, soucasnosti a predpoviddani budoucich
financnich podminek “.*

Financni analyza vyuziva vykazil, v nichz jsou obsazena vsechna ucetni data, jsou to
zejména rozvaha, vykaz zisku a ztraty, cashflow. Uetnictvi samo o sobé& sice zachycuje
pravdivy a pfesny obraz o hospodafeni organizace, ale na vyhodnoceni ptipadného vyvoje
ekonomické situace organizace v ramci jednotlivych oblasti nestaci, protoze je omezeno jen
na jednotliva tcetni obdobi. Financni analyza je vyuzivana jednak pro hodnoceni vyvoje
v porovnani s minulosti, ale také pro strategické planovani budouciho vyvoje organizace.
Zakladnimi nastroji financni analyzy jsou financni ukazatele, které maji riznorodou
vypovidaci hodnotu o rozmanitych vlastnostech organizace, napt. likvidita, zadluzenost,
ziskovost atd. Pro vybér ukazatell je rozhodujici postaveni zjist'ujici osoby vuci organizaci.

Ta si vybira ty ukazatele, které analyzuji vlastnost, ktera je pro doty¢ného dulezita.

3.5.1 Horizontalni analyza
Za pomoci horizontalni analyzy mohou byt popsany zmény polozek v porovnani
s predeslymi obdobimi, porovnava tedy vybrané ucetni polozky v ¢ase. Horizontalni analyzu
lze provést v absolutnim nebo relativnim vyjadieni.
» Absolutni vyjadreni:
Ukazatel i;; — Ukazatel ; kde
1 = zékladni obdobi
Porovnava pomoci rozdilu hodnot dvou po sobé jdoucich obdobi. Je vyjadien

v absolutnich jednotkach.

4 RUCKOVA P. Finan¢ni analyza metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 2021
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» Relativni vyjadfeni:
((Ukazatel 1 +1 - Ukazatel 1) / Ukazatel 1) * 100, kde
1 = zakladni obdobi
Porovnava hodnoty pomoci podilu absolutni zmény, vétSinou na ukazateli

minulého obdobi. Vysledek je vyjadien procenty.

3.5.2 Vertikalni analyza

Vertikalni analyza vyjadiuje podil jednotlivych ucetnich polozek k jiné zvolené
veli¢ingé (jiné polozce nebo celku), a to v ramci jednoho obdobi. Vysledek je zpravidla
vyjadfen v procentech.

> Podil polozky Pi = (Bi / =Bi) * 100 , kde

Pi = podil i-t¢ polozky v %

Bi = velikost i-té polozky

2Bi = souhrn polozek

1 = poradové cCislo polozky v intervalu 0 — n

n = pocet polozek

3.5.3 Ukazatele likvidity

Likvidita vypovida o rychlosti, sjakou je jednotka schopna pfeménit nepenézni
slozku majetku na penézni, aniz by doslo ke ztraté na jeji hodnoté. Z pohledu véfitele je
nizka likvidita hrozbou mozné ztraty aroka ¢i jistin, proto pii rozhodovani o investici
¢i pujcce jednotce s nizkou likviditou budou véfitelé zdrzenlivéjsi. Naopak majitelé
¢i vedeni organizaci nizkou likviditu upfednostni z divodu vyssiho zhodnoceni finanénich

prostiedkt vazanych v dlouhodobych aktivech. Likvidita je rozdé€lena do tii stuprit.

>, Likvidita 1. stupné = okamZzitd (penézni) likvidita®®
L; = Pe/ KZv, kde
Pe = penize a jejich ekvivalenty
KZv = kratkodobé zavazky
Vysledna hodnota = (0,1) 0,2-0,5 (0,7) v pripadé municipalit hodnota 1.

50 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finan&ni hospodaieni municipalnich jednotek. 2011.
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» Likvidita 2. stupné = pohotova likvidita
Ly = OA —Za / KZv, kde
OA = obézna aktiva
Za = zasoby
KZv = kratkodobé zdavazky
Vysledna hodnota = (0,7) 1 - 1,5.

» Likvidita 3. stupné = bézna likvidita
L= OA /K2y, kde
OA = obézna aktiva
KZv = kratkodobé zavazky
Vysledna hodnota = hodnota > 1!

Podle usneseni Ministerstva financi CR & 1395/2008, o monitoringu hospodaieni
obci by vysledna hodnota celkové likvidity neméla byt nizsi nez 1, protoze niz§i hodnota by

vypovidala o neschopnosti obce dostat svym kratkodobym zavazkam.

3.5.4 Ukazatele zadluzenosti

Zadluzenost predstavuje skuteCnost, ze obec vyuziva k financovani svych aktiv cizi
zdroje, ne jen své vlastni. Zapojeni pouze cizich zdroji neni mozné, avsak jejich uplné
vynechani také nevede k maximalni mozné vynosnosti vlozeného kapitalu. K nalezeni
optimalniho rozlozeni zdroji financovani se vyuzivaji ukazatelé zadluzenosti,

které porovnavaji vlastni a cizi zdroje financovani.

¥, Ukazatel véritelského rizika (debt ratio)
DR = CK/ CP, kde
CK = cizi kapitdl (cizi zdroje)
CP = celkova pasiva (celkova aktiva),
Vyslednda Hodnota = doporucend hodnota podle Ministerstva financi CR je 0,25.

Cim je vyslednd hodnota vyssi, tim je véritelské riziko vétsi.

5 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finanéni hospodaieni municipalnich jednotek. 2011.
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» Koeficient samofinancovani
KSF = VK / CP, kde
VK = viastni kapital
CP = celkova pasiva (aktiva)
Vysledna hodnota = jedna o doplitkovy ukazatel k ukazateli véritelského rizika.

Jejich soucet je roven 1.

» Ukazatel podilu ciziho kapitalu na viastnim kapitdlu
UpCKnVK = CK / VK, kde
CK — cizi kapitdl (cizi zdroje)
VK — viastni kapital
Vysledna hodnota < 1 — jedna se nizkou miru zadluzZeni, hodnota > 1 — mira zadluzeni

je vySsi. 32

3.5.5 Ukazatele autarkie

Ukazatele autarkie vypovidaji o tom, jak je obec sobéstacna. Autarkii hodnotime

bud’ na zakladé vynosu a naklada nebo na zaklad€ piijma a vydaja.

» Celkova autarkie na bazi vynosu a nakladu
A HV —HC = (VHC / NHC) * 100, kde
VHC = vynosy z hlavni ¢innosti
NHC = naklady z hlavni &innosti

., Kladné Ize tento ukazatel hodnotit pouze v pripade, Ze je jeho hodnota rovna 100 %.
V pripadé niZsi hodnoty neni organizace schopna dostatecné kryt své ndklady,

coz predstavuje pro organizaci problém a tato nerovnovaha musi byt vybalancovana prijmy

.....

ucetni principy, jako je napriklad aktudlnost. ‘>

52 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Finan¢ni hospodateni municipalnich jednotek. 2011.
33 KRAFTOVA, I. Finan¢ni analyza municipalni firmy. 2002,
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» Celkova autarkie na bazi prijmu a vydaji
ACF = (Py/Ve) * 100, kde
Py = neinvesticni prijmy
Ve = neinvesticni vydaje
Vysledna hodnota = hodnoty dosahujici 100 % hovori o vyrovnanosti hospodareni
municipdalni firmy, kdy je firma schopna pokryt své vydaje prijmy spolecnosti. Vysledek
roven ¢i vétsi nez 1 hovori o tom, Ze prijmy byly vygenerovany v dostatecné mife na pokryti

vwdaja>*,

54 KRAFTOVA, I. Finan¢ni analyza municipalni firmy. 2002.

43



4 Vlastni prace

4.1 Predstaveni mésta Béla pod Bezdézem

Meésto Béla pod Bezdézem (dale jen BéEla) se nachazi uprostfed libezné krajiny
severozapadné od Mladé Boleslavi. Jeho vyhodna poloha (nedaleko lezici mésta Mnichovo
Hradists, Mlad4 Boleslav, Ceska Lipa) a dostate¢na vybavenost nabizi obyvateldm mésta
perfektni zdzemi pro rodinny zivot. Mésto Béla se rozklada na plose o celkové rozloze 63,21
km?, kterd je z 6,9 km? tvofena lesy. Lesy okolo mésta 14kaji navstévniky z okolnich mést
svymi plody, borivkami v 1ét€ a houbami na podzim. Ve mésté jsou také dva rybniky,
které jsou soucasti Ceského rybaiského svazu a jsou také cilem mnoha rybafd mistnich
i z nedalekého okoli. Mésto Béla se mize mimo jiné pysnit n€kolika vodnimi prameny,
které zasobuji pitnou vodou i nedaleké mésto Mlada Boleslav.

Béla pod Bezdézem byla zalozena v roce 1304 v udoli potoka Béla. Svoleni k jeho
vystavbé udélil kral Vaclav II., ¢imz si Béla ziskala titul mésta kralovského. Mésto bylo
dostaveno v roce 1337, kdy rovnéz ziskalo méstska prava zastavnim drzitelem bezdézskych
statki Hynkem Berkou z Dubé. Béla pod Bezdézem si udrzela titul kralovského mésta do
roku 1398, kdy dal kral Vaclav IV. mésto do zastavy panim z Michalovic. V dobé
husitskych valek byla Béla dvakrat dobyvana. Po bitvé na Bilé hote roku 1622 koupil
zkonfiskované statky Albrecht z Valdstejna, ktery uvalil na mésto vysoké dané. V drzeni
Valdstejnl ztstalo mésto az do roku 1848. Béla pod Bezdézem je pamatkovou zonou, jejiz
souasti jsou pomé&mé dochované hradby s hlavni Ceskou branou, Bélsky zamek, kde
v 19 stoleti sidlila proslula vyssi lesnicka §kola, na které ucil dr. Emanuel Purkyné. Mezi
dalsi historické pamatky patti budova méstské radnice, byvaly Augustiniansky klaster (ktery
meésto v roce 2021 zakoupilo a nyni se rozhoduje o jeho budoucim vyuziti), d€kansky chram
Povyseni sv. kiize aj.

Soucasti mésta jsou 1 méstské casti Bezdeédice, Biezinka, Hlinovis§té a Vrchbéla.
Ke dni 1. ledna 2022 je zde ptihlaSeno k trvalému pobytu 4714 obyvatel. Velikost spravniho
obvodu je 6124 obyvatel (spravni obvod zahrnuje i obce Biezovice, Cistou a Pluznou). Jak
je vidét v Grafu €.1, pocet obyvatel mésta Béla vykazuje klesajici tendenci. Nejvyssi pocet
obyvatel byl ve sledovaném obdobi zaznamenan v roce 2011, kdy pocet obyvatel dosahl

4897 obyvatel.



Graf 1:Vyvoj poctu obyvatel v obdobi 2011-2022
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Zdroj: dle udaja CSU 2022, vlastni zpracovani

Veskeré zalezitosti, které se tykaji Cinnosti meésta, jsou spravovany
Méstskym ufadem Béla pod Bezdézem (dale jen M&U). M&U je veden dle organizaéniho
fadu, ktery se zabyva organizaéni strukturou M&U, udéluje ukoly odbortim, uréuje rozsah
pravomoci, povinnosti a odpovédnosti vedoucich pracovniki. M&U realizuje ukoly v oblasti
samostatné i rozSifené pusobnosti. V jeho Cele stoji starosta, mistostarosta a tajemnik, ktery
je odpovédny starostovi za plnéni ukold.

Meéstsky ufad je rozdélen na pét odbort: Kancelai tajemnika, Spravni odbor,
Financ¢ni odbor, Odbor rozvoje a majetku mésta a Odbor vystavby a zivotniho prostredi.
Odbory maji presné stanovenou pusobnost a odpovédnost. Celkem je zde zaclenéno
18 arednika.

Na zakladé zfizovacich listin zalozilo mésto Béla tyto prispévkové organizace:

o Meéstska kulturni zafizeni Béla pod Bezdézem, p. o., sidlem
v Bélé pod Bezdézem, Masarykovo nam. 140, zfizena 1. ledna 2004;

° Matetska sSkola, p. o, sidlem vBé&é pod Bezdézem,
ul. Velenského 112, zfizena 15. fijna 2003;

o Zékladni skola, p. 0., sidlem v Bélé pod Bezdézem, ul. Machova 1110,
ziizena 1. ledna 2002;

o Technické sluzby mésta Béla pod Bezdézem, p.o., sidlem

v Bélé pod Bezdézem, Berkova 179, zfizena 22. Ginora 2021.
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Meésto je Clenem nasledujicich organizaci:
e LAG Podralsko, z. s., se sidlem Zahradky 130, ve které ma mésto nevyznamny vliv
na fizeni (1,85 %);
e Lesy B¢la pod Bezdézem, s. r. 0., se sidlem Mélnicka 273, Bela pod Bezdézem,
kterou mésto Béla ovlada (100 %);

e Vodovody a kanalizace Mlada Boleslav, a. s., se sidlem Cechova 1151,

Mladé Boleslav, ve které ma mésto Bé&la nevyznamny vliv na fizeni (6,30 %);

e DSO Mikroregion Podralsko, se sidlem Kufivody 170, Ralsko, ve které ma B¢éla
spolecny vliv (3 %);

e Svazek obci Machuv kraj, nam. Republiky 193, Doksy, ve kterém ma Béla spolecny
vliv (5 %);

e Svaz mést a obci CR, Pacovska 31, Praha;

e Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska;

e Bélska investicni, s.r.o., se sidlem Mladoboleslavskd 727, Béla pod Bezdézem,

ve které ma meésto Béla mensinovy vliv (12,8%).

Meésto Béla pod Bezdézem pronajimé bytové a nebytové prostory a vykazuje kazdy

rok vysledky z této hospodarské €innosti.

4.1.1 Organy podilejici se na rozpo¢tovém procesu

Zastupitelstvo

Meésto Béla pod Bezdézem je spravovano nejvyssim organem, jimz je zastupitelstvo
mésta, které ma 21 ¢lent. Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach
na funk¢ni obdobi v délce 4 let. Zastupitelé se schazi tak Casto, jak je zapottebi, nejméne
vSak jednou za tfi mésice. Zastupitelstvo voli ze svych fad sedmiclennou radu mésta, starostu
a jednoho mistostarostu. Dale stanovuje vybory, které plni iniciativni a kontrolni funkci
zastupitelstva. Dulezitou funkci zastupitelstva je schvalovani rozpoctu, rozpoctovych
opatfeni i zavérecného uctu.

Soucasni zastupitelé mésta Béla pod Bezdézem byli zvoleni ve volbach do obecnich
zastupitelstev ve dnech 5. - 6. fijna 2018. Ackoliv ve volbach zvitézila strana
Obcané za rozvoj a budoucnost mésta Béla pod Bezdézem v Cele s byvalou starostkou
Jitkou Tosovskou, koalici vytvotily strany Ano 2011 v Cele s Ing. Jaroslavem Vernerem

a Hnuti nezavislych obcanti v Cele s panem Janem Sykorou.
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Dal§imi Cleny zastupitelstva jsou dle jednotlivych politickych stran:

e Hnuti nezavislych s podporou TOP 09 (5 ¢lent; dale ,,Hnuti*);
e CSSD (2 &lenové);

e Obcané za rozvoj a budoucnost mésta (5 ¢lenl; dale ,,Obcané”);
e ANO 2011 (5 ¢lent);

e ODS (3 ¢lenové);

e KSCM (I ¢len).

Zastupitelstvo mésta zfidilo 2 vybory:

e Financni vybor — kontroluje hospodafeni mésta a prispévkovych organizaci
ve financ¢nich zalezitostech;
e Kontrolni vybor — kontroluje veskeré uzaviené smluvni vztahy, jejich dopad

na hospodareni mésta, vnitini smérnice a dodrzovani bezpecnosti prace.

., Vybory jsou iniciativnimi kontrolnimi orgdny zastupitelstva obce. Pocet vybori
zavisi na zastupitelstvu. Existuji financni vybory, které kontroluji hospodareni s majetkem
obce vcemné financnich prostiredkii. Kontrolni vybory kontroluji usneseni zastupitelstva obce
a rady obce a dodrzeni pravnich predpisi. Vybor pro narodnostni mensiny musi byt zrizen,

pokud pri scitani lidu bylo zjisténo vice nez 10 % obyvatel s jinou ndarodnosti. “>

Rada

Dne 5. listopadu 2018 byli na ustavujicim zasedani zvoleni zbyli ¢lenové rady mésta
Béla pod Bezdézem — Ing. Pavel Girgle, Mgr. KvétuSe Vernerovd, Radek Pelc,
Iveta Orolinova, MUDr. Martin Zeleny.

Rada mésta vytvari komise pro jednotlivé oblasti zivota ve mésté, které se zabyvaji
aktualnimi problémy tykajici se pfislusné oblasti. Sou€asna rada meésta zfidila tyto komise:
Komisi bytovou, Komisi sportovni, Komisi pamatkovou, Komisi ocefiovaci a vyfazovaci,
Komisi zivotniho prostiedi, Komisi kulturni, Komisi §kodni.

., Komise jsou iniciativnimi a poradnimi orgdany rady obce v ramci samostatné
plisobnosti. Komise jsou vykonnymi orgdny v prenesené piisobnosti obce svéreném iiseku

Cinnosti, na tomto tseku jsou odpovédny starostovi. Komise musi prokdzat odbornou

55 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mé&st, obci a regionti: teorie a praxe. 2015.
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zpuisobilost v useku prenesené piisobnosti. Pro platnost usneseni komise je potieba

nadpolovicni vétsina. “>°

4.1.2 Finan¢ni hospodareni

Meésto Béla pod Bezdézem tidi své hospodareni na zakladé rocniho rozpoctu, ktery je
zpravidla schvalen na konci roku predchazejicitho tomu roku, na ktery je rozpocet
sestavovan. Rozpocet zpravidla vychéazi ze schvaleného stfednédobého vyhledu rozpoctu,
ktery ptedstavuje sttednédoby finan¢ni plan na 3-5 let, ve kterém spravce rozpoCtu sestavuje
piijmy, vydaje, zpisob financovani pfipadného schodku. Dale jsou ve stfednédobém
vyhledu rozpocCtu zohlednény planované zavazky a pohledavky, které meéstu vznikly
na zakladé smluv. Rozpocet je rozdélen na rozpoctové piijmy a vydaje dle prislusnych ttid
a paragrafi. Soucasti rozpoCtu je rovnéz saldo piijma a vydaji a zpusob financovani.
Zavazné ukazatele se v priibéhu sledovaného obdobi zménily. Do roku 2020 sestavovalo
meésto Béla po Bezdézem rozpocet s paragrafem jako zdvaznym ukazatelem. Od tohoto roku

je zavaznym ukazatelem rozpoctu tiida.

56 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. 2015. Financovani mé&st, obci a regionii: teorie a praxe. 2015.
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4.2 Struktura rozpoctu volebniho obdobi 2011-2014

4.2.1 Slozeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoc¢tu

Podle vysledkt voleb do zastupitelstev obci, které prob&hly ve dnech 15.-16.10.2010,

bylo 21 mandat v B€lé rozdéleno nasledujicim zpisobem:

e ODS 6
e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 6
e CSSD 5
e TOP 09 3
e KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1732 obalek, volici
odevzdali dohromady 32 633 platnych hlast, coz predstavovalo 43,54 % ucast z 3978

volicu.

V souladu s volebnimi vysledky sestavily strany Obcané a ODS koalici v Cele se
starostou Ing. Jaroslavem Vernerem a mistostarostkou Jitkou ToSovskou, jejichz navrhy
do funkeci potvrdilo zastupitelstvo zvolenim na ustavujicim zasedani dne 10.11.2010.

Z hlediska politického Ize oznaéit strany ODS, TOP 09 jako pravicové, strany CSSD
a KSCM jako levicové, avsak strana Ob&and neni jednoznatné vymezena. Z hlediska
rozdéleni mandati tak v koalici i opozici byl zastoupen jak pravicovy, tak levicovy proud.

Pfi zmén€ vedeni mésta je vzdy noveé zvolenému zastupitelstvu predlozen navrh
rozpoctu, ktery byl zpracovan podle byvalého vedeni. Protoze volby probihaji zpravidla
na podzim a na sestaveni nového navrhu rozpoctu podle nového vedeni neni dostatek Casu,
byva pravidlem, ze nové zastupitelstvo schvali (n€kdy s drobnymi Gpravami) jiz zpracovany
predlozeny navrh rozpoCtu na dalsi rok, a to predevSim zdivodu, aby nedoslo
k rozpoctovému provizoriu. Da se tedy fici, ze rozpocet na rok bezprostfedné navazujici
na rok, kdy probihaji volby do zastupitelstva, je dilem zastupitelstva plivodniho. Vzhledem
k tomu, ze mnohé investi¢ni projekty prechéazeji z jednoho roku na druhy, je to logicky
postup. Z rozestavénych investic se tak stanou investice dokoncené, ne zmarené.

Rozpocty na dalsi tfi roky pak zastupitelstvo schvaluje v navaznosti na vybrané
investicni 1 neinvesti¢ni projekty, které se rozhodne realizovat. Projekty jsou pak cCasto

vybirany v souladu s volebnimi programy koali¢nich stran, které jsou ve vedeni meésta.
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Bézné vydaje, které slouzi k zajisténi bézného chodu mésta, nejsou piili§ ¢asto objektem

uprav pii schvalovacim procesu.

Tabulka 1: Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2010-2014 (v tis. K¢)

Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2010-2014 (v tis. K¢)
Schvélena vyse Rozpocet po | Plnéni k 31.12. | Plnéni v %
zménach
DP 58838,3 59649,0 586774 99,4
NP 5087,8 7116,4 6335,3 124,5
KP 905,0 964.,5 2654 67,4
PT 8501,3 286624 26181,6 313,8
BV 66873,8 77696,4 66223,5 99,1
KV 16176,2 29497 25810,1 176,5
F 9785,1 10801,1 5739

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

V tomto volebnim obdobi doSlo krealizaci velkého poctu investiCnich akci,
které zahrnovaly napf. II. Etapu regenerace Casti méstského centra, kanalizacni piivadéc
na Vrchbélou, obsluznou komunikaci pro pramyslovou zonu Vazacka, piistavbu a zatepleni
Matetské Skoly atd. Mimo to se mésto vyporadalo s dlouholetym problémem v podobé
propadlého useku silnice v ulici Mélnicka, ktera je jednou ze Ctyt hlavnich komunikaci
vedoucich ven z mésta. Oprava komunikace byla zafinancovana z uvéru, ktery byl na konci

tohoto obdobi Cerpan ve vysi 1 096 918,02 K¢.
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4.2.2 Struktura rozpoctu 2011-2014

Zastupitelstvo mésta schvalilo vSechny rozpocCty na roky 2011-2014 jako schodkové.
Planovany schodek rozpoctu byl nejvy$si vroce 2012, kdy jeho vysSe Cinila
14 859,75 tis. K¢, Naopak nejnizs§i planovany schodek byl vroce 2013 ve vysi
5227, 5tis.K¢.

Graf 2: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&tt USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Na piijmové strané rozpocti dochazelo v letech 2011-2013 k prekroceni schvalené
vyse v prumeru o 10 %. V roce 2014 pak doslo k prekroceni rozpoctovanych piijmi o vice
nez 65 %. Ve vSech 4 letech sledovaného obdobi byly pfijmy z dotaci prekroCeny. V letech
2011-2013 v primeéru doslo k témeér 100 % plnéni rozpoctu a v roce 2014 byl rozpocet
v ramci piijatych dotaci pfekrocen dokonce o vice nez 76 %.

Na strané€ vydaji byl v prubéhu sledovaného obdobi pozorovatelny rast béznych
vydajia. Nejméné financnich prostiedki na bézné vydaje bylo vydano vroce 2011
(62 932,1 tis. K<), naopak nejvice v roce 2013 (71 774,9 tis. K¢). Kapitalové vydaje mély
oproti béznym béhem prvnich tii let sledovaného obdobi klesajici tendenci, ale v roce 2014

vzrostly oproti roku 2013 2,25krat a dosahly v obdobi maximalni vyse 36 988 tis. K¢.
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Graf 3: Vyvoj skutecného salda v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Pti bliz§im pohledu na jednotlivé strany rozpocti v obdobi 2011-2014 zjistime, ze
ve struktufe vydaji jednoznacné dominovaly vydaje bézné, které v souctu za dané obdobi
dosahly pfiblizn€ 264 893,9 tis. K&, zatimco na kapital byly vynalozeny vydaje ve vysi
priblizné 103 240,3 tis. K¢. Bézné vydaje tak prevysily kapitalové o cca 161 653,6 tis. K¢C.
Na druhé stran€ rozpoctu danové a nedariové piijmy mésta Cinily v letech 2011-2014 celkem
pres 260 050,9 tis. K¢, piijmy plynouci z kapitalu necelych 1 062 tis. K¢ a vySe piijatych
dotaci dosahla témét 104 726 tis. K¢.

Graf 4: Struktura vydaju v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&tt USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Graf 5: Struktura prijmua v obdobi 2011-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢ti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Témér v kazdém jednotlivém roce sledovaného obdobi pak piijmy z dani a ostatnich
pravidelnych poplatkt nestacily ani na pokryti béznych vydaji mésta. Nejvyssiho salda
béznych vydaji a sou¢tu danovych a nedanovych piijmu bylo dosazeno v roce 2012.
Naopak prebytek souCtu dafiovych a nedanovych piijmi nad béznymi vydaji je patrny
vroce 2014, kdy zminované piijmy dosdhly pres 82 747 tis. K& a beézné vydaje
pres 64 490,8 tis. K¢. Kapitalové piijmy tvorily zanedbatelnou ¢ast. Soucet piijatych dotaci
v daném obdobi prevysil kapitalové vydaje. Z hlediska posouzeni podilt financovani
investi¢nich projektd mésta z dotaci a vlastnich zdroju, vSak nema tento vysledek vysokou
vypovidaci hodnotu. A to z davodu toho, Ze neni jasné, zda se jednalo o dotace pfijaté
ex — ante anebo ex-post. Pfijmy dotaci a vydaje na pfislu§né investi¢ni projekty mohou
prechazet z obdobi jednoho do obdobi druhého. Fakt, ze investi¢ni projekty nejsou témér
nikdy financovany ze 100 % z dotaci, napovida, ze piijmy dotaci a kapitalové vydaje

ve sledovaném obdobi spolu nemusi vécné souviset.



4.3 Struktura rozpoctu volebniho obdobi 2015-2018

4.3.1 Slozeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoc¢tu

Podle vysledkt voleb do zastupitelstev obci, které probéhly ve dnech 10.-11.10.2014,

bylo 21 mandat v B€lé rozdéleno nasledujicim zpisobem:

e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 7
o (SSD 5
e Hnuti nezavisl.ob¢ant s TOP 09 4
e ANO 2011 2
e ODS 2
o KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1814 obalek, volici
odevzdali dohromady 30 358 platnych hlast, coz predstavovalo 46,25 % tcast z 3922 volicu.

Ackoliv vysledek voleb jednoznacné ukazal jako vitéznou stranu Obcani v Cele
s pani Jitkou ToSovskou, vznikla koalice s CSSD a zastupitelstvo do &ela mésta zvolilo
prvniho kandidata strany CSSD Ing. Milana Lomoze, a to na ustavujicim zasedani dne
7.11.2014. Pani Jitka ToSovska znovu zajmula pozici mistostarostky mésta. V opozici se tak
ocitl byvaly starosta Ing. Jaroslav Verner (tentokrat za ANO 2011), Hnuti nezavislych
ob&and s podporou TOP 09, ODS a KSCM. Z hlediska politického se rozlozeni sil ve vedeni
meésta zmeénilo na vice levicové orientované, oproti pievazné pravicové opozici. V tomto
volebnim obdobi doslo také k dalsimu cerpani uvéru, ktery byl navySen na bez mala
16 135 tis. K¢.

Mezi vyznamné investiéni projekty, které byly vtomto volebnim obdobi
zrealizovany patii pfeména okoli MS Bezinka na pfirodni zahradu, rekonstrukce kuchyné
MS Velenského, vyména oken a zatepleni budovy ZS v Tyrsové ulici, obnova chodniku
v TyrSové€ ulici, vybudovani kruhového objezdu v M¢élnické ulici, rekonstrukce budovy
Masarykovo nam. ¢.p.25, vybudovani vefejného osvétleni na Vrchbélé a plynofikace

Lidové ulice.
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Tabulka 2: Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)

Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2015-2018
Schvélena vyse Rozpocet po | Plnéni k31.12. Plnéni v %
zménach

DP 67 378,5 71793,98 74 600,23 110,72
NP 51428 7 994,80 8212,53 159,69
KP 485,0 1332,90 1321,38 272,45
PT 9077,0 15 995,08 14 708,65 162,04
BV 78 761,6 78 663,15 71 047,10 90,21
KV 25700,3 18 894,93 16 762,90 65,22
F 22 378,7 441,28 - 11 032,80

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bé&lé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

4.3.2 Struktura rozpoctu 2015-2018
V obdobi 2015-2018 schvalilo zastupitelstvo meésta vSechny rozpocty
jako schodkové. Planovany schodek sice v rozpoc¢tu na rok 2016 klesl oproti planovanému
schodku rozpoctu o 42 %, avSak v dalSich dvou letech schodek rozpoctu rapidné stoupl.
Planovany schodek rozpoctu na rok 2017 se oproti roku 2016 zvySil o témeétr 250 %,
z 8450 tis. K¢ na 29 327 tis. K¢. Narust v roce 2018 byl jiz pomalejsi, oproti roku 2017
stoupl planovany schodek rozpoctu o 27 %. V posuzovaném obdobi tak planovany schodek

rozpoctu vystoupal v roce 2018 oproti roku 2015 o 160 %.
Graf 6: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Pti pohledu na plnéni rozpoctu k 31.12. kazdého roku zkoumaného obdobi je vidét,
ze skutecnost se od schvaleného rozpoCtu znateln€ vzdalila. VSechny rozpoCty vysly
jako ptebytkové. Vroce 2015 bylo saldo rozpoctu -9912,2 tis. K¢ (prebytek),
avSak planované saldo bylo ve vysi 14 369,70 tis. K& (schodek). Vysledek byl tedy
024 281,9 tis. K¢ nizsi. Ve stejném tonu se pak nesla i dals$i vysledna salda rozpoctu
ve sledovaném obdobi. Nejvyssiho prebytku bylo dosazeno v roce 2016, kdy jeho vyse
vyS$plhala na 19 053,9 tis. K¢.

Graf 7: Vyvoj skute¢ného salda v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&td USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Stejné jako v minulém obdobi, je na prvni pohled ziejmé, ze v ramci struktury vydaju
rozpocti vzdy dominuji vydaje bézné nad vydaji kapitalovymi. Celkové bézné vydaje
v tomto obdobi Cinily 284 188,4 tis. K¢, coz je o 7 % vice nez v obdobi 2011-2014.
Ovsem v porovnani s minulym obdobim je vyse kapitalovych vydaja ptiblizn€ o 35 % nizsi,
67 051,6 tis. K¢&. Nejvyssi podil kapitalovych vydaja na celkovych vydajich byl viditelny
v roce 2018, kdy tvoril pres 23 %, 23 055,8 tis. K¢. Naopak nejméné se proinvestovalo v roce

2016, kdy podil kapitalovych naklada dosahl pouhych 9,5 %, 7 056,6 tis. K¢&.
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Graf 8: Struktura vydaju v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢ti USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Piijmové strany vSech rozpoctt let 2015-2018 vzdy prevysily strany vydajové. Tento
jev se v minulém obdobi projevil pouze v poslednim roce, tedy v roce 2014. Jde tak o jakési
navazani na zacinajici trend z minulého obdobi. Celkoveé doslo k navysSeni piijmi oproti
obdobi 2011-2014 o 8 %. Struktura pfijmu se vSak oproti predchozimu obdobi zménila.
Zvysil se podil daitovych a nedaniovych pfijmech na celkovém piijmu a to z 71 % na 83 %.
Vyse souctu dafiovych a nedanovych piijmu prevysila celkové bézné vydaje. Naopak podil
pfijatych dotaci na celkovych pfijmech v obdobi 2015-2018 ¢inil pouze 14 %, coz bylo

0 14 % méné nez v minulém obdobi, kdy dotace tvotily 28 % z celkovych pfijmu.

Graf 9: Struktura prijmua v obdobi 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&tt USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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4.4 Struktura rozpoctu volebniho obdobi 2019-2022

4.4.1 Slozeni zastupitelstva ve vztahu k podobé rozpoc¢tu

Podle vysledku voleb do zastupitelstev obci, které probéhly ve dnech 5.-6.10.2018,

bylo 21 mandat v B€lé rozdéleno nasledujicim zpisobem:

e (Obcané za rozvoj a budoucnost mésta 5
e ANO2011 5
e Hnuti nezavisl.ob¢ant s TOP 09 5
e ODS 3
o (SSD 2
o KSCM 1

Volilo se v 5 volebnich okrscich, kde bylo vydano celkem 1706 obalek, volii
odevzdali dohromady 29 956 platnych hlast, coz predstavovalo 45,31 % tcast z 3765 volicu.

Vysledky voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 byly v Bélé pod Bezdézem velice
vyrovnané. Navzdory ocekavani vefejnosti, koalici neuzaviela vitézna strana Obcanu
s nékterou jinou politickou frakci, nybrz vznikla koalice stran ANO 2011 v Cele
s Ing. Jaroslavem Vernerem, Hnuti v ¢ele s Janem Sykorou a ODS v ¢ele s MUDr. Martinem
Zelenym. Obcané spolu s CSSD a KSCM tak zistali v opozici. Koalice s jasnou vétsinou
v zastupitelstvu  zvolila na ustavujicim zasedani 5.11.2018 starostou pana
Ing. Jaroslava Vernera a mistostarostou pana Jana Sykoru. Vedeni se tak ujaly pravicoveé
orientované strany, zatimco levicové strany tvotily mensinovou opozici.

Nové vedeni nastoupilo do funkci s jasnymi vizemi a cili, které se jim postupné datilo
plnit. Jednalo se napf. o nastoleni nového sméru v oblasti sbéru a likvidace odpadu.
Vzhledem k narGstajicim cenam za sluzby spojené se svozem a likvidaci komunalniho
tfidéného 1 smésného odpadu se zastupitelstvo rozhodlo pro investice v této oblasti, které by
vedly meésto k nezavislosti na dodavatelskych sluzbach neboli k vétsi sobéstacnosti.
Stavajici sbérny dvar meésta proSel rekonstrukci, a byl rozsifen o halu s tfidici linkou,
kde zaméstnanci technickych sluzeb mésta tfidi plast, papir, tetrapak, kovy a sklo,
které svezou od ob¢ani metodou door-to-door. Takto roztfidény odpad poté prodavaji

odbérateltiim, ktefi se zabyvaji jeho dal§im zpracovanim.
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Zastupitelstvo mésta rozhodlo také o koupi stavajiciho zdravotniho stfediska,
které do té doby vlastnili podilové 1ékati provozujici zde svou praxi. Budova byla ve velmi
$patném technickém stavu, ktery vyzadoval velkou investici, kterou lékafi (v dichodovém
véku) odmitly podstoupit. Mezi dal§i investice, které zastupitelstvo v tomto obdobi
zrealizovalo, patfila také koupé€ budov byvalého klastera fadu Augustiniani, které se nachazi
v centru meésta, pofizeni nové budovy mateifské skoly v komplexu bytovych i nebytovych
prostor vystavenych soukromym investorem. Dale také doslo k zalozeni nové spolecnosti,
Beélska investiCni s.r.o., ve které figuruji jako spolecnici Mésto Béla pod Bezdézem, Global
Investment s.r.0. a spolecnost CR Group s.r.o. Spolecnost vznikla za ucelem vystavby
novych rodinnych a bytovych domt v oblasti Vrchbéla v k.u. Béla pod Bezdézem.

Mezi dalsi investice, které byly zrealizovany v tomto obdobi patii napt. rekonstrukce
Valdstejnského salu v bélském zamku, prebudovani dalSich prostor zamku na détsky klub
atiidy ZUS, revitalizace multifunkéniho sportovniho hiisté U Vodojemu, vybudovani
bézeckého ovalu pii ZS v Machové ulici, revitalizace $kolni zahrady pii ZS v Tyr$ové ulici,
vystavba parkovisté v ulici JenecCska, rekonstrukce ulice Mladoboleslavska, revitalizace
parkanu u meéstskych hradeb nebo také potizeni elektrickych pracovnich vozidel
pro technické sluzby a méstskou policii.

V tomto volebnim obdobi doslo k postupnému splaceni uvért, kdy k 31.12.2022

byly vSechny uvéry zcela splaceny.

Tabulka 3: Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

Prumérny rozpocet ve volebnim obdobi 2019-2022
Schvalena vyse | Rozpocet po zménach | Plnéni k 31.12. Plnéni v %
DP 79 135,25 84 458,83 88 423,58 104,88
NP 6176,20 8 738,33 8 454,93 96,58
KP  4412,50 7 011,95 7 095,25 103,98
PT 12195,00 19 540,05 19 405,20 157,57
120,84
BV 93 985,98 99 266,73 76 630,53 81,32
KV 47 095,60 43 477,45 37 646,58 84,28
F 39 162,60 22 994,93 -9101,93 12,98

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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4.4.2 Struktura rozpoctu 2019-2022

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta v jednotlivych letech byly vSechny
rozpocty schvalené jako schodkové. Nejnizsi planovany schodek rozpoctu pripadl na rok
2019, kdy dosahl vyse 25 527 tis. K¢. Naopak nejvyssi schodek byl planovan na rok 2020,
kdy oproti roku 2019 stoupl o vice nez 97 %. V roce 2021 pak schodek rozpoctu zaznamenal
mirny pokles o 34 %, aby v poslednim roce vystoupal o 41 % na 47 246,9 tis. K¢.

Celkove tak v tomto obdobi vzrostl planovany schodek v praméru o 34 % roc¢né.
Graf 10: Vyvoj schvaleného salda v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

V ramci sledovaného obdobi se skutecna plnéni rozpoctl od planovanych opét lisila,
podobné jako tomu bylo v obdobi minulém. Salda ptijmt a vydaja v prvnich dvou letech
skoncila jako prebytkova. V roce 2019 ptijmy pievysily vydaje o 22 636,8 tis. K¢, rozdil
mezi planovanym a skute¢nym saldem v tomto roce Cinil 48 163,8 tis. K¢&. Nejvétsi rozdil
mezi planovanym a skuteCnym saldem rozpoctu byl vSak zaznamenan v roce 2020, a to
ve vysi 78 956,9 tis. K¢ Béhem néasledujicich dvou let jiz vydaje prevysily pfijmy. Rozdily
mezi piijmy a vydaji vSak nedosahly tak vysokych hodnot. V roce 2021 byl rozdil mezi
planovanym a skuteCnym schodkem 26 638,90 tis. K¢ a v roce 2022 39 298,30 tis. K¢.
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Graf 11: Vyvoj skutecného salda v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&tl USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani

V letech 2019-2022 vrostl objem celkovych vydaji o 30 %. V béznych vydajich byl
zaznamenan rust o necelych 8 %, na celkovych vydajich se se svymi 306 5221 tis. K¢
podilely z 67 %. Coz predstavuje oproti minulému obdobi pokles o témér 13 %.
Naopak kapitalové vydaje dosahly v letech 2019-2022 celkové vysSe 150 586,3 tis. K¢,
¢imz tvorily podil na celkovych vydajich 33 %. To predstavuje nartist o 14 % oproti letim
2015-2018. V ramci sledovaného obdobi dosahly kapitalové vydaje nejniz§iho podilu
na celkovych vydajich v roce 2019 ve vysi 13 263,1 tis. K&. V roce 2020 poprvé za vSechna
sledovana obdobi prevySily vydaje na kapital vydaje bézné a to o 5 613,2 tis. K¢, tedy
0 11 %. Nejvyssi hodnoty dosahly kapitalové vydaje v roce 2022, a to 61 819,3 tis. K¢.
Celkova vyse kapitalovych vydaji za obdobi 2019-2022 piesahla obdobi minulé
o vice nez 124 %.

Graf 12: Struktura vydaju v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&t USC Bélé pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Celkové ptijmy v letech 2019-2022 vzrostly o 25 %, coz je o 5 % méné¢, nez o kolik
vzrostly celkové vydaje. V ramci danovych a nedatiovych pfijma doslo k pokracovani trendu
rastu, kdy se vySplhaly na 387 514 tis. K¢. Celkove vzrostl tento druh pfijmu o necelych
17 %. Na celkovych piijmech se podilely z 78 %, coz bylo o 6 % méné nez v minulém
obdobi. Vyse dafiovych piijmu piekrocila hranici 100 000 tis. K¢ za jeden rok, a to v roce
2022. Dariové piijmy spolu s nedariovymi stacily na pokryti béznych vydaju.

Kapitalové pfijmy ve vysi 28 381 tis. KC vzrostly Ctyfnasobné oproti minulému
obdobi, presto tvorily pouhych 6 % z celkovych pfijma. Pfijaté dotace také vzrostly, a to
0 32 % na 77 620,8 tis. K¢, ¢imz se na celkovych pfijmech podilely z necelych 16 %.

Graf 13: Struktura prijmu v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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4.5 Financ¢ni analyza

4.5.1 Ukazatelé zadluzenosti

Meésto Béla pod Bezdézem vyuziva k financovani majetku kromé vlastnich zdroju
také zdroje cizi, jednad se o dlouhodobé uvéry, zavazky v podobé vytvorenych rezerv
na pofizeni dlouhodobého majetku, pfijaté kauce na bytové a nebytové prostory
od najemniku, piijaté zalohy na vodu, teplo a sluzby od najemnikt bytovych a nebytovych
prostor, dale zavazky plynouci ze vztahu k zaméstnancim, k finan¢nimu ufadu, zdravotnim
pojistovnam, Ceské spraveé socialniho zabezpeceni, piijaté zalohy na transfery, zavazky
vuci dodavatelim, dohadné polozky v podobé nevyuctovanych zaloh na energie, najemné
piijaté dopiedu atd. Pro vypocet ukazatelti zadluzenosti byla pouzita data z vykazu rozvahy
let 2011-2022, ktera jsou zobrazena v Piiloze ¢.4.

K posouzeni zadluzenosti mésta slouzi kromé jinych nasledujici ukazatele:

» Ukazatel véritelského rizika (Debt ratio — DR)

Pfi vypoctu tohoto ukazatele je vypocitan podil ciziho kapitalu na celkovych
pasivech. Cim vy3§i je vysledna hodnota, tim vys§i je véfitelské riziko. Podle Ministerstva
financi CR je doporu¢ena hodnota 0,25.

Jak je mozné vidét v Priloze ¢.5 v pfipadé Bélé pod Bezdézem se ukazatel
vétitelského rizika pohyboval v letech 2011-2022 v intervalu od 0,017 do 0,034. Nejnizsi
hodnoty dosahl v roce 2013 a nejvyssiho v roce 2022. Vzhledem k velice nizkym hodnotam
1ze na zakladé¢ ukazatele vértitelského rizika konstatovat, ze cizi kapital se podili na celkovém
kapitalu Mésta Béla pod Bezdézem jen ve velice nizké mife. Proto je pro véfitele mésto Bela

bezpecnym partnerem pro obchodovani.

» Koeficient samofinancovani (KSF)

Z hlediska koeficientu samofinancovani je zjiStovano, jak velky je podil vlastniho
kapitalu na celkovych pasivech.

Vysledné hodnoty tohoto koeficientu byly v ramci Mésta Béla pod Bezdézem
v obdobi 2011-2022 v intervalu od 0,96 do 0,98, viz Ptiloha €.5. Nejniz§i hodnoty bylo
dosazeno v roce 2022 a nejvyS$si hodnoty naopak v roce 2013. Tyto vysledky koresponduji
s vysledky ukazatele veéfitelského rizika. Mésto Béla pod Bezdézem vyuzivalo podle
vysledkt v letech 2011-2022 k financovani aktiv pfevazné vlastni kapital.
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» Ukazatel podilu CK na VK (UpCKnaVK)

V ramci tohoto ukazatele je vypocteno, jak se podili cizi kapital na kapitalu vlastnim.
Pokud je vysledna hodnota mensi nez 1, pak jde o nizkou miru zadluzeni a naopak, pokud je
vysledna hodnota vétsi nez jedna, jedna se o vyssi miru zadluzeni.

Podil ciziho kapitalu na kapitalu vlastnim v prubéhu let 2011-2022 nabyval hodnot
v intervalu od 0,017 do 0,035, viz Pfiloha ¢.5. Nejniz§i hodnoty dosahl v roce 2013 a
nejvyssi v roce 2022. VSechny vypoctené hodnoty se nachazely vyrazné pod hodnotou 1,

coz vypovida o nizkém podilu ciziho kapitalu na vlastnim.

4.5.2 Ukazatel autarkie

Meésto Béla pod Bezdézem vyuziva ke kryti nakladu z hlavni Cinnosti predevsim
vynosy zrozpoCtového urCeni dani, které pfijima v pravidelnych meési¢nich davkach.
K vypoctu ukazatele autarkie v jednotlivych letech byly pouzity vykazy ziskd a ztraty

daného obdobi, viz Priloha ¢.6.

> Ukazatel celkové autarkie

Vysledna hodnota by méla byt vétsi nebo rovna 100 %, aby byla hodnocena kladné.
V piipadég, ze je vysledna hodnota nizsi nez 100 %, znamena to, ze organizace financovala
své naklady z hlavni ¢innosti vynosy z ¢innosti vedlejsi.

Z Piilohy €.7 bylo zjisténo, ze mésto Béla pod Bezdézem krylo néklady z hlavni
¢innosti vynosy z hlavni ¢innosti z 88 % az 143 %. V letech 2012 a 2021 byla vysledna
hodnota nizsi nez 100 %, coz vypovida o tom, ze mésto Bela v téchto letech financovalo
naklady z hlavni Cinnosti zjinych vynost nez z hlavni Cinnosti. V ostatnich letech pak

vynosy hlavni Cinnosti stacily na pokryti 100 % nakladu z hlavni ¢innosti.
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5 Zhodnoceni vysledku

Pro zhodnoceni vysledki bylo kromé udaja ziskanych zvysledkt analyz
provedenych v ramci praktické &asti této prace a ze zdroji Ceského statistického ufadu
pouzito také vyjadieni zamé&stnance M&U v B&lé pod Bezdézem, pani Moniky Krej&ikové,
ktera jako referent spravniho odboru (matriky) pracuje pro M&U jiz od roku 1998, proto lze
jeji popis udalosti povazovat za relevantni.

Zastupitelé prvniho volebniho obdobi byli voleni v komunalnich volbach v roce
2010, kdy volilo celkem 43,54 % z 3978 volict, coz v absolutnich Cislech predstavuje 1732
voli¢tu. V téchto volbach volic¢i Bélé pod Bezdézem projevili divéru zejména Ing. Jaroslavu
Vernerovi (ODS), pani Jitce ToSovské (Obcané) a MUDr. Martinovi Zelenému (Obcané).
V prvnim zkoumaném obdobi 2011-2014 doslo v poslednim roce k odvolani starosty mésta,
pana Ing. Jaroslava Vernera, kterému byl pii bézné dopravni kontrole naméten alkohol a
na mist€ mu byl odebran fidi¢sky prikaz. Po odvolani pana Vernera ho zastoupila toho ¢asu
mistostarostka Jitka ToSovska. Ackoliv bylo vice let tohoto obdobi poznamenano osobnimi
problémy pana starosty, na chodu mésta ob¢ané do posledni chvile nic nezaznamenali.
Dalsim negativem byla fluktuace zaméstnancli na odboru rozvoje a majetku mésta. Piesto
probihaly velké investi¢ni akce, které se dafilo z velké Casti financovat z dotaci. Pti bliz§im
pohledu na rozpocty je na prvni pohled zieymé, ze v roce 2013 byl rozpocet témér
vyrovnany, ackoliv byl schvaleny jako schodkovy a také kapitalové vydaje byly nejnizsi
za celé sledované obdobi. V poslednim roce dokonce piijmy pievySily vydaje, coz lze
prisuzovat mimo jiné vysokému podilu pfijatych dotaci. Celkové se schvalované rozpocCty
oproti skute¢nému plnéni vyrazné nelisily az na rok 2014. V priméru se planované investice
v tomto volebnim obdobi naplnily jen z 84 %, pfi€emz k nejniz§Simu plnéni, 72 %, doslo
prave vroce 2013. Tyto skutecnosti lze vSak pficist s nejvetsi pravdépodobnosti prave
nedostatku zkuSenych investi¢nich pracovnikd na méstském ufadu.

Volebni tcast v podzimnich volbach roku 2014 se oproti minulym komunalnim
volbam zvysila. Celkem hlasovalo 46,25 % voli¢t neboli 1813 voli¢t z 3922. Narust volebni
ucasti spolu s vysledkem voleb, kdy s po¢tem 7 mandata absolutné zvitézila strana Obcant
v Cele s pani Jitkou ToSovskou, naznacuje potiebu zajistit zménu ve vedeni mésta. Obcané
meésta Béla pod Bezdézem projevili svou prizen pani ToSovské, ktera ziskala celkem 879
hlast, naopak pan Ing. Jaroslav Verner, ktery kandidoval sam za sebe ziskal pouhych 317

hlasu. Pokles podpory pana Vernera se da povazovat za dusledek jeho ¢inti v poslednim roce
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pred volbami. V druhém obdobi, které bylo pfedmétem zkoumani, byl odvolan jiz v prosinci
2015 tehdejsi starosta Ing. Milan Lomoz, ktery ztratil podporu zastupiteli poté, co bez jejich
védomi zrealizoval zakazku nad tehdy schvaleny limit, 100 tis. KE. Po ném nastoupila
do funkce starostky opét pani Jitka ToSovskd a na pozici mistostarosty byl uvolnén pan
Lukas Voleman (Obcané). Toto obdobi bylo ve znameni nejen politickych boja, ale
i nedostatku personalu na odboru pro rozvoj majetku meésta. Investi¢niho pracovnika zde
zastaval pouze jeden Cloveék, ktery behem tohoto obdobi prodelaval vazné zdravotni
problémy, kdy stravil vzdy znacnou c¢ast roku na docasné pracovni neschopnosti. To
se odrazilo v mnozstvi planovanych 1 realizovanych investic. Zaroven doslo k vyméné
vedouciho finan¢niho odboru, ktery ma na starosti sestavovani rozpoctu. Tyto okolnosti
ovlivnily celé volebni obdobi. Na rozpoctu se zminéné okolnosti projevily v podobé
prumérmé nejnizsich kapitalovych vydaji v ramci vSech sledovanych volebnich obdobi.
Nejnizsi podil investic na celkovych vydajich byl zaznamenan v roce 2016, tedy nasledujici
rok po odvolani starosty. Celkové byly rozpocty planované jako schodkové, ale kone¢né
schodky byly nizsi nez planované. Vedeni mésta se orientovalo predev§im na udrzbu obce,
na feseni problému ve Skolskych zafizenich, kde doslo k obméné feditell, a také na pfipravu
projektovych dokumentaci pro planované investi¢ni akce. Béhem tohoto obdobi tak doslo
k navySeni penéznich prostredkii na bankovnich Gctech mésta o téméf 54 864 tis. K¢.
Vysledky poslednich sledovanych voleb byly nejvyrovnané§i v ramci vSech
sledovanych komunalnich voleb let 2010-2022. Volebni ucast poklesla na 4531 %,
v absolutnich cislech na 1706 volica (z 3765). Nejvice hlastu ziskala opét pani ToSovska
s 579 hlasy (Obcané), avSak té€sné za ni se umistil Ing. Verner s 569 hlasy. Ing. Jaroslav
Verner ziskal zpét diveéru volict, ktefi se rozhodli dat mu druhou Sanci. V poslednim
sledovaném obdobi pak doslo ke zméné vedeni na byvalého pana starostu Ing. Jaroslava
Vernera a mistostarostu Jana Sykoru, ktefi zacinali jako silni spojenci, avS§ak béhem 4 let se
situace postupné preménila v otevienou rivalitu, ktera zasahovala i do pracovnich vztaha
v ramci celého méstského uradu. Vznikl zde problém s Bélskou investi¢ni s.r.o., kterou
meésto Béla (se silnou podporou pana Ing. Vernera) zalozilo spoleéné s dalSimi dvéma
spolecniky. Pan Ing. Verner je v souvislosti s touto kauzou v soucasnosti stale vySetfovan.
Navzdory averzi, ktera vici panu starostovi v ramci zastupitelstva vznikla, nebyl odvolan.
Pti pohledu na jednotlivé rozpocty posledniho zkoumaného obdobi muzeme jednoznacné
vidét, ze celkové vydaje na investice byly nejvyssi za vSechna tfi sledovana Ctytleti. Je nutné

zohlednit také fakt, ze chod mésta byl, stejné¢ jako zbytek svéta, v roce 2020 zasazen
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pandemii nemoci Covid-19, kdy se veskeré déni ve méest€ zpomalilo, veSkeré stavebni prace
se utlumily, coz je také vidét v rozdilu planovanych a uskutecnénych investi¢nich vydaju
roku 2020. Rozpocet 2021 byl s ohledem na pandemickou situaci schvalen ve vydajich
o necelych 40 000 tis. K¢ nizsi nez v roce predchozim. AvSak po uvolnéni proticovidovych
opatfeni a s blizicimi se volbami se investicni projekty spustily na plno a vedeni se snazilo
dohnat vSe, co méelo zpozdéni. Tyto okolnosti spolu s plné obsazenym odborem rozvoje
a majetku mésta se projevily také v rozpoCtu, kde je v roce 2022 patrny narast kapitalovych
vydaja o vice nez 100 %. Naproti tomu, vzhledem k ekonomickeé situaci, kdy praimérna mira
inflace v roce 2021 dosahla 3,8 % (nejvyssi hodnoty od roku 2008), coz se projevilo mimo
jiné na celkovém objemu vybranych dafiovych vynost, dosahly pfijmy z RUD v roce 2022
rekordnich Cisel. Tato skuteCnost méla také vliv na konecny schodek rozpoctu, ktery byl

nizsi, nez jaky byl v ptivodnim schvaleném rozpoctu planovan.

Pfi posuzovani rozpoCti v ramci jednotlivych volebnich obdobi, kdy se politické
rozlozeni sil v zastupitelstvu stfidalo, nebyl potvrzen vliv politického rozlozeni sil
v zastupitelstvu na podobu rozpoctu. Politické rozlozeni sil v zastupitelstvu Mesta Béla
pod Bezdézem nema na podobu rozpoctu rozhodujici vliv. Pfi planovani rozpoctu vychazi
jeho spravce v Casti béznych vydaju predevsim z plnéni jednotlivych kapitol v predchozim
roce. O investiCnich akcich pak rozhoduje primarné aktualni vedeni meésta (starosta,
mistostarosta), které vybira tyto akce po poradé€ s vedouci odboru rozvoje a majetku meésta.
Pfi sestavovani investi¢niho planu na nasledujici rok se vychazi primarné z rozsahu
rozestavénych investic, dale pak z pfipravenych projektd, na které jsou planovany dotace.

Na plnéni svych volebnich programu tak, aby byly splnény sliby dané voli¢im, se
soustfedi vedeni az sekundarné. Volebni programy jednotlivé strany sestavuji na zakladé
konkrétnich potfeb obCani meésta, nikoliv podle programu zastitujicich politickych stran.
Vzhledem k raznorodosti profesi jednotlivych zastupiteld a stim spojené absence
odbornych znalosti, je rozhodujicim faktorem pro vybér investi¢nich projektd osobnost,
ktera stoji na pozici starosty. V piipadé, ze se jedna o cilevédomého, vizionatského,
podnikavého a odvazného Cloveka, pak dokaze prosadit své vize, kterymi se ubira vedeni
celého mésta. Za takového clovéka se jisté da povazovat pan Ing. Jaroslav Verner, ktery
béhem svého pusobeni dokazal zrealizovat fadu velkych investi¢nich projektd, navazal
spolupraci s organizacemi ziskového sektoru, s jejichz pomoci se mu podafilo pofidit pro

meésto napt. elektro automobily, elektro multikary, elektrokolobézky atd. Bohuzel kazdé jeho
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pusobeni ve vedeni mésta prineslo i své stinné stranky. V rozpoctu se pak investic¢ni aktivity
pod jeho vedenim projevily vysokymi vydaji, které az na vyjimky prevysily piijmy a mésto
muselo schodek kryt z uspor z minulych let.

Naproti tomu pani Jitka ToSovskd se svymi umirnénéj§imi ambicemi dokazala
zménit pomér piijmi a vydaji v rozpoctu, a tak mésto zvysilo své uspory. Zaroven se stala
pro pracovniky mésta i pro ob¢any symbolem a zarukou stability a klidu, kdy se neprovadély
rozsahlé investi¢ni projekty, ale vice se soustiedilo na mensi udrzbové akce, na komunikaci
s obCany i z okrajovych oblasti. Dale se zvySil pocet pracovnikii na meéstském uradé,
¢imz doslo ke stabilizaci chodu ufadu a vytvoftil se prostor pro planovani novych projektu.

Pro financni situaci mésta se jevi stfidani velmi aktivniho vedeni s pasivnéj§im jako
prospesné. Dochazi tak k ur€itému cyklu, kdy pasivnéjsi vedeni, které nema jasné a velké
cile, uspofi financni prostedky, které v dalsim obdobi aktivni vedeni pouzije k naplnéni cilg,
které vedou k rozvoji mésta.

S pouzitim ukazatell finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze lze jednoznacné zhodnotit
stav financi mésta Béla pod Bezdézem celkové jako stabilni. Mésto Béla pod Bezdézem,
ackoliv v pribéhu sledovanych let Cerpalo dva bankovni Gvéry zaroveri, nezapojilo cizi
zdroje do financovani aktiv z vice nez 3,4 %., ale naopak financovalo sva aktiva nejmén¢ z
96 % vlastnimi zdroji. Cizi kapital se na vlastnim kapitalu podilel pod hodnotou 1, coz také
vypovida o schopnosti mésta financovat svij majetek vétSinové z vlastniho kapitalu.
Vsechna tato zjisténi vypovidaji o nizké mire zadluzenosti mésta a zaroven nizké rizikovosti
pro piipadné vétitele. Mésto Béla pod Bezdézem je stabilnim obchodnim partnerem, ktery
kromé dvou let v ramci celé dekady dokazal pokryt naklady hlavni ¢innosti z vynosa hlavni
cinnosti.

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci, kdy vysoka inflace (v lednu 2023
meziro¢né 17,5 %) znehodnocuje penézni prostiedky, které meésto drzi na bankovnich
uctech, a zaroven také snizuje realné uroky uveéra (ackoliv se nyni pohybuji také vysoko —
leden 2023 6,5 %), se jevi cizi prostredky finan¢né vyhodnéji nez prostiedky vlastni. Proto
doporucuji vedeni meésta vyuzit moznosti terminovaného vkladu na spofici ucet,

anebo Cerpani uvéru na nékterou ze svych investi¢nich akci.
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6 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo nalézt spojitost mezi rozlozenim politickych sil
v zastupitelstvu mésta Béla pod Bezdézem a strukturou sestavovanych rozpoc¢ti v letech
2011 az 2022. Déale zhodnotit hospodateni vedeni mésta Béla pod Bezdézem v tomto obdobi
a navrhnout opatreni, ktera by efektivitu hospodareni zvysila.

Teoretickd Cast prace se zabyvala pravni upravou obci, jejich postavenim v ramci
veiejné spravy Ceské republiky. Vysvétlila postaveni obci z hlediska samostatné a prenesené
pusobnosti a také provazanost skraji a statem zejména v ramci kontroly Cinnosti a
hospodareni obci. Nasledné byla v teoretické Casti popsana problematika voleb, se
zaméfenim na volby komunalni. Nejvétsi pozornost pak byla vénovana obecnimu rozpoctu,
jeho funkcim a zasadam, které je nutné pii jeho sestavovani dodrzovat. S pouzitim platnych
zakonnych predpisi a odborné literatury byly podrobné analyzovany jednotlivé slozky
rozpoctu. V zaveéru teoretické Casti byly vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s rozpoctem
jako napft. rozpoctové opatteni, sttednédoby vyhled rozpoctu nebo zavérecny ucet.

Uvod praktické &asti prace byl zaméfen na struénou charakteristiku mésta B&la pod
Bezdézem z hlediska geografického, demografického a historického. Dale byly predstaveny
fidici organy mesta, a jejich pravomoci. V navazujici ¢asti prace byly zobrazeny vysledky
komunalnich voleb v letech 2010, 2014 a 2018. Nasledné byly zhodnoceny schvalené
rozpoCty v navaznosti na politické slozeni zvolenych zastupitelstev v piislusnych letech.
Rozpocty jednotlivych volebnich obdobi byly podrobeny obsahové a financni analyze,
zejména pak srovnani schvalenych rozpocta oproti skutenému plnéni, vyvoji salda rozpocta
a porovnani piijmu a vydaju. Zdrojem dat byly sekundarni zdroje v podobé ucetnich vykazi
let 2011-2022.

V zavérecné zhodnoceni vysledkli prace pak byla shrnuta zjisténi plynouci z
vysledkd analyzy, ktera jsou za pomoci primarniho zdroje informaci (Ustniho sdéleni
zameéstnance méstského uradu v BEl¢€) zapracovana do celkového kontextu politického déni
ve mésté. Dale bylo zhodnoceno finan¢ni hospodareni meésta, byly vyzdvihnuty kladné
stranky hospodareni a navrzena doporuceni pro jeho zlepsSeni.

Pfi posuzovani rozpoCti v ramci jednotlivych volebnich obdobi, kdy se politické
rozlozeni sil v zastupitelstvu stfidalo, nebyl potvrzen vliv politického rozlozeni sil
v zastupitelstvu na podobu rozpoctu. Politické rozlozeni sil v zastupitelstvu Mésta Béla

pod Bezdézem nemélo na podobu rozpoctu rozhodujici vliv.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

ACF - autarkie na ptijmoveé vydajové bazi
AHV-HC - autarkie na vynosové nakladové bazi
Béla — Béla pod Bezdézem

BV - bézné vydaje

CR - Ceska republika

CSSD - Ceska strana socialné demokraticka
DP — danové piijmy

DPFO - dan z piijma fyzickych osob

DPH - dan z pfidané hodnoty

DPPO - dan z piijmu pravnickych osob

DR — debt ratio

DSO - dobrovolny svazek obci

DzNV — dan z nemovitych véci

F — financovani

FU - finanéni Gfad

HC — hlavni &innost

KP — kapitalové piijmy

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
KSF — koeficient samofinancovani

KU — krajsky tfad

KV —kapitalové vydaje

MeU — méstsky uiad

MF CR — Ministerstvo financi Ceské republiky
MP — mistni poplatek

MS — mateiska skola

NP — nedanové piijmy

NV — neinvesti¢ni

Obcané — Obcané za rozvoj a budoucnost mésta
ODS - Obcanska demokraticka strana

p.o. — prispévkové organizace

PT — piijaté transfery (dotace)

SP — spravni poplatek

s.r.0. — spoleCnost s ru¢enim omezenym
UpCKnaVK - ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu
USC - Uzemné samospravny celek

VH - vysledek hospodareni

ZS — zékladni §kola

ZUS — zakladni umélecka skola
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Piilohy

Priloha ¢.1 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tti 2011-2014 (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014
Tridy Schvalena | PInéni k | Schvalena | PInéni k |Schvalena | PInénik [Schvalena | PInéni k
vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12.
Dariové
pfijmy 60610 | 48741,75 51800| 48812,9| 61125,00| 62314,8 61818 | 74840,2
Nedariové
pfijmy 5258 5886,9 5140 5498,4 4580 6049,1 5373 7906,8
Kapitalové
prijmy 800 305,9 700 285,9 2030 3121 90 157,8
Prijaté
dotace 7149,3| 23428,2 9219,3 20370 9259,3| 18353,7 8377,4| 42573,9
73817,3| 78362,75| 66859,3| 74967,2| 76994,30| 87029,7| 75658,4| 125478,7
Béziné
vydaje 63590,30| 62932,1| 63883,3| 65696,1| 69751,8| 71774,9| 70269,6| 64490,8
Kapitalové
vydaje 23407,00| 26703,1 17565,6 23112 12470 16437,2 11262 36988
86997,30| 89635,2| 81448,9| 88808,1| 82221,8| 88212,1| 81531,6| 101478,8
Financovani 13180 | 11272,4| 14859,75| 13840,75 5227,5 1182,4 5873 | -23999,9
Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC a DSO Bél¢ pod Bezdézem, vlastni zpracovani
Ptiloha ¢.2 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctii 2015-2018 (v tis. K<)
2015 2016 2017 2018
Tridy Schvalena |PInénik [Schvdlena |Plnénik |Schvalend |Plnénik |Schvalena |PInénik
vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12.
Dariové
pfijmy 65611| 71833,4 66951 754481 63041,00| 72660,9 73911| 78458,6
Nedariové
pfijmy 4768 7492,3 5098 8201,5 5292 8084,5 5413 9071,8
Kapitalové
pfijmy 1340 1342,5 0 328,1 600 288,2 0 3326,7
Prijaté
dotace 3892,8| 15061,3 7930 9510,3 13355| 18723,4 11130| 15539,6
75611,8| 95729,5 79979 | 93487,9| 82 288,00 99757 90454 | 106396,7
Béziné
vydaje 71101,50| 67518,7 71819 | 67377,4 84955 | 72648,7 87171| 76643,6
Kapitalové
vydaje 18 880,00 | 18298,6 16610 7056,6 26660 | 18640,6 40651 | 23055,8
89981,50| 85817,3 88429 74434 111615| 91289,3 127822 | 99699,4
Financovani 14369,7| -9912,3 8450 | -19053,8 29327 | -8467,7 37368 | -6697,4

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC a DSO Bél¢ pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢.3 — Upraveny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctii 2019-2022 (v tis. K<)

2019 2020 2021 2022
Tfidy Schvélena | Plnéni k |Schvalena | PInénik |[Schvalena |Plnénik |Schvalena |PlInénik
vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12. vyse 31.12.

Danové
prijmy 78366 83351 78231 | 80644,1| 78336,00| 88365,5 81608 101333,7
Nedanové
prijmy 5583 8296,1 5703 8168,7 6131,8 7094,7 7287 10260,2
Kapitalové
prijmy 5000 8348,3 12600| 12183,2 50 1807,5 0 6042
Prijaté
dotace 9380 10440 10380| 15366,9 8450| 17075,2 20570 34738,7

98329 | 110435,4 106914 | 116362,9| 92 967,80 | 114342,9 109465 152374,6
Béziné
vydaje 82776,00| 74535,5 93482 | 41105,4| 95461,2| 92377,3| 104224,7 98503,9
Kapitalové
vydaje 41080,00| 13263,1 63850| 46718,6| 30965,2| 28785,3| 52487,2 61819,3

123

856,00 | 87798,6 157332 87824 | 126426,4| 121162,6| 156711,9 160323,2

Financovani 25527 | -22636,8 50418 -28539| 33458,5 6819,6 47246,9 7948,5

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC a DSO Bél¢ pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.4 — Upravena rozvaha (v tis. K¢)

Polozka rozvahy

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

642 571 581 610 700 715 733 745 781 781 757 780

celkova pasiva 425 796 667 755 822 127 840 017 777 922 472 279

621 561 571 600 681 69 708 724 755 763 742 753

vlastni kapital 450 876 594 172 468 011 839 678 763 491 696 338

20 10 10 19 19 25 20 26 18 14 26

cizi kapital 975 9920 073 583 354 116 001 339 014 431 776 941

Dl.avéry Su 451 0 0 0 1096 10829 8629 16612 11907 7366 2977 599 0
Zdroj: Rozvahy mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.5 — Vypoctené hodnoty ukazatelt zadluzenosti

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

DR 0,03260,0173|0,0173|0,0173|0,0276 | 0,0267 | 0,0341 | 0,0273 | 0,0333|0,0236 | 0,0195 | 0,0345

KSF 0,9674|0,9827|0,9827|0,9827|0,9724|0,9733 | 0,9659 | 0,9727 | 0,9667 | 0,9764 | 0,9805 | 0,9655

UpCKnaVK|0,0338|0,0177|0,0176 |0,0176 | 0,0284 | 0,0275 | 0,0353 | 0,0281 | 0,0344 | 0,0241 | 0,0199 | 0,0358

Zdroj: Rozvahy mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢.6 — Upraveny vykaz zisku a ztraty (v tis. K¢)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

63 67 82 103 88 92 93 95 107 122 107 | 127

Vynosy z hl.¢. 505 813 141 294 511 278| 462 756 663 707 627| 785
58 76 78 72 77 78 80 83 83 106 110| 109

Naklady z hl.c. 437 804 604 115 993 179 292 986 686 767 648| 970

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani

Ptiloha ¢.7 — Vypoctené hodnoty ukazatele autarkie

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020 | 2021

2022

A HV-HC [108,67|88,29

104,50

143,24

113,49

118,03

116,40

114,01

128,65

114,93 | 97,27

116,20

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty mésta Béla pod Bezdézem, vlastni zpracovani
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