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Financování územní samosprávy v České republice -
případová studie vybrané obce 

Abstrakt 

Bakalářská práce se zabývá p r i n c i p y financování územních samospráv v České 

r e p u b l i c e obecně. P o p i s u j e o b e c z h l e d i s k a organizační s t r u k t u r y i pravomocí jednotlivých 

orgánů o b c e . V teoretické části se práce věnuje také volebnímu systému v ČR, j e h o 

právnímu ukotvení a konkrétněji přibližuje průběh v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí. Dále p a k 

detailně s e z n a m u j e s p o d s t a t o u rozpočtu, správními předpisy, kterými se rozpočtování 

v územních samosprávních celcích řídí, se s t r u k t u r o u rozpočtu a se souvisejícími p o j m y . 

T e o r e t i c k y t a k přibližuje čtenáři p o d s t a t u t v o r b y a úprav rozpočtu, klíčovými zásadami 

hospodaření m u n i c i p a l i t . V praktické části se p a k v podobě případové s t u d i e 

zaměřuje n a analýzu rozpočtů města Bělá p o d Bezdězem v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 , t e d y 

v e 3 volebních obdobích. Pomocí ukazatelů finanční analýzy porovnává e k o n o m i c k o u 

s i t u a c i v e městě v průběhu 1 2 l e t . Dále hodnotí vzájemný v z t a h a s o u v i s l o s t i sestavených 

rozpočtů s politickým zastoupením v jednotlivých volebních obdobích. 

Klíčová slova: o b e c , samospráva, z a s t u p i t e l s t v o , v o l b y , volební p r o g r a m , rozpočet, příjmy, 

výdaje, hospodaření, ekonomická s a m o s t a t n o s t 
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Financing of the municipality in the Czech Republic -
the town of Bělá pod Bezdězem case study 

Abstract 

T h e b a c h e l o r t h e s i s d e a l s w i t h t h e p r i n c i p l e s o f f i n a n c i n g o f l o c a l g o v e r n m e n t s 

i n t h e C z e c h R e p u b l i c i n g e n e r a l . I t d e s c r i b e s t h e m u n i c i p a l i t y f r o m t h e p o i n t 

o f v i e w o f t h e o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e a n d t h e p o w e r s o f i n d i v i d u a l m u n i c i p a l b o d i e s . 

I n t h e t h e o r e t i c a l p a r t , t h e t h e s i s a l s o d e a l s w i t h t h e e l e c t o r a l s y s t e m i n t h e C z e c h R e p u b l i c , 

i t s l e g a l a n c h o r i n g , a n d m o r e c o n c r e t e l y d e s c r i b e s t h e c o u r s e o f e l e c t i o n s t o m u n i c i p a l 

c o u n c i l s . F u r t h e r m o r e , i t i n t r o d u c e s i n d e t a i l t h e n a t u r e o f t h e b u d g e t , t h e l e g a l r e g u l a t i o n s 

g o v e r n i n g b u d g e t i n g i n t e r r i t o r i a l s e l f - g o v e r n i n g u n i t s , t h e s t r u c t u r e o f t h e b u d g e t a n d r e l a t e d 

t e r m s . T h e o r e t i c a l l y , i t b r i n g s t h e r e a d e r c l o s e r t o t h e e s s e n c e o f c r e a t i n g a n d a d j u s t i n g 

t h e b u d g e t , t h e k e y p r i n c i p l e s o f m u n i c i p a l m a n a g e m e n t . I n t h e p r a c t i c a l p a r t , i n t h e f o r m 

o f a c a s e s t u d y , i t f o c u s e s o n t h e a n a l y s i s o f t h e b u d g e t s o f t h e c i t y o f Bělá p o d Bezdězem 

i n t h e y e a r s 2 0 1 1 - 2 0 2 2 , i . e . , i n 3 e l e c t i o n p e r i o d s . U s i n g i n d i c a t o r s o f f i n a n c i a l a n a l y s i s , 

i t c o m p a r e s t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n i n t h e c i t y o v e r t h e c o u r s e o f 1 2 y e a r s . I t a l s o e v a l u a t e s 

t h e m u t u a l r e l a t i o n s h i p a n d c o n n e c t i o n s b e t w e e n t h e c o m p i l e d b u d g e t s a n d p o l i t i c a l 

r e p r e s e n t a t i o n i n i n d i v i d u a l e l e c t i o n p e r i o d s . 

Keywords: m u n i c i p a l i t y , s e l f - g o v e r n m e n t , c o u n c i l , e l e c t i o n s , e l e c t i o n p r o g r a m , b u d g e t , 

i n c o m e , e x p e n s e s , m a n a g e m e n t , e c o n o m i c i n d e p e n d e n c e 
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1 Úvod 

Každý z nás j e občanem o b c e či města, jehož vedení s e s t a v u j e n a každý r o k finanční 

plán, všeobecně známý j a k o rozpočet. Každá o b e c j e p o v i n n a hospodařit s finančními 

prostředky c o nejefektivněji, v zájmu svého r o z v o j e , i v zájmu svých občanů. Rozpočtované 

příjmy i výdaje se dotýkají všech. Z h l e d i s k a příjmů se občané podílí n a rozpočtu p l a t b o u 

daní a poplatků. N a druhé straně výdaje občané pociťují také, a t o t a k , že m o h o u využívat 

veřejné služby, m e z i které patří např. p r o v o z veřejného osvětlení, údržba chodníků a s i l n i c , 

péče o veřejnou zeleň, p r o v o z školských zařízení, n e m o c n i c , k n i h o v e n , o c h r a n a památek 

a t d . Veškeré t y t o služby o b e c hradí z e svého rozpočtu. Rozpočty j s o u veřejně přístupné 

a občané d o n i c h m o h o u k d y k o l i v nahlédnout. 

Díky demokratickému zřízení, které j e v České r e p u b l i c e z a v e d e n o , m o h o u občané 

přímo o v l i v n i t vývoj v o b c i , či městě, v němž žijí, a t o každé čtyři r o k y prostřednictvím 

v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí. Rozložení politických s i l se odráží i v rozpočtu, který zvolení 

zastupitelé sestavují a schvalují. Promítají d o něj často s l i b y z e svého volebního p r o g r a m u , 

kvůli kterému j e občané z v o l i l i . Zajišťují s i tím j e j i c h přízeň, a t a k i šanci n a znovuzvolení. 

T a t o bakalářská práce se věnuje rozpočtovému hospodaření města Bělá p o d Bezdězem 

v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 v s o u v i s l o s t i s politickým zastoupením v jednotlivých volebních 

obdobích. Z a p o m o c i finanční analýzy rozpočtů jednotlivých volebních období o b j e v u j e 

možné slabé stránky v hospodaření města. Zaměřuje se především n a příjmovou a výdajovou 

stránku rozpočtu. V teoretické části se nejdříve zabývá současnou právní úpravou obcí, 

j e j i c h působností a provázaností s k r a j i a státem. Následně c h a r a k t e r i z u j e v o l b y , rozpočet, 

p o p i s u j e jednotlivé rozpočtové zásady a rozebírá rozpočtovou s k l a d b u . V závěru teoretické 

části vysvětluje jednotlivé p o j m y související s rozpočtem. 

V praktické části se poté zaměřuje n a město Bělá p o d Bezdězem (dále j e n Bělá), j e h o 

geografické a demografické c h a r a k t e r i s t i k y , n a h i s t o r i i města, dále p o p i s u j e orgány 

městského úřadu podílející se n a sestavování rozpočtu. Poté a n a l y z u j e jednotlivé rozpočty 

z a p o m o c i ukazatelů finanční analýzy, konkrétně ukazatelů zadluženosti a a u t a r k i e . 

Následně hledá s p o j i t o s t i m e z i s t r u k t u r o u rozpočtů a politickým zastoupením 

v z a s t u p i t e l s t v u v rámci volebních období. V závěru práce hodnotí finanční hospodaření 

města, v y z d v i h u j e kladné stránky hospodaření a n a v r h u j e případná doporučení p r o zlepšení 

či odstranění nedostatků. 
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2 Cíl práce a metodika 

2.1 Cíl 
Cílem bakalářské práce j e nalezení s p o j i t o s t i m e z i rozložením politických s i l 

v z a s t u p i t e l s t v u města Bělá p o d Bezdězem a sestavovanými rozpočty v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 . 

Dalším cílem j e zhodnocení e f e k t i v n o s t i hospodaření vedení Města Bělá p o d Bezdězem 

v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 a navržení opatření, která b y e f e k t i v i t u hospodaření zvýšila. 

2.2 Metodika 
První část bakalářské práce s e z n a m u j e s postavením obcí v České r e p u b l i c e , s tím, 

j a k se o b c e dělí z h l e d i s k a funkcí, které vykonávají v rámci veřejné správy a také s tím, 

jakým způsobem j s o u činnosti municipálních j e d n o t e k kontrolovány. S h r n u j e elementární 

zásady demokratických v o l e b a přibližuje průběh v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí. Největší 

p o z o r n o s t věnuje seznámení s rozpočtem o b c e z h l e d i s k a funkcí, které plní a z h l e d i s k a 

zásad, které j e nutné při j e h o sestavování a používání dodržovat. U k a z u j e o b s a h a s t r u k t u r u 

rozpočtu, dále p a k dílčí d r u h y příjmů a výdajů, kteréjsou v rozpočtu plánovány a sledovány 

a vysvětluje p o j e m financování. M i m o t o také objasňuje další p o j m y neodmyslitelně spjaté 

s rozpočtovým p r o c e s e m , a t o j e např. střednědobý výhled rozpočtu, rozpočtové opatření 

a závěrečný účet. Východiskem j e odborná l i t e r a t u r a a současně související zákonné 

předpisy. V práci j s o u rovněž využita sekundární d a t a z českého statistického úřadu, 

M i n i s t e r s t v a financí a M i n i s t e r s t v a v n i t r a České r e p u b l i k y . V poslední k a p i t o l e teoretické 

části j s o u vysvětleny u k a z a t e l e finanční analýzy, kterých j e využíváno k hodnocení 

hospodaření o b c e . 

Úvod praktické části práce se věnuje stručné c h a r a k t e r i s t i c e města 

Bělá p o d Bezdězem. V navazující části práce j s o u z o b r a z e n y výsledky v o l e b v jednotlivých 

volbách d o z a s t u p i t e l s t v a města a následně z h o d n o c e n y schválené rozpočty v návaznosti n a 

politické složení z a s t u p i t e l s t e v v příslušných l e t e c h . Rozpočty jednotlivých volebních 

období j s o u p o d r o b e n y obsahové a finanční analýze, zejména p a k srovnání schválených 

rozpočtů o p r o t i skutečnému plnění, vývoji s a l d a rozpočtů a porovnání příjmů a výdajů 

v jednotlivých l e t e c h . D a t a j s o u čerpána z e sekundárních zdrojů v podobě účetních výkazů 

l e t 2 0 1 1 - 2 0 2 2 . V závěrečné části práce j s o u s h r n u t a zjištění plynoucí z výsledků analýzy, 

která j s o u z a p o m o c i primárního z d r o j e informací (ústního sdělení zaměstnance městského 

úřadu v Bělé) zapracována d o celkového k o n t e x t u politického dění v e městě. 
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Vybrané u k a z a t e l e finanční analýzy: 

• Horizontální analýza 

^ Absolutní vyjádření: 

U k a z a t e l i + i - U k a z a t e l i , k d e 

i = základní období 

^ Relativní vyjádření: 

( ( U k a z a t e l i + 1 - U k a z a t e l i ) / U k a z a t e l i ) * 1 0 0 , k d e 

i = základní období 

• Vertikálni analýza 

> Podíl položky P i = ( B i / I B i ) * 1 0 0 , k d e 

P i = podíl i-té položky v % 

B i = v e l i k o s t i-té položky 

X B i = s o u h r n položek 

i = pořadové číslo položky v i n t e r v a l u 0 - n 

n = počet položek 

• Ukazatele zadluženosti 

> U k a z a t e l věřitelského r i z i k a ( d e b t r a t i o ) 

D R = C K / C P , k d e 

C K = cizí kapitál (cizí z d r o j e ) 

C P = celková p a s i v a (celková a k t i v a ) , 

> K o e f i c i e n t samofinancování 

K S F = V K / C P , k d e 

V K = vlastní kapitál 

C P = celková p a s i v a ( a k t i v a ) 
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• Ukazatele autarkie 

> Celková a u t a r k i e n a bázi výnosů a nákladů 
A H V - HČ = (VHČ / NHČ) * 1 0 0 , k d e 

VHČ = výnosy z hlavní činnosti 

NHČ = náklady z hlavní činnosti 
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3 Teoretická východiska 

3.1 Obec 
Postavení obcí, j e j i c h f u n k c e , úkoly, orgány a účast občanů n a j e j i c h řízení j s o u 

pevně zakotvené v Ústavě ČR a v zákoně č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . (Zákon o obcích). 

„ Obec je základním územním samosprávným společenstvím občanů; tvoří územní 

celek, který je vymezen hranicí území obce "} O b e c vlastní m a j e t e k a j e p o v i n n a pečovat 

o j e h o r o z v o j i o b l a h o svých občanů. „Vystupuje v právních vztazích svým jménem a nese 

odpovědnost z těchto vztahů vyplývající".2 

A b y se m o h l a stát o b e c městem, musí mít minimálně 3 0 0 0 o b y v a t e l . P o k u d splní 

první podmínku, podá o b e c návrh předsedovi Poslanecké sněmovny, který o b e c p o vyjádření 

vlády stanoví městem. Uzemní samosprávný c e l e k (dále U S C ) , který b y l městem před d n e m 

1 7 . května 1 9 5 4 , m u s e l rovněž požádat o oficiální ustanovení předsedu Poslanecké 

sněmovny. „Kancelář Poslanecké sněmovny zašle údaje o tom, že se obec stala městem, 

neprodleně Českému úřadu zeměměřickému a katastrálnímu. "3 

O b e c s p r a v u j e z a s t u p i t e l s t v o , které j e základním obecním orgánem. V případě, že j e 

počet členů z a s t u p i t e l s t v a větší n e b o r o v e n 1 5 , j e zřízena obecní r a d a , j a k o výkonný orgán 

o b c e . N a v e n e k z a o b e c v y s t u p u j e s t a r o s t a , který j e zastupován jedním či více místostarosty. 

Součástí o b c e j e také obecní úřad a další specifické orgány o b c e (výbory, k o m i s e ) . 

O b e c j e základním představitelem veřejné správy a zabezpečuje některé úkoly 

v zájmu občanů. S a m o s t a t n o u a přenesenou působnost vykonává v r o z s a h u stanoveném 

zákony. „ V rámci stanovených působností a ekonomických podmínek je veřejná správa 

prováděna na menším území, než je stát, a z tohoto důvodu je nazývána územní samosprávou. 

V České republice existuje smíšený model stupňů územních samospráv4 ". O b e c j e vždy součástí 

vyššího územního samosprávného c e l k u . N a vykonávání působností o b c e dohlíží 

M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y a krajský úřad. J e j i c h d o z o r j e však následný, 

t j . k vykonání opatření orgánů obcí a měst není potřeba s o u h l a s těchto dozorujících orgánů. 

1 Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb. , o obcích, §1. 
2 Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb. , o obcích, §2. 
3 Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb. , o obcích, §3, ods t . 5 . 
4 PROVAZNÍKOVA, R . , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 . 
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3.1.1 Samostatná působnost obce 

„ V rámci samostatné působnosti jsou obcím svěřeny především záležitosti týkající se 

zájmů obce a jejich občanů. Jedná se o tzv. decentralizaci veřejné správy. " 5 V e svém územním 

o b v o d u vytváří podmínky p r o r o z v o j sociální péče a „pro uspokojování potřeb svých občanů 

(potřeba bydlení, ochrany a rozvoje zdraví, dopravy a spojů, potřeba informací, výchovy 

a vzdělávání, celkového kulturního rozvoje a ochrany veřejného pořádku). " 6 Jedná se t e d y 

o samostatný výkon samosprávy b e z vnějšího zasahování státu (až n a výjimky stanovené 

zákonem) 7. 

Příkladem výkonu samostatné působnosti o b c e může být hospodaření s obecním 

m a j e t k e m , vzájemná spolupráce s jinými o b c e m i , vytvoření s v a z k u obcí, řešení správních 

deliktů, sestavování a schvalování rozpočtu, zřizování trvalých a dočasných peněžních 

fondů, zřizování a rušení příspěvkových organizací a organizačních složek o b c e , vydávání 

obecně závazných vyhlášek, zřizování a zrušení obecní p o l i c i e . 

O b e c s v o u činnost vykonává samostatně, vlastním jménem a n a vlastní odpovědnost. 

Státní orgány a orgány krajů m o h o u d o samostatné působnosti o b c e z a s a h o v a t p o u z e 

v případě, vyžaduje-li t o o c h r a n a zákona, a j e n způsobem, který stanoví zákon. 

Při výkonu samostatné působnosti se o b e c řídí zákonem při vydávání obecně 

závazných vyhlášek, a n e b o právními předpisy vydanými n a základě zákona v ostatních 

záležitostech. 

Dozor nad výkonem samostatné působnosti obce 

D o z o r n a d výkonem samostatné působnosti o b c e j e v plném r o z s a h u svěřen 

M i n i s t e r s t v u v n i t r a České r e p u b l i k y a vychází z p r i n c i p u , že stát může k o n t r o l o v a t p o u z e 

zákonnost a ústavnost obecních aktů. D o z o r j e vykonáván „nad vydáváním a obsahem 

obecně závazných vyhlášek obcí a usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů obcí 

přijatých v samostatné působnosti. " 8 

M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y nevykonává d o z o r z P r a h y , a l e v jednotlivých 

krajích má zřízena t z v . dozorová pracoviště, která sídlí v krajských městech. V některých 

okresních městech zřídilo M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y t z v . kontaktní místa. 

5 PROVAZNÍKOVA, R . , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 . 
6 Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb . , o obcích, §35, odst . 2 . 
7 KRBOVÁ, J. Strategické plánování v e veřejné správě. 2 0 1 7 . 
8 Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb. , o obcích, §123. 
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V případě, že d o z o r shledá pochybení v e výkonu o b c e (např. p o k u d obecní vyhláška 

o d p o r u j e zákonu), v y z v e o b e c k e zjednání nápravy. V e výzvě musí být u v e d e n o 

a odůvodněno, v čem orgán d o z o r u s h l e d a l r o z p o r y se zákonem, jaká j e s t a n o v e n a lhůta p r o 

zjednání nápravy a také t o , jaké b u d o u následky v případě nedodržení této lhůty. 

Lhůta n e b u d e v e všech případech stejně dlouhá, záleží n a t y p u o b c e i d r u h u 

nezákonnosti: 

a ) obecně závazné vyhlášky - d o 6 0 dnů o d doručení výzvy; 

b ) usnesení, rozhodnutí n e b o jiné opatření orgánů o b c e v samostatné působnosti, 

k d y délku stanoví M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y s o h l e d e m n a p o v a h u usnesení 

P o k u d z a s t u p i t e l s t v o o b c e nezjedná nápravu v e stanovené lhůtě a není-li p r o t i 

rozhodnutí M i n i s t e r s t v a v n i t r a České r e p u b l i k y podán r o z k l a d ( d o 15 dnů o d doručení výzvy 

k zjednání nápravy), podá M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y d o 3 0 dnů Ústavnímu s o u d u 

návrh n a zrušení obecně závazné vyhlášky. 

M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y může r o z h o d n o u t o pozastavení účinnosti 

obecně závazné vyhlášky n e b o jiného a k t u v samostatné působnosti. Sistační rozhodnutí 

nabývá p l a t n o s t i d n e m doručení o b c i . O b e c p a k t u t o vyhlášku nesmí a p l i k o v a t , a l e vyhláška 

není zrušena. P o k u d M i n i s t e r s t v o v n i t r a České r e p u b l i k y pozastaví výkon jiného a k t u orgánu 

o b c e v samostatné působnosti, znamená t o , že příslušný orgán o b c e nemůže přistoupit 

k r e a l i z a c i pozastaveného a k t u . P o k u d však již k r e a l i z a c i došlo, podá M i n i s t e r s t v o v n i t r a 

České r e p u b l i k y návrh krajskému s o u d u n a j e h o zrušení.9 

3.1.2 Přenesená působnost obce 

K e d n i 3 1 . 1 2 . 2 0 0 2 b y l a v rámci r e f o r m y územní správy ukončena činnost okresních 

úřadů a j e j i c h působnosti b y l y přeneseny n a územně samosprávné c e l k y , n a t z v . o b c e 

s rozšířenou působností, n a k r a j e či další orgány státní správy. Jedná se z d e o přenesenou 

působnost. 

Přenesená působnost j e „ výkon veřejné správy mimo úroveň ústřední vlády, 

tj. státní správa je vykonávána na územní úrovni, je nazývána tzv. dekoncentrovanou státní 
" 10 

správou . 

9 M I N I S T E R S T V O V N I T R A ČR. K o n t r o l a a d o z o r výkonu samostatné a přenesené působnosti svěřené 
orgánům územních samosprávných celků (metodické doporučení). 2 0 1 4 . 
1 0 PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 
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V rámci přenesené působnosti vykonávají orgány o b c e státní správu, která jí b y l a 

delegována státem. O b e c vykonává t y t o činnosti jménem státu a p r o j e j i c h výkon získává 

příspěvky z e státního rozpočtu. 

P o d l e zákona j s o u o b c e v rámci přenesené působnosti rozděleny z h l e d i s k a r o z s a h u 

výkonu svěřené státní správy d o tří s k u p i n 1 1 : 

a. o b c e I . stupně ( o b c e ) ; 

b . o b c e I I . stupně ( o b c e s pověřeným obecním úřadem); 

c. o b c e I I I . stupně ( o b c e s rozšířenou působností). 

Orgány o b c e se při vykonávání přenesené působností řídí: 

• při vydávání nařízení o b c e zákony; 

• v ostatních případech také usneseními vlády, směrnicemi ústředních 

správních úřadů publikovanými v e Věstníku vlády p r o orgány krajů a orgány obcí, 

dále také opatřeními příslušných orgánů veřejné správy. 

Dozor nad přenesenou působností obce 

N a d přenesenou působností o b c e dozorují v plném r o z s a h u krajské úřady. 

Kontrolují veškerá nařízení, rozhodnutí, usnesení a jiná opatření orgánů obcí v přenesené 

působnosti. Při d o z o r u j s o u krajské úřady povinné j e d n a t b e z zbytečných průtahů 

a v zákonem stanovené lhůtě, p o k u d j e s t a n o v e n a . P o k u d b y b y l krajský úřad při výkonu 

d o z o r u nečinný, m o h l o b y místo něj zasáhnout příslušné m i n i s t e r s t v o či jiný ústřední 

správní úřad j a k o nadřízený orgán. Nadřízený orgán však může p o u z e p o z a s t a v i t 

účinnost nezákonného nařízení, a l e není legitimován k podání návrhu n a zrušení t o h o t o 

nařízení k Ústavnímu s o u d u . 

„Odporuje-li nařízení obce zákonu nebo jinému právnímu předpisu, vyzve 

krajský úřad obec ke zjednání nápravy".12 P o k u d o b e c d o 6 0 dnů o d doručení výzvy 

nezjedná nápravu, r o z h o d n e krajský úřad o pozastavení účinnosti nařízení o b c e . 

P r o t i rozhodnutí k r a j ského úřadu n e l z e p o d a t žádný opravný prostředek. Účinnost 

nařízení j e p o z a s t a v e n a d n e m doručení rozhodnutí krajského úřadu o b c i , v e kterém j e 

zároveň sdělena i přiměřená lhůta k e z j ednání nápravy. K r a j ský úřad zruší své rozhodnutí 

1 1 Zákone. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb . , o obcích. 
1 2 Zákoně. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb . , o obcích, §125. 
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o pozastavení účinnosti neprodleně poté, c o obdrží sdělení o b c e o zjednání nápravy 

s přiloženým novým nařízením o b c e , jímž b y l a náprava zjednána. 

Usnesení, rozhodnutí n e b o jiná opatření orgánů o b c e v přenesené působnosti 

zasílá o b e c n a vyžádání neprodleně krajskému úřadu. P o k u d krajský úřad shledá 

nezákonnost těchto jiných aktů, může j e přímo sám zrušit. Zrušení nemusí předcházet 

výzva k e zjednání nápravy. P o k u d b y l a výzva o zjednání nápravy o b c i doručena, j e o b e c 

p o v i n n a z j e d n a t nápravu d o 6 0 dnů. V případě zrušení jiného opatření o b c e v přenesené 

působnosti krajským úřadem nastává účinnost rozhodnutí krajského úřadu d n e m 

rozhodnutí n e b o může být s t a n o v e n o pozdější d a t u m a o b e c b y měla ( a l e nemusí) být 

o zrušení informována. 
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3.2 Volby 

Základním z n a k e m zastupitelské d e m o k r a c i e j s o u v o l b y , jejichž prostřednictvím 

občané delegují své zástupce, kteří reprezentují j e j i c h potřeby a práva n a politické scéně. 

V o l b y j s o u nenásilným prostředkem obměny představitelů vedení státu, krajů, měst i obcí. 

Rozlišujeme dvě volební práva - právo aktivní (právo v o l i t , které j e limitováno věkem 

a způsobilostí) a pasivní (právo být v o l e n , které se liší p o d l e orgánů, kterých se v o l b y týkají). 

Z a základní z n a k y svobodných v o l e b považujeme všeobecnost (právo v o l i t mají 

všechny o s o b y , které s p l n i l y zákonem stanovené podmínky - věk 1 8 l e t , svéprávnost), 

rovnost (každý h l a s má s t e j n o u váhu), přímost (občané volí přímo, s a m i 

b e z zprostředkovatelů), a tajnost (výběr kandidátů probíhá z a p l e n t o u , a b y n e m o h l být 

spojován h l a s s konkrétním občanem). 

V České r e p u b l i c e probíhají různé d r u h y v o l e b , m e z i které patří v o l b y d o 

Evropského p a r l a m e n t u , v o l b y p r e z i d e n t a ČR, v o l b y d o Poslanecké sněmovny P a r l a m e n t u 

ČR, v o l b y d o Senátu P a r l a m e n t u ČR, v o l b y d o z a s t u p i t e l s t e v krajů a v o l b y d o z a s t u p i t e l s t e v 

obcí. T a t o práce se b u d e v z h l e d e m k tématu dále zabývat, j e n v o l b a m i d o z a s t u p i t e l s t v a 

o b c e . 

3.2.1 Právní úprava voleb do zastupitelstva obce 

V o l e b d o z a s t u p i t e l s t v a o b c e se m o h o u aktivně účastnit všichni občané ČR, 

kteří splňují podmínku p l n o l e t o s t i , svéprávnosti a mají trvalý p o b y t n a území dané o b c e . 

O d r o k u 2 0 1 8 m o h o u v e volbách d o z a s t u p i t e l s t e v v o l i t také příslušníci jiných členských 

států Evropské u n i e s přechodným p o b y t e m n a území České r e p u b l i k y , p o k u d s i zažádají 

o zápis d o d o d a t k u stálého s e z n a m u voličů v dané o b c i . V o l b y d o z a s t u p i t e l s t v a o b c e j s o u 

právně z a k o t v e n y v Ústavě ČR, k d e j e s t a n o v e n o , že „členové zastupitelstev jsou voleni 

tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva. " 13 

Dále j s o u v o l b y z a z a s t u p i t e l s t e v obcí upravovány následujícími právními n o r m a m i : 

• Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . , z . o obcích 

• Nařízení vlády č. 3 3 8 / 2 0 1 9 Sb.,nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 3 1 8 / 2 0 1 7 

S b . , o výši odměn členů z a s t u p i t e l s t e v územních samosprávných celků, v e znění nařízení 

vlády č. 2 0 2 / 2 0 1 8 S b 

1 3 Ústavní zákon č. 1/1993 Sb. , Ústava České r e p u b l i k y , h l a v a V I I , čl. 1 0 2 . 
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• Zákon č. 4 9 1 / 2 0 0 1 S b . , z . o volbách d o z a s t u p i t e l s t e v obcí a o změně některých zákonů 

• Vyhláška č. 5 9 / 2 0 0 2 S b . , vyhláška M i n i s t e r s t v a v n i t r a o provedení některých ustanovení 

zákona č. 4 9 1 / 2 0 0 1 S b . , o volbách d o z a s t u p i t e l s t e v obcí a o změně některých zákonů 

• Zákon č. 1 5 9 / 2 0 0 6 S b . , z . o střetu zájmů 

• Zákon č. 4 9 9 / 2 0 0 4 S b . , z . o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů 

Vyhláška č. 6 4 5 / 2 0 0 4 S b . , vyhláška, k t e r o u se provádějí některá ustanovení zákona 

o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů 

• Vyhláška č. 2 5 9 / 2 0 1 2 S b . , vyhláška o p o d r o b n o s t e c h výkonu spisové služby 

• Zákon č. 3 2 6 / 1 9 9 9 S b . , z . o p o b y t u cizinců n a území České r e p u b l i k y a o změně některých 

zákonů 

• Směrnice R a d y 9 4 / 8 0 / E S z e d n e 1 9 . p r o s i n c e 1 9 9 4 , k t e r o u se stanoví p r a v i d l a p r o výkon 

práva v o l i t a práva být v o l e n v obecních volbách p r o občany U n i e s bydlištěm v členském 

státě, jehož n e j s o u státními příslušníky 

3.2.2 Průběh voleb do zastupitelstva obce 

Termín v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí „vyhlašuje prezident České republiky formou 

rozhodnutí ve Sbírce zákonů, a to nejpozději 90 dnů před jejich konáním. "14 

P o vyhlášení v o l e b následuje období, které j e důležité především p r o kandidáty. 

„Nejpozději do 16:00 hodin 66 dní přede dnem voleb mohou kandidáti podávat kandidátní 

listiny u příslušného registračního úřadu"15, který j e přezkoumá a předá Českému 

statistickému úřadu, který p r o v e d e d r u h o u k o n t r o l u l i s t i n a výsledek k o n t r o l y vrátí zpět. 

Registrační úřad případně v y z v e jednotlivé volební s t r a n y k odstranění závad kandidátních 

l i s t i n , a poté nejpozději 4 8 dní před konáním v o l e b vydává rozhodnutí o r e g i s t r a c i 

či zamítnutí kandidátní l i s t i n y 1 6 . 

Kandidátní l i s t i n y m o h o u podávat všechny registrované politické s t r a n y a j e j i c h 

k o a l i c e . P o k u d se chtějí v o l e b zúčastnit nezávislí kandidáti n e b o j e j i c h sdružení, j s o u p o v i n n i 

předložit p e t i c i s příslušným počtem podpisů o b y v a t e l dané o b c e , avšak p o v i n n o s t r e g i s t r a c e 

n a M i n i s t e r s t v u v n i t r a ČR t y t o s u b j e k t y nemají. 

Z a dodání volebních lístků občanům, nejdéle 3 d n y před zahájením v o l e b , zodpovídá 

s t a r o s t a . O d t o h o t o d n e j e rovněž zakázáno zveřejňování předvolebních průzkumů. V době 

1 4 Zákon č.491/2001 Sb . , zákon o volbách do z a s t u p i t e l s t e v obcí a o změně některých zákonů, §3. 
1 5 Zákon č.491/2001 Sb . , zákon o volbách do z a s t u p i t e l s t e v obcí a o změně některých zákonů, §21. 
1 6 M I N I S T E R S T V O V N I T R A ČR. Přehled termínů a lhůt p r o komunální v o l b y 2 0 2 2 . 2 0 2 2 
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konání v o l e b zajišťuje správný průběh hlasování okrsková volební k o m i s e , která rovněž 

p o ukončení v o l e b sčítá h l a s y voličů a výsledky předává Českému statistickému úřadu. 

V době konání v o l e b j e zakázáno p o s k y t o v a t i n f o r m a c e o průběhu či průběžných výsledcích 

v o l e b . 

P o odsouhlasení a podepsání zápisu o výsledku v o l e b registrační úřad bezodkladně 

vyhlásí výsledky v o l e b zveřejněním zápisu o výsledku v o l e b d o z a s t u p i t e l s t v a o b c e 

n a úřední d e s c e vlastní i n a úřední d e s c e úřadu o b c e , které se výsledky v o l e b týkají. 

P o podepsání zápisu o výsledku v o l e b Státní volební komisí, t a t o k o m i s e vyhlásí a uveřejní 

celkové výsledky v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí sdělením v e Sbírce zákonů. P o vyhlášení 

výsledků v o l e b Státní volební komisí běží lhůta 1 0 dnů p r o podání návrhu n a n e p l a t n o s t 

hlasování, n a n e p l a t n o s t v o l e b n e b o n e p l a t n o s t v o l b y kandidáta. Vedení o b c e se p o uplynutí 

lhůty i n f o r m u j e u příslušného krajského s o u d u o e x i s t e n c i podání zmíněného návrhu. 

V případě negativní odpovědi začíná běžet lhůta 15 dní, během kterých j e n u t n o , 

a b y současný s t a r o s t a o b c e s v o l a l ustavující jednání z a s t u p i t e l s t v a o b c e . N a ustavujícím 

zasedání o b c e n e j p r v e složí zvolení kandidáti s l i b z a s t u p i t e l e , čímž se ujímají svého 

mandátu. P o složení s l i b u všech zastupitelů následuje v o l b a s t a r o s t y , místostarosty ( n e b o 

místostarostů), předsedů finančního a kontrolního výboru a t d . 

P o nastoupení nového s t a r o s t y d o f u n k c e následují formální p o v i n n o s t i , které j e nutné 

řešit. M e z i prvními, n e j zásadnějšími úkoly, které čekají n a nové vedení o b c e , j e sestavení 

a schválení rozpočtu n a následující r o k . Sestavování rozpočtu probíhá z a p o m o c i správce 

rozpočtu, který připraví první návrh. P o d o b a schváleného rozpočtu závisí přímo 

n a politickém rozložení s i l v z a s t u p i t e l s t v u o b c e . Především p a k n a cílech, které s i s t a n o v i l a 

vítězná s t r a n a ( n e b o koaliční s t r a n y ) v e svém volebním p r o g r a m u . Rozpočet prvního r o k u 

nového volebního období j e také zatížen p r o j e k t y (především investičními), které j s o u 

v e fázi r e a l i z a c e , a které započalo z a s t u p i t e l s t v o minulé 1 7 . 

1 7 M I N I S T E R S T V O V N I T R A ČR. Přehled termínů a lhůt p r o komunální v o l b y 2 0 2 2 . 2 0 2 2 
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3.3 Rozpočet 

Každá o b e c j e p o v i n n a tvořit svůj rozpočet n a údobí j e d n o h o kalendářního r o k u , 

p o d l e kterého poté hospodaří. „Rozpočet obce je roční finanční plán, který díky nastaveným 

ukazatelům a procesům musí být v návaznosti na vize a strategie dané obce."18 

Rozpočtovou s o u s t a v u tvoří s o u s t a v a veřejných rozpočtů a i n s t i t u c e , které zabezpečují 

t v o r b u , rozdělování, užívání a k o n t r o l u toků finančních prostředků v rámci této s o u s t a v y . 

Veřejné rozpočty j s o u s i c e autonomní, a l e existují m e z i n i m i různá propojení, 

kterájsou reprezentována zejména d o t a c e m i , příspěvky a návratnými finančními 

výpomocemi. 1 9 „Tvorbu, postavení, obsah a funkce rozpočtů obcí upravuje zákon 

o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů." 2 0Ustanovení t o h o t o zákona se vztahují 

n a rozpočty a hospodaření obcí, statutárních měst a hlavního města P r a h y . 

Obrázek 1: Úhrnná bilance příjmů a výdajů státního rozpočtu 2022 

1 U K A Z A T E L V KČ 1 
Příjmy státního rozpočtu c e l k e m 1 6 1 3 2 4 1 1 1 1 9 1 7 

Výdaje státního rozpočtu c e l k e m 1 8 9 3 2 4 1 1 1 1 9 1 7 

z t o h o : finanční v z t a h y k rozpočtům: - krajů 1 7 4 3 6 6 2 3 0 0 

- obcí v úhrnech p o jednotlivých krajích 1 0 2 4 3 1 5 9 3 0 0 

- finanční v z t a h k rozpočtu hlavního města P r a h y 1 2 3 6 4 4 9 4 0 0 

S c h o d e k - 2 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

- zvýšení s t a v u státního d l u h u 2 6 2 6 8 1 9 8 7 2 3 8 

- změna s t a v u n a účtech státních finančních a k t i v 1 7 3 1 8 0 1 2 7 6 2 

Z d r o j : M i n i s t e r s t v o financí ČR, Státní rozpočet v k o s t c e ( o n l i n e ) , P r a h a , 2 0 2 2 . 

3.3.1 Charakteristika funkcí rozpočtu 

F u n k c e státního rozpočtu j s o u speciálními f u n k c e m i fiskální p o l i t i k y státu. Jedná se 

o f u n k c i alokační, redistribuční a stabilizační. Někteří ekonomové j e rozšiřují o f u n k c i 

legislativní, kontrolní a regulační. 

1 8 PAVLÍK, M . a k o l e k t i v . J ak úspěšně řídit obec a r e g i o n . 2 0 1 4 . 
1 9 ŘEZNÍČKOVA, K . Financování a hospodaření územních samosprávných celků. 2 0 1 9 
2 0 Zákoně. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb . , o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů, § 1 odst . 1 . 
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1. Alokační funkce 

Stát prostřednictvím alokační f u n k c e a l o k u j e , t j . rozmisťuje určité z d r o j e 

d o p r o d u k c e , zajišťuje různé d r u h y veřejných statků. M e z i hlavní s k u p i n y veřejných statků, 

jejichž p r o d u k c e j e h r a z e n a z veřejných prostředků, patří např. náklady n a činnosti 

vzdělávacích zařízení, náklady n a zařízení p r o odpočinek, náklady n a udržování a o b n o v u 

komunikací, náklady n a hygienické služby, náklady n a o c h r a n u ovzduší, čistotu v o d y a j . 

2. Redistribuční funkce 

Protože se z p r a v i d l a n i k d y nepodaří spravedlivě a l o k o v a t veřejné prostředky, musí 

přijít redistribuční fáze, jejímž cílem j e z a j i s t i t spravedlivé rozdělení veřejných prostředků. 

M e z i hlavní redistribuční opatření patří: daňová p o l i t i k a , sociální a zdravotní p o l i t i k a , 

vzdělávací p r o g r a m y , a j . 

3. Stabilizační funkce 

V rámci stabilizační f u n k c e se stát snaží o s t a b i l i z a c i poměrů n a t r h u zboží a služeb 

včetně j e j i c h c e n , zaměstnanosti a platební b i l a n c e . K nástrojům, které vláda využívá 

k e s t a b i l i z a c i , patří t z v . vestavěné stabilizátory a záměrná opatření. 2 1 

3.3.2 Rozpočtové zásady 

Veškeré veřejné rozpočty mají společné r y s y , a t o zejména v navrhovacím 

a schvalovacím p r o c e s u . K o n t r o l a a s a n k c e při porušení p r a v i d e l j s o u rovněž obdobné. 

Všechny společné r y s y j s o u označovány j a k o rozpočtové zásady. Rozpočtovými zásadami 

t e d y rozumíme požadavky n a sestavení státního rozpočtu i rozpočtů územních 

samosprávných celků 2 2. M e z i obecně platné rozpočtové zásady patří zejména: 

• zásada každoročního sestavování a schvalování; 

• zásada reálnosti a p r a v d i v o s t i ; 

• zásada j e d n o t n o s t i ; 

• zásada účelovosti; 

• zásada p u b l i c i t y rozpočtu. 

2 1 VOJTÍŠKOVA, M . Rozpočtové hospodaření p r o z a s t u p i t e l e obcí [ o n l i n e ] . 2 0 2 0 . 
2 2 P E K O V A , J. F i n a n c e územní samosprávy: t e o r i e a p r a x e v ČR. 2 0 1 1 . 
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Zásada každoročního sestavování a schvalování 

V zásadě každoročního sestavování a schvalování se jedná o t o , že použití finančních 

prostředků j e časově omezené. Rozpočet územního samosprávného c e l k u j e plánem 

hospodaření n a určité období, p o d l e kterého musí příslušné orgány p o s t u p o v a t . Finanční 

hospodaření se řídí ročním rozpočtem, přičemž rozpočtový r o k j e shodný s r o k e m 

kalendářním. P r o zařazení příjmů n e b o výdajů j e rozhodné d a t u m připsání n e b o odepsání 

prostředků n a bankovních účtech územního samosprávného c e l k u 2 3 . 

Zásada reálnosti a pravdivosti 

N a těchto d v o u zásadách závisí k v a l i t a rozpočtu. Při j e h o sestavování se musí vzít 

v úvahu ekonomická s i t u a c e , vývoj příjmů a výdajů v minulých l e t e c h , předpokládané 

legislativní změny v daňové o b l a s t i , které b y m o h l y rozpočet o v l i v n i t a t d . 

K v a l i t a rozpočtu se odvíjí o d reálnosti j e h o plnění, o d c o možná n e j přesnější h o 

o d h a d u příjmů a výdajů. M i n i s t e r s t v o financí České r e p u b l i k y každoročně zveřejňuje 

předpokládaný vývoj výnosů z daní v následujícím r o c e , což j e p r o územně samosprávné 

c e l k y vodítko při sestavování rozpočtu, konkrétně j e h o příjmové části. Výdajovou část tvoří 

investiční i neinvestiční výdaje. Čím j e kvalitnější o d h a d , tím méně j s o u potřeba změny 

rozpočtu v průběhu rozpočtového r o k u . 

Zásada jednotnosti 

Zásadou j e d n o t n o s t i se rozumí jednotná rozpočtová s k l a d b a , t e d y vnitřní členění 

společné p r o všechny územní rozpočty. J e d n o t n o s t umožňuje snadné porovnání rozpočtů 

jednotlivých územních samosprávných celků, další výhodou j e přehlednost a snadná 

o r i e n t a c e v rozpočtech. 

Zásada účelovosti 

Zásada účelovosti vypovídá o skutečnosti, že prostředky rozpočtu musí být použily 

z a účelem, p r o který b y l y určeny. Jedná se o zásadu, která se používá hlavně u výdajové 

stránky rozpočtu. Účelovost e x i s t u j e a l e také u příjmů. Je typická p r o d o t a c e , které bývají 

poskytovány z a předem stanovených podmínek a p r o konkrétní účel. 

PEKOVÁ, J. F i n a n c e územní samosprávy: t e o r i e a p r a x e v ČR. 2 0 1 1 
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Každá položka v rozpočtu j e přesným vyjádřením účelu, n a který mají být prostředky 

využity. V p r a x i není ničím výjimečným, že se, zejména u výdajů n a i n v e s t i c e , objeví 

vícenáklady, které n e j s o u z a h r n u t y v rozpočtu. P o k u d t a t o s i t u a c e n a s t a n e , j s o u změny 

v rozpočtu schváleny v e formě rozpočtových opatření. 

V případě, že územní samosprávný c e l e k použije účelově vázané prostředky 

neoprávněně, d o p u s t i l se t z v . porušení rozpočtové kázně. 

Zásada publicity rozpočtu 

Hospodaření s veřejnými finančními prostředky b y mělo být transparentní, průhledné 

a efektivní. T o zaručuje právě zásada p u b l i c i t y , která i n f o r m u j e veřejnost a dávají možnost 

se k návrhu rozpočtu vyjádřit. Především a l e umožňuje veřejnou k o n t r o l u n a d hospodařením 

územního samosprávného c e l k u . V p r a x i se t a t o zásada promítne j a k o zveřejnění návrhu 

rozpočtu, schvalování rozpočtu n a veřejném zasedání a p u b l i k a c e schváleného rozpočtu 2 4. 

3.3.3 Obsah rozpočtu 

„Obsahem rozpočtu jsou jeho příjmy a výdaje a ostatní peněžní operace, 

včetně tvorby a použití peněžních fondů, pokud není uvedeno, že probíhají 

mimo rozpočet. "25 M i m o rozpočet se uskutečňují peněžní o p e r a c e , které se týkají cizích 

n e b o sdružených prostředků. Dále m i m o rozpočet s l e d u j e m e příjmy a výdaje 

z podnikatelské činnosti územního samosprávného c e l k u . Výsledek podnikatelské činnosti 

j e součástí závěrečného účtu územního samosprávného c e l k u . 

3.3.4 Struktura rozpočtu 

Vlastní s t r u k t u r u rozpočtu u p r a v u j e prováděcí vyhláška k zákonu č.250/2000 S b . 

o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů, k t e r o u se stanoví rozpočtová s k l a d b a . 

Rozpočtovou s k l a d b o u rozumíme jednotné třídění příjmů a výdajů d l e h l e d i s k a druhového 

(např. daně, d o t a c e ) a odvětvového ( z h l e d i s k a příjmů se třídí n a nedaňové a kapitálové 

a z h l e d i s k a výdajů j d e např. o školství, d o p r a v u ) 2 6 . 

PEKOVÁ, J. Finance územní samosprávy: teorie a praxe v ČR. 2 0 1 1 
Zákone. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb . , o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů, § 6 odst . 1 . 
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Obrázek 2: Struktura rozpočtu 

Příjmy Výdaje 
• daňové: - všeobecné veřejné služby (veřejná správa 

- svěřené daně apod.) 
- sdílené daně - veřejný pořádek (policie, hasiči apod.) 
- místní (a regionální) daně - vzdělání 
- správní poplatky (daně) - péče o zdraví (veřejné zdravotnictví atd.) 

• nedaňové: - bydlení 
- uživatelské poplatky za služby - komunální služby 
- příjmy z pronájmu majetku - na podnikání 
- příjmy od vlastních neziskových organizací - ostatní běžné výdaje (nahodilé, placené pokuty 
- zisk z podnikání apod.) 
- ostatní - placené úroky 

• přijaté transfery: - běžné dotace jiným rozpočtům 
- běžné dotace ze státního rozpočtu 
- běžné dotace ze státních fondů 
- od úzeinnich rozpočtu 
- ostatní běžné příjmy (nahodilé, přijaté dary. 

sankce apod.) 
(Saldo - přebytek) (Saldo - schodek) 

Z d r o j : Provazníkova, R . , Financování měst, obcí a regionů, 2 0 1 5 

3.3.5 Příjmy 

Příjmová s t r a n a rozpočtu o b c e o b s a h u j e příjmy daňové, nedaňové, kapitálové, přijaté 

t r a n s f e r y a návratné z d r o j e . 

Daňové příjmy 

Daňové příjmy j s o u n e j důležitějším z d r o j e m p r o financování veřejných statků o b c e 

(tvoří 50-60 % celkových příjmů obcí27). Příjmy daňového c h a r a k t e r u spadají 

d o nenávratných zdrojů. O výši a a p l i k a c i těchto prostředků r o z h o d u j e z a s t u p i t e l s t v o o b c e , 

daňové příjmy mají t e d y zásadní v l i v n a a u t o n o m i i obcí. 

Rozlišujeme dvě základní k a t e g o r i e : 

• daňové příjmy, které o b e c získává n a základě zákona o rozpočtovém určení daní, 

t z v . sdílené daně (podíl n a výnosu D P H , podíl n a výnosu daně z příjmů); 

• další daňové příjmy (výnosy z místních poplatků). 

Jednotlivé d r u h y daní a poplatků: 

a ) daň z nemovitých věcí 
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„ Výnos daně z nemovitých věcí je stoprocentním příjmem rozpočtu obce. 

Daň z nemovitostí se platí z e s t a v e b a pozemků, vyměřuje se vždy z a zdaňovací 

období dopředu. 

b ) místní p o p l a t k y 

Místní p o p l a t k y se řadí m e z i daňové příjmy a o j e j i c h výši a využití r o z h o d u j e 

z a s t u p i t e l s t v o o b c e . P o p l a t k y j s o u z a v e d e n y obecně závaznou vyhláškou o b c e . M e z i místní 

p o p l a t k y patří např. p o p l a t e k z e psa , p o p l a t e k z a rekreační n e b o lázeňský p o b y t , p o p l a t e k 

z ubytovací k a p a c i t y , p o p l a t e k z a užívání veřejného prostranství, p o p l a t e k z a p r o v o z 

výherního hracího přístroje, p o p l a t e k z a p r o v o z systému shromažďování, sběru, přepravy, 

třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů a t d . 

c ) sdílené daně 

I . Převody podílem z celostátního hrubého výnosu daní 

Podíly n a celostátně vybíraných daních tvoří většinu daňových příjmů o b c e . Výši 

podílů u p r a v u j e zákon č.243/2000 S b . , o rozpočtovém určení výnosů některých daní 

územním samosprávným celkům a některým státním fondům. „ Celkové procento, kterým se 

obce podílejí na části celostátního hrubého výnosu daní činí 54,287004 %. "29 

P o d l e zákona o rozpočtovém určení daní se o d 1 . 1 . 2 0 2 2 rozděluje: 

• d l e přepočteného procentního podílu obcím 2 5 , 8 4 % z celostátního 

hrubého výnosu daně z přidané h o d n o t y ( d l e přepočteného počtu o b y v a t e l ) ; 

• d l e přepočteného procentního podílu obcím 2 5 , 8 4 % z celostátního 

hrubého výnosu daní z příjmů ( d l e přepočteného počtu o b y v a t e l ) , kterými j s o u : 

o daň z příjmů fyzických o s o b z e závislé činnosti; 

o daň z příjmů fyzických o s o b vybíraných srážkou p o d l e 

zvláštní s a z b y ; 

o daň z příjmů fyzických o s o b ; 

o daň z příjmů právnických o s o b včetně daně z příjmů 

právnických o s o b vybíraných srážkou p o d l e zvláštní s a z b y . 

2 8 Zákon č. 2 4 3 / 2 0 0 0 Sb . , o rozpočtovém určení výnosu některých daní územním samosprávným celkům a 
ně-kterým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), § 4 ods t . 1 písm. a ) . 
2 9 Vyhláška č.249/2022 Sb . , Vyhláška o procentním podílu jednotlivých obcí n a částech celostátního hrubého 
výnosu daně z přidané h o d n o t y a daní z příjmů, 2 0 2 2 . 
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• podíl 1,5 % z celostátního hrubého výnosu daně z příjmů fyzických 

o s o b z e závislé činnosti odváděné plátcem daně ( d l e přepočteného počtu 

zaměstnanců); 

• podíl 6 5 % z technických h e r ( p o d l e počtu koncových zařízení 

umístěných v o b c i ) 

• podíl 3 0 % z ostatních hazardních h e r 3 0 

I I . Převody z výnosu daní 

Daňovým příjmem rozpočtů obcí j s o u : 

• 3 0 % z výnosu záloh n a daň a samotné daně z příjmů fyzických o s o b , 

které mají n a území dané o b c e bydliště; 

• 1 0 0 % z daně z příjmů právnických o s o b placené obcí; 

• 1 0 0 % výnosu daně z nemovitých věcí, které se nachází n a území dané 

o b c e . 

d ) správní p o p l a t k y 

Správní p o p l a t k y b y měly krýt náklady správní činnosti v přenesené působnosti. 

„ Výši konkrétních správních poplatků nebo způsob jejich výpočtu upravuje příslušný 

zákon. " 3 1 Vyměřují a vybírají j e orgány státní správy ( o b c e a k r a j e ) při výkonu přenesené 

působnosti. P o p l a t k y z a činnost státní správy putují d o státního rozpočtu, p o p l a t k y z a činnost 

orgánů územní samosprávy d o příslušného rozpočtu o b c e či k r a j e . 

Nedaňové příjmy 

Příjmy nedaňového c h a r a k t e r u vyplývají z určité a k t i v i t y o b c e či jiných subjektů 

a připadají v e prospěch o b c e . J d e t e d y o příjmy, které n e p l y n o u z e zákonem uložené 

p o v i n n o s t i . M e z i nedaňové příjmy se řadí: 

• výnosy m a j e t k u , který o b e c vlastní (nájemné); 

• příjmy, které má o b e c z dalšího vlastního hospodaření; 

• příjmy z hospodaření subjektů, které o b e c založila n e b o zřídila; 

3 0 Zákon č. 2 4 3 / 2 0 0 0 Sb . , o rozpočtovém určení výnosu některých daní územním samosprávným celkům a 
ně-kterým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní). 
3 1 Zákon č.634/2004 Sb . , zákon o správních poplatcích. 
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• výnosy z úroků; 

• sankční p l a t b y ; 

• sdružené prostředky 3 2. 

„ Vlastnictví dostatečně velkého obecního majetku významně posiluje ekonomickou 

i politickou nezávislost příslušné obce. Povinnost účelného a hospodárného využívání 

majetku obce vyplývá přímo ze zákona. " 3 3 O případném p r o d e j i obecního nemovitého 

m a j e t k u r o z h o d u j e výhradně z a s t u p i t e l s t v o , zatímco p r o d e j movitého m a j e t k u závisí 

n a rozhodnutí r a d y ( p o k u d t o t o rozhodování nemá rovněž v y h r a z e n o z a s t u p i t e l s t v o ) . Vždy 

j e potřeba vzít v úvahu přínosy jednorázového příjmu z p r o d e j e a možnosti stálých příjmů 

z užívání m a j e t k u , protože p o k u d b y docházelo k j e h o neuváženému p r o d e j i , m o h l a b y t a k 

o b e c s ebe s a m a o m e z o v a t , a t o například v ovlivňování v z h l e d u o b c e . 

P o k u d má o b e c v nějakém p o d n i k u majetkový v k l a d , p l y n o u jí podíly z e z i s k u t o h o t o 

p o d n i k u . O majetkových v k l a d e c h o b c e r o z h o d u j e z a s t u p i t e l s t v o o b c e . Zakládání 

n e b o spolu-zakládání společností j e p r o o b e c výhodné zejména t e h d y , p o k u d se jedná 

o společnost, která b u d e zabezpečovat určité veřejné služby n e b o p o k u d se t a k o b e c b u d e 

podílet n a v z n i k u volných pracovních míst p r o své občany. P o d l e zákona o rozpočtových 

p r a v i d l e c h územních rozpočtů může o b e c s a m a založit p o u z e a k c i o v o u společnost 

či společnost s ručením omezeným. J a k o společník se může účastnit i v jiných právních 

formách společností. Kromě obchodní společnosti může o b e c založit i obecně prospěšnou 

společnost a příspěvkovou o r g a n i z a c i . 

Sankční p l a t b y hrají v rozpočtech často p o u z e doplňkovou r o l i . T e n t o d r u h příjmů 

může o b e c zvyšovat důslednými k o n t r o l a m i chování subjektů (zejména podnikatelů) 

v e v z t a h u k životnímu prostředí. P o k u t y m o h o u být subjektům uloženy v přestupkovém 

n e b o správním řízení a j s o u v e většině případů příjmem rozpočtu o b c e . 

Příjmy z e sdružování prostředků tvoří zvláštní k a t e g o r i i příjmů a představují zejména 

účelovou f o r m u financování. N a základě smluvní d o h o d y může o b e c s p o j i t své finanční 

prostředky s finančními prostředky jiných obcí, právnických n e b o fyzických o s o b . Většinou 

se t a k děje v případě, k d y mají být sdružené prostředky subjektů vloženy d o společného 

investičního p r o j e k t u , n a který b y o b e c buď s a m a neměla dostatečné finanční prostředky, 

n e b o n a kterém mají s u b j e k t y společný zájem. 

ČERNOHORSKÝ ] . , TEPLÝ, P . Základy financí.2011. 
Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 Sb . , o obcích, §38. 
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Dotace (transfery) 

D o t a c e představují ( h n e d p o daňových příjmech) druhý n e j významnější z d r o j 

financování obecních a k t i v i t . O b c e j e m o h o u získat z veřejných rozpočtů ( z e státního 

rozpočtu, z rozpočtu k r a j e , z e státních fondů) n e b o z t z v . evropských fondů. 

Z veřejných rozpočtů může o b e c získat p o u z e t z v . účelové d o t a c e , které se poskytují 

n a investiční či neinvestiční účely. Jedná se o d o t a c e , jejichž získání j e administrativně 

náročné, s te j ně j a k o následné k o n t r o l y a dodržování podmínek udržitelnosti. 

„Podmínky poskytování dotací ze státního rozpočtu upravují rozpočtová pravidla. "34 

D o t a c i z e státního rozpočtu může p o s k y t n o u t p o u z e A k a d e m i e věd, Grantová a g e n t u r a 

České r e p u b l i k y , orgán státní správy a n e b o t e n s u b j e k t , který j e určen zvláštním zákonem. 

D o t a c e se p o s k y t u j e p o u z e n a základě žádosti. P o k u d j e o d o t a c i kladně r o z h o d n u t o , 

p a k rozhodnutí musí o b s a h o v a t příjemce d o t a c e , účel, n a který j e m u p o s k y t n u t a a podmínky 

jejího použití. Příjemce d o t a c e j e povinován j i v e stanovených termínech s p o s k y t o v a t e l e m 

řádně finančně vypořádat. P o k u d příjemce nevyužije p o s k y t n u t o u d o t a c i v plné výši, p a k se 

nevyčerpaná část vrací zpět d o rozpočtu, z e kterého b y l a čerpána. 

Příjemce musí přesně s p l n i t podmínky, které p o s k y t o v a t e l s t a n o v i l v rozhodnutí 

o poskytnutí d o t a c e . Jedná se zejména o naplnění účelu, o termín dokončení p r o j e k t u , 

n a který b y l a d o t a c e p o s k y t n u t a n e b o o míru zapojení vlastních zdrojů. Jestliže o b e c nesplní 

podmínky d o t a c e , jedná se o t z v . porušení rozpočtové kázně. V takovémto případě j e 

s t a n o v e n a s a n k c e p o d l e zákona o rozpočtových p r a v i d l e c h 3 5 . 

Návratné příjmy 

V případě n e d o s t a t k u financí může o b e c využít návratných finančních zdrojů, 

které m o h o u být buď úročené, n e b o neúročené. O bezúročné půjčce můžeme hovořit p o u z e 

v rámci systému veřejných rozpočtů. V e v z t a h u k bankám o b e c zaujímá štandartní postavení 

k l i e n t a . 

Návratné příjmy 3 6 slouží většinou k pokrytí investičních nákladů spojených 

s pořízením nového či s rekonstrukcí dosavadního m a j e t k u . Při rozhodování o přijetí úvěru 

j e v e l i c e důležité správně p o s o u d i t s c h o p n o s t o b c e vypůjčenou částku splácet. Odpovědně 

Zákon č. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb. , o rozpočtových p r a v i d l e c h a o změně některých souvisejících zákonů. 
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s i může o b e c půjčit finanční prostředky p o u z e v případě, že j e s c h o p n a půjčku splácet 

z rozdílu m e z i příjmy a výdaji, a ještě jí zbývá r e z e r v a . 

Úvěry přijaté o b c e m i j s o u součástí celkového zadlužení státu, p r o t o také existují 

t z v . l i m i t y zadlužování (výše d l u h u samosprávného c e l k u nesmí překročit 6 0 p r o c e n t 

průměru příjmů z a poslední čtyři rozpočtové r o k y ) . 

3.3.6 Výdaje 

N a rozdíl o d příjmů se n a straně výdajů o d s e b e jednotlivé o b c e značně liší. Odráží 

totiž různorodé p r e f e r e n c e o b y v a t e l . J e j i c h představy však p r a k t i c k y vždy několikanásobně 

překračují množství dostupných příjmů o b c e . 

Běžné výdaje 

Běžné výdaje můžeme rozdělit n a neinvestiční t r a n s f e r y , neinvestiční půjčky 

a neinvestiční nákupy. Patří m e z i ně výdaje n a c h o d městského n e b o obecního úřadu, p r o v o z 

školních zařízení, údržbu u l i c a ostatních veřejných prostranství, p r o v o z hřbitova, p r o v o z 

obecní p o l i c i e , p o d p o r u k u l t u r y a s p o r t u a t d 3 7 . 

Některé výdaje se obtížně plánují (např. výdaje n a vytápění, n a odklízení sněhu) 

a některé se nedají o v l i v n i t , protože j e j i c h výše j e určena obecně závazným právním 

předpisem (např. nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců v e veřejných službách 

a správě). Kromě výdajů o b c e n a s a m o s t a t n o u působnost j e třeba počítat s výdaji n a výkon 

v přenesené působnosti. Celkové náklady r o s t o u s velikostí obcí, a l e i stejně velké o b c e 

m o h o u mít rozdílné výdaje v případě, že j e d n a z obcí vykonává např. činnost stavebního 

n e b o matričního úřadu a druhá n e . 

Kapitálové výdaje 

D o kapitálových výdajů řadíme výdaje n a investiční výstavbu, nákup nemovitostí, 

výdaje n a generální r e k o n s t r u k c e b u d o v a zařízení, které zvyšují h o d n o t u m a j e t k u , výdaje 

n a nákup akcií, finanční v k l a d y d o obchodních společností a investiční d o t a c e fyzickým 

a právnickým osobám 3 8. 

Při investičních výdajích z obecního rozpočtu j d e v e l i c e často o veřejnou zakázku, 

jejímž předmětem j e úplatné poskytnutí zboží či služeb n e b o provedení stavebních prací. 

PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 
ČERNOHORSKÝ I , TEPLÝ, P . Základy financí.2011. 

3 2 



Při zadávání veřejné zakázky j e o b e c p o v i n n a p o s t u p o v a t p o d l e zákona č. 1 3 4 / 2 0 1 6 S b . , 

o zadávání veřejných zakázek. Společným p r v k e m p r o zadávání veřejných zakázek j e 

zveřejnění výzvy z a d a v a t e l e m k podání nabídek z e s t r a n y dodavatelů - výjimkou j e p a k 

zakázka, jejíž předpokládaná h o d n o t a nepřesáhne 2 0 0 0 0 0 , - Kč b e z D P H ( n a dodání zboží 

a služeb), a n e b o 6 0 0 0 0 0 , - Kč b e z D P H ( n a stavební práce). 

Přesto, že u podlimitních zakázek nemusí j e d n o t k a státní správy p o s t u p o v a t 

d l e příslušného zákona, j e p o v i n n a dodržovat základní zásady t o h o t o zákona: 

• zásada t r a n s p a r e n t n o s t i - z a d a v a t e l musí j e d n a t t a k , a b y n e v z n i k l a p o c h y b n o s t 

o objektivním výběru vítězné nabídky, přičemž musí předem jasně s t a n o v i t kritéria 

výběru; 

• zásada rovného zacházení - n i k d o z možných dodavatelů nesmí být záměrně 

zvýhodněn n e b o znevýhodněn, všichni b y měli mít s t e j n o u příležitost zakázku získat; 

• zásada zákazu d i s k r i m i n a c e - z a d a v a t e l může v y b r a t m e z i d o d a v a t e l i p o u z e 

n a základě objektivních a relevantních kritérií 3 9. 

3.3.7 Financování 

„Financování - financující operace zahrnují přírůstky a úbytky finančních 

prostředků na účtech (mají jiný charakter než příjmy a výdaje). Rozdělují se na přírůstky 

na účtech a úbytky na účtech. Přírůstky jsou např. snížení stavu finančních prostředků 

od počátku do konce období, návratné finanční výpomoci ze státního rozpočtu, přijaté 

půjčky, úvěry od finančních ústavů, výnosy z realizovaných peněžních prostředků. Úbytky 

jsou např. zvýšení stavu finančních prostředků odpočátku do konce období, splácení půjček, 

úvěrů, nákupy dluhopisů, podílových listů. Financování obsahuje získaný kapitál z různých 

zdrojů včetně jeho splácení za předpokladu, že se jedná o návratné zdroje financování"40 

3.3.8 Střednědobý výhled rozpočtu 

Střednědobý výhled rozpočtu o b s a h u j e souhrnné údaje o příjmech a výdajích, 

o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o zdrojích financování a také o potřebách 

dlouhodobě realizovaných záměrů. J e t o d o k u m e n t , z e kterého o b e c vychází při sestavování 

Zákon č. 1 3 4 / 2 0 1 6 Sb. , o zadávání veřejných zakázek. 
M A C E , M . Finanční účetnictví veřejného s e k t o r u . 2 0 1 8 . 
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rozpočtu n a následující r o k . J e t o pomocný nástroj hospodaření o b c e , který j e využíván 

zejména v e střednědobém finančním plánování r o z v o j e o b c e 4 1 . 

S e s t a v u j e se n a základě smluvně sjednaných vztahů a přijatých závazků z p r a v i d l a 

n a období d v o u až pěti l e t následujících p o r o c e , n a který se vytváří roční rozpočet. 

U dlouhodobých závazků se u v e d o u d o p a d y n a hospodaření o b c e p o c e l o u d o b u trvání 

závazku. P o k u d j e střednědobý výhled rozpočtu s e s t a v e n kvalitně, pomáhá lépe m o n i t o r o v a t 

hospodaření o b c e . J e t o střednědobý finanční plán, který o b c i umožňuje s předstihem 

r e a g o v a t n a problémy, které b y se m o h l y o b j e v i t při sestavování rozpočtů v dalších l e t e c h . 

V případě, že h o o b e c nesestaví, hrozí jí správní p o k u t a až d o výše j e d n o h o m i l i o n u Kč. 

Rozpočet se p o d l e zákona o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů s e s t a v u j e 

j a k o vyrovnaný. L z e h o však schválit i j a k o přebytkový, p o k u d j s o u některé příjmy daného 

r o k u určeny k využití až v následujících l e t e c h , n e b o j s o u - l i určené k splácení j i s t i n y úvěrů 

z l e t minulých. Zákon umožňuje i schválení schodkového rozpočtu, jestliže b u d e možné 

s c h o d e k u h r a d i t finančními prostředky z minulých l e t n e b o smluvně zabezpečeným úvěrem, 

půjčkou, návratnou finanční výpomocí n e b o výnosem z p r o d e j e komunálních dluhopisů, 

které o b e c e m i t u j e . 

T O C A U E R , M . , SCHNEIDEROVÁ, I . Rozpočet a rozpočtový proces . 2 0 1 9 . 
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3.4 Pojmy související s rozpočtem 

3.4.1 Rozpočtová skladba 

Rozpočtová s k l a d b a j e s t a n o v e n a v e vyhlášce m i n i s t e r s t v a financí č. 4 1 2 / 2 0 2 1 S b . , 

o rozpočtové skladbě t a k t o : „Rozpočtová skladba třídí příjmy, výdaje a financující položky 

do jednotek třídění příjmů a výdaju (dále jen „jednotka třídění"), kterými jsou povinny 

organizační složky státu a právnické osoby podle § 1 odst. 1 písm. d) a g) (dále jen 

„ rozpočtová jednotka ") označovat své rozpočtované i skutečné příjmy a výdaje. "42 

V rozpočtové skladbě j s o u příjmy a výdaje tříděny z různých h l e d i s e k d o j e d n o t e k 

třídění, které organizační složky státu a právnické o s o b y (uvedené výše) j s o u p o v i n n y 

používat. 

Druhy třídění a jednotky příjmů a výdajů: 

• odpovědnostní ( z h l e d i s k a odpovědnostního se třídí n a k a p i t o l y státního rozpočtu); 

• druhové ( z h l e d i s k a druhového se dělí n a výdaje n a nákupy a t r a n s f e r y , které se třídí 

d o rozpočtových položek, d o podseskupení položek, d o seskupení položek 

a d o rozpočtových tříd); 

• odvětvové ( z h l e d i s k a odvětvového, k d y odvětví j e d r u h činnosti, z e které příjmy 

p l y n o u n e b o n a které se vynakládají výdaje; z t o h o t o h l e d i s k a se příjmy a výdaje třídí 

d o paragrafů, rozpočtových pododdílů, rozpočtových oddílů a s k u p i n ) ; 

• konsolidační ( z h l e d i s k a konsolidačního se rozumí příjmy, které vznikají a výdaje 

vynakládané uvnitř s o u s t a v y veřejných rozpočtů, které se dále třídí d o záznamových 

j e d n o t e k ) 4 3 

Všechna t a t o h l e d i s k a se uplatňují společně u každého dílčího výdaje a příjmu 

státního rozpočtu. 

3.4.2 Časové použití rozpočtu 

Rozpočet j e sestavován n a období j e d n o h o kalendářního r o k u 4 4 . Patří d o něho 

j e n příjmy a výdaje, které proběhnou v období o d 1 . l e d n a d o 3 1 . p r o s i n c e . Rozhodující j e 

Vyhláška m i n i s t e r s t v a financí č. 4 1 2 / 2 0 2 1 Sb . , o rozpočtové skladbě, § 2 . 
PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 
PROVAZNÍKOVA, R . , SEDLÁČKOVÁ, O . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 
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d a t u m připsání n e b o odepsání peněžních prostředků n a bankovních účtech, n i k o l i d a t u m 

uskutečnění nákladu n e b o výnosu. 

U S C m o h o u přijímat n e b o p o s k y t o v a t zálohy n a věcná plnění s m l u v , 

která proběhnou až v r o c e následujícím. Z d e se jedná zejména o zálohy n a provozní výdaje 

n e b o n a dlouhodobý m a j e t e k . 

3.4.3 Účelovost rozpočtových prostředků 

Zásada účelovosti j e uplatňována především při hospodaření se státními účelovými 

d o t a c e m i . 

„ Účelovost rozpočtových prostředků je určena: 

• individuálně ve vztahu ke konkrétnímu úkolu; 

• odvětvově ve vztahu k potřebám daného odvětví; 

• územně ve vztahu k potřebám vymezeného území nebo jeho části "45. 

Výše uvedená kritéria m o h o u být v p r a x i kombinována. 

3.4.4 Změny rozpočtu 

K e změnám v rozpočtu může dojít p o j e h o schválení z důvodu organizačních, 

metodických a věcných změn. J a k o organizační změny můžeme označit např. zřízení 

či zrušení příspěvkové o r g a n i z a c e , založení společnosti s ručením omezeným a p o d . 

Metodické změny j s o u zapříčiněny legislativními změnami ovlivňujícími hospodaření obcí, 

např. změna s a z b y D P H , cenová r e g u l a c e a p o d . Věcné změny vznikají n a základě proměn 

skutečností, které objektivně působí n a hospodaření, např. neočekávané zvýšení c e n dodávek 

elektrické e n e r g i e , zvýšení počtu o s o b žádajících sociální dávky. 

Změny v rozpočtu j s o u prováděny v průběhu r o k u prostřednictvím t z v . rozpočtových 

opatření, která j s o u očíslována p o d l e časové p o s l o u p n o s t i c h r o n o l o g i c k y o d počátku r o k u 

a platí p r o ně stejná p r a v i d l a j a k o p r o rozpočet obecně. 

Rozpočtové opatření 

Z a rozpočtové opatření se považuje: 

Zákoně. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb . , o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů, § 19 odst . 1 . 
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• přesunutí rozpočtových prostředků, při kterém se jednotlivé příjmy 

a výdaje s i c e navzájem ovlivňují, a l e celkový o b j e m příjmů a výdajů zůstane 

zachován; 

• použití nových příjmů, které n e b y l y započítány v rozpočtu, k uhrazení 

rozpočtem nezajištěných výdajů, přičemž se celkový o b j e m příjmů a výdajů zvýší; 

• vázání rozpočtových výdajů, p o k u d hrozí neplnění rozpočtových 

příjmů, čímž b y b y l o znemožněno krytí výdajů, přičemž se o b j e m rozpočtu snižuje 4 6. 

Rozpočtová opatření musí být schválena z a s t u p i t e l s t v e m o b c e n e b o r a d o u / s t a r o s t o u 

o b c e , p o k u d z a s t u p i t e l s t v o v y m e z i l o rozpočtová opatření, jejichž schvalování j e svěřeno 

radě/starostovi. 

Existují p o u z e tři případy, k d y j e možné uskutečnit výdaj ještě dříve, než j e schváleno 

rozpočtové opatření: 

1 ) p o k u d j s o u obdrženy finanční prostředky ( d o t a c e ) k o n c e m r o k u a j e 

nutné j e vyčerpat d o k o n c e r o k u a z a s t u p i t e l s t v o ( r a d u ) už n e l z e z časových důvodů 

s v o l a t ; 

2 ) v případě, k d y d o j d e k živelní pohromě, n e b o havárii ohrožující 

životy a škody j e nutné neprodleně o d s t r a n i t ; 

3 ) jestliže n a základě pravomocného rozhodnutí s o u d u j e nutné 

uskutečnit p l a t b u a z časových důvodů n e l z e s v o l a t z a s t u p i t e l s t v o ( r a d u ) . 

Rozpočtové opatření p a k dodatečně schválí z a s t u p i t e l s t v o ( r a d a ) začátkem 

následujícího r o k u . 

3.4.5 Závěrečný účet 

Závěrečný účet o b s a h u j e souhrnné údaje o hospodaření územního samosprávného 

c e l k u z a uplynulý kalendářní r o k . J e h o součástí j s o u i n f o r m a c e o plnění rozpočtu příjmů 

i výdajů v úplném členění d l e rozpočtové s k l a d b y 4 7 , údaje o hospodaření s m a j e t k e m 

a i n f o r m a c e o dalších finančních operacích, které musí být r o z v e d e n y d o p o d r o b n a t a k , 

a b y p o d l e n i c h b y l o možné z h o d n o t i t finanční hospodaření U S C a jím zřízených 

právnických o s o b a organizací. T o t o j e řešeno z p r a v i d l a přiložením výkazů účetní závěrky, 

Zákon č. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb . Zákon o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů 
Zákon č. 2 5 0 / 2 0 0 0 Sb . Zákon o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů. 
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které podrobné i n f o r m a c e obsahují. 8Závěrečný účet dále o b s a h u j e vyúčtování finančních 

vztahů se státním rozpočtem, rozpočty krajů, obcí a t d . 

Uzemní samosprávný c e l e k j e p o v i n e n požádat o přezkum hospodaření z a uplynulý 

r o k ( o b e c požádá o přezkoumání krajský úřad a n e b o zadá přezkoumání a u d i t o r o v i , k r a j j e 

kontrolován M i n i s t e r s t v e m financí České r e p u b l i k y ) a výsledky t o h o t o přezkoumání u v e d e 

v závěrečném účtu. Zpráva o výsledku přezkoumání musí být k d i s p o z i c i orgánům U S C , 

zejména z a s t u p i t e l s t v u , které závěrečný účet s c h v a l u j e . Závěrečný účet musí být schválen 

d o 3 0 . června následujícího r o k u . 

Projednání závěrečného účtu j e uzavřeno buď vyjádřením s o u h l a s u s celoročním 

hospodařením b e z výhrad, n e b o s o u h l a s e m s výhradami, n a jejichž základě přijme územní 

samosprávný c e l e k opatření k nápravě c h y b a nedostatků. Přitom vyvodí závěry 

vůči osobám, které svým jednáním způsobily samosprávnému c e l k u škodu. Závěrečný účet 

U S C zveřejní n a internetových stránkách d o 3 0 dnů o d j e h o schválení a zároveň umístí 

n a úřední d e s k u i n f o r m a c i , k d e j e k nahlédnutí občanům v elektronické i listinné podobě. 

T O C A U E R , M . , SCHNEIDEROVÁ, I . Rozpočet a rozpočtový proces . 2 0 1 9 . 
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3.5 Finanční analýza 
V současné sobě, k d y se s i t u a c e v e k o n o m i c e mění poměrně rychlým t e m p e m , j e 

nutné, a b y i jednotlivé s u b j e k t y tržní e k o n o m i k y dokázaly pružně n a t y t o změny r e a g o v a t . 

Z h l e d i s k a operativního, a l e především strategického rozhodování v rámci hospodaření 

o r g a n i z a c e j e potřeba znát podrobně její finanční s i t u a c i . 

„Existuje celá řada způsobů, jak definovat pojem „finanční analýza". V zásadě 

nejvýstižnější definicí je však ta, která říká, že finanční analýza představuje systematický 

rozbor získaných dat, která jsou obsažena především v účetních výkazech. Finanční analýzy 

v sobě zahrnují hodnocení firemní minulosti, současnosti a předpovídání budoucích 

finančních podmínek".49 

Finanční analýza využívá výkazů, v nichž j s o u obsažena všechna účetní d a t a , j s o u t o 

zejména r o z v a h a , výkaz z i s k u a ztráty, c a s h f l o w . Účetnictví s a m o o sobě s i c e z a c h y c u j e 

pravdivý a přesný o b r a z o hospodaření o r g a n i z a c e , a l e n a vyhodnocení případného vývoje 

ekonomické s i t u a c e o r g a n i z a c e v rámci jednotlivých oblastí nestačí, protože j e o m e z e n o j e n 

n a jednotlivá účetní období. Finanční analýza j e využívána j e d n a k p r o hodnocení vývoje 

v porovnání s minulostí, a l e také p r o strategické plánování budoucího vývoje o r g a n i z a c e . 

Základními nástroji finanční analýzy j s o u finanční u k a z a t e l e , které mají různorodou 

vypovídací h o d n o t u o rozmanitých v l a s t n o s t e c h o r g a n i z a c e , např. l i k v i d i t a , zadluženost, 

z i s k o v o s t a t d . P r o výběr ukazatelů j e rozhodující postavení zjišťující o s o b y vůči o r g a n i z a c i . 

T a s i vybírá t y u k a z a t e l e , které analyzují v l a s t n o s t , která j e p r o dotyčného důležitá. 

3.5.1 Horizontální analýza 

Z a p o m o c i horizontální analýzy m o h o u být popsány změny položek v porovnání 

s předešlými obdobími, porovnává t e d y vybrané účetní položky v čase. Horizontální analýzu 

l z e provést v absolutním n e b o relativním vyjádření. 

> A b solutní v y j ádření: 

U k a z a t e l i + i - U k a z a t e l i , k d e 
i = základní období 

Porovnává pomocí rozdílu h o d n o t d v o u p o sobě jdoucích období. Je vyjádřen 

v absolutních jednotkách. 

RUČKOVÁ P . Finanční analýza m e t o d y , u k a z a t e l e , využití v p r a x i . 2 0 2 1 
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> R e l ativní v y j ádření: 

( ( U k a z a t e l i + 1 - U k a z a t e l i ) / U k a z a t e l i ) * 1 0 0 , k d e 
i = základní období 

Porovnává h o d n o t y pomocí podílu absolutní změny, většinou n a u k a z a t e l i 

minulého období. Výsledek j e vyjádřen p r o c e n t y . 

3.5.2 Vertikální analýza 

Vertikální analýza vyjadřuje podíl jednotlivých účetních položek k jiné zvolené 

veličině (jiné položce n e b o c e l k u ) , a t o v rámci j e d n o h o období. Výsledek j e z p r a v i d l a 

vyjádřen v p r o c e n t e c h . 

> Podíl položky P i = ( B i / Z B i ) * 1 0 0 , k d e 

P i = podíl i-té položky v % 

B i = v e l i k o s t i-té položky 

X B i = s o u h r n položek 

i = pořadové číslo položky v i n t e r v a l u 0 - n 

n = počet položek 

3.5.3 Ukazatele likvidity 

L i k v i d i t a vypovídá o r y c h l o s t i , s j a k o u j e j e d n o t k a s c h o p n a přeměnit nepeněžní 

složku m a j e t k u n a peněžní, aniž b y došlo k e ztrátě n a její hodnotě. Z p o h l e d u věřitele j e 

nízká l i k v i d i t a h r o z b o u možné ztráty úroků či j i s t i n , p r o t o při rozhodování o i n v e s t i c i 

či půjčce j e d n o t c e s nízkou l i k v i d i t o u b u d o u věřitelé zdrženlivější. N a o p a k majitelé 

či vedení organizací nízkou l i k v i d i t u upřednostní z důvodu vyššího zhodnocení finančních 

prostředků vázaných v dlouhodobých a k t i v e c h . L i k v i d i t a j e rozdělena d o tří stupňů. 

> „Likvidita 1. stupně = okamžitá (peněžní) likvidita50  

U = Pe/KZv, kde 

Pe = peníze a jejich ekvivalenty 

KZv = krátkodobé závazky 

Výsledná hodnota = (0,1) 0,2-0,5 (0,7) v případě municipalit hodnota 1. 

OTRUSINOVÁ, M . , KUBÍČKOVÁ, D . Finanční hospodaření municipálních j e d n o t e k . 2 0 1 1 . 
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> Likvidita 2. stupně = pohotová likvidita 

Ln = O A - Za/ KZv, kde 

O A = oběžná aktiva 

Za = zásoby 

KZv = krátkodobé závazky 

Výsledná hodnota = (0,7) 1 -1,5. 

> Likvidita 3. stupně = běžná likvidita 

L / 7 / = OA/KZv, kde 

O A = oběžná aktiva 

KZv = krátkodobé závazky 

Výsledná hodnota = hodnota > 1 "51 

P o d l e usnesení M i n i s t e r s t v a financí ČR č. 1 3 9 5 / 2 0 0 8 , o m o n i t o r i n g u hospodaření 

obcí b y výsledná h o d n o t a celkové l i k v i d i t y neměla být nižší než 1 , protože nižší h o d n o t a b y 

vypovídala o n e s c h o p n o s t i o b c e dostát svým krátkodobým závazkům. 

3.5.4 Ukazatele zadluženosti 

Zadluženost představuje skutečnost, že o b e c využívá k financování svých a k t i v cizí 

z d r o j e , n e j e n své vlastní. Zapojení p o u z e cizích zdrojů není možné, avšak j e j i c h úplné 

vynechání také n e v e d e k maximální možné výnosnosti vloženého kapitálu. K nalezení 

optimálního rozložení zdrojů financování se využívají ukazatelé zadluženosti, 

které porovnávají vlastní a cizí z d r o j e financování. 

> „ Ukazatel věřitelského rizika (debt ratio) 

D R = CK/CP, kde 

CK = cizí kapitál (cizí zdroje) 

CP = celková pasiva (celková aktiva), 

Výsledná Hodnota = doporučená hodnota podle Ministerstva financí ČR je 0,25. 

Čím je výsledná hodnota vyšší, tím je věřitelské riziko větší. 

5 1 OTRUSINOVÁ, M , KUBÍČKOVÁ, D . Finanční hospodaření municipálních j e d n o t e k . 2 0 1 1 . 
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> Koeficient samofinancování 

KSF= VK/CP, kde 

VK = vlastní kapitál 

CP = celková pasiva (aktíva) 

Výsledná hodnota = jedná o doplnkový ukazatel k ukazateli věřitelského rizika. 

Jejich součet je roven 1. 

> Ukazatel podílu cizího kapitálu na vlastním kapitálu 

UpCKnVK = CK/VK, kde 

CK - cizí kapitál (cizí zdroje) 

VK - vlastní kapitál 

Výsledná hodnota < 1 -jedná se nízkou míru zadlužení, hodnota > 1 - míra zadlužení 
"52 

je vyssi. 

3.5.5 Ukazatele autarkie 

U k a z a t e l e a u t a r k i e vypovídají o t o m , j a k j e o b e c soběstačná. A u t a r k i i hodnotíme 

buď n a základě výnosů a nákladů n e b o n a základě příjmů a výdajů. 

> Celková a u t a r k i e n a bázi výnosů a nákladů 

A H V - HČ = (VHČ / NHČ) * 1 0 0 , k d e 

V H C = výnosy z hlavní činnosti 

NHČ = náklady z hlavní činnosti 

„Kladně lze tento ukazatel hodnotit pouze v případě, že je jeho hodnota rovna 100 %. 

V případě nižší hodnoty není organizace schopna dostatečně krýt své náklady, 

což představuje pro organizaci problém a tato nerovnováha musí být vybalancována příjmy 

z vedlejší činnosti. Velké nebezpečí tohoto ukazatele spočívá v tom, že se na něm odrážejí 

účetní principy, jako je například aktuálnost. "53 

OTRUSINOVÁ, M , KUBÍČKOVÁ, D . Finanční hospodaření municipálních j e d n o t e k . 2 0 1 1 . 
K R A F T O V A , I . Finanční analýza municipální firmy. 2 0 0 2 . 
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> Celková autarkie na bázi příjmů a výdaju 

ACF=(Py/Ve) * 100, kde 

Py = neinvestiční příjmy 

Ve = neinvestiční výdaje 

Výsledná hodnota = hodnoty dosahující 100 % hovoří o vyrovnanosti hospodaření 

municipální firmy, kdy je firma schopná pokrýt své výdaje příjmy společnosti. Výsledek 

roven či větší než 1 hovoří o tom, že příjmy byly vygenerovány v dostatečné míře na pokrytí 

výdajů54. 

KRAFTOVÁ. I . Finanční analýza municipální f i r m y . 2 0 0 2 . 
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4 Vlastní práce 

4.1 Představení města Bělá pod Bezdězem 
Město Bělá p o d Bezdězem (dále j e n Bělá) se nachází uprostřed líbezné k r a j i n y 

severozápadně o d Mladé B o l e s l a v i . J e h o výhodná p o l o h a ( n e d a l e k o ležící města M n i c h o v o 

Hradiště, Mladá B o l e s l a v , Česká Lípa) a dostatečná v y b a v e n o s t nabízí obyvatelům města 

perfektní zázemí p r o rodinný život. Město Bělá se rozkládá n a ploše o celkové r o z l o z e 6 3 , 2 1 

k m 2 , která j e z 6 , 9 k m 2 tvořena l e s y . L e s y o k o l o města lákají návštěvníky z okolních měst 

svými p l o d y , borůvkami v létě a h o u b a m i n a p o d z i m . V e městě j s o u také d v a rybníky, 

které j s o u součástí Českého rybářského s v a z u a j s o u také cílem m n o h a rybářů místních 

i z nedalekého okolí. Město Bělá se může m i m o jiné pyšnit několika vodními p r a m e n y , 

které zásobují p i t n o u v o d o u i nedaleké město Mladá B o l e s l a v . 

Bělá p o d Bezdězem b y l a založena v r o c e 1 3 0 4 v údolí p o t o k a Bělá. Svolení k j e h o 

výstavbě udělil král Václav I I , čímž s i Bělá získala t i t u l města královského. Město b y l o 

d o s t a v e n o v r o c e 1 3 3 7 , k d y rovněž získalo městská práva zástavním držitelem bezdězských 

statků H y n k e m B e r k o u z Dubé. Bělá p o d Bezdězem s i udržela t i t u l královského města d o 

r o k u 1 3 9 8 , k d y d a l král Václav I V . město d o zástavy pánům z M i c h a l o v i c . V době 

husitských válek b y l a Bělá dvakrát dobývána. P o bitvě n a Bílé hoře r o k u 1 6 2 2 k o u p i l 

zkonfiskované s t a t k y A l b r e c h t z Valdštejna, který u v a l i l n a město vysoké daně. V držení 

Valdštejnů zůstalo město až d o r o k u 1 8 4 8 . Bělá p o d Bezdězem j e památkovou zónou, jejíž 

součástí j s o u poměrně dochované h r a d b y s hlavní Českou bránou, Bělský zámek, k d e 

v 19.století sídlila proslulá vyšší lesnická škola, n a které učil d r . E m a n u e l Purkyně. M e z i 

další historické památky patří b u d o v a městské r a d n i c e , bývalý Augustiniánský klášter (který 

město v r o c e 2 0 2 1 z a k o u p i l o a nyní se r o z h o d u j e o j e h o budoucím využití), děkanský chrám 

Povýšení s v . kříže a j . 

Součástí města j s o u i městské části Bezdědice, Březinka, Hlínoviště a Vrchbělá. 

K e d n i 1 . l e d n a 2 0 2 2 j e z d e přihlášeno k trvalému p o b y t u 4 7 1 4 o b y v a t e l . V e l i k o s t správního 

o b v o d u j e 6 1 2 4 o b y v a t e l (správní o b v o d z a h r n u j e i o b c e B r e z o v i c e , Čistou a Plužnou). J a k 

j e vidět v G r a f u č.l, počet o b y v a t e l města Bělá v y k a z u j e klesající t e n d e n c i . Nejvyšší počet 

o b y v a t e l b y l v e sledovaném období zaznamenán v r o c e 2 0 1 1 , k d y počet o b y v a t e l dosáhl 

4 8 9 7 o b y v a t e l . 
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Graf 1: Vývoj počtu obyvatel v období 2011-2022 

Z d r o j : d l e údajů ČSÚ 2 0 2 2 , vlastní zpracování 

Veškeré záležitosti, které se týkají činnosti města, j s o u spravovány 

Městským úřadem Bělá p o d Bezdězem (dále j e n MěU). MěU j e v e d e n d l e organizačního 

řádu, který se zabývá organizační s t r u k t u r o u MěU, uděluje úkoly odborům, určuje r o z s a h 

pravomocí, povinností a odpovědnosti vedoucích pracovníků. MěU r e a l i z u j e úkoly v o b l a s t i 

samostatné i rozšířené působnosti. V j e h o čele stojí s t a r o s t a , místostarosta a tajemník, který 

j e odpovědný s t a r o s t o v i z a plnění úkolů. 

Městský úřad j e rozdělen n a pět odborů: Kancelář tajemníka, Správní o d b o r , 

Finanční o d b o r , O d b o r r o z v o j e a m a j e t k u města a O d b o r výstavby a životního prostředí. 

O d b o r y mají přesně s t a n o v e n o u působnost a odpovědnost. C e l k e m j e z d e začleněno 

1 8 úředníků. 

N a základě zřizovacích l i s t i n založilo město Bělá t y t o příspěvkové o r g a n i z a c e : 

• Městská kulturní zařízení Bělá p o d Bezdězem, p . o . , sídlem 

v Bělé p o d Bezdězem, M a s a r y k o v o nám. 1 4 0 , zřízena 1 . l e d n a 2 0 0 4 ; 

• Mateřská škola, p . o . , sídlem v Bělé p o d Bezdězem, 

u l . Velenského 1 1 2 , zřízena 1 5 . října 2 0 0 3 ; 

• Základní škola, p . o . , sídlem v Bělé p o d Bezdězem, u l . Máchova 1 1 1 0 , 

zřízena 1 . l e d n a 2 0 0 2 ; 

• Technické služby města Bělá p o d Bezdězem, p . o . , sídlem 

v Bělé p o d Bezdězem, B e r k o v a 1 7 9 , zřízena 2 2 . února 2 0 2 1 . 

4 5 



Město j e členem následujících organizací: 

• L A G P o d r a l s k o , z . s., se sídlem Zahrádky 1 3 0 , v e které má město nevýznamný v l i v 

n a řízení ( 1 , 8 5 % ) ; 

• L e s y Bělá p o d Bezdězem, s. r . o . , se sídlem Mělnická 2 7 3 , Bělá p o d Bezdězem, 

k t e r o u město Bělá ovládá ( 1 0 0 % ) ; 

• V o d o v o d y a k a n a l i z a c e Mladá B o l e s l a v , a. s., se sídlem Čechova 1 1 5 1 , 

Mladá B o l e s l a v , v e které má město Bělá nevýznamný v l i v n a řízení ( 6 , 3 0 % ) ; 

• D S O M i k r o r e g i o n P o d r a l s k o , se sídlem Kuřivody 1 7 0 , R a l s k o , v e které má Bělá 

společný v l i v ( 3 % ) ; 

• S v a z e k obcí Máchův k r a j , nám. R e p u b l i k y 1 9 3 , D o k s y , v e kterém má Bělá společný 

v l i v ( 5 % ) ; 

• S v a z měst a obcí ČR, Pacovská 3 1 , P r a h a ; 

• Sdružení historických sídel Čech, M o r a v y a S l e z s k a ; 

• Bělská investiční, s . r . o . , se sídlem Mladoboleslavská 7 2 7 , Bělá p o d Bezdězem, 

v e které má město Bělá menšinový v l i v ( 1 2 , 8 % ) . 

Město Bělá p o d Bezdězem pronajímá bytové a nebytové p r o s t o r y a v y k a z u j e každý 

r o k výsledky z této hospodářské činnosti. 

4.1.1 Orgány podílející se na rozpočtovém procesu 

Zastupitelstvo 

Město Bělá p o d Bezdězem j e spravováno nejvyšším orgánem, jímž j e z a s t u p i t e l s t v o 

města, které má 2 1 členů. Členové z a s t u p i t e l s t v a j s o u v o l e n i v komunálních volbách 

n a funkční období v délce 4 l e t . Zastupitelé se schází t a k často, j a k j e zapotřebí, nejméně 

však j e d n o u z a tři měsíce. Z a s t u p i t e l s t v o volí z e svých řad sedmičlennou r a d u města, s t a r o s t u 

a j e d n o h o místostarostu. Dále s t a n o v u j e výbory, které plní iniciativní a kontrolní f u n k c i 

z a s t u p i t e l s t v a . Důležitou funkcí z a s t u p i t e l s t v a j e schvalování rozpočtu, rozpočtových 

opatření i závěrečného účtu. 

Současní zastupitelé města Bělá p o d Bezdězem b y l i z v o l e n i v e volbách d o obecních 

z a s t u p i t e l s t e v v e d n e c h 5 . - 6 . října 2 0 1 8 . Ačkoliv v e volbách zvítězila s t r a n a 

Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města Bělá p o d Bezdězem v čele s bývalou s t a r o s t k o u 

J i t k o u Tošovskou, k o a l i c i vytvořily s t r a n y A n o 2 0 1 1 včele s I n g . J a r o s l a v e m V e r n e r e m 

a Hnutí nezávislých občanů v čele s p a n e m J a n e m Sýkorou. 
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Dalšími členy z a s t u p i t e l s t v a j s o u d l e jednotlivých politických s t r a n : 

• Hnutí nezávislých s p o d p o r o u T O P 0 9 ( 5 členů; dále „Hnutí"); 

• ČSSD ( 2 členové); 

• Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města ( 5 členů; dále „Občané"); 

• A N O 2 0 1 1 ( 5 členů); 

• O D S ( 3 členové); 

• KSČM ( 1 člen). 

Z a s t u p i t e l s t v o města zřídilo 2 výbory: 

• Finanční výbor - k o n t r o l u j e hospodaření města a příspěvkových organizací 

v e finančních záležitostech; 

• Kontrolní výbor - k o n t r o l u j e veškeré uzavřené smluvní v z t a h y , j e j i c h d o p a d 

n a hospodaření města, vnitřní směrnice a dodržování bezpečnosti práce. 

„ Výbory jsou iniciativními kontrolními orgány zastupitelstva obce. Počet výborů 

závisí na zastupitelstvu. Existují finanční výbory, které kontrolují hospodaření s majetkem 

obce včetně finančních prostředků. Kontrolní výbory kontrolují usnesení zastupitelstva obce 

a rady obce a dodržení právních předpisů. Výbor pro národnostní menšiny musí být zřízen, 

pokud při sčítání lidu bylo zjištěno více než 10 % obyvatel s jinou národností. "55 

Rada 

D n e 5 . l i s t o p a d u 2 0 1 8 b y l i n a ustavujícím zasedání z v o l e n i zbylí členové r a d y města 

Bělá p o d Bezdězem - I n g . P a v e l G i r g l e , M g r . Květuše Vernerová, R a d e k P e l e , 

I v e t a Orolínová, M U D r . M a r t i n Zelený. 

R a d a města vytváří k o m i s e p r o jednotlivé o b l a s t i života v e městě, které se zabývají 

aktuálními problémy týkající se příslušné o b l a s t i . Současná ráda města zřídila t y t o k o m i s e : 

K o m i s i b y t o v o u , K o m i s i sportovní, K o m i s i památkovou, K o m i s i oceňovací avyřazovací, 

K o m i s i životního prostředí, K o m i s i kulturní, K o m i s i škodní. 

„Komise jsou iniciativními a poradními orgány rady obce v rámci samostatné 

působnosti. Komise jsou výkonnými orgány v přenesené působnosti obce svěřeném úseku 

činnosti, na tomto úseku jsou odpovědny starostovi. Komise musí prokázat odbornou 

PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 . 
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způsobilost v úseku přenesené působnosti. Pro platnost usnesení komise je potřeba 

nadpoloviční většina. "56 

4.1.2 Finanční hospodaření 

Město Bělá p o d Bezdězem řídí své hospodaření n a základě ročního rozpočtu, který j e 

z p r a v i d l a schválen n a k o n c i r o k u předcházejícího t o m u r o k u , n a který j e rozpočet 

sestavován. Rozpočet z p r a v i d l a vychází z e schváleného střednědobého výhledu rozpočtu, 

který představuje střednědobý finanční plán n a 3 - 5 l e t , v e kterém správce rozpočtu s e s t a v u j e 

příjmy, výdaje, způsob financování případného s c h o d k u . Dále j s o u v e střednědobém 

výhledu rozpočtu zohledněny plánované závazky a pohledávky, které městu v z n i k l y 

n a základě s m l u v . Rozpočet j e rozdělen n a rozpočtové příjmy a výdaje d l e příslušných tříd 

a paragrafů. Součástí rozpočtu j e rovněž s a l d o příjmů a výdajů a způsob financování. 

Závazné u k a z a t e l e se v průběhu sledovaného období změnily. D o r o k u 2 0 2 0 s e s t a v o v a l o 

město Bělá p o Bezdězem rozpočet s p a r a g r a f e m j a k o závazným u k a z a t e l e m . O d t o h o t o r o k u 

j e závazným u k a z a t e l e m rozpočtu třída. 

PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e a p r a x e . 2 0 1 5 . 
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4.2 Struktura rozpočtů volebního období 2011-2014 

4.2.1 Složení zastupitelstva ve vztahu k podobě rozpočtu 

P o d l e výsledků v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí, které proběhly v e d n e c h 1 5 . - 1 6 . 1 0 . 2 0 1 0 , 

b y l o 2 1 mandátů v Bělé rozděleno následujícím způsobem: 

• O D S 6 

• Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města 6 

• ČSSD 5 

• T O P 0 9 3 

• KSČM 1 

V o l i l o s e v 5 volebních okrscích, k d e b y l o vydáno c e l k e m 1 7 3 2 obálek, voliči 

o d e v z d a l i d o h r o m a d y 3 2 6 3 3 platných hlasů, což představovalo 4 3 , 5 4 % účast z 3 9 7 8 

voličů. 

V s o u l a d u s volebními výsledky s e s t a v i l y s t r a n y Občané a O D S k o a l i c i v čele se 

s t a r o s t o u I n g . J a r o s l a v e m V e r n e r e m a místostarostkou J i t k o u Tošovskou, jejichž návrhy 

d o funkcí p o t v r d i l o z a s t u p i t e l s t v o zvolením n a ustavujícím zasedání d n e 1 0 . 1 1 . 2 0 1 0 . 

Z h l e d i s k a politického l z e označit s t r a n y O D S , T O P 0 9 j a k o pravicové, s t r a n y ČSSD 

a KSČM j a k o levicové, avšak s t r a n a Občanů není jednoznačně v y m e z e n a . Z h l e d i s k a 

rozdělení mandátů t a k v k o a l i c i i o p o z i c i b y l z a s t o u p e n j a k pravicový, t a k levicový p r o u d . 

Při změně vedení města j e vždy nově zvolenému z a s t u p i t e l s t v u předložen návrh 

rozpočtu, který b y l zpracován p o d l e bývalého vedení. Protože v o l b y probíhají z p r a v i d l a 

n a p o d z i m a n a sestavení nového návrhu rozpočtu p o d l e nového vedení není d o s t a t e k času, 

bývá p r a v i d l e m , že nové z a s t u p i t e l s t v o schválí (někdy s drobnými úpravami) již zpracovaný 

předložený návrh rozpočtu n a další r o k , a t o především z důvodu, a b y nedošlo 

k rozpočtovému p r o v i z o r i u . Dá se t e d y říci, že rozpočet n a r o k bezprostředně navazující 

n a r o k , k d y probíhají v o l b y d o z a s t u p i t e l s t v a , j e dílem z a s t u p i t e l s t v a původního. V z h l e d e m 

k t o m u , že mnohé investiční p r o j e k t y přecházejí z j e d n o h o r o k u n a druhý, j e t o logický 

p o s t u p . Z rozestavěných i n v e s t i c se t a k s t a n o u i n v e s t i c e dokončené, n e zmařené. 

Rozpočty n a další tři r o k y p a k z a s t u p i t e l s t v o s c h v a l u j e v návaznosti n a vybrané 

investiční i neinvestiční p r o j e k t y , které se r o z h o d n e r e a l i z o v a t . P r o j e k t y j s o u p a k často 

vybírány v s o u l a d u s volebními p r o g r a m y koaličních s t r a n , které j s o u v e vedení města. 

4 9 



Běžné výdaje, které slouží k zajištění běžného c h o d u města, n e j s o u příliš často o b j e k t e m 

úprav při schvalovacím p r o c e s u . 

Tabulka 1: Průměrný rozpočet ve volebním období 2010-2014 (v tis. Kč) 

Průměrný rozpočet ve volebním období 2010-2014 (v tis. Kč) 
Schválená výše Rozpočet p o 

změnách 
Plnění k 3 1 . 1 2 . Plnění v % 

D P 5 8 8 3 8 , 3 5 9 6 4 9 , 0 5 8 6 7 7 , 4 9 9 , 4 
N P 5 0 8 7 , 8 7 1 1 6 , 4 6 3 3 5 , 3 1 2 4 , 5 
K P 9 0 5 , 0 9 6 4 , 5 2 6 5 , 4 6 7 , 4 
P T 8 5 0 1 , 3 2 8 6 6 2 , 4 2 6 1 8 1 , 6 3 1 3 , 8 

B V 6 6 8 7 3 , 8 7 7 6 9 6 , 4 6 6 2 2 3 , 5 9 9 , 1 
K V 1 6 1 7 6 , 2 2 9 4 9 7 2 5 8 1 0 , 1 1 7 6 , 5 

F 9 7 8 5 , 1 1 0 8 0 1 , 1 5 7 3 , 9 
Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

V t o m t o volebním období došlo k r e a l i z a c i velkého počtu investičních akcí, 

které z a h r n o v a l y např. I I . E t a p u r e g e n e r a c e části městského c e n t r a , kanalizační přivaděč 

n a Vrchbělou, obslužnou k o m u n i k a c i p r o průmyslovou zónu Vazačka, přístavbu a zateplení 

Mateřské školy a t d . M i m o t o se město vypořádalo s dlouholetým problémem v podobě 

propadlého úseku s i l n i c e v u l i c i Mělnická, která j e j e d n o u z e čtyř hlavních komunikací 

vedoucích v e n z města. O p r a v a k o m u n i k a c e b y l a zafinancována z úvěru, který b y l n a k o n c i 

t o h o t o období čerpán v e výši 1 0 9 6 9 1 8 , 0 2 Kč. 
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4.2.2 Struktura rozpočtů 2011-2014 

Z a s t u p i t e l s t v o města schválilo všechny rozpočty n a r o k y 2 0 1 1 - 2 0 1 4 j a k o schodkové. 

Plánovaný s c h o d e k rozpočtu b y l nejvyšší v r o c e 2 0 1 2 , k d y j e h o výše činila 

1 4 8 5 9 , 7 5 t i s . Kč. N a o p a k nejnižší plánovaný s c h o d e k b y l v r o c e 2 0 1 3 v e výši 

5 2 2 7 , 5tis.Kč. 

Graf 2: Vývoj schváleného salda v období 2011-2014 (v tis. Kč) 

1 0 0 0 0 0 

9 0 0 0 0 

8 0 0 0 0 

7 0 0 0 0 

6 0 0 0 0 

5 0 0 0 0 

4 0 0 0 0 

3 0 0 0 0 

2 0 0 0 0 

1 0 0 0 0 

0 

2 0 1 1 2 0 1 2 2 0 1 3 2 0 1 4 

Celkové příjmy Celkové výdaje S a l d o 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

N a příjmové straně rozpočtů docházelo v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 1 3 k překročení schválené 

výše v průměru o 1 0 %. V r o c e 2 0 1 4 p a k došlo k překročení rozpočtovaných příjmů o více 

než 6 5 %. V e všech 4 l e t e c h sledovaného období b y l y příjmy z dotací překročeny. V l e t e c h 

2 0 1 1 - 2 0 1 3 v průměru došlo k téměř 1 0 0 % plnění rozpočtu a v r o c e 2 0 1 4 b y l rozpočet 

v rámci přijatých dotací překročen d o k o n c e o více než 7 6 %. 

N a straně výdajů b y l v průběhu sledovaného období pozorovatelný růst běžných 

výdajů. Nejméně finančních prostředků n a běžné výdaje b y l o vydáno v r o c e 2 0 1 1 

( 6 2 9 3 2 , 1 t i s . Kč), n a o p a k nejvíce v r o c e 2 0 1 3 ( 7 1 7 7 4 , 9 t i s . Kč). Kapitálové výdaje měly 

o p r o t i běžným během prvních tří l e t sledovaného období klesající t e n d e n c i , a l e v r o c e 2 0 1 4 

v z r o s t l y o p r o t i r o k u 2 0 1 3 2,25krát a dosáhly v období maximální výše 3 6 9 8 8 t i s . Kč. 
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Graf 3: Vývoj skutečného salda v období 2011-2014 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Při bližším p o h l e d u n a jednotlivé s t r a n y rozpočtů v období 2 0 1 1 - 2 0 1 4 zjistíme, že 

v e struktuře výdajů jednoznačně d o m i n o v a l y výdaje běžné, které v součtu z a dané období 

dosáhly přibližně 2 6 4 8 9 3 , 9 t i s . Kč, zatímco n a kapitál b y l y vynaloženy výdaje v e výši 

přibližně 1 0 3 2 4 0 , 3 t i s . Kč. Běžné výdaje t a k převýšily kapitálové o c c a 1 6 1 6 5 3 , 6 t i s . Kč. 

N a druhé straně rozpočtu daňové a nedaňové příjmy města činily v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 1 4 c e l k e m 

přes 2 6 0 0 5 0 , 9 t i s . Kč, příjmy plynoucí z kapitálu necelých 1 0 6 2 t i s . Kč a výše přijatých 

dotací dosáhla téměř 1 0 4 7 2 6 t i s . Kč. 

Graf 4: Struktura výdajů v období 2011-2014 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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Graf 5: Struktura příjmů v období 2011-2014 (v tis. Kč) 
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• D o t a c e • Kapitálové příjmy • Daňové + nedaňové příjmy 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Téměř v každém jednotlivém r o c e sledovaného období p a k příjmy z daní a ostatních 

pravidelných poplatků nestačily a n i n a pokrytí běžných výdajů města. Nejvyššího s a l d a 

běžných výdajů a součtu daňových a nedaňových příjmů b y l o dosaženo v r o c e 2 0 1 2 . 

N a o p a k přebytek součtu daňových a nedaňových příjmů n a d běžnými výdaji j e patrný 

v r o c e 2 0 1 4 , k d y zmiňované příjmy dosáhly přes 8 2 7 4 7 t i s . Kč a běžné výdaje 

přes 6 4 4 9 0 , 8 t i s . Kč. Kapitálové příjmy tvořily z a n e d b a t e l n o u část. Součet přijatých dotací 

v daném období převýšil kapitálové výdaje. Z h l e d i s k a posouzení podílů financování 

investičních projektů města z dotací a vlastních zdrojů, však nemá t e n t o výsledek v y s o k o u 

vypovídací h o d n o t u . A t o z důvodu t o h o , že není jasné, z d a se j e d n a l o o d o t a c e přijaté 

e x - a n t e a n e b o e x - p o s t . Příjmy dotací a výdaje n a příslušné investiční p r o j e k t y m o h o u 

přecházet z období j e d n o h o d o období druhého. F a k t , že investiční p r o j e k t y n e j s o u téměř 

n i k d y financovány z e 1 0 0 % z dotací, napovídá, že příjmy dotací a kapitálové výdaje 

v e sledovaném období s p o l u nemusí věcně s o u v i s e t . 
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4.3 Struktura rozpočtů volebního období 2015-2018 

4.3.1 Složení zastupitelstva ve vztahu k podobě rozpočtu 

P o d l e výsledků v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí, které proběhly v e d n e c h 1 0 . - 1 1 . 1 0 . 2 0 1 4 , 

b y l o 2 1 mandátů v Bělé rozděleno následujícím způsobem: 

• Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města 7 

• ČSSD 5 

• Hnutí nezávisí.občanů s T O P 0 9 4 

• A N O 2 0 1 1 2 

• O D S 2 

• KSČM 1 

V o l i l o se v 5 volebních okrscích, k d e b y l o vydáno c e l k e m 1 8 1 4 obálek, voliči 

o d e v z d a l i d o h r o m a d y 3 0 3 5 8 platných hlasů, což představovalo 4 6 , 2 5 % účast z 3 9 2 2 voličů. 

Ačkoliv výsledek v o l e b jednoznačně ukázal j a k o vítěznou s t r a n u Občanů v čele 

s paní J i t k o u Tošovskou, v z n i k l a k o a l i c e s ČSSD a z a s t u p i t e l s t v o d o čela města z v o l i l o 

prvního kandidáta s t r a n y ČSSD I n g . M i l a n a L o m o z e , a t o n a ustavujícím zasedání d n e 

7 . 1 1 . 2 0 1 4 . Paní J i t k a Tošovská z n o v u z a j m u l a p o z i c i místostarostky města. V o p o z i c i se t a k 

o c i t l bývalý s t a r o s t a I n g . J a r o s l a v V e r n e r (tentokrát z a A N O 2 0 1 1 ) , Hnutí nezávislých 

občanů s p o d p o r o u T O P 0 9 , O D S a KSČM. Z h l e d i s k a politického se rozložení s i l v e vedení 

města změnilo n a více levicově orientované, o p r o t i převážně pravicové o p o z i c i . V t o m t o 

volebním období došlo také k dalšímu čerpání úvěru, který b y l navýšen n a b e z mála 

1 6 1 3 5 t i s . Kč. 

M e z i významné investiční p r o j e k t y , které b y l y v t o m t o volebním období 

zrealizovány patří přeměna okolí M S Březinka n a přírodní z a h r a d u , r e k o n s t r u k c e kuchyně 

M S Velenského, výměna o k e n a zateplení b u d o v y Z S v Tyršově u l i c i , o b n o v a chodníku 

v Tyršově u l i c i , vybudování kruhového o b j e z d u v Mělnické u l i c i , r e k o n s t r u k c e b u d o v y 

M a s a r y k o v o nám. č.p.25, vybudování veřejného osvětlení n a Vrchbělé a p l y n o f i k a c e 

Lidové u l i c e . 
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Tabulka 2: Průměrný rozpočet ve volebním období 2015-2018 (v tis. Kč) 

Průměrný rozpočet ve volebním období 2015-2018 
Schválená výše Rozpočet p o 

změnách 
Plnění k 3 1 . 1 2 . Plnění v % 

D P 6 7 3 7 8 , 5 7 1 7 9 3 , 9 8 7 4 6 0 0 , 2 3 1 1 0 , 7 2 
N P 5 1 4 2 , 8 7 9 9 4 , 8 0 8 2 1 2 , 5 3 1 5 9 , 6 9 
K P 4 8 5 , 0 1 3 3 2 , 9 0 1 3 2 1 , 3 8 2 7 2 , 4 5 
P T 9 0 7 7 , 0 1 5 9 9 5 , 0 8 1 4 7 0 8 , 6 5 1 6 2 , 0 4 

B V 7 8 7 6 1 , 6 7 8 6 6 3 , 1 5 7 1 0 4 7 , 1 0 9 0 , 2 1 
K V 2 5 7 0 0 , 3 1 8 8 9 4 , 9 3 1 6 7 6 2 , 9 0 6 5 , 2 2 

F 2 2 3 7 8 , 7 4 4 1 , 2 8 1 1 0 3 2 , 8 0 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

4.3.2 Struktura rozpočtů 2015-2018 

V období 2 0 1 5 - 2 0 1 8 schválilo z a s t u p i t e l s t v o města všechny rozpočty 

j a k o schodkové. Plánovaný s c h o d e k s i c e v rozpočtu n a r o k 2 0 1 6 k l e s l o p r o t i plánovanému 

s c h o d k u rozpočtu o 4 2 %, avšak v dalších d v o u l e t e c h s c h o d e k rozpočtu rapidně s t o u p l . 

Plánovaný s c h o d e k rozpočtu n a r o k 2 0 1 7 se o p r o t i r o k u 2 0 1 6 zvýšil o téměř 2 5 0 %, 

z 8 4 5 0 t i s . Kč n a 2 9 3 2 7 t i s . Kč. Nárůst v r o c e 2 0 1 8 b y l již pomalejší, o p r o t i r o k u 2 0 1 7 

s t o u p l plánovaný s c h o d e k rozpočtu o 2 7 %. V posuzovaném období t a k plánovaný s c h o d e k 

rozpočtu v y s t o u p a l v r o c e 2 0 1 8 o p r o t i r o k u 2 0 1 5 o 1 6 0 %. 

Graf 6: Vývoj schváleného salda v období 2015-2018 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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Při p o h l e d u n a plnění rozpočtů k 3 1 . 1 2 . každého r o k u zkoumaného období j e vidět, 

že skutečnost se o d schváleného rozpočtu znatelně vzdálila. Všechny rozpočty vyšly 

j a k o přebytkové. V r o c e 2 0 1 5 b y l o s a l d o rozpočtu - 9 9 1 2 , 2 t i s . Kč (přebytek), 

avšak plánované s a l d o b y l o v e výši 1 4 3 6 9 , 7 0 t i s . Kč ( s c h o d e k ) . Výsledek b y l t e d y 

o 2 4 2 8 1 , 9 t i s . Kč nižší. V e stejném tónu se p a k n e s l a i další výsledná s a l d a rozpočtů 

v e sledovaném období. Nejvyššího přebytku b y l o dosaženo v r o c e 2 0 1 6 , k d y j e h o výše 

vyšplhala n a 1 9 0 5 3 , 9 t i s . Kč. 

Graf 7: Vývoj skutečného salda v období 2015-2018 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Stejně j a k o v minulém období, j e n a první p o h l e d zřejmé, že v rámci s t r u k t u r y výdajů 

rozpočtů vždy dominují výdaje běžné n a d výdaji kapitálovými. Celkové běžné výdaje 

v t o m t o období činily 2 8 4 1 8 8 , 4 t i s . Kč, což j e o 7 % více než v období 2 0 1 1 - 2 0 1 4 . 

Ovšem v porovnání s minulým obdobím j e výše kapitálových výdajů přibližně o 3 5 % nižší, 

6 7 0 5 1 , 6 t i s . Kč. Nejvyšší podíl kapitálových výdajů n a celkových výdajích b y l viditelný 

v r o c e 2 0 1 8 , k d y tvořil přes 2 3 %, 2 3 0 5 5 , 8 t i s . Kč. N a o p a k nejméně se p r o i n v e s t o v a l o v r o c e 

2 0 1 6 , k d y podíl kapitálových nákladů dosáhl pouhých 9 , 5 %, 7 0 5 6 , 6 t i s . Kč. 
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Graf 8: Struktura výdajů v období 2015-2018 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Příjmové s t r a n y všech rozpočtů l e t 2 0 1 5 - 2 0 1 8 vždy převýšily s t r a n y výdajové. T e n t o 

j e v se v minulém období p r o j e v i l p o u z e v posledním r o c e , t e d y v r o c e 2 0 1 4 . J d e t a k o jakési 

navázání n a začínající t r e n d z minulého období. Celkově došlo k navýšení příjmů o p r o t i 

období 2 0 1 1 - 2 0 1 4 o 8 %. S t r u k t u r a příjmů se však o p r o t i předchozímu období změnila. 

Zvýšil se podíl daňových a nedaňových příjmech n a celkovém příjmu a t o z 7 1 % n a 8 3 %. 

Výše součtu daňových a nedaňových příjmů převýšila celkové běžné výdaje. N a o p a k podíl 

přijatých dotací n a celkových příjmech v období 2 0 1 5 - 2 0 1 8 činil p o u z e 1 4 %, což b y l o 

o 1 4 % méně než v minulém období, k d y d o t a c e tvořily 2 8 % z celkových příjmů. 

Graf 9: Struktura příjmů v období 2015-2018 (v tis. Kč) 
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Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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4.4 Struktura rozpočtů volebního období 2019-2022 

4.4.1 Složení zastupitelstva ve vztahu k podobě rozpočtu 

P o d l e výsledků v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí, které proběhly v e d n e c h 5 . - 6 . 1 0 . 2 0 1 8 , 

b y l o 2 1 mandátů v Bělé rozděleno následujícím způsobem: 

• Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města 5 

• A N O 2 0 1 1 5 

• Hnutí nezávisí.občanů s T O P 0 9 5 

• O D S 3 

• ČSSD 2 

• KSČM 1 

V o l i l o se v 5 volebních okrscích, k d e b y l o vydáno c e l k e m 1 7 0 6 obálek, voliči 

o d e v z d a l i d o h r o m a d y 2 9 9 5 6 platných hlasů, což představovalo 4 5 , 3 1 % účast z 3 7 6 5 voličů. 

Výsledky v o l e b d o z a s t u p i t e l s t e v obcí v r o c e 2 0 1 8 b y l y v Bělé p o d Bezdězem v e l i c e 

vyrovnané. N a v z d o r y očekávání veřejnosti, k o a l i c i neuzavřela vítězná s t r a n a Občanů 

s některou j i n o u p o l i t i c k o u frakcí, nýbrž v z n i k l a k o a l i c e s t r a n A N O 2 0 1 1 včele 

s I n g . J a r o s l a v e m V e r n e r e m , Hnutí v čele s J a n e m Sýkorou a O D S v čele s M U D r . M a r t i n e m 

Zeleným. Občané s p o l u s ČSSD a KSČM t a k zůstali v o p o z i c i . K o a l i c e s j a s n o u většinou 

v z a s t u p i t e l s t v u z v o l i l a n a ustavujícím zasedání 5 . 1 1 . 2 0 1 8 s t a r o s t o u p a n a 

I n g . J a r o s l a v a V e r n e r a a místostarostou p a n a J a n a Sýkoru. Vedení se t a k u j a l y pravicově 

orientované s t r a n y , zatímco levicové s t r a n y tvořily menšinovou o p o z i c i . 

Nové vedení n a s t o u p i l o d o funkcí s jasnými v i z e m i a cíli, které se j i m postupně dařilo 

p l n i t . J e d n a l o se např. o nastolení nového směru v o b l a s t i sběru a l i k v i d a c e odpadů. 

V z h l e d e m k narůstajícím cenám z a služby spojené se s v o z e m a likvidací komunálního 

tříděného i směsného o d p a d u se z a s t u p i t e l s t v o r o z h o d l o p r o i n v e s t i c e v této o b l a s t i , které b y 

v e d l y město k nezávislosti n a dodavatelských službách n e b o l i k větší soběstačnosti. 

Stávající sběrný dvůr města prošel rekonstrukcí, a b y l rozšířen o h a l u s třídící l i n k o u , 

k d e zaměstnanci technických služeb města třídí p l a s t , papír, t e t r a p a k , k o v y a s k l o , 

které s v e z o u o d občanů m e t o d o u d o o r - t o - d o o r . T a k t o roztříděný o d p a d poté prodávají 

odběratelům, kteří se zabývají j e h o dalším zpracováním. 
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Z a s t u p i t e l s t v o města r o z h o d l o také o k o u p i stávajícího zdravotního střediska, 

které d o té d o b y v l a s t n i l i podílově lékaři provozující z d e s v o u p r a x i . B u d o v a b y l a v e v e l m i 

špatném technickém s t a v u , který vyžadoval v e l k o u i n v e s t i c i , k t e r o u lékaři ( v důchodovém 

věku) odmítly p o d s t o u p i t . M e z i další i n v e s t i c e , které z a s t u p i t e l s t v o v t o m t o období 

z r e a l i z o v a l o , patřila také koupě b u d o v bývalého kláštera řádu Augustiniánů, které se nachází 

v c e n t r u města, pořízení nové b u d o v y mateřské školy v k o m p l e x u bytových i nebytových 

p r o s t o r vystavených soukromým i n v e s t o r e m . Dále také došlo k založení nové společnosti, 

Bělská investiční s . r . o . , v e které figurují j a k o společníci Město Bělá p o d Bezdězem, G l o b a l 

I n v e s t m e n t s . r . o . a společnost C R G r o u p s . r . o . Společnost v z n i k l a z a účelem výstavby 

nových rodinných a bytových domů v o b l a s t i Vrchbělá v k.ú. Bělá p o d Bezdězem. 

M e z i další i n v e s t i c e , které b y l y zrealizovány v t o m t o období patří např. r e k o n s t r u k c e 

Valdštejnského sálu v bělském zámku, přebudování dalších p r o s t o r zámku n a dětský k l u b 

a třídy Z U S , r e v i t a l i z a c e multifunkčního sportovního hřiště U V o d o j e m u , vybudování 

běžeckého oválu při Z S v Máchově u l i c i , r e v i t a l i z a c e školní z a h r a d y při Z S v Tyršově u l i c i , 

výstavba parkoviště v u l i c i Jenečská, r e k o n s t r u k c e u l i c e Mladoboleslavská, r e v i t a l i z a c e 

parkánu u městských h r a d e b n e b o také pořízení elektrických pracovních v o z i d e l 

p r o technické služby a městskou p o l i c i i . 

V t o m t o volebním období došlo k postupnému splacení úvěrů, k d y k 3 1 . 1 2 . 2 0 2 2 

b y l y všechny úvěry z c e l a s p l a c e n y . 

Tabulka 3: Průměrný rozpočet ve volebním období 2019-2022 (v tis. Kč) 

Průměrný rozpočet ve volebním období 2019-2022 
Schválená výše Rozpočet p o změnách Plnění k 3 1 . 1 2 . Plnění v % 

D P 7 9 1 3 5 , 2 5 8 4 4 5 8 , 8 3 8 8 4 2 3 , 5 8 1 0 4 , 8 8 
N P 6 1 7 6 , 2 0 8 7 3 8 , 3 3 8 4 5 4 , 9 3 9 6 , 5 8 

K P 4 4 1 2 , 5 0 7 0 1 1 , 9 5 7 0 9 5 , 2 5 1 0 3 , 9 8 
P T 1 2 1 9 5 , 0 0 1 9 5 4 0 , 0 5 1 9 4 0 5 , 2 0 1 5 7 , 5 7 

1 2 0 , 8 4 
B V 9 3 9 8 5 , 9 8 9 9 2 6 6 , 7 3 7 6 6 3 0 , 5 3 8 1 , 3 2 
K V 4 7 0 9 5 , 6 0 4 3 4 7 7 , 4 5 3 7 6 4 6 , 5 8 8 4 , 2 8 

F 3 9 1 6 2 , 6 0 2 2 9 9 4 , 9 3 - 9 1 0 1 , 9 3 1 2 , 9 8 
Z d r o j : Výkazy p r o íodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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4.4.2 Struktura rozpočtů 2019-2022 

N a základě rozhodnutí z a s t u p i t e l s t v a města v jednotlivých l e t e c h b y l y všechny 

rozpočty schválené j a k o schodkové. Nejnižší plánovaný s c h o d e k rozpočtu připadl n a r o k 

2 0 1 9 , k d y dosáhl výše 2 5 5 2 7 t i s . Kč. N a o p a k nejvyšší s c h o d e k b y l plánován n a r o k 2 0 2 0 , 

k d y o p r o t i r o k u 2 0 1 9 s t o u p l o více než 9 7 %. V r o c e 2 0 2 1 p a k s c h o d e k rozpočtu z a z n a m e n a l 

mírný p o k l e s o 3 4 %, a b y v posledním r o c e v y s t o u p a l o 4 1 % n a 4 7 2 4 6 , 9 t i s . Kč. 

Celkově t a k v t o m t o období v z r o s t l plánovaný s c h o d e k v průměru o 3 4 % ročně. 

Graf 10: Vývoj schváleného salda v období 2019-2022 (v tis. Kč) 

1 8 0 0 0 0 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

V rámci sledovaného období se skutečná plnění rozpočtů o d plánovaných opět lišila, 

podobně j a k o t o m u b y l o v období minulém. S a l d a příjmů a výdajů v prvních d v o u l e t e c h 

skončila j a k o přebytková. V r o c e 2 0 1 9 příjmy převýšily výdaje o 2 2 6 3 6 , 8 t i s . Kč, rozdíl 

m e z i plánovaným a skutečným s a l d e m v t o m t o r o c e činil 4 8 1 6 3 , 8 t i s . Kč. Největší rozdíl 

m e z i plánovaným a skutečným s a l d e m rozpočtu b y l však zaznamenán v r o c e 2 0 2 0 , a t o 

v e výši 7 8 9 5 6 , 9 t i s . Kč. Během následujících d v o u l e t již výdaje převýšily příjmy. Rozdíly 

m e z i příjmy a výdaji však nedosáhly t a k vysokých h o d n o t . V r o c e 2 0 2 1 b y l rozdíl m e z i 

plánovaným a skutečným s c h o d k e m 2 6 6 3 8 , 9 0 t i s . Kč a v r o c e 2 0 2 2 3 9 2 9 8 , 3 0 t i s . Kč. 
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Graf 11: Vývoj skutečného salda v období 2019-2022 (v tis. Kč) 

2 0 0 0 0 0 

- 5 0 0 0 0 

Celkový příjem Celkový výdaj S a l d o 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

V l e t e c h 2 0 1 9 - 2 0 2 2 v r o s t l o b j e m celkových výdajů o 3 0 %. V běžných výdajích b y l 

zaznamenán růst o necelých 8 %, n a celkových výdajích se se svými 3 0 6 5 2 2 , 1 t i s . Kč 

podílely z 6 7 %. Což představuje o p r o t i minulému období p o k l e s o téměř 13 %. 

N a o p a k kapitálové výdaje dosáhly v l e t e c h 2 0 1 9 - 2 0 2 2 celkové výše 1 5 0 5 8 6 , 3 t i s . Kč, 

čímž tvořily podíl n a celkových výdajích 3 3 %. T o představuje nárůst o 1 4 % o p r o t i letům 

2 0 1 5 - 2 0 1 8 . V rámci sledovaného období dosáhly kapitálové výdaje nejnižšího podílu 

n a celkových výdajích v r o c e 2 0 1 9 v e výši 13 2 6 3 , 1 t i s . Kč. V r o c e 2 0 2 0 poprvé z a všechna 

sledovaná období převýšily výdaje n a kapitál výdaje běžné a t o o 5 6 1 3 , 2 t i s . Kč, t e d y 

o 1 1 %. Nejvyšší h o d n o t y dosáhly kapitálové výdaje v r o c e 2 0 2 2 , a t o 6 1 8 1 9 , 3 t i s . Kč. 

Celková výše kapitálových výdajů z a období 2 0 1 9 - 2 0 2 2 přesáhla období minulé 

o více než 1 2 4 %. 

Graf 12: Struktura výdajů v období 2019-2022 (v tis. Kč) 

0 2 0 0 0 0 4 0 0 0 0 6 0 0 0 0 8 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 

• Kapitálové výdaje • Běžné výdaje 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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Celkové príjmy v l e t e c h 2 0 1 9 - 2 0 2 2 v z r o s t l y o 2 5 %, což j e o 5 % méně, než o kolík 

v z r o s t l y celkové výdaj e. V rámci daňových a nedaňových příj mů došlo k pokračování t r e n d u 

růstu, k d y se vyšplhaly n a 3 8 7 5 1 4 t i s . Kč. Celkově v z r o s t l t e n t o d r u h příjmu o necelých 

1 7 %. N a celkových příjmech se podílely z 7 8 %, což b y l o o 6 % méně než v minulém 

období. Výše daňových příjmů překročila h r a n i c i 1 0 0 0 0 0 t i s . Kč z a j e d e n r o k , a t o v r o c e 

2 0 2 2 . Daňové příjmy s p o l u s nedaňovými stačily n a pokrytí běžných výdajů. 

Kapitálové příjmy v e výši 2 8 3 8 1 t i s . Kč v z r o s t l y čtyřnásobně o p r o t i minulému 

období, přesto tvořily pouhých 6 % z celkových příjmů. Přijaté d o t a c e také v z r o s t l y , a t o 

o 3 2 % n a 7 7 6 2 0 , 8 t i s . Kč, čímž se n a celkových příjmech podílely z necelých 1 6 %. 

Graf 13: Struktura příjmů v období 2019-2022 (v tis. Kč) 

0 2 0 0 0 0 4 0 0 0 0 6 0 0 0 0 8 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 

• D o t a c e • Kapitálové příjmy • Daňové+Nedaňové 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů U S C Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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4.5 Finanční analýza 

4.5.1 Ukazatelé zadluženosti 

Město Bělá p o d Bezdězem využívá k financování m a j e t k u kromě vlastních zdrojů 

také z d r o j e cizí, jedná se o dlouhodobé úvěry, závazky v podobě vytvořených r e z e r v 

n a pořízení dlouhodobého m a j e t k u , přijaté k a u c e n a bytové a nebytové p r o s t o r y 

o d nájemníků, přijaté zálohy n a v o d u , t e p l o a služby o d nájemníků bytových a nebytových 

p r o s t o r , dále závazky plynoucí z e v z t a h u k zaměstnancům, k finančnímu úřadu, zdravotním 

pojišťovnám, české správě sociálního zabezpečení, přijaté zálohy n a t r a n s f e r y , závazky 

vůči dodavatelům, dohadné položky v podobě nevyúčtovaných záloh n a e n e r g i e , nájemné 

přijaté dopředu a t d . P r o výpočet ukazatelů zadluženosti b y l a použita d a t a z výkazu r o z v a h y 

l e t 2 0 1 1 - 2 0 2 2 , která j s o u z o b r a z e n a v Příloze č.4. 

K posouzení zadluženosti města slouží kromě jiných následující u k a z a t e l e : 

> Ukazatel věřitelského rizika (Debt ratio - DR) 

Při výpočtu t o h o t o u k a z a t e l e j e vypočítán podíl cizího kapitálu n a celkových 

p a s i v e c h . Čím vyšší j e výsledná h o d n o t a , tím vyšší j e věřitelské r i z i k o . P o d l e M i n i s t e r s t v a 

financí ČR j e doporučená h o d n o t a 0 , 2 5 . 

J a k j e možné vidět v Příloze č.5 v případě Bělé p o d Bezdězem se u k a z a t e l 

věřitelského r i z i k a p o h y b o v a l v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 v i n t e r v a l u o d 0 , 0 1 7 d o 0 , 0 3 4 . Nejnižší 

h o d n o t y dosáhl v r o c e 2 0 1 3 a n e j vyššího v r o c e 2 0 2 2 . V z h l e d e m k v e l i c e nízkým hodnotám 

l z e n a základě u k a z a t e l e věřitelského rizika k o n s t a t o v a t , že cizí kapitál se podílí n a celkovém 

kapitálu Města Bělá p o d Bezdězem j e n v e v e l i c e nízké míře. P r o t o j e p r o věřitele město Bělá 

bezpečným p a r t n e r e m p r o obchodování. 

> Koeficient samofinancování (KSF) 

Z h l e d i s k a k o e f i c i e n t u samofinancování j e zjišťováno, j a k velký j e podíl vlastního 

kapitálu n a celkových p a s i v e c h . 

Výsledné h o d n o t y t o h o t o k o e f i c i e n t u b y l y v rámci Města Bělá p o d Bezdězem 

v období 2 0 1 1 - 2 0 2 2 v i n t e r v a l u o d 0 , 9 6 d o 0 , 9 8 , v i z Příloha č.5. Nejnižší h o d n o t y b y l o 

dosaženo v r o c e 2 0 2 2 a n e j vyšší h o d n o t y n a o p a k v r o c e 2 0 1 3 . T y t o výsledky korespondují 

s výsledky u k a z a t e l e věřitelského rizika. Město Bělá p o d Bezdězem využívalo p o d l e 

výsledků v l e t e c h 2 0 1 1 - 2 0 2 2 k financování a k t i v převážně vlastní kapitál. 
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> Ukazatel podílu C K na V K (UpCKnaVK) 

V rámci t o h o t o u k a z a t e l e j e vypočteno, j a k se podílí cizí kapitál n a kapitálu vlastním. 

P o k u d j e výsledná h o d n o t a menší než 1 , p a k j d e o nízkou míru zadlužení a n a o p a k , p o k u d j e 

výsledná h o d n o t a větší než j e d n a , jedná se o vyšší míru zadlužení. 

Podíl cizího kapitálu n a kapitálu vlastním v průběhu l e t 2 0 1 1 - 2 0 2 2 nabýval h o d n o t 

v i n t e r v a l u o d 0 , 0 1 7 d o 0 , 0 3 5 , v i z Příloha č.5. Nejnižší h o d n o t y dosáhl v r o c e 2 0 1 3 a 

n e j vyšší v r o c e 2 0 2 2 . Všechny vypočtené h o d n o t y se nacházely výrazně p o d h o d n o t o u 1 , 

což vypovídá o nízkém podílu cizího kapitálu n a vlastním. 

4.5.2 Ukazatel autarkie 

Město Bělá p o d Bezdězem využívá k e krytí nákladů z hlavní činnosti především 

výnosy z rozpočtového určení daní, které přijímá v pravidelných měsíčních dávkách. 

K výpočtu u k a z a t e l e a u t a r k i e v jednotlivých l e t e c h b y l y použily výkazy zisků a ztráty 

daného období, v i z Příloha č.6. 

> Ukazatel celkové autarkie 

Výsledná h o d n o t a b y měla být větší n e b o r o v n a 1 0 0 %, a b y b y l a h o d n o c e n a kladně. 

V případě, že j e výsledná h o d n o t a nižší než 1 0 0 %, znamená t o , že o r g a n i z a c e f i n a n c o v a l a 

své náklady z hlavní činnosti výnosy z činnosti vedlejší. 

Z Přílohy č.7 b y l o zjištěno, že město Bělá p o d Bezdězem k r y l o náklady z hlavní 

činnosti výnosy z hlavní činnosti z 8 8 % až 1 4 3 %. V l e t e c h 2 0 1 2 a 2 0 2 1 b y l a výsledná 

h o d n o t a nižší než 1 0 0 %, což vypovídá o t o m , že město Bělá v těchto l e t e c h f i n a n c o v a l o 

náklady z hlavní činnosti z jiných výnosů než z hlavní činnosti. V ostatních l e t e c h p a k 

výnosy hlavní činnosti stačily n a pokrytí 1 0 0 % nákladů z hlavní činnosti. 
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5 Zhodnocení výsledků 

P r o zhodnocení výsledků b y l o kromě údajů získaných z výsledků analýz 

provedených v rámci praktické části této práce a z e zdrojů Českého statistického úřadu 

použito také vyjádření zaměstnance MěU v Bělé p o d Bezdězem, paní M o n i k y Krejčíkové, 

která j a k o r e f e r e n t správního o d b o r u ( m a t r i k y ) p r a c u j e p r o MěU již o d r o k u 1 9 9 8 , p r o t o l z e 

její p o p i s událostí považovat z a relevantní. 

Zastupitelé prvního volebního období b y l i v o l e n i v komunálních volbách v r o c e 

2 0 1 0 , k d y v o l i l o c e l k e m 4 3 , 5 4 % z 3 9 7 8 voličů, což v absolutních číslech představuje 1 7 3 2 

voličů. V těchto volbách voliči Bělé p o d Bezdězem p r o j e v i l i důvěru zejména I n g . J a r o s l a v u 

V e r n e r o v i ( O D S ) , paní J i t c e Tošovské (Občané) a M U D r . M a r t i n o v i Zelenému (Občané). 

V prvním zkoumaném období 2 0 1 1 - 2 0 1 4 došlo v posledním r o c e k odvolání s t a r o s t y města, 

p a n a I n g . J a r o s l a v a V e r n e r a , kterému b y l při běžné dopravní k o n t r o l e naměřen a l k o h o l a 

n a místě m u b y l odebrán řidičský průkaz. P o odvolání p a n a V e r n e r a h o z a s t o u p i l a t o h o času 

místostarostka J i t k a Tošovská. Ačkoliv b y l o více l e t t o h o t o období poznamenáno osobními 

problémy p a n a s t a r o s t y , n a c h o d u města občané d o poslední chvíle n i c n e z a z n a m e n a l i . 

Dalším n e g a t i v e m b y l a f l u k t u a c e zaměstnanců n a o d b o r u r o z v o j e a m a j e t k u města. Přesto 

probíhaly velké investiční a k c e , které se dařilo z velké části f i n a n c o v a t z dotací. Při bližším 

p o h l e d u n a rozpočty j e n a první p o h l e d zřejmé, že v r o c e 2 0 1 3 b y l rozpočet téměř 

vyrovnaný, ačkoliv b y l schválený j a k o schodkový a také kapitálové výdaje b y l y n e j nižší 

z a celé sledované období. V posledním r o c e d o k o n c e příjmy převýšily výdaje, což l z e 

přisuzovat m i m o jiné vysokému podílu přijatých dotací. Celkově se schvalované rozpočty 

o p r o t i skutečnému plnění výrazně nelišily až n a r o k 2 0 1 4 . V průměru se plánované i n v e s t i c e 

v t o m t o volebním období n a p l n i l y j e n z 8 4 %, přičemž k n e j nižšímu plnění, 7 2 %, došlo 

právě v r o c e 2 0 1 3 . T y t o skutečnosti l z e však přičíst s n e j větší pravděpodobností právě 

n e d o s t a t k u zkušených investičních pracovníků n a městském úřadu. 

Volební účast v podzimních volbách r o k u 2 0 1 4 se o p r o t i minulým komunálním 

volbám zvýšila. C e l k e m h l a s o v a l o 4 6 , 2 5 % voličů n e b o l i 1 8 1 3 voličů z 3 9 2 2 . Nárůst volební 

účasti s p o l u s výsledkem v o l e b , k d y s počtem 7 mandátů absolutně zvítězila s t r a n a Občanů 

v čele s paní J i t k o u Tošovskou, naznačuje potřebu z a j i s t i t změnu v e vedení města. Občané 

města Bělá p o d Bezdězem p r o j e v i l i s v o u přízeň paní Tošovské, která získala c e l k e m 8 7 9 

hlasů, n a o p a k p a n I n g . J a r o s l a v V e r n e r , který k a n d i d o v a l sám z a sebe získal pouhých 3 1 7 

hlasů. P o k l e s p o d p o r y p a n a V e r n e r a se dá považovat z a důsledek j e h o činů v posledním r o c e 
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předvolbami. V druhém období, které b y l o předmětem zkoumání, b y l odvolán již v p r o s i n c i 

2 0 1 5 tehdejší s t a r o s t a I n g . M i l a n L o m o z , který z t r a t i l p o d p o r u zastupitelů poté, c o b e z j e j i c h 

vědomí z r e a l i z o v a l zakázku n a d t e h d y schválený l i m i t , 1 0 0 t i s . Kč. P o něm n a s t o u p i l a 

d o f u n k c e s t a r o s t k y opět paní J i t k a Tošovská a n a p o z i c i místostarosty b y l uvolněn p a n 

Lukáš V o l e m a n (Občané). T o t o období b y l o v e znamení n e j e n politických bojů, a l e 

i n e d o s t a t k u personálu n a o d b o r u p r o r o z v o j m a j e t k u města. Investičního pracovníka z d e 

zastával p o u z e j e d e n člověk, který během t o h o t o období prodělával vážné zdravotní 

problémy, k d y strávil vždy značnou část r o k u n a dočasné pracovní n e s c h o p n o s t i . T o 

se o d r a z i l o v množství plánovaných i realizovaných i n v e s t i c . Zároveň došlo k výměně 

vedoucího finančního o d b o r u , který má n a s t a r o s t i sestavování rozpočtu. T y t o o k o l n o s t i 

o v l i v n i l y celé volební období. N a rozpočtu se zmíněné o k o l n o s t i p r o j e v i l y v podobě 

průměrně nejnižších kapitálových výdajů v rámci všech sledovaných volebních období. 

N e j nižší podíl i n v e s t i c n a celkových výdajích b y l zaznamenán v r o c e 2 0 1 6 , t e d y následující 

r o k p o odvolání s t a r o s t y . Celkově b y l y rozpočty plánované j a k o schodkové, a l e konečné 

s c h o d k y b y l y nižší než plánované. Vedení města se o r i e n t o v a l o především n a údržbu o b c e , 

n a řešení problémů v e školských zařízeních, k d e došlo k obměně ředitelů, a také n a přípravu 

projektových dokumentací p r o plánované investiční a k c e . Během t o h o t o období t a k došlo 

k navýšení peněžních prostředků n a bankovních účtech města o téměř 5 4 8 6 4 t i s . Kč. 

Výsledky posledních sledovaných v o l e b b y l y n e j vyrovnanější v rámci všech 

sledovaných komunálních v o l e b l e t 2 0 1 0 - 2 0 2 2 . Volební účast p o k l e s l a n a 4 5 , 3 1 %, 

v absolutních číslech n a 1 7 0 6 voličů ( z 3 7 6 5 ) . Nejvíce hlasů získala opět paní Tošovská 

s 5 7 9 h l a s y (Občané), avšak těsně z a ní se umístil I n g . V e r n e r s 5 6 9 h l a s y . I n g . J a r o s l a v 

V e r n e r získal zpět důvěru voličů, kteří se r o z h o d l i dát m u d r u h o u šanci. V posledním 

sledovaném období p a k došlo k e změně vedení n a bývalého p a n a s t a r o s t u I n g . J a r o s l a v a 

V e r n e r a a místostarostu J a n a Sýkoru, kteří začínali j a k o silní s p o j e n c i , avšak během 4 l e t se 

s i t u a c e postupně přeměnila v otevřenou r i v a l i t u , která z a s a h o v a l a i d o pracovních vztahů 

v rámci celého městského úřadu. V z n i k l z d e problém s Bělskou investiční s . r . o . , k t e r o u 

město Bělá ( s e s i l n o u p o d p o r o u p a n a I n g . V e r n e r a ) založilo společně s dalšími dvěma 

společníky. P a n I n g . V e r n e r j e v s o u v i s l o s t i s t o u t o k a u z o u v současnosti stále vyšetřován. 

N a v z d o r y a v e r z i , která vůči p a n u s t a r o s t o v i v rámci z a s t u p i t e l s t v a v z n i k l a , n e b y l odvolán. 

Při p o h l e d u n a jednotlivé rozpočty posledního zkoumaného období můžeme jednoznačně 

vidět, že celkové výdaje n a i n v e s t i c e b y l y n e j vyšší z a všechna tři sledovaná čtyřletí. J e nutné 

z o h l e d n i t také f a k t , že c h o d města b y l , stejně j a k o z b y t e k světa, v r o c e 2 0 2 0 zasažen 
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pandemií n e m o c i C o v i d - 1 9 , k d y se veškeré dění v e městě z p o m a l i l o , veškeré stavební práce 

se u t l u m i l y , což j e také vidět v rozdílu plánovaných a uskutečněných investičních výdajů 

r o k u 2 0 2 0 . Rozpočet 2 0 2 1 b y l s o h l e d e m n a p a n d e m i c k o u s i t u a c i schválen v e výdajích 

o necelých 4 0 0 0 0 t i s . Kč nižší než v r o c e předchozím. Avšak p o uvolnění proticovidových 

opatření a s blížícími se v o l b a m i se investiční p r o j e k t y s p u s t i l y n a p l n o a vedení se snažilo 

d o h n a t vše, c o mělo zpoždění. T y t o o k o l n o s t i s p o l u spině obsazeným o d b o r e m r o z v o j e 

a m a j e t k u města se p r o j e v i l y také v rozpočtu, k d e j e v r o c e 2 0 2 2 patrný nárůst kapitálových 

výdajů o více než 1 0 0 %. N a p r o t i t o m u , v z h l e d e m k ekonomické s i t u a c i , k d y průměrná míra 

i n f l a c e v r o c e 2 0 2 1 dosáhla 3 , 8 % (nejvyšší h o d n o t y o d r o k u 2 0 0 8 ) , což se p r o j e v i l o m i m o 

jiné n a celkovém o b j e m u vybraných daňových výnosů, dosáhly příjmy z R U D v r o c e 2 0 2 2 

rekordních čísel. T a t o skutečnost měla také v l i v n a konečný s c h o d e k rozpočtu, který b y l 

nižší, než jaký b y l v původním schváleném rozpočtu plánován. 

Při posuzování rozpočtů v rámci jednotlivých volebních období, k d y se politické 

rozložení s i l v z a s t u p i t e l s t v u střídalo, n e b y l p o t v r z e n v l i v politického rozložení s i l 

v z a s t u p i t e l s t v u n a p o d o b u rozpočtu. Politické rozložení s i l v z a s t u p i t e l s t v u Města Bělá 

p o d Bezdězem nemá n a p o d o b u rozpočtu rozhodující v l i v . Při plánování rozpočtu vychází 

j e h o správce v části běžných výdajů především z plnění jednotlivých k a p i t o l v předchozím 

r o c e . O investičních akcích p a k r o z h o d u j e primárně aktuální vedení města ( s t a r o s t a , 

místostarosta), které vybírá t y t o a k c e p o poradě s vedoucí o d b o r u r o z v o j e a m a j e t k u města. 

Při sestavování investičního plánu n a následující r o k se vychází primárně z r o z s a h u 

rozestavěných i n v e s t i c , dále p a k z připravených projektů, n a které j s o u plánovány d o t a c e . 

N a plnění svých volebních programů t a k , a b y b y l y splněny s l i b y dané voličům, se 

soustředí vedení až sekundárně. Volební p r o g r a m y jednotlivé s t r a n y sestavují n a základě 

konkrétních potřeb občanů města, n i k o l i v p o d l e programů zaštiťujících politických s t r a n . 

V z h l e d e m k různorodosti profesí jednotlivých zastupitelů a s tím spojené a b s e n c e 

odborných znalostí, j e rozhodujícím f a k t o r e m p r o výběr investičních projektů o s o b n o s t , 

která stojí n a p o z i c i s t a r o s t y . V případě, že se jedná o cílevědomého, vizionářského, 

podnikavého a odvážného člověka, p a k dokáže p r o s a d i t své v i z e , kterými se ubírá vedení 

celého města. Z a takového člověka se jistě dá považovat p a n I n g . J a r o s l a v V e r n e r , který 

během svého působení dokázal z r e a l i z o v a t řadu velkých investičních projektů, navázal 

spolupráci s o r g a n i z a c e m i ziskového s e k t o r u , s jejichž pomocí se m u podařilo pořídit p r o 

město např. e l e k t r o a u t o m o b i l y , e l e k t r o multikáry, elektrokoloběžky a t d . Bohužel každé j e h o 
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působení v e vedení města přineslo i své stinné stránky. V rozpočtu se p a k investiční a k t i v i t y 

p o d j e h o vedením p r o j e v i l y vysokými výdaji, které až n a výjimky převýšily příjmy a město 

m u s e l o s c h o d e k krýt z úspor z minulých l e t . 

N a p r o t i t o m u paní J i t k a Tošovská se svými umírněnějšími a m b i c e m i dokázala 

změnit poměr příjmů a výdajů v rozpočtu, a t a k město zvýšilo své úspory. Zároveň se s t a l a 

p r o pracovníky města i p r o občany s y m b o l e m a zárukou s t a b i l i t y a k l i d u , k d y se neprováděly 

rozsáhlé investiční p r o j e k t y , a l e více se soustředilo n a menší údržbové a k c e , n a k o m u n i k a c i 

s občany i z okrajových oblastí. Dále se zvýšil počet pracovníků n a městském úřadě, 

čímž došlo k e s t a b i l i z a c i c h o d u úřadu a vytvořil se p r o s t o r p r o plánování nových projektů. 

P r o finanční s i t u a c i města se jeví střídání v e l m i aktivního vedení s pasivnějším j a k o 

prospěšné. Dochází t a k k určitému c y k l u , k d y pasivnější vedení, které nemá jasné a velké 

cíle, uspoří finanční prostředky, které v dalším období aktivní vedení použije k naplnění cílů, 

které v e d o u k r o z v o j i města. 

S použitím ukazatelů finanční analýzy b y l o zjištěno, že l z e jednoznačně z h o d n o t i t 

s t a v financí města Bělá p o d Bezdězem celkově j a k o stabilní. Město Bělá p o d Bezdězem, 

ačkoliv v průběhu sledovaných l e t čerpalo d v a bankovní úvěry zároveň, n e z a p o j i l o cizí 

z d r o j e d o financování a k t i v z více než 3 , 4 %., a l e n a o p a k f i n a n c o v a l o svá a k t i v a nejméně z 

9 6 % vlastními z d r o j i . Cizí kapitál se n a vlastním kapitálu podílel p o d h o d n o t o u 1 , což také 

vypovídá o s c h o p n o s t i města f i n a n c o v a t svůj m a j e t e k většinově z vlastního kapitálu. 

Všechna t a t o zjištění vypovídají o nízké míře zadluženosti města a zároveň nízké r i z i k o v o s t i 

p r o případné věřitele. Město Bělá p o d Bezdězem j e stabilním obchodním p a r t n e r e m , který 

kromě d v o u l e t v rámci celé dekády dokázal pokrýt náklady hlavní činnosti z výnosů hlavní 

činnosti. 

V z h l e d e m k současné ekonomické s i t u a c i , k d y vysoká i n f l a c e ( v l e d n u 2 0 2 3 

meziročně 1 7 , 5 % ) z n e h o d n o c u j e peněžní prostředky, které město drží n a bankovních 

účtech, a zároveň také snižuje reálné úroky úvěrů (ačkoliv se nyní pohybují také v y s o k o -

l e d e n 2 0 2 3 6 , 5 % ) , se jeví cizí prostředky finančně výhodněji než prostředky vlastní. P r o t o 

doporučuji vedení města využít možnosti termínovaného v k l a d u n a spořící účet, 

a n e b o čerpání úvěru n a některou z e svých investičních akcí. 
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6 Závěr 

Cílem této bakalářské práce b y l o nalézt s p o j i t o s t m e z i rozložením politických s i l 

v z a s t u p i t e l s t v u města Bělá p o d Bezdězem a s t r u k t u r o u sestavovaných rozpočtů v l e t e c h 

2 0 1 1 až 2 0 2 2 . Dále z h o d n o t i t hospodaření vedení města Bělá p o d Bezdězem v t o m t o období 

a n a v r h n o u t opatření, která b y e f e k t i v i t u hospodaření zvýšila. 

Teoretická část práce se zabývala právní úpravou obcí, j e j i c h postavením v rámci 

veřejné správy České r e p u b l i k y . Vysvětlila postavení obcí z h l e d i s k a samostatné a přenesené 

působnosti a také provázanost s k r a j i a státem zejména v rámci k o n t r o l y činnosti a 

hospodaření obcí. Následně b y l a v teoretické části popsána p r o b l e m a t i k a v o l e b , se 

zaměřením n a v o l b y komunální. N e j větší p o z o r n o s t p a k b y l a věnována obecnímu rozpočtu, 

j e h o funkcím a zásadám, které j e nutné při j e h o sestavování dodržovat. S použitím platných 

zákonných předpisů a odborné l i t e r a t u r y b y l y podrobně analyzovány jednotlivé složky 

rozpočtu. V závěru teoretické části b y l y vysvětleny základní p o j m y související s rozpočtem 

j a k o např. rozpočtové opatření, střednědobý výhled rozpočtu n e b o závěrečný účet. 

Úvod praktické části práce b y l zaměřen n a stručnou c h a r a k t e r i s t i k u města Bělá p o d 

Bezdězem z h l e d i s k a geografického, demografického a historického. Dále b y l y představeny 

řídící orgány města, a j e j i c h p r a v o m o c i . V navazující části práce b y l y z o b r a z e n y výsledky 

komunálních v o l e b v l e t e c h 2 0 1 0 , 2 0 1 4 a 2 0 1 8 . Následně b y l y z h o d n o c e n y schválené 

rozpočty v návaznosti n a politické složení zvolených z a s t u p i t e l s t e v v příslušných l e t e c h . 

Rozpočty jednotlivých volebních období b y l y p o d r o b e n y obsahové a finanční analýze, 

zejména p a k srovnání schválených rozpočtů o p r o t i skutečnému plnění, vývoji s a l d a rozpočtů 

a porovnání příjmů a výdajů. Z d r o j e m d a t b y l y sekundární z d r o j e v podobě účetních výkazů 

l e t 2 0 1 1 - 2 0 2 2 . 

V závěrečné zhodnocení výsledků práce p a k b y l a s h r n u t a zjištění plynoucí z 

výsledků analýzy, která j s o u z a p o m o c i primárního z d r o j e informací (ústního sdělení 

zaměstnance městského úřadu v Bělé) zapracována d o celkového k o n t e x t u politického dění 

v e městě. Dále b y l o z h o d n o c e n o finanční hospodaření města, b y l y v y z d v i h n u t y kladné 

stránky hospodaření a navržena doporučení p r o j e h o zlepšení. 

Při posuzování rozpočtů v rámci jednotlivých volebních období, k d y se politické 

rozložení s i l v z a s t u p i t e l s t v u střídalo, n e b y l p o t v r z e n v l i v politického rozložení s i l 

v z a s t u p i t e l s t v u n a p o d o b u rozpočtu. Politické rozložení s i l v z a s t u p i t e l s t v u Města Bělá 

p o d Bezdězem nemělo n a p o d o b u rozpočtu rozhodující v l i v . 
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7 Seznam použitých zdrojů 

Použitá l i t e r a t u r a : 

ČERNOHORSKÝ 1 , TEPLÝ, P . 2 0 1 1 . Základy financí. P r a h a : G R A D A P u b l i s h i n g . I S B N 

9 7 8 - 8 0 - 2 4 7 - 7 4 6 3 - 3 . 

ČMEJREK, J . , BUBENÍČEK, V . , ČOPÍK, J . 2 0 1 0 . D e m o k r a c i e v lokálním politickém 

p r o s t o r u . P r a h a : G r a d a . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 4 7 - 3 0 6 1 - 5 . 

KRAFTOVÁ I . 2 0 0 2 . Finanční analýza municipální f i r m y . P r a h a : C . H . B e c k . I S B N 8 0 -

7 1 7 9 - 7 7 8 - 2 . 

KRBOVÁ J . 2 0 1 7 . Strategické plánování v e veřejné správě. P r a h a : W o l t e r s K l u w e r ČR. 

I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 5 5 2 - 5 9 7 - 1 . 

MAČE M . 2 0 1 8 . Finanční účetnictví veřejného s e k t o r u . P r a h a : G R A D A P u b l i s h i n g , a. s. 

I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 7 1 - 2 0 0 2 - 4 . 

OTRUSrNOVÁ, M . , KUBÍČKOVÁ, D . 2 0 1 1 . Finanční hospodaření municipálních účetních 

- p o n o v e l e zákona o účetnictví. P r a h a : H . C . B e c k . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 4 0 0 - 3 4 2 - 4 . 

PAVLÍK M . a k o l e k t i v . 2 0 1 4 . J a k úspěšně řídit o b e c a r e g i o n . P r a h a : G R A D A P u b l i s h i n g . 

I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 4 7 - 5 2 5 6 - 3 . 

PEKOVÁ, J . 2 0 1 1 . F i n a n c e územní samosprávy: t e o r i e a p r a x e v ČR. P r a h a : W o l t e r s 

K l u w e r ČR. I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 3 5 7 - 6 1 4 - 1 . 

PROVAZNÍKOVA, R , SEDLÁČKOVÁ, O . 2 0 1 5 . Financování měst, obcí a regionů: t e o r i e 

a p r a x e . 3 . , a k t u a l i z . a rozš. v y d . P r a h a : G r a d a . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 4 7 - 5 9 2 2 - 7 . 

RUČKOVÁ P . 2 0 2 1 . Finanční analýza m e t o d y , u k a z a t e l e , využití v p r a x i . P r a h a : G R A D A 

P u b l i s h i n g , 7 . v y d . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 7 1 - 3 1 2 4 - 2 . 
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ŘEZNÍČKOVÁ K . 2 0 1 9 . Financování a hospodaření územních samosprávných celků. 

O l o m o u c : U n i v e r z i t a Palackého v O l o m o u c i . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 2 4 4 - 5 5 4 8 - 8 . 

S V O B O D A , K . 2 0 0 0 . Uzemní samospráva a státní správa: zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . , o obcích 

(obecní zřízení), zákon č. 1 3 1 / 2 0 0 0 S b . , o hlavním městě P r a z e , zákon č. 1 2 9 / 2 0 0 0 S b . , o 

krajích (krajské zřízení), zákon č. 1 4 7 / 2 0 0 0 S b . , o okresních úřadech: s výkladem. 1 v y d . 

P r a h a : E u r o u n i o n . I S B N 8 0 - 8 5 8 5 8 - 9 0 - 8 . 

T O C A U E R M . , SCHNEIDEROVÁ I . 2 0 1 9 . Rozpočet a rozpočtový p r o c e s . T u r n o v : A c h a 

o b e c účtuje. I S B N 9 7 8 - 8 0 - 9 0 5 4 2 0 - 8 - 2 . 

P e r i o d i k a : 

Příručka p r o člena z a s t u p i t e l s t v a o b c e p o volbách 2 0 2 2 . P r a h a : S v a z měst a obcí České 

r e p u b l i k y . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 8 8 3 7 5 - 1 7 - 3 . 

Použité zákony: 

Ústava ČR, ústavní zákon 1 / 1 9 9 3 S b . 

Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . , zákon o obcích. 

Zákon č. 1 3 4 / 2 0 1 6 S b . , o zadávání veřejných zakázek. 

Zákon č. 2 4 3 / 2 0 0 0 S b . , zákon o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním 

samosprávním celkům a některým státním fondům. 

Zákon č. 2 5 0 / 2 0 0 0 S b . , zákon o rozpočtových p r a v i d l e c h územních rozpočtů. 

Vyhláška M i n i s t e r s t v a financí ČR č. 4 1 2 / 2 0 2 1 S b . , o rozpočtové skladbě: v e znění n o v e l y 

č. 5 6 / 2 0 1 6 S b . : úplné znění. 

Vyhláška M i n i s t e r s t v a financí ČR č. 2 4 9 / 2 0 2 2 S b . , o procentním podílu jednotlivých obcí 

n a částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané h o d n o t y a daní z příjmů. 

Zákon č. 4 9 1 / 2 0 0 1 S b . , zákon o volbách d o z a s t u p i t e l s t e v obcí a o změně některých zákonů. 

Zákon č. 6 3 4 / 2 0 0 4 S b . , zákon o správních poplatcích. 

Internetové z d r o j e : 

VOJTÍŠKOVA, M . Rozpočtové hospodaření p r o z a s t u p i t e l e obcí [ o n l i n e ] . Z p r a c o v a l : 

I n s t i t u t p r o veřejnou správu P r a h a . P r a h a : 2 0 2 0 - 0 9 - 2 2 . 7 1 s. ( P D F ) [ c i t . 2 0 2 2 - 1 2 - 1 5 ] . 
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Dostupný z : < h t t p s : / / w w w . m v c r . c z / s o u b o r / r o z p o c t o v e - h o s p o d a r e n i - p r o - z a s t u p i t e l e -

o b c i . a s p x > . 

M I N I S T E R S T V O FINANCÍ ČR, Státní rozpočet v k o s t c e [ o n l i n e ] . Z p r a c o v a l : M F ČR -

s e k c e veřejné rozpočty. P r a h a : 2 0 2 2 - 0 6 - 0 7 . 5 6 s. ( P D F ) [ c i t . 2 0 2 3 - 0 3 - 0 1 ] . Dostupný z : 

< h t t p s : / / w w w . m f c r . c z / c s / o - m i n i s t e r s t v u / v z d e l a v a n i / r o z p o c e t - v - k o s t c e / s t a t n i - r o z p o c e t - v -

k o s t c e - 2 0 2 2 - 4 7 7 5 9 > . 

M I N I S T E R S T V O V N I T R A ČR, K o n t r o l a a d o z o r výkonu samostatné a přenesené 

působnosti svěřené orgánům územních samosprávných celků [ o n l i n e ] . Z p r a c o v a l : o d b o r 

veřejné správy, d o z o r u a k o n t r o l y M V ČR. P r a h a : 2 0 1 4 - 0 8 - 1 9 . 4 7 s. ( P D F ) [ c i t . 2 0 2 2 - 1 2 - 1 7 ] . 

Dostupný z : < h t t p s : / / w w w . m v c r . c z / o d k 2 / s o u b o r / m e t o d i c k e - d o p o r u c e n i - k e - k o n t r o l e - a -

d o z o r u - u s c - p d f . a s p x > . 

M I N I S T E R S T V O V N I T R A ČR, Přehled termínů a lhůt p r o komunální v o l b y 2 0 2 2 [ o n l i n e ] . 

Z p r a c o v a l : M i n i s t e r s t v o v n i t r a ČR. P r a h a : 2 0 2 2 - 0 8 - 0 2 . 6 s. ( P D F ) [ c i t . 2 0 2 2 - 1 2 - 1 7 ] . 

Dostupný z : < h t t p s : / / w w w . m v c r . c z / v o l b y / s o u b o r / p r e h l e d - t e r m i n u - a - l h u t - p r o - k o m u n a l n i -

v o l b y - v - r o c e - 2 0 2 2 . a s p x > . 

Zákony p r o l i d i - Sbírka zákonů ČR v aktuálním konsolidovaném znění [ o n l i n e ] . 

Dostupné z : h t t p s : / / w w w . z a k o n y p r o l i d i . e z / c s / 2 0 0 0 - 2 4 3 # p 6 

Oficiální stránky Českého statistického úřadu: w w w . c s u . c z  

Oficiální stránky Města Bělá p o d Bezdězem: w w w . m u b e l a . c z  

Oficiální stránky M i n i s t e r s t v a financí ČR: w w w . m f c r . c z 

Ústní a písemná sdělení: 

KREJČIKOVA, M . r e f e r e n t správního o d b o r u Městského úřadu Bělé p o d Bezdězem, 2 0 2 2 . 
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Obrázek 2: Struktura rozpočtu 2 7 

8.2 Seznam tabulek 
Tabulka 1: Průměrný rozpočet ve volebním období 2010-2014 (v tis. Kč) 5 0 
Tabulka 2: Průměrný rozpočet ve volebním období 2015-2018 (v tis. Kč) 5 5 
Tabulka 3: Průměrný rozpočet ve volebním období 2019-2022 (v tis. Kč) 5 9 

8.3 Seznam grafů 
Graf 1: Vývoj počtu obyvatel v období 2011-2022 4 5 
Graf 2: Vývoj schváleného salda v období 2011-2014 (v tis. Kč) 5 1 
Graf 3: Vývoj skutečného salda v období 2011-2014 (v tis. Kč) 5 2 
Graf 4: Struktura výdajů v období 2011-2014 (v tis. Kč) 5 2 
Graf 5: Struktura příjmů v období 2011-2014 (v tis. Kč) 5 3 
Graf 6: Vývoj schváleného salda v období 2015-2018 (v tis. Kč) 5 5 
Graf 7 : Vývoj skutečného salda v období 2015-2018 (v tis. Kč) 5 6 
Graf 8: Struktura výdajů v období 2015-2018 (v tis. Kč) 5 7 
Graf 9: Struktura příjmů v období 2015-2018 (v tis. Kč) 5 7 
Graf 10: Vývoj schváleného salda v období 2019-2022 (v tis. Kč) 6 0 
Graf 11: Vývoj skutečného salda v období 2019-2022 (v tis. Kč) 6 1 
Graf 12: Struktura výdajů v období 2019-2022 (v tis. Kč) 6 1 
Graf 13: Struktura příjmů v období 2019-2022 (v tis. Kč) 6 2 

7 3 



8.4 Seznam použitých zkratek 
A C F - a u t a r k i e n a příjmově výdajové bázi 
AHV-HČ - a u t a r k i e n a výnosově nákladové bázi 
Bělá - Bělá p o d Bezdězem 
B V - běžné výdaje 
ČR - Česká r e p u b l i k a 
ČSSD - Česká s t r a n a sociálně demokratická 
D P - daňové příjmy 
D P F O - daň z příjmů fyzických o s o b 
D P H - daň z přidané h o d n o t y 
D P P O - daň z příjmů právnických o s o b 
D R - d e b t r a t i o 
D S O - dobrovolný s v a z e k obcí 
D z N V - daň z nemovitých věcí 
F - financování 
F U - finanční úřad 
HČ - hlavní činnost 
K P - kapitálové příjmy 
KSČM - Komunistická s t r a n a Čech a M o r a v y 
K S F - k o e f i c i e n t samofinancování 
K U - k r a j ský úřad 
K V - kapitálové výdaje 
MěÚ - městský úřad 
M F ČR - M i n i s t e r s t v o financí České r e p u b l i k y 
M P - místní p o p l a t e k 
MŠ - mateřská škola 
N P - nedaňové příjmy 
N V - neinvestiční 
Občané - Občané z a r o z v o j a b u d o u c n o s t města 
O D S - Občanská demokratická s t r a n a 
p . o . - příspěvkové o r g a n i z a c e 
P T - přijaté t r a n s f e r y ( d o t a c e ) 
S P - správní p o p l a t e k 
s . r . o . - společnost s ručením omezeným 
U p C K n a V K - u k a z a t e l podílu cizího kapitálu n a vlastním kapitálu 
ÚSC - Územně samosprávný c e l e k 
V H - výsledek hospodaření 
Z Š - základní škola 
ZUŠ - základní umělecká škola 
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Přílohy 

Příloha č. 1 - Upravený výkaz p r o hodnocení plnění rozpočtů 2 0 1 1 - 2 0 1 4 ( v t i s . Kč) 

2011 2012 2013 2014 
Třídy Schválená Plnění k Schválená Plnění k Schválená Plnění k Schválená Plnění k 

výše 31.12. výše 31.12. výše 31.12. výše 31.12. 
Daňové 
příjmy 6 0 6 1 0 4 8 7 4 1 , 7 5 5 1 8 0 0 4 8 8 1 2 , 9 6 1 1 2 5 , 0 0 6 2 3 1 4 , 8 6 1 8 1 8 7 4 8 4 0 , 2 
Nedaňové 
příjmy 5 2 5 8 5 8 8 6 , 9 5 1 4 0 5 4 9 8 , 4 4 5 8 0 6 0 4 9 , 1 5 3 7 3 7 9 0 6 , 8 
Kapitálové 
příjmy 8 0 0 3 0 5 , 9 7 0 0 2 8 5 , 9 2 0 3 0 3 1 2 , 1 9 0 1 5 7 , 8 
Přijaté 
dotace 7 1 4 9 , 3 2 3 4 2 8 , 2 9 2 1 9 , 3 2 0 3 7 0 9 2 5 9 , 3 1 8 3 5 3 , 7 8 3 7 7 , 4 4 2 5 7 3 , 9 

73817,3 78362,75 66859,3 74967,2 76 994,30 87029,7 75658,4 125478,7 
Běžné 
výdaje 6 3 5 9 0 , 3 0 6 2 9 3 2 , 1 6 3 8 8 3 , 3 6 5 6 9 6 , 1 6 9 7 5 1 , 8 7 1 7 7 4 , 9 7 0 2 6 9 , 6 6 4 4 9 0 , 8 
Kapitálové 
výdaje 2 3 4 0 7 , 0 0 2 6 7 0 3 , 1 1 7 5 6 5 , 6 2 3 1 1 2 1 2 4 7 0 1 6 4 3 7 , 2 1 1 2 6 2 3 6 9 8 8 

86 997,30 89635,2 81448,9 88808,1 82221,8 88212,1 81531,6 101478,8 
Financování 1 3 1 8 0 1 1 2 7 2 , 4 1 4 8 5 9 , 7 5 1 3 8 4 0 , 7 5 5 2 2 7 , 5 1 1 8 2 , 4 5 8 7 3 - 2 3 9 9 9 , 9 

Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC a D S O Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Příloha č.2 - Upravený výkaz p r o hodnocení plnění rozpočtů 2 0 1 5 - 2 0 1 8 ( v t i s . Kč) 

Třídy 
2015 2016 2017 2018 

Třídy Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Daňové 
příjmy 6 5 6 1 1 7 1 8 3 3 , 4 6 6 9 5 1 7 5 4 4 8 6 3 0 4 1 , 0 0 7 2 6 6 0 , 9 7 3 9 1 1 7 8 4 5 8 , 6 
Nedaňové 
příjmy 4 7 6 8 7 4 9 2 , 3 5 0 9 8 8 2 0 1 , 5 5 2 9 2 8 0 8 4 , 5 5 4 1 3 9 0 7 1 , 8 
Kapitálové 
příjmy 1 3 4 0 1 3 4 2 , 5 0 3 2 8 , 1 6 0 0 2 8 8 , 2 0 3 3 2 6 , 7 
Přijaté 
dotace 3 8 9 2 , 8 1 5 0 6 1 , 3 7 9 3 0 9 5 1 0 , 3 1 3 3 5 5 1 8 7 2 3 , 4 1 1 1 3 0 1 5 5 3 9 , 6 

75611,8 95729,5 79979 93487,9 82 288,00 99757 90454 106396,7 
Běžné 
výdaje 7 1 1 0 1 , 5 0 6 7 5 1 8 , 7 7 1 8 1 9 6 7 3 7 7 , 4 8 4 9 5 5 7 2 6 4 8 , 7 8 7 1 7 1 7 6 6 4 3 , 6 
Kapitálové 
výdaje 1 8 8 8 0 , 0 0 1 8 2 9 8 , 6 1 6 6 1 0 7 0 5 6 , 6 2 6 6 6 0 1 8 6 4 0 , 6 4 0 6 5 1 2 3 0 5 5 , 8 

89 981,50 85817,3 88429 74434 111615 91289,3 127822 99699,4 
Financování 1 4 3 6 9 , 7 - 9 9 1 2 , 3 8 4 5 0 - 1 9 0 5 3 , 8 2 9 3 2 7 - 8 4 6 7 , 7 3 7 3 6 8 - 6 6 9 7 , 4 

Z d r o j : Vý cazy p r o hoc nocení plnění rozpočtů 1 J S C a D S O Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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Příloha č.3 - Upravený výkaz p r o hodnocení plnění rozpočtů 2 0 1 9 - 2 0 2 2 ( v t i s . Kč) 

Třídy 
2019 2020 2021 2022 

Třídy Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Schválená 
výše 

Plnění k 
31.12. 

Daňové 
příjmy 7 8 3 6 6 8 3 3 5 1 7 8 2 3 1 8 0 6 4 4 , 1 7 8 3 3 6 , 0 0 8 8 3 6 5 , 5 8 1 6 0 8 1 0 1 3 3 3 , 7 
Nedaňové 
příjmy 5 5 8 3 8 2 9 6 , 1 5 7 0 3 8 1 6 8 , 7 6 1 3 1 , 8 7 0 9 4 , 7 7 2 8 7 1 0 2 6 0 , 2 
Kapitálové 
příjmy 5 0 0 0 8 3 4 8 , 3 1 2 6 0 0 1 2 1 8 3 , 2 5 0 1 8 0 7 , 5 0 6 0 4 2 
Přijaté 
dotace 9 3 8 0 1 0 4 4 0 1 0 3 8 0 1 5 3 6 6 , 9 8 4 5 0 1 7 0 7 5 , 2 2 0 5 7 0 3 4 7 3 8 , 7 

98329 110435,4 106914 116362,9 92 967,80 114342,9 109465 152374,6 
Běžné 
výdaje 8 2 7 7 6 , 0 0 7 4 5 3 5 , 5 9 3 4 8 2 4 1 1 0 5 , 4 9 5 4 6 1 , 2 9 2 3 7 7 , 3 1 0 4 2 2 4 , 7 9 8 5 0 3 , 9 
Kapitálové 
výdaje 4 1 0 8 0 , 0 0 1 3 2 6 3 , 1 6 3 8 5 0 4 6 7 1 8 , 6 3 0 9 6 5 , 2 2 8 7 8 5 , 3 5 2 4 8 7 , 2 6 1 8 1 9 , 3 

123 
856,00 87798,6 157332 87824 126426,4 121162,6 156711,9 160323,2 

Financování 2 5 5 2 7 - 2 2 6 3 6 , 8 5 0 4 1 8 - 2 8 5 3 9 3 3 4 5 8 , 5 6 8 1 9 , 6 4 7 2 4 6 , 9 7 9 4 8 , 5 
Z d r o j : Výkazy p r o hodnocení plnění rozpočtů ÚSC a D S O Bělé p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Příloha č.4 - Upravená r o z v a h a ( v t i s . Kč) 

Položka rozvahy 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
6 4 2 5 7 1 5 8 1 6 1 0 7 0 0 7 1 5 7 3 3 7 4 5 7 8 1 7 8 1 7 5 7 7 8 0 

celková pasiva 4 2 5 7 9 6 6 6 7 7 5 5 8 2 2 1 2 7 8 4 0 0 1 7 7 7 7 9 2 2 4 7 2 2 7 9 
6 2 1 5 6 1 5 7 1 6 0 0 6 8 1 6 9 6 7 0 8 7 2 4 7 5 5 7 6 3 7 4 2 7 5 3 

vlastní kapitál 4 5 0 8 7 6 5 9 4 1 7 2 4 6 8 0 1 1 8 3 9 6 7 8 7 6 3 4 9 1 6 9 6 3 3 8 
2 0 1 0 1 0 1 9 1 9 2 5 2 0 2 6 1 8 1 4 2 6 

cizí kapitál 9 7 5 9 9 2 0 0 7 3 5 8 3 3 5 4 1 1 6 0 0 1 3 3 9 0 1 4 4 3 1 7 7 6 9 4 1 
Dl.úvěry Su 451 0 0 0 1 0 9 6 1 0 8 2 9 8 6 2 9 1 6 6 1 2 1 1 9 0 7 7 3 6 6 2 9 7 7 5 9 9 0 

Z d r o j : R o z v a h y města Bělá p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Příloha č.5 - Vypočtené h o d n o t y ukazatelů zadluženosti 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

DR 

KS F 

UpCKnaVK 

0 , 0 3 2 6 0 , 0 1 7 3 0 , 0 1 7 3 0 , 0 1 7 3 0 , 0 2 7 6 0 , 0 2 6 7 0 , 0 3 4 1 0 , 0 2 7 3 0 , 0 3 3 3 0 , 0 2 3 6 0 , 0 1 9 5 0 , 0 3 4 5 DR 

KS F 

UpCKnaVK 

0 , 9 6 7 4 0 , 9 8 2 7 0 , 9 8 2 7 0 , 9 8 2 7 0 , 9 7 2 4 0 , 9 7 3 3 0 , 9 6 5 9 0 , 9 7 2 7 0 , 9 6 6 7 0 , 9 7 6 4 0 , 9 8 0 5 0 , 9 6 5 5 

DR 

KS F 

UpCKnaVK 0 , 0 3 3 8 0 , 0 1 7 7 0 , 0 1 7 6 0 , 0 1 7 6 0 , 0 2 8 4 0 , 0 2 7 5 0 , 0 3 5 3 0 , 0 2 8 1 0 , 0 3 4 4 0 , 0 2 4 1 0 , 0 1 9 9 0 , 0 3 5 8 
Z d r o j : R o z v a h y města Bělá p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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Příloha č.6 - Upravený výkaz z i s k u a ztráty ( v t i s . Kč) 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Výnosy z hl.č. 
6 3 

5 0 5 
6 7 

8 1 3 
8 2 

1 4 1 
1 0 3 
2 9 4 

8 8 
5 1 1 

9 2 
2 7 8 

9 3 
4 6 2 

9 5 
7 5 6 

1 0 7 
6 6 3 

1 2 2 
7 0 7 

1 0 7 
6 2 7 

1 2 7 
7 8 5 

Náklady z hl.č. 
5 8 

4 3 7 
7 6 

8 0 4 
7 8 

6 0 4 
7 2 

1 1 5 
7 7 

9 9 3 
7 8 

1 7 9 
8 0 

2 9 2 
8 3 

9 8 6 
8 3 

6 8 6 
1 0 6 
7 6 7 

1 1 0 
6 4 8 

1 0 9 
9 7 0 

Z d r o j : Výkazy z i s k u a ztráty města Bělá p o d Bezdězem, vlastní zpracování 

Příloha č.7 - Vypočtené h o d n o t y u k a z a t e l e a u t a r k i e 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
A HV-HČ 1 0 8 , 6 7 8 8 , 2 9 1 0 4 , 5 0 1 4 3 , 2 4 1 1 3 , 4 9 1 1 8 , 0 3 1 1 6 , 4 0 1 1 4 , 0 1 1 2 8 , 6 5 1 1 4 , 9 3 9 7 , 2 7 1 1 6 , 2 0 

Z d r o j : Výkazy z i s k u a ztráty města Bělá p o d Bezdězem, vlastní zpracování 
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