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Navrh na aktualizaci metodiky uctovani dané z pridané

hodnoty ve vybrané méstské prispévkové organizaci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou dané z pfidané hodnoty v piispévkové
organizaci zfizené izemnim samospravnym celkem. Piispévkové organizace jsou soucasti
vetejného sektoru. V Sir§Sim pojeni prace popisuje vyznam a pravni ramec neziskovych
organizaci. Blize jsou definovany druhy ptispévkovych organizaci, jejich zakladni funkce
a hospodatfeni. Vychodiskem préce je zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty.
V obecné rovin€ jsou v diplomové praci charakterizovany konstrukéni prvky dané
z ptidané hodnoty. Na ptikladu Méstské knihovny Louny, prispévkové organizace jsou
popsana specifika platct dan¢ z pridané hodnoty, kteti nebyli ztizeni za icelem podnikani.
Poslani organizace vymezené v zakladatelskych dokumentech vyznamné ovliviiuje
aplikaci dan¢ z ptidané hodnoty Vv organizaci. Diplomova prace navrhuje praktické postupy
a kontrolni mechanismy ve vazbé na priznani k dani z ptidané hodnoty. Vysledkem prace
je navrh aktualizace vnitini smérnice uctovani dan¢ z ptidané hodnoty v Méstské knihovné
Louny. Zavér prace je vénovan shrnuti problematicky uc¢tovani dané z ptidané hodnoty ve
vybrané méstské piispévkové organizaci a specifickym ptikladim z praxe platct dané

z piidané hodnoty ostatnich pfispévkovych organizacich zfizenych Méstem Louny.

Klicova slova: pfispévkova organizace, dan z pfidané hodnoty, osoba povinnd k dani,

zdanitelné plnéni, osvobozeni od dané, odpocet dan€, vetejna sluzba, knihovna.



Proposal for updating the methodology of the value
added tax accounting for selected municipal

contributory organization

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of value added tax in a contributory organization
established by a regional self-governing unit. Contributory organizations are part of the
public sector. In a broader conception, the thesis describes the importance and legal
framework of non-profit organizations. The types of contributory organizations, their basic
functions and operations are closely defined. The starting point of the work is Act no.
235/2004 Coll., On Value Added Tax. In general, the thesis characterizes the construction
elements of value added tax. The example of the Public Library of Louny, a contributory
organization, describes the specifics of value added tax payers, who were not created for
business purposes. The mission of the organization, as defined in the founding documents,
significantly affects the application of value added tax in the organization. The thesis
suggests practical procedures and control mechanisms in relation to value added tax
returns. The result of this work is a proposal to update the internal directive on accounting
of value added tax in the Public Library of Louny. The conclusion of the thesis is devoted
to the summary of the issue of accounting of value added tax in a selected municipal
contributory organization and specific examples from the practice of value added tax

payers of other contributory organization established by the town of Louny.

Key words: contributory organization, value added tax, taxable person, taxable payment,

tax exemption, tax deduction, public service, library.
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1 Uvod

Uplatiiovani dan¢ z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH®) v ptispévkovych organizacich, které
nebyly zaloZzeny nebo zfizeny za uc¢elem podnikani a maji neziskovy charakter, je velmi

problematickou oblasti.

Podle pravni tpravy DPH platné pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
piispévkové organizace nutné nemusely registrovat k DPH. Rozhodujici skutec¢nosti, bylo
vymezeni predmétu ¢innosti v hlavnim ucelu zfizované organizace. Pokud byly tyto
vykony provadény v ramci hlavni ¢innosti organizace, nebyly povazovany pro ucely DPH
za zdanitelné pInéni. Zakon o DPH platny od data vstupu CR do Evropské unie, tj. od 1. 5.
2004, tuto situaci zasadné¢ zménil. Prispévkové organizace sice nebyly zalozeny nebo
ztizeny za ucelem podnikani, ale uskutecnuji ekonomické Cinnosti a tim se dostavaji do
pozice osoby povinné k dani. Jiz neni rozhodujici, zda ekonomicka ¢innost je poskytovana
v ramci hlavni nebo doplitkové €innosti organizace. VSechny ekonomické subjekty bez
vyjimKy jsou povinny v ramci své ¢innosti sledovat obrat pro ucely registrace k DPH
amusi byt schopny rozliSit, kterd plnéni se do obratu pro ucely registrace zahrnuji.
To miiZze byt v piipad¢ rozmanitych Cinnosti piispévkovych organizaci sloZitou zaleZitosti.
Siroky zabér problematiky uplatiiovani DPH komplikuje také Ffada novelizaci tohoto

zakona.

V této diplomové praci je z pohledu aplikace zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty v organizaci (dale jen ,,ZDPH®), analyzovana ¢innost vefejné knihovny. Vefejna
knihovna je vnimana jako vzdélavaci a informacni instituce. Zakladni funkci knihovny
je zajisténi pristupu k védomostem, informacim, uméleckym dilim, které mohou pfiispét
K osobnimu rozvoji a dalsimu celozivotnimu vzdélavani obyvatel. Knihovny nabizeji
své sluzby vSem cCleniim spolecnosti bez ohledu na vék, fyzické, ekonomické nebo socialni
podminky. Knihovni zdkon nafizuje vefejnym knihovnam zakladni vetfejné knihovni

a informacni sluzby poskytovat bezplatné.

Jako vefejné prospésné instituce jsou zfizovany, podporovany a dotovany spolec¢nosti,

nejcastéji prostiednictvim mistni, regionalni ¢i narodni spravy.
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Hospodatfeni vetejnych knihoven doznalo zasadnich zmén vroce 2003.  Spolecné
s reformou veiejné spravy byly preménény okresni knihovny na knihovny méstské, zména
ziizovatele znamenala také zménu na trovni zdrojui financovani. Knihovny se zaroven
musely podrobit vyvoji modernich technologii. Rada méstskych rozpoétli nebyla
na tak velkou finan¢ni zatéz pripravena. Nekteré knihovny byly bez nadhrady zruseny,

redukovaly se pocty regionalnich pobocek vefejnych knihoven.

Vetejna knihovna dnes jiz nema monopol na informace, pisobi v digitalnim sveété a musi
celit konkurenci V oblasti poskytovani informaci. Potfeby uzivatelii knihoven se méni,
rozsifeni zakladnich funkci knihovny je nezbytné pro udrzeni zajmu o sluzby. Knihovny
nejsou jen pujéovnami knih a dokumentt, ale stavaji se otevienymi vzdé&lavacimi,

kulturnimi a komunitnimi centry.

Provoz knihoven jako vefejnych multifunkénich center je v fadé ptipadi Zivotni nutnosti
téchto instituci. Nékteré knihovnické provozy stale funguji jako solitéry, ale jsou meésta,
ktera spojuji fadu kulturnich, socidlnich a vetejnych funkci pod organizacni fizeni méstské
knihovny. Neni vyjimkou, Ze knihovny provozuji divadla, kina, galerie, informacni centra,
ale také obchodni provozy jako kavarny, kopirovaci centra a socidlni sluzby. Rozsah
nabizenych sluzeb v knihovnach tak muze byt velmi $iroky. Multifunkénost knihoven
se odrazi 1 ve vicezdrojovém financovani téchto vefejnych organizaci. Hlavnim ucelem
¢innosti  vefejnych knihoven ziistavd tradicni poskytovani knihovnickych sluzeb,
dopliikové funkce v téchto organizacich jsou vSak velmi riznorodé a to sebou piinasi

zvySenou administrativni z4téz a dailové povinnosti, v€etné povinnosti souvisejici s dani

z ptidané hodnoty.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je vytvofit metodickou pomiicku, navrh aktualizace

interni smérnice pro postup uc¢tovani DPH v konkrétni pfispévkové organizaci.

Ve vybrané piispévkové organizaci Méstské knihovny Louny je analyzovana hlavni
a doplitkova cCinnost instituce a jsou provéieny dosavadni postupy uctovani DPH.
Na zaklad¢ ziskanych poznatkil je vytvofen navrh na aktualizaci metodiky uctovani dané
z pfidané hodnoty. Cilem této interni smérnice je stanovit jednotny postup a navrhnout
uctovani riznych situaci, u kterych se predpokladé, Zze mohou v organizaci nastat. Navrh
vnitiniho pfedpisu uctovani dané z piidané hodnoty zaroven slouzi k opravnénosti postupu

odpoctu dané v ramci kontrol provadénych spravcem dang.

Dil¢im cilem diplomové prace je vymezeni pravniho ramce ptispévkovych organizaci
a problematickych oblasti v aplikaci ZDPH ve vefejnych knihovnach. Diplomova prace
charakterizuje subjekty, které nebyly zfizeny nebo zaloZzeny za ucelem podnikani.
V obecné rovin¢ se diplomova prace vénuje zakladni terminologii a povinnostem

ekonomickych subjektt, které vyplyvaji ze ZDPH.

2.2 Metodika

Diplomova prace vychazi z legislativniho ramce ptispévkovych organizaci. Problematika
DPH je feSena na piikladu vefejné knihovny. Zakonna formulace poslani vetejnych
knihoven pfedurcuje postupy aplikace DPH ve vybrané organizaci. Zakladni terminologie
k problematice dané z pfidané hodnoty vychazi z platnych norem, jejich odbornych
komentaitt a metodickych informaci asdéleni vydanych Generdlnim finanénim
feditelstvim a Ministerstvem financi CR. Daliim zdrojem je odborna literatura, ktera se

vénuje problematice DPH v organizacich neziskového typu.
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Analyticka cast diplomové prace se zabyva rozborem hlavnich a dopliikovych ¢innosti
uvedenych ve strategickych dokumentech Méstské knihovny Louny a dale nastavenim

informacnich a ekonomickych systému v organizaci.

Shrnutim teoretickych vychodisek diplomové prace a praktickou aplikaci ZDPH
V organizaci je vytvofen navrh aktualizace vnitini smérnice o uctovani DPH v Méstské

knihovné Louny.

Problematika uplatiovani DPH v ostatnich pifispévkovych organizacich zfizenych méstem
Louny byla v diplomové praci zaméfena pouze na specifické piiklady z bézné praxe téchto

organizaci.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Neziskové organizace

Ve smisené¢ ekonomice narodniho hospodarstvi 1ze vymezit ekonomické aktivity riznych
druhli organizaci. Jednd se o soukromé ziskové, soukromé neziskové organizace

a organizace vetfejného sektoru. [1, s. 15]

Neziskové organizace jsou dilezitou soucasti spolecnosti, poskytuji Sirokou paletu sluzeb
a napomahaji rozvoji spolecenského, ekonomického i politického Zivota. Organizace
neziskového sektoru nejsou primarné zalozeny za ucelem dosahovani zisku, diraz
je kladen na poslani a piimy uzitek pro spole¢nost. Neziskové organizace mohou vytvaiet
zisk a podnikat, avSak zisk musi pouzit pro svij dal§i rozvoj. Tyto organizace jsou
indikatorem rozvinuté obcanské spolecnosti, casto maji vliv na vefejné minéni

a spolecenské zmény. [1, s. 15]

Obecné pouzivany termin neziskova organizace neni definovan zadnym platnym pravnim

predpisem.

Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmt v § 17a definuje pojem vetejného prospésného
poplatnika. Mezi vefejné prospéSné patii poplatnici, ktefi vsouladu sesvym
zakladatelskym pravnim jednénim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim
organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonévaji ¢innost, ktera neni podnikanim.
Dale zakon negativné vymezuje, kdo vefejné prospé&Snym poplatnikem neni. Skupiné
vetejné prospésnych poplatnikii pfiznava zdkon o danich z pfijmu urcité vyhody a zvlastni
datlovy reZim. Jednd se o zdanovani pouze nckterych druhil piijmi, které maji charakter
podnikatelské ¢innosti. Zakladem pro uréeni vefejné prospésného poplatnika je posouzeni
pravnich zakladatelskych dokumenti organizace. Pravni forma organizace neni
rozhodujicim faktorem. Rozhodujici je skutecnost, co je hlavni ¢innosti, jaké je poslani
organizace a zda nejsou naplnény znaky podnikani v hlavni ¢innosti organizace (vyjimky
Z obecného pravidla vymezuje § 17a odst. 2 ZDP, vetejné prospeSnymi poplatniky nejsou
napt. Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancelaf, profesni komory, zdravotni

pojistovny, spolecensky vlastniki jednotek a rodinné fundace). [2]
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Zakon &. 563/1991 Sb. o u&etnictvi (dale jen ,,ZoU) kratce zmifiuje organizace, které

nejsou zaloZeny nebo ziizeny za Gi¢elem podnikani. [3]

Vefejnou prospésSnost v SirSim pojeti definuje § 146 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského
zakoniku (déale jen ,,NOZ®). Vefejn¢ prospésna je pravnickd osoba, jejimz poslanim
je piispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni ¢innosti k dosahovani
obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen beztthonné
osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdroji a pokud hospodarné vyuziva své jméni

k vefejné prospésnému ucelu. [4]

Pokud je v ramci hlavni ¢innosti vyvijena organizaci vydéle¢na ¢innost, nesmi tato ¢innost
vykazovat znaky podnikani, nesmi se jednat o soustavnou ¢innost, ale pouze o nahodilou

vydé€le¢nou ¢innost. [5, s. 12]

Veiejné prospésnym poplatnikem v CR jsou tyto subjekty:
- z4ajmové sdruzeni pravnickych osob, pokud neni zfizeno za ucelem podnikani
spolek,
- odborova organizace,
- politické strana a politické,
- registrovana cirkev a naboZenska spolecnost,
- nadace a nada¢ni fond,
- Obecn¢ prospésnd spolecnost,
- ustav,
- Vvefejna vysoka skola,
- obec,
- kraj,
- dobrovolny svazek obci,
- regionalni rada regiont soudrznosti,
- piispévkova organizace ziizena UZS,
- prispévkova organizace zfizena statem,

- statni fond. [1, s. 22]
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Novy obcansky zdkonik v hlavé II dale definuje zakladni rozdéleni pravnickych osob.
Neziskova organizace, kterd neni zalozena nebo zfizena za ucelem podnikdni mize byt
pouze pravnickou osobou (s vyjimkou organizacnich slozek statu), fyzicka osoba nemutze

byt neziskovou organizaci. [1, s. 22]
3.1.1 Prispévkové organizace
Druhy a legislativni ramec prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace jsou soucasti vefejného sektoru, patii mezi vybrané ucetni
jednotky. Prispévkova organizace je pravnickou osobou, ktera se fidi specifickou pravni
tipravou. V Ceské republice se rozlisuji dva druhy piispévkovych organizaci. Jedna
se 0 ptispévkové organizace, které jsou zfizované uzemnimi samospravnymi celky (dale

jen ,,USC*) a ptispévkové organizace zfizované statem. [6, S. 6]

USC zfizuje piispévkovou organizaci (didle jen ,PO*) pro takové &innosti
ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost
vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu, podle § 27 =zdkona ¢&. 250/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti tzv. ,,mald rozpoctovd pravidla“. Tento
zakon stanovuje zejména pravidla pro hospodateni obci, mést a kraji, sestavovani rozpoctl
a poskytovani dotaci. Zakon dale uptesiiuje jaké pravnické osoby, mohou uUzemné

samospravné celky zakladat za G¢elem zajisténi svych funkci. [7]

Hospodateni ptispévkovych organizaci zfizenych statem se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni pozd¢jsich

piedpisi. [6, s. 6]

Ziizovatelem piispévkové organizace na centralni urovni je Gstfedni orgdn statni spravy, na
jehoz kapitolu statniho rozpoctu je piispévkova organizace napojena finanénimi vztahy. [8,

s. 35]

Ptispévkova organizace je pravnickou osobou vefejného prava, vznikd a zanika
rozhodnutim zfizovatele. Zfizovatel vydavad o vzniku PO zfizovaci listinu, kterd musi
obsahovat nalezitosti vymezené pfislusnym zakonem. V piipad¢ ptispévkové organizace

ziizené USC, ziizovatel podava navrh na zapis do obchodniho rejstiiku. [8, s. 38]
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Princip, na zéklad¢ kterého vznikd tato pravni forma organizace, vychdzi ze zakont
0 rozpoctovych pravidlech. Z pohledu ekonomické teorie zfizovatel zaklada ptispévkovou
organizaci pro zabezpeCeni smiSenych vefejnych statki, které jsou poskytovany

uzivatelim za uzivatelsky poplatek. [9, s. 8]
Diplomova préce se zabyva hospodatenim p¥ispévkovych organizaci ziizenych USC.
3.1.2 Vznik, zmény a zruSeni prispévkové organizace

USC, ztizovatel piispévkové organizace vyda o vzniku organizace zfizovaci listinu. Listina
musi obsahovat Uplny nazev zfizovatele, nazev prispévkové organizace a identifikacni
¢islo osoby poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob. Nazev organizace
musi vyluovat mozné zdmeény s jinymi nazvy piispévkovych organizaci. Ztfizovaci listina
dale obsahuje vymezeni hlavniho t¢elu predmétu ¢innosti, oznaceni statutarnich organii,

zpusob zastupovani organizace a dobu, na kterou se piispévkova organizace zfizuje. [7]

Ziizovatel vymezi majetek, ktery preda prispévkové organizaci k hospodareni a urci prava
k tomuto majetku v zavislosti na plnéni hlavniho ucelu organizace. Majetek potiebny
Kk vykonu Cinnosti muze organizace nabyvat také bezaplatnym pfevodem
od svého zifizovatele, darem nebo dédénim s podminkou pfedchoziho souhlasu ziizovatele,
nebo jinym zptisobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele. V ptipad¢€, Zze se majetek stane
nepotfebnym, musi jej prispévkova organizace nabidnout prednostné a bezuplatné
ziizovateli, popt. dal§im ptispévkovym organizacim svého ziizovatele. Pokud je nabizeny
majetek pisemné odmitnut, miZze byt dale pfeveden do vlastnictvi jiné osoby za podminek

ur¢enych ziizovatelem. [7]

O vzniku, rozdé€leni, sloueni, splynuti nebo zruSeni ptispévkové organizace rozhoduje
ziizovatel. Tuto skuteCnost je zfizovatel pFispévkové organizace povinen oznamit

tstiednimu véstniku Ceské republiky do 15 dnii od data zmény.

Ztizovatel vede evidenci o vSech svych ptispévkovych organizacich od data vzniku do data
zéniku organizaci, v€etné zastupujicich statutarnich orgént. Tato evidence je zpravidla

soucasti integrovaného, agendového, informa¢niho systému registru osob.
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Ziizovatel je povinen kontrolovat hospodafeni ptispévkové organizace. Hlavni

a doplnkova ¢innost se sleduje oddélené. [7]
3.1.3 Hospodareni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace hospodaii se svéfenym majetkem Vv rozsahu stanoveném ziizovaci
listinou. Hospodareni piispévkové organizace se fidi rozpoctem, rozpocet se sestavuje jako
vyrovnany. Rozpocet obsahuje v piijmové Casti piispévek ziizovatele, ktery je poskytnuty
V navaznosti na ucel organizace a kritéria potieb. Piispévkova organizace zaroven
s rozpo¢tem na kalendaini rok sestavuje stfednédoby rozpoétovy vyhled. Jedna se o plan
pfijmd a vydaju organizace nejméné na dalsi 2 hospodaiské roky. Rozpocet ptispévkové
organizace miize zahrnovat pouze naklady a vynosy, které souviseji s jeji hlavni ¢innosti.
Néavrhy 1 schvalené rozpocty a stiednédobé rozpoctové vyhledy organizace zvetejiuje

na svych internetovych strankach nebo na internetovych strankach ztizovatele. [7]

Piispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti
apenéznimi prostiedky pfijatymi zrozpoctu svého zfizovatele. Daéle hospodaii
s prosttedky svych fondd, spenéznimi dary od fyzickych a pravnickych osob
(za predpokladu dodrzeni pravidel pfedchoziho souhlasu ziizovatele), véetné penéznich
prostfedkl poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici. Piispévkova organizace muize
na thradu svych provoznich nakladd pouzit také dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu
Evropské unie a dotace svéfené Ceské republice zuzavienych mezindrodnich smluv.
Finan¢ni prosttedky musi byt pouzity pouze na stanoveny ucel a podléhaji finan¢nimu
vypotadani. Pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, rozpocet ziizovatele zprostfedkovava
vztah piispévkové organizace ke statnimu rozpoc¢tu, k rozpoctu Regionalni rady regionu
soudrznosti, Narodnimu fondu nebo k rozpoétu kraje, Prostfedky z téchto zdroji jsou

pro ziizovatele pratokovou dotaci urenou pro ptispévkovou organizaci. [7]

Ptispévkova organizace je povinna dodrZet rozpocet a pouzit prostfedky na stanoveny ucel.
Pokud organizace vytvaii ze své doplnkové cinnosti zisk, je povinna zisk pouzit
ve prospé€ch hlavni €innosti organizace (zfizovatel miZe povolit 1 jiné vyuziti tohoto
zdroje). Dopliikova ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavniho ucelu organizace a sleduje se

oddélené. Vysledek hospodaieni je tvofen vysledkem hospodateni z hlavni ¢innosti
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a ziskem vytvotrenym v dopliikové ¢innosti po zdanéni. Pokud hospodatsky vysledek konci
ztratou, zfizovatel projednd tuto situaci s organizaci a zajisti Uhradu zhorSeného
hospodaiského vysledku zrezervniho fondu organizace, popt. z vlastnich zdroji.

Ziizovatel se mize rozhodnout piispévkovou organizaci zrusit. [7]

Ptispévkové organizaci miize byt stanoven za poruSeni rozpoctové kazné financéni odvod
do rozpocCtu ziizovatele, popiipadé muze byt piispévkové organizaci ulozeno penale
za Spatné hospodareni S prostiedky statniho rozpoctu. Poruseni rozpoctové kazné je pouziti
finan¢nich prostiedkti vV rozporu se stanovenym ucelem, piekroceni schvaleného rozpoctu
nebo piekroCeni ptipustného objemu prostiedkli na platy. Vztah rozpoctu piispévkové
organizace Kk rozpoCtu ziizovatele lze béhem roku zménit v neprospéch prispévkové

organizace jen ze zavaznych a objektivné ptsobicich pii¢in. [7]

Ptispévkova organizace miize na Uhradu pendle nebo odvodl vyuzit prosttedky svého

rezervniho fondu. [10, s. 302-308]

3.1.4 Fondy prispévkové organizace

PO tvofi tyto penézni fondy:
- rezervni fond,
- fond investic,
- fond odmén,
- fond kulturnich a socialnich potieb.

Zustatky téchto penéZznich fondi se pfevadéeji do nasledujiciho roku k dal§imu pouZiti.
Rezervni fond

Rezervni fond se tvoii ze zlepSeného vysledku hospodateni po skoneni hospodaiského
roku na zaklad¢ schvaleni zfizovatele. Dal§im zdrojem rezervniho fondu jsou penézni dary.
Penézni dary podléhaji predchoziho souhlasu zfizovatele o zatazeni daru (n€které penézni
dary mohou byt ucelové vazané a jejich vyuziti musi byt v souladu s jejich urcenim).
Rezervni fond piispévkova organizace pouziva pro rozvoj své dal§i Cinnosti, pieklenuti

Casového nesouladu mezi vynosy a naklady, k uhradé sankci nebo k uhradé ztraty

21



za predchozi hospodaisky rok, dale pak mulze z rezervniho fondu byt posilen investi¢ni

fond po predchozim schvaleni zfizovatelem PO. [7]

Fond investic

Fond investic vytvaii PO k financovani svych investi¢nich potieb. Zdrojem fondu investic
jsou penézni prostiedky ve vysi odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
na zaklad¢ ztizovatelem schvéaleného odpisového planu. Investicni piispévek z rozpoctu
ziizovatele, investicni dotace ze statnich fondi a vefejnych rozpocti, ucelové penézni dary,
pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (majetku svéfeného PO

ziizovatelem nebo majetku ve vlastnictvi PO) jsou dal$imi zdroji posileni fondu investic.

Fond investic se pouziva na poiizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, dale k tthradé investi¢nich uvéru, financovani udrzby a oprav

majetku. [7]

Fond odmén

Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni PO. Tvorba fondu odmén
muze dosahovat az 80 % vysledku hospodaieni, nejvyse vSak do vyse 80 % objemu
prostiedkil na platy stanoveného zfizovatelem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem. Dal$im
zdrojem fondu odmén jsou penéznimi dary ucelové urené na platy. Pfevod penéznich
prostiedki do fondu odmén schvaluje zfizovatel. Z fondu odmén se hradi odmény
zaméstnancim PO, piednostné se z fondu odmén kryje ptfekroceni stanoveného objemu

na platy. [7]
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Fond kulturnich a socialnich poti‘'eb

Fond kulturnich a socialnich potteb (dale jen ,,FKSP*) je tvofen zdkladnim piidélem
ve vysi 2 % zro¢niho objemu nakladi zuctovanych na platy v prispévkové organizaci.
Vysi tvorby FKSP upravuje vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi
0 fondu kulturnich a socialnich potfeb. Fond je napliovan zalohové v souladu se
schvalenym rozpoc¢tem, vyuctovani skutecného zakonného piidélu FKSP se provede
v ramci uéetni zavérky PO. Ugelem fondu je zajisténi kulturnich a socialnich a dal3ich
potteb zaméstnancti PO v pracovnim poméru, popi. fond slouzi pro potieby dalSich osob
v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti.

Na zakon navazuje vyhlaska MFCR, ktera uréuje kritéria pouziti FKSP. [7]

3.1.5 Omezeni prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace jsou zvlastnim typem subjekt, které musi respektovat fadu
omezeni, kterd jsou stanovena zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli nebo vnitinimi pravidly ztizovatele. Hospodateni PO podléha finan¢ni

kontrole a G¢etnimu auditu ze strany zfizovatele.

Mezi zakonna omezeni PO patii zdkaz zavazovat se k Ghradam, které nejsou kryty
rozpo¢tem. PO napf. nemohou nakupovat akcie nebo cenné papiry, akceptovat sménky
nebo se stat sménecnym rucitelem, s vyjimkou darti poskytovanych svym zaméstnanciim
a jinym osobam na zaklad€ vyhlaS8ky o FKSP. PO nesmi poskytovat dary jinym subjektim.
PO dale nemohou nakupovat véci na splatky nebo prostiednictvim ndjmu s pravem koupé
bez ptredchoziho pisemného souhlasu zfizovatele, v tomto piipadé se miZe jednat napf.

0 potizeni véci na leasing. [8, s. 39]
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3.1.6 Ugetnictvi pFispévkovych organizaci

Ugetnictvi ekonomickych subjekti je regulovano prostiednictvim zékona ¢&. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi. Zakon o Uucetnictvi vymezuje ucetni jednotky a stanovuje pozadavky
na vedeni ucetnictvi, tak aby ucetni zavérka podavala srozumitelny, vérny a poctivy obraz
pfedmétu tcetnictvi a poskytovala piehled o skute¢né majetkové a financni situaci tcetni
jednotky. Ugetni zavérku tvoii rozvaha, vykaz zisku a ztrdt a piiloha Gdetni zavérky,
dale je to piehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitdlu. Zakon
0 ucetnictvi vSak neupravuje vnitini organizacni postupy ucetnich jednotek, které jsou plné

V jejich pravomoci, ale zaroven i odpovédnosti ptislusné ucetni jednotky. [3]

Pravni ramec vybranych ucetnich jednotek:

- zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,,Zoﬁ“),

- vyhlaska &. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni ZoU, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

- vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich ptfedavani do centralniho systému tGcetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznami, (obecné je tato
vyhlaska nazyvéana technickou vyhlagkou o uéetnich zdznamech do CSUIS),

- vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd,

- vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych

vybranych Géetnich jednotek. [10, s. 6]

Pro dosaZeni souladu pifi pouZivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami a zajiSténi
srovnatelnosti uéetnich zavérek vydava MFCR Ceské uéetni standardy (déle jen ,,CUS%).
Standardy stanovuji popis uc€etnich metod a postupy uctovani. Vybrané ucetni jednotky

povinné pouzivaji CUS &islo 701 az 710. [10, s. 311]
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Vedeni ucetnictvi prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace jako ucetni jednotky jsou povinny uctovat podvojnymi zapisy
0 stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl vcetné¢ dluhl a jinych pasiv, dale
0 nakladech a vynosech a vysledku hospodafeni. Predmétem ucetnictvi je stav a pohyb
majetku a jinych aktiv (stild a ob&Zna aktiva). Uetni jednotky Gétuji podvojnymi zapisy
0 skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti vécné
a &asové souviseji, dodrzuji zasadu Casového rozlideni. Uetni obdobi piispévkovych
organizaci se shoduje s kalendainim rokem, ZoU vymezuje uéetni jednotky, které mohou

uplatnit hospodaisky rok.

Organizace vedou ucetnictvi od svého vzniku, az do dne svého zaniku. ZoU vymezuje
povinnost pro PO dodrzovat pfi vedeni ucetnictvi smérnou uctovou osnovu, obsahové
vymezeni Ucetni zdvérky a oznaCovani polozek, ucetni metody a podminky vedeni

ucetnictvi stanovené provadécimi pravnimi predpisy. [10, s. 28]

Rozsah vedeni ucetnictvi v prispévkovych organizacich

Rozsah Ucetnictvi je vymezen jako ucetnictvi vedené v plném rozsahu nebo ucetnictvi
vedené ve zjednoduseném rozsahu. Nestanovi-li ZoU nebo zvlastni pravni predpis jinak,

ucetni jednotky jsou povinny vést Gcetnictvi v plném rozsahu.

PO mohou vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, pokud to tom rozhodne ziizovatel
organizace. Ucetni jednotky v ramci zjednoduseného rozsahu uéetnictvi sestavuji tcetni
rozvrh, v némz mohou vést pouze uctové skupiny (pokud jim zvlastni pravni ptedpis
neuklada podrobnéjsi ¢lenéni), mohou spojit uctovani v deniku s i¢tovanim v hlavni knize,
netvoii rezervy, opravné polozky, neoceiiuji majetek a zavazky redlnou hodnotou,

nesestavuji v ramci ucetni zavérky piehled o penéZnich tocich a pfehled o zménéch

vlastniho kapitalu. [10, s. 35]
Smérna uctova osnova a uctovy rozvrh pro prispévkové organizace

ZoU v § 14 vymezuje smérnou uUctovou osnovu a uctovy rozvrh, uruje usporadani

a oznaceni Uctovych tfid, popf. Uctovych skupin nebo i syntetickych Gcth pro Gctovani
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0 stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk, jinych pasiv, dale o nakladech, vynosech

a vysledku hospodareni.

Na zaklad¢ smérné uctové osnovy jsou povinny ucetni jednotky sestavit uctovy rozvrh.
Uétovy rozvrh obsahuje Géty potiebné k zauétovani viech ucetnich piipadd a k sestaveni
Ggetni zavérky v dané ucetni jednotce. Ultovy rozvrh je sestavovan pro kazdé udetni
obdobi a v prubéhu roku se dopliuje o nové ucty. Pro nékteré vybrané ucetni jednotky je
stanovena Smérna uctova osnova, ktera je prilohou ¢. 7 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. [10, s.

310]
Daii z prijmu u prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace jsou poplatniky dani, dle platnych danovych zdkonii. V fadée
ptipadt jsou od placeni dani ze zdkona o pfislusné dani osvobozeny. U dané z piijmu
pravnickych osob (podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni pozdéjsich
ptedpistt), si mohou ptispévkové organizace podle § 20 jako vefejné prospésni poplatnici
snizit zadklad dang. Zakonem jsou urCeny hranice poloZzek snizujici zaklad dané,
podle druhu ¢innosti vefejné prospéSného poplatnika. Prostiedky ziskané timto danovym
zvyhodnénim musi pak vefejné prospe€sny poplatnik pouzit v nasledujicim zdatiovacim

obdobi ve prospéch svého vefejné prospésného poslani. [9, s. 14]

Daniové jsou zvyhodnény sponzorské dary a bezuplatna plnéni poskytovana
Z podnikatelské sféry pfispévkovym organizacim na podporu jejich ¢innosti. Piispévkové
organizace tak mohou ziskat dalSi zdroje financovani své ¢innosti. V zakoné o danich
z piijmi jsou vSak urCeny hranice darti, o které si poplatnici dané€ z pfijmt mohou sniZit
zaklad své dané, coz v praxi nemotivuje podnikatele k poskytovani vyssich sponzorskych
dart. [9, s. 15]
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3.2 Dair z pridané hodnoty

3.2.1 Vyznam a funkce dané z pfidané hodnoty

Soudni dvir Evropské unie charakterizuje DPH jako:

- obecnou dan ze spotieby aplikovanou na zbozi a sluzby postupné az do faze
konec¢ného prodeje,

- dan pfimo tmérnou cen¢ zbozi a sluzeb, kterd je nezavisla na poctu uskutecnénych
transakci probéhnutych béhem vyroby a distribuce predchazejici kone¢nému prodeji
zbozi nebo sluzby,

- dan vybiranou poté, co byla odectena dan ze zbozi a sluzeb na vstupu ptislusné

vyrobni nebo distribu¢ni faze. [11, s. 97]

Funkce DPH

DPH lze charakterizovat jako opakujici se nepfimou vSeobecnou dan. Podstatou dané
z ptidané hodnoty je zdanéni pfidané hodnoty zbozi ¢i sluzeb, kterou si platce této dané
pfiddva k hodnoté nakoupené komodity. Timto mechanismem je dosazeno dainové
neutrality, nebot’ na dan jiz jednou zaplacenou v cené¢ nakoupeného zbozi ¢i sluzby
(moznost uplatnéni odpoctu DPH na vstupu) se DPH jiz znovu neuvaluje. Vyvoz zbozi
nepodléha DPH, zatimco dovozy podléhaji stejné DPH jako rovnocenné vnitrostatni zbozi.
Z ekonomického hlediska je DPH dani ze spotieby, je to zdanénd konecnd spotieba
domacnosti a statu. DPH je uvalena na tokovou veli¢inu, ktera je ohraniena ¢asovym
usekem (mésic, Ctvrtleti). DPH je vyhodnd pro mezinarodni obchod, technika dané
umoziuje, aby vyvoz byl provadén bez dané (osvobozeni od dané s narokem na odpocet

dang). DPH je jednou z nejvynosnéjsich dani v ¢eském dafiovém systému. [11, s. 97]

DPH je upravena zédkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsSich
predpisti a tento danovy predpis je harmonizovan s pravem Evropské unie, stejné jako
spotfebni dan¢. Zékladni smeérnici v této oblasti je smérnice Rady 2006/112/ES

0 spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty. [12, s. 90]
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3.2.2 Legislativni ramec DPH

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,ZDPH*) zadal platit ode dne vstupu CR do Evropské unie. Zakon obsahuje celkem 113
ustanoveni a 5 pfiloh, které jsou nedilnou soucasti tohoto zakona. Od platnosti prosel
ZDPH vice jak 50 novelizacemi. Rada zmén &ini ze zakona rozsdhlou a komplikovanou
pravni normu. Postupné byly upraveny oblasti, které maji vliv na spravné urceni dané
avznik povinnosti pfiznat dan. Zmény ZDPH napi. upravovaly uréeni mista plnéni
U sluzeb, zavedly pifenesenou dafiovou povinnost v tuzemsku, institut nespolehlivého
platce a ruceni za nezaplacenou dan. Od 1. 1 2016 se vznikla platcim DPH dalsi povinnost
kontrolni hlaseni. Kontrolni hla$eni je narocné na piesnost uvedenych udaji a vyzaduje
technické vybaveni platci DPH. Zakladni zmény ZDPH se tykaly Uprav sazeb DPH.
Od roku 2015 do soucasnosti plati tii sazby DPH. Vyvoj sazeb DPH je uveden v tabulce
¢. 1.[12, s. 22]

Specifikace zboZi a sluzeb spadajicich do sniZenych sazeb dané¢ jsou uvedeny v piilohach
zakona o DPH. Druha sniZend sazba se vztahuje napt. na 1éky, kojeneckou vyzivu a tisténé
knihy. Od 1. 2. 2019 byla zavedena druha snizena sazba také pro pravidelnou pozemni

a vodni hromadnou pfepravu osob. [12, s. 21]

Tabulka ¢. 1 Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

Obdobi platnosti Zakladni sazba Prvni sniZena Druha sniZena sazba
'p ! DPH sazba DPH DPH
1.1.1993-31.12.1994 23 % 5% —
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22 % 5% —
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19 % 5% —
1.1.2008 —31.12. 2009 19 % 9% -
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 % -
1.1.2012 -31.12. 2012 20 % 14 % -
1.1.2013-31.12.2014 21 % 15 % —
1. 1. 2015 do soucasnosti 21 % 15 % 10 %

Zdroj: https://www.ucetni-portal.cz/soubory/prehledy2/51.pdf
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3.2.3 Definice zakladnich pojmi

Danové subjekty

Mezi danové subjekty podle ZDPH patii osoby povinné k dani, skupiny, platci
a identifikované osoby. [13]

Osoby povinné k dani a jejich ekonomicka ¢innost

Pojem ckonomicka c¢innost je vymezen v souvislosti s definici osoby povinné k dani.
Za 0sobu povinnou k dani se oznacuje osoba nebo skupina (skupina kapitalové nebo jinak
spojenych osob se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku podle § Sa az § 5S¢ ZDHP),
ktera samostatné uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. Osobou povinnou k dani je i pravnicka
osoba, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za Gcelem podnikani. Ekonomickou ¢innosti
se podle zdkona o DPH rozumi ¢innost vyrobcti, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby,
véetné dulni a zemédé€lské vyroby, vykon svobodnych a jinych povolani za ucelem
ziskavani pravidelného piijmu. Osoby povinné k dani vyuzivaji k ziskani pfijml svij

hmotny a nehmotny majetek. [13]

Zvyse uvedeného vyplyva, Zze pokud pfispévkové organizace dodavaji zbozi nebo
poskytuji sluzby, tak uskutectiuji ekonomickou cinnost. Neni podstatné clenéni této
by organizace vykonavaly c¢innost pouze v oblasti vefejné spravy, tak by nebyly
povazovany za osoby povinné k dani, (vyjimka z tohoto obecného pravidla by mohla nastat
tehdy, pokud by vykonem vetejné spravy dochazelo k zdvaznému naruseni hospodarské
soutéZze a nafizenim vlady by byla oznacena tato Cinnost, organizace by pak byla

povazovana za osobu povinnou k dani). [14, s. 17]

V § 5, odstavci ¢. 5 ZDHP s odkazem na pfilohu ¢. 1 k ZDPH jsou uvedeny ¢innosti, které
pokud organizace vykonava, tak je vzdy povazovana za osobu povinnou k dani. Jedna se
0 obecnou slovni kvalifikaci c¢innosti, které provadéji subjekty vetfejné spravy,

napf. provozovani prodejen nebo poradani vystav, kongresu. [14, s. 27]

O registraci platct DPH rozhoduje dosazena vyse obratu v organizaci.
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Platce dané

Platcem podle § 6 ZDPH se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat
za nejvySe 12 bezprostfedné piedchéazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict
pfesahne 1 milion K¢ s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend
od dané bez naroku na odpocet dané. Pokud tato osoba piekroc¢i stanoveny obrat, stava se
platcem DPH od prvniho dne druhého mésice, nésledujiciho po mésici, ve kterém obrat

prekrocila. [13]
Identifikovana osoba

Identifikovana osoba je osoba povinna k dani, kterd neni platcem nebo pravnicka osoba
nepovinna k dani, pokud pofizuje zbozi z jin¢ho Clenského statu, které je predmétem dané
od prvniho dne pofizeni tohoto zbozi (nevztahuje se na zbozi pofizené prostiedni osobou

v ramci zjednoduseného postupu na uzemi EU formou tfistranného obchodu). [13]

Identifikovanou osobou se stava osoba povinna k dani Se sidlem nebo provozovnou
v tuzemsku, ktera nakupuje, prijima zdanitelné plnéni (poskytnuti sluzby, dodani zbozi
s instalaci nebo montazi, dodani zbozi soustavami nebo sit¢mi, pokud piekroci limitni
hodnotu 326 tisic K& za obdobi kalendainiho roku), nebo prodava, poskytuje sluzby
S mistem plnéni v jiném clenském staté¢ od prvniho dne uskutecnéni transakce. Do limitni
hodnoty se nezapocitava hodnota zbozi se samostatnym dafiovym rezZimem, napf. potizeni

zbozi, které je predmétem spotiebni dané. [12]

Identifikovand osoba ve srovnani s platcem DPH ma pouze omezené povinnosti.
Identifikovand osoba mé& povinnost ve stanovenych piipadech pfiznat dan
(dan z pfeshrani¢nich plnéni nebo povinnost vykédzat poskytnuti pfeshrani¢nich sluzeb
Smistem plnéni Vjiném Cclenském stat¢ EU), ale narok na odpocet dané nema.
U tuzemskych plnéni nadale vystupuje jako osoba osvobozena od povinnosti uplatnit dan

na vystupu a sou¢asné nema narok uplatnovat odpoc¢et DPH na vstupu. [12]

Ptispévkové organizace jsou zamétfeny vyhradné na poskytovani ekonomické Cinnosti
v tuzemsku a proto se s obchodnimi ptipady z oblasti unijnich obchodi obchodnich

transakci, vztahujicich se k tfetim zemim setkavaji vyjimecné. [15, s. 14]
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Zakladni prava a povinnosti, registrace k DPH

ZDPH vymezuje povinnosti, které musi respektovat i osoby povinné k dani, které dosud

k DPH nejsou registrovany. K zakladnim povinnostem neplatce patfi:

povinnost sledovat udaje o uskute¢nénych zdanitelnych plnéni, ktera vstupuji
do obratu pro ucely registrace,

povinnost sledovat udaje o pofizeni zbozi, pfijatych sluzbach nebo pofizeni zbozi
véetné montaze od osob registrovanych k DPH v EU nebo od zahrani¢nich osob
povinnych k dani,

povinnost podat v zakonné lhaté ptihlasku, pokud dojde k piekroceni obratu,
povinnost registrovat se jako identifikovand osoba, pokud jsou splnény zdkonné

podminky. [15, s. 20]

Registrace k DPH se tyka osob povinnych k dani. Registrace k DPH je spojena

S povinnostmi 1 pravy, které vymezuji ptfislusna ustanoveni ZDPH. K zékladnim pravim

patfi:

pravo registrovat se na zakladé zadosti,

pravo na odpocet dané pii zméné rezimu u vymezenych piijatych zdanitelnych
plnéni pofizenych pied registraci,

pravo zrusit registraci na zékladé¢ podané Zadosti, pokud jsou zdkonem splnéné

podminky pro zruSeni registrace.

Pro pfispévkové organizace, jako neziskové subjekty, které nejsou zfizeny za Ucelem

podnikani a uskute¢nuji plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢, registrace

k DPH nepfinasi vyhody v takové mife jako podnikatelskych subjektd. Neziskové

organizace se jako platci DPH registruji az v okamziku zdkonné povinnosti a piekroceni

kontrolniho obratu. Divodem je administrativni, asova i ekonomicka zatéz. [15, s. 19]
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Obrat

Obratem se pro uc¢ely ZDPH rozumi souhrn uplat bez dané, které osob& povinné k dani
naleZi za uskute¢néna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. Uplatou je poskytnuta Gastka
V penézitych prostiedcich nebo hodnota nepenézitého plnéni v pfimé souvislosti s plnénim,
(napf. dotace Kk cen¢, piijaté finan¢ni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoc¢tu nebo
statnich fondd, rozpoéti EU, rozpoétd USC & obdobnych programii), pokud je pifjemci

stanovena povinnost poskytovat plnéni se slevou z jednotkové ceny. [12]

Obratem je souhrn uplat bez dané za zdanitelné plnéni, plnéni osvobozené od dané
s narokem na odpocet dan¢ nebo plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢
podle §54 az §56a ZDHP (finan¢ni, penzijni a pojisStovaci Cinnosti, dodani a najem
nemovité véci), jestlize tyto cinnosti nejsou doplitkovou Cinnosti, uskutectiovanou

prilezitostné.

Doplitkové ¢innost ptispévkovych organizaci pro ucely DPH je pfiileZitostnou c¢innosti,
kterad neni provadéna pravidelné. Na tuto ¢innost neni vyclenén personal, naklady i obrat

z ¢innosti jsou minimalni, a ani do budoucna neni zamérem tuto ¢innost opakovat. [16]

V prispévkovych organizacich nelze tuto doplikovou <¢innost pro tucely DPH
zaménovat s doplitkovou ¢innosti vymezenou ve ziizovaci listiné organizace. [15, s.

29]

Do obratu pro povinnou registraci se u osob povinnych k dani (bez ohledu na skutecnost,

zda vedou nebo nevedou ucetnictvi) nezahrnuji ptijaté Uplaty, zadlohy na budouci plnéni.

[15, s. 27]

Do obratu se déale nezahrnuji uskute¢nénd plnéni Osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dané podle § 52, § 53, § 57 az § 62 ZDPH, dale se nezahrnuje prodej
dlouhodobého hmotného majetku a odepisovaného dlouhodobého nehmotného majetku
a pozemku (pokud toto doddni majetku neni obvyklou soucésti ekonomické ¢innosti osoby

povinné k dani). [12]
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Do obratu se také nezahrnuji plnéni, kterd maji povahu sankce a smluvni pokuty, dale
finan¢ni dary, dotace a nahrady $kod a plnéni uskute¢nénd s mistem plnéni mimo

tuzemsko. [15, s. 29]

Ptispévkové organizace ziizené USC jsou ve vétsin¢ pripadi zamétené na specifické

&innosti vykonavané a realizované v CR. [15, s. 33]

Piredmét dané

Piedmétem dané podle § 2 ZDPH je dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby osobou povinou
k dani s mistem pInéni v tuzemsku. Pfedmétem dané je také pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu s mistem plnéni v tuzemsku a to osobou povinnou kdani i osobou
pravnickou nepovinnou k dani. Pfedmétem dané mize byt i pofizeni dopravniho
prostfedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani, nebo dovoz zbozi

s mistem plnéni v tuzemsku. [13]

Zdanitelné plnéni je plnéni, které je predmétem dané a pfitom neni osvobozené od dané.

Zdanitelné plnéni podléha nekteré z platnych sazeb systému DPH. [12]

Misto pIlnéni

Stanoveni mista plnéni je dilezité pii uplatnéni zakladnich prdv a povinnosti
ekonomickych subjekti, at’ uz jsou platci nebo neplatci. Neplatce v zdkonem vymezenych
ptipadech se muze stat z hlediska ZDPH identifikovanou osobou. Pravidla pro uréeni mista
plnéni jsou v ZDPH rozliSena pro rizné typy plnéni v § 7 az § 12 ZDHP, jedna se
0 stanoveni mista plnéni pii:

- dodani zbozi, (plynu, elektfiny, tepla nebo chladu) a zasilani zboZzi,

- poskytnuti sluzby,

- poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu,

- dovozu zbozi. [13]
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Misto plnéni z hlediska aplikace DPH ptfedevsim urcuje, kde ma byt dail (na uzemi které¢ho
statu) prizndna a zaplacena, popt. kde se uskutecniuje plnéni osvobozené od dang,

V navaznosti na misto plnéni se také uréuje kdo ma povinnost dan ptiznat a zaplatit. [12]
Daiiovy rezim

Plnéni, kterd jsou pfedmétem dang, se rozliSuji pti splnéni zédkonem stanovenych podminek
na plnéni zdanitelna a na plnéni osvobozend od dané. PInéni osvobozend od dané se dale
¢leni na dvé zasadné¢ odlisné skupiny:

- plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dang,

- plnéni osvobozena od dan¢ s narokem na odpocet dan¢. [13]
U zdanitelnych plnéni je v tuzemsku uplathovdna DPH na vystupu V zdkladni nebo
ve snizené¢ sazbé DPH. Podminky pro uplatnéni osvobozeni od dané jsou upraveny
U plnéni specifikovanych v ZDPH, v dilu 8, § 51 az § 62 (reZim osvobozeni od dan¢ bez
naroku na odpocet dan€) a vdilu 9 ZDHP, § 63 az § 71 (rezim osvobozeni od dan¢

s narokem na odpocet dan¢). [12]

Sazby dané

U zdanitelného plnéni nebo pfijaté Gplaty se uplatituje v roce 2019:
- zakladni sazba dané ve vysi 21 %,
- prvni sniZena sazba dan¢ ve vysi 15 % nebo

- druha sniZena sazba dané¢ ve vysi 10 %.

U zdanitelného plnéni nebo pfijaté Uplaty se uplatni sazba dané platnd ke dni vzniku
povinnosti pfiznat dan. U zbozi se uplatni zdkladni sazba dané, pokud zdkon nestanovi
jinak. V ptiloze ¢. 3 — 3a ZDPH je uvedeno zbozi, u kterého se uplatni prvni nebo druha
sniZzena sazba DPH. Pro sluzby plati zdkladni sazba dané, pokud ZDHP nestanovi jinak,
u sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 2 — 2a ZDPH se uplatni prvni nebo druha snizend sazba

dané. [12]
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Zaklad dané

Podle platné pravni upravy je zékladem dané vSe, co jako uplatu platce obdrzel nebo
ma obdrzet za uskutecnéné zdanitelné plnéni, vetné Castky na thradu spotiebni dané
od osoby, pro kterou zdanitelné plnéni uskutec¢noval, nebo od tfeti osoby a to bez dan¢
zatoto zdanitelné pInéni. Obdobné je vymezen =zaklad dané pii pfijeti uplaty
pied uskutecnénim zdanitelného plnéni. Z definice vyplyva, ze zéklad dané piedstavuje
¢astku v urovni bez DPH. Dale podle § 36 ZDPH jsou vymezeny polozky, které se
zahrnuji do zékladu dané, naptiklad pii poskytnuti sluzby i1 materidl souvisejici

s poskytovanou sluzbou a vedlejsi vydaje (napf. baleni, pojisténi, provize). [12]
Vypocet dané

Novela zédkona o DPH ¢.80/2019 Sb., platna od 1. 4. 2019 upravila zptisob vypoctu dané
z pridané hodnoty. Podle §37 ZDHP se dan u dodani zbozi a poskytnuti sluzby vypocte

jako:
a) soucin zakladu dan¢ a sazby dan¢, nebo
b) rozdil mezi

- 1. ¢astkou odpovidajici vysi Uplaty za zdanitelné plnéni, ktera je vcetné dané, nebo vysi
Castky stanovené podle §36, odst. 6, ktera je vCetné dané bez zahrnuti ¢astky vzniklé

zaokrouhlenim celkové uplaty pfi platbe v hotovosti, a

- 2. ¢astkou, kterd se vypocita jako podil ¢astky podle bodu 1 a koeficientu 1,21 v ptipadé
zékladni sazby dang, 1,15 v ptipad€ prvni snizené sazby dan¢ nebo 1,10 v ptipad¢ druhé

snizené sazby dané. [13]

Dan lze tedy spocitat stale dvéma zptsoby — zdola (§37, pism. a) zakona o DPH) ¢i shora
(8§37, pism. b) zakona o DPH). Vzdy musi platit, Zze dan a zaklad dané by se nem¢ly liSit
pti rizném zpiisobu vypoctu. Celkova cena s dani se rovnd souctu zékladu dané a dané.
Vypocet dané nesmi ovlivnit zaokrouhleni zakladu dan€ ani vysledné dané. Jediné mozné

zaokrouhleni je pfi vypoctu ¢astky k thrad¢, kdy se pfi uplaté v hotovosti celkova tplata

A

35



ZDPH prakticky vylucuje moznost zaokrouhleni faktur uréenych k bezhotovostni tthradé
na celé koruny. Tato vyznamna zména ZDPH od 1. 4. 2019 bude muset byt

zakomponovana do Gcetnich systému organizaci. [12]

Danové doklady

vvvvvv

z pohledu aplikace DPH. Pravidla pro vystavovani a nalezitosti danovych doklada
upravuje dil 5 ZDPH. S u¢innosti od 1. 1. 2013 muize mit danovy doklad jak listinou,
tak i elektronickou podobu. S elektronickou podobou dafiového dokladu musi piijemce
plnéni souhlasit. V obou piipadech musi byt zajisténa vérohodnost piivodu, neporusitelnost
obsahu a Citelnost daiového dokladu od data vystaveni do doby zdkonné lhiity uchovani
danovych dokladii. Danové doklady se uchovavaji po dobu 10 let od konce zdanovaciho
obdobi, ve kterém se plnéni uskute¢nilo. Za vystaveni dokladu ve stanovené zdkonné lhuté

a spravnost tdaji na dokladu odpovida osoba, ktera plnéni uskute¢nuje. [12]
Sprava DPH

Spravou dani se rozumi postup, jehoz cilem je zji$téni, stanoveni a zabezpe€eni Ghrady
daflové povinnosti poplatnikii. Zakladni pravidla upravujici spravu dani jsou obsaZena
v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jSich predpisti. Specifickd pravidla
pro spravu dani jsou upravena v zdkoné o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, zakoné
0 mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek a rovnéz v zédkoné
0 evidenci trzeb. Dalsi pravidla pro spravu dani jsou podle specifickych potieb
jednotlivych penézZitych plnéni obsazena v zdkonech, které upravuji konkrétni dané,

poplatky nebo jina obdobna penézita plnéni. [11, s. 19]

Podle § 93 ZDPH spravu dané vykonavaji mistné piislusné financni Grady. Pfi dovozu
a vyvozu spravu dan¢ vykonavaji celni ufady podle spravnich pfedpisti upravujicich spravu
cla. Pro osobu povinnou Kk dani, kterda nema v tuzemsku sidlo (podle danového tadu),
misto pobytu nebo provozovnu vykonava spravu dan¢ Finan¢ni Gfad pro Moravskoslezsky
kraj. [12, s. 358]
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Registrace k DPH

ZDPH rozlisuje n€kolik zptisobti registrace k DPH:

- povinna registrace, je zakonem definovana pro osobu povinna k dani,
ktera ptekrocila stanoveny obrat, platce musi podat pfihlaSku u spravce dané
do 15 dnt po skonéeni kalendainiho mésice, ve kterém doslo k piekroceni obratu,

- dobrovolna registrace je pro osoby povinné k dani, bez ohledu na vysi obratu,
ktera uskutecniuje plnéni a chce uplatnit pravo na odpocet a zarovein se podrobi
povinnostem danym ZDPH,

- skupinova registrace je urcena pro spojené osoby, ¢leny skupiny. [12, s. 360]

Registraci k DPH vznikaji ekonomickému subjektu nejen povinnosti, ale i jasné¢ vymezena
prava. Mezi zédkladni povinnosti platce patii zejména povinnost priznat a zaplatit dan,
podat v zékonnych lhutach dafova pifiznani a vystavovat osobam povinnym k dani dafiové
doklady. Mezi zakladni prava platce patii pravo na uplatnéni naroku na odpocet dané
na vstupu a moznost volby dafového rezimu pro urcité situace napf. pii prondjmu
nemovitosti platciim. Platci maji pravo pfi splnéni zdkonem vymezenych podminek zrusit

registraci. [14, s. 363]

Identifikovana osoba je také osobou povinnou k dani, kterd v zdkonem vymezenych
pfipadech stanovuje povinnost podat prihlasku. Identifikované osoby maji z pohledu
ZDPH odlisné postaveni, jedna se o neplatce nebo o pravnické osoby nepovinné k dani,
které maji jasné stanovené povinnosti, (pfiznat a odvést dai, podat danové piiznani),
ale nemohou uplatnit pravo na odpocet dané. Identifikovana osoba muze podat

dobrovolnou registraci. [12, s. 363]
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3.3 Legislativni ramec verejnych knihoven

Vetejné knihovny jako piispévkové organizace se samostatnou pravni subjektivitou
vznikaly na zaklad¢ zakona €. 367/1990 Sb. zdkona o obcich (obecni ztizeni). Tento zdkon
byl pozd¢ji nahrazen v soucasnosti platnou pravni normou ¢. 128/2000 Sb. zakona
0 obcich. V souvislosti s reformou vefejné spravy probihajici po roce 1990 a posilovani
komundlni urovné samospravy presly okresni knihovny pod spravu mést. Hlavnim
zdrojem financovani meéstskych knihoven, jako pfispévkovych organizaci se staly

prispevky na hospodateni z rozpoctii ziizovateli.

V ramci reformy uzemni vefejné spravy proslo novelizaci krajské a obecni zfizeni (zakon
¢. 128/2000 Sb., zédkon o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich). K 31. 12. 2002
byly zruSeny okresni Gfady, vykon regiondlni funkce povétenych knihoven piesel pod
spravu krajskych urad. Zménil se také pohled na fungovani vetejnych knihoven. Piijetim
zakona €. 257/2001 Sb. zékona o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb, znamého jako knihovni zdkon (dale jen ,knihovni
zakon®), se upravil systém vefejnych knihoven. Centrem systému knihoven je Narodni
knihovna Ceské republiky, kterda vramci systému zajistuje koordinaéni, odborné,
informacni, vzdélavaci a metodické cCinnosti. Vefejné knihovny spadaji do gesce
Ministerstva kultury Ceské republiky, které vydava vefejnym knihovnam osvédéeni
0 zapisu do evidence knihoven. V knihovnim zédkoné je definovan knihovni dokument

a druhy knihovnich fondd, meziknihovni vypujéni sluzba a regionalni funkce. [17, S. 14]

Pro spravné posouzeni Cinnosti vetejnych knihoven a aplikace ZDPH je v knihovnim
zakon¢ dilezité definovani vefejné knihovnické a informacni sluzby. Vetejné knihovnické
a informacéni sluzby spocivaji ve zpfistupiiovani knihovnich dokumenti z knihovniho
fondu knihovny, nebo prostfednictvim meziknihovni vypijéni sluzby z fondu jiné
knihovny, poskytovani ustnich bibliografickych, referen¢nich a faktografickych informaci
a reSer$i, zprosttedkovani informaci z vnéjsich informacnich zdrojli, zejména informaci ze
statni spravy a samospravy a umoznéni pfistupu na internet, ke kterému ma knihovna
bezplatny piistup. Z § 2 a z §4 odst. 4 knihovniho zdkona pak vyplyva, ze tyto ¢innosti
musi knihovny poskytovat zdarma. Provozovatel knihovny je opravnén pozadovat

uhradu nakladl vynalozenych pouze za administrativni ukony spojené s evidenci uzivateli
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knihovny, provozovatel knihovny je povinen zajistit rovny pfistup vSem k vefejnym
knihovnickym a informacnim sluzbam, podrobnosti a pravidla poskytovani této sluzby

provozovatel upravi v knihovnim fadu knihovny. [18]

Ostatni sluzby, které knihovny poskytuji jako je napiiklad zpfistupnéni knihovnich
dokumentti, které maji povahu rozmnozenin zvukového ¢i obrazového zaznamu,
rozmnozenin v ramci knihovnich reprografickych sluzeb a zpfistupnéni knihovnich
dokumentt v rdmci mezinarodni meziknihovni sluzby mohou byt zpoplatnény ve vysi

skute¢né vynalozenych nakladu. [18]

Takto legislativné vymezené zakladni ¢innosti vetejnych se daji z pohledu aplikace zakona
o DPH povazovat za ¢innosti vykonavané pravnickymi osobami ziizenymi zvlaStnim
pravnim piedpisem. Vefejné knihovny, nejsou ziizeny nebo zakladdny za tucelem
podnikani, knihovny poskytuji vetejnou sluzbu. Financovani provozu knihoven je zajisténo
piispévky na hospodateni z rozpoétu zfizovatele. Cinnosti, které organizace vykonévaji za
poskytnuty prispévek (hlavni ¢innost), nejsou z pohledu ZDPH ekonomické ¢innosti, které
jsou pfedmétem dang, a ptispévek na hospodatfeni pro organizaci se nepovazuje za tthradu
za uskute¢nénou ekonomickou ¢innost. Vefejné knihovny jako pfispévkové organizace
(pokud na né€ nebyl pienesen vybér spravnich a mistnich poplatki vetfejné spravy) nejsou
vefejnopravnimi subjekty, protoZze neuskuteciiuji vykon vetejné spravy. Jednd se o
organizace, které nebyly zaloZeny nebo ziizeny za ticelem podnikani, z pohledu ZDPH
v ramci svého poslani dle knihovniho zakona sice uskutec¢iuji ekonomické ¢innosti, ale

tyto ¢innosti jsou podle ZDPH osvobozené od dané. [15]

Vetfejné knihovny, piispévkové organizace jsou jako pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstiiku a podle §5 odst. 1 ZDPH se povazuji za osoby povinné k dani.
Pokud samostatné uskute¢iiuji ekonomické ¢innosti, jsou povinny sledovat kontrolni

obrat rozhodny pro registraci k DPH. [19]

Vetejné knihovny mohou provozovat dal§i ¢innosti, které maji povoleny od svého
ziizovatele ve zfizovaci listin€, jednd se o doplinkovou cinnost. Vedlej$i hospodarské
¢innosti nesmi byt ztratové a v ramci hospodatreni organizace se sleduji oddélené. Provozy
vedlej§i hospodaiské &innosti podléhaji platnym zdkontim v CR a vyzaduji povolent,

souvisejici s vykonem téchto Cinnosti, naptiklad Zivnostenské opravnéni pro obchodni
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provozy, podle zdkona ¢.455/1991 Sb., zdkon o zivnostenském podnikani (dale jen
zivnostensky zakon), nebo registraci socialni sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., zakon
0 socialnich sluzbach. V ramci aplikace zdkona o DPH se jedna o ekonomické Cinnosti,

které mohou byt pfedmétem dang, stejné tak jako o ¢innosti osvobozené od dané.

Vetejné knihovny jako platci DPH se v praxi dostavaji do situaci, kdy nejsou opravnéni
u piijatych zdanitelnych plnéni uplatnit nadrok na odpocet. Dle knihovniho zakona musi
nékteré Cinnosti poskytovat bezuplatné, tyto ¢innosti jsou hrazeny z ptispévku zfizovatele
anejsou predmétem dané. Obdobny postup, respektovani zdkazu odpoctu DPH rovnéz
plati v pfipadech bezlplatné Cinnosti, kterd je hrazena z ucelovych dotaci. U ostatnich
ekonomickych c¢innosti musi vetfejné knihovny posoudit Ucel a pouziti pfijatych
zdanitelnych plnéni a dle pouziti jsou opravnéni uplatnit narok na odpocet v pomérné nebo
kracené vysi. Vetejné knihovny, které nejsou platci DPH, musi sledovat kontrolni obrat
rozhodny pro registraci k DPH a musi byt schopny spravné rozlisit a vyhodnotit své piijmy

za sledované obdobi.
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4 Prakticka cast
4.1 Meéstska knihovna Louny — popis organizace

Meéstska knihovna Louny je pifispévkova organizace ziizend Méstem Louny.

Meéstska knihovna Louny od srpna roku 2010 sidli v renesan¢ni budové byvalé radnice
v centru mésta. Méstska knihovna Louny, pfispévkova organizace (dale jen ,,MKL®) byla
ziizena Zastupitelstvem mésta Loun dnem 1. 1. 1997 jako nastupnicka organizace byvalé

okresni knihovny. Knihovnictvi v Lounech ma historii uz od roku 1898.

MKL je v soucasné dobé multifunk¢nim kulturnim centrem a vedle klasického provozu
knihovny a pijcovani knih vykonava vzdélavaci a kulturni ¢innosti pro Sirokou vefejnost.
Knihovna shromazd'uje, zpracovava a zpiistupiiuje univerzalni knihovni fond v poctu 145
tisic knihovnich jednotek. MKL je také povéfenou knihovnou vykonu regionalnich funkci
v Usteckém kraji. MKL zajistuje cirkulaci vyménného knihovniho fondu 32 mistnim
obecnim knihovnam a poskytuje metodickou podporu ¢tyfem knihovnam profesionalnim:

Podbotany, Postoloprty, Peruc, Kryry.

MKL ma Siroké portfolio poskytovanych cinnosti, v ramci ekonomického zajisténi
arozpoctu ma vicezdrojové financovani téchto Cinnosti. Naroky na povahu a rozliSeni

jednotlivych vykonti knihovny s sebou ptinasi fadu komplikaci.

V roce zaloZeni ptispévkové organizace méla MKL ve svém statutu tuto vymezenou
¢innost: poskytovani univerzalnich knihovnickych sluzeb, zejména puajcovani knih,
ochrana knihovniho fondu, meziknihovni vypujéni sluzba a provoz pobocek, v souladu
se smlouvou s Okresnim tifadem v Lounech zajisténi vykonu regionalni funkce a provozu
malych knihoven v okolnich obcich okresu. MKL se dale starala o zajistovani kulturnich
sluzeb obyvatelim meésta a byla ji ulozena povinnost spravovat movity majetek

a hospodafit s nebytovymi prostory knihovny. [20, s. 3]

V nasledujicich letech doslo k fadé zmeén, zfizovatel organizace prubézné doplioval

¢innost MKL, tak aby nejvice napliiovala potifeby obyvatel mésta.
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Od 1. 1. 2016 ma MKL v platnosti posledni zménu zfizovaci listiny, kterou vydalo
v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti Zastupitelstvo mésta Loun. [21, S. 1]

Zména zfizovaci listiny vymezuje hlavni Gcel a pfedmét ¢innosti takto: zdkladnim ucelem
je zajistovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach
a podminkach provozovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni

zakon), a navazujicich provadécich predpisa. [21, s. 1]

Predmétem cinnosti je:

- poskytovani vetfejné knihovnické a informacni sluzby, tvorba a obnova knihovniho
fondu, poskytovani meziknihovni vyptjcni sluzby, vykon regiondlnich funkci
vyplyvajicich z povéteni krajské knihovny,

- kulturni, vychovna a vzdélavaci ¢innost,

- Cinnost vydavatelska,

- reprografické sluzby,

- poskytovani pisemnych, bibliografickych, referencnich, faktografickych informaci
aresersi,

- provozovani zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze. [21, s. 2]

Zastupitelstvo mésta Loun schvalilo okruhy dopliikové ¢innosti MKL takto: organizace
je opravnéna k doplnkové ¢innosti navazujici na hlavni ucel a predmét cEinnosti
piispévkové organizace. Doplitkova €innost je zfizovatelem povolena za ucelem lepSiho
vyuzivani vSech hospodaiskych moZznosti a odbornosti zaméstnancli. Jednad se o tyto
¢innosti je:

- zajisfovani dobrovolnické sluzby na zakladé akreditace MV CR,

- poskytovani socialni sluzby na zaklad¢ registrace poskytovatele socidlnich sluzeb

MPSV,

- pofadani kulturnich a spolecenskych akci,

- docasny pronajem prostor jinym podnikatelim,

- prodej obcerstventi,

- reklamni a propagaéni ¢innost,

- zprostfedkovani sluzeb souvisejicich s pofadanim kulturnich a spolecenskych aket,
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- prodej knih a tiskovin,

- Cinnosti souvisejici s nebytovymi prostory domu €. p. 1 (Mirové namésti 1, Louny,

sidlo MKL na zékladé¢ smlouvy o vypljcce nemovitych véci, nemovity majetek

nema organizace svéieny). [21, s. 2]

Tato ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavniho ucelu organizace, sleduje se oddélené

a nesmi byt ztratova.

4.1.1 Organizacni struktura MKL a zdroje financovani

V ramci vnitiniho ¢lenéni pouziva organizace interni hospodaiska stiediska pro oddélené

sledovéni ucetnich operaci.

Stiedisko cislo 1 — plnéni hlavniho ucelu organizace dle zfizovaci listiny, jedna

knihovnické a vzdé€lavaci sluzby, kulturni a vychovnou ¢innost, dale sluzby reprografické a

sluzby spojené s poskytnutim pfistupu internet.

Zdroje financovani: ptispévek hospodateni ziizovatele, vynosy z vlastni ¢innosti.

Tabulka ¢. 2 Prehled zakladnich statistickych vykonu strediska ¢. 1 Meéstské knihovny Louny

v letech 2014-2018

Statisticky ukazatel /rok 2014 2015 2016 | 2017 2018
Pocet registrovanych ¢tenari 4164 4201 4148 4517 4 366
Pocet vipiijcek 207954|  295491| 263776 260657| 232010
Pocet fyzickych navitévniki 157738| 154 938| 156106| 151028| 140238
5§§§1tévaceiﬂ(j}(1:; (kulturnich a 1153 1209| 1476 1912 1712

Zdroj: Informacni systém Clavius

Stiedisko €islo 2 — provoz obcerstveni Jeronym

Zdroje financovani: trzby z prodeje zbozi, na zaklad¢ zivnostenského opravnéni.
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Sti‘edisko ¢islo 21 — provoz vefejnych méstskych toalet

Zdroje financovani: trzby za sluzby a fakturace sluzeb na zéklad¢ uzaviené obchodni

smlouvy s Méstem Louny.

Stredisko ¢islo 3 a stiedisko 31 — provoz socidlni sluzby Socialn¢ terapeutické dilny

Jeronym.

Zdroje financovani: dotace Usteckého kraje na zdkladd registrace poskytovatele
socialnich sluzeb, dle § 79, zdkona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a uzaviené
smlouvy o poskytnuti neinvesticni dotace na podporu socidlnich sluzeb, finan¢ni

spoluti¢cast MKL ze zdrojti doplitkové ¢innosti.

Stiredisko ¢islo 4 — Klubovna Luna, provoz zafizeni pro volnocasové aktivity déti

a mladeze a organizace kulturni vychovné a vzdélavaci ¢innosti.
Zdroje financovani: piispévek hospodaieni zfizovatele, vynosy z vlastni ¢innosti.

Strredisko ¢islo 5 — vykon regionélnich funkci vyplyvajicich z povéfeni metodické krajské

knihovny (Severogeské védecka knihovna Usti nad Labem).

Zdroje financovani: dotace Usteckého kraje na zakladé uzaviené smlouvy o poskytnuti

neinvestic¢ni dotace k zajisténi vykonu regionalnich funkci Méstské knihovny Louny.

Stredisko ¢islo 51 — vykon regionalnich funkci a organizace kulturni vychovné

a vzdélavaci ¢innosti V obcich povétrené oblasti.

Zdroje financovani: piispévek obci spadajicich do povéfené oblasti na zakladé

uzavienych smluv.
Stiredisko ¢islo 6 — provoz pifiméstského tabora pro déti a mladez.
Zdroje financovani: piispévek hospodateni ztizovatele, vynosy z vlastni ¢innosti.

Sti‘edisko ¢islo 71 a 72 — organizace krajskych postupovych piehlidek détské recitace
a détského divadla.
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Zdroje financovani: neinvesti¢ni dotace Ministerstva kultury CR na zakladé rozhodnuti,

finan¢ni spoluti¢ast MKL z hlavni ¢innosti.

V ramci obéhu ucetnich dokladi v organizaci jsou ucétované néklady, popf. vynosy

pfifazeny k vyse uvedenym stfediskiim.
4.1.2 Rozbor ¢innosti MKL z hlediska aplikace ZDPH

Organizace vykonava ¢innosti a poskytuje tato plnéni, ktera jsou podle ZDPH osvobozena
od dané bez naroku na odpodet dané (vei‘ejna sluzba):

- poskytovani kulturnich sluzeb (§ 61, pism. e, ZDPH),

- vychova a vzdélavani (§ 57 odst. 1 pism. g ZDPH),

- socialni pomoc (§59 ZDPH).

Dle zfizovaci listiny se jedna o tyto Cinnosti:

1/ zajistovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnéach
a informacnich sluzeb (hlavni ¢innost),

2/ poskytovani vefejné knihovnické a informacni sluzby, tvorba a obnova knihovniho
fondu, poskytovani meziknihovni vypjéni sluzby, vykon regiondlnich funkci
vyplyvajicich z povéteni krajské knihovny (hlavni ¢innost),

3/ kulturni ¢innost, potfadani kulturnich akei, napf. koncerty, divadelni pfedstaveni, (hlavni
¢innost),

4/ vychovna a vzdélavaci ¢innost urcena pro déti a mladez (hlavni ¢innost),

5/ provozovani zatfizeni pro volno€asové aktivity déti a mladeze (hlavni ¢innost),

6/ poskytovani socialni sluzby na zéklad€ registrace poskytovatele socidlnich sluzeb

(dopliikova ¢innost organizace).
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Organizace dale vykonava ekonomické ¢innosti a poskytuje tato plnéni, ktera jsou dle

ZDPH predmétem dané. Jedna o tyto ¢innosti, uvedené ve zrizovaci listiné:

1/vzdélavaci Cinnost dospélych osob (v ramci ziizovaci listiny hlavni ¢innost),

2/ reprografické sluzby a pouzivani internetu v knihovné (hlavni ¢innost),

3/ kratkodobé pronajmy (hlavni ¢innost),

4/ reklamni a propagacni ¢innost (dopliikova ¢innost),

5/ zprostiedkovani kulturnich akci (doplnkova ¢innost),

6/ ¢innosti poskytované na zakladé zivnostenského opravnéni (doplitkova ¢innost).

Pfijatd zdanitelnd plnéni za zajisténi vySe uvedenych Cinnosti MKL, lze rozdélit podle

ucelu jejich pouziti ve vazbe€ na uskute¢nénd plnéni do 3 kategorii:

piijatd zdanitelna plnéni, ktera lze jednoznacné piifadit k vefejnopravnimu ucelu
hlavni Cinnosti organizace, tato plnéni jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na
odpocet dan¢),

piijatd zdanitelna plnéni, ktera lze jednoznacné pftitadit k vefejnopravnimu ucelu
hlavni ¢innosti organizace, tato plnéni jSou osvobozena od dané bez naroku na
odpocet dang,

piijatd zdanitelnd plnéni, ktera 1ze jednoznacné pfifadit k ekonomickému tucelu
hlavni ¢innosti organizace, tato plnéni jsou s plnym narokem na odpocet DPH na
vstupu,

pfijatd zdanitelna plnéni, kterd nelze jednoznacné prifadit k vefejnopravnimu nebo
ekonomickému ucelu Cinnosti organizace a maji charakter naklada stfediska ¢islo 1,
jsou pfijata zdanitelna plnéni s narokem na odpocet podle § 76 odst. 2 ZDPH (tzv.
soub&h narokil), u téchto pfijatych zdanitelnych plnéni bude nejprve proveden
vypocet pomérné Casti ndroku na odpocet dang, podle § 75 a ndsledné se uplatni

narok na odpocet dan¢ v kracené vysi podle § 76 ZDPH.
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4.1.3 Informacni a ekonomické systémy organizace

Méstska knihovna Louny vede podvojné téetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Uetnictvi
je zpracovano prostfednictvim ekonomického softwaru Vema. V ucetnim systému
je vedena ucetni kniha, zpracovany podklady pro danovou evidenci, Géetni vykazy
pro statni spravu, zfizovatele a elektronické vystupy pro Centralni systém ucetnich
informaci statu. Hlavni a doplitkkova, ptipadné vedlejsi hospodaiska ¢innost je v rdmci

ucetnictvi vymezena v ¢iselniku softwaru prostfednictvim stredisek.

Skladové hospodatstvi a pokladni systém obchodniho provozu obcerstveni je zpracovano
v systému Kasa 2001. Systém umoziiuje evidenci zbozi a jeho prodej véetné vydani
pokladnich dokladi zdkaznikiim (zjednodusené danové doklady). Fakturace a vystaveni
datiovych dokladl se provadi ze systému Vema. Odpis fakturovaného zboZi v systému

skladového hospodaistvi je za¢tovan na zaklade vystupnich sestav ze systému Kasa 2001.

Specializovanym knihovnickym systémem je software Clavius. Krom¢é akvizice,
katalogizace knihovniho fondu a sledovani vypujéek vSech dokumentd je v systému

zachycen ptijem poplatkt od registrovanych i neregistrovanych ¢tenaru.

Podnikové informacni systémy nejsou vzajemné elektronicky propojeny. Zachyceni
ucetnich operaci z téchto informacnich systémi se provadi na zaklad¢ vystupnich sestav
ruénim zadavanim dat do ucetnictvi (Vema). Pfenos dat neni automatizovany a mize byt

zdrojem chyb.
4.1.4 Registrace organizace jako platce DPH

MKL jako osoba povinnd k dani prubézné sledovala obrat pro ucely registrace podle § 6
ZDPH. Hodnota obratu MKL pfesahla limit 1 milionu korun ¢eskych v tinoru roku 2016.
Organizace se stala platcem DPH od dubna roku 2016.
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Tabulka ¢. 3 Kontrola obratu pro ucely DPH v Méstské knihovné Louny, p.o.

Mésic Rok Obrat pro ucely DPH v K¢ Mezisoucet v K¢
Leden 2013 63 405,00 731 811,00
Unor 2013 81 182,00 745 495,00
Biezen 2013 73 767,00 768 168,00
Duben 2013 68 698,00 774 364,00
Kvéten 2013 52 646,00 779 398,00
Cerven 2013 16 959,00 741 094,00
Cervenec 2013 52 764,00 750 959,00
Srpen 2013 58 263,00 753 812,00
Zati 2013 118 829,00 773 273,00
Rijen 2013 62 596,00 766 268,00
Listopad 2013 56 283,00 755 036,00
Prosinec 2013 41 188,00 746 580,00
Leden 2014 44 871,00 728 046,00
Unor 2014 97 636,00 744 500,00
Biezen 2014 54 586,00 725 319,00
Duben 2014 58 777,00 715 398,00
Kvéten 2014 73 315,00 736 067,00
Cerven 2014 63 615,00 782 723,00
Cervenec 2014 91 359,00 821 318,00
Srpen 2014 89 552,00 852 607,00
ZAH 2014 121 513,00 855 291,00
Rijen 2014 57 297,00 849 992,00
Listopad 2014 73 244,00 866 953,00
Prosinec 2014 45 983,00 871 748,00
Leden 2015 43 184,00 870 061,00
Unor 2015 103 853,00 876 278,00
Biezen 2015 70 399,00 892 091,00
Duben 2015 55 023,00 888 337,00
Kvéten 2015 62 166,00 877 188,00
Cerven 2015 74 527,00 888 100,00
Cervenec 2015 74 023,00 870 764,00
Srpen 2015 63 810,59 845 022,59
ZaF 2015 132 631,00 856 140,59
Rijen 2015 73 543,00 872 386,59
Listopad 2015 87 845,00 886 987,59
Prosinec 2015 102 340,00 943 344,59
Leden 2016 78 693,00 978 853,59
Unor 2016 126 927,00 1001 927,59

Zdroj: ucetni evidence Méstské knihovny Louny, p.o.
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4.2 Kontrola a navrh nastaveni zpracovani icetni evidence

4.2.1 Kontrola obsahového vymezeni uétii vynosi zahrnovanych do obratu

Organizace nezapocitavala do kontrolniho obratu podle ZDPH piispévky ziizovatele,
dotace, finan¢ni ucelové dary, uroky bézného Gétu, nahrady $kody (manka) a vynosy
souvisejici s hlavnim posldnim knihovny, které jsou osvobozené¢ od dan¢ bez naroku
na odpocet dané. Finan¢ni a pojistovaci ¢innosti podle § 54 a § 55 ZDPH organizace
neposkytovala, stejné jako Cinnosti podle § 56 ZDHP. MKL neprodéavala, ani nem¢la
uplaty z prodeje dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 4 Analytické ucty vynosit zahrnovanych do obratu pro ucely DPH

Cislo uétu Nazev vynosového uctu tf. 6

60210 Vzdélavaci akce

60230 Asistenc¢ni sluzby

60240 Reprografické sluzby

60299 Organizace exkurzi projektu Treti vék

60300 Vynosy z kratkodobych prondjmu

60400 Trzby z prodeje ostatniho zbozi

60410 Trzby z prodeje obcerstveni (provoz kavarny)

Zdroj: Ucetni evidence Méstské knihovny Louny

Na uctu ¢islo 60210 — vzdéelavaci akce, byly souhrnné sledovany vynosy za vzdélavani.
Kurzovné obsahovalo vynosy za akce urcené jak pro dospélé osoby v ramci celozivotniho
vzdélavani nazvaného Treti vE€k, tak na Uctu byly zachyceny vynosy z besed a lekei,
dle nabidkového katalogu pro déti MS, zaky ZS a studenty stfednich $kol. Z pohledu
problematiky uplatnéni DPH tento vynosovy ucet obsahoval zdanitelnd plnéni, ktera jsou
predmétem dan¢ (vzdélavani dosp€lych osob) i zdanitelna plnéni osvobozend od dané

bez naroku na odpocet dané (vzdelavani déti a mladeze).
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Vzdélavaci kurzy po dospélé nejsou osvobozeny podle § 57 ZDPH, protoze MKL nema
postaveni Skolského zafizeni podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., zdkon o piredskolnim,
zékladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani. MKL nemuze uplatnit
osvobozeni od dané¢ bez naroku na odpocet dané z titulu § 57, odst. 1, pismeno a az f

a podle pismene h ZDHP. [15]

V ramci vzdélavani déti a mladeze se jedna o plnéni osvobozené od dané bez naroku
na odpocet dan¢ podle § 57, pismena g ZDPH. Tato ¢innost zahrnuje pofadani besed pro

Skolky a Skoly, organizaci pfiméestského tdbora a organizaci riznych zajmovych krouzkd.

Do kontrolniho obratu podle ZDPH byly vynosy za vzdélavani déti a mladeze vedené
nauctu cislo 60210 — vzdélavaci akce odecteny. Pro dalsi obdobi byla doporucena
podrobng&jsi analytika a navrzen ucet ¢islo 60211 — vzdélavaci akce pro déti a mladez.
Z hlediska rozpotu jsou vynosy zavzdé€lavani déti a mladeze zanedbatelné. MKL
ve vétsing pripadl neomezuje ucast déti a mladeze na akcich zpoplatnénym vstupnym, také
realizace pfiméstského tabora je bezplatna. Tento pfistup organizace je v souladu

s mezinarodnimi smérnicemi IFLA pro sluzby vefejnych knihoven. [22, s. 48]

Na uctu cislo 60230 — asistencni sluzby, byly zachyceny vynosy za zpracovani
elektronickych dat a za pocitacovou pomoc uZivatelim studovny. Toto oddéleni také
poskytuje kopirovaci sluzby a tisk, které jsou obsazeny na uctu ¢islo 60240 — reprografické

sluzby. Jedna se o zdanitelna plnéni, ktera jsou pfedmétem dané.

Uget ¢islo 60299 - organizace exkurzi projektu Tieti vék tizce souvisi s projektem
celozivotniho vzdélavani dospélych osob. Jedna se o organizaci tematickych exkurzi a tyto

vynosy jsou pfedmétem dané.

MKL neposkytovala dlouhodoby pronajem. Kratkodobé prondjmy byly zachyceny na uctu
¢islo 60300 — vynosy z kratkodobych pronajmi. V rdmci ptiznani k DPH byly tyto vynosy
uvedeny na fadku €. 51, jako hodnota plnéni nezapocitavanych do koeficientu podle § 76,

odst. 4 ZDPH.

U vynosii zachycenych na uctu ¢islo 60400 — trzby z prodeje ostatniho zbozi byly uctovany
vynosy z prodeje knih. Jednalo se vyhradné¢ 0 nové knihy urcené pro prodej. Vynosy

za knihy, které byly vyfazeny z knihovniho fondu se sledovaly na uctu cislo 64900 —
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nahodilé vynosy (burza knih). Nahodilé vynosy za burzu knih nejsou zapocitavany do

kontrolniho obratu.

Limit kontrolniho obratu podle § 6 ZDPH ve vysi 1 milionu korun ¢eskych byl v unoru
2016 prekrocen. MKL se stala registrovanym platcem DPH od dubna roku 2016.

4.2.2 Kontrola stanoveni naroku na odpocet dané v roce 2016

Pomérny koeficient

MKL stanovila pro uplatnéni naroku na odpocet DPH na vstupu pomér podle § 75 ZDPH
kvalifikovanym odhadem. ZDPH nestanovuje pro vypocet pomérného koeficientu zadny
konkrétni postup. Podminka pro uplatnéni naroku na odpoc¢et DPH na vstupu odpovida
rozsahu pouziti pfijatého zdanitelného plnéni v ramci ekonomickych ¢innosti MKL.
Pomérny koeficient byl stanoven na zakladé vynosové metody. V praxi organizace
to znamend, ze z celkového naroku na odpocet DPH se vylucuje podil pouziti piijatého
zdanitelného plnéni ptipadajici na ¢innosti, které jsou financované z ptispévkil hospodatreni
od ziizovatele a ucelovymi dotacemi. Tyto pfijmy nemaji povahu Uplaty a nejedna se
0 uskute¢nénd plnéni. V ramci hospodatfeni se jednd o Cinnosti ekonomickych stfedisek
¢islo 1 a ¢islo 4, kterd jsou podporovana prispévkem ziizovatele a jejichz financovani je

zajiSténo rozpoctem organizace.

Vzorec ¢. 1 Vypocet pomerného koeficientu

PEC

Pomérny koeficient = ————
PEC + PO

PEC — ptijmy a vynosy ekonomické ¢innosti (zdafiované i osvobozené plnéni).

PO - pfijmy =z ostatnich c¢innosti, které nejsou predmétem dané, napt. prispévky
na hospodateni od ztizovatele, ucelové dotace. Tyto zdroje pokryvaji naklady za Cinnost
MKL. MKL neposkytuje prijata plnéni pro osobni potieby zaméstnanct, nema z tohoto

hlediska uskute¢néna plnéni, kterd by ovlivnila vypocet pomérného koeficientu.

51



Kvalifikovany odhad pomérného koeficientu pro stanoveni naroku na odpocet DPH

na vstupu pro prvni podani priznani k DPH za zdanovaci mésic duben 2016, byl stanoven

vynosovou metodou za hospodarsky rok 2015.

Tabulka ¢. 5 Vynosy z ekonomické cinnosti hospodarskych stiedisek cislo 1 a 4 MKL za rok 2015

Uket Nazev uctu Ciastka v K¢
60200 | Sluzby knihovny 754 649,00
60220 | Kulturni akce 52 101,00
64900 | Nahodily vynos (burza knih) 34 808,00

Celkem plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 841 558,00

Uget Nézev uctu Ciastka v K&
60210 | Vzdélavaci akce - kurzovné 135 930,00
60230 | Asistencni sluzby 10 863,00
60240 | Reprografické sluzby 29 975,00
60300 | Vynosy z kratkodobych pronajmi 7 000,00

Celkem zdanitelna plnéni 183 768,00
Celkem vynosy z ekonomické ¢innosti 1 025 326,00

Zdroj: Ucetnictvi MKL

Tabulka ¢. 6 Ostatni vynosy (zdroje financovani), které nejsou predmétem dané za rok 2015

Uet | Nazev iétu Castka v K&
67200 | Provozni ptispévek Mésta Louny 7 015 000,00
64800 | Zuctovani fondu odmén 68 000,00
64810 | Zuctovani rezervniho fondu 500 000,00

Celkem ostatni prijmy, které nejsou predmétem dané 7 583 000,00
Zdroj: Ucetnictvi MKL
1025 326

Vypocet pomérného koeficientu na zakladé vynosi MKL roku 2015 =

8 608 326

Vypocet pomérného koeficientu na zakladé vynost roku 2015 podle vzorce ¢. 1 je

11,92 %. Podil ekonomické ¢innosti z celkovych piijmi, vynost a zdroja stiedisek ¢islo 1
a 4 MKL byl pro rok 2016 stanoven na vysi 15 %. Pfedpoklad plnéni, kterd nejsou

predmétem dang, byl pro rok 2016 stanoven ve vysi 85 %.

V ptfiznani K DPH se pomérny koeficient neuvadi. Pomér uplatnéni DPH se zohlednuje
pfimo zauctovanim pfijatého zdanitelného plnéni. Za zdanovaci obdobi mésice prosince

roku 2016 MKL provedla piepocet ptivodné uplatnéného pomérného odpoctu na zaklade
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kvalifikovaného odhadu. Odhad pomérného koeficientu se neodchyloval od koeficientu
zjisténého dle skutecného pouziti o vice nez 10 procentnich bodl podle podminek § 75
ZDPH. MKL zachovala rozdéleni pomeérit ekonomické a neekonomické cCinnosti

organizace i pro dalsi zdanovaci obdobi.
Koeficient pro zkracovani naroku na odpocet dané

MKL zkracuje narok na odpocet dan€ na vstupu podle § 76 ZDPH u pfijatych zdanitelnych
plnéni, ktera pouzije Kuskute¢néni plnéni snarokem na odpocet dan¢ a souCasné
K uskuteénéni plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dan€. Odhad kraticiho

koeficientu je pomérem zdanitelnych plnéni a celkovych plnéni v ramci organizace.

Vzorec ¢. 2 Vypocet koeficientu zkracovani naroku na odpocet DPH

Uskute¢néna zdanitelna plnéni

Koeficient ic¢ely kraceni DPH =
oeficient pro ucely kraceni Celkova ekonomicka plnéni

V dantovém pfizndni za posledni zdanovaci obdobi roku 2016 doslo k vypoctu
vyporadaciho koeficientu, ktery je uveden v piiznani k DPH v fadku ¢islo 53. V ramci
piiznani k DPH za zdanovaci obdobi prosince 2016 byla v fadku ¢islo 53 vypoétena zména
odpoctu, jednalo se 0 absolutni hodnotu, kterou se upravila danova povinnost. Vyporadaci
koeficient ur¢il pomér kraceni na odpocet DPH pro nasledujici obdobi roku 2017.
Koeficient pro zkracovani naroku na odpocet dané byl pro rok 2017 stanoven ve vysi

61 %.
Narok na odpocet pri zméné reZimu

V ramci prvniho podani danového ptiznani k DPH za duben 2016 uplatnila organizace
narok na odpocet pii zméné rezimu. MKL uplatnila daii na vstupu u zboZi potizeného
Kk uskute¢néni zdanitelné Cinnosti v obdobi 12 mésict pied datem registrace. Za timto

ucelem byla provedena mimoradna inventura zbozi ke dni 31. 3. 2016.
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4.3 Zpracovani DPH v roce 2018

Koeficient pro zkracovani naroku na odpocet dan¢ byl pro rok 2018 stanoven ve vysi

60 %. Tento koeficient byl vypocten v ramci pfiznani k DPH ve zdanovaci obdobi prosinec

2017. Hodnota kraticiho koeficientu bude za rok 2018 vyrovnana ve zdanovacim obdobi

za prosinec 2018.

Hodnota pomérného koeficientu byla zachovana v nastavenych hodnotach roku 2016.

Podil ekonomické Cinnosti z celkovych piijmu, vynost a zdroju stiedisek ¢islo 1 a 4 MKL

byl pro rok 2018 stanoven na vysi 15 %. Predpoklad plnéni, kterd nejsou predmétem dang,

byl pro rok 2018 stanoven ve vysi 85 %.

Tabulka ¢. 7 Vynosy z ekonomické cinnosti hospoddrskych stiedisek cislo 1 a 4 MKL za rok 2017

Utet Nizev tétu Cistka v K&
60200 | Sluzby knihovny 622 386,60
60220 | Kulturni akce 44 800,00
64900 | Nahodily vynos (burza knih) 35 028,00

Celkem plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 702 214,60

Utet Nizev tétu Cistka v K&
60210 | Vzdélavaci akce 132 757,04
60230 | Asistencni sluzby 10 192,54
60240 | Reprografické sluzby 27 589,25
60250 | Ostatni sluzby knihovny 380,16
60299 | Organizace exkurzi projektu Tieti v€k 81 912,77
60300 | Vynosy z kratkodobych pronajmi 4 545,39
64930 | Ostatni nahodilé vynosy 22 729,67

Celkem zdanitelna plnéni 280 106,82
Celkem vynosy z ekonomické ¢innosti 982 321,42

Zdroj: Ucetnictvi MKL

Tabulka ¢. 8 Ostatni vynosy (zdroje financovani), které nejsou predmetem danée za rok 2017

Uket | Nazev tétu Castka v K¢
67200 | Provozni ptispévek Mésta Louny 8 255 000,00
64810 | Zuctovani rezervniho fondu 102 000,00

Celkem ostatni prijmy, nejsou predmétem dané 8 357 000,00

Zdroj: Ucetnictvi MKL
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982 341,42

Vypocet pomér. koeficientu na zakladé vynosti MKL roku 2017 = 933932142

Vypocet pomérmného koeficientu na zakladé vynosti roku 2017 podle vzorce ¢. 1 je
10,52 %. Pomérovy koeficient se neodchyloval od dle skute¢ného pouziti o vice nez 10

procentnich bodd. Organizace neménila nastavené postupy.
4.3.1 Ekonomické zmény v organizaci v roce 2018

MKL od roku 2018 rozsitila svou hlavni i vedlej$i hospodatskou ¢innost o dal§i misto
puisobeni. Ziizovatel povéiil MKL spravou letniho amfiteatru (soucasti arealu je letni kino)
a provozem Pavilonu A lounského vystavisté. V pavilonu jsou vystavni prostory, kulturni

sal a kavarna. V ramci hospodarského roku se jedna o sezonni provoz.

Z pohledu aplikace DPH je provoz kina a organizace kulturnich akci plnénim hlavniho
poslani organizace. V ucetnim systému bylo této ¢innosti piidéleno stiredisko ¢islo 9, Park
Louny. Hospodaiskému provozu kavarny bylo ptfidéleno stiedisko ¢islo 92, Park Café
Louny. Kavarna prodava obcerstveni a zbozi. Jedna se 0 ekonomickou ¢innost, ktera je

predmétem dané.

Vynosy stfedisek budou sledovany v ramci zavedené analytiky Gcéth t¥idy 6. V piipadé

rozsifeni provozu o dal$i ¢innosti, organizace zavede nové¢ analytické vynosové ucty.

V planu ¢innosti je obnova provozu letniho kina nebo poskytovéani organiza¢niho zajisténi

svatebnich obradu.

Zavedeni novych hospodaiskych stfedisek ovlivni v pfistich letech pomér mezi
ekonomickou a neekonomickou ¢innosti organizace. To bude mit vliv na vypocet

pomérového a kraticiho koeficientu pro ucely DPH.
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4.3.2 Navrh nastaveni analytiky actu 343 — dan z pridané hodnoty

MKL eviduje zejména udaje o uskutecnénych a ptijatych plnénich v tuzemsku. Pro tcely

nastaveni zaznamni povinnosti je nutné zavedeni analytickych uctd DPH pro jednotlivé

ucetni operace, ale také kodu, nastavenych parametrii ucetniho softwaru, ktery spravné

zatadi konkrétni ucetni ptipad do ptislusného fadku ptiznani k DPH.

Dilezitym kontrolnim mechanismem v Gcetnictvi jsou ziistatky analytickych acti ve vazbé

na zpracované pfiznani k DPH.

Tabulka ¢. 9 Navrh analytickych uctit DPH

ﬁééi::lo Nézev ictu DPH zzg;)):' na Cislo Fadku pfiznani
34300 Danova povinnost k DPH 64 popiipade 65

34301 Kraceny narok na odpocet DPH v zakladni sazbé |40

34305 Kraceny narok na odpocet DPH ve snizené sazbé |41

34310 Odpocet DPH v plné vysi v sazbé 10 % 41

34315 Odpocet DPH v plné vysi v sazbé 15 % 41

34321 Odpocet DPH v plné vysi v sazbé 21 % 40

34390 DPH na vystupu v sazbé 10 % 2 popiipadé 11

34391 DPH na vystupu v sazb¢ 21% 1 poptipadé 10

34395 DPH na vystupu v sazbé 15 % 2 popiipade 11

Zdroj: Ucetnictvi organizace, navrh vlastniho zpracovani
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4.4 Specifické priklady uctovani dafiovych dokladii

Priklad ¢islo 1 — Prijaty dafiovy doklad v reZimu preneseni danové povinnosti

MKL jako platce DPH mé povinnost aplikovat rezim pienesené danové povinnosti
u vybranych plnéni dle § 92e, ZDPH. Piiklad ¢islo 1 zachycuje nakup sluzby — kontrolu
plynového zatizeni MKL od spolecnosti PORT tepelna technika s.r.o.

Toto prijaté zdanitelné plnéni je rezijnim nakladem MKL a nelze ho jednoznaéné priradit

jen k jednomu tcelu ekonomickych nebo neekonomickych ¢innosti organizace.
Reseni piikladu &islo 1
Danovy doklad ¢islo 20181573 je v diplomové praci v piiloze ¢islo 111,

Tabulka ¢. 10 Predpis zauctovani prijatého darnového dokladu cislo 20181573

Skupina Stiredisko 2 g >
naroku na | Typ koeficientu ; R Ucet MD Ucet DAL Ciastka v K¢
. nakladua
odpocet
- - 1 51800 32100 4 048,00
. Pomérny (PDP) 1 51800 34391 723,00
1. Kratici (PDP) 1 34301 34391 127,00

Zdroj: Ucetnictvi organizace, navrh vlastniho zpracovani

Danovy doklad ¢islo 20181573 byl dodavatelem vystaven na celkovou ¢astku 4 048,00 K¢.
Na dokladu byla uvedena poznamka, ze dan podle ZDPH odvede zakaznik. Celkova dan
Vrezimu pienesené¢ daniové povinnosti byla 850,00 K¢. Dan, kterd pfipadda na vykon
vefejné sluzby MKL je ve vysi pomérného koeficientu, to je 85 % z celkové dané v rezimu
PDP. Tato ¢ast dan¢ Cini celkem 723,00 K¢ a je nakladem organizace. MKL nemize na
tuto ¢ast uplatnit narok na odpocet dan¢ na vstupu. Narok na odpocet dané je uplatnén
Z 15 % podilu dané v rezimu PDP. Tento podil dané v celkové ¢astce 127,00 K& zaroven

podléha kraceni.
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Priklad ¢islo 2 — Prijaty dafiovy doklad v reZimu preneseni danové povinnosti

Ptijata faktura, danovy doklad Cislo 13552327 je nakladem MKL za odbornou prohlidku
audrzbu vytahu. Z hlediska aplikace DPH je na odbornou prohlidku vytahu uplatnéna

sazba 21 % DPH a Gdrzba vytahu je v rezimu pieneseni dainové povinnosti.
ReSeni piikladu ¢&islo 2
Danovy doklad ¢islo 13552327 je v diplomové praci v piiloze ¢islo V.

Tabulka ¢. 11 Predpis zauctovani prijatého danového dokladu cislo 13552327

Skupina Stiredisko . . x
naroku na | Typ koeficientu . o Ucet MD Ucet DAL Castka v K¢
< nakladu

odpocet
. Pomérny 1 51800 32100 1712,50
Il Kratici 1 51800 32100 249,76
Il Kratici - 34301 32100 52,45
- - 1 51800 32100 666,00
. Pomérny (PDP) 1 51800 34391 119,00
Il Kratici (PDP) - 34301 34391 21,00

Zdroj: Ucetnictvi organizace, navrh viastniho zpracovani

Danovy doklad ¢islo 13552327 byl dodavatelem vystaven na celkovou ¢astku 2 680,70 K¢.
V rekapitulaci uc¢tovanych polozek na faktufe je dodavatelem ¢astka rozdélena na sluzby
podléhajici 21 % sazbé DPH a sluzby v reZimu pieneseni daflové povinnosti. Naklady na
odbornou prohlidku vytahu véetn¢ DPH byly celkem 2 014,70 K¢. Pomér nakladu, ktery
pfipadd na vykon vetejné sluzby MKL je vycislen z této Castky ve vysi pomérného
koeficientu 85 %. Naklady na odbornou prohlidku vytahu jsou celkem 1 712,50 K.
Zbytkova cast ndkladl na odbornou prohlidku vytahu celkem 302,21 K¢ je rozdélena na
¢astku zakladu dané (249,76 K¢&) a DPH v sazbé 21 % a narok na odpocet DPH (52,45 K¢&),

ktery je v daftlovém pfiznani kracen.

Naklady za udrzbu vytahu podléhaji rezimu pteneseni daniové povinnosti. Zaklad dané je
na faktufe dodavatelem vycislen v celkové ¢astce 666 K¢. Celkova vypoctena dan v rezimu

PDP v sazb¢ 21 % je 140 K¢&. Pouziti pomérného koeficientu je uplatnéno na vypoctenou

58



daft v rezimu PDP. Cast dané v rezimu PDP organizace zauétuje do nakladi za Gdrzbu
vytahu. Tato ¢astka predstavuje 85 % dané. Zbyla ¢ast dané je narokem na odpocet dan¢ na

vstupu. Na ¢astku celkem 21 K¢ MKL uplatni kraceny narok na odpocet dang.

Rekapitulace problematiky rezimu pi‘eneseni dafiové povinnosti

Dan na vystupu Vrezimu pieneseni dafiové povinnosti z dodavatele na odbératele je
vypoctena na zakladé prtijatého danového dokladu (vazba na fadek piiznani k DPH
¢islo 10). Pfi vypoétu dané Vv rezimu pieneseni danové povinnosti na vstupu (v fadku
ptiznani k DPH ¢islo 43) je nutné zohlednit soub¢h narokd k odpoc¢tu DPH a uplatnit také
V tomto rezimu pomérnou ¢ast naroku na odpocet dané podle § 75 ZDPH a poté uplatnit
narok na odpocet dané v kracené vysi podle § 76 ZDPH. Formalni kontrola v aplikaci
elektronickych podani EPO ptiznani k DPH hlasi vypoctovou, ale propustnou chybu. Neni
dodrZzen mechanismus zrcadlového uplatiovani DPH na vystupu Vv rezimu PDP a naroku
na odpocet dané v tomto rezimu. Rozdil mezi dani na vystupu v rezimu PDP a kracenym
odpoctem uplatnénym v tomto rezimu je nakladem organizace. Tento postup uctovani

v rezimu PDP byl konzultovan s izemnim pracovistém finan¢niho ufadu.
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Priklad ¢islo 3 — Vyuétovani spotieby plynu MKL

MKL zajistuje vytapéni budovy na Mirovém namésti plynovou kotelnou. Dodavky plynu
byly smluvné sjednany a zalohy na plyn byly hrazeny v pribéhu roku 2018 dle zalohového
kalendafe. Organizace v prubéhu roku neuplatnovala ze zalohovych plateb narok
na odpocet DPH. Narok na odpocet DPH byl uplatnén az v rdmci fadného vyuctovani

na fakture za sdruzené dodavky plynu — danovy doklad Cislo 4071818113.

Reseni piikladu ¢&islo 3

Spotieba plynu je rezijnim nakladem organizace. Interni smérnici bylo urceno, ze na
spotiebé plynu se budou ndkladové podilet tato stiediska: sttedisko ¢islo 3 (provoz socialni
sluzby) 15 % podilem na celkovych nakladech spotieby plynu a stredisko ¢islo 5 (vykon
regionalnich funkci MKL) 10 % podilem na celkovych nakladech spotieby plynu.
Stiediska ¢islo 3 a 5 jsou financovana z ucelovych dotaci, jedna se o vykon ¢innosti

osvobozené 0d dané bez naroku na odpocet dané, na tyto podily nakladi nelze uplatnit

odpocet DPH. V ramci dokladu byly vyactovany poskytnuté zalohy za spotiebu plynu.
Danovy doklad ¢islo 4071818113 je v diplomové praci v piiloze ¢islo V.

Tabulka ¢. 12 Predpis zauctovani prijatého danového dokladu cislo 4071818113

Skupina . Stiedisko | . s
naroku na | Typ koeficientu nakladii Udet MD Udet DAL Castka v K¢

odpocet
. Pomérny (15 %) 3 50240 31440 18 698,70
I Pomérny (10 %) 5 50240 31440 12 465,80
I Pomérny 1 50240 31440 55 235,50
. Pomérny 1 50240 32100 24 233,98
1. Krétici 1 50240 32100 11 590,10
I Kratici - 34301 32100 2 433,92

Zdroj Ucetnictvi organizace, ndavrh vlastniho zpracovani
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Podily nékladi za spotiebu plynu dotovanych stfedisek Cislo 3 a ¢islo 5 byly vycisleny
z celkovych fakturovanych nakladi vcetné DPH. Celkové fakturované néklady
po zaokrouhleni byly 124 658,00 K¢. Podil nakladl stfediska cislo 3 byl celkem
18 698,70 K¢. Podil nakladii stiediska ¢islo 5 byl vycislen v Castce 12 465,80 K¢. Postup
pro dalsi uc¢tovani nakladu je nasledujici: z celkové fakturované ¢astky 124 658,00 K¢ jsou
poméry ndkladi stiedisek ¢islo 3 a 5 odeCteny. Po odecteni predstavuje castka
93 493,50 K¢ vcetné DPH celkové rezijni naklady za spotifebu plynu stfediska cislo 1.
Z této castky organizace uctuje pomérnou Cast, ktera piipada na vykon veiejné sluzby
MKL (ve vysi 85 % pomérového koeficientu) do nakladi. Faktura za spotifebu plynu je
zaroven fadnym vyuctovanim uhrazenych zéloh, ¢astka 79 469,48 K¢ je rozdélena na Cast
uhrazenou ze zaloh (55 235,50 K¢) a ¢ast uhrazenou doplatkem faktury (24 233,98 K¢).
Zustatkova ¢ast uctovanych ndkladi se rozdéli na zéklad dané (11 590,10 K&) a dan
vsazbé 21 % DPH (2 433,92 K¢&). Z celkového piijatého zdanitelného plnéni je ¢astka

2 433,92 K¢ uctovana jako kraceny narok na odpocet dané na vstupu.
4.5 Vypocet vyporadaciho koeficientu za rok 2018

Za posledni zdanovaci obdobi roku 2018 méla MKL povinnost vyporadat koeficient podle
§ 76 ZDPH. Hodnota vyporadaciho koeficientu byla v roce 2019 pouZzivana pro vypocet

¢asti odpoctu dang v kracené vysi.

Vypoiadaci koeficient za rok 2018 byl 0,714 dle vypoétu uvedeného v tabulce ¢islo 13
a pouzitého vzorce €islo 2 pro vypocet koeficientu zkracovani naroku na odpocet DPH.
Organizace chybn¢ zaokrouhlila koeficient na hodnotu 71 %. Podle § 76 odst. 3 ZDPH
mél byt vypofadaci koeficient zaokrouhlen na celé procento nahoru. Spravna hodnota

vypotadaciho koeficientu méla byt 72 %.
Vypocet zmény odpoctu dané za rok 2018

Soucet hodnot kracenych odpocti dané v zakladni a snizené sazb¢, véetné kraceni v rezimu
pfeneseni dafiové povinnosti byl 23 481,00 K¢ Zmeéna odpoctu dané je rozdilem mezi
souc¢inem uplatnéného (zalohového) koeficientu a hodnotou kracenych odpocti dané

a sou¢inem vypotadaciho koeficientu s hodnotou kracenych odpoctti dané.

61



Zména odpoctu dané =23 481,00 * 60 % (zalohovy koeficient) = 14 087 K¢.
Zména odpoctu dané = 23 481,00 * 72 % (vypotadaci koeficient) = 16 906 K¢.

Zména odpoctu dané, kterou organizace zahrnula do danového pfiznani za mésic prosinec
roku 2018, byla 2 582 K¢&. Spravna hodnota, podle vypotadaciho koeficientu méla byt
2 819 K¢. MKL uplatnila mensi odpocet dan¢ o 237 K¢.

Chybn¢ stanoveny koeficient pro odpocet dan¢ Vv kracené vysi 71 % pro rok 2019 bude
V poslednim mésici roku 2019 vyporadan. Chyba v zaokrouhleni se tak nebude kumulovat

do dalsich zdanovacich obdobi.
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Tabulka ¢. 13 Podklad pro vypocet vyporadaciho koeficientu v % za rok 2018

Obdobi Zaklad dané ¥. 1-2 Hodnota ¥.50 Hodnota . 40 Hodnota ¥. 41 Hodnota ¥. 43 Celkem ¥. 40-43
1.18 131 815,00 68 514,00 1 288,00 278,00 21,00 1 587,00
11.18 82 450,00 53 197,00 952,00 0,00 35,00 987,00
111.18 84 371,00 146 329,00 960,00 0,00 0,00 960,00
V.18 89 813,00 38 728,00 1 836,00 0,00 21,00 1 857,00
V.18 74 358,00 49 466,00 1 096,00 0,00 0,00 1 096,00

VI1.18 212 406,00 56 055,00 491,00 0,00 0,00 491,00
VII1.18 224 657,00 45 523,00 4 231,00 82,00 148,00 4 461,00
VIII.18 342 439,00 106 207,00 579,00 0,00 0,00 579,00

1X.18 268 687,00 60 226,00 1262,00 0,00 0,00 1262,00

X.18 143 967,00 72 471,00 1 346,00 0,00 307,00 1 653,00

X1.18 104 701,00 54 340,00 1 825,00 0,00 0,00 1 825,00
XI1.18 234 864,00 36 014,00 6 021,00 702,00 0,00 6 723,00
Soucet 1994 528,00 787 070,00 21 887,00 1 062,00 532,00 23 481,00

Zdroj: Prizndni k dani z pridané hodnoty MKL za obdobi 01/2018 - 12/ 2018

Hodnota plnéni nezapocitavanych do koeficientd podle § 76 ZDPH odst. 4 byly v MKL pouze vynosy z kratkodobych prondjmu

uctovanych na vynosovém uctu ¢islo 60300. Kratkodobé prondjmy za obdobi roku 2018 Cinily celkem 27 587 K¢&.

Koeficient pro ucely kraceni DPH =

Uskutecnéna zdanitelna plnéni (zaklad dané .1 — 2) — hodnota plnéni nezap. do koef.t. 51

(Zaklad dané .1 — 2) + hodnota . 50 — hodnota plnéni nezap. do koeficientu z.t.51

Koeficient pro ucely kraceni DPH pro rok 2019 =

1966 941
2754011
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5 Navrh smérnice ac¢tovani dané z pridané hodnoty v Méstské

knihovné Louny

Organizace v roce 2018 neméla vhodnym zpusobem zpracovanou vnitropodnikovou
smérnici, ktera upravovala uctovani DPH. Zpracovani interni smérnice o uctovani DPH
Vv Méstské knihovné Louny pro rok 2019 piedchéazela revize zavedenych postupti
V tcetnictvi. Vysledkem jsou nasledujici navrhy Gprav nastaveni ucetni evidence a navrh
smérnice o uctovani dan¢ z pridané hodnoty, ktera je v diplomové praci uvedena v ptiloze

¢islo .

4

5.1 Nastaveni analytického ¢lenéni ucti

Nastaveni vynosovych ucta

V organizaci nebyla nastavena analytika vynosi za vzdélavani. Vynosy za vzdélavani byly
souhrnné sledovany na jednom U¢tu bez ohledu na ptijemce vzdélavacich sluzeb.
Organizaci bylo doporuceno vést samostatné analytické ucty pro vzdélavani dospélych
0sob (ucet ¢islo 60210 — vzdélavaci akce) a samostatny analyticky ucet pro vzdélavani déti

a mladeze (ucet Cislo 60211 — vzdélavaci akce pro déti a mladez).

V roce 2018 vznikla nova hospodaiska stiediska MKL, stiedisko ¢islo 9, Park Louny
a stfedisko ¢islo 92, Park Café Louny. Byla provedena analyza planovanych ¢innosti obou
stiedisek. V ramci vykonu hlavnich ¢innosti stfediska ¢islo 9, Park Louny bylo ¢lenéni
pouzivanych vynosovych ¢t v roce zahajeni provozu dostacujici. V pfistich letech
organizace planuje obnoveni provozu letniho kina. Pro sledovani vynosi za tuto ¢innost
byla organizaci navrzena samostatna analytika Gctu ¢islo 60260 — vynosy z provozu letniho
kina. Jedna se o vynosy z kulturnich ¢innosti, které jsou osvobozené od dané bez naroku na

odpocet dang¢.

Cinnost kavarny, stfediska &islo 92 — Park Café Louny bude v pfistich letech planované
rozSifena o organizaci svatebnich obtfadii v€etné zajiSténi obcCerstveni a svatebnich hostin.
Pronajem prostor na svatebni obiad je soucasti zavedené¢ho vynosového uctu ¢islo 60300 —
vynosy z kratkodobych pronajmii. Vynosy za prodej obcerstveni budou sledovany

na zavedeném uctu c¢islo 60410 — trzby z prodeje obcerstveni. Pro sledovani vynost
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ostatnich sluzeb spojenych s organizaci svatebnich obfadi v provozu kavarny, byl
organizaci navrzen samostatny analyticky ucet 60290 — ostatni vynosy organiza¢niho
zajisténi svatebnich obradi (vynosy za zajisténi kvétinové vyzdoby a personalniho

zabezpecCeni svatebni hostiny). Tyto vynosy budou pfedmétem dané.
Nastaveni analytiky aétu 343 - dané z piidané hodnoty

MKL vedla k u¢tu 343 — dan z pridané hodnoty samostatnou analytiku pro uplatnéni
odpoctu dané na vstupu a samostatny analyticky ucet pro dail na vystupu. Organizaci bylo
doporuceno vést analytické clenéni Gt 343 samostatné pro kazdou sazbu a zplsob
uplatnéni DPH. Navrzena analytika actt 343 je obsazena v tabulce ¢islo 9. Navrzenym
Clenénim U¢tu dané z pridané hodnoty se zjednodusi a zpiehledni kontrola zlstatkil

analytickych uctl ve vazbé na zpracované ptiznani k DPH
5.2 Zpracovani vnitropodnikové smérnice uctovani DPH

MKL v internich pfedpisech neméla dostate¢né popsanou problematiku DPH. Organizace
pro rok 2018 chybn¢ urcila hodnotu koeficientu pro kraceni odpoctu dan€. V ramci
diplomové prace je navrzena smérnice uctovani dan¢ z ptidané hodnoty v MKL. Smérnice
vychazi ze zpracovanych poznatki, teoretické i praktické ¢asti prace. Smérnice vymezuje
rozsah evidence pro danové ucely, ¢lenéni uskutecnénych a pfijatych plnéni a zpusob
vypoctu kraticiho a pomérného koeficientu. Navrh smérnice je v diplomové praci soucasti

ptilohy ¢islo 1.

65



6 Zavér

Meéstska knihovna Louny je pfispévkovou organizaci, ktera uskutecnuje jak ekonomickou,
tak neeckonomickou ¢innost. V ramci aplikace ZDPH musi organizace pouzivat u pfijatych
zdanitelnych plnéni pomérovy koeficient a nasledné odpocet dané kratit. Tato kombinace
uskuteénénych plnéni znamena pro organizaci vice administrativnich komplikaci
pii uplatnéni naroku na odpocet dané oproti podnikateltim, platcim DPH, ktefi uskutecnu;i

pouze plnéni, u kterych maji plny narok, ptipadné¢ kraceny narok na odpocet dan¢.

Predpokladem spravného postupu pii uplatnéni ndroku na odpocet dané¢ v MKL
je nastaveni ,,pfifazovaciho zpusobu® a rozhodnuti o uéelu vyuziti kazdého pfiijatého
zdanitelného plnéni. Termin ,pfifazovaci zptsob* ZDPH nedefinuje ani nepouziva.
ZDPH uklad4d povinnost rozliSovat piijata zdanitelnd plnéni na plnéni bez néaroku
na odpocet, s pomérovym koeficientem, s plnym nebo kracenym ndrokem na odpocet
dané. Nastaveni ,,ptifazovaciho zplisobu“ v organizaci se muze vice komplikovat, pokud
organizace vykonava Siroké portfolio ¢innosti, ma rozvétvenou organizacni strukturu
a zajistuje financovani svych ¢innosti z riznych zdroji. Zakladnim vychodiskem nastaveni
systému je popis organizace ve zfizovaci listiné. Z pohledu aplikace ZDPH vSak neni
podstatné ¢lenéni Cinnosti organizace na hlavni nebo vedlejsi — dopliikovou c¢innost.

Dulezity je charakter a financovani vykonavané ¢innosti.

V ptipadé¢ MKL doslo k rozsifovani hlavnich i dopliikovych ¢innosti organizace ze strany
ztizovatele. Od roku 2016 postupné vznikla 3 nova hospodarska stiediska. MKL v pribéhu
roku 2016 ptekrocila kontrolni obrat pro u¢ely DPH a od dubna roku 2016 se stala platcem
DPH.

Nastaveni povinnosti platce DPH do praxe knihovny ovlivnilo téméf vSechny zaméstnance
organizace. Zaskolit a piizptsobit se zménam museli jak pracovnici obchodnich stiedisek,
tak i knihovnici poskytujici vefejnou sluzbu. Organizace musela implementovat dopady
platce DPH do vSech podnikovych informacnich systémi. Podnikové informacni systémy
vznikaly v organizaci postupné vzdy pro uzkou specializovanou oblast ¢innosti knihovny.
Knihovna dfive fungovala jen jako ptj¢ovna dokumenti. Vyvoj organizace za posledni

desetileti byl velmi dynamicky. Technické nedostatky a nesourodost programového
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vybaveni, ovlivnéné rozpoCtovym omezenim, zlstaly nadale problematickou zalezitosti
organizace. Dusledkem toho je, Ze systémy nejsou vzajemné elektronicky propojeny
a pottebné prenosy dat z jednotlivych systémi do Géetniho systému se provadi na zakladé
sestav ruénim zadavanim. Tento zpusob pienosu dat mize byt zdrojem chyb. Organizace
se snazi predchazet chybdm podrobnym nastavenim analytiky uctl vynost a DPH a také

kontrolou vazeb zistatkt ¢tt na fadky priznani k DPH.

MKL se snazila jiz v prvnim roce povinnosti platce dan¢ nastavit jednoduchy systém
V ndvaznosti na zavedeny ob¢h ucetnich dokladi a finan¢ni kontrolu. Nékteré postupy
uplatiiovdni naroku na odpocet dané¢ byly konzultovany s mistnim spravcem dané.
Pomérny koeficient byl v roce 2016 citlivé stanoven a nemusel byt s ohledem na podminky
§ 75 ZDPH ptepocitan. Ekonomické oddéleni organizace ma zavedené postupy vypoctu

danové povinnosti, i tak v prubéhu praxe doslo k drobnym chybam.

Organizace potitebuje zjednoduSeny metodicky materidl pro nové zaméstnance. Nizsi
informovanost o problematice DPH zptisobuje problémy pii stanovovani ucastnickych

poplatki jednotlivych vzdélavacich akei.

Mésto Louny je zfizovatelem celkem 19 ptispévkovych organizaci. Vzdélavaci funkci
napliuje 8 matetskych a 6 zakladnich Skol. Zakladni Skoly a matetské Skoly nejsou platci
DPH. Socialni sluzby poskytuje Domov pro seniory U Pramene Louny, pfispévkova
organizace. Tato organizace napliiuje pouze své poslani a také neni platcem DPH. Dalsi
meéstskou organizaci poskytujici rtizné socialni sluzby je Méstskd pecovatelskd sluzba
S dennim stacionafem Louny, piispévkova organizace. Krom¢ socialnich sluzeb
vymezenych v zédkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach vykonava jesté dalsi Cinnosti,
napf. mandlovani pradla, zhotoveni a dodani hotovych jidel jinym organizacim
a poskytovani stravovani vetejnosti. Tyto ¢innosti jsou pfedmétem dané a je nutné uplatnit
sazbu dan¢ platnou ke vzniku povinnosti pfiznat daii. Mésto Louny od roku 2012 dale
povétilo Méstskou peCovatelskou sluzbu s dennim stacionafem Louny spravou méstského
bytového a nebytového fondu. Najmy nemovitosti jsou vétSinou dlouhodobé smluvné
zajistény a jsou podle § 56 ZDPH osvobozeny od dané. Organizace uplatiiuje dan
u kratkodobych prondjmii komercné vyuzitych prostor a najmii vyhrazenych parkovacich

mist.
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Meéstska sportoviste v Lounech spadaly do konce roku 2019 pod spravu jedné meéstské
organizace, byla to Sprava sportovnich zafizeni mésta Loun, piispévkova organizace.
(dale jen ,,SSZML®). Od pocatku roku 2020 byly c¢innosti této organizace ucelové
rozdéleny do dvou pfispévkovych organizaci. Jako nastupnicka organizace vznikla
Lounské sprava plaveckych areald, ptispévkova organizace a ponechala si identifikacni
Cislo SSZML a nadéle zustala platcem DPH. Organizace provozuje plaveckou halu,

koupalisté a saunu.

Nové vznikla Lounskd sprava sportovnich arealt, p.o., ktera neni platcem DPH.

Tato organizace bude spravovat sportovni halu a zimni stadion.

Prispévkové organizace Lounska sprava plaveckych aredlti (dfive SSZML) a Lounska
sprava sportovnich aredlli byly zfizeny za Ucelem provozovani sportovnich zafizeni
a vztahuji se na né€ ustanoveni § 61, pism. d) ZDPH. Platci DPH vykondvajici sportovni
nebo télovychovnou c¢innost musi zohlednit dal§i specifické podminky pro spravné
uplatnéni danového rezimu pii poskytovani sluzeb souvisejicich se sportem. SSZML
Vv minulosti pronajimala sportovni halu k riznym akcim. V ptipadé, Ze se jednalo
0 sportovni utkani a pfijemce plnéni byla osoba vykonavajici sportovni a télovychovnou
¢innost, byla tato ¢innost osvobozena od dan€ bez naroku na odpocet dané€, v ostatnich
komerc¢nich pfipadech byla uplatnéna zdkladni sazba dané za kratkodoby prondjem
sportovni haly. SSZML provozovala saunu, podminka vykonu sportovni ¢innosti podle

ZDPH v tomto ptipadé€ nebyla naplnéna a organizace uplatnila sniZenou sazbu DPH.

Mésto Louny zfidilo pro poskytovani kulturni ¢innosti MKL a Vrchlické divadlo Louny,
ptispévkovou organizaci. Divadlo poskytuje kulturni sluzby, které jsou osvobozeny od
dané bez naroku na odpocet dan¢ podle § 61 pism. ) ZDPH. Organizace v minulosti pro
ucely DPH chybné rozliSila vynosy z vlastni organizace divadelniho predstaveni
a zprostfedkovani divadelniho ptfedstaveni. Néktera divadelni pfedstaveni byla smluvné
zajisténa formou prondjmu celého divadla. Poradatelem divadelniho piedstaveni se tak
stala divadelni spole¢nost, ktera zaroven piijala vynosy z prodeje vstupenek a zajistila si
dalsi sluzby souvisejici s predstavenim. Takto smluvné zajisténa kulturni akce nespliiovala
podminky plnéni, na které se vztahuje rezim osvobozeni podle § 61 pism. e) ZDPH.

Z vécného hlediska se jednalo o kratkodoby pronédjem divadla s povinnosti pfiznat a odvést
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dan na vystupu. Vrchlické divadlo je platcem DPH od roku 2016. V disledku pochybeni

organizace musela podat opravna danova ptiznani k DPH a doplatit dan.

Ptispévkové organizace Lounska sprava plaveckych arealti, Méstska pecovatelska sluzba
s dennim stacionafem Louny, Vrchlické divadlo Louny a Méstska knihovna Louny jsou
platci DPH a v ramci ucetnictvi musi uplatinovat u piijatych zdanitelnych plnéni pomérny

koeficient a nasledné odpocet dané upravit kraticim koeficientem.

Spoleénym jmenovatelem kritickych oblasti aplikace DPH v piispévkovych organizacich
ziizenych M¢éstem Louny je spravné vyhodnoceni cinnosti organizaci ve vazbé
na uplatnéni prav a povinnosti vyplyvajicich ze ZDPH. Vzhledem k riznému ucelu
zalozeni a poslani prispévkovych organizaci zcela jednotnd metodika uplatiovani DPH
v organizacich neni moznd. Dostatek informaci a vymeéna zkuSenosti ekonomickych
pracovniki méstskych organizaci je piesto dllezita pro ,,zacinajiciho platce* DPH. Vyssi
informovanost o problematice DPH, popfipadé¢ odborné konzultace se spravcem dané
by oboustranné  pfispély k bezchybnému prubéhu praktické aplikace ZDPH

Vv piispévkovych organizacich.
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Priloha I - Vlastni navrh interni Smérnice uctovani dané z pridané hodnoty v MKL

Navrh interni smérnice uctovani dané z pridané hodnoty

Nazev ufetni jednotky: M¢estska knihovna Louny, pfispévkova organizace

Cislo interni smérnice: navrh oznaceni 19UC301

Zpracovala: Bc. Lenka Hajmova

Schvalila:

Ucdinnost interni smérnice: navrh u¢innosti smérnice od 1. 1. 2019

Navaznost a legislativni ramec:

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty v platném znéni (déle jen ,,ZDPH®),
zakon ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi v platném znéni (déle jen ,,ZoU*),

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky,

Ceské ticetni standardy &. 701 az 710 (dale jen ,,CSU%).

Obsah smérnice:

1. Uvodni ustanoveni

2. Evidence pro danové ucely

3. Uskute¢néna plnéni

4. Ptijata zdanitelna plnéni

5. Danové doklady

6. Pfepocet cizi mény na K¢

7. Pfiznani k DPH
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1. Uvodni ustanoveni

Smérnice vymezuje zpusob uplatnéni zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
Vv platném znéni v Mé&stské knihovné Louny, p.o., (dale jen ,,MKL*). MKL je platcem DPH
s ucinnosti od 1. 4. 2016.

Smérnice nahrazuje dosavadni vnitini predpis a postupy uplatiovani ZDPH a je dopliujicim

vnitinim pfedpisem ke smérnicim ,,Zasady pro vedeni ucetnictvi a ,,Ob¢h ucetnich dokladt*.

Hlavnim ucelem této smérnice je podchyceni zmén pro stanoveni rozsahu zaznamni

povinnosti a metodika postupu pii uplatnéni odpoctu DPH.

Uprava se vztahuje na pracovniky, ktefi zajiStuji financni kontrolu, schvaluji a Gc¢tuji ucetni

doklady.

2. Evidence pro darové ucely

MKL vede evidenci pro danové ucely podle podminek stanovenych v § 100 ZDPH v tomto
minimalnim rozsahu:
- evidence obsahuje udaje o uskute¢nénych a piijatych plnénich,
- uskutecnénd a piijatd plnéni jsou oznacena Cislem ptislusného hospodatského strediska
MKL,
- evidence obsahuje dopliujici informace o zplisobu uplatiovani naroku na odpocet
dané,
- evidence je vedena elektronicky v ekonomickém systému Vema za pouziti za pouziti
¢iselnikt doklada,
- softwarové parametry ekonomického systému Vema jsou vdzané na jednotlivé fadky

pfiznani k dani z ptidané hodnoty.
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3. Uskute¢néna plnéni

Veskeré Cinnosti MKL uskutecnované ve prospéch jiné osoby jsou povazovany
za uskute¢néna plnéni. Samostatné se eviduji plnéni, kterd se nezahrnuji do vypoctu kraticiho
koeficientu, napi. kratkodoby pronajem nemovitosti. Tato plnéni se V danovém piiznani uvadi

v tadku ¢islo 1 a soucasné v tadku €. 51 ve sloupci ,,s ndrokem na odpocet™.
Clenéni uskuteénénych plnéni MKL pro tuéely DPH

3.1. PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

PInéni osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet dané predstavuji v MKL tyto Cinnosti:
- vychova a vzdélavani (§ 57 odst. 1 pism. g ZDPH),
- socialni pomoc (§59 ZDPH),
- poskytovani kulturnich sluzeb (§ 61, pism. e, ZDPH).

V praxi organizace se jedna naptiklad o tyto ¢innosti:

- zajiStovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach
a podminkédch provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb,
poskytovani vefejné knihovnické a informacni sluzby, tvorba a obnova knihovniho
fondu, poskytovani meziknihovni vyptjéni sluzby,

- vykon regionalnich funkci vyplyvajici z povéteni krajské knihovny,

- kulturni ¢innost, pofadani kulturnich akci, napt. koncerty, divadelni predstavent,

- vychovna a vzdélavaci ¢innost urcena pro déti a mladez,

- provozovani zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze,

- poskytovani socidlni sluzby na zdklad¢ registrace poskytovatele socialnich sluzeb

podle zakona €. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach.
Tato plnéni se uvadi v danovém pfiznani K DPH v tadku ¢islo 50. V ramci vybiranych

poplatki za knihovnické sluzby se zhodnoty tohoto ftadku wvylucuji pfijaté pokuty

za upominaci fizeni MKL.
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3.2. Prijata zdanitelna plnéni

Z plnéni zatazenych do zdanitelnych plnéni, odvadi MKL dan na vystupu v piislusné sazbé
podle ZDPH, v praxi organizace se jedna naptiklad o tyto ¢innosti:

- vzdélavani dospélych osob,

- reprografické sluzby a pouzivani internetu v knihovné,

- kratkodobé pronajmy,

- reklamni a propagacni ¢innost,

- Cinnosti poskytované na zaklad¢ zivnostenského opravnéni.

3.3. Plnéni, ktera nejsou predmétem DPH
Jedna se o prispévky ziizovatele na provoz MKL, dotace, granty, které¢ jsou povazovany
zaptesun finan¢nich prostfedkii na cinnosti uskutecnované bezuplatn€. Tato plnéni se
v danovém pfiznani neuvadéji.
4. Prijata zdanitelna plnéni

Ptijatd zdanitelna plnéni uskute¢nénd ve prospéch ¢innosti MKL tuzemskymi platci dané se

rozdéluji do 3 skupin.
I. Skupina — narok na odpocet v pIné vysi

Ptijatd zdanitelna plnéni, kterd 1ze jednoznacné piifadit k ekonomické ¢innosti organizace,
tato plnéni jsou s plnym narokem na odpocet DPH na vstupu. Do této skupiny patii pfijata
zdanitelnd plnéni, ktera jsou pouzita vyhradn€ k uskutecnéni plnéni podléhajici dani na

vystupu v tuzemsku napf. prodej zboZi a poskytovani sluzeb.
I1. Skupina — bez naroku na odpocet

Pfijata zdanitelna plnéni, ktera 1ze jednoznacné pftifadit k vykonu vetejné sluzby a poslani
MKL vykonavané bezlplatné. Do této skupiny patii piijatd zdanitelnd plnéni, kterd jsou

pouzita vyhradné¢ k uskute¢néni ¢innosti osvobozené od dané bez naroku na odpocet dan¢.
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I11. Skupina — narok na odpocet kraceny koeficientem

Pfijatd zdanitelnd plnéni, kterd nelze jednoznacné pfifadit k plnéni vetejné sluzby MKL
(pInéni poskytované bezuplatné, hrazené z pfispévku ziizovatele nebo z ucelovych dotaci)
nebo ekonomickému ucelu Cinnosti organizace. Do této skupiny patii piijatd zdanitelna
plnéni, kterd jsou pouzita k uskute¢néni plnéni uvedenych ve skupiné I. a soucasné

Kk uskute¢néni plnéni uvedenych ve skupiné I1.

Napriklad se jedna o rezijni naklady nebo spoleéné ndklady rozpoctovych stfedisek
oznacenych v ¢iselniku organizace Cisly 1, 4 a 9. V ramci téchto hospodarskych stredisek
MKL poskytuje plnéni nejen zdanované, ale i plnéni osvobozené od dané bez naroku na

odpocet dan¢.

V danovém pfiznani za posledni zdanovaci obdobi kalendainiho roku se vypocte koeficient
ze vSech hodnot uskute¢nénych plnéni realizovanych v daném roce podle § 76 ZDPH.

Vypocteny koeficient se zaokrouhli na celé procento nahoru.

4.1. Oznaceni zarazeni naroku na odpocet na dafiovych dokladech

Utetni MKL vyznaéi na interni priivodce datiového dokladu fimskou &islici I, II, nebo III.
Odpovidajici oznaceni skupiny v navaznosti na ucel pouZiti pfijatych zdanitelnych plnéni.
Pokud bude aplikovan pomérny odpocet, provede se zauctovani v pomérné vysi odpoctu

podle metodiky stanovené pro Ucely zjiSténi vySe pomérného naroku na odpocet dan€.

4.2. Pomérna ¢ast odpoctu

Pomérnou ¢ast odpoctu uplatni MKL v ptipadech, kdy je pfijaté zdanitelné plnéni pouzito jak
pro ekonomickou cinnost, tak pro ucely s ni nesouvisejici. Podle § 72 odst. 5 ZDPH
MKL wuplatni odpocet v pomémé vysi, kterd odpovida rozsahu pouziti plnéni

pro ekonomickou ¢innost.

Vynosovou metodou je stanoven pomér vyuziti pfijatych zdanitelnych plnéni k ekonomickym
¢innostem organizace. Postup pifi vypoctu ,,pomérného koeficientu* pro ucely pomérné ¢asti

odpoctu:
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Vzorec pro vypocet pomérného koeficientu:

PEC

Pomérny koeficient = —————
PEC + PO

PEC — ptijmy a vynosy ekonomické &innosti (osvobozené i zdanitelné plnéni).

PO - piijmy =zostatnich cinnosti, které nejsou predmétem dané, napt. prispévky

na hospodateni od zfizovatele, ucelové dotace.

MKL neposkytuje pfijatd plnéni pro osobni potieby zaméstnancl, nema z tohoto hlediska

uskute¢nénd plnéni, ktera by ovlivnila vypocet pomerného koeficientu.
Metodika vypocétu pomérného koeficientu

Do Ccitatele se zapocitdvaji pfijmy z osvobozenych plnéni rozpoctovych stiedisek hlavni
¢innosti MKL (stiediska ¢islo 1, 4 a 9):

- vynosy za sluzby knihovny,

- vynosy za vzd¢lavaci akce pro déti a mladez,

- vynosy z kulturnich akci,

- nahodily vynosy, napt. vynosy za prodané knihy vyfazené z knihovniho fondu (burza).
Déle se do Citatele zapocitavaji pfijmy ze zdanitelnych plnéni rozpoctovych stredisek hlavni
¢innosti MKL (stfediska ¢islo 1,4 a 9):

- vynosy za vzdélavaci akce pro dospélé osoby,

- vynosy studovny (asistencni a reprograficke sluzby),

- vynosy z organizace exkurzi projektu Tteti vek,

- Vynosy z pronajmu,

- ostatni zdanitelné vynosy.
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Do jmenovatele se zapocitavaji piijmy z osvobozenych a zdanitelnych plnéni a dale piijmy
MKL, které nejsou predmétem dang:

- prispévky zfizovatele Mésta Louny,

- tdelové dotace z riiznych zdroji (Krajsky tiad Usteckého kraje, Ministerstvo kultury

CR).

Vypocteny pomérny koeficient se zaokrouhli na dvé platna desetinna mista. Pokud
se odchyluje pomérny koeficient vypocteny podle skute¢ného pouziti od pomérného
koeficientu stanovené¢ho pro dany kalendarni rok o vice nez 10 procentnich bodi, MKL
upravi odpocet dan¢ nebo dorovna dan v ramci pfiznani k DPH Vv poslednim zdafiovacim

obdobi kalendainiho roku.

4.3. Uprava odpoctu dané pri zméné ucelu pouziti

MKL k31. 12. 2018 neeviduje zadny odpisovany dlouhodoby hmotny majetek (véetné
technického zhodnoceni) a dlouhodoby nehmotny majetek. V piipadé€ pofizeni tohoto majetku

a zméné Gcelu pouziti majetku se organizace bude fidit ustanovenim podle § 78 ZDPH.

5. Darové doklady (za ptedpokladu splnéni podminek uvedenych v § 26 az 35a ZDPH).

MKL je povinna vzdy vystavit doklad pfi uskutecnéni zdanitelného plnéni ve prospéch osoby
povinné k dani nebo pravnické osob&€ nepovinné k dani. Danové doklady vystavuje
ekonomické oddéleni MKL do 15 dnli ode dne, kdy vznikla povinnost pfiznat dan, nebo

priznat uskute¢néni plnéni (piijeti uplaty).

Za spravnost Udaji na danovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené lhité odpovida

ucetni organizace.

NaleZzitosti dafiového dokladu
Podle § 29 ZDPH musi danovy doklad obsahovat nésledujici udaje:
- oznaceni osoby, ktera uskutecniuje plnéni,
- danov¢ identifikacni ¢islo osoby, kterd uskutecniuje plnéni,
- oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskutectiuje,
- danov¢ identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje,
- eviden¢ni C¢islo danového dokladu,

- rozsah a ptedmét plnéni,
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- den vystaveni danového dokladu,

- den uskute¢néni plnéni nebo den pfijeti uplaty, pokud pted uskutecnénim plnéni
vznikla povinnost ke dni pfijeti Gplaty pfiznat dail nebo ptiznat uskutecnéni plnéni,
pokud se lisi ode dne vystaveni danového dokladu,

- jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li obsazena v jednotkové cené,

- zaklad dané,

- sazbu dang,

- vysi dang; tato dain se uvadi v ¢eské méné.

Pokud je plnéni osvobozeno od dan¢, musi danovy doklad obsahovat odkaz na pfislusné

ustanoveni ZDPH a informaci, Ze je plnéni osvobozeno.

V piipad¢, ze celkova ¢astka za plnéni na dailovém dokladu neni vys$si nez 10 000 K¢, mize
MKL vystavit zjednoduSeny danovy doklad, podle § 30 ZDPH. Zjednoduseny danovy
doklady musi obsahovat tyto naleZitosti:

- oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje,

- danové identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje,

- jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li obsazena v jednotkové cené,

- zaklad dané,

- vysi dané.

Uchovani daniovych dokladi

MKL uchovava veskeré vystavené 1 piijaté danové doklady po dobu 10 let od konce
zdanovaciho obdobi, ve kterém se plnéni uskutecnilo.

6. Piepocet cizi mény na K¢

Pro piepodet cizi mény na &eskou ménu se pouZije kurz devizového trhu vyhlageny Ceskou
narodni bankou a to ke dni povinnosti pfiznat DPH.

7. Priznani k DPH

MKL je mésicnim platcem dané a danové pfiznani podava ve lhuté 25 dnl po skonceni
zdanovaciho obdobi. MKL podéava danové ptiznani k DPH a kontrolni hlaseni elektronicky

s vyuzitim elektronického podpisu.

Zdroj: viastni navrh
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Priloha Il — Seznam pouZitich ictii
Seznam pouzitych ucti
¢iselné oznaceni — nazev Uctu
31440 — poskytnuté zalohy na spotfebu plynu
32100 — dodavatelé
34300 — danova povinnost k DPH
34301 — kraceny narok na odpocet DPH v zakladni sazbé
34305 — kraceny narok na odpocet DPH ve snizené sazb¢
34310 — odpocet DPH v plné vysi v sazbé 10 %
34315 — odpocet DPH v plné vysi v sazbé 15 %
34321 — odpocet DPH v plné vysi v sazbé 21 %
34390 — DPH na vystupu v sazbé 10 %
34391 — DPH na vystupu v sazbé 21 %
34395 — DPH na vystupu v sazbé 15 %
50240 — naklady na spotiebu plynu
51800 — néaklady na nakup sluzeb
60200 — vynosy za sluzby knihovny
60210 — vynosy za vzdélavaci akce
60211 — vynosy za vzdélavaci akce pro déti a mladez
60220 — vynosy za kulturni akce
60230 — vynosy za asisten¢ni sluzby

60240 — vynosy za reprografické sluzby

60250 — vynosy z ostatnich sluzeb knihovny
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60260 — vynosy z provozu letniho kina

60290 — ostatni vynosy organizacniho zajisténi svatebnich obtadi
60299 — vynosy z organizace exkurzi projektu Tieti vék

60300 — vynosy z kratkodobych pronajmi

60400 — trzby z prodeje ostatniho zbozi

60410 — trzby z prodeje obcerstveni (provoz kavarny)

64800 — zactovani fondu odmén

64810 — zGctovani rezervniho fondu

64900 — nahodilé vynosy (burza knih)

64930 — ostatni nahodilé vynosy

67200 — provozni ptispévek Mésta Louny

Zdroj: Uctovad osnova Méstské knihovny Louny, p.o., viastni navrh analytiky 1ictii
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Priloha 1l - Dariovy doklad cislo 20181573
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Priloha \V - Danovy doklad c¢islo 13552327

~ FAKTURA DANOVY DOKLAD
Dodawvatal: Cinefaktary ... 13552327 |
ICC: 42324204 CiC: CZ42324284 Stana .ot 1
OTIS a.5. s koeveaktu Lo G1205
J. Oplatala 3506145 Kontrakt:  Kehawna Laung
590 02 Braclav 2
Coska_rcpublika 13552327
Tal ... 519827244 Fax: 518327248 Acresat: . .
Banka ....: KB BRECLAV Méstska knihovna Louny
Cislo Gty : 108046510100 ¢
- _ Mirové nédmeésti &é. 1
Onibier el Inter &
1E0: B510A477 CIC: CZ8510B477 440 01 Louny
MEstska knihavna Launy,
phspévkova organizace
Mirové namésti 1
Louny 1 Zplaozpatty . pfikaz k jhradé
Cislopde . 171284510100 Flat. podminky .: splainost 14 dri
Datum wystaveni ..., 27.07.2018
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Zdroj Ucetnictvi Méstské knihovny Louny, p.o.
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Priloha V| — Zména zriizovaci listiny (1. strana)

&2
P
~2
~
3 Me&sto Louny
nE 440 23 Louny, Miravé nameésti 35

ZMENA ZRIZOVACIi LISTINY

Mésto Louny usnesenim Zastupitelstva mésta Loun ¢ 81/2015 ze dne 14.12.2015 méni
ziizovaci listnu vydancu a sclivdlenou Zastupitelstvern mésta Loun dne 12 11.2012
usnesenim & B 2012, vEeiné dopusud vydanych zmén a dodatkl 3

vydava

& UCinnost od 01.01.2016

podle § 35 a § 84 odst Z pism d) zakona & 128/2000 Sb., o obcich {obecni zfizenij, ve
7neni pozdéjsich pledpiss a §27 zakona & 250/2000 Sh,, o rozpodtovych piavidlech
wzemnick rozpodlll. (dale jen ,zakona®), ve zndni pozdsjich predpist, zménu zfizovaci
listiny pro plispévkoveu arganizaci,

Méstskd knihovna Louny, pfispévkové organizace
I
Zrizovatel
Nézov: Mésto Louny
Sidlo: 440 23 Louny. Mirové nameésti 35

ICO 002 65 209
Zarazani do okrasu. Louny

.
Prispévkova organizace

Nizev: Méstska knihovna Louny, pfispévkova organizace
Sidic: 440 01 Louny. Mirové nameésti 1
1IC0: 65108 477

.
Vymezeni hlavniho Ucéelu a pfedmétu cinnosti

Zakladnim G&elem je zajistovani povinnosli vyplyvajicich ze z&kona & 257/2001 Sh., o
«rihcundch a podminkach provozovani vefe;nych knihovnickyeh a informaénich sluZeb
(knihowi zakon), a navazujicich provadécich pfedpisi,

Strama | {ceelkem S)

Zdroj: Strategické dokumenty Mestské knihovny Louny, p.o.
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Priloha V| — Zména zrizovaci listiny (2. strana)

Predmétem Cinnosti je:

@) poskytovani vefeiné knihovnické a informaéni sluzby, tvarba 5 obnova knthovriho
fondu. poskytovani mezikihavii  vipojeni siuzby, wykon regiondriich lunkci
vymtyvajicich z povéfeni krajské knihavny

b} kultuini, vychovnd a vzdétavach tinnos:

c) ¢innost vydavatelsks

d) reprografické sluhy

e) poskylovinl pissmnych bibliografickych, referentnich faktografickychi informaci a
resarsi

f) provozowvani zafizeni pro volnodasove aklivity d&li a mladeZe

Iv.
Okruhy dopliikové éinnosti

Organizace je apravnena k deplitkové énnosti navazujici na hlavni ucel a pfadriat &innosti
piispévkove organizace. Doplikovd &nnast je zizovatelem povolena za Géedem lepsiho
vyuZivani véeck hospodafskich moznosti a odbornosti zam2stnancy. Jedna se o futo
Zinnogt:

3} zajistovani dobrovalnické sluzby na zaklads akreditace MY CR

b} poskytovani socialni sluzby na zakiadé registrace poskvlovalele sacidlaich skiZeb MPSY
<] polddani kulturmich a spoledenskych akel

d) docasny prendjen prostor jinym pofadatsldm

€' prodej obierstveni

f) reklamnl a prapagaéni Gannost

y: zprostfedkovani RluZeb souvisejicich s pofadanim kuiturnich a spoleCenskych akei

h) prodej xnih 2 tiskovin

i} cinnostl souvisejici s nebylovymi postory domu €.p. 1

Tala &rnost nesmi natudoval plnéni hiavniho Goslu organizace, sleduje se oddélena a
nesmi byt ztralnva

V.
Statutamni organ

< Statutarnim orgdnem je feditel prisp@vkove organzace, ktery j@ jmencvan a odvolavan radeu
mésta. Jako stalutdrni orgdn e opravaén fednat jmenem organizace ve vdach zaleZitostech.
Ridl &nnost ormanizece a jelim prostiednictyim zabezpecuje fadny chad tohote zafizani
nodlll se na jeji celkové Einnosti,
Redilel jmenujo a odvelavs z fad pracovniku organizace zastupce feditele. Zastupcs icditele
7astupuje fedilele v dohé aeprfitomnosti v pinén rezsahu.
Organizaini struktury a fannost organizace stanovi organizaéni iad. ktery vyda leditel a
schvaiuje Rada mésta Loun,
¥ pracowndpravnich vztazich jedna Jménem organizace jeji feditel nebo yin povéfeny
zamésinanec. Prava a povwnosti zaméstnancl upravuje pracovni fad a ZAkonik prace.
Pracovni iad vydava feditel oryanizace.

Strana 2 (cclkem 5
e ————

Zdroj: Strategické dokumenty Méstské knihovny Louny, p.o.
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Priloha V| — Zména zrizovaci listiny (3. strana)

Vi,
Vymezeni majetku ve viastnictvi zirizovatsle

i) Diouhadoby majetek mimo majetek nemowty, klery ma ve své uéetni evidenc
prispévkova orgamizace k datn zmény zfzovaci listing, se povaiuie za majetek svéfeny.
Razsah fohoto majetku sa:
8] snuje 0 majetek spatfebavany a vylazeny v souladu s piisludnymi pledpisy. a to
k akamiiku jeho spotfeby nebo vyfazeni
bl zvyiuje o majetek, ktery byl touto pfispévkovou organizaci nabyt na zakladé
zmocneni uvedenehn v &l VI 18t zfizovaci listny do viastnictvi ziizevatele, a to
k okamZiku jeho nabytl

21 Nemavily majelek zapisovany do katastru nemovitosti
Memovity majetek (budovy, stavby, pozemky) vyufiva organizace na zakladé smilouvy o
wpujéce. Nemowity majetek nema organizace svéreny

vit.
Vymezeni prav umoziiujicich organizaci napliiovat hlavni tiée! piispévkové organizace

A. Vymazeni prav a povinnosti ke avérenému majetku

1} Piispévkova organizace je opravnéna nabyvat do viastaicivi ziizovatale majetek dle
ustanoveni § 27 odst. 4 zakona.

2) Pfeachozi souhlas ziizovatele k nabyti majatku do viastnictvi ziizovatele se tyka:

nerovitého a dallho diouhodobého maljetku nabytéhn darem, dégénim, bezuplatnym

pfevadem. jinau formou zde neuvadenou

Frispévkova organizace miZe se svéfenym majetkern naklédat pouze v pfipadech a

v rozsahu stanuvensm pfedpisy ziizovatele, s

w

41 Pifspévkova orpanizace ma ke svéfanému majetku tyta povinrost:

al majelek gizet @ hespodarné uzivat pro pinéni hlavniho déelu a predméty Ginnosti
a dop'fikove cinnosti dle té1 ziizovaci histiny,

U} pecovat o zachovani majelku a jeho rozvej majetek udrfoval a chranit pred
znicenim, poskazenim, odcizenim, zneuzitim nebo necpravnenymi zasahy,

c) vésl majelek v iceinictvl a v pfedepsané evidenci eddélena ad majetku. klery ma
prispévkové arganizace ve svém viastnictyi,

<) pojestit majetek die pokynd ziizovatele,

) zabezpeloval v souladu s pfisiusnymi pfedpisy revize a technicke prohildky majetku
fl dodrZoval vagkere pravnf a jné pfedpisy v oblasti pozarni ochrany, hygeny. Zivotniho
prastfedi (napr. zajistovanim odpadového hospodarste: a ochrany ovzduél), aped.,

g) informoval zizovatels na zakladé jeho pozadavku o vzriku naroku nebo povinnosti
= pojictnég udaiosti. z bezdivadného obohaceni & nahrady skody apod.,

h) pfi prondjmu majetru sjednal najemné neimend ve wyii, ktera je v daném misté a
case obvykla

i1 wyukivat vaech prav viastnika zejména zastupavat ziizavatele a Jednat jeno jménem
v zdleitostech tykajicich se tohoto majetku, v&as podavat ndurhy na zahajenl fizeni
k vymoZeni pohledavek, uplatfioval peavo na nahradu Skady, vydani bezdivodndho
obohaceni, néroky zpojistngch udalosti, prijimat  pindnl  z pojistnych  smluy
a zastupoval Ziizovalele a jednal jeha yménem v tizenich spravnich (napf. v fizani
stavebnim),

yp fidit se pfi nakladani s nepotiebnym majetkem pravidly 1ady masta, ktera v uvedané
oblasti upravuit vztah mezi ziizovatelem a plispavkovou organizac!.

Strana 3 (ceikem 5)
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Pfispévkova organizace ma ke svéfenemu majetku tato prava:

viastnim jmcnem a na viasini uéef pronajmout nebo poskytnout do vypuicky mavity

majetek. prondjem ncbo vypujcka majetku nesmi ohwozit vykon hiayni innosti

organizase,

b) zabezpetil realizac Jplatnaho pievodu nepotiebného mevitéha majeiku ziizovalele
pradanéaho ji k hespoedafeni, a to v souladu = ustanovenim § 27 odst. 3 zakona,
v pfipadech a vrczsahu slanoveném predpisy zfizovetele upravujicimi Girnost
pfispévkové organizace a vzlah prispévkové organzace ke zfizovateli, pHipadné dle
vnitfrich norem zfizovatsla.

c} prevadet vynosy 2 prodeje svéfeného dicuhodobého majetky do investitnihc fondu
orpanizace die § 31 zakona.
Za ochranu svéiandho majelku a vykon priv a povinnosti pfi hospodaieni s
timio majetkem odpovida statutami organ prispévkové organizace.
Majetek nabyty organizaci do vlasinictyi zfizovatele se povaZuje ode dne jeho
nzbyli za syéfeny majetax.

]

—

Majetkova prava a povinnosti piispévkové organizace k majetku ve svém
viastnictvi

Phispévkova organizace je opravnéna nabyvat do svého viastnictvi pouze majetek

potfebny k vykonu éinnostl. pro které byla zfizena, a to

a) bezuplatnym pievodem od zfizovatele,

b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,

¢) darem bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele pouze v pfipadé, ze se jedna o finanéni
nedZelovy dar de vyse 20 tis. K& v jednotivem pripadé,

d) darem baz pfedchoziho scuhlasu ziizovatele v piipadé, 2e se jednd o Uslovy der
urteny k piimeé spotfebé pro klienty jako odména ze soutdi, spotfebni material k
riznym akfivitdm, drobnd darky vécné apod., v tomto pfipadé neni nahlizeno na
drobne  darky® jako na dary dle § 27 odst. 5 zdkona, ledy jakc na majetsk potfabny
< vykonu, pro ktery byla crganizace zfizena,

©] dédénim s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,

f} na rakladé rozhodnuli ziizovatele vedkers obd2na aktiva pofizena v bé3ném roce a
to aktiva pofizend

- na zakladé roéniho planu vinosu a nakladG. Roénim planem nakladu a
uynosi se rozuml schwaleny plan pfi projednavani uréenl neinvestiéniha
prispévku na Zinnost a Upravy plénu a pfispévku (véetné snizeni pfi nafizeni
odvod() schvalenych zfizovatslem vprob&hu roku nebo na  zaklada
findncniho vyporadani,
na zaklade tvorby a pouZiti fonda organizace dle § 30, § 32 a § 33 zakona a
na zakladé schvaleni pridaly fonda zfizovatelem pii vypofadani vysledku
hoespodareni roku minulého,

- na zakladé daldélch usneseni zfizovatele khinanénimu (i fondovému)
hospodater| organizace.

Prispév<ova crpanizace mA % majetku ve svém wviastnictvi zejména nasledujici

novinnasti:

a) vést majstek v iéetnictvi a analyucké evidenci addélend od majetku svéieného. a to:

- zviasl majetek nabyty bazuplatnym pievodem od zfzovatele,
zviast majatek nahyty darem nebo dédénim.

bl poiisut majatek,

!l nabidnout pfednostng bezuplatné zfizovateli majetek. ktery sfispévkova organizace
nabyla do svého wastnictvl, pekud sa pro ni stane lrvale napotiebny, V pripadé, ze
ziizevate! nabldku nepfijme, moze plispAvkovA organzace po jeho predchozim
pisemnem  souhlasu majetek pievast do vlastnictvi jiné osoby za podminek
stanovenych ztizovalalem (§ 27 adst 6 zakons)
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<. Dals: prava a povinnost

PAepévhava organizace ma ke svefenemu maletku a majatku ve svém vasincivi daldi prava
a powinnosti:
- v piipadéd Sinnosii financované &asteénd & zoela Za pomoc jingch Zdiojd poiddal
o pfidéleni finantnich prostfedki ze statniho rozpodtu, z rozpodiu jindho dzemniho
samospievnaho celky nez rFlizovatele ze statnich 2 jinych fondd. 2 rozpodty EU a
dalich zahrantrich institic.

Will.
Daba, na kiterou se organizace rrizuje

Qrganizace se Zhizuje we dot01.01. 1987 na dobu neurditau,

I,
LZavéretna ustanoveni

Timio 2¢ natwaruje vplném rozzahe #hzovaci bstina wydand na zakiadd usnescni
Zastuglelstva mésta Loun & G2012 ze dne 12,11,2012 véetnd doposud wydanjch zmeén a
ded Atk

Tair ziizcvach listing jo pofizena ve 4 whalovonich, 2 nich? kakds ma platnes! ongingly, Po
wvod ondrdi ZFizovael Maste Louny 8 po dvnu ohdrdi prispdvkova orgamzace.

Toto Uping zreni zlizovaci Isting Méstskd knibowny Launy. prispévkove organizace nabyva
AEinnest dne 01,010,200,

L
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