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Anotace v ¢eském a anglickém jazyce

Jadrem této prace je Cinnost Evropské unie na tizemi balkanského regionu se
zam¢fenim na konkrétni oblast kosovské provincie, kterda se v nedavné dobé
osamostatnila. Pro pochopeni vSech souvislosti je nutné kosovskou problematiku
zobecnit a zasadit do $irSiho kontextu etnické rozmanitosti, slabé ekonomiky a celkové
nestability. Velky prostor je vénovan také modernim déjinam a ptisobeni mezinarodnich
organizaci NATO a OSN v této oblasti. K analyze problematiky vyuzivam ptredevsim
mezinarodni a evropské pravo. Z konkrétnich cinnosti Evropské unie, které tato
organizace vede vu¢i Kosovu, je nutné vyzdvihnout civilni misi EULEX, ktera je
organizovana v ramci Spolecné zahraniéni a bezpec¢nostni politiky. Cilem prace je
zmapovat dosavadni pisobeni Evropské unie na tomto Gizemi a posoudit jeho piinos
Z hlediska dlouhodobého rozvoje nejen tohoto nové vzniklého statu, ale i celého

balkénského regionu.

The essence of this bachelor thesis is in activity of European Union in the
Balkans’ region with a view to the territory of Kosovo, which has recently gained
independence. For better understanding it is necessary to generalize this problem and
contextualize ethnic diversity, poor economy and general instability. Attention is also
paid to modern history and to operations of international organizations NATO and UNO
on this territory. To analyze these problems I use especially International and European
law. One of the most important activities of the European Union towards Kosovo is
civil mission EULEX organized within the frame of the Common Foreign and Security
Policy. Goal of this thesis is to describe actual activities of European Union on this
territory and to consider their contribution in light of long-term development not only of

this new state but also of the whole Balkans’ region.
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UvVOD

Ptestoze od jednostranného vyhlaseni samostatnosti Kosova ubé&hlo uz pies rok,
téma neztraci na své aktualnosti a stale vyvolava bouflivé reakce. Prave tento fakt spolu
s mym laickym nadSenim pro politiku ovlivnil moje rozhodnuti zvolit toto téma. Na
pomérné malé plose se tu stykaji tak zasadni témata pro globalni politiku, jako je vile
po narodnim prosazeni, integrace a souziti mensin v rdmci statu, ale setkdvame se zde i
se zakladnim ramcem mezinarodniho a evropského prava, stejn¢ tak jako s konkrétnim

pusobenim nejdiilezitéjSich mezinarodnich organizaci.

Vzhledem ktomu, Ze jsme ve vyuce tohoto oboru ¢asto narazeli na téma
evropského prava a Evropské unie jako takové, rozhodla jsem se v této praci vénovat
pravé roli Evropské unie, kterd posvétila imysl Kosova osamostatnit se. Vyslouzila si
za to kritiku 1 ze svého stiedu, od nékterych svych ¢lenskych stati. Oficidlni stanovisko
Evropské unie se vsak i ptes tento komplikujici fakt nezménilo a ukolem by pro ni nyni
melo byt presvédcCit vefejnost, Ze toto rozhodnuti bylo spravné, opodstatnéné, a ze
Evropska unie ma prosttedky a silu pomoci s vybudovanim statu, ktery bude stabilni jak

bezpecnostné, tak co do zivotni Grovné svého obyvatelstva.

Do této doby byla situace v celém regionu velmi neutéSena. Ekonomika i
infrastruktura jsou zni¢ené po dlouhodobych bojich, stejné jako vztahy mezi samotnymi
obyvateli tohoto izemi. V této praci bych se chtéla pokusit dokézat, Ze pfisun zdroji z
rozpoctu Evropské unie neni pouze bezcilnym plytvanim na region fizeny mafii, jak
namitaji odpiirci tohoto feSeni, nybrz ze se z dlouhodobého hlediska jedna o strategicky
plan rozvoje nejen problematické oblasti Kosova, ale celé jithovychodni ¢asti Evropy,

ktera ma pro zahrani¢ni a bezpec€nosti politiku zasadni vyznam.

Jakkoli se miize zdat, Ze uvodni kapitoly nesouvisi ptimo se zvolenym tématem,
jsou nezbytné pro pochopeni SirSich souvislosti a také diivodu angazovanosti samotné
Evropské unie v tomto regionu. Prvni kapitoly tak vénuji zasazeni tzemi do S§irSiho
ramce balkanského regionu, a to jak z pohledu geopolitického, tak historického. Prostor
je vénovan i modernim déjindm, predevSim plisobeni mezinarodnich organizaci na

uzemi pii i po skonceni kosovského konfliktu na konci devadesatych let. Tteti kapitola
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pojednavd o nedavném jednostranném vyhlaSeni samostatnosti, kde uz je tucast
Evropské unie velice ztetelna. Jadrem prace je pak posledni kapitola, kterd se zaméiuje

na konkrétni ¢innost EU.

Vzhledem k tomu, ze téma je velmi Cerstvé, neni snadné volit zdroje, které
obsahuji pouze fakticky spravné informace. Pravda kazdé¢ strany se diametralné lisi,
pricemz piiznivei té €1 oné vzajemné napadaji objektivitu svych odptlrcii. Snazim se
proto v praci uvadét pohled obou stran. V Zadném piipad€ mi nejde o obhajovani kiivd
a zlocint, ke kterym doslo at’ uz na kterékoli z obou stran. Spise se pokusim co nejvice
objektivné zmapovat problém a postup a bez zbyte¢nych emoci, coz ov§em nevylucuje
vlastni néazor, dojit k zavéru, ktery bude vystihovat smysl ¢innosti Evropské unie v

Kosovu.
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1. Obecna charakteristika Kosova a jeho vymezeni v

ramci balkanského regionu

Pro porozuméni piicindm konfliktd na Gzemi Kosova, je nutné ho zasadit do
SirStho ramce balkanského regionu. V tomto regionu, kterému se prezdiva ,,Balkansky
sud stfelného prachu®, se uz od historickych pocatki misi mnoho kultur, které spolu
maji jen malo spole¢ného. Na rozdil od zbytku Evropy zde nalezneme na pomérné
malém useku zastupce nejriznéjsich narodnosti a cirkvi. Z hlavnich etnik tu vedle sebe
Ziji Rekové, Turci, Srbové, Albanci, Bulhati, Chorvati, Bosiiaci, Makedonci, Romové a
dalsi.! Z nabozenského hlediska se tu setkdme jak s pravoslavim, tak s katolictvim, ale 1
s naprosto odlisnym isldamem. Tato rGznorodost uz sama svéd¢i o tom, ze zde
samoziejm¢ musi dochézet k urcitym nedorozuménim a tim padem i konfliktim. Je
nutné si uvédomit, ze kazdy narod ma sva specifika, kterd se nemusi slucovat s

pfesvédcenim ndrodu jinych.

Doklad tohoto tvrzeni neni nutné hledat nijak daleko. Ceska republika je po
narodnostni strance velice jednotny stat. Stale vSak nedokaZe Gisp&$né tesit problémy s
jedinou pocetnéjsi mensinou, a to s Romy. Politici, ktefi zastavaji radikalni ndzory na
feSeni této otazky, se setkavaji s velkou podporou u vétSiny naroda. Nemlzeme se
potom divit tomu, Ze se v nékterych balkanskych zemich dostavaji k moci radikélni
nacionalisté a situaci to nikterak nevylepSuje. Pro piiklad miiZeme uvést zvoleni
Slobodana MiloSevice v roce 1987, kterému praveé nacionalisticky ptistup pfinesl velkou

oblibu u srbského lidu.?

Kdyz se vratime zpét na pidu balkanského regionu a zamétime se na novodobé
déjiny, najdeme zde mnoho konflikti vyvolanych narodnostni rozmanitosti a neustéle se
meénicimi hranicemi statti. V 90. letech, po rozpadu Jugoslavské federace se tato situace
vyhrotila, at’ uz v Kosovu nebo napt. Bosn¢ a cely svét s obavami sledoval, jak se bude
vyvijet. Vztahy stale jest€¢ nejsou utéSené a hrozbou zlstava i to, Ze se tento nestabilni
region nachazi mezi hranicemi Evropské unie a konfliktnim Blizkym vychodem na

stran¢ druhé. Nutné je zminit i nebezpeci provazanosti vztaht s rozpinavym Ruskem,

! Balkan. Wikipedie (http://cs.wikipedia.org/wiki/Balk%C3%A1n)
2 GIRGLE, P. Kosovo. 1. vyd. Praha : Libri, 2006. 157 s.
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které ma v tomto regionu stale jesté velky vliv. Predstavitelé Evropské unie dobie védi,
ze vSechny tyto problémy nejsou z hlediska zahrani¢ni a bezpecnosti politiky
zanedbatelné. Naopak vyzaduji konkrétni postup a rychlé feseni. Jednim z téchto feSeni

je aktivni politika a kontrola pfimo na tzemi balkanského regionu.
1. 1. Charakteristika Kosova z hlediska socialni geografie®

Kosovo, tak jak jej zname, vV sob& zahrnuje 2 oblasti. Na vychodé, pii srbskych
hranicich, je to Kosovo s hlavnim méstem PriStina, na zapad¢ se pak nachazi Metohije,
ktera svou hranici sousedi s Cernou Horou a Albanii.* Podle nejaktualngjsich udajii CIA
World Fact Book je pocet obyvatel stanoven na 1 804 838, pfiemz vétSinu tvori
Albanci (88%), nasleduji Srbové se 7%. Z dalsich pocetnéjsich narodnostnich skupin

jsou to napt. Bosiaci, Cernohorci, Romové a Turci.

Procentualni zastoupeni etnika v Kosovu

88%

7%

|- Albanci B Srbové O Ostatni etnika |

Z ekonomického hlediska se Kosovo fadi mezi nejchudsi staty Evropy, a to i
presto, Ze v poslednich péti letech byl zaznamenan mirny rozvoj. Nezaméstnanost zde
tvoti 40%, coz je opét nejvyssi Cislo v Evropé. Tento problém pouze podporuje uz
dalsi nezakonné aktivity. Pfesto Kosovo na trovni balkanského regionu disponuje
jednou z nejotevienéjSich ekonomik a dlouhodobé spolupracuje s mezindrodnimi
organizacemi na zlepSeni své obchodni politiky a pfilakéni zahrani¢nich investord, jako

je to napft. v ptipad€ pomoci z Evropské unie.

% Dostupné z https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
* Dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Kosovo

10
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Pro srovnani je nutné uvést i udaje, které uvadi databaze CIA World Fact Book,
platné pro Srbsko, nyni jiz bez kosovské provincie. Pocet obyvatelstva je v tomto staté 8
354 208, kdy nejzastoupengj$i narodnosti jsou Srbové s 88%, dale pak Madafi,
Romové, Bostidci a dalsi. Albanci zde, po oddéleni nové vzniklého statu, ziji v naprosto

zanedbatelném mnozstvi.

Srbskou ekonomiku poznamenala MiloSevicova komunisticka vlada, ktera jako
v jinych zemich pozastavila rozvoj, ale i embarga a sankce pozadované mezinarodnimi
institucemi a samoziejm¢ dopad bombardovéani spojeneckymi silami NATO, které
poskodilo infrastrukturu a primysl. Bélehradskéa vlada vSak zacala tispé$né pracovat na
obnov¢ téchto sektord, zliberalizovala obchod a nechala zprivatizovat vétSinu firem,
véetné telekomunika¢nich. Nezaméstnanost je vyrazné niz§i nez v pripadé¢ Kosova,

pteci jen v§ak pomérn€ vysoka.

Otazkou tedy zlstava pro¢ srbské vlada tak lpi na tzemi Kosova, které znatelné
snizovalo jeji uroven. Jak prohlasil politolog Botivoj Hnizdo z fakulty socialnich véd na
Univerzité Karlové Vv rozhovoru pro CT24, Kosovo bylo pro Srbsko ztraceno uz
dlouhou dobu pifed vyhlaSenim jednostranné nezavislosti. VySe zminény pak dodava, Ze
problém zacal uz v 90. letech s nacionalistickou politikou Slobodana Milosevice a
Srbsku se miZze nyni naopak odlehCit bez pfivazku tUzemi, které uZ dlouhou dobu
znamena pro Srbsko jen problémy. Po ekonomické strance oddéleni Srbsku jediné

prosp¢je a muze se takto soustiedit na svij vlastni rozvoj.

1. 2. Dilezita data v historii Kosova®

K obecné charakteristice zemi samoziejmé patii i stru¢nd historie. Nechtéla
bych se ji vtéto praci vénovat nijak zdlouhavé, nicméné nasledujici zakladni nastin
déjin by mél napomoci k lepsSi orientaci v tomto problému a k zasazeni tématu do
dlouhodobého konfliktu, ktery na izemi probihal. Uvedené historické udalosti se nedaji
povazovat za kompletni, protoze jsou uvedeny s ohledem na zpracovavané téma. Ty,

které se jej zdsadné netykaji, proto vynechavam.

® GIRGLE, P. Kosovo. 1. vyd. Praha : Libri, 2006. 157 s.
11
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Uzemni vlastnictvi miizeme sledovat uz od poloviny druhého tisicileti pied
nasim letopoctem, kdy se v téchto mistech zacaly usazovat ilyrské kmeny. PtisluSnici
téchto kmenti jsou povazovani za piedky dnesnich Albancl. Az o 2 tisicileti pozdéji,
Vv 6. stoleti, kolonizuji tizemi slovanské kmeny. V 9. stoleti uz vznika srbské knizectvi,
jehoz soucasti je i Kosovo. Kolonizace slovanskymi kmeny pokracuje a o 300 let
pozd¢ji se d4 mluvit o zavrSeni dobyti tohoto izemi Srby. V roce 1389 se nicméné na
Kosové poli kona zasadni bitva mezi Srbskym knizectvim a sousedni Osmanskou {isi,
kterou Srbsko prohrava a od této chvile je na dlouhou dobu srbska ptisobnost na tomto

uzemi utlumena.

Od 16. do 18. stoleti probiha ptiliv Albanct na kosovské tizemi, zatimco velké
mnozstvi Srbi emigruje. V roce 1830 Srbsko ziskava autonomii v ramci fise. O 48 let
pozdéji, tedy v roce 1878, se Osmanska fiSe rozpada a Srbsko se stava suverénnim
knizectvim, odkud prchd mnoho Albanci praveé do sousedniho Kosova. Poprvé od roku
1389 pak vznikd Srbsku narok na Kosovo az vroce 1912, kdy je toto izemi dobyto

srbskou armadou v 1. Balkanské valce.

S timto datem muzeme zacit mluvit o pocatku modernich dé&jin Kosova, které
jsou pro praci stézejni, a proto se jimi nebudu zabyvat v této kapitole, ale vénuji jim
vice prostoru v kapitolach nasledujicich. Z této charakteristiky uzemi z hlediska historie
by mélo pro ¢tenafe vyplynout piedevsim to, jak je nazor ,,Kosovo je kolébkou Srbska®,
kterou s oblibou pouzivaji prosrbsti aktivist¢ mnohdy jako jediny argument, o néco
komplikovanéjsi. Sami se totiz mizeme piesvédCit, ze predci dnesnich Albanci zili na
tizemi dlouho pfed pfichodem Slovanil. Ostatné jak uvedl v rozhovoru pro Ceskou
televizi jiz dfive zminovany Doc. PhDr. Botfivoj Hnizdo, jedna se o historicky mytus,
protoze v modernich déjindch se ptipojilo Kosovo k Srbsku az v roce 1912 po dobyti

tohoto uizemi Srby.

12
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2. Kosovska krize

Kosovskd krize, ktera vyvrcholila v roce 1999 ozbrojenym stietnutim se
zapojenim mezinarodnich sil, byla vyusténim vleklého konfliktu mezi kosovskymi
Albénci na stran¢ jedné a Srby na strané druhé. Uz od roku 1912, kdy Srbsko dobylo
uzemi Kosova, byla situace velmi napjatd. V letech 1918 az 1939 bylo izemi v ramci
statni politiky kolonizovano Srby a Cernohorci a ptda kosovskych Albancti byla
konfiskovana. Po celou tu dobu dochazelo ke stietim a obé strany usilovaly o Gzemi.
Titova vlada, kterd trvala od konce 2. svétové valky az do roku 1980 nastolila pomérné
uvolnénou atmosféru. V Kosovu byly zakladany albanské univerzity a hranice s Albanii

Se oteviela, pficemz Kosovo bylo autonomni provincii Srbska s vlastni samospravou.

S nastupem Titova naslednika, Slobodana MiloSevice, se vSak situace zasadnim
zptisobem zménila. Tento vrchni pfedstavitel Svazu komunisti Srbska byl svymi
priznivci vniman jako viidce naroda a obnovitel srbské statnosti. Zrusil autonomii
Kosova, stejné jako mistni spravni instituce a prohlasil Kosovo za soucéast Srbska. V
Kosovu, kde Zila pfevdzna vétSina Albanct, to vyvolalo odpor. Mistni politicka elita v
Cele s Ibrahimem Rugovou, ktery prosazoval cestu nenasilného odporu, pofadala v roce
1991 ilegalni zasedani, na kterych doslo k vyhlaSeni samostatného statu a vydani nové
ustavy. Toto osamostatnéni bylo potvrzeno i v mistnim referendu, kdyz ziskalo podporu
99,7% hlasi.® Tyto snahy byly podpofeny pouze Albénii, srbska strana na n& nijak
nereagovala a nenabidla kompromis. Pfedstavitelé USA na nepokoje reagovali

piislibem, Ze pokud nedojde k feSeni situace, jsou pfipraveni zasahnout.

Od roku 1993 se zacala formovat Kosovska osvobozeneckd armada (UCK), v
¢ele s Hashimem Thagim, ktery je nynéjSim kosovskym premiérem. O 3 roky pozdé&ji
byl proveden prvni protisrbsky atentat, ktery predznamenal zacatek nasili.” UCK se ve
svych Uutocich zaméfilo na srbskou policii. V roce 1998 srbské ozbrojené sily
odpovédély ofenzivou v Drenici a vypukla v podstaté oteviena valka mezi obémi
stranami, pficemz nezustalo uchranéno civilni obyvatelstvo. Prestoze NATO vyhlésilo

svymi podminkami Srbsku ultimatum, boje nepfestaly, na coz Javier Solana,

® GIRGLE, P. Kosovo. 1. vyd. Praha : Libri, 2006. 157 s.
" Dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Kosovsk%C3%A1_osvobozeneck%C3%A1_arm%C3%Alda
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predstavitel Severoatlantické Aliance, zareagoval dne 23. 3. 1999 vyhlasenim leteckého

bombardovani na izemi Jugoslavské svazové republiky.

2. 1. Zasah NATO

Operace Spojena sila, ktera byla zahajena 24. 3. 1999, byla reakci na nedodrzeni
podminek stanovenych pro zastaveni tohoto zasahu. Srbsko podle nich mélo zajistit
multietnické a demokratické Kosovo, stazeni jugoslavskych jednotek z provincie,
ukongeni etnickych &istek a navrat uprchliki pod ochranou mezinarodnich jednotek.®
Jednalo se o prvni bojovou misi proti suverénnimu statu a také o nejvétsi bojovou akci

Vv déjinach NATO.

Tato valka trvala 78 dni a podle zdroji Human Rights Watch a CTK méla za

nasledek na 5 000 mrtvych vojaki a 500 civilistd, naklady na ni dosahovaly 3-4 miliard
dolaru a spadlo okolo 20 000 bomb.

Smlouva v Kumanovu, na jejimz znéni se shodli zastupci ¢lenskych statti G-8,
byla 9. 6. 1999 podepsana jugoslavskymi piedstaviteli a tak doslo k ukonéeni valky. Ti
se touto smlouvou zavazali k ukonceni nasili a stazeni vojenskych, policejnich a
paramilitarnich sil z Kosova. Mezinarodni organizace pak mély zajistit rozmisténi
bezpecnostnich a civilnich sbort, které budou v misté zajistovat do¢asnou spravu, ktera
ma byt postupné nahrazena mistni samospravou. Zaroveil mé¢l byt na Gzemi zajistén
dlouhodoby mir, demilitarizace UCK, navrat uprchlikd a vysidlenych osob a komplexni

piistup k ekonomickému rozvoji a stabilizaci krizové oblasti.

2. 1. 1. Pravni zaklad zasahu

Zasah NATO, byl Gtokem mezindrodni organizace na svrchovany stat, diky
¢emuz se na né vztahuji pravidla mezinarodniho prava. Mezinarodni pravo je pak
chédpéno jako soubor pravnich norem, které zajist'uji mirovou existenci a plynuly vyvoj

mezinarodniho spoleéenstvi.9

8 Bomby NATO nepfinesly na Balkdn klid ani po deseti letech. [online] 24. 3. 2009 : CT24 (www.ct24.cz)
9 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné. 3. vyd. Brno : nakladatelstvi Doplngk, 2002. 249 s.
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Podle mezinarodniho prava existuje legalni diivod pro pouziti sily ¢leny OSN,
ktery se vztahuje na tento pfipad, a tim je ucast na ozbrojenych akcich v ramci
regiondlni organizace, po pifedchozim zmocnéni Radou bezpecnosti OSN podle kapitoly
VII Charta OSN (&l. 53).2° Agkoli piedstavitelé NATO prednesli sviij navrh pred Radou
bezpec¢nosti OSN, nedoslo v tomto piipadé ke schvaleni. Proti byly zemé jako Cina a
Rusko a ani ostatnim ¢lenskym statim se nechtélo do vyjadieni podpory. Zasahy pak

byly legitimizovany dodatec¢né.

Hodnoceni tohoto zékroku bylo nejednozna¢né uz v dobé konfliktu a do dnesni
doby budi rozpaky, tim spiSe, ze s odstupem ¢asu mizeme posoudit, Ze bombardovani
situaci nezlepsilo, naopak spiSe pfispélo ke zhorSeni stavajiciho stavu. Zasah NATO byl
zdtivodnén vyhanénim Albanci a probihajicimi etnickymi cCistkami, ¢imz byla
vytvorena situace ohrozujici mir podle kapitoly VII Charty OSN. Pfestoze §lo v tomto
pripadé o porusovani lidskych prav, Rada bezpecnosti OSN nenavrhla zadné funkcéni
feSeni. Proti zasahu NATO naopak hovoii poruseni norem mezindrodniho prava, kdy
byla narusena zasada nedotknutelnosti suverenity statu. Faktem zastava, ze zakaz
pouziti sily je kogentni normou a jen Rada bezpecnosti je zmocnéna stanovit zda se

jedna o ohroZeni ¢i poruseni miru nebo existenci utocného Cinu.
2. 1. 2. Humanitarni intervence

Paradoxni na této akci bylo to, Ze jak se pozdéji ukéazalo, masové vyhanéni
Albanct zaalo az s prvnimi uUtoky Severoatlantické aliance. Rozpoutalo to debatu o
snadném zneuziti humanitarni intervence, tedy zékroku ur¢eného k ochrané lidskych
prav, k dosaZeni vlastnich politickych cilii a mocenského vlivu na tizemi ciziho statu.
Nad tim se ve své knize ,,Politika dobrych tmysli*“ mimo jiné zamysli nizozemsky
filozof Hans Achterhuis a srovnava konflikt v Kosovu s véalkou v Afghénistanu, kdyz

mluvi o tzv. spravedlivych valkach.

,2Humanitarni bombardovani®, jak se této akci piezdiva kvili zvolenému

leteckému zptisobu valky, si ziskalo kritiku vefejnosti 1 za to, Ze misto chirurgicky

YDAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. Mezindrodni privo veiejné. Praha : LINDE PRAHA, a.s.,
2004, s. 388-398
M Tamtéz, s. 351-353
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pfesnych zasahll na vojenské cile nékolikrat spadla bomba i na mista obyvana pouze
civilisty a jak ptiznava pro Ceskou televizi Jifi Sedivy, byvaly nacelnik generalniho
stabu Armady Ceské republiky, doslo i k fadd omyld, kdy napt. 2 rakety spadly na
tizemi sousedniho Bulharska. Jifi Sedivy komentoval volbu leteckého zptisobu valky
tim, Ze probihala dlouha diskuze o postupu, pficemz musely byt brany v potaz dva
dilezité faktory — zkuSenost srbské armady a slozitost terénu, kdy by byly

pravdépodobné velké ztraty na zivotech spojeneckych vojaku.
2. 1. 3. Postoj Ceské republiky

Stejné jako v jinych zemich svéta se tento konflikt dostal do stiedu zajmu médii,
coz mélo i v Ceské republice za nasledek pomémé ostrou debatu mezi pfivrzenci a
odptrci silového feseni tohoto konfliktu. Prestoze stanoviska ceské vlady byla vesmés
kriticka, jeji postaveni bylo ztizené i tim, Ze teprve neddvno pied vyhldSenim zasahu, se

Ceska republika stala ¢lenem NATO (12. 3. 1999).

Jan Kavan, tehdej$i ministr zahranici, se K situaci pred 10-ti lety vyjadfil pro
Ceskou televizi tak, ze kratce po vstupu do NATO ho zkontaktoval Javier Solana a
oznamil mu, Ze chce naplnit hrozbu Slobodanu Miloseviéi. Ceska vlada pak dlouho
hledala nejoptimalnéj$i feSeni, aZz jako posledni ze vSech zemi schvaélila vyslani
leteckych sil, s podminkou, Zze pfipadné pozemni mise (S vyjimkou mirové) by se
nezudastnila. Naletd se pak ani CR piimo neucastnila, souhlasila viak s pfistdvanim

letadel a pfesuny jednotek NATO pies své uzemi.

Jak uZ jsem naznacila, nazory vlady na ozbrojeny zasah sil NATO se vyrazné
lisily.* Tehdejsi prezident, Vaclav Havel, sledoval situaci jiz od 90. let a zasazoval se o
jeji mirové feSeni. Podporoval diive zminnovaného umirnéného Ibrahima Rugova. Kdyz
pak NATO vyhlasilo valku, vyjadfil tomuto po€inu svou plnou podporu. Komentoval to
tak, Ze se jednd o zasah ve jménu etiky a lidskych préav. To si vyslouZzilo kritiku zejména
od Komunistické strany, nicméné proti se vyslovili mimo jiné i predstavitelé dvou
vedoucich stran, Vaclav Klaus a Milo§ Zeman. Zminit je nutné i1 Jitiho Dienstbiera,

ktery je byvalym diplomatem OSN a do dnesni doby se, napt. na svych strankach,

2 GIRGLE, P. Kosovo. 1. vyd. Praha : Libri, 2006. 157 s.
16



Jihoceskad univerzita v Ceskych Budéjovicich Cinnost Evropské unie v Kosovu

. , , v , ) 13 ; o . . .
prezentuje svym vyrazné prosrbskym nazorem.™~ Podobna rGznorodost panuje i mezi

nazory ¢eské verejnosti, pfi¢emz pocet odsuzujicich nazori prevlada.

Za Ceskou republiku se angaZovala i organizace Clovék v tisni, a to uz od roku
1998, kdy zahgjila humanitdrni kampain na podporu kosovskych bézenct. Pozdéji
zfidila sva koordina¢ni stfediska pifimo na Gzemi, a to v PriStin€ a v zdpadnim Kosovu.
V roce 2002 spole¢nost Clovék v tisni ukonéila své projekty v této oblasti. Dodnes viak
podporuje v Kosovu novinaiskou $kolu Faik Konica a nevladni organizace Centrum na
ochranu zen adéti a Vybor na obranu lidskych prav asvobod. Tyto obcanské

organizace se zabyvaji projekty na pomoc menginam a rozvojem demokracie.™

2. 2. Kosovo pod spravou OSN

Dne 10. 6. 1999 Rada bezpecnosti, jako odpovéd’ na pfijeti stanovenych dohod
Jugoslavii, schvalila podle kapitoly VII Charty OSN rezoluci €. 1244. Ta méla navazat
na akci NATO a postarat se 0 dozor, korigovani i aktivni pomoc pii postupném
spliiovani dohodnutych bodt. Po skonceni naleti tak sice Kosovo zistalo formalné
soucasti Srbska, fakticky se ale stalo protektoratem OSN. K tomu byly uréeny dvé rizné
mise pod spravou jak Organizace spojenych narodi, tak dalSich mezinarodnich instituci.
Rada také potvrdila, ze omezenému poctu srbskych vojenskych a policejnich
prislusnikti bude umoznéno podilet se na spolupraci s mezindrodnimi jednotkami.
Mezinarodni bezpe¢nostni a civilni sily byly ustaveny na dobu prvnich dvanécti mésici
s tim, Ze budou ve své cCinnosti nasledné¢ pokraovat, pokud Rada bezpec¢nosti

nerozhodne jinak.

Podle zpravy OSN z roku 1999 byl navrh této rezoluce iniciovan dvanacti staty:
Kanadou, Francii, Gabonem, Némeckem, Italii, Japonskem, Nizozemskem, Ruskou
federaci, Slovinskem, Ukrajinou, Velkou Britanii a Spojenymi staty. V této rezoluci je
mimo jiné uvedeno, Ze jsou vitdna probihajici usili v ramci Evropské unie a dalSich
mezinarodnich organizaci sméfujici k vytvoreni komplexniho feSeni ekonomického

rozvoje a stabilizace regionu postizeného kosovskou krizi, v¢etné zalozeni paktu o

3 Dostupné z www.dientsbier.cz
4 Dostupné z http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?parent=135&sid=114&id=315

17



Jihoceskad univerzita v Ceskych Budéjovicich Cinnost Evropské unie v Kosovu

stabilit¢ v jihovychodni Evropé za Siroké mezinarodni Ucasti za ucelem podpory

demokracie, ekonomické prosperity, stability a spoluprace v rdmci regionu.

Generalni tajemnik Kofi Annan prohlésil, ze rezoluce Rady bezpecnosti zaklada
cestu k lepsi budoucnosti obyvatel Kosova, budoucnosti, v niz se budou moci vSichni
uprchlici a vysidlenci bezpecné vratit do svych domovl a v niz budou respektovana

obcanska, politicka a lidska prava viech. ™

Jak se s odstupem casu ukazalo, sprava OSN nedokazala ani po 10-ti letech
zajistit stabilizaci izemi a naplnit vSechny plany stanovené rezoluci ¢. 1244. Po mnoha
neuspésnych jednanich jednostranné vyhlasilo Kosovo nezéavislost. Spravu této oblasti
nyni postupné piebird mise Evropské unie EULEX. Obéma témto tématim se budu

vénovat v dalSich kapitolach.

2. 2. 1. Civilni mise a bezpe¢nostni mise OSN

Civilni mise UNMIK (United Nations Mission in Kosovo) vznikla rozhodnutim
Rady OSN jako slozka mezinarodnich jednotek, které mély podle rezoluce ¢. 1244 na
starosti zajiSténi bodi uvedenych dale. Prosazovani téchto bodi je rozdéleno do 4 pilii,
Které¢ spravuji mimo OSN (policie a soudnictvi, civilni sprava) i Evropskd unie
(rekonstrukce a ekonomicka pomoc) a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

— OBSE (demokratizace a budovani instituci).'®

Ukolem téchto civilnich slozek mélo byt podle rezoluce &. 1244 podpora
vytvofeni rozsahlé autonomie a samospravy v Kosovu. Do kone¢ného vyfeseni statutu
Kosova by spravu zajistovala mise UNMIK. Do té doby m¢éla tato civilni mise také
zajistit pomoc pii vytvareni demokratickych instituci a pfesun spravnich pravomoci na
né. Mimo politické zodpoveédnosti méla UNMIK na starosti i hospodaiskou obnovu,
poskytovani humanitarni pomoci, dohled nad dodrzovanim zakona, vcetné ochrany

lidskych prav a bezpe¢ny navrat kosovskych uprchlikii a vysidlenct.

> Dostupné z http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=631
1% Dostupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mise_Spojen%C3%BDch_n%C3%Alrod%C5%AF_v_Kosovu
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Mezindrodni bezpecnostni sbory KFOR (Kosovo Force), plnici podle rezoluce €.
1244 funkci bezpecnostni mise, jsou jednotkami NATO, které méli zajistit predchazeni
vypuknuti nasili a tak udrzovat na tizemi mir. Zaroven bylo stanoveno, ze musi dojit ke
stazeni vojenskych sil Svazové republiky Jugoslavie z Kosova a k demilitarizaci UCK a
dalsich ozbrojenych kosovsko-albanskych skupin, coz maji sbory KFOR kontrolovat.
Az do prevzeti této funkce civilnimi slozkami, mély jednotky NATO zajistovat vefejny
potadek, bezpecnost, zneskodnit miny a zajistit pohranici. To vSe v tésné spolupraci

S civilnimi slozkami.

Ceska republika byla v obou téchto misich vyrazné zastoupena, a to predevsim
v misi KFOR. Zastoupeni CR v$ak méla v ramci mise UNMIK i v administrativé,

logistice, zdravotnictvi, Skolstvi, policii a v humanitarnich organizacich.

2. 2. 2. Ahtisaariho plan®’

Pomérné vyjimecné misto ma v této kapitole i1 tzv. Ahtisaariho plan, ktery je
poc¢inem OSN, ale nevztahuje se pfimo ke spravé OSN na uzemi. Da se ovSem

povazovat za jakési vyusténi zdejSich snah OSN.

V kvétnu 2005 se mezinarodni spolecenstvi na navrh USA zacalo zabyvat
budoucim kosovskym statutem. V listopadu roku 2005 jmenoval tehdejsi generalni
tajemnik OSN Koffi Anan zvlastnim vyslancem OSN pro Kosovo byvalého finského
prezidenta Martti Ahtisaariho, ktery vypracoval zpravu, podle n¢hoz Kosovo mélo
ziskat casteCnou suverenitu (pod mezinarodni kontrolou), kterd by mu umoznila
uzavirat mezinarodni dohody a vstupovat do mezinarodnich organizaci. Ahtisaari dale
navrhoval, aby Kosovo mélo mimo jiné vlastni vlajku, ustavu a dokonce i armédu.
Tento navrh o budoucim statutu Kosova obsahuje 14 ¢lankd s hlavnimi body a 12

pftiloh, které jednotliva opatieni rozvadé;ji.

Ahtisaariho zpravu dodnes neuznavaji piedstavitelé Srbska a jednou z jejich
podminek pro souhlas s rozmisténim mise EULEX na tizemi Kosova bylo, Ze nebudou

uvadény zadné zminky o planu tohoto byvalého finského vyjednavace.

Y STERBA, V. Ahtisaariho zprava ke statusu Kosova. [online] Unor 2007 : Parlament Ceské republiky
(http:/lwww.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-060.pdf)
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3. VyhlaSeni nezavislosti Kosova

Za necelych deset let spravy OSN na tizemi Kosova nedoslo k tiplnému naplnéni
cil, které si tato mezinarodni organizace stanovila, mezi jinymi i K vyfeSeni statutu
Kosova. Nepomohla ani vyjednavani tzv. trojky — EU, USA a Ruska — s predstaviteli
kosovskych Albanct a Srbska, ktera v listopadu roku 2007 skoncila fiaskem. Piestoze
se Rusko a Srbsko vyslovily pro pokracovani jedndni, zastupci EU 1 Kosova se proti

nému postavili s tim, ze moznosti vyjednavani byly jiz vyCerpany.

S plénem na jednostranné vyhlaSeni nezéavislosti pfiSel Hashim Thaci jiz po
zvetejnéni prvnich predbéznych vysledkl listopadovych voleb, které jej vynesly do
kiesla premiéra. V této souvislosti prohlasil, ze vyhlaSeni samostatnosti Kosova je jen
otazkou tydnii. 17. Gnora 2008 kosovsti predstavitelé splnili sva predsevzeti a vyhlasili

novy stat.

Velkost mensiny . 30-49%

Etnicka o 15-:%
L ] 5-14%
skladba T Shiaw

Kosova

@ Albanci
@ Srbove
@ Turci

@ Bosnané

Romové, Abchazang, Egyptiane
® Goranci

Ostatri

Zdroj: Etnicka skladba Kosova (dostupné z: cs.wikipedia.org)

Severni ¢ast izemi, obyvana predevsim srbskou populaci se od kosovského statu
distancuje, nepfijima jeho instituce a zije v izolovanych enklavéach. Za vice nez rok od

vyhlaseni nezavislosti se nic zdsadniho nezménilo, za pokrok vSak muze byt bran fakt,

24

stranami, ¢ehoz se jesté pred rokem vetejnost obavala.
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Prestoze se Kosovo snazi vystupovat jako pravoplatny stat — vydava pasy svym
obCanlim, je jmenovana vlada v Cele s prezidentem Fatmirem Sejdiuou a premiérem
Hashimem Thag¢im a od cervna roku 2008 ma vlastni ustavu, fakticky se jedna o
protektorat mezinarodnich organizaci v ¢ele s Evropskou unii, ktera v prosinci roku
2008 ptevzala spravu od jednotek OSN. Tento stat je zavisly na pifisunu penéz od
mezinarodnich instituci. Proto i nezévislost, kterou uzemi ziskalo, se dd povazovat

pouze za relativni.

Dulezitou soucasti existence statu, zvlast¢ pokud je jeho status natolik
komplikovany jako v tomto pfipad¢, je ziskani Clenstvi v mezinarodnich strukturach.
Podle Melazima Kociho, feditele vysilani do Kosova RFE je, jak uvedl pro Ceskou
televizi, momentalni prioritou vlady Kosova ziskat Clenstvi ve Svétové bance a
M¢énovém fondu. Vzhledem ke kladnému vyjadfeni vétSiny ¢lend téchto organizaci je
tento cil velice realisticky a k uskute¢néni by mohlo dojit uz v tomto roce. Stézejni by
pak me¢la byt cesta do Evropské unie, na kterou ma kosovska vlada dobie vykroceno,
vzhledem k podpofie, kterou EU tomuto statu vénuje. Tato cesta je vSak stale jesté
otazkou nékolika let. O to vice by se méli kosovsti Albanci snazit dokazat, ze jsou
statotvornym narodem, ktery dokaze zabezpecit ekonomicky, demokraticky a

vvvvvv

v OSN, kde staty jako Cina a Rusko jisté vyuziji svého vetovaciho prava.

3. 1. Uznani nové vzniklého statu podle mezinarodniho prava

Jednou z Castych vytek odpurct osamostatnéni bylo pomérné nejednoznaéné
hodnoceni tohoto kroku dle mezinarodniho prava. V fijnu roku 2008 Srbsko na ptudé
OSN pozadalo o pfezkoumani jeho legitimity Mezinarodnim soudnim dvorem v Haagu
a OSN na tento pozadavek pfistoupilo. Vzhledem k tomu, Ze stanovisko Haagského
soudu nebylo jesté vyneseno, pokusim se v této Casti prace o zakladni shrnuti a analyzu

zasad tykajicich se vzniku a uznani nové vzniklého statu podle mezinarodniho prava.
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Novy stat miize dle mezinarodniho prava vzniknout n&kolika zptsoby:™®
e spojenim dvou a vice existujicich statnich celkii (pfipad vzniku Spolkové
republiky Némecko, ktera vznikla sjednocenim NDR a SRN v roce 1990)
e rozdélenim na dva a vice novych statd (ptipad rozpadu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky)
e odstepenim (secesi) Casti izemi od existujiciho statniho celku, coz je piipad
Kosova 1 dalsich statd vzniklych rozpadem Jugoslavie; k odstépeni pak musi

dojit mirovou cestou, idealné dohodou mezi stranami

Zasadou pro vznik nového statu je mocenské prosazeni jeho statnosti. Nove
vznikly stat musi byt uzndn dal$imi staty a také musi byt projevena viille mezindrodniho
spoleCenstvi navédzat s novym subjektem mezinarodnépravni vztahy (diplomatické a

smluvni).

Stat jako takovy, se podle mezinarodniho prava sklada ze tii zakladnich sloZek.
T&mi jsou tizemi, obyvatelstvo a vefejnd moc, kterou realizuji statni organy.™® Tato statni
moc pak musi byt pro dané izemi a obyvatelstvo moci nejvyssi, coz vytvari pravni
suverenitu statu. Tyto tfi prvky se uvadéji v obecné teorii prava, ale mocenské prosazeni

statnosti je dnes prvofadym pro kazdy stat. %

vvvvv

statu lze vidét, Ze z hlediska mocenského prosazeni statnosti, Kosovo mizZze byt
formalné povaZovéano za stat, coz potvrdi nasledujici podkapitola tykajici se uznavani
Kosova sv€tovymi staty. Problém nastava v otazce suverenity. Kosovo zatim neni
schopné zodpovidat samostatné za své Uzemi a obCany a jednad pod dohledem
mezinarodnich organizaci, v ¢ele s Evropskou unii. Jak uz bylo diive zminéno, fakticky
se tedy jedna o protektorat. Pokud se to nezméni, nedd se Kosovo oficialné povazovat
za suverénni stat, jak komentuje pro Ceskou televizi vyhlaseni nezavislosti Michael

Romancov, politicky geograf z Univerzity Karlovy.

¥ DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. Mezindrodni privo veiejné. Praha : LINDE PRAHA, a.s.,
2004. s.149-151

Y'MALENOVSKY, J. Mezindrodni privo vefejné. 3. vyd. Brno : nakladatelstvi Dopln&k, 2002. s. 60-65
2 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni privo véiejné. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2003. s. 83-
88
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3. 2. Stanoviska zemi k osamostatnéni Kosova

Stejn¢ jako schvéleni leteckého utoku NATO na Jugoslavii, i vyhlaSeni
samostatného kosovského statu odstartovalo mezi vefejnosti Sirokou diskuzi na toto
téma. Jednim z dGvodid vahani na strané¢ odpurci bylo 1 to, jestli se priklad
osamostatnéni Kosova nestane precedentem pro ostatni mensiny uvnitt stati, které maji
separatistické imysly. Podle tohoto uvazovani se také odvijelo, jak se ktery stat k otazce
uznani nezavislého Kosova postavil. Na obhajobu pfivrZzencli osamostatnéni je nutno
poznamenat, ze rok od vyhlaSeni nezavislosti, se neobjevil zadny pfipad snahy o
odtrZeni z fad menSin dalSich statl, mimo spor o gruzinské Gzemi, kde ovSem sehraly

roli hlavné mocenské snahy Moskvy.

Jako prvni projevila Kosovu podporu stfedoamericka republika Kostarika, a to
jesté tyz den. O den pozdéji uz se mimo jiné pridala velmoc USA a vyznamné evropské
staty, Velka Britanie a Francie.”! Francouzsky premiér, Bernard Kouchner, se k tomu
vyjadiil slovy: ,.Je to konec balkanskych problémi.«?> Do konce dubna 2009 bylo
Kosovo uznano 58 staty svéta, naopak 34 statlh do tohoto data odmitd uznat nezavislost
Kosova.?® Ostatni staty dosud nezaujaly Z4dné stanovisko nebo se na uznani

nezavislosti Kosova chystaji.

vvvvvv

mimo Srbsko, Rusko a Cina, které, jak uz bylo zminéno, mohou Kosovu ztizit vstup do
OSN, jejimiz jsou ¢leny. Nutné je ovSem dodat, Ze v soucasné dobé — tedy ke konci

dubna 2009 ma Kosovo v OSN plnou podporu pouze cca ¢tvrtiny vSech ¢lenskych stati.

2 Dostupné z http://www.ct24.cz/svet/45674-vzdorstat-kosovo-vyhlasil-nezavislost-na-srbsku/

22 DRAZANOVA, A. USA a velké zemé EU uznaly nezavislé Kosovo. [online] 18. 2. 2008 : Idnes.cz
(http://zpravy.idnes.cz/usa-a-velke-zeme-eu-uznaly-nezavisle-kosovo-fem-
/zahranicni.asp?c=A080218_113223_zahranicni_ad)

B Dostupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_st%C3%A1t%C5%AF_a_mezin%C3%Alrodn%C3%ADch_organi
zac%C3%AD_podle_postoje_k_nez%C3%Alvislosti_Kosova
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3. 2. 1. Postoj Evropské unie

Evropska unie planovala uznani Kosova jako celek, na zasedani ministra
zahrani¢i Evropské unie bylo ale rozhodnuto, Ze vSem C¢lenskym statim bude
ponechéno pravo rozhodnout se podle své volby. Stav uznani v ramci EU je k dneSnimu
dni takovy, Ze 22 &lentt z 27 celkovych Kosovo uznalo.?* Ty staty, které se vyjadiily
proti uznani, maji pravé podobné problémy se svymi menSinami jako Srbsko. Jedna se
napiiklad o Spanélsko, které se potyka s vyraznymi separatistickymi snahami ze strany
Baskt anebo tfeba sousedni Slovensko s mad’arskou mensinou. Ani nékteré dalsi staty
EU, které se nakonec vyslovily pro podporu Kosova, nebyly zcela presvédcené o
spravnosti tohoto feseni. Piikladem mtize byt i Ceska republika, kterou se budu zabyvat
Vv nésledujici podkapitole. Proto se i ndzor Evropské unie k tomuto problému neda
povazovat za stoprocentné jednotny. Oficidlni stanovisko, se kterym EU v této
souvislosti vystupuje, je podpora samostatnosti, kterou Kosovu vyjadrily vSechny velké

staty Evropy, nicméné k uznani Kosova Evropskou unii, jako celkem, nedoslo.
3.2. 2. Postoj Ceské republiky

Postoj Ceské republiky k vyhlaseni kosovské samostatnosti byl vazan na jedné
stran¢ loajalitou k historicky sptatelenému srbskému narodu, na strané druhé loajalitou
vicéi Evropské unii, jejimiz jsme Cleny. Stanoviska predstaviteli vlady tudiz byla velice
opatrna. Ministr zahrani¢i, Karel Schwarzenberg, pro Ceskou televizi prohlasil: ,,Uznam
to, jakmile vidim, ze tedy valné vétSina evropskych statd je uZ uznala. A za druhé, kdyz
uvidim, ze chovani vSech kosovskych autorit je takové, Ze za to mliZu s dobrym

“® Py projevu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské

svédomim zodpovidat.
republiky svij nazor rozvedl s diirazem na spolecné konani Evropské unie: ,,Pozice
Seské vlady v otazce Kosova vychazeji z téchto zakladnich principt. Vlada Ceské
republiky bude plsobit tak, aby v této veci doslo k dohod¢ ¢lenskych zemi Evropské
unie. Neschopnost pfijmout spole¢né stanovy Evropské unie by oslabilo nejen autoritu

Unie v Kosovu a v celém regionu zdpadniho Balkéanu, ale také fataln€ oslabilo nové

2 Dostupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_st%C3%A1t%C5%AF_a_mezin%C3%Alrodn%C3%ADch_organi
7ac%C3%AD_podle_postoje_k nez%C3%Alvislosti_Kosova

2 Piepis je dostupny z
http://www.ceskatelevize.cz/program/porady/1126672097/text/208411030500224 _7.txt
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posilenou spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Evropské unie. Jeste¢ vice by
umensila roli Evropské unie oproti roli Spojenym statim a Ruské federaci v bytostné
evropské zaleZitosti a téZ oslabila transatlantickou vazbu, kterou Ceskd republika

deklaruje jako jednu z priorit svého predsednictvi.*

Samotné uznani Kosova, z 21. 5. 2008 ceskou vlddou pak ministr zahranici
komentoval slovy: ,,Vyvoj byl takovy, Ze se Kosovo osamostatnilo. A my s timto
faktem musime pracovat a uznat realitu, ktera se stala. Obzvlast kdyz mame v této

oblasti pies 500 nagich lidi.«%

Z Ceské vlady se za uznani kosovského statu zaslouzil pfedevsSim pravé Karel
Schwarzenberg, coby ministr zahraniénich véci za Stranu zelenych. To vyvolalo
nelibost u nékterych jeho spolustranikti. Z koali¢nich partnerti pak pro navrh nezvedli
ruku jesté zastupci KDU-CSL. Nejostiejsi komentafe si pak vlada vyslouzila od

opoziéni KSCM a od prezidenta, Vaclava Klause.

Kratce po uznani Kosova Ceskou republikou piijal prezident Vaclav Klaus
srbského velvyslance VereSe jako protest proti pfistupu ministerstva zahrani¢i. Mimo
jiné se spolu bavili o podpote Ceskoslovenska Jugoslavii v roce 1968, tedy v roce
okupace vojsky Varsavské smlouvy. Jugoslavie tehdy jako jedna =z mala
komunistickych republik nepodpofila jednani Sovétského svazu a postavila se za

Ceskoslovensko. Klaus nasledné prohlasil, Ze se za postoj &eské vlady stydi.27

Reakce Ceské verejnosti na vyhldseni nezavislosti Kosova

Da se mluvit o tom, Ze vefejnost pfijala uznani velmi podobnym zptisobem jako
predstavitelé ceské vlady. Bud rozpaCitym pokréenim rameny, nebo piimym
odsouzenim. Pohled ¢eské vétSiny pak pomérné dobte vyjadiuji dvé dila, kterd vznikla
jako reakce na tuto udalost. Pro obé tato dila je stejnym spoleénym jmenovatelem velice
poutavé a emotivni pojeti a vyrazné prosrbsky nazor. Pravé proto ze obsahuji jiny thel

pohledu, nez ke kterému mame vétSinou piistup z médii, seznamila jsem se s nimi. Zde

% Dostupné z http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=35465
% Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/stydim-se-rekl-klaus-o-uznani-kosova-dvd-
/domaci.asp?c=A080523 203033_domaci_dp
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bych chtéla uvést, pro¢ ani jedno z téchto d€él nemohu brat jako relevantni zdroj pro
svou praci. Nutno fict, ze je Skoda, Ze se autofi soustfedili pouze na svlij nazor a ani se
nesnazili jej podlozit fakty, protoze v opatném piipad¢ by ob¢ dila byla piinosem

objektivité v tomto problému.

Prvnim z téchto dél je kniha Martina Kost'ala: Globalisté Gtoci s podtitulem Od
humanitarniho bombardovdni po samostatny narkostit Kosovo. Jak se piSe uz
v oficidlni recenzi, tato kniha se dokdzala vymanit ze zab&hlych stereotypu
mainstreamovych médii a naopak se s nimi kriticky vyporadava.?® Pravé s ohledem na
tento fakt, by se dalo predpokladat, ze se autor bude snazit o co nejkompletnéjsi
doloZeni fakti a vyvrdceni pravd zobrazovanych onémi mainstreamovymi médii.
Bohuzel opak je pravdou. Autor v knize mimo jiné tvrdi, Ze atentat z 11. 9. 2001
spachala sama americkd vladda, aby dokazala svétu svou moc. To je sice znama
konspira¢ni teorie, nicméné se obavam, Ze nemuize obstat v konfrontaci s racionalnim
uvazovanim ani jako fakticky argument a autora tak snizuje na zaujatého aktivistu, ktery

ma zajimavé nadzory, ale musi se brat s rezervou.

Druhym dilem je dokumentarni film Uloupené Kosovo reZiséra Viaclava
Dvoiaka.? Tento film jsem méla moznost vidét v ramci komponovaného potadu Ceské
televize, vénujicimu se tématu Kosova. Autor na ném pracoval od roku 2004 a zajimavé
na ném je to, ze aé se jednalo o produkci Ceské televize, neodvazila se ho uvést
samostatné. Milan Fridrich, feditel zpravodajstvi Ceské televize se k tomu na svém
blogu velice trefné vyjadiuje: ,,Vidél jsem stovky dokumentii BBC, francouzskych i
ruskych televizi, a nikde si autor neporadil s mnohoznacénosti dé€jin byvalé Jugoslavie
tak jednoznacn€ a jednostranné¢ jako v piipadé¢ Uloupeného Kosova. Standard
dokumentu se u vetejné sluzby neméfi jinak nez u zpravy: musi byt zastoupeny vSechny
strany sporu, nesmi se zamlCovat fakta, ucelové zobrazovat jen utrpeni jednoho naroda.
Smrt potkala vSechny zucastnéné strany a narody stejné jako vyhanéni, a kazdy z onéch
narodi sebe vidi jako obét, ma svou pravdu, své vidéni valky a usmitfeni. Valku vzdy

bere jako agresi a nespravedlnost, svou vinu nevidi.«*°

% PASTYRIK, P. Globalisté iitoci - novd kniha z nakladatelstvi Kontingent Press. [online] 2. 10. 2008 :
Altermedia.info (http://cz.altermedia.info/z-domova/globaliste-utoci-kontingent-press_4758.html)

2 Dostupné z http://video.google.com/videoplay?docid=4554948078128880143

% FRIDRICH, M. Uloupené Kosovo? Uloupend soudnost. [online] 10. 6. 2008 : CT24
(http:/iwww.ct24.cz/blogy/blog-milana-fridricha/18154-uloupene-kosovo-uloupena-soudnost/)
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Srovnani s mnichovskou dohodou

Z komentari pod nejriznéjSimi zpravodajskymi ¢lanky se d4 pomérné snadno
vycist pohled ¢eského ob¢ana na cely tento problém. Velice ¢asto se v nich v kontextu
uznavani Kosova staty EU nachézi srovnani s Mnichovskou dohodou z roku 1938, a to
pravé proto, ze 4 velké evropské staty (Velka Britanie, Francie, Némecko a Italie)

v tomto roce odsouhlasili odtrzeni pohrani¢nich oblasti Ceskoslovenské republiky.

Jakkoliv se situace muze zdat podobnd, musime brat v potaz fakt, ze od
sttedovéku nebylo toto ceské izemi nikdy zpochybnéno, ¢imz se od kosovského lisi.
zbytek Cechii a to bez vzajemnych konfliktdl zalozenych na etnické odlignosti. Cesti
Némci si nenarokovali toto tizemi, a to az do rozpinavych snah nacistické vlady Adolfa

Hitlera pfed druhou svétovou valkou.

Karel Schwarzenberg v této souvislosti v rozhovoru pro Hospodaiské noviny
uvedl: ,,Paralely s Mnichovem odmitam i proto, Ze nejsou spravedlivé k piedvalecnému
Ceskoslovensku. Po valce jsme se vii¢i Némctim nezachovali nijak vyteéng, ale nikdo je
pred valkou nevyhanél z domovi, jako se to délo kosovskym Albancim. Také proto
Kosovska osvobozenecka armada provedla skutecné povstani, zatimco némecké pokusy
o odtrzeni nemély v Ceskoslovensku podporu. Miij otec pti mobilizaci v roce 1938 velel

v v / , v o e . 31
kumpacce, sloZzené ze sudetskych Némci - a narukovali vsichni.®

Podobné se proti srovnavani s Mnichovem vyjadfuje 1 vedouci sty¢ného uradu
Ceského ministerstva zahrani¢i v Kosovu, Janina Hiebickova: ,,Srovnani s Mnichovem
bych se branila. Tam jde o rozdilné zalezitosti. Hitler rozhodl o zabrani Sudet bez
naSeho védomi, zatimco Srbsko se jiz deset let ucastni spoleénych vyjednavacich

o (32
procesu.*

S ZLAMALOVA, L., NEMECEK, T. Karel Schwarzenberg: Hraju-li za klokany, neodejdu se Spartou.
[online] 22. 2. 2008 : Hospodai'ské noviny (http://domaci.ihned.cz/c3-23021010-002000_d-hraju-li-za-
klokany-neodejdu-se-spartou)

2 KRIVKA, V. Hiebickova: Odtrzeni Kosova neni Mnichov. [onling] 27. 5. 2008 : Tyden
(http:/lwww.tyden.cz/rubriky/domaci/hrebickova-odtrzeni-kosova-neni-mnichov_61954.html)
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4. Cinnost Evropské unie v Kosovu

Az do této kapitoly jsme na ¢innost Evropské unie v tomto regionu pouze vice ¢i
mén¢ narazeli. Nyni se budeme vénovat jejimu konkrétnimu jednani na tizemi Balkanu,

Srbska i Kosova.

Znovu musime pfipomenout, ze pravé konflikt v Kosovu a ostatné 1 dalsi
nepokoje spojené s rozpadem Jugoslavie v 90. letech velkou mirou pfispély k tomu, aby
Evropska unie dala vzniknout funk¢ni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Tyto
konflikty dokézaly, ze je nutné, aby Evropska unie dokazala v takovychto ptipadech

pfijmout jednotné stanovisko a podniknout konkrétni kroky.

Evropské unii ndlezi i1 kliCova role pro stabilizaci politickych a hospodatskych
pomérl. Je totiz zdaleka nejvétSim poskytovatelem financni, vojenské a technické
pomoci na Balkan&.*® K hospodafskému oZiveni regionu pfisp&la Unie otevienim svého

trhu pro vice nez 80% regionalniho dovozu ze zemi jihovychodni Evropy.*

V kvétnu roku 1999 predstavila Evropskd komise ambicidozni program pro
stabilizaci a rozvoj celého regionu. Jeho hlavnim cilem je vytvotfeni pravniho statu,
stabilnich demokratickych instituci a volné trzni ekonomiky. Predstava Evropské
komise vychazi ze zkuSenosti, Ze hlavni motivaci pro balkanské staty je vidina uz$ich
vztahil s EU a ptipadného budouciho ¢lenstvi. MoZnost stat se ¢lenem EU byla zemim
jihovychodni Evropy pfislibena na summitu EU v portugalské Feife v cervnu 2000. Na
summitu v Zahiebu 24. listopadu 2000 pak podepsaly tyto zemé ramcové dokumenty,

které odstartovaly jejich stabiliza¢ni a predvstupni proces.35

Pavel Cernoch si v ¢lanku zvefejnéném na strankach Europeum.org poklada
otazku kudy ven z balkanské krize a odpovida na ni témito slovy: ,,Pfistup Evropské
unie k Balkdnu by mél vychazet z pozitivnich zkuSenosti s procesem piidruzovani zemi

ze stfedni a vychodni Evropy. Unie by m¢la balkanskym statim nabidnout vérohodnou

%3 CERNOCH, P. Kudy ven z balkdnské krize? - Jedinou spravnou alternativou je zapojeni Balkdnu do
evropského integracniho procesu. [online] 26. 10. 2001 : Europeum
(http:/lwww.europeum.org/disp_article.php?aid=451)

¥ Tamtéz

% Tamtéz
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perspektivu budouciho ¢lenstvi. Tento proces musi podporovat konkrétnimi kroky, které

budou mit kladny dopad pfimo na ob&any.**®

Perspektiva izkého napojeni na evropsky integracni proces a soustavna piiprava
na ¢lenstvi v EU mohou, podobné jako na ptikladu vSech nynéjsich Clenskych zemi
vychodni Evropy, vést k vytvofeni fungujiciho trhu a ekonomického rozvoje.’” Na
konkrétnim tzemi Kosova pak miiZze znamenat posilovani pravniho prostiedi a také boj
s korupci, ilegalnim obchodem a politickou nestabilitou, coz jsou krom¢ ekonomiky

nejvetsi problémy, se kterymi se tento nove vznikly stat potyka.

Je také dilezité si uvédomit, Ze pokud by se tento pfistup setkal s ispéchem a
Kosovo i Srbsko by se vramci programu oteviené evropské budoucnosti staly
Clenskymi staty Evropské unie, setkaly by se opét ,,pod jednou stfechou®, ¢imz by
mohlo byt vykompenzovano problematické rozd&leni tohoto izemi.*® Nové generace by
se pak mohla citit byt vice Euroobcany nez Albanci nebo Srby a postupné zapomenout

na prikofi, ktera se stala na obou stranach.

Britsky politolog Timothy Garton Ash ve své eseji pro tydenik Respekt pfemysli
nad belgianizaci Balkanu.*® Touto belgianizaci nazyva proces, kdy by v horizontu az
nékolika desitek let mohlo dojit k upraveni vztahli mezi Kosovem a Srbskem natolik, ze
by situace byla porovnatelna s dnesni Belgii. Tedy se statem, ktery ackoli je vnitiné

prakticky rozdéleny, zaruc¢uje svym obCanlim mir i svobodu.

4. 1. Spole¢na zahranicni a bezpe¢nosti politika

Vzhledem k tomu, ze Spole¢na zahranicni a bezpecnosti politika EU (SZBP) je
stézejni Casti této prace, musime ji vénovat vice prostoru. Od 50. let, kdy zacal proces
evropské integrace, ¢lenské staty EU spolupracovaly v zasadnich zahraniénépolitickych

otazkach, nicméné aZz do vzniku Maastrichtské smlouvy se spolecnd zahrani¢ni a

% CERNOCH, P. Kudy ven z balkdnské krize? - Jedinou spravnou alternativou je zapojeni Balkdnu do
evropského integracniho procesu. [online] 26. 10. 2001 : Europeum
(http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=451)

¥ PRSTINA S., Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika Srbska a Cerné hory. Zahranicni a Bezpecnostni
politika vybranych zemi Balkanu. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2004, s. 12-52

¥ SOBOTA, J. Nedokon&ené Kosovo. Respekt. 2008, ro¢. 19, &. 9, s. 10

% GARTON ASH, T. Nejméng $patné feseni. Respekt. 2008, ro¢. 19, &. 9, s. 41
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bezpecnostni politika nestala oficidlni soucasti smluv. Pfitom je klicova pro vystupovani
Evropské unie v mezinarodnim métitku. Vyvoj SZBP ziskal nebyvalou dynamiku praveé
na konci 90. let s nutnosti fesit ¢asté regionalni konflikty na evropské pudé. Da se tak
tvrdit, Ze tato politika druhého pilife zacina u kosovského konfliktu a zda bude uspésna

, v y v r_ sy ’ v v 40
a naplni vlozena o¢ekavani, se ukaze tamtéz.

Vznik spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky je pfimym vyvrcholenim
vyvoje, kdy se Evropska unie, coby silny ekonomicky aktér na mezinarodnim poli,
zaCala angazovat v mezinarodni humanitarni pomoci. SZBP tak dava této ekonomické
pomoci politickou vahu tim, ze pfispiva k udrzovani miru, rozvoji demokracie a
ochrang¢ lidskych prav. Evropska unie by méla byt schopna branit a pomahat rozvoji
hodnot, na kterych je vystavéna a stit se rovnocennym partnerem nejmocnéjSich zemi

svéta, a to podle mezinarodniho prava.

Obecné stanovené cile Evropské unie pro SZBP jsou uvedeny v ¢lanku 11
Smlouvy o Evropské unii. Evropska unie v nich vychazi z Charty OSN, a to piedevs§im
v otazkach zabezpecovani spoleénych hodnot, zakladnich z4jmul, nezavislosti a
integrity, ale i v zachovani miru a posilovani mezinarodni bezpec¢nosti, piedevsim na
uzemi EU. DalSimi cily jsou pak podpora mezinarodni spoluprace a rozvoj demokracie

a pravniho statu, stejné jako respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod.

4. 1. 1. Obecny zahrani¢ni a bezpe&nostni ramec Evropy™

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP) byla
zalozena Smlouvou o Evropské unii a konkrétné je upravena v Hlavé V. Tato smlouva
vstoupila v platnost 11. listopadu 1993 v Maastrichtu. Maastrichtska smlouva ustanovila
Evropskou unii, tak jak ji zndme dnes a rozdélila ji na tfi tzv. pilife: prvni z pilifd je
tvofen revidovanou Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi, druhy pilii tvori
spolecnd zahrani¢ni a bezpeCnostni politika a treti pilif spoluprdce v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci. Maastrichtska smlouva byla roku 1999 zrevidovéana

smlouvou Amsterdamskou, ktera mimo jiné zavedla vytvofeni funkce Vysokého

40 JANfCEK, L., DRDLA, M., RAIS, K. Evropska unie : Instituce, ekonomicka, bezpecnostni a socialni
politika. Praha : Computer Press, 2002. S. 212-223
* Dostupné z http://library.muni.cz/EU/html/22.htm
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ptedstavitele pro SZBP, do niz byl jmenovan n¢kdejsi generdlni tajemnik NATO Javier

Solana.

Postupné se vymezuje i ramec spole¢né obrané politiky (CESDP). O budoucim
vyvoji CESDP se v zavéru 90. let vedou diskuse jak na urovni narodnich stati-Cleni
EU, tak v ramci klicovych instituci EU. Souc¢ésti iivah o pfisti podobé CESDP je v této
dobé i debata 0 novém charakteru evropské bezpec¢nostni architektury pro tieti tisicileti,
kterou mezi sebou vedou EU a NATO. Politika Unie v tomto sméru nechce nijak
nahradit funkci NATO. Stale jde o to, aby Spole¢na evropska bezpecnostni a obranna
politika zGstala i nadale slucitelna s politikou NATO.

V dobé psani této prace je velice aktudlni téma ratifikace Lisabonské smlouvy.
Server idnes.cz na svych strankach informuje, co by tato smlouva v piipadé pfijeti
piinesla nového do politiky Evropské unie. Mé¢la by podle tohoto zdroje mimo jiné
inovovat i stavajici SZBP napftiklad tim, Ze da vzniknout postu predstavitele EU pro
zahrani¢ni politiku a bezpe€nost, ktery bude mit k dispozici zaloZenou unijni
diplomatickou sluzbu, coz opét ptisp&je k lepsi funkcnosti spoleéné unijni zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Dulezitym pldnovanym krokem v ramci této smlouvy je 1
zjednoduSeni a slouceni vSech tii pilift a vznik pouze jediného subjektu — Evropské
unie.** Podle nejnovéjsiho vyvoje udalosti (konkrétné padu vlady) na ceské politické
scéné, kterd stoji az do Cervna v Cele pfedsednictvi Evropské unie, je vSak ziejmé, Ze
ratifikace Lisabonské smlouvy nebude zalezitosti tohoto pololeti, jak podle vyrokt

¢eskych 1 zahrani¢nich politikd ptivodné méla byt.
4. 1. 2. Nastroje SZBP*?

Evropska unie realizuje cile spole¢né zahranic¢ni a bezpe¢nostni politiky, podle
¢l. 12 Smlouvy o EU, vymezovéanim zasad a obecnych smérii SZBP, rozhodovanim o
spolecnych strategiich, coz bylo doplnéno Amsterodamskou smlouvou a konecné i
spolecnymi akcemi nebo zaujimanim spolecnych postojii, které nové zavedla smlouva

z Nice (2003). Kromé toho slouzi EU k provadéni SZBP i uzavirani mezinarodnich

* MACEK, L. DOKUMENT: O ¢em je Lisabonskd smlouva. [online] 13. 6. 2008 : MF DNES
(http://zpravy.idnes.cz/dokument-o-cem-je-lisabonska-smlouva-dvg-
[zahranicni.asp?c=A080613_185720_zahranicni_zra)

* Dostupné z http://library.muni.cz/EU/html/22.htm
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smluv, vydavani deklaraci a udrzovani kontaktd se tfetimi zemémi. Na pfijimani a
navrhovani téchto spole¢nych postupti se podili konkrétni instituce EU, ale i k u¢elim

SZBP vytvorené organy, a to nasledujicim zptisobem:

Hlavni principy a obecné sméry SZBP, stanovuje Evropska rada, sdruzujici
hlavy stati a vlad ¢lenskych stati spolu s piedsedou Evropské komise. Agenda se
projednava na setkani Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy, ktera je slozend z
ministrii  zahrani¢nich véci a zodpovidd za pfijimani rozhodnuti, tykajicich se
uskuteCnovani SZBP na zakladé¢ obecnych smért, stanovenych Evropskou radou.
Jednani této rady pripravuje Vybor stalych zastupci - Coreper. DalSimi stalymi utvary,
které spadaji pod Evropskou radu a aktivné se podili na SZBP jsou Politicky a
bezpecnostni vybor, Vojensky vybor EU, Vojensky §tab EU, Politicko - vojenska

skupina a Vybor pro civilni zvladani krizi.

Provadéni SZBP zajiStuje predsednictvi Rady EU, v némzZ se po ptl roce stfidaji
jednotlivé &lenské staty, aktualng je to pravé Ceska republika. Piedsednickd zemé
odpovida za provadéni rozhodnuti z oblasti SZBP a reprezentuje EU v
zahrani¢népolitickych otdzkach. V zajmu zachovani kontinuity se do realizace téchto
ukolt zapojuje také budouci predsednickd zemé& (do poloviny 90. let se pfipojovala i

ptredchozi predsednicka zemé).

Evropska Komise ma pravo (také jako kazdy cClensky stat) predlozit Radé k
projednani jakékoliv zahrani¢népolitické ¢i bezpe€nostni téma. Komise zajistuje, aby
vykon SZBP byl pIné v souladu s ostatnimi kroky EU v oblasti vnéjSich ekonomickych

vztahll a rozvojové pomoci.

Clenské staty EU zajistuji, aby vykon jejich narodnich politik odpovidal

spole¢nym postojim, které v ramci SZBP zaujima EU jako celek.

O priijeti spolecné strategie rozhoduje Evropska rada (obvykle jako vysledek
jednani tzv. evropského summitu) na doporuceni Rady EU. Spolecné strategie se tykaji
pro EU citlivych oblasti. Prvnimi spole€nymi strategiemi, které pfijal videnisky summit
Evropské rady v prosinci 1998, byla rozhodnuti o pfijeti spole¢né strategie EU vuci

Rusku, Ukrajin€, zemim maghrebské oblasti a Balkénu. Strategickymi cily je podle této

32



Jihoceskad univerzita v Ceskych Budéjovicich Cinnost Evropské unie v Kosovu

politiky vytvareni stability a dobré spravy v bezprostfednim sousedstvi integrované
Evropy, podpora mezinarodniho fadu zalozeného na multilateralismu a aktivni postup

proti bezpecnostnim hrozbam.*

4. 1. 3. Probihajici a uskute¢néné akce v ramci SzBP*

Mise Evropské unie, které podnika v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky se mozna navzdory o¢ekavani mnohych, nachazeji jak na evropském kontinenté
— zde predevSim praveé na uzemi Balkanu, tak ve velké mife i mimo néj. Kratkodobé

mise se tak uskutecnily jesté v Africe, Asii a na Stfednim vychode¢.

Momentalné asi nejzajimavéjsi misi, ktera se nachdzi na africkém kontinentu —
nebo spiSe ve vodach v jeho okoli, je mise s nazvem EU NAVFOR Somalia. Tato
namoini vojenska operace pod zastitou Evropské unie si klade za cil zabranit a ukoncit
piratskd ozbrojena ptepadeni proplouvajicich lodi, o kterych nés aktudlné informuji
média. Vojenské jednotky majici zabranit témto loupezim sem vyslali mimo EU 1 dalsi
sveétové staty a aktivné se ucastni i organizace NATO. Dalsi mise EU na tomto

kontinent& probihaji v Cadu, v Kongu a v Guinei-Bissau.

Na Blizkém vychodé probihaji 4 mise, z toho dvé na tizemi Palestiny. Ob¢ maji
za kol policejni dohled nad tzemim, které je Casto zmitano konflikty mezi izraelskou a
palestinskou stranou. Tento policejni dohled zajistuji jednotky jak uvniti celého uzemi
Palestiny, tak pii hranicich, konkrétn€ na hrani¢nim izraelsko-palestinském ptechodu
Rafah. Policejni mise v Afganistanu se snazi udrzovat na izemi bezpecnost a posledni
mise se stara o pomoc s vybudovanim pravniho statu v Iraku, tedy ma podobny cil jako
mise EULEX, jen v mensim rozsahu. Mimo to se na asijském uzemi angazuje EU i

Vv gruzinské oblasti.

Prvni mise SZBP se pak uskutecnily pravé na Balkané, kde v roce 2005 NATO

v , . , . e v e . . v !
piedalo veleni nad vojenskymi stabilizaénimi silami v Bosn& a Hercegoving.*® Do

* KARLIK, R. Vytvdreni bezpecnostni strategie EU. [onling] 28. 11. 2003 : Europeum
(www.europeum.org)

** Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=CS

“® Dostupné z http://europa.eu/pol/cfsp/overview_cs.htm
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dnedni doby na uzemi Bosny a Hercegoviny probihaji dvé mise, zminénd vojenska a
policejni. Kone¢né pak posledni probihajici misi na Balkané je EULEX pusobici pravé

v Kosovu, které budu vénovat vice prostoru dal.
4.1. 4. EULEXY

EULEX (The European Union Rule of Law Mission in Kosovo) v Kosovu je
prozatim nejrozsahlej§i civilni misi, organizovanou v ramci Evropské Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Evropska unie si zde stanovila za cil podpofit a vést
kosovské predstavitele k vytvofeni pravniho prostfedi v zemi. Tato mise plynule
navazuje na piedeSlou misi OSN, UNMIK, ktera prozatim na misté zlstava, ale bude
postupné plné nahrazena. EULEX bude nadale postupovat K naplnéni cili stanovenych

jiz zminovanou rezoluci ¢. 1244. Hlavou této mise je Yves de Kermabon.

Hlavnimi slozkami EULEXu jsou policejni, soudni a celni. Ukolem policejni
sloZzky je ptfedev§im podpora, dohled a pomoc pfi Cinnosti stavajicich mistnich
policejnich sil. Vedle toho maji evropské jednotky vést Kosovany k sestavovani
multietnického policejniho sboru. Stejné tak by mél EULEX pouzivat omezené i své
zasahové pravo a pristupovat k nému hlavné v ptipadech nasili na pfislusnicich menSin.
Soudni slozka ma v Kosovu pfedevsim zlepsit a posilit mistni soudni systém, s diirazem
na etnicky 1 jinak nezaujaty pfistup, politickou nezavislost a spravedlnost. To vSe podle
evropského vzoru. Celni sloZka pak bude podporovat a dohlizet na legalni mezindrodni
obchod a tim pfispivat k ekonomickému rozvoji zemé a naopak bojovat proti zdej$imu

ilegélnimu trhu.

Celému zahajeni ovSem piedchazely protesty a mise zapocala Cinnost se
zpozdénim, a to oproti ptivodnimu ¢ervencovému terminu az 9. 12. 2008. Zminéné
protesty se objevily jak na stran¢ srbskych predstaviteli a kosovskych Srbu, tak
Vv omezen&j§i mife i na strang samotnych kosovskych Albancii.*® Posledni jmenovani se
obavali piedev§im omezeni nové nabyté samostatnosti. Podle serveru Euractiv.cz

vénovan¢ho tématlim Evropské unie vSak vétSina obyvatel tohoto uzemi plsobeni

*" Dostupné z www.eulex-kosovo.eu
* PEROUTKA, F. Kosovo ziistava bolavym mistem svéta. [online] 10. 12. 2008 : CT24
(http:/lwww.ct24.cz/blogy/peroutkuv-stat/38610-kosovo-zustava-bolavym-mistem-sveta/)
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EULEXu vitd. Srbsti pfedstavitelé si stanovili podminky pisobeni mise EULEX, které
jim byly Evropskou unii v listopadu 2008 piislibeny.*® Byla mezi nimi napf. povinnost
schvaleni rozmisténi EULEXu Radou bezpecnosti OSN a dale pak pozadavek zaruky

neutrality EU (jinymi slovy nesmi pfitomnost mise znamenat uznani Kosova).

Ptichod evropskych jednotek mise byl pozvolny a az 6. 4. 2009 vydal velitel
mise, Yves se Kermabon, oficidlni prohlaseni, ze EULEX je plné¢ vykonny. Jak bylo
planovano, mise ma v této fazi cca 3000 clent, pfi¢emz mezindrodnich zastupca je
z toho poctu 1900, zbytek tymu tvoii mistni odbornici. V mezinarodni slozce jsou
zastoupeni nejen obyvatelé &lenskych stati Evropské unie, ale i Svycarska, Norska,
Chorvatska, Turecka a Spojenych statti. Planovany rozpocet mise na Sestnact mésicu je

205 miliond eur, coz je v aktudlnim ménovém kurzu zhruba 5, 5 miliardy K¢.

Ke zhodnoceni vkladu (lidskych i ekonomickych zdroji) Evropské unie do
rozvoje tohoto uzemi ma slouzit mési¢ni zhodnoceni postupu v ramci stanoveného
planu. Toto pravidelné hodnoceni, tzv. Programmatic Approach, vypovida o konkrétni
¢innosti a uspéesich jednotlivych slozek za uplynuly mésic. Z hlediska evropskych misi
se jedna o jedineCny postup, ktery ma statisticky dokazat navratnost snah Evropské unie
na tomto uzemi. Yves de Kermabon ve svém projevu nékolik téchto uspéchi
vyzdvihnul, a to v nasledujicich oblastech: soudni slozka za dobu své piitomnosti
uskute€nila osmdesat tfi soudnich slySeni a dokoncila prvni soudni fizeni, policejni
slozka vyznamné pokrocila v patrani po pohfeSovanych osobach — exhumovala a
identifikovala tfinact tél a osmnact osob navratila zpét Kk rodinam. Spolu s policisty i
celnici jsou v neustdlé pohotovosti a jejich rozmisténi na hranicich pomohlo zabranit
nékolika pokuslim o pasovani ropy, zdroven se znateln¢ zvysil daiovy piijem, coz by

mélo pomoci v nasledném rozvoji statni ekonomiky a udrzeni jeji stability.
4. 2. Konkrétni dohody a piisobeni EU na izemi Kosova
Uz po konci kosovské krize bylo zfejmé, Ze kosovsky problém se musi n¢jakym

zpusobem fesit. Hned po skonceni konfliktu v roce 1999 se Evropska unie zapojila do

obnovy provincie pod spravou OSN a projevila se jako nejStédiejsi darce financni

* Dostupné z http://www.ceskenoviny.cz/eu/index_view.php?id=343104&id_seznam=
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pomoci. V Pristin¢ bylo zbudovano stfedisko Evropské agentury pro obnovu, aby se
piidélovani finanéni pomoci zrychlilo a zefektivnilo.”® Na to postupné Evropska unie
navazala pfijetim konkrétnich dohod a postupii. Je nutné si vSak uvédomit, ze Kosovo
vyhlésilo jednostrannou nezavislost teprve nedavno, a proto byla vétSina téchto vztaha

uzaviena mezi Evropskou unii a Srbskem, jehoz bylo Kosovo soucasti.

4. 2. 1. Vztahy Evropské unie a Srbska™

Prvnim vyraznym krokem Evropské unie na tomto tzemi bylo vytvoreni
ambiciozniho planu evropské budoucnosti pro zemé zapadniho Balkanu. Na summitu
v roce 2000 v Zahiebu byl odstartovan Stabilizacni a asociacni proces se vSemi staty
tohoto regionu. Srbsko se do ngj vsak oficialné zapojilo az v roce 2003 na summitu
v Soluni. Tento proces umoznuje Evropské unii spolupracovat s kazdou zemi a ptibliZit
ji demokratickym a ekonomickym standardim EU. Parlament stanovil pro Balkénské
zemgé, které si pfaly byt zaclenény do Stabilizacniho a asocia¢niho procesu, narocné
podminky, mezi které patii napiiklad dokonalad spolupridce s Mezindrodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) v Haagu, zaru¢eni prava na navrat do vlasti
pro uprchliky a zavazani se k boji proti korupci a organizovanému zloginu.*?

Stabilizacni a asocia¢ni proces a vysledna Stabilizacni a asociaéni dohoda jsou

predstupném na cesté k plnému ¢lenstvi v Unii.

Nastrojem tohoto procesu je Evropské partnerstvi, které bylo pro Srbsko
schvaleno vroce 2004. Evropské partnerstvi stanovuje reformy statu v kliovych
oblastech, urc¢uje hlavni pravidla pro pfidéleni finanéni pomoci na jejich realizaci a
stanovi principy pro fungovani partnerstvi. To je pak monitorovano a hodnoceno
Komisi, kterd kazdoro¢né vypracovdva hodnotici zpravu o pokroku Stabiliza¢niho a

asociacniho procesu V jednotlivych statech.

Dalsi stupent Stabilizacniho a asocianiho procesu je podepsani Stabilizacni a
asociacni dohody, kterd pravné upravuje vztahy mezi EU a Srbskem pied jeho

koneénym ¢lenstvim. Evropska unie zacala v tomto ohledu jednat se Srbskem v dubnu

%0 Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/highlights/cs/603.html
>! Dostupné z http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo
>2 Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/highlights/cs/603.html
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2005, nicméné jednani o této dohodé¢ Komise pierusila 3. kvétna 2006 z divodu
neplnéni srbskych zavazku vici ICTY, kdy Srbsko nevydalo spravedlnosti dva nejvice
hledané podezielé ze spachani valecnych zlo¢int.>® Po zadrZeni (leden 2007) Zdravka
Tolimira obvinéného z vale¢nych zlo¢int a vytvofeni nové proevropsky orientované
stbské vlady zahdjila Komise na zéklad¢é rozhodnuti Rady znovu jednani o této dohodé¢,
kterou nakonec podepsal srbsky prezident Boris Tadic 29. dubna 2008.%* Kosovo, které

Vv té dobé jiz nebylo soucasti Srbska, na podpis dohody tedy zatim ¢eka.

Finanénim nastrojem Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu byl program CARDS,
ze kterého od roku 2000 az do roku 2006 cerpalo Srbsko finanéni pomoc. V soucasné
dob¢ vysttidal program CARDS Ndstroj predvstupni pomoci (IPA) schvaleny pro
obdobi 2007 — 2013. Ten je jedinym nastrojem finan¢ni pomoci pro kandidatské zemé i
pro staty usilujici o ziskani kandidatského statusu. Tato finanéni pomoc byla nejprve
regulovana a kontrolovana v ramci EU-FRY konzultativniho taktického uskupeni, které
pozd&ji nahradil Stdaly posileny dialog. Jeho cilem bylo povzbudit reformy a

monitorovat jejich prub¢eh.

Dulezitymi dohodami uzavienymi v ramci probiraného vztahu byly dohody
upravujici vizovou povinnost a podminky vraceni nelegalnich imigranti do zemé
puvodu (Visa Facilitation and Readmission Agreements). Jednani k témto tématim
mezi EU a Srbskem zacala v listopadu 2006 a k jejich podpisu doslo v zaii 2007. Diky
nim se vyrazné zjednodusi pravidla pro udileni viz pro urc€ité skupiny srbskych obcanti
cestujici do zemi EU. Jedna se hlavné o studenty, obchodniky a novinafe. Ob¢é dohody

vstoupily v platnost 1. ledna 2008.

4. 2. 2. Vztahy Evropské unie a Kosova

Tato podkapitola bude znateln¢ kratS$i nez predchozi pravé proto, Ze mnoho
dohod se uskutecnilo jesté pod srbskou vlddou. Kosovo je samostatnym statem teprve
kratkou dobu a dulezité bilaterdlni vztahy si bude postupné vytvafet. MiZeme ale

shrnout, ze od roku 2003 v Kosovu probihd Stabiliza¢ni a asociacni proces, coz bylo

%3 Dostupné z http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/eu-znovu-zahaji-jednani-se-srbskem-o-
stabilizacni-a-asociacni-dohode
* EU a Srbsko podepsaly Stabiliza¢ni a asociaéni dohodu. Mésicnik EU aktualit, kvéten 2008, &. 56, s. 5
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znovu potvrzeno napf. v ¢ervnu 2008 Evropskou radou a od roku 2007 cerpa Kosovo

finanéni pomoc z IPA.*

Dulezitym krokem EU vuéi Kosovu bylo predstaveni ,,Evropské budoucnosti
pro Kosovo“. Toto sdéleni Evropské Komise otevielo Kosovu konkrétni evropskou
perspektivu a zaroven tak zdlraznilo nutnost vyfesSeni statutu Kosova v ramci Srbska.”®
Zvetejnéni tohoto dokumentu probéhlo v dubnu 2005 a od t¢ doby Komise kazdy rok

zvetejiiuje samostatnou hodnotici zpravu o pokroku Kosova na jeho cesté do EU.

Vyrazné se Evropska unie podilela na vyvoji situace v Kosovu, také svou ucasti
na jednanich o budoucim stitu Kosova. Témi byla povétena tzv. ,trojka”, slozena ze
zastupcu pravé EU, dale pak USA a Ruska. Ti méli asistovat pii jednanich mezi
zastupci Kosova a Srbska. Zavére¢na zprava o vysledku téchto jednani byla zvefejnéna
10. prosince 2007, nicméng 74dny kompromis nebyl dohodnut.>” Funkce EU byla v této
situaci omezena tim, ze EU neni jako celek ¢lenem Rady bezpecnosti OSN a nema
ptislusny pravni status. Na konci prosince 2007 pak Evropska rada schvalila vyslani
mise EULEX do Kosova. Situace nasledujicich mésici vyvrcholila vyhlasenim

samostatnosti, o kterém, stejné jako o misi EULEX pojednavam v jiné ¢asti této prace.

% Dostupné z http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo

% Dostupné z
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/450&format=PDF &aged=1&language=E
N&guiLanguage=fr

> Dostupné z http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo
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ZAVER

Cilem této prace bylo popsat problematiku kosovského konfliktu se zamétenim
na ¢innost Evropské unie a posléze ji vyhodnotit z hlediska pfinosu pro danou oblast i
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Evropské unie. Hned na zacatku bych
chtéla podotknout, Ze neni jednoduché hodnotit takto aktualni téma. Zda Unie dokazala
naplnit predsevzeti, kterd byla jiz dfive stanovena v rezoluci ¢. 1244, tedy vytvofit
stabilni demokraticky stat se ukaze az v horizontu nékolika let, mozna desetileti. Tento
proces je velice postupny a neda se uspéchat. Je nutné brat v potaz, ze sledovany usek
pusobeni EU v této oblasti, ktery je popsan v mé praci, je pouhym zacatkem dlouhé

cesty Kosova, a proto bude jesté zajimavé sledovat v dalSich letech jeji vyvoj.

Vzhledem k logickému roz¢lenéni prace na jednotlivé kapitoly, bych se nyni

chtéla vénovat zavérim vyplyvajicim z jednotlivych kapitol a jejich rozvedeni.

Prvni kapitola ma ¢tenafi pribliZit obecnou charakteristiku tizemi s ohledem na
socioekonomické a historické souvislosti. Tato kapitola popisuje problém, ktery, jak
dokazuje stru¢ny historicky piehled, ptetrvava uz dlouhou dobu. Komplikovana situace,
ktera panuje v této oblasti je ovlivnénd vice faktory — piedev§im etnickou a
nabozenskou riznorodosti a velice §patnym stavem mistni ekonomiky. Tato provincie je
uz deli dobu neschopna vymanit se svépomoci ze Spatné situace a je odkazana na pfiliv
financi ze zahrani¢nich zdrojii a zajiStovani bezpecnosti mezinarodnimi organizacemi.
Ptestoze je Kosovo jednoznacné nejzaostalejSim stitem celé Evropy, potykd se
s podobnym problémem vétSina statli byvalé Jugoslavie. Vztahy mezi etniky jsou
narusené neustalymi tzemnimi spory a da se tedy mluvit o celém nestabilnim regionu
na prahu Evropské unie. NemlzZe byt proto piekvapivé, Ze Evropskd unie se v celém
tomto regionu rozhodla pfevzit iniciativu, stabilizovat ho a zabranit tak moznym
nebezpeCim, kterd by mohla ohrozit stavajici ¢lenské staty. Nejedna se zde pouze o
nebezpeci novych konfliktl na Gzemi, ale i o sousedstvi s dal§im problematickym
regionem, Blizkym vychodem, stejné jako o silné vazby vii¢i rozpinavému a
nepiedvidatelnému Rusku. Hrozby, které z toho vyplyvaji, jsou doloZitelné hned na
nekolika ptikladech zneddvné doby. Z hlediska rozpinavych snah Ruska se jednalo

napiiklad o spory s Gruzii, tykajici se provincii Jizni Oseti a Abchéazie. DalSim
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dokladem ruskych moZznosti bylo napt. pozastaveni dodavky ruského plynu, ktery mél

nepiijemny dopad na velky pocet statii Evropské unie.

Hlavnim tématem druhé kapitoly je kosovské krize, k niz doslo v devadesatych
letech minulého stoleti a do niz vstoupila roku 1999 Severoatlanticka aliance. Letecky
utok NATO, kterému bylo pfezdivano humanitarni bombardovani, nebyl podle
mezinarodniho prédva opravnény a vyslouzil si pfevazné negativni kritiku ze strany
vefejnosti, nebot’ neziidka dochdzelo i k civilnim obétem. Byla rozpoutana bouiliva
diskuze o nutnosti této humanitarni intervence. Hans Achterhuis ve své jiz zminéné
knize ,,Politika dobrych imysli srovnava cile vytycené touto mezindrodni organizaci
s odliSnou mistni realitou a pfedstavuje tak nazor, Ze tyto humanitdrni akce mohou byt
snadno zneuzity k dosazeni vlastnich mocenskych cili a prospéchu na tizemi. Doslova
to komentuje slovy: ,,Mozna ze tu $lo o jiny cil, o divéryhodnost aliance, jiz se mohlo
dosdhnout jen prostiednictvim vojenské akce.“ Role NATO je Casto zminovanym
tématem i v souCasné dob& v souvislosti s jejim pfili§ Sirokym zabérem po konci

Studené Vailky.58

Tato organizace musi byt pfipravena reagovat hned na nékolik
globélnich hrozeb najednou, at uz jde o Sifeni jadernych zbrani nebo napiiklad
terorismus. Problémem vSak je, ze vSechny cClenské staty vnimaji nutnost feSit tyto
hrozby riznym zplsobem. Pro piiklad zminény terorismus budi vétSi obavy ve
Spojenych statech nez v zemich vychodni Evropy, kde chybi zkuSenost s né&jakou
formou teroristického utoku. Staty vychodni Evropy pak nemaji zijem ucastnit se
bojovych akci na Blizkém V}'/chodé.59 To pouze doklad4 nutnost regionalni moderni
organizace, ktera by byla schopna reagovat na konkrétni hrozby v okoli. Zde by se mohl
objevit prostor pro Evropskou unii, kterd s NATO Uzce spolupracuje, a pokud by
V budoucnu prohloubila akceschopnost spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
mohla by v feseni regionalnich probléml vyznamné a efektivné zastoupit NATO.
Evropska unie je navic schopnd zajistit nasledné bezpeCi obyvatel a obnoveni
infrastruktury po zasahu, coz dokazuje ptevzeti spravni funkce od misi OSN, o kterych

je v této kapitole také pojednano.

% DUBSKY, Z. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu. Praha : Nakladatelstvi
Oeconomica, 2006. s. 109-122

5 ZLATOHLAVEK, P. Aliance otevira Pandorinu skiinku, hleda svou budouci roli. 3. 4. 2009 : MF
DNES (http://zpravy.idnes.cz/aliance-otevira-pandorinu-skrinku-hleda-svou-budouci-roli-pn5-
/zpr_nato.asp?c=A090403_063701_zpr_nato_inc)
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Treti kapitola pojedndvd o jednostranném vyhlaSeni samostatného statu.
K tomuto aktu doslo 17. 2. 2008 a o 14 mésicti pozd€ji ho uz uznalo platnym 58
svétovych stati, z toho 22 ¢lenskych stati Evropské unie. Oficialni stanovisko zni tedy
jasné — Kosovo se stalo novym statem. Z pravniho hlediska je vSak cela situace o néco
komplikovangjsi a Kosovu chybi jeden konkrétni prvek statnosti, kterym je suverenita,
protoze hlavni statni spravu stdle zajiStuji mezindrodni organizace. Ty, V Cele
s Evropskou unii, dohlizeji nad vytvarenim demokratického multietnického préavniho
statu se vSemi fungujicimi institucemi. Zda se i ptes tento fakt dd Kosovo povazovat za

pravoplatny stat, to v soucasné dobé prezkoumava Mezindrodni soudni dvir v Haagu.

Posledni a nejrozsdhlejsi kapitola je vlastnim jadrem celé prace a tyka se pifimé
¢innosti Evropské unie na tomto uzemi. Velky prostor zde vénuji velice dulezité
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU. Pravé v jejim ramci probihd soucasna
civilni mise EULEX na uzemi Kosova, na niz se miize ukazat, je-li Evropska unie
schopna vystupovat a jednat jednotné. Jedna se o zatim nejrozsahlejs$i misi pod vedenim
SZBP. Piestoze EULEX v hodnotici zpraveé, kterou vydava, mluvi uz o konkrétnich
uspésich, uplynul zatim prili§ kratky cas, aby bylo mozné z toho vyvozovat zavéry.
Konkrétni usili Evropské unie v ramci mise EULEX je podpoteno dlouhodobé&jsimi
snahami v celém tomto regionu. Velice vyznamnym feSenim stavajici komplikované
situace by mohla byt pravé spolecnd evropskd budoucnost, ktera je statim vychodniho

Balkanu slibena. Tento pfislib zaroven nuti tyto staty, aby se systematicky na své

Clenstvi ptipravovaly, coz piispéje k celkovému rozvoji.

Zavérem této prace bych tedy chtéla fici a shrnout, ze ackoliv je za tak kratkou
dobu tézké posoudit zda Evropska unie plni sva predsevzeti, je nepopiratelné v zajmu
celé Evropy pokusit se vyfeSit konfliktni vztahy a obnovit stabilitu v celém tomto
regionu, ktery pfimo sousedi s Evropskou unii. Pokud k tomu ma nékdo nejlepsi
prosttedky, pak je to pravé Evropska unie, ktera disponuje ekonomickymi i lidskymi
zdroji a je schopna nejen v misté ptsobit jako poradce pii vytvareni nového statu, ale
zérovenl 1 povzbudit snahu tohoto nového statu pfislibem atraktivni evropské
budoucnosti. Evropské unii se v tomto sméru vyplati investovat, protoze poloha celého
Balkanu je z hlediska SZBP velmi strategicka. Navic by se i diky této zkuSenosti mohla
prohloubit akceschopnost a jednotnost stavajici SZBP a EU by mohla byt schopna
v regionalnich hrozbach zastoupit NATO. Kriticky bych pak hodnotila jedinou véc, a to

41



Jihoceskad univerzita v Ceskych Budéjovicich Cinnost Evropské unie v Kosovu

fakt, Ze soucasnd kosovskéd vlada je slozend z ¢lent UCK. Vzhledem ke spornému
statutu této organizace, ktera je mnohymi povazovana za teroristickou, je ptsobeni napf.
Hashima Thagiho, tedy jejiho hlavniho piedstavitele, ve funkci nynéjSiho premiéra,
zasadnim nedostatkem. Zvoleni téchto predstaviteli vlady pouze doklada, ze smysleni
kosovskych obyvatel se musi vyraznym zplisobem zménit. Pravé 1 podpora
nemilitantniho, demokratického pfistupu k vytvareni nového statu by mélo byt jednim

z ukolt Evropské unie.

Doufam, Ze se mi tedy podaftilo alespont do urcité miry dospét k cilim, které
jsem si v uvodu prace stanovila, a Ze jsem prokazala dileZitost role Evropské unie, ktera
na Uzemi Kosova neprospiva svou ¢innosti pouze kosovskym Albanciim, ale zaroven
zvySuje bezpecnost a prosperitu okolnich zemi. V préci jsem se snazila podat zdkladni a
logicky ptehled celého vyvoje, coz by samo o sobé mohlo pfispét i k lepsi orientaci

vetejnosti v této problematice.
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Resumé

Le théme général de ce travail est selon le nom I’activité de I’Union Européenne
au Kosovo. Dans le prologue j’explique pourqoui j’ai choisi ce sujet et je fixe des
objectives principaux de ce travail, telles que mettre au point et évaluer le sense de cet
activité, pas seulement en vue du nouveau pays de Kosovo, mais aussi en vue des états
environnant et toute I’Europe. Pour meilleur orientation dans le texte je sectionne le
travail en quatre chapitres. Le plus important est le dernier, qui concerne les activités

concretes de I’UE sur cette terraine.

Dans le premier chapitre je caractérise Kosovo sous I’angle sociologique et
historique et je I’incorpore dans le cadre plus large de région des Balkans. Il faut
toujours tenir compte du fait, que ce pauvre région avec ses conflits ethniques fréquents
est a la barre de I’Union Européenne. En méme temps il voisine avec un autre région
instable, Proche Orient. Il est donc trés compréhensible le caractére engagé de 1’Union
Européenne sur cette territoire. Kosovo seul est en plus la plus pauvre pays de toute
I’Europe et a recette trés importante de commerce et de trafic illégal. Depuis passé, il y
a eu toujours des attaques a main armée entre les deux plus grandes ethnies- les

Albanais et les Serbes.

La propriété de territoire de Kosovo a été litigieux déja depuis le passé, mais le
conflit a intensifié au cours du si¢cle dernier. En 1912 la Serbie gagnait pour le premier
temps depuis la bataille de Kosovo Polje la domination du Kosovo, qui a provoqué
mécontentement des Albanais. Depuis ce temps, plusiers gouvernements y changait,
mais la plus importante pour notre travail était le gouvernement de Slobodan MiloSevic.
Pendant ce gouvernement se passait de 1’'un et de I'autre c6té des conflits et des
expulsions des habitants. A la fin les Albanais radicales avaient formé Armée de
libération du Kosovo et c’était ’OTAN qui devait agir et terminer des attaques souvents
entre cet Armée et des unité militaires et policiers serbes. Le 23 mars 1999 ’OTAN
commengait son opération aérienne. Cet opération recevait principalement des négatives
appréciations, entre autres parce que il y avait plusiéres victimes civiles et parce que

I’action n’était pas légitimé en avance par le Conseil de Sécurité de ’ONU. Cet action
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est appelé I'intervention humanitaire, parce que son objectif était d’assurer le droit de

I’homme et de terminer I’oppression des minorités.

Apres la fin d’opération de I’OTAN, I’ONU créait Résolution 1244 selon
laquelle des missions internationals civils (UNMIK) et de sécurité (KFOR) reprennaient
surveillance de territoire de Kosovo. Les missions avaient comme le but de veiller sur la
protection de paix et sur le respect de droit civil, politique et d I’homme. Cettes unités
internationales ont ét¢ presente depuis la fin d’opération de I’OTAN jusqu’a ce moment.
Maintenant ce sont des unités de 1’Union Européenne, qui reprennent la gestion la-bas.
Comme la suite, chargé d’affaire spécial Martti Ahtisaari élaborait en 2005 le plan sur le
statu futur de Kosovo, d’aupres lequel Kosovo devait gagner une souveraineté

incomplete.

Troisiéme chapitre s’appele la Proclamation d’indépendance de Kosovo.
Réprésentants de Kosovo proclamaient 1’indépendance le 17 février 2008. Cet action a
divis¢ des états mondials en deux parties. Les premiers comme les grands états
d’Europe et par exemple les Etats-Unis approuvaient la séparation, mais beaucoup
d’autres en refuser. Parmi eux il faut nommer la Russie, la Chine et naturellement la
Serbie. C’¢était la Serbie qui a demandé aupres du Cour internationale de Justice
d’examiner la 1égitimité de naissance de ce nouveau état d’apres le droit international.

Dans ce chapitre je donne une petite analyse de ce problematique.

L’état actuel d’approbation est tel, que 58 états mondials I’approuvaient et 34
pas. Les autres n’ont pas encore adopter les avis. L’avis de la République tchéque a été
un peu compliqué en raison des proches connections de longues années avec la Serbie,
mais puisque nous sommes un état membre de 1’Union européenne il fallait prendre en
considération D’attitude officielle de cette organisation. Et puisque cet attitude a été
positive envers I’indépendance de Kosovo, gouvernement tchéque a officiellement
approuvé cet action unilatéral le 21 mai 2008. Cet action a gagné la critique de la part
de quelques politiques tchéques mais aussi de la part de public. Dans ce travail j’apporte
I’attention vers des deux ouvrages qui sont récemment nés et qui commentent en
quelque sorte la situation au Kosovo. Je mentionne aussi un opinion assez fréquente en
millieu tchéque, qui compare ’approbation d’état de Kosovo par les grands états de

I’Europe aux Accords de Munich.
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Le dernier chapitre est comme j’ai déja dit le plus important et aussi le plus
large. Tout d’abord j’explique I’importance d’action immédiate sur le terrain de Kosovo
et des Balkans. Ce région se trouve dans un lieu trés stratégique pour la politique de
I’Union Européenne, particuliérement pour celle de deuxieme pilier - Politique
étrangere et de sécurité commune. On peut dire que cette politique est devenue est
renforcée son capacité d’agir justement grace au conflit des Balkans et du Kosovo. Le
dévéloppement de cette politique n’est pas encore accompli, mais il existe déja des

opérations réussies en son cadre.

Parmi les opérations de politique étrangere et de sécurit¢ commune de I’Union
Européenne appartient la mission « Etat de droit » au Kosovo, EULEX. Cette opération
démarrée a la mi-février 2008, mais son déploiement a été retardé par divers problémes
politiques, et la mission n'a pu étre opérationnelle que le 9 décembre 2008. Elle vise a
renforcer les capacités du Kosovo en matiere de police et de justice et de douanes. Elle
comprend 3000 personnes (dont 1900 experts internationaux) et est dirigée par le
général frangais Yves de Kermabon. Depuis le 6 avril 2009 la mission est complétement

opérationnelle.

Cependant 1’activit¢ de I’Union Européenne sur ce territoire a commencé
beaucoup plus tét, en 2000, quand I’Union a promis aux pays des Balkans une
perspective européenne, laquelle devrait stimuler une croissance economique et un
dévéloppement total de ces états. L’UE leurs a aussi accordé des subventions
importantes. Depuis 2003 au Kosovo concrétement dure le Processus de stabilisation et
d'association et depuis 2007 Kosovo puise des subventions financiéres de I’IPA

(Instrument d'aide de préadhésion).

Pour terminer mon travail je dévéloppe une idée essentiel, que I’Union
Européenne a des meilleurs moyens pour assurer la sécurité et le dévéloppement de tout
région. Son activité sur cette territoire n’est pas seulement un gachage, mais par contre

I’investissement a long terme pour I’avenir de I’Europe commune.
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DvojjazyCny glosar

Autonomie — Autonomie, f

Balkanska krize - Crise des Balkans, f

Evropska budoucnost - Perspective européenne, f
Evropska integrace — Intégration européenne, f
Humanitarni intervence - Intervention humanitaire, f
Humanitarni pomoc — Aide humanitaire, f

Ilegalni obchod — Commerce illégal, m

Kandidatska zemé — Pays candidat, m

Kosovska krize - Crise du Kosovo, f

Lidska prava — Droit de ’homme, m

Mezinarodni pravo - Droit international, m
Multietnicky - Multiethnique

Narodnostni mensina — Minorité ethnique, f

Pilit — Pilier, m

Protektorat — Protection, f

Rozpocet — Budget, m

Rezoluce - Résolution, f

Samosprava — Autogestion, f

Spole¢na akce — Action commune, f

Spolec¢na strategie - Stratégie commune, f

Spolecna zahrani¢ni a bezpe€nostni politika - Politique étrangere et de sécurité
commune, f

Spole¢ny postoj — Position commune, f

Suverenita — Souveraineté, f

Status — Statu, m

Uprchlik — Réfugié, m

Trzni ekonomika — Economie de marché, f
Vyhlaseni nezavislosti - Proclamation d'indépendance, f
Zahrani¢ni mise - Opération a I’étranger, f

Zahrani¢ni investor — Investisseur étranger, m
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