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Analyza dotaéni politiky z kapitoly Ministerstva zemédélstvi,

zamérena na nestatni neziskové organizace a navrh tprav

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou a zhodnocenim Nestatnich neziskovych
organizaci, které byly podpoieny z kapitoly Ministerstva zeméd¢lstvi. Pro tuto analyzu
bylo vyjmuto 91 vzorku projekti, které se dotykaji oblasti zivotniho prostiedi. Obsah
prace se v literarni reSerSi vénuje popisu Neziskového sektoru a neziskovych
organizaci v€etné financovani neziskovych organizaci, souvisejici legislativy a popisu

Ministerstva zemédeélstvi.

Samotna analyza vyhodnocuje za pomoci poskytnutych dat z Ministerstva
zemédéelstvi a vlastniho Setfeni, jednotlivé oblasti zaméfené na Narodni dotace.
Analyza srovnava objem poskytnutych financnich prostfedkii, objem vracenych
finan¢nich prostiedki, kontroly dotaci a jejich chybovost. Zabyva se i1 Gi¢elem dotaci,

ale i celkovou tspésnosti a spole¢enskou vyznamnosti.

Vysledkem prace je navrh uprav prislusné legislativy, kterym je zékon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a jeho ustanoveni § 18a spolu s rozsitenim
Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim

neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy.

Kli¢ova slova: analyza, Nestatni neziskové organizace, dotace, Ministerstvo

zemeédélstvi



Analysis of the subsidy policy from the Ministry of Agriculture
chapter, focused on non-governmental non-profit organizations, and

modification proposals

Abstract

The diploma thesis is focused on analysis and evaluation of non-governmental
non-profit organizations which were supported by the Ministry of Agriculture. 91
samples of environmental projects were selected for this analysis. The literature review
is devoted to the description of non-profit sector and non-profit organizations
including financing of non-profit organizations, related legislation and the description
of the Ministry of Agriculture.

The analysis evaluates individual areas focused on national grants based on
data provided by the Ministry of Agriculture and by own research. The analysis
compares the volume of provided funds, the volume of returned funds, check of grants

and their error rate.

The result of this work is a proposal for amendments to the relevant legislation
which is Act No. 218/2000 Coll. on budgetary rules and its provisions § 18a together
with the extension of the Government Principles for providing grants from the state
budget of the Czech republic to non-governmental non-profit organizations by central

state administration bodies.

Keywords: analysis, non-governmental non-profit organizations, grants, Ministry of

Agriculture
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1 Uvod

Nestatni neziskové organizace, vécné téma verejnosti, na které spolecnost
narazi ve smyslu, zda jsou potiebné, zda do nich neni investovano piili§ mnoho penéz
a zda poskytnuté finance nezivi jen ekonomickou stranku dané neziskové organizace,
a to hlavné v podobé mezd zaméstnanci u téchto neziskovych organizaci. Také

v neposledni fad¢, jakym skute¢nym piinosem mohou byt Siroké vetejnosti.

Tato diplomové prace se zabyva analyzou dotacni politiky, zaméfenou na
nestatni neziskové organizace v oblasti pfedevSim environmentalniho odvétvi a
financovani z kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi z let 2018-2019. K této analyze byly
pouzity data, které autorka vyuzila z vetfejné ptistupnych zdroji a dale navazala
zadosti na samotné Ministerstvo zeméd¢lstvi, kde si nechala dolozit zbyvajici
podrobngj$i udaje. DalSim cilem této prace bylo vyhodnotit soucasnou praxi
Vv poskytovani financnich prostfedkli neziskovym organizacim a také navrhnout

upravu piislusné legislativy.

Prvni kapitoly této prace predstavuji neziskovy sektor a neziskové organizace
obecné. Jejich vyuziti, na co se v Ceské republice zamétuji, jaké napliiuji obory a co
by mélo byt jejich hlavnim poslanim. Dalsi ukazkou je 1 grafické znazornéni poctu
neziskovych organizaci v CR, pravni formy neziskovych organizaci, zaméfeni
neziskovych organizaci na jednotlivd odvétvi a v neposledni fad¢ financovani
neziskovych organizaci z podilu kapitoly Ministerstva zemédélstvi na statnim

rozpoctu.

Déle se prace zabyva samotnou analyzou, kde je vyhodnocena a popsana
Struktura dotacnich zdroji z kapitoly Ministerstva zemé&délstvi, pocty dotovanych
organizaci, ucely dotaci, jakého objemu finan¢ni vypomoci bylo poskytnuto a analyza
kontrol podpotfenych dotaci vCetné chyb i1 vratek urcitych Castek, které byly na dané

projekty poskytnuty.

V zavéru prace byly vyhodnoceny vysledky analyzy, kde byl kladen diraz na
uspésnost, smysl, klady, zapory, ale i rizika téchto dotaci. Odtud se plynule navazalo
na navrh uprav piislusné legislativy, kde se autorka snazila propojit 1 své vlastni

zkuSenosti ze své pracovni ¢innosti.
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2 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit dosavadni praxi Narodnich dotaci, které jsou
poskytovany z kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi. Za pomoci analyzy vyhodnotit
jednotlivé oblasti, které srovnavaji roky 2018 a 2019. A na zéklad¢ této analyzy

navrhnout Gpravu legislativy a souvisejicich dokument.

3 Metodika

Uvodni ¢ast diplomové price je zaméefend na obecnou charakteristiku a
pfedstaveni neziskového sektoru vcetné€ neziskovych organizaci. Poté navazuje
priblizeni financovani nestatnich neziskovych organizaci a samostatna uloha

Ministerstva zeméd¢lstvi S vyctem souvisejici legislativy.

V ramci vlastniho Setfeni byla provadéna analyza, ktera byla nejprve slozena
z vybranych dat, tzn. vzorkii podpofenych nestatnich neziskovych organizaci
z kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi. Tyto data byly nasledné zaslany na Ministerstvo
zemeédelstvi se zadosti o priblizeni potfebnych tidaji k vytvoreni analyzy. Na zaklad¢
doplnénych dat byly srovnavany jednotlivé oblasti, které méli prokézat Gcinnost

soucasné praxe Z pohledu dota¢ni politiky.

Vysledek analyzy ptinasi navrh k upraveé souCasné legislativy a souvisejicich

dokumentt s ohledem na zkusenosti z praxe.
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4 Literarni reSerse

4.1 Neziskovy sektor a neziskové organizace

4.1.1 Neziskové organizace

Vznik neziskového sektoru v Ceské republice historicky saha az do 13. stoleti,
kdy se zacaly objevovat pocatky filantropie a neziskového sektoru v CR, jez byly tzce
spjaty s kiestanstvim. Diky kiest'anské vife doslo k silné motivaci pro Sifeni mySlenek
charity a pomoci tém, ktefi to potiebuji (Fri¢ et al. 1998). Vzhledem k politické situaci,
ale také doslo od 13. stoleti k n¢kolika vladnim zvratim, napt. po 2. svétové valce
beéhem 40 let komunismu nemohla ob¢anské spolecnost vyjadfovat nabozenské ndzory
a tudiZz bylo fungovani obcanské spole€nosti pozastaveno. Jednotlivci se nemohli
vénovat filantropickym & socialnim otazkam. Ceské systémy filantropie 19. stoleti se
zhroutily a po rozpadu komunismu v zavéru roku 1989 musely byt kompletné
obnoveny (Bulla 2006).

Neziskovy sektor dnes zekonomického pohledu Vramci narodniho
hospodafstvi, pfedstavuje systém subjektl, které provadi ekonomickou ¢innost — tzn.,
provadi vyrobu, spotfebu, investice a dichodové transakce véetn¢ financnich transakei
na Uzemi urcitého statu. Tento pojem definuje narodni hospodaistvi jako ekonomiku

urcité zemé (Tetfevova 2008).

Neziskové organizace (nevydéle¢né organizace) jsou takové organizace, které
nebyly zaloZeny za Gi¢elem zisku. Zisk sice tyto organizace vytvofit mohou, ale musi
jej vlozit zpét do rozvoje organizace a jejiho dalsiho plnéni, které napliiuje smysl jejich
poslani, nikoli rozdélen mezi vlastniky, ¢leny, nebo spravni radu organizaci (Salamon

et Anheier 1996).

Neziskové organizace za poslednich 30 let zna¢né€ vzrostly. A s timto ristem
pfiSla 1 zména v jejich strategii. Zacali vice vyuZzivat marketingu za ucelem plnéni
svych cili (Jennifer A. et. al. 2009). Poslanim neziskovych organizaci je uspokojovani
potiebnych a Zadanych sluzeb, at jiz ze strany statu, spole¢nosti nebo urcité skupiny
lidi. Neziskové organizace maji pisobnost v ramci neziskového sektoru, ktery se déli
na vefejny a soukromy. Vetejny neziskovy sektor patii do tiseku vladniho neziskového
sektoru, a naopak soukromy neziskovy sektor patii do iseku nevladniho neziskového

sektoru. Toto pravidlo plati jak v Ceské republice, ale také v zahraniéi.
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Obrizek 1: Clenéni neziskového sektoru

Neziskovy sektor

Verejny neziskovy Soukromy neziskovy

sektor - VLADNI sektor - NEVLADNI

Zdroj: Vlastni zpracovani

Do vetejného neziskového sektoru — vladniho spadaji neziskové nevladni
organizace, které splituji nasledujici kritéria: vetejnou prospésnost, institucionalizaci,
formu vetejného vlastnictvi, neziskovost, podiizenost a zavislost na statu nebo na jiné

vladni Grovni, ¢innost realizovana odborniky.

Zatimco do soukromého — nevladniho neziskového sektoru patii rozli¢né typy
NNO (Nestatni neziskova organizace). Jejich spolecna kritéria predstavuji
institucionalizaci, soukromé vlastnictvi, neziskovost, samospravnost a nezavislost

na statu, dobrovolnost, solidarnost, vefejnou nebo vzajemnou prospésnost (Tetfevova

2008).

4.1.2 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor je dulezitou soucéasti ekonomického i politického prostiedi
kazdé vyspé€lé zemée. Vyrovnava pietlak ekonomickych z4jmt nejsilnéjSich hract na
vSech typech ekonomického trhu.

V cizich zemich, konkrétné¢ ve Spojenych statech americkych, je neziskovy

sektor oznaCovan terminem ,,tax exempt sector®, coZ znamena dafiové osvobozeny

sektor (Douglas et al. 2013).
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Ceska republika ma tyto formy neziskovych organizaci s Sirokym spektrem

zastupct:

e Spolky

e Nadace a nadacni fondy

e (Cirkevni pravnické osoby ztizované cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti
e Obecné prospésna spolecnost

o Ustavy

Neziskové organizace jsou nezavislé na statu a své usili zamétuji na pomoc ve
vSech oblastech lidského Zivota. Zakladnim motivem ¢innosti neni nikdy ndvratnost
investic, ale vzdy dobra viile a Gsili pomahat. Pfipadné zisky jsou investovany zpét do

¢innosti organizace.

Do neziskového sektoru se fadi naptiklad subjekty poskytujici vetejné sluzby,
subjekty pracujici pro své Cleny, subjekty financujici ¢innosti ostatnich apod. Plsobi
v mnoha vetejné prospéSnych oblastech, jako jsou socidlni sluzby, péce o zdravotné
postiZené, feSeni socidlnich patologii, ochrana Zivotniho prostfedi, kultura a ochrana
kulturnich pamatek nebo rozvoj komunit. Vyznamnou oblasti neziskové prace je

i oblast sportu.
Mezi nejvyznamné;jii neziskové organizace v Ceské republice patii napiiklad:

e Spolky pied rokem 2014 nazyvany obc¢anska sdruzeni: Beleco, Calla, Arnika,
Cesky svaz ochrancti piirody

e Nadace a nadac¢ni fondy: Nadace Partnerstvi, Nadace na ochranu zvifat, Nadace
rozvoje ob¢anské spolecnosti

e Obecné prosp&sna spolecnost dnes jiz Obecnd prosp&sna osoba a Ustav: Rosa,

Ceska krajina, Ustav pro ekopolitiku, ENKI

e Mimo vySe jmenovanych neziskovych organizaci sem také patii Cirkevni
pravnické osoby zfizované cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti (Neziskové

organizace, 2019)
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Z pohledu nejvétsich neziskovych organizaci ve svété se fadi naptiklad Doctors
Without Borders, Amnesty International, World Wildlife Fund (WWF), ktera je
nejvetsi ochranaiskou organizaci v oblasti ochrany piirody a Zivotniho prostiedi.
WWF ma pies 5 miliond pfiznived a ptsobi ve vice nez 100 zemich (Andersen et. al.
2020).

Neziskové organizace ziskavaji znacnou cast financi na podporu svych aktivit
napiiklad ,,Cesky svaz ochrancti piirody” zabyvajici se ochranou pfirody a krajiny
»Zeleny kruh® Asociace ekologickych organizaci, ,,Ekologicky institut Veronica“

vénujici se expertni a vzdélavaci ¢innosti.

Riznorodost ¢innosti obecné vetejné prospeSnych organizaci je hlavnim
rysem a silnou strankou tohoto sektoru, Ktery v sobé ukryva mnoho oborti napf.
dobroc¢innost a dobrovolnictvi, krizova a humanitarni pomoc, pravo a obhajoba zajmii,
sport a volny cas, vychova, vzdélavani a vyzkum, kultura, uméni a komunikace,
naboZenstvi a religionistika, rozvoj, socidlni sluzby a zdravi. V neposledni fadé¢ do
téchto oborti spada zivotni prostiedi, které se dale ¢leni na tyto kategorie: ekologickou
vychovu, energetiku, odpady a toxické latky, pé¢i o zivotni prostredi, zeméd¢€lstvi,
ekologické poradny, klima, ochranu pfirody, Gtulky a zachranné stanice (Neziskové

organizace, 2019).

4.1.3 Nestatni neziskové organizace a jejich poéty v Ceské republice

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stalym poradnim, iniciativnim
a koordina¢nim organem vlady Ceské republiky (dale jen "CR") v oblasti nestatnich

neziskovych organizaci (dale jen "NNO").

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace byla zfizena usnesenim vlady
z 10. ¢ervna 1992 ¢&. 428 jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. biezna 1998
¢. 223 byla poté transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (dale

jen "Rada").

Rada soustfed’uje, projednavé a prostfednictvim svého predsedy predklada
vlad¢ materialy, tykajici se NNO a vztahujici se k vytvafeni vhodného prostiedi pro

jejich existenci a ¢innost.
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Rada plni zejména tyto tkoly:

e iniciuje a posuzuje koncepc¢ni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vlady,
tykajici se podpory NNO, legislativni a politicka opatieni, ktera se tykaji

podminek jejich Cinnosti,

e sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim predpisim, upravujicim postaveni

a ¢innost NNO,
e pfipominkuje ndvrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO,

e iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi tfady a organy tzemni
samospravy v  oblasti podpory NNO, vcetn¢ dotacni politiky
z vetejnych rozpoctl, sleduje, analyzuje a zvetejnuje informace o postaveni
NNO v ramci Evropské unie (dale jen ,,EU%), o zapojeni CR do EU
s ohledem na NNO a o finan¢nich zdrojich s tim souvisejicich,

e spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za
spravovani finanénich zdrojti EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO
vztahuje,

e ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dalSimi organy
a institucemi, vcetné organll a instituci ze soukromého sektoru, zajiStuje
dostupnost a zvetejiovani informaci o NNO a o opatienich statni politiky, ktera
se NNO tykaji, vcCetné¢ informaci o financovani cCinnosti NNO
z vefejnych a soukromych zdroji,

e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich uradu, kterd maji vztah
k NNO, zejména na procesu standardizace Cinnosti, pfidélovani akreditaci
a kategorizaci typti NNO,

e kazdorotn¢ do 31. kvétna predklada vyrocni zprdvu o své cCinnosti

za uplynuly rok. (Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, 2019).
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Tabulka 1: Statistika po¢tu NNO 2014 - 2020

Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci 2014 - 2020

Obecné

Rok/pravni forma Nadace Nfao (:‘a::;i pros;ié§né. Z::::Ir;é o(r:gll;knei‘zl::;e Spolky P::;i:é
spolec¢nosti
2014 490 1331 2 867 142 4117 82778 24761
2015 515 1556 2830 398 4127 85492 25102
2016 530 1672 2776 685 4145 88 895 25239
2017 533 1798 2721 892 4150 92 180 25102
2018 523 1859 2 647 1042 4142 97 174 25475
2019 522 1952 2591 1179 4132 99 296 25319
2020 (biezen) 524 1978 2 569 1197 4012 99 784 25330

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.4 Nestatni neziskové organizace a prislu$na legislativa

Fungovani NNO podléha témto zakladnim pravnim normam:

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (NOZ)

%

Zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob

%

Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Dalsi legislativou jsou ucetni a dafiové piedpisy:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml v aktudlnim znéni

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o dani z ptidané hodnoty

Ostatni legislativa podléhajici NNO:

Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢, upravuje nékteré vztahy, jenz

souvisi S vykonem dobrovolné prace.
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vvvvvv

je Novy obcansky zakonik (NOZ) ¢. 89/2012 Sb. ve kterém jsou mimo jiné zafazena

vSechna ustanoveni, tykajici se neziskového sektoru.

Novy obcansky zakonik rozclenil od roku 2014 nejen nové neziskoveé
organizace, ale také poskytl vefejnosti transparentnost neziskovych organizaci (zakon

¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik).

Tuto transparentnost nalezneme v informacnich systémech, kterymi jsou napf.
v portalu  Ministerstva financi ARES (Administrativni registr ekonomickych
subjekttt), CEDR (Centralni evidence dotaci z rozpoctu), DOTINFO (Informace o
dotacich); (Ministerstvo financi CR, 2015). RovnéZ tyto informace lIze vyhledat na
webovém portalu vetejné sluzby IS NNO (Informacni systém nestatnich neziskovych

organizaci) a také Evidence NNO (Portal vefejné spravy, 2019).

Spolu s platnosti nového obcéanského zakoniku a zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o verfejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob upravuje, ze vSechny pravnické
osoby jsou zapisovany do vetejnych rejstiikt.. Tyto rejstiiky jsou vetejné piistupné
a kazdy si tak muze snadno ovéfit, zda 0soba, se kterou jedna, skute¢né existuje a je
zpusobila k pravnimu jednani (zdkon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich

pravnickych a fyzickych osob).

Dal8im souvisejicim zdkonem s NNO je zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spolecnostech, ktery upravuje pravni postaveni obecné prospéSnych
spolecnosti, ackoli byl tento zdkon zruSen ke dni nabyti UCinnosti NOZ, stile
se jim vSak fidi pravni poméry existujicich obecné prospésnych spolecnosti (zakon €.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech). Tento zdkon byl nahrazen
novelou zakona, kterym je zakon ¢. 68/2013 Sb. o zméné pravni formy obcanského
sdruzeni na  obecné¢  prospéSnou  spolecnost a o zméné  zakona
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon ¢. 68/2013 Sb. o zméné pravni formy
obcanského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost a o zméné zakona €. 248/1995

Sb., o obecné prospé$nych spolecnostech).

Zakonik prace je dalSim legislativnim rdmcem, ktery ¢innost NNO ovliviuje.

Upravuje pracovnépravni vztahy, tzn. vztahy vznikajici zejména mezi zaméstnancem
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a zamé&stnavatelem v souvislosti s vykonem stanovené prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.,

zakonik prace).

Navazujici povinnosti pro NNO je také vést ucetnictvi, které podléha zakonu
¢. 563/1991 Sb. zakonu o ucetnictvi. Podle citace § tohoto zakona: ,, Tento zdkon
upravuje rozsah a zpiisob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho priikaznost, rozsah
a zpusob zverejnovani informaci z ucetnictvi a podminky predavani ucetnich zaznamii

pro potreby statu. *“ (zdkon €. 563/1991 Sb., zakon o ucetnictvi)

Zdanéni piijmu neziskovych organizaci reguluje zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu, a to jak z fyzickych, tak i pravnickych osob (zékon ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmu).

Poslednim zminénym zakonem, kterym se musi fidit nestatni neziskové
organizace V ptipad¢, ze uskuteénuji ekonomickou ¢innost, je zakon ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani zpfidané hodnoty. Zakon ftika, ze organizace, které nebyly zalozené
a ziizené za GCelem podnikani se povazuji za osobu povinnou k dani, a to, pokud
uskuteciiuji vySe zminovanou ekonomickou €innost (zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani

z piidané hodnoty).
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4.2 Nestatni neziskové organizace a jejich financovani

Vzhledem k tomu, ze NNO nejsou zalozeny za ¢elem zisku, je pro n¢ dilezité
ziskat zdroje pro béZnou ¢innost a rozvoj organizace. Do této oblasti patii termin
fundraising, ktery piedstavuje systematickou ¢innost ziskavani finan¢nich, ale i jinych
dal$ich prostiedki pro chod organizace (Tetievova 2008). Obsahem fundraisingu je
soubor ¢innosti zaméienych na zdrojové zajisténi neziskové organizace zalozené za

ucelem konkrétniho poslani (Boukal 2009).
Proces fundraisingu ma nékolik pravidel:

o Ziskat zdjem vefejnosti v dané aktivité, vzbudit zdjem svou dulezitosti
u potencialnich dondatorti, projevit orientaci na lidskou spolec¢nost, ale ne
na jejich finan¢ni prostredky.

e Vzbudit u vefejnosti divéru, ze s prosttedky bude nakladdno hospodarné
a efektivné.

e Je nezbytné, aby poslani organizace bylo jasné a zietelné.

e Orientovat se na uréeni moznych donatoru, jak stavajicich, ale i téch budoucich.

e Vymezit efektivni postupy pro osloveni donatord K ziskani finanénich
a jinych prostredka.

e Vytvarfet s donatory hluboky a trvaly vztah (Tetfevova 2008).

Neziskovy sektor (netrzni), je tzv. nositelem fundraisingovych aktivit. Jedna se
o souhrn subjektt, jejichz prvotnim cilem je dosdhnout vetejného uzitku, Kterym je

prevazné profil vefejné sluzby (Boukal 2009).

Tempel ve své knize Dosazeni dokonalosti v ziskavani financnich prostredkii
uvadi o fundraisingu, Ze je sluzebnikem filantropie. Je pouze prosttedkem pro dosaZeni
cile poslani NNO. Fundraising slouzi k rozvoji novych zdroji pfijmi, provadeéni
trznich aktivit, formovani spoluprace a partnerstvi a divérnému ptistupu k darcovstvi.
Ma-li byt fundraising uspéSny musi byt zajisténa diavéra vefejnosti v NNO.
Fundraising, dle tohoto zdroje pochazi jiz ze 17. stoleti. Fundraising by nikdy nem¢l
byt provadén pouze za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkd. Organizace by neméli
zapominat na faktory okolniho prostfedi, kterymi jsou naptiklad demografické udaje,

technologie, ekonomika, politické a kulturni hodnoty a ménici se socialni vzory, jenz
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ovlivituji denni vykonnost organizace, at’ uz se tyka vykonu fizeni, spravé programu,

finan¢ni odpovédnosti nebo ziskavani finan¢nich prostredku. (Tempel 2011)

4.2.1 Zdroje financovani neziskovych organizaci

NNO se potykaji se zdkladnim problémem jejich financovani, jelikoz jejich
struktura pfijmi je slozité¢jSi nez struktura ziskli u ziskovych organizaci. NNO maji

obvykle kombinaci ruznych zdroju ptijma (Anheier 2005).

Zdroje financovani pro NNO se déli na pfimou a nepfimou formu financovani.
U piimé formy financovani se jednd o ziskavani finan¢nich prostiedkid z vefejnych
rozpoctd, z vlastni ¢innosti, z ¢lenskych ptispévkl, od podnikd a podnikateld,
od individudlnich dérct, nadaci ¢i nadacnich fondl. Do nepiimé formy financovani

jsou fazeny danové vyhody.

Veftejné rozpocty jako zdroj financovani NNO, mtize byt jako statni piispévek,
ktery vyplyva ze zdkona. Vlada preferuje dotovani NNO pied vlastnim poskytovanim
sluZeb z n¢kolika ditvodi, napt. moznost vyuziti dobrovolniki a snizeni ndkladd, nebo

zisku politické podpory (Luksetich 2008).

Podpora mtize byt formou dotace z jednotlivych ministerstev, statnich fondi,
ptispévky zkraji a obci. Dal§im dilezitym zdrojem pro NNO jsou prostfedky
z Evropskych fondi.

Vlastni Cinnost piedstavuje piijmy z prodeje vlastnich vyrobki, poskytovani
sluzeb a take akce, které jsou poradané neziskovou organizaci. Mohou to byt napiiklad
workshopy pro vzdélavani a osvétu. Piikladem je NNO Ceskomoravska myslivecka
jednota, z.s. s projektem Soustavna vychova déti a mladeze v ramci volnoc¢asovych

aktivit k ochrané ptirody, krajiny, myslivosti (Portal eAGRI, 2018).

Pfijem organizace je mimo jiné zaloZen na ¢lenskych piispévcich, respektive
se jedna o podminku clenstvi, kdy je pfispivano na ¢innost dané organizace. Mlze
se jednat naptiklad o hnuti, svazy a spolky.

Podniky a podnikatel¢ mohou poskytovat nejen finan¢ni prosttedky, ale také

své vyrobky a sluzby. Dale také mohou NNO poskytnout dary nebo sponzorstvi.
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Individualni darci jsou jednotlivci, ktefi poskytuji dar neziskové organizaci.
Jejich motivaci mize byt aktivni zapojeni do aktivit neziskové organizace, radost

Z darovani, zdjem pomahat druhym a vlastni podil na feseni urcitych problému.

Nadace a nadac¢ni fondy plni roli obecné prospé$né Cinnosti a tvoii ucelové
sdruzeni majetku. Obecné prospéSnou Cinnosti muze byt ochrana lidskych prav,

ochrana Zivotniho prostfedi, humanitarni ¢innosti, rozvoj védy a dalsi.

Danové vyhody maji funkci nepifimého zdroje pfijmii, a to ve form¢ daiiového
zvyhodnéni, kam patfi tlevy, osvobozeni od dani nebo danové vyhody (Tetievova

2008).

4.2.2 Podpora ze statniho rozpoctu

Statni rozpocet je finanénim planem hospodareni statu na dany rozpocétovy rok
(obvykle se jedna o jeden kalendaini rok). Finan¢ni plan podléha zakonu ¢. 218/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich piedpist. Tvoii nejdulezitéjsi
finan¢ni nastroj pro hospodateni statu a je také nejvyznamnéjsi pro vetejny rozpocet.
Statni rozpocet zajisStuje plnéni ekonomické, politické a socidlni funkce statu.
Je centralizovanym penéznim fondem, ktery predstavuje bilanci pfijmi a vydaju statu

na rozpoc¢tovy rok. (Pekova et al. 2005)

Podporou ze statniho rozpoctu pro NNO se rozumi dotace, jez jsou podporou
piimou, na opacné stran¢ je danové zvyhodnéni, které je podporou nepiimou. Piesto,
nemuize byt financovani NNO omezeno pouze na podporu ze statniho rozpoc¢tu. Nybrz
je nutné spolupracovat také s kraji, obcemi a soukromou sférou v mistech, kde NNO
pusobi.

Zasadnim zdkonem pro financovani NNO je zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Tento zakon upravuje postup
pti poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. Na dotaci ze statniho rozpoctu nevznika
pravni narok, u poskytnuti dotace pro konkrétni neziskovou organizaci na urcity
projekt rozhoduje poskytovatel dotace. A to na =zakladé zadosti piijemce
0 dotaci. Klicovou podminkou pro zatazeni do dota¢nich programi jsou kompetence
jednotlivych ministerstev, které podléhaji usneseni vlady CR, na jejimz zakladé jsou
vyclenény koncepce a finan¢ni prostfedky na jednotlivé kapitoly dil¢ich ministerstev.

S touto koncepci dale navazuji zésady, kterymi jsou ,,Zasady vlady pro poskytovani
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dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustiednimi orgény statni spravy®. Z tohoto vyplyva i ucel, na ktery ma byt statni
podpora zéddana. Pokud poskytovatel vyhovi Zadosti o poskytnuti dotace na zakladé
vSech pravidel, které byly v podminkach k ziskani zminény, dojde Kk vydani
pisemného rozhodnuti, v némz se uvadi detailni podminky pro pouziti dotace, zavazky
piijemce dotace a pokyny pro vyuctovani se statnim rozpoctem po skonceni roku.

(Ministerstvo financi, 2015)

Tabulka 2: Srovnani rozpoéti a vydaji SR CR a MZe 2018-2019

SROVNANI ROZPOCTU A VYDAJU

Rozpocet CR (mld. K¢) 1551,8 1400,9
Podil na kapitolu Mze (mid. Kc) 64,2 57,4
Bézné vydaje z kapitoly Mze (mld. K¢) |53,01 46,9

Neinvesticni transfery
8,88 7,09
soukromopravnim subjektim (mld. K¢)

Neinvesticni transfery neziskovym a
669,83 649,39
podobnym organizacim (mil. Kc)

Zdroj: Vlastni zpracovani

K poskytovani dotaci nedochazi jen ze statniho rozpoctu, ale také z rozpocta
uzemn¢ samospravnych celki a nejriznégjsich typti fondt. Témito fondy jsou napiiklad
Statni fond Zivotniho prosttedi, Statni zemédé&lsky intervenéni fond, Strukturalni fondy

EU apod. (Kincl 2012)

4.2.3 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédé€lstvi bylo zalozeno na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy CR a zakona &. 272/1996
Sb., kterym se provadéji nekterd opatieni v soustavé ustfednich orgdnti statni spravy

Ceské republiky a kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb.,
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o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich
predpist, a méni a dopliiuje zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv.

MZe (Ministerstvo zemédélstvi) vykondva funkci ustfedniho orgéanu statni
spravy pro zemédélstvi, vodni hospodafstvi, potravinarsky pramysl, spravu lesa,

myslivosti a rybaistvi, krom¢ oblasti narodnich park.

Slouzi také jako ustfedni organ statni spravy pro komoditni burzy, které jsou

zaméeieny na obchody jejichz zbozi a vyrobky pochazi ze zeméd¢€lské a lesnické
vyroby.

Dalsi ulohou ustfedniho organu statni spravy je veterindrni péce,
rostlinolékatskd péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani, ale také

ochrana prév k novym odrtiddm rostlin a ochrana prav k plementim zvitat.

Do spravy MZe spadad Statni zeméd€lska a potravinaiska inspekce, kterd je

organem statniho dozoru nad bezpecnosti, jakosti a fadnym oznacovanim potravin.

Dalsi organizacni sloZkou statu ve spravé MZe je Statni veterindrni sprava,
kterd je poveéfena odbornym a hospoddiskym fizenim veterinarnich organizaci
Vv resortu zemédélstvi. Zabyva se zdravim zvifat, zdravotni nezavadnosti potravin,
ochranou statu ptfed potencialnim zavlecenim nebezpec¢nych nakaz, pfipadné jejich
nositelii. Mimo jiné se vénuje pfimé a nepifimé ochrang zvifat proti tyrani.

Usttedni kontrolni a zkugebni ustav zemé&dglsky, také spadajici do spravy MZe,
ma na starost spravni fizeni a s nim souvisejici ¢innosti - 0dborné, zkuSebni, kontrolni,
dozorové, a to v oblasti odridového zkuSebnictvi, krmiv, agrochemie, plidy, vyzivy
rostlin, osiv, sadby pé&stovanych rostlin, trvalé kultury a ochrana proti Skodlivym

organismim spolu s ochranou ptipravkd na rostliny.

Ceska plemenafska inspekce je organizacni slozkou statu nélezejici k MZe,

zabyva se Slechténim, plemenitbou a evidenci hospodaiskych zvitat.

Statni pozemkovy urad

Mezi jeho hlavni ¢innosti patii sprava zdkonné rezervy statni pudy a rezervy
pro rozvojové programy statu. Ma na starost pfevody a smeény zeméd¢€lskych pozemkad.
Spravuje a pronajimd majetek ve vlastnictvi statu. Poskytuje tizemné analytické
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podklady. Rozhoduje o pozemkovych tupravach a organizuje jejich provadéni.
Do téchto pozemkovych uprav patii mimo jiné vystavba a rekonstrukce polnich cest,
protierozni meze, poldry, biokoridory, vodni nadrze a dalsi krajinné prvky. Zajistuje

aktualizaci a vedeni celostatni databaze bonitovanych piidné ekologickych jednotek.

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é¢iv

Zabyva se hodnocenim a ucinnosti, bezpecnosti a kvalitou veterinarnich
1éCivych piipravki. Podili se 1 na vyvoji veterindrnich 1é¢iv a vytvari védeckou oporu

V oblasti veterinarnich 1éCivych pripravki.

Statni zemédélsky intervencni fond

Jedna se o zprostifedkovatele finanéni podpory z Evropské unie a narodnich
zdroji. Vjeho gesci a spravé jsou Pitimé platby (dotace na zemé&délsky
obhospodaiovanou plochu), Program rozvoje venkova, Spole¢nou organizaci trhu,
kam patfi rostlinné a zivocisné komodity, vyvozni a dovozni licence a zaruky.
Operacni program rybafstvi a narodni dotace. Znacky, které oznauji kvalitni
potraviny, jimiz jsou KLASA a REGIONALNI POTRAVINA (Ministerstvo
zemédelstvi, 2021).
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5 Vlastni Setreni

5.1 Analyza poskytovanych dotaci =z kapitoly Ministerstva
zemédélstvi

5.1.1 Struktura dotacnich zdroju

V Ceské republice jsou dotaéni zdroje déleny do dvou vychozich skupin, a to
podle zdroje finan¢nich prostiedkii. Témito zdroji jsou evropské dotacni programy

(evropské fondy v CR) nebo narodni dotaéni programy (statni rozpo¢et CR).
Do struktury dotaénich zdrojti v Ceské republice fadime tyto néstroje, kterymi jsou:

a) Piimé platby 2015-2020
- Jedna se o dotace poskytované na zemédélsky obhospodarovanou plochu s cilem

zaméfenym na Setrny pfistup k zivotnimu prostiedi.

b) Program rozvoje venkova CR 2014-2020

- Tento program ma na starost obnovu, zachovani a zlepseni ekosystémi zavislych
na zemédé€lstvi, zvyseni konkurenceschopnosti v oblasti zemédélskych, lesnickych
a  potravinafskych  podnikli, posileni = zaméstnanosti na  venkové

a podporu vstupu mladych lidi do zeméedélstvi.

c) Operaéni program Rybai‘stvi na obdobi 2014-2020
- Jednim zcilh je navySeni produkce ryb, dale investice do zvySeni podilt
zpracovanych ryb, propagace akvakultury a vyuziti védeckych poznatki

v akvakulturnich podnicich.

d) Dotace v ramci Spole¢né organizace trhu
- Cilem je minimalizovat vykyvy v nabidce a poptavce, vykyvy V cenach
vyplacenych zeméd€lcim a zaroven stabilizovat ceny pro spotiebitele (Portal

eAGRI, 2020).

e) Narodni dotace
- Jedna se o podporu z narodnich zdrojh, kterd ptispiva k udrZovani vyrobniho
potencialu zemédé€lstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského prostoru (Statni
zemé&délsky intervencni fond, 2021).
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5.1.2 Narodni dotace

Nérodni dotace tvoii finan¢ni podporu vyhradn€ z narodnich zdroja. Z téchto
dotac¢nich programt pfispiva stat k udrzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi
a podilu na rozvoji venkovského prostoru. Diraz je kladen pfedevSim na slozky
agroenvironmentalni povahy, jimz jsou napt. biologické a fyzikalni ochrana, jakozto
nahrada chemické ochrany rostlin, budovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech,
chmelnicich, vinicich a Skolkach. Stejné tak jsou zde i programy na podporu
ozdravovani polnich a specidlnich plodin, programy orientované proti rozsifovani
nebezpeénych nédkaz u hospodarskych zvifat. Vyznamnymi programy jsou, ale
i podpora vcelafstvi, udrzovani a zlepSovani genetického potencidlu hospodatskych

zvirat.

Z hlediska Ministerstva zemé&délstvi miizeme dotace ze Statniho rozpodtu CR
roz¢lenit na tii zakladni sméry. Prvnim jsou podpory rizného charakteru vyhlaSované
formou Zasad. Tyto Zasady kazdoro¢né schvaluje ministr zeméd¢€lstvi. Druhym
smérem jsou podpory sméfujici do lesniho hospodaistvi a posledni patii podporam

zamétenym na vodni hospodaistvi.

MZe vyhlasuje kazdoro¢né vybérové fizeni na podporu projekti NNO.
Vybérové tizeni vyplyva ze zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o
zméné nekterych souvisejicich zédkonil (rozpoctova pravidla) v platném znéni. Toto

vybérové ftizeni, ale nespada pod zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych

zakazek. TudiZ se na vyberoveé fizeni tento zdkon nevztahuje.

Navazujicimi piedpisy jsou Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni
spravy ve znéni usneseni vlady €. 479 ze dne 19. 6. 2013 ve sledovaném obdobi 2018
a2019. Dnes toto vybérové fizeni podléhd novému usneseni vlady, které je z 1. Cervna
2020 &. 591 o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy.
Samostatnym ptedpisem, kterym se fidi MZe pii vyhlasovani tohoto vybérového fizeni
- Zasady Ministerstva Zemé&dé&lstvi pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR,
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim a
Z Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim

(Nérodni dotace 2018).
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V této praci je vzdy vychazeno z piedpistt daného obdobi a sledovanych dat

v letech 2018—-2019.

VyhlaSeni vybérového fizeni na podporu projekti nestatnich neziskovych
organizaci ze statniho rozpoctu CR probihd na vSech ustfednich organech statni spravy

véetné MZe nasledovné:

1) Vyhlasi se programy pro NNO na projekty vetfejné prospéSného charakteru zejména
formou vybérového dota¢niho fizeni. K tomuto dotacnimu fizeni jsou zaroven

stanovené podminky, které jsou pro zadatele zavazné.

2) V ramci vybérového fizeni jsou vydavany manualy pro zadatele o dotaci, které
vychazi ze Zasad a prislusné legislativy, jez je pro zadatele povinna. Manual je jakymsi
navodem, ktery informuje urcuje podminky a naleZitosti pro podani dotace a Cerpani

dotace.

3) Dotace se udéluje na zakladé zadosti o dotaci. Obsahem této Zadosti jsou tdaje

o NNO, udaje o projektu, s nimz se zada o dotaci.

4) Projekt, ktery muiZe splnit podminky Zadosti je souhrn vécnych, Gasovych
a finan¢nich podminek, dale aktivity konkrétnich ¢innosti k dosaZeni stanovenych
cilt.

5) Dotace je poskytnuta i na zakladé toho, zda Zadost spada do pisobnosti jistého
ustfedniho organu statni spravy a musi byt dodrzen jimi stanoveny termin. Obvykle
se tyto terminy pohybuji v ramci tfetiho az ¢tvrtého kvartalu rozpoctového roku, kdy
je vyb&rové fizeni vyhlaSeno.

6) Ustiedni organ statni spravy zvefejni obvykle na svych internetovych strankach
seznam nebo potadi uspéSnosti Zadosti tzn. Zadatelé, ktefi prosli vybérovym dotacnim
fizenim.

7) Pfedpokladem pro tspé$nou Zadost o dotaci je, Ze Zadatel spravné a véas vyuétuje
dotace poskytnuté ustfednim orgdnem statni spravy z ptedeslého roku a provede
S poskytovatelem tadné financni vypotadani, které podléha zakonu ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nekterych souvisejicich zakonti, ve znéni

pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Rozpoctova pravidla®).

8) Dotace muze byt poskytnuta az do vyse 70 % celkovych nakladl projektu, které

jsou uvedeny v Zadosti u Pfedb&zného rozpoétu projektu. Existuji, ale i odtivodnéné
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ptipady, kdy na zakladé dlouholeté spoluprace ¢i uzaviené smlouvy z minulosti,

je mozné Cerpat dotaci az do vyse 100 % rozpoctovych ndkladi projektu.

9) Dotace usp&sné Zadosti je vyplacena na zékladé pravomocného rozhodnuti do
stanoveného data rozpoctového roku. U MZe je to napiiklad do 31. biezna
rozpoctového roku. Dotace je obvykle vyplacena jednorazove. Vyskytuji se, ale i

ptipady, kdy je dotace vyplacena ve 2 splatkach.

10) Ustiedni organ statni spravy plné odpovida za ovéfeni pravni subjektivity, a to na
zakladé¢ zadosti NNO.

11) Projekty mohou byt také spolufinancovany. Napf.: z obecnich a krajskych
rozpoctd, z evropskych fonda a dalSich zdroji. Pokud k tomuto spolufinancovani
dotace dojde, soucet nesmi Cinit vice neZ stanovenych 70 % celkovych néakladl
projektu (samoziejmosti je, Ze pokud je stanoveno vice jak 70 %, napt.: 80 % musi byt
dodrzena podminka, ze celkovy soucet zdroji neptesahne stanovenou procentualni
hodnotu). Zarovenn nesmi dojit ke dvojimu financovani nakladd projektu z riznych
zdrojt, jinak dochdzi ke hrubému poruseni Rozpoctové kazné, které podléha Zakonu

o rozpoctovych pravidlech, ¢.218/2000 Sb.

12) V rozpoctu projektu nesmi byt zahrnut zisk NNO, z dotace totiz nemuze byt ani

zisk realizovan.

13) Dotace je poskytovana ucelové, tzn. ze dotaci Ize pouzit jen pro ucely, které jsou

uvedeny v Rozhodnuti.

14) Kontrola dotace, fizeni dotace ¢i odnéti dotace a ukladani sankci za poruseni

rozpoCtové kazné se provadi v souladu s piislusnymi pravnimi piedpisy.

Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky, které Ministerstvo zeméd¢lstvi
poskytuje, se fadi do 5 dota¢nich programi. Témi jsou a) Ochrana Zivotniho prostiedi,
udrzitelny rozvoj, b) Zapojeni do zahrani¢nich programt a aktivit, ¢) Podpora zdravi
vcetné péce a pomoci zdravotné postizenym, d) Vzdélavani a propagace, €) Zajmova

a dalsi volnocasova ¢innost pro déti a mladez.
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Program a) Ochrana Zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj
Tento program ma 3 podprogramy:

Prvnim podprogramem je_Ptiroda, krajina a udrzitelny rozvoj. Cilem tohoto

podprogramu je podpora a péCe krajinu a udrzitelny rozvoj zemédélstvi, péce o
hospodaiska zvitata, zlepSovani prostfedi mést a obci formou vysadby méstské zeleng,
obnova krajiny a krajinnych prvkil, podpora systémovych ¢i jednorazovych aktivit
s pifidanou hodnotou regionalniho a nadregionalniho charakteru, zvySeni vyuzivani
materidlli z trvale udrzitelnych zdroji, podpora udrzitelné stability a diverzity
rybatskych revirg.

Druhy podprogram: Ekologické zemédélstvi a Setrny zptsob zemédélského

hospodateni jehoz cilem je rozvoj a podpora ekologického zemédélstvi ve smyslu
napliiovani cilic Akéniho planu CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi (v letech
2016-2020), podpora Setrného, trvale udrzitelného zpisobu zemédé€lského
hospodareni a zvyseni diverzity v zeméd¢€lské krajin€, rozvoj a podpora udrzitelného
pouzivani ptipravkil na ochranu rostlin ve smyslu napliiovéani cilit Narodniho akéniho
planu na snizeni pouzivani pesticidi v CR, zejména prostiednictvim integrované
ochrany rostlin, podpora rozvoje genetickych zdroji, za¢lenéni jedincti ohrozenych
socidlnim vylouc¢enim do spolecnosti ¢innosti vedouci ku prospéchu vetejnych statkt

formou ekologického €i environmentalné Setrného zemédélského hospodareni.

Tteti podprogram: Vyuzivani biomasy jako obnovitelného zdroje energie,

ktery si klade za cil udrzitelné vyuziti biomasy jako obnovitelného zdroje energie ve

smyslu napliiovani cili Akéniho planu pro biomasu v CR.

Program b) Zapojeni do zahrani¢nich programi a aktivit

Podprogramem je Prezentace rezortu zemédélstvi v zahranici, ucast na

zahrani¢ni vystavach, kongresech a vyzkumech s cilem zvysit propagaci vysledkl

¢eského vyzkumu a vyvoje a spravné zemédélské a lesnické praxe v zahranici vcetné
programll piedavajicich poznatky ze spravné zeméd€lské a lesnické praxe do
zahrani¢i, podpofit ucast NNO na zahrani¢nich projektech, prezentovat vysledky

dobré praxe a zkuSenosti rezortu zemédélstvi v zahranici.
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Program c) Podpora zdravi véetné péce a pomoci zdravotné postiZenym

Podprogram: Podpora rovnych pfilezitosti pro obéany se zdravotnim

postizenim a venkovské seniory. Tento podprogram méa =za cil integraci

hendikepovanych osob, které pro sviij plnohodnotny zivot potiebuji socialni asistenci,

podpora volnocasovych rybatskych aktivit pro hendikepované osoby.

Program d) Vzdélavani a propagace

Ma 2 podprogramy, jednim z nich je Podpora vzdélavacich aktivit a propagace,

cilem je zvySeni pozitivniho vnimani zemédélstvi a lesnictvi, propojeni mésta a
venkova, rozvoj a podpora ekologické produkce ve smyslu napliiovani ciltt Ak¢éniho
planu CR pro rozvoj ekologického zemédglstvi (v letech 2016 -2020) rozsifovanim
informovanosti spotiebitelské i zeméd€lské vefejnosti o systému ekologického
zemédélstvi, podpora propagace regiondlnich produktti, podpora propagace medu
a vcelich produkti, podpora a rozvoj trhu a odbytu biopotravin, zvyseni pozitivniho
vnimani bioproduktll spotfebiteli, osvéta a propagace environmentalné Setrného
zemédéelského hospodateni, osvéta a propagace ochrany volné zijicich a rostoucich
druhti v ramci zemédé€lského hospodaieni, zlepSeni odborné erudovanosti v oblasti
chovu hospodaiskych zvitat, zlepSeni odborné erudovanosti v oblasti zdravé vyzivy
a zdravého zivotniho stylu, zajiSténi vzdé&lavacich aktivit v oblasti lesniho
hospodarstvi, zajiSténi vzdé&lavacich aktivit v oblasti rybnikéafstvi nebo vykonu
rybatského prava, predavani znalosti ve vyuzivani OZE (obnovitelné zdroje energie),
podpora a propagace nepotravindiské rostlinné produkce, zvySeni povédomi
o nezastupitelnosti ochrany rostlin pfi vyrobé bezpe¢nych a kvalitnich potravin, rozvoj
a podpora modernich pfistupti ochrany rostlin v souladu s Narodnim akénim planem
na snizeni pouzivani pesticidii v CR, podpora a zachovani nehmotného kulturniho
dédictvi (myslivost), zvySeni pozitivniho vnimani bezpecnosti potravin a zdravé
vyzivy, vzdélavani, osveta a propagace v oblasti bezpe¢nosti potravin a zdravé vyzivy,

zvySeni vyuzivani materialii z trvale udrzitelnych zdroji.

Druhym podprogramem je Profesni vzdélavéani a zvySovani kvality. Jeho cilem

je podpora zajisténi dalSiho odborného a profesniho vzdélavani v plisobnosti resortu
zem&délstvi a potravinafstvi, zvySeni odborné erudovanosti a kvalifikace v oblasti

lesnictvi, myslivosti, rybafstvi, v€elafstvi a chovu hospodarskych zvifat, zajisténi
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Nérodniho akéniho planu na snizeni pouzivani pesticid v CR, rozvoj a podpora
ekologického zemédélstvi ve smyslu napliiovani cilic Akéniho planu CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi (v letech 2016-2020) rozSifovanim a zprostiedkovanim

odbornych znalosti o systému ekologického zeméd¢€lstvi zemédelské vetejnosti.

Program e) Zajmova a dalSi volno¢asova ¢innost pro déti a mladez

Pod tento program spadaji 2 podprogramy: Podprogram ¢. 1) ZabezpeCovani

Siroké nabidky volnocéasovych aktivit pro organizované i neorganizované déti a

mladez. Cil podprogramu je zlepSeni vztahu déti k prirod¢ a krajiné, k zeméd¢lstvi,
hospodarskym zvifatim, potravindistvi a zdravé vyzive, zvySeni povédomi déti o
principech a benefitech ekologického zplsobu zemédelského hospodateni, motivace
déti a mladeze vénovat se v ramci budouciho povolani oboriim v rezortu zemédélstvi

a potravinarstvi.

Podprogram ¢. 2) Rozvoj mobility a mezindrodni spoluprace déti a mlddeze ma za cil

podporu Gcasti déti a mladeze v mezinarodnich soutézich (Portal eAGRI 2018).

5.1.3 Poéty dotovanych organizaci

V roce 2018 bylo navrzeno k podpoie 116 projektii od NNO. V roce 2019 uz
bylo navrzenych projektti o néco méné, navrh k podpoie byl pro 8 NNO. Pro tcely
této prace byly sledovany a porovnavany oblasti s Dotacnim titulem zaméfenym
pievazné na oblast Zivotniho prostiedi. Procentualni vyobrazeni dotovanych NNO

zachycuje graf ¢. 1.
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Graf 1: Znazornéni navrZenych projekti NNO k podpoi‘e z kapitoly MZe v letech
2018 a 2019

DOTOVANE ORGANIZACE

™ Rok 2018
™Rok 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vybranymi a podpofenymi zadateli pro tuto oblast bylo 33 NNO se 46 projekty
za rok 2018. V tomto roce byly z vybranych vzorkd hodnoceny 4 dotacni tituly
(ilustrovano grafem €. 2), kterymi byly:

1) Ochrana zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj
2) Vzdélavani a propagace
3) Zajmova a dalsi volno¢asova ¢innost pro déti a mladez

4) Dotace NNO — zapojeni do zahrani¢nich programii a aktivit

Dota¢ni titul Ochrany Zivotniho prostfedi se s intenzitou podpory

Vv jednotlivych projektech pohyboval od 65 % do 100 % v ramci financovani.

Intenzita finan¢ni podpory u dota¢niho titulu Vzdélavani a propagace

dosahovala rozmezi od 60 % do 100 %.

U dota¢niho titulu Zajmové a dalsi volno¢asové Cinnosti pro déti a mladez

dosahla finanéni podpora od 20 % do 100 %.

Posledni dota¢ni titul Zapojeni do zahrani¢nich programu a aktivit byla

finan¢ni podpora ve vysi 100 %.
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Graf 2: Znazornéni po¢ti navrZenych projekti NNO a jejich Zadateli k podpoie
z hlediska dotacnich tituli za rok 2018
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W Zadatel M Projekty

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za rok 2019 bylo vybrano a podpoteno 34 NNO se 45 projekty v oblasti
dotykajici se zivotniho prostiedi. V této hodnocené oblasti byly 3 dotacni tituly

(ilustrovano v grafu ¢. 3):

1) Ochrana zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj
2) Vzdélavani a propagace
3) Zajmova a dalsi volno¢asova ¢innost pro déti a mladez

V dota¢nim titulu v Ochrané Zivotniho prostiedi byla intenzita finanéni

podpory od 45 % do 100 %.

Dotaéni titul Vzdé€lavani a propagace byla intenzita finan¢ni podpory od 36 %
do 100 %.

70 % intenzitu finan¢ni podpory mél dotacni titul v Zajmové a dalsi

volnoc¢asové ¢innosti pro déti a mladez.
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Graf 3: Znazornéni po¢ti navrzenych projekt NNO a jejich Zadateli k podpoie
z hlediska dotacnich tituli za rok 2019

Dotacni tituly 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z uvedenych grafickych znazornéni vyplyva, ze v roce 2018 bylo za oblast
tykajici se zivotniho prostedi podpotfeno vice nestatnich neziskovych organizaci nez

v roce 2019 (graf €. 3).

Z hlediska dota¢nich titulti byl v roce 2018 jako prvni hodnocen dotaéni titul
Ochrany zivotniho prostiedi. Z grafti €. ¢. 2 a €. 3 je patrné, Ze z hlediska podpotenych
projektt u tohoto dotac¢niho titulu byla podpora v roce 2018 silnéjsi nez v roce 2019.
Dotacni titul Vzdélavani a propagace byl naopak v poctu podpotenych projektii silnéjsi
Vv roce 2019 nez v roce 2018. Tteti dotacni titul — Zajmova a dalsi volnocasova ¢innost
byl v ramci podpory projekt o trochu vyssi v roce 2018 nez tomu bylo v roce 2019.
Zbyvajici dotacni titul s ndzvem Zapojeni do zahrani¢nich programt a aktivit byl
za oblast Zivotniho prostfedi hodnocen pouze rok 2018, protoZe v roce 2019 se tento

titul v dané oblasti neobjevil.
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5.1.4 Uéely dotaci

Utelem dotace se rozumi realizace nebo spolufinancovani projekti nestatnich
neziskovych organizaci, které pfispivaji k naplinovani cilli statni politiky, zejména
z Hlavnich oblasti statni dotacni politiky viici NNO schvalenych vladou na pfislusny

rok.

Ugelem dotace by také mélo byt to, Ze realizace projektu bude Gspé&$na a naplni
své stanovené cile, které jsou uvedeny v Zadosti o dotaci na pfislusny rok (Dotace

nestatnim neziskovym organizacim, 2018).

V predchozi kapitole jsou uvedeni Zadatelé, kteti byli podpofeni a navrzeni
k ziskani dotaci NNO za rok 2018 a 2019. V této ¢asti budou ptiblizeny ucely dotaci,
jez zadatelé¢ piedlozili ve svych Zadostech o dotaci. Procentudlni vyobrazeni

prezentuje graf ¢. 4.

Graf 4: Znazornéni procentualniho zastoupeni projekti v jednotlivych dota¢nich
titulech v roce 2018

Dotacni tituly - 2018 v %

B Dotace NNO - Ochrana
ZP,udr7itelny rozvoj

B Dotace NNO - vzdélavani a
propagace

m Dotace NNO - zdjmova a
dalsi volnocasova ¢innost pro
détia mladez

Dotace NNO - zapojeni do
zahranicnich programu a
aktivit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za rok 2018 byli z vybranych vzorkd Zadateli 4 oblasti dotacnich titulii.

Nejcetnéjsim dota¢nim titulem bylo na 1. misté Vzdélavani a propagace s 24 projekty.

2. misto dotaéniho titulu byla Ochrana Zivotniho prostiedi se 17 projekty.
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3. misto dotacniho titulu obsadila Zdjmova a dalsi volnocasova cinnost pro deti

a mladez se 3 projekty.

4. misto Zapojeni do zahranicnich programii a aktivit se 2 projekty.

Z vybranych vzorkl byly také hodnoceny #cely dotaci. Téchto uceli bylo

celkem 29. 9 ucelii dotaci patii pod dotacni titul Ochrany Zivotniho prostiedi

a udrzitelného rozvoje:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Podpora péce o krajinu a udriitelny rozvoj zemédélstvi, péce o hospodarska
zvifata se 6 projekty.

Podpora péce o krajinu a udriitelny rozvoj zemédélstvi, péce o hospodariska
gvirata. Podpora systémovych Ci jednorazovych aktivit s pridanou hodnotou
regiondlniho a nadregiondlniho charakteru se 3 projekty.

Podpora udrZitelné stability a diverzity rybdiskych reviri se 2 projekty.

Podpora péce o krajinu a udriitelny rozvoj zemédélstvi, péce o hospodaiska
zvirata. Podpora udrfitelné stability a diverzity rybaiskych revirii. Zarybiiovani
rybaiskych revirii. Ochrana a rozSifovani genofondu a vysazovdani ohroZenych
a nedostatkovych druhii ryb s 1 projektem.

Podpora Setrného, trvale udriitelného zpusobu zemédélského hospodaieni
a zvySeni diverzity v zemédélské krajiné s 1 projektem.

Rozvoj a podpora udrZitelného pouZivani piipravkii na ochranu rostlin ve smyslu
napliiovani cilii Ndrodniho akéniho plinu na snifeni pousivéni pesticidii v CR,
zejména prostiednictvim integrované ochrany rostlin s 1 projektem.

UdrZitelné vyuZiti biomasy jako obnovitelného zdroje energie ve smyslu
napliiovdni cilii Akéniho plinu pro biomasu v CR s 1 projektem.

ZlepSeni predavani informaci v oblasti integrované ochrany rostlin, vietné
prognozy a signalizace vyskytu a vyvoje klicovych chorob a Skudcu hlavnich
ovocnych druhii s 1 projektem.

Rozvoj ekologického zemédélstvi v CR, dle Akéniho planu 2017-2019, zvySovdni
povédomi o ekologickém zemédélstvi mezi veiejnosti, zemédélci i spotiebiteli s 1

projektem.
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Graf 5: Znazornéni procentualniho zastoupeni projekti v jednotlivych dota¢nich
titulech v roce 2019

Dotacni tituly - 2019 v %

Dotace NNO - Ochrana

ZP,udrzitelny rozvoj

Dotace NNO - Vzdélavani a
propagace

Dotace NNO - zajmova a

dalsi volnocasova ¢innost pro
déti a mladez

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2019 u vybranych vzorkti, uz byly dotaéni tituly jen 3. Stejné jako

v roce 2018 byl nejpocetnéjsim dotacnim titulem na 1. misté Vzdélavani a propagace

se 32 projekty.

2. misto opét obsadila Ochrana zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj s 12 projekty.

3. misto Zajmova a dalsi volnocasova cinnost pro déti a mladez pouze s 1 projektem.

Vzorky hodnocené pro rok 2019 mélo 44 uéelii dotaci. Dota¢ni titul Ochrany

zivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje mél v tomto roce 9 ucéelu dotaci:

1)

2)
3)

4)

5)

Podpora vedeni administrativnich agend spojenych s neekonomickou éinnosti se
2 projekty.
Podpora spolkové ¢innosti a neekonomickych sluZeb spolku se 2 projekty.

Podpora spolkové Cinnosti a neekonomickych sluzeb, poradenskd Cinnost se 2
projekty.

Podpora Setrné, trvale udrZitelné rostlinné zemédélské produkce jako zakladnich
surovin pro vyrobu bezpecnych potravin a krmiv s 1 projektem.

Poskytovani bezplatnych poradenskych sluieb Cclenské zakladné, laické
a odborné verejnosti v oblasti vielaistvi, vedeni evidence clenské zdkladny s 1

projektem.
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6) Prezentace veiejnosti o vyznamu véel jako opylovatelii kvéteny a dileZité
pestrosti kvéteny pro véeli pastvu s 1 projektem.

7) Realizace propagace energetického vyuZiti biomasy a zvySovdani vyroby energie
z biomasy se zvlastnim zaméienim na rozSifeni informovanosti o piipravé paliv
s 1 projektem.

8) Spolufinancovani dvou nejvyssich klubovych soutéZi, zvySeni propagace Ceskych
fouskii a zdjmu veiejnosti o toto ndrodni plemeno s 1 projektem.

9) Zabezpecovini specifické poradenské sluiby a komunikace s orgdny stdatni
a veiejné spravy, vedeni agendy, sbér, zpracovani a vyhodnocovdni specifickych

informaci z oblasti véelaistvi, ¢innost odbornych komisi s 1 projektem.

Z hlediska podpotenych tcelil dotaci za roky 2018 a 2019, Ize na prvni pohled
usuzovat, ze v obou letech ptfevlada oblast zaméfend na vzdélavani a propagaci,
pfiCemz ochrana zivotniho prostfedi je az na druhém misté. Z pohledu
nerovnovaznosti dotovanych titul, by nebylo na Skodu, kdyby oblast na ochranu
zivotniho prostfedi byla vice podpoiend, a tim by mohlo dojit 1 k roz$ifeni celd dotaci

zaméfenych primarné na oblast zivotniho prostiedi.

5.1.5 Objem finané¢nich prostredki

Celkovéa suma finan¢nich prostfedk za roky 2018 a 2019 doséhla 65 194
523,00 K&, tato ¢astka se tyka vSech sledovanych vybranych vzorki. V roce 2018 byl
celkovy objem financ¢nich prostiedkii 32 160 784,00 K¢, v roce 2019 byla tato castka
vys$si 33 433 739,00 K¢. Objem financnich prosttedkt v procentech piedstavuje graf
¢. 6.

40



Graf 6: Znazornéni finan¢nich prostiredki za rok 2018 a 2019

Financni prostredky za oba roky v %

H Rok 2018
m Rok 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani

Finan¢ni podpora (graf ¢. 7) na jednotlivé dotac¢ni tituly za rok 2018 ¢inila pro
dotacni titul Ochrany Zivotniho prostiredi a udrzitelny rozvoj 11 494 503, 00 K¢,
byla druhou nejvice dotovanou polozkou. Pro dotac¢ni titul Vzdélavani a propagace
to bylo 17 142 181,00 K¢ a byla na prvnim misté v objemu vySe dotace. Pro dotac¢ni
titul Zajmova a dalsi volnocasova ¢innost pro déti a mladez byla vyclenéna tieti
nejvyssi ¢astka 1 700 000,00 K¢. A nejnizsi ¢astka ve vysi 162 050,00 K¢ byla udélena

dota¢nimu titulu Zapojeni do zahrani¢nich programu a aktivit.

V roce 2019 u vybranych vzorki uz byla finanéni podpora hodnocena pouze
na 3 dotacni tituly (graf ¢. 7), a to z davodu, aby hodnocené projekty plnily orientaci
na oblast Zivotniho prostiedi. Prvni titul byl znovu Ochrana Zivotniho prostiedi
a udrzitelny rozvoj, tentokrat s nizsi finan¢ni podporou 7 525 089,00 K¢. Druhy
dotaéni titul Vzdélavani a propagace, tentokrat s vyssi ¢astkou i oproti roku 2018
25 636 850,00 K¢. Tteti dotacni titul Zajmova a dalSi volnocasova ¢innost pro déti

a mladez s niz$i ¢astkou 271 800,00 K¢.
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Graf 7: Znazornéni finan¢ni podpory na jednotlivé dota¢ni tituly v roce 2018 a
2019

K¢25 636 850,00

Ké17 142 181,00

K¢11 494 503,00
K¢7 525 089,00

Kc1.700-000,00
Ké162 050,00 K¢271 800,00

2018 2019
@ Ochrana ZP,udrZitelny rozvoj

@ Vzdélavani a propagace
Zajmova a dalsi volno€asova €innost pro déti a mladez

Zapojeni do zahranic¢nich programu a aktivit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafického znazornéni (graf ¢. 8) je celkem patrné, ze doslo k odlisnému
rozlozeni finan¢nich prostiedkil v letech 2018 a 2019. Na prvni pohled doslo k ubytku
u dotacniho titulu Ochrana zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj pro rok 2019. Ale
také u dotacniho titulu Zajmové a dalsi volnoCasové ¢innosti pro déti a mladez. Nejlépe
si v roce 2019 polepsil dotaéni titul Vzd€lavani a propagace. Tézko fict, zda k tomuto
poklesu u obou méné dotovanych titulii doSlo naptiklad proto, Ze nemohly byt znovu
naplnény vSechny skute¢nosti pro zopakovani projektti z roku 2018, nebo zda neprosly
diky chybam v Zadostech anebo se nemohly vSechny dotované organizace piihlasit

znovu, tfeba s novymi projekty.
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Graf 8: Finanéni podpora dotaéniho titulu Ochrana ZP, udrzitelny rozvoj 2018 a
2019

Objem financni podpory 2018 a 2019

m 2018 Ochrana ZP,udrzitelny
rozvoj

W 2019 Ochrana ZP,udrzitelny
rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.6 Kontroly

Kontroly vybranych vzorki projekti byly ptedlozeny na zadost z Ministerstva
Zemédelstvi, které maji ve své kontrolni ¢innosti 2 odbory MZe. Témito odbory jsou

Odbor auditu a supervize a Odbor ekonomiky a rozpoctu.

Odbor auditu a supervize spolu s odborem ekonomiky a rozpoétu provadi
nasledné vetrejnospravni kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zaroven jsem pii obdrZeni dat z MZe byla upozornéna na § 20 zakona ¢.
255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdéjsich predpist: ,, Kontrolujici
nebo prizvana osoba ma povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o
kterych se dozvedéla v souvislosti s kontrolou nebo s ukony predchazejicimi kontrole,

a nezneuzivat téchto ziskanych informaci “.

M¢ dotazy se proto tykaly obecnych informaci, kolik probéhlo kontrol na
jednotlivé projekty, jaké byly vratky a pripadné zjisténi, ¢i nedostatky a také pocty

chyb cili poruseni.
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Kontroly ze strany MZe se krom¢ finan¢ni kontroly také tykaly zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich predpist, v oblasti pracovnich
smluv, dohod o provedeni prace Ci pracovni Cinnosti a dale v oblasti vyplaceni

zahrani¢niho stravného.

PoruSeni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkond (zékon o finanéni

kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpist, v oblasti predbézné kontroly.

Uttovani nakladovych polozek, dodrzeni obsahového vymezeni polozek

analytickych ucta dle ctového rozvrhu.

Za rok 2018, dle sdéleni z MZe probéhlo 10 Vefejnospravnich kontrol (VSK)
u vybranych 46 vzorki projekt. Znazornéno v grafu €. 9 z pohledu dotacnich tituld a

kontrolovaného finanéniho objemu.

Graf 9: Kontrolovany finan¢ni objem u dota¢nich tituli, u kterych byla VSK
provedena za rok 2018

Kontrolovany financni objem

Zajmova a dalsi volnocasova €innost pro déti

. . K¢500 000,00
a mladez

Zapojeni do zahraniénich programd a aktivit I K¢162 050,00

Vzdélavani a propagace - K¢1 495 000,00

Ochrana Zivotniho prostiedi a udrzitelny
rozvoj

K&6 408 033,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 znazornuje porovnani kontrol s rokem 2018, kde za rok 2019 bylo u

vybranych vzorkua (45 projektt) provedeno 9 vefejnospravnich kontrol.
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Graf 10: Kontrolovany finanéni objem u dota¢nich tituli, u kterych byla VSK
provedena za rok 2019

Kontrolovany financni objem

Vzdélavani a propagace 2,00

Och Zivotnih tiedi a udrZitelny
chrana Zivotni opros_ fedi a udrZitelny l Ke863 330,00
rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyhodnocenych kontrolovanych dotacnich titulii za roky 2018 a 2019, je
zajimavé, Ze v roce 2018, dle vybranych vzorki byla provadéna VSK kontrola u v§ech
dota¢nich tituld. Zaroven je zajimavé, Ze nejvySSim finanénim objemem byl
kontrolovan pravé dotaéni titul Ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje.
Proto také bylo v roce 2018 zkontrolovano mnohem vice finan¢nich prosttedka ve vysi

8 565 083,00 K¢. Porovnani téchto financnich ¢astek je znazornéno v grafu €. 11.

V roce 2019 uz je situace Uplné jind, z vybranych vzorki byly zkontrolovany
pouze 2 tituly, naprosto pievladal zkontrolovany finan¢ni objem u dotac¢niho titulu
Vzdélavani a propagace. Zkontrolovany financni objem vroce 2019 doséahl

7399 122,00 K¢ byl nizsi oproti roku 2018.
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Graf 11: Porovnani kontrolovaného finan¢niho objemu v roce 2018 a 2019

Celkové financni objemy

m2018 m2019

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.7 Poéty chyb

U kontrolovanych projektii za rok 2018, kdy se jednalo o 10 Nestatnich

neziskovych organizaci a za rok 2019 téchto NNO bylo 9, dle sdéleni MZe doslo

Kk témto naslednym zjisténim:

I.  Poruseni zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

Vv oblasti pracovnich smluv, dohod o provedeni prace ¢i pracovni €innosti

a dale v oblasti vyplaceni zahrani¢niho stravného.

Il.  Poruseni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zékon

o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisii, v oblasti piedbeézné

kontroly.

Ill.  Nespravné uctovani nakladovych polozek, nedodrzeni obsahového vymezeni

polozek analytickych uctd, dle uctového rozvrhu.

IV.  Pochybeni, dle zakona ¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech a o

zmeéné nékterych souvisejicich zédkonu (rozpoctova pravidla), HLAVA Il

Ucast statniho rozpoctu na financovani programu a poskytovani dotaci

a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu
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V roce 2018 bylo zjisténo u kontrolovanych projekti 14 chyb ¢i poruseni.
Znazornéno v tabulce €. 3. Jednalo se o 8 projektt, které pattily pod 6 Nestatnich
neziskovych organizaci. Zjisténé nedostatky zahrnuji vySe popsana zjisténi v bodech
I. az IV. Bohuzel konkrétni zjisténi pro pfesnou identifikaci chyb (body I. az IV.) na
jednotlivé dotacnich projekty z MZe nebyly poskytnuty (ptiloha ¢. 3).

Tabulka 3: Znazornéni dotac¢nich tituli s po¢tem chyb zjisténych Verejnosprani
kontrolou za rok 2018

Dotacni titul Pocty chyb (poruseni)
Ochrana Zivotniho prostredi a udrzitelny 3
rozvoj
Vzdélavani a propagace 7
Zapojeni do zahranic¢nich programl a 2
aktivit
Zajmova a dalsi volnocasova cinnost pro 2
déti a mladez

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2019 byla zjisténa u kontrolovanych projekt pouze 1 chyba ¢i poruseni
u jedné Nestatni neziskové organizace, ktera zahrnuji popsané body I. az IV. Tabulka
¢. 4 ukazuje velmi zajimavy pokles zjisténych poruseni ve srovnani s rokem 2018, a
to i s ohledem na dota¢ni titul, ktery poukazuje na problémovou oblast Vzdélavani a

propagace.
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Tabulka 4: Znazornéni dota¢niho titulu s poétem chyb zjistény Veiejnospravni
kontrolou za rok 2019

Dotacni titul Pocty chyb (poruseni)

Vzdélavani a propagace 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.8 Vraceni dotace

Vratky dotaci byly realizovany, at’ jiz na zakladé provedené kontroly anebo bez
kontroly na zéklad¢ finan¢niho vypotadéani. Za oba roky se jednalo o celkem 34 vratek

s celkovou hodnotou 1 161 578,10 K¢.

Pro rok 2018 se jednalo konkrétné o 22 vratek v celkové vysi 959 101,70 K¢.
Naopak pro rok 2019 uz to bylo pouze 12 vratek s celkovou vysi 202 476,40 K¢.

Vratky byly provadény na zakladé téchto nalezitosti:

I.  Vratky bez kontroly a pochybeni, které byly realizovany na zaklad¢ finan¢niho
vyporadani.

Il.  Vratky bez kontroly s pochybenim, které byly realizovany na zakladé vyzvy
Kk vraceni dotace, dle § 14f zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech,
pfipadné, dle finanéniho vypotadani.

I1l.  Vratky s provedenou vetejnospravni kontrolou a pochybenim byla realizovana
na zéklad¢ kontrolniho zjisténi nebo vyzvy, nebo vyuctovani dotace (vSechny

tyto moznosti mohou platit i souc¢asng).

Citace k § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
,, Poskytovatel bez zbytecného odkladu pisemne vyzve prijemce dotace k provedeni
opatreni k ndprave v jim stanovené lhuté, pokud se na zakladé kontrolniho zjisteni

duvodné domniva, zZe prijemce dotace v primé souvislosti s ni porusil podminku,
a) za které byla dotace poskytnuta,

b) u niz poskytovatel podle § 14 odst. 5 stanovil, Ze jeji nesplnéni bude postizeno nizsim

odvodem, nez kolik cini celkova castka dotace a,

c) jejiz povaha umoziiuje napravu v nahradni [hité. (zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech).
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Nasledujici graf €. 12 spolecné s tabulkou €. 5 znazornuje finan¢ni vratky za
roky 2018 a 2019. V roce 2018 probéhly vratky ve vSech dotovanych titulech. Nejvyssi
vratka probéhla u dota¢niho titulu Vzdélavani a propagace, kde Castka dosahla az
583 606, 95 K&. S nizsi vratkou se umistil dotaéni titul Ochrany ZP a udrzitelného
rozvoje s ¢astkou 243 165, 95 K&. Zbyvajici 2 tituly se pohybovaly uz jen v fadu deseti
tisica.

Zatimco rok 2019 reflektuje pouze jediny dotacni titul, také Vzdélavani a
propagaci s vratkou 202 476, 40 K&. Zd4 se, e dotaéni titul Ochrany ZP a udrzitelného
rozvoje se fadi v celkem slusnych pozicich, co se tyce zjisténych chyb spolu s vratkou

finan¢nich prostredkd.

Graf 12: Vratky dotaci v roce 2018 na jednotlivé dota¢ni tituly

Vratky dotaci
K58 95
K¢600 000,00
K¢500 000,00
K¢400 000,00
KE300 000,00 Ké243 165,95
K¢200 000,00 K&89 687.80 .
K¢100 000,00 - KCWO
K¢e-
Ochrana ZP a Vzdélavania Zajmovaa Zapojenido
udrzZitelny  propagace dalsi zahranicnich
rozvoj volnodasova programi a
¢innost pro aktivit

déti a mladez

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6 Vyhodnoceni analyzy a vysledki

Analyzou dat byl provadén prizkum na dotaéni politiku zaméfenou na nestatni
neziskové organizace, které byly podpotfeny v letech 2018 a 2019 z kapitoly
Ministerstva zemé&dé&lstvi. Dotace byly poskytovany ze statniho rozpoétu Ceské
republiky. Sbér dat nejprve probihal vytvofenim zdkladni koncepce v systému
Ministerstva financi DOTINFO, CEDR a MONITOR. Dale seznamy podpofenych
projekti Narodnich dotaci za rok 2018 a 2019 na strankach Ministerstva zemédélstvi.
Z téchto prvotnich dat vznikla tabulka, kterd byla s zadosti o dal§i informace

postoupena Ministerstvu zeméd¢€lstvi (tabulka viz. Ptiloha ¢. 1 a ¢. 2).

Zaznamenano do hodnotici tabulky bylo celkem 67 Nestatnich neziskovych
organizaci za oba roky. Hodnotici tabulka byla situovana na 9 sloupct, jejichz
obsahem z4znami byly Zadatel, Projekt, Dotacni titul, Pfidélena dotace, Ucel dotace,

Intenzita podpory, Vratka, Kontroly, Po¢ty chyb (poruseni).

Z posbiranych a vyhodnocenych dat, mizeme usoudit, Ze doslo k mensimu
poklesu poctu navrzenych projekti k podpoie z kapitoly MZe za roky 2018 a 2019.
V roce 2018 bylo dotovanych organizaci 116, zatimco v roce 2019 jich bylo 89.

Dotovanych organizaci a jejich pocet projektil jiz z konkrétnich vybranych

vzorkd doséhl za rok 2018 poc¢tu 33 NNO se 48 projekty.

Ovsem v roce 2019 uz bylo z vybranych vzorkli 34 dotovanych NNO se 46
projekty. Mensi pokles je zde patrny pouze z poctu projekti, ale do poctu NNO je zde

narGst o jednu Nestatni neziskovou organizaci.

Hodnoceny byly 1 dota¢ni tituly, které byly ve vybranych vzorcich za roky
2018 a 2019. V roce 2019 jsou v grafu ¢. 13 vidét pouze 3 tcely dotaci. V roce 2018
byly hodnoceny 4 tc¢ely dotaci. Tento rozdil byl podminén vybérem projektt, tak aby
se jejich témata primarné dotykala zivotniho prostredi. Z grafu ¢. 13 je patrné, ze
vybrané vzorky NNO a jejich projektd byly na ochranu Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje v poctu siln€jsi nez v roce 2019. Naopak vzdélavani a propagace

byla oproti roku 2019 slabsi.
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Graf 13: Ulely dotaci s poétem jejich projektii na roky 2018 a 2019

m 2018 m 2019
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Dalsim hodnoticim kritériem byly finan¢ni prostiedky za oba roky na
jednotlivé tituly. Graf ¢. 14 znazornuje, ze nejvice finanéné podpofenym, byl dotacni
titul Vzdélavani a propagace. V roce 2018 ¢astkou 17 142 181,00 K¢ ve srovnani
s rokem 2019 byla castka vyssi 25 636 850,00 K¢. Dotacni titul Ochrany Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje s ¢astkou 11 494 503,00 K¢ za rok 2018, byl na tom
s objemem finan¢ni podpory 1épe nez v roce 2019 s ¢astkou 7 525 089,00 K¢&. Zbylé 2

dotacni tituly, jiz byly v fadech statisicové finan¢ni podpory.

Graf 14: Finan¢ni podpora na jednotlivé dotaéni tituly v letech 2018 a 2019
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V roce 2018 byl kontrolovan Vetejnospravni kontrolou finan¢ni objem ve vysi
11 565 083,00 Ké&. V roce 2019 byl z vybranych vzorki VSK zkontrolovan nizsi
finan¢ni objem 9 925 892,00 K¢. Prezentovano v grafu €. 15.

Graf 15: Objem kontrolovanych finan¢nich prostiedki za roky 2018 a 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Diky vykonanym kontroldm bylo i za jednotlivé roky zji§téno né€kolik chyb
(graf €. 16). V roce 2018 u kontrolovanych NNO bylo celkem zjisténo 14 pochybeni,
kdezto v roce 2019 se jednalo pouze o 1 chybu.
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Graf 16: Vyjadreni poctu zjisténych nedostatki z kontroly NNO v letech 2018 a
2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Se zjisténymi nedostatky, které vyplynuly z kontrol, neptimo souvisi i vratky
dotaci. Ty mohou byt ud€leny pravé za zjisténé chyby, ale mohou vyplynout i na
zakladé¢ finan¢niho vypotadani. Tim napiiklad mize byt i to, Ze Rozpocet byl ptivodné
planovan vyssi, nez bylo skute¢né Cerpani anebo se nepodafilo naplnit vSechny cile,

diky tomu nebyly vy€erpany vSechny pozadované prostredky.

Vroce 2018 dosahly finan¢ni vratky skoro jednoho miliénu korun, tj.
959 101,70 K¢.

Na rozdil od roku 2019, kdy finan¢ni vratka byla spiSe tietinova, doséhla tedy
202 476,40 K¢.
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7 Diskuse

Z hlediska tispésnosti dotaci hodnotim z vybranych vzorkt jako nejlepsi prave
ucely dotaci Ochrany Zzivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje spolu s dalSim
dotac¢nim titulem, kterym je Vzdélavani a propagace. A to z hlediska kontrol a poc¢tu
poruseni, které u téchto dotacnich tituli bylo nejméné. Navic se mi osobné libily
projekty jednotlivych Nestatnich neziskovych organizaci a tcely dotaci. Na nckteré
NNO jsem se divala i na jejich internetové stranky, kde jsem se pokousela najit néjaky
zaznam o poskytovanych dotaci z let 2018 a 2019. Bohuzel ne u vSech se mi podafilo
n¢jakou informaci najit, coz je z mého pohledu velika Skoda. Ale na druhou stranu se
objevily i NNO, které mély na svych internetovych strankach piehledné uvedené
informace o dotacich, které jsou v této praci hodnoceny. Ptikladnou se mi na prvni
pohled zdala naptiklad NNO Veseld biofarma, z.s., ale abych nektivdila ostatnim
NNO, nasla jsem, Ze jsou i NNO, které maji Projekty v pfipravé. Do budoucna tedy
muzeme ocekavat, ze se tato informovanost rozsifi i na dal$ich internetovych strankach

jednotlivych NNO.

Smyslem podpotenych dotaci z kapitoly MZe, ktera se zde hodnotila, byla
zaméfena na tyto Dota¢ni programy: Ochrana Zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj,
Zapojeni do zahrani¢nich programt a aktivit, Vzdélavani a propagace, Zajmova a dalsi
volnocasova €innost pro déti a mladez a Podpora zdravi vcetné péfe a pomoci
zdravotné€ postizenym. Tento program, ale nebyl hodnocen, protoZe nebyl zatfazen do
vybranych vzorkll, z diivodu vybéru dotaci co nejblize zamétenym k oblasti Zivotniho
prostiedi. Pokud mam zhodnotit smysl jako takovy, rada bych zde uvedla, Ze jsem
velmi potéSena, ze existuje celkem velky pocet NNO, ktefi se touto oblasti zabyvaji.
Nicméné ale v porovnani s dotacemi na oblast sportu se porad prave probirané dotace
V této praci fadi spiSe do spodnich piicek. Obcas jste si jist¢ sami vSimli, Ze vyjde
zprava ¢i ¢lanek o tom v jaké mife je naptiklad dotovan finan¢nimi prosttfedky fotbal.
Tim ale nechci hanit oblast sportu, télovychovy apod., sport je urcité pro zdravy zivotni
styl diilezity. Ale 1 oblast zivotniho prostfedi je nemén¢ dulezitd a domnivam se, ze
vSechno, co je s ni spojené, je potieba posilit a vice zaclenit do povédomi spolecnosti.
Obzvlast’ v dnesni nelehké dobé, kdy je dilezita kvalita potravin, pozitivni vnimani
zemedélstvi, lesnictvi, rybaistvi, ochrana ohrozenych druht rostlin, zvéte, ale také

hmyzu, kam patii pravé veely, a samoziejmeé i1 rozmanitost piirody.
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Dotace, ale maji i své klady, zde se jedné o dotace jednoleté, u kterych je mozné
dosahnout i 100% financovani projektu, pokud se prokaze, ze byla v minulosti s danou
NNO uzaviena smlouva a probihala dlouhodoba spoluprace a napliiuje priority dané
statni dotacni politiky. Z dotace nejsou hrazeny jen podporované aktivity, ale také tym
pracovnikd, ktefi jsou schopni projekt s pfisluSnymi stanovy dotace zajistit. Dalsi
vyhodou miize byt i moznost spolufinancovani z obecnich rozpoctd, krajskych

rozpoctl, ale i z evropskych fond.

Pokud se ale podivame na opac¢nou stranu, mame pied sebou otazku rizik. Témi
mohou byt pravé uskali jednoleté dotace. Neni zde totiz viibec jednoduchd situace jako
u dotaci viceletych. Divodem jsou naptiklad projekty dlouhodobého charakteru, kdy
dochdzi k tomu, Ze dand NNO musi o projekt kazdy rok zadat znovu, a je zde 1 jista
mira nejistoty, zda bude viibec jisté dotaci na dalsi rok ziskat a dana organizace nemulze
ani planovat v dlouhodobéjsim horizontu své cile, ¢i aktivity do budoucna. Nevyhodou
je také to, ze finan¢ni prostiedky jsou vétSinou dané organizaci pfipsany az ve druhém
kvartalu, pficemz jejich projekty uz bézi od zacatku roku a prvotni financovéani na

realizaci si musi zajistit samy.

S nevyhodami dotaci ale také izce souvisi rizika. Za prvni riziko rozhodné
povazuji strach a celkovou nervozitu, zda dotaci viibec obdrzi a zda jejich projekt
uspéje. Toto riziko, ale mizZe byt i na viné, kdy neni dostatek financ¢nich prosttfedkt
pro podporu danych oblasti, a tudiz pak dochazi k omezeni vybéru projekt. Dal§im
rizikem je také to, Ze zde neni jen nejistota finan¢ni z pohledu jednoletych dotaci, ale
také dochazi i k nervozité¢ danych zameéstnanci, kteii se podileli na uspésném projektu,

ale uz nemaji jistotu, zda budou moci ve své praci pokracovat i v nasledujicim roce.
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8 Navrh uprav prislusné legislativy

Z provedené analyzy bylo zjisténo, ze ze strany zadatelli a pfijemct dotaci
nedochazi k tak velkému mnozstvi pochybeni, které by mohlo zasadnim zptisobem
negativné ovlivnit proces poskytovani dotaci. Z toho lze usuzovat, ze pravni uprava
tykajici se problematiky dotaci je pro zadatele a ptijemce dotaci srozumitelna a neni

tak potieba timto smérem navrhovat Zadné legislativni zmény.

Situace je problematicka spise ze strany poskytovatelli dotaci. Ze zkuSenosti z
praxe 1 ze zjisténi Nejvyssiho kontrolniho ufadu vyplyva, ze se poskytovatelé dotaci
potykaji s nedostateCnou transparentnosti, kterd komplikuje kontrolni ¢innost i
moznost ziskdvat piehled o aktudlni situaci v oblasti ud€lovani dotaci. Dal$im
problémem je vzajemnd spoluprace mezi poskytovateli dotaci, pii jejiz absenci hrozi

kromé neefektivniho postupu i duplicitni ud€lovani dotaci.

Pro ptedchazeni vyse uvedenych situaci a za Gi¢elem zvySeni transparentnosti
procesu udelovani dotaci bylo do zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech,

zahrnuto ustanoveni § 18a, které stanovi:
$ 18a

(1) Poskytovatel predava ministerstvu veskeré dokumenty a udaje, s vyjimkami
uvedenymi v odstavci 2, které jsou rozhodné pro poskytovani dotaci a ndvratnych
financnich vypomoci a kterymi se pri rozhodovani o nich 7idi, a to bez ohledu na to,
jaké osoby jsou jejich piivodci. Poskytovatel je povinen zajistit uplnost dokumentu
2, a predat je ministerstvu v elektronické podobé ve formatu, ktery stanovi ministerstvo
sdelenim ve Financnim zpravodaji. Ministerstvo je zverejniuje na svych internetovych

strankdch.
(2) Ze zverejnéni podle odstavce 1 jsou vylouceny

a) dokumenty a udaje tykajici se dotaci poskytovanych jako podpora vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci podle zdkona upravujiciho podporu vyzkumu,

experimentdlniho vyvoje a inovaci36),
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b) dokumenty a udaje, jejichz zverejnenim by bylo poruseno pravo jejich autora

rozhodnout o jejich zverejnéni nebo pravo uzit autorské dilo37),

¢) dokumenty a udaje, o kterych to stanovi primo pouZitelny predpis Evropské unie38),
d) utajované informace3?9),

e) citlive udaje40),

f) dokumenty a udaje tykajici se poskytovani dotaci fyzickym osobam a organizacim v

zemich s nedemokratickou formou viady.

(3) Vychazi-li poskytovatel pri rozhodovani o dotacich a navratnych financnich
vypomocich z udajii, které jejich piivodce podava ustné, musi zajistit jejich zaznam tak,

aby mohly byt zverejnény na internetovych strankach.

(4) Dokumenty a udaje se zverejnuji tak, aby bylo zirejmé, kdo je kdy, komu predlozil
a v jaké souvislosti. Informaci o tom preda ministerstvu poskytovatel. Opakujici se
dokumenty a udaje se zverejiiovat nemuseji, ale staci uvést na né odkaz. To plati i pro
dokumenty a udaje zverejnéné na internetovych strankach nékym jinym nez

poskytovatelem.

(5) Dokumenty a udaje podle odstavce 1 predd ministerstvu poskytovatel bez
zbytecného odkladu poté, kdy vznikly nebo kdy je obdrzel. Ministerstvo je zverejni bez
zbytecného odkladu po jejich obdrzeni. Je-li stanoven termin pro prijimani urcitych
dotaci, zverejni ministerstvo zdadosti o dotace nejdrive v den ndsledujici po uplynuti
stanoveného terminu a nejpozdéji desaty den po uplynuti terminu. K tomu poskytovatel
preda ministerstvu potrebné informace. Ministerstvo spravnost ani uplnost dokumentii

a udaju, které od poskytovatele prevzalo ke zverejnéni, neproveruje.

(6) Zverejneni dokumentu a udajii tykajicich se poskytovani dotaci a ndvratnych
financnich vypomoci na internetovych strankach trva po dobu alespon 10 let, a to bez

ohledu na skutecnosti, které nastaly po jejich zverejnéni.
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Piestoze problémy s transparentnosti na strané poskytovatelli dotaci
pretrvavaji, novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech, kterd byla provedena
zdkonem
¢. 484/2020 Sb., dojde od 1. 1. 2022 ke zruSeni ustanoveni § 18a. Tim bude zruSen
1 informacni systém DotInfo, ve kterém byly pfedmétnym ustanovenim zminéné
informace zvetejiiovany. Z diivodové zpravy vyplyva, ze zruSeni ustanoveni § 18a je
argumentovano zastaralosti systému netimérnou administrativni zatézi poskytovatelti
1 tim, ze informace obsazené v informa¢nim systému DotInfo Ize nalézt i v jinych
informacnich systémech. S touto argumentaci vSak neni mozné souhlasit, nebot’
systém DotInfo v sob& obsahuje informace i o netuspésnych zadatelich o dotace, coz

v jinych informacnich systémech neni mozné dohledat.

Vzhledem k tomu, Ze je otazka transparentnosti v oblasti dotaci klicova, nebot’
jde o nakladani s vetejnymi prostiedky, neni nova legislativni Giprava piilis §tastnym
feSenim. Byt je ze strany ministerstva financi pldnovano nahradit informacni systém
DotInfo modernéj$im nastrojem pro zvefejiovani tdajti o dotacich poskytovanych ze
statniho rozpoctu, nejde o prechod plynuly. Problém transparentnosti u poskytovani

dotaci se tak dle mého nazoru jesté prohloubi.

Z uvedeného divodu bych se tedy pfiklanéla k tomu, aby pravni uprava §18a

zlstala zahrnuta v zakon€ o rozpoctovych pravidlech ve stejném znéni jako dosud.

DalS§im souvisejicim dokumentem, ktery by mohl pomoci pii zajisténi
nedostatkll ze strany poskytovateld je dokument Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace s nazvem Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy (dale
jen ,,Zasady*). Tento dokument se otdzce spoluprice poskytovatelli dotaci vénuje

Vv Casti tieti nazvané Spoluprace poskytovatelii dotaci, jejiz odst. 2 stanovi:

,, 2. Poskytovatelé meziresortné spolupracuji na pripraveé rizeni o poskytnuti dotace,
a pokud je to nutné, spolupracuji pri vyhodnocovani zZadosti, napr. vzajemné deleguji

¢leny do hodnotitelskych komisi. “.

Vzhledem k nedostatkiim, které vyplyvaji nejen z praxe, ale také z tiskové

zpravy NejvysSiho kontrolniho Gfadu, 1ze usuzovat, Ze vyse citované ustanoveni neni

dostate¢né konkrétni na to, aby posililo chybéjici spolupraci pti rozdélovani dotaci
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mezi jednotlivymi resorty a aby vedlo poskytovatele dotaci pii posuzovani zadosti
k jednotnému postupu. Dal$im problémem je, ze poskytovatelé dotaci nestanovuji cile
dotac¢nich titulti, pfipadné je stanovuji pouze velmi obecnou formou, coz znemoziuje

nasledné vyhodnoceni ti€elnosti a hospodarnosti.

Na zaklad¢ uvedeného navrhuji rozsifit citovany odst. 2 ¢asti tieti Zasad na
nasledujici znéni:
2. Poskytovatelé meziresortné spolupracuji na priprave rizeni o poskytnuti dotace,
a pokud je to nutné, spolupracuji pri vyhodnocovani zadosti, napr. vzajemné deleguji
¢leny do hodnotitelskych komisi. Zaroveri poskytovatelé spolupracuji pii rozdélovani
dotaci, aby nedochazelo k duplicitnimu tihradam projekti. Ddle pii své spoluprdci

7y wvr

Pristupuji poskytovatelé k posuzovani Zadosti jednotné.

Pro vyhodnoceni ucelnosti a hospoddrnosti vynaloZenych prostiedkit stdatniho

rozpoctu stanovi poskytovatelé jasné cile dotacnich titulii.
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9 Zavér
Tato diplomova prace se vénuje tématu Analyza dota¢ni politiky z kapitoly
Ministerstva zeméd¢lstvi, zaméfend na nestatni neziskové organizace, a navrh uprav.

Jejim cilem bylo vyhodnotit soucasnou praxi v poskytovani finan¢nich prostredki

neziskovym organizacim a také navrhnout Gpravu piislusné legislativy.

V praci byl pfedstaven neziskovy sektor a neziskové organizace obecné.
Grafické zpracovéani Vv této praci zahrnuje znazornéni navrzenych projekti NNO
k podpoie z kapitoly Ministerstva zemédélstvi z let 2018 a 2019, znazornéni poctu
navrzenych projektit NNO a jejich Zadatelt k podpote z hlediska dotacnich titulti za
rok 2018 a 2019, znazornéni procentudlniho zastoupeni projektti v jednotlivych
dotacnich titulech v roce 2018 a 2019 a zndzornéni finan¢nich prostiedki a financni
podpory na jednotlivé dotacni tituly v téchto letech Dale byl posuzovan kontrolovany
finan¢ni objem u dotacnich tituld, u kterych byla vefejnospravni kontrola provedena
zarok 2018 a 2019, porovnani kontrolovaného finan¢niho objemu v roce 2018 a 2019,
vratky dotaci na jednotlivé dota¢ni tituly. Vyhodnocen byly i ucely dotaci S poctem
jejich projektd na roky 2018 a 2019, finan¢ni podpora na jednotlivé dotacni tituly
Vv letech 2018 a 2019, objem kontrolovanych finan¢nich prostfedki za roky 2018 a
2019 a vyjadieni poctu zjisténych nedostatkt z kontroly NNO v téchto letech.

V samotném vyhodnoceni analyzy a vysledkii bylo hodnoceno 67 Nestatnich
neziskovych organizaci a 94 projektt za oba roky, které byly mezi sebou srovnavany
z hlediska dotacnich titul, z hlediska finan¢nich prostfedki, z hlediska objemu
kontrolovanych finan¢nich prostedki a z hlediska poctu zjisténych nedostatk, véetné

srovnani finan¢nich vratek.

Provedenou analyzou bylo zjiSténo, Ze z pohledu legislativnich dokumentt je
situace problematicka vice ze strany poskytovateli dotaci, a to vzhledem
k nedostacujici transparentnosti, ktera komplikuje kontrolni Cinnost a ziskavani
ptehledu v oblasti udélovani dotaci. Ackoli pro zadatele a ptijemce dotaci je pravni

uprava dostatecné srozumitelna.

Ptesto je otazka transparentnosti v oblasti dotaci klicova, vzhledem k nakladani
s vefejnymi finan¢nimi prostiedky. Touto praci bylo zjiSténo, Ze pokud skute¢né dojde
od 1.1.2022 ke zruSeni §18a v zékonu o rozpoctovych pravidlech ¢. 484/2002 Sb.,

problém transparentnosti u poskytovani dotaci se tak jesté vice prohloubi. Z tohoto
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divodu se autorka ptiklani k tomu, aby uprava §18a zistala zahrnuta v zdkoné o

rozpoc¢tovych pravidlech ve stejném znéni jako doposud.

Dalsim navrhem pii zajiSténi nedostatkii ze strany poskytovatelll je dokument
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace s nazvem Zasady vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy, je rozsifit odstavec 2 o spolupraci poskytovatelt
dotaci mezi jednotlivymi resorty pfi posuzovani zadosti a stanoveni jasné¢jSich cili
dotacnich tituld. Diky této tUpravé by dochazelo k vyhodnoceni ucelnosti a

hospodérnosti.

Dle analyzy bylo z hlediska uspésnosti dotaci hodnoceno jako vyznamnym
ucelem dotaci Ochrana zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje. A to pravé
z pohledu kontrol, kde bylo zjisténych nedostatkii nejméné. Nehledé na dulezitost této
oblasti, kde by mohl byt do budoucna kladen diiraz na rozsifeni z4jmu o tyto neziskové
organizace se zaméfenim na kvalitu potravin, pozitivni vniméani ekologického
zeméd¢€lstvi — zvysit diraz na vylouceni agrochemikalii, diky cemuz dochazi
Kk nezatézovani zivotniho prostiedi, dale lesnictvi, rybafstvi, ochrana ohrozenych

druhii rostlin a zvéfe, ale také hmyzu, ¢imz jsou naptiklad pravé vcely a rozmanitost

piirody.

Dle autorky této prace by bylo zajimavé provést tuto analyzu také
V nasledujicich letech pro porovnani zlepSeni ucelnosti dotaci neziskovym

organizacim, a to pfevazné v oblasti Ochrany zivotniho prostiedi.
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Piiloha ¢ 1

Seznam navrZenych projektii NNO k podpoie rok 2018

2

Seznam navrzenych projektl NNO pra rok 2018 k podporeni

Pofad.
cislo Nazev Zadatele Nazev projektu
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3 Agrami kemaora Geské republiky Naskaé na ml&nou viru |
4 Agrami kerora Coske reputliky N&$ modr§ mak
& Cvocnafska urie Ceské republiky, z.s E‘;:gg‘;“s:"' v chizsti -integrované ochrany
., Scruzen| SRAZ - Spoletné Wrdélavac) a DevEtcué ity
¢ 2a radesli a zdiavim, z., na farmeé v Toulcove dyvofe
Propagace a prazentasa mysivest
] Ceskemoravskd mysivacka jednoia, z.s. |2 kji spalkovz éinnosti jako so.tast narodniba
 kulturnfho bohatstvi
19 |Eponz 2= Spoleéné jsme na keni
Saustavna  wychava déli a  madsze
11 Ceskamoravska myslivacka jecnota z.5 v rame: valnoéasewyen aktivit
kachrang ofirody, krajiny, myslivosti
) ; PODPORA  SOCIALNIHG  ZEMEDELSTVI
13 Centrum zlazskénc nerika, spoizk NA  VENKOVE & ROZVOJ SLEZSKEHO
oL NORIKA 2015
‘8 POMOC Tyn rad Vitavou VENKQVSKA CENTRA IN TEGRACE
20 Skulotnd zdrava Zko'a z.s, Zdravé a bezpecne petray
do teskych £zl
21 Asociace souxromeho zemeadglstei ragicn
Prahaz.e. Radinna fermy cétem
Rostlinakekatskd pece - nezastuaielny ‘enomén
22 Ceska spoletnost rostinalakarsks, 7 s k udrizovan’ zdrawych rostlin,  bezpotnych
potravir @ krmiv g
| Rostlinolékarska nése - neopemazruielnd soudast
livale udrZiteinéhc cepodaieni
,‘ _— o v zemedeskeé krajingé a souZasré zakladni
23 Goska spolednost resdinolékaiska, z.5. néstioj K naplnovani ey
8 principd wymezerych narodnim akénim planem
pra racionzini pouzivan| pesickdC
22 | Ceska spoleénest rostlinolékarska z.c. Roetinolakafstvi - 056r budoucnoal
28 Ces«y svaz ochranct piirady Nawrat avocnyeh déavin do krajiny .
s ZAPOJENI KLIENTU STSRUZENI TULIPAN DO
28 Seuzenl THLIPAN 28 AKTIVIT SOCIALNIHO ZEMEDELS TV 2018
az Cesky bramboraisky svez, z s. Brambory zdrava zelenina
a3 Sdruzani lesnich oedagogd CR, z.5. Lezni oedagogika détem 2018
a7 PRO-BIO LIGA, ocbotny spolek Vgiélévénf a osveéla o exalogickam zemedélsh(
v CR
ZeimE vyi2pan biomasou - Pacpora osvély,
38 Cesks paleta z.s.po. paradenstyl, skoleni a siendardizace tubych
bicoaliv v {es<é repuaice
40 | Cesky rybarsky svaz, zs., mistni Zarybfiowan| rybarekpch revird
organizace Qlomouc | w povadi ey Marawy
5 . Vzdelavanim lesn’ch pedagagi
S Al e 2 5. :
42 Sdruzenl lesnich peoageaa CR z.s K vy8sl kyalize
s 5 pos Soutidie v orbé v roce 2018
43 Spelagnest pra crbu Ceské repudlicy.z s & mes indadal (lest
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Porad.

Eislo Nazev zadatele Nazev projektu
zadosti SRS
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odvaivi
Informaén’ stiedisko pro rozvej Dalzl 4 kologicke e
57 , ¢ EY podpora  ekologického  zemedelstvi
Moravskych Kapanic, o.p.s. ve Zlinskem <7aji a na rladcning <
80 Sumak z.s. | Pohadkové zahraca
=i BIO v reglony - Propagace regioralnl
E1 Sienstitul, 0.0.8. Eiaprodukca a spalup-ace
Fropagece Sefrného  zplsobu  zemédglssého
€2 Veseld biofarva. z.s. haspadaren! na2  ekoferma@ w2 Velkyen
Hastérad<ach
Bd Rad svataha Huberta se sidlerm na Kuksu  Myslivost jako kulturni dédicivi naroda
B5 Bicinst tul, 0.p.5. JDEOPUDU -JDZ 0 ZIVOT Il
Cesky rybarsky svaz, z. €. Jihatesky Podgora zarybhoydn rgbafs<ysh ravlrd v ramei
£3 L -
gzemnl svaz uidZitelmgéne rozveia rybich spolatenstev
68 Cesky ryoarsky svaz. 2. ¢ Jhotesky Podrora  celospoledenskych  atvt  CRS
Gzemnl svez na Useku vistavn' ¢inncstl =
Cesky yoi’sky swez, z. s Jihodesky Podpara vcinoZasovych rybarskych a<ivit ora
69
uzemnl svaz nendikepavané asoby
7C LiSKa, 2.5, Z famy ra nas sl anek  Zdravé
~ hrave: o plvodu @ zpracovanl pofravia 2
Stredni odborr e utiliste vislafska Komp exnl vzdalavani @ erohlubavéni covadnsli
32 ~VEslaiske v2dBlAVACI CENUM, OPS. |y ober vtelde
Stradni cdbomé el 418 vielars<e s S 2
72 - vzelatské vzdélzvacl centrum, aps Investice da véslaiského vzdéldvani
74 Nadace cievo pic zivot Sievby s vinl dieva
77 SpoleEnosl pio Y§Zivy, 2.8, Vzdélavani odborné z laicks vefejnostl v ablast
vyZivy 3 veie ného zdravi
78 Tradice Bl jch Karpat, zs. VYROBKY  Z  KRAJE Fropagace
a marketing biopatravin a regianalnich oredukld,
20 Nadace dfevo oro 2ivet Mezi sTomy — lzsricke-oievarska ensyklepedie
(adborny intzrnetovy portal)
82 Nacace drevo pro Zivct Do lesa s esnlkem
83 Nacace dievo pro Zivol . D'evéna stavka roku
a PRO-BIC Svaz =ko'cagickych zamadalcy,

Z. s

|...Chceme dalél rozvo] ekologického zemédalsivi
|v &R - —‘
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69

Eislo Nazev zadatele Nazev projektu
Z4adosti
s Dwedelni  tverba pro dati ja<o  prostfedek
€5 Liogr Baldk - Divadlo déti Praha vzde'avani v obans zemacaistvl a propagace
NZM, 5.p.0. e
Cesky svaz veelail, 2 s, owesni sy Sk
=li] o-ganizace Olomouc Harac<a viela 2018
o gmrﬁ:emédélskysh poracsi Ceske N i i
PRO-BIC SYAZ EKOLOGICKYCH = a0
92 ZEMEDELCU BIOAKADEMIE 2C18
Pomozte nam zachrant famara jeho ofibéh
94 Agraml kemera Zlin minulg a budous).
101 Prazavni spolainos: nastavkevych véean Pa stopich brinictyl
C2,z5
Cesky svaz vée'a’ z.5., okrasnl
102 orgarizace Brno - mésto Jedem s medem
105 Pracovr spakatrost rastavkovich vEelil | D ROKL 2018 - PROPAGAGE VCELARSTVI
oo . |PROPAGACE  VCELARSTVI, VZDELAYANI,
107 Pracovn! spaletrost nastavkovych Vel | PROPAGACE MEDU _ KVALITY A JEHO
e NAKUPU FRINMO OD YEELARE
TRVALE UDRZITELN}\ PRODUKCE POTRAVIN
110 Mendelova univerzita v Brné v KLIMATICKYCH POOMINKACH
SUBSAHARSKE AFRIKY
" Ceskj rybaisky svaz z. s., Jnotesky Pojdte na ryby s CRS eneb aslavme switavy den
uzamnl svaz r¢barsivi
y Osvétovd kempef ra pocporu keazumace lokalnl
13 Zelinats+a unie Cech a Moravy, z.s. crodkca v ovoct a Zolenin
114 NARODNI DREVARSKY KLASTR, 2.5 CESTICKA SKRITKA LESNICKA I
118 NARODNI DREVARSKY KLASTR, z.s. DREVENA AKADEMIE Il
Z&jisténi ginnasti mezinarodniho koardinaéniho
= centra pro vyzkum ekologia zvéfz, oodposa
118 Stredoavropsiy institul ekelogle zvare, vjzkumn# Einnost tjkajici se ekalogic zvéle
a.p.s a myelvesy va stfedocvrooském orostaru bez
ohledu ne statni kranice a pracavani odbomych
pozratkd do praxe
Podpara  pozitiveine  obrazu zemédélzstv(
0 iverzi a lesnictvi prostiednictvim magazinu  Ziva
122 Ces<a zomedelska univerzita v Praze ke sl RN s i
a Prezentzce studijnich oborl
Mimoiadaa  stipencia  ministra  zemedalsi
=R za vynkajic’ dplomové a disertalnl pracs
125 Ceska zemadélska uriverzita v Praze s prinosem pro oraxl v cblasti zemédalstvi,
lesnicwvi, vodniho nespodérsivi a cchrany krajiny
a pfirodnich zdroju.
131 ZERA-Zemede!=ka a 2kologiesa 2IVOT W PUDE (KDE KONCI ZIVCT ZACINA
rag ondlni agantura, Z.s. SUCHO)
132 "mamapapa" recykLES CESTA DREVA
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Lislo Nézev zadatels Nazev projektu
Zadosti
136 VCELISTRAZ 25 BROUCEK, MOTYL. CMELAK,  VOELA
- PRIRODU NAM DELA
14 Biosfaricka rezervazz Doln| Morava, 0.0.s. Madelovy les Secka republika
142 Ceské lesnicka spoletnost z. 5. Cii pfirody, hospodzt s lesem, vzdelave)
se 2017+
144 Beshy svez viela' z.s Mezinaradni spaluprace a pfeshranicnl aktiviia
= e vielaistvi
147 Cesky svaz vée'afl 7.5 Posky'ovanl specifickych ooradenskyjch sluzab
e, s v oblast véelafstvl
144 VEELI STRAZ 725 ROJENI 2018 |
p ; Vzdéavacl & speledensko-prossifnd  Cinnosl
o Deshl ovez vEalwtl ko ve vee'arstyl & tumeni reosi
o ; Puda pIc Zive: Fivar oro piidu
131 L.do*{ec, 28, -do ioho pudu®
152 Rytifsky féd Svatého Vaclava Pfi‘oda jak i neznime .
" s Profesni vzdelavani ve veelarstvi
153 Cesky svaz vialaiz, zs » Dot s
154 Cesay svaz véalaty, 2 s Veelarsk2 krouzky a dalsl volnotasove aktivity
det’ a made2e
— . Meziracodnl socluprace dat’
165 Ces<y svaz veelatl, 25, hepsccrlrsl i
% Ceskomoravs«y svaz zamédélskych :
56 podnikate Aktivni zemedélec
Pacpora ochrany opylovatell v zemedeélske
Spale ; Fatui MALA vyrobe, rozsitovani  zdrojl  vEell  pashey
L St R ve vysadbach onecn’ zelené, pfli obnowe krajiny
a ¢ nost Soc ku pro rozvo) vaalafsivi MAJA
LETNé DETSKA URNIV-|ERZITA
. : 2o s Ne CZU V¥ PRAZE SE ZAMERENIM  NA&
181 Ceska zemédé sk univezita v Praze ZEMEDELS TV, LESNICTVI
A OCHRANL KRAJINY
Fodpore  cslospoledenskych  alktivit  CRS
162 Ceskyj rybarsky svaz, z s na (sa<d vedalavani, proosgace 8 wistavnl
Ginnosi!
olecnest ch agrarmike Ceské PROPAGACE  VENKOYA A  PRIKLADU
184 zmk; el el DOBRYCH  PROJEKTU  ZEMEDELCU
AMLADEZE NA VENKOVE 4
167 TEREZA, vzdélavaci centrum 7.0 LES VE SKOLE - DLOUHODOBY PROGRAM
ZAZITKOVEHO UCENI PRO ZAKLADNI SKOLY |
Podpora  celospolséenskych  aktivit GRS
=k 2 S\a ng Useku Zivotniha prostredl v ramei ucr2iteinaka
18 Saskr Ay et £ ¥ fazvoje rybich spoletenstev v rybarskych
ravirech ‘
e " HYGIENA PRODEJE POTRAVIN
170 Sdn.2ani Ceskych spotieditell, z.0. A CESKY SPOTREBITEL: POKRACUJEME
4 BUDE TO LEPSi A LEPSI| ‘
173 Patravnaiska <amora C2942 republ <y "Bazi dar |l - piihéhy geskjch pairavin®
175 Zervadélsky svez Ceskeé repubiky Zemédelstyl Zig!
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Nézev projektu

Eislo Nézev Zadatele
Zidosti
178 Evrops<y nfarmaéni projekt z 0. AGRI CR+, Bezpegnost a dvoj’ kvalitz solavin
- vyrobgl, spoliediteld a legislativa EU a CR
180 JS Vrchovary - Obrak z s Vi<end s haflizgy pro ¢ét | Cospé: &
182 Coska ‘esncka spalatnost z & Mezinaracni spaluprace €LS 2018
183 Oblasinl charta Vyskov Obncvijeme prircdu | své zeravl
184 J ho3askeé zemadélské muzeum Agroman aci, do staill
- . Narodni sit zichrannych slanc
158 Cesky svaz ccranci pfirady - osvéta 3 pranagasze oenrany volné 2ijicich zvifat
s darazem na zvéi
189 Oblastni charila Vyskev  Zahracou ¥ dugevnimu zdravi
192 Jozkey Club Ceské republiky Nabor detf pro vjka? ocvolani dosthevehc
_jezdce
163 oaled leanicks spolsénont, 2. 5 Miadi lidg v Evropskjch lesich (YPEF) — souté2
| prc viechny 2vidava Skoldky a studenly 2018
195 Cesky svaz cchraned piirody Narodr| sit 2achraanych staric - éte o deasng
handicapovanou zver
198 Spolek pro razvoj vielaisty MAJA Za véalkami da M&jina odoli
199 Cesky zah-adkarsky svaz, z 5. Propagzce zdravélo 2ivotniho styly ‘
204 fgmrum pro komuntal oraci ;2ri Gachy, Rozvaj Scciglniha zamadalstvi
205 ifz kvétnath = foristd Caské renubliky Florisiické seminate 2018
2°0 HarvestFims, zs. Life Sciences Film Festival 2018
VZDELAVANI REDITELL A UCITELD
ZAKLADNICH $KCL 'V OBLASTI ZDRAVE
216 Spolednost gro w2 vu, z.s. VYZIVY, BEZPECNOSTI  POTRAVIN
A _WEREINEHO ZDRAVI.  ZA UCELEM
ZACLENEN! AINENYCH TEMAT
DO UCEBNICH CSNOY
| ...A TED CESKY' - Pocpora wzdélavacich
219 Asociace malych a stiednich ocdnikd 2 skfivit a propagace regioralnich zemédelskgch
| zivnestri<a CR procusd 4
v ramsi  paiformy pro  lokdlnl  péstitele
| 3 producenty
231 | Cesky svaz chovatell, zs, Kuo Kraligl |5 Mistrovetvi Cesta rapubliky
hop v Kréli&im hopy
| Osvéla 3 propagace moincst’ ochrany volné
222 Ceska spoleznost oritolog c<d Zijicich a rostaucich cruhd v Amei zemédélskéha
| hospada’eni
224 | Zachran Jidic, 2.5. Pabérkavani v regiorach
225 | Zachraf® jidlc, z. 5. Mivvme o plgtvani pot-avinami s
228 Stastny domov Lidnice, o.p.s Zeméde sk sozidin! farma 2018
229 ‘ Crarita Ceska republika Zvyieni dopadu  exalogickych zamadélskych

podni<i v irackém Kurdistanu
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Pofad.
Eislo Nazev 2adatele
zddost|

Nazev projektu

Kiub chovalell Sesiych fouskd, zapsany  c'epdovéni  kvality lavecké —uactfabiteinosti
-'-o‘;:ts-k i PSANY  feskjch fouskd a propagace jed néha narod-iha
= p'emane chatl

{ c =)

o e —
Schvall:  Ing. Marian Jurecka
ministr zem&délstyi

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, Praha
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Seznam navrZenych projektii NNO k podpoie rok 2019

P

Seznam navrzenych projekti NNO k podpofeni v roce 2019

Pofadové
&islo F5dasti Nizev Zadatele Nazev pmiehu
4| Agrami komora Ceské republiky Naskoc€ na miéénou viny (2019)
5| Agrami komora Ceské republiky N&3 modry mak (2019)
6 | Agrami komora Ceskeé republiky Brambory, zdrava zelenina
E 7 | Agrarmi komora Ceské republiky Zastdvame {v 2emédélstyf)
Skutecné  2dravd  Skola - vzdélavani
8 | Skutecné zdrava ikola, 2.5, 2 aknloalc b vailiisbd
I 10 | Ceskomoravsky svaz mlékdrensky z.s. | "MIéko vés 2dravi 2018"
Ceskomoravsky svaz zemédalskych A Z %
13 podnikateli Vymena zkusznasti v agramim sektoru
Ceskamoravsky svaz zemédélskich
16 podnikateld Farmari
17 Sdrufen| SRAZ - Spolefné 2a radosti a | ZaElefovani asab s pastifenim v Toulcovd dvefe
zdravim, z.s. v souladu s princlpy socidlnibo zemedalstvi
Setmé wytapéni biomasou — podpora osvéty,
18 | Ceskd peleta poradenstvi, tkolenl 2 standardizace tuhych
biopaliv v €eské republice
19 | LAKTEA, 0.p.5. Svadime s FIT KONTEM
20 |Spolzk Ekovin Mezindrodni konference VINOENY| 2019
ZlepSeni odbarné erudovanasti v oblastl zdravé
21| Svaz pstitel’ a zpracovatell olejnin | vyEivy a zdravého Evotniho stylu v souvislosti s
konzumaci tuki
22 Ceskomoravsks myslivecks jednota, Podpora spolkové dinnosti  Ceskomoravske
zs. myslivecké jednaty [EMMI)
23 | Sdruteni lesnich pedagogd CR, 7.5, Ved&ldvani lesnich pcdagqg& 2019
=0 25 | Sdrudeni lesnfch pedagegd CR, zs.  Lesni pedagogika détem 2019
77 |Cesii bifskisvar,z s, otesky | o bsrekICh kroulki
uzemni svaz
28 Sumikz.s. Pahddkovd zahrada |
30| VCELISTRAZ, 7.5. VCEL STRAZ
Vudéldvani a  propagace  ekologického
31| Veseld biofarma, z.s. zemédélstvl na Veselé biofarmé ve Velkych
z Hosléradkach
32 | VCELISTRAZ, z.5. ROJENI 2019
35 | VCELI STRAZ, 2. VCELARICI )
38 | Ovocrikiski unie Geské republiky, Zs. ::;T;:,EMM v ablasti integrované ochrany
40 | Zemadélsky svaz CR Zemaddlstyi Zije!
41 NARODNI DREVARSKY KLASTR, 7.5 DAEVENA AKADEMIE 11| )
a“ Ceskomaravska mysliveckd jednota, | Vadéldvanl a  propagace  Ceskomravské
5. myslivecké jednoty (M)
47 PRO-BI0 SVAZ EKOLOGICKYCH BIDAKADEMIE 2010

ZEMEDELCU
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Pofadové

Véelarske vedélavac centrum, 0.p.s.

&slo Zadosti Nazev Zadatele Nazev projektu
Podpora  celospoleéenskych  aktivit  CRS
a8 Cesky rybafsky svaz, 2. 5. na (seku vzd@ldvani, propagace a wystavni
ginnosti
I BIO v regionu Propagaca regiandini
0| ENENG, 1 binprodukce a spoluprice
55| Liska, zs. Z farmy na nd3 stdl ?neb 2dravet hravé o pdvodu
a zpracovini patravin
— a Siroce  rozkroéena fakulta - pedpora
e e Sy B mezioborového zemédélského vzdélavani
57 | Réd evatého Huberta Myslivost jako kulturnl dédictvi ndroda
o ZAPOIEN]  KUENTU  SDRUZEN(  TULIPAN
50| Senual TUURA, 15 DO AKTIVIT SOCIALNIHO ZEMEDELSTVI 2019
A Pomozte nam 2achranil farmdfe, jeho pribéh
63 | Agrami kemora Zlin minuly a budouci W,
66 | LISKA, 25, £ VODA - fivat v kaidé kapce
Cesky svaz véalafl, 2.5., okresni T -
e organizace Brno - Mésto Vowhetlor tach]
e 2 Padpara vhledu déti do problematiky rybafstvi
72 Libor Balak Dlvadlo déti Praha 2 lesnictvi v expozicich NZM
Podpora spolkové cinnosti a3 neekonomickych
77 Spolekproronvo) veelsM MAIA | o0 ool pro raavaj veslalst MAIA
78 | Spolek pro rozvoj véelarstyi MAJA To nejl2psi pro viely
79 | Spolek pro rozvoj véelarstvl MAJA Ved&lani hrou s MAIDU
80| Cesky rahrddkafsky svaz, zs. Propagace zdravého Fivotniho stylu
ZvySovinl odborné Growng chovateld véel
B1 | Spolek pro rozvo| vielafstvi MAIA v oblasti Zivotnihe prostiedi, fenologie, véeli
pastvy a =kologie
Vzd&ldvanl a  prezentace  multifunkénibo
i zemedélsko-lesnickeho hospodafeni ve vazbé
82| Mendelove univerzita v Broé na feské centrum excelence provozované Mze
CR mezi lety 2017-2018
x ZlepSovani kvality lovecké upatfebitalnosti
a1 :aluh::;:alelzi Ersloyeh fousic, feskych  fouskG a propagace jediného
. ) i narodniha plemene ohai
= 84 | Biosféricka rezervace Dolni Morava Modelovy les Ceska republika
’ Padpora integrace osob se  zdravotnim
a5 xouz?ex, 0.p.5. ameacdaiain
87 i;:ulstnost pro orbu Ceské republiky, Soutéfe v orbé v roce 2019 s mezindrodni déasti
Rostlinolékalskd péce jako ndstroj realizace
88 | Cesk spoletnost rostlinolékarsks, z.s. | principd integrované achrany a produkce rostlin
v Intencich ¢/l Ndrodnlho akniho plénu
80 Stiedni odborné uciliste véclafske - Komplexni  vzdélavani a  prohlubovani
Vealafske vzdélavaci centrum, 0.p.5.  praktickych dovednost] v oboru vielarstvi
50 Stredni odbomeé ucilisté vcelarske - Vieela oéima dati | jako n3plf voiného Zasu

2
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Nazev projektu

Stiedni odborné udilisté vielaiské -

Zivot veely a Jejl vyznam pro Elovdka | piirodu

% VEelarske vzd&lavaci centrum, p.p.s. | ndzorné
94| PRO-I0 LIGA poboény spolek :zcdRelavanf a asvéta o ekologickem zemédélstvi
95 | Potravinafska komora Ceské republiky | Bozi dar Il - pfibhy ceskych potravin
. 96| Potravinafska komora Ceské republiky | Fvrapské znacky na naradnich wrohcich

97 | SdruZeni Neratav, 2. s. Centrum integrace v Neratové
98 | Zachran jidla, z.s. Pabérkujeme v regionech

100 | Jihaéeské zeméadélské muzeum, a.p.s. | Od kené ak po traktor

101 | Cesky svaz véelard, z.s. spolkavd tinnast €SV, 2.

Cesky svaz veelafi, 2.5,

Poskytovani bezplatnych poradenskych sluZeb
a komunikace s argany stitni a verejné spravy
v ablasti véeladstvl

Cesky svaz vielard, 2.5,

Tvorba vielaiskych odbornych a metodickych
materiald

PRO-BIO SVAZ EKOLOGICKYCH
ZEMEDELCU

PROPAGACE EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI

V REGIONECH

10i

o

Stiedoevropsky institut ekologie
vife, 2.0,

Zajisténi cinnosti mezinarodniho koordinacnine
centra pra vyzkum ckolegle zvéfe, podpora
vyzkumne cinnasti tykajici se ekologie zvéfe
a myslivosti ve stfedcevropském prostory
bez chledu na stétni hranice a predavani
odbornych poznatkl do praxe

Integrovand ochrana rostlin - ddleity nastro]

107 | Ceskd spoletnast rastlinolékarskd, 2.5.  k zabszpecani zdravych rostlin jako zdrojd pro
v ) kvalitnl a bezpelné potraviny a krmiva
< Podpora vadohospadaiskych vyukavych
108 |23 C508 Vkltm programi a exkurzl ve Yodnim domé
110 Aegdace soukraméha 2emadeélstvl pFibéh jidla
region Praha 2. 5. !
213 Cuskit lasnichi spoletnast, 2. 5. (2131 :rimdu, hospodaf s lesem, vzdélavej se!
114 | Nadace dreva pra Zivot Do lesa s lesnikern
‘ Détskd letni univerzita na €ZU vPraze
115 Ceska zemédélskd univerzita v Praze  se  zaméfenim na  zemédélstyi, lesnictvi
a achranu krajiny
117 Nadace drevo pro Zivot Drevénd stavba roku 2019
119 Nadace dfevo pro #ivot | PokraZovani osvétaove kampané Dfevo je cesta
121 Nadace dfevo pro Zivot Stavby s vionl dfeva 2019
Pracovni spolegnost nastavkovych SRR
122 veslath 2, 25. Den otevienych tlu
133 Cesky svaz vielari, z.5., okresni Raidcke el

organizace Dlomouc

125

Cesky svaz chovateld, 2.5.

Spaolkova finnost a padpora chovatelstvi
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Pofadové
tislo 3adosti Nézev zadatele Nizev projektu
129 | Bk svaz chovaeil, 2.5: Othra‘na a rovoj chovwu drobnych avifat,
vzdéldvdni a propagace
133 SdruZeni vlastnikd obecnich a Za zdravé a prosperujici lesy - osvétova
soukromych lest v CR {zkr, SVOL) 2 informatni kampan NS
p ; Péstovani a zpracovani levandule ékafské Jako
134 | tastny domov Li3nice 0.p.s. forma rehabilitace zdravotni pastitenych
135 | POMOC Tyn nad Vitavou Venkovska centra integrace
Pracovni spolecnost ndstavkowych | Propagace vielafstvi, vzdélavani, propagace
136 |vielafh CZ, 2s. medu a jeha kvality pfi nékupu od vielafe
Pracovni spoleénost nastavkovych VZDELAVACI KURZY PRO VEELARE A ZACINAVICI
137 véelafli CZ, 2.5, VCELARE
Pracovni spole€nost ndstavkovych 5
130/ vEelatd z, 2. Podpora spolkove Clanosti PSNV-CZ, ¢.s.
143 | Cesky svaz achranci prirody Qlven| starych odrad 2019 ]
Narodni sit zichrannych stanic — osvéta
Casky svaz achrdnch phirady a propagace ochrany volng Zjicich zvirat
145 T s dirazem na zvéf
146 | Casky svaz ochranc péirody Staré ovocnd odridy a vefzjnost 2019
€Z Biom - Ceské sdrulenl pro Podpora 2 propagace udriitelnéha vyuiivan(
148 | biomasu, z.5. biomasy pra vyrabu energle v Ceské republice
Podpora pfednadkové & wystavnl dinnost
149 [ SPotek SROCEVCELE Kruhového véeliho centra Stoli 2019
| 150 | SpoleEnost pro wiivu, .5, Vyliva a potraviny - myty a realita
< A Odpovédnd a uvédomela spotfeba ekolagickych
151 ERormiziieict s muin g patravin ja cestou k udrZitelngmu rozvoji
Spoletnost mladych aprdmikd Ceské SR 2
162 | nepubliky, z. 5 Podpora spotieby Zivetisnych produktd u déti

N

Ing. Miraslav Toman, CSc.
ministr zemedestvi

Zdroj: Ministerstvo zeméd¢lstvi, Praha
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| MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI II"II"I Iﬂ " II "llllll
m2e000020002222

UTVAR; Odbor auditu a supervize Bc. Veronika Gaviakova
CISLO UTVARU: 10010

VAS DOPIS ZN.:
ZE DNE: 1.2.2021

SPI AZN 158VD2387/2021-10011
NASE 8070/2021-MZE-10011

VYRIZUJE:  Ing. vana Jakubikovi
TELEFON: 221812808

E-MAIL: Ivana Jakubikova@mze.cz
1D DS: yphaax8

ADRESA: Téinov 85/17, Nové Mésto, 110 00 Praha 1

DATUM: 16. 2, 2021
Zadost o poskytnuti dat k diplomové praci

VaZena pani Gavidkova,

na zakladé Vasi Zadosti o poskytnuti Gdaji, které se tykaji analyzy dat projektli nestatnich
mmam(ﬂemﬂW)mwmzwmmm
Vam pfedkladame podklady k Vami vybranému vzorku projekts NNO za roky 2018 a 2019,
které zpracovaly odbory auditu a supervize a ekonomiky a rozpoctu.

Odbor auditu a supervize provadi nasledné vefejnospravni kontroly die zakona
€. 320/2001 Sb., oﬁumémm\uuevevdqném:ozm&tén&nmmuﬁm
oﬁu\énlkmda).vezﬂuwmm

Vizhiedem k tomu, Ze die § 20 zékona &. 2552012 Sb., okontole(korlrohiféd) ve znéni
pozdéjich pfedpisti: Kontrolujici nebo pfizvané osoba mé povinnost zachovévat micenlivost
o viech skutecnostech, o kterych se dozvédéla v souvisiosti s kontrolou nebo s dkony
mmmm,.mmwmmmzvmwmm
kontrolich (Vami vybrané projekty NNO za roky 2018 a 2019 kontrolované v letech 2019
a 2020). Udaje s kontrolami a poitem chyb jsou zaznamendny do Vaseho zaslaného
tabulkového seznamu (viz pfiloha €. 1).

V kontrolovanych organizacich byla nalezena nasledna zjisténi:
1. Poruseni zakona ¢. 26272006 Sb., zakonik prace, ve znéni "id\pfeq;bﬁ,
vouaﬂmnwhmwiodoptwedempdoeéim nnosti a dale
v oblasti vyplaceni zahrani¢niho stravného.
2. Poruseni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpisl, v oblasti pfedbézné kontroly.

Zdroj: Ministerstvo zeméd¢lstvi, Praha
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3. Nespravné uctovani nakladovych poloZek, nedodrZeni obsahového vymezeni poloZek
analytickych GEth die Gétového rozvrhu.
Odbor ekonomiky a rozpoctu pfedkiada podklady k Vasemu poZadavku na zaslani informaci
k provedenym kontroldam u vybranych pfilemct dotaci z fad NNO v tabulce (viz pfiloha €. 2).
Informace byly zaznamenany pifimo do predioZeného tabulkového prehledu a obsahuji Udaje
odboru ekonomiky a rozpoétu a Gidaje jednotiivych odbomych gestort.
S pozdravem

Ing. Zdenék Jaros
feditel odboru

1. -NNO_DP odbor auditu a supervize
2. NNO_DP odbor ekonomiky a rozpoctu

6970/2021-MZE-10011 2

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, Praha
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