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ANOTACE

Bakalarska prace je zamérena na problematiku zajiStovani bezpecnosti
osob a ochrany obyvatel pfi feSeni mimoradnych udalosti. Ve své praci se
detailn& vénuji roli Policie Ceské republiky v Integrovaném zachranném
systému a prvotnim opatrenim policie na misté mimoradné udalosti. Detailné
popisuji projekt policisty uréeného k fizeni sil a prostfedkll na misté
mimoradné udalosti, jez nese oznaceni velitel policie. V ramci praktické casti
realizuji Fizené rozhovory s jednotlivymi odborniky na toto téma. Nasledné
vysledky téchto rozhovori hodnotim pomoci SWOT analyzy. Vysledkem této
analyzy je pak jednoznacné potvrzeni ptuvodni hypotézy o prospésnosti tohoto
projektu jakozto naprosto unikatniho mechanismu pro zvliadani mimoradnych

udalosti v ramci Policie CR.
Kli¢ova slova * Policie Ceské republiky * Zdravotnicka zachranna sluzba *
Hasi¢sky zachranny sbor * Integrovany zachranny systém * Zakladni slozky

IZS * Ostatni slozky 1ZS = Mimoradna udalost = Velitel policie.

ANNOTATION

The Bachelor’s thesis is focused on the issue of ensuring the safety of people
and the protection of residents during extraordinary events. In this work, |
focus in detail on the role of the Police of the Czech Republic in the Integrated
Rescue System and the initial measures taken by the police at the scene of
an emergency. | describe in detail the project of a police officer intended to
manage forces and resources at the scene of an emergency, which bears the
designation of a police commander. Within the practical part, | conduct guided
interview with individual experts on this topic. Subsequently, | evaluate the
results of these interviews using a SWOT analysis. The result of this analysis
is the definite confirmation of the original hypothesis about the utility of this
project as a completely unique mechanism for handling extraordinary events
within the Police of the Czech Republic.

Keywords * Police of the Czech Republic * Medical rescue service * Fire

brigade * Integrated Rescue System (IRS) * Basic components of IRS * Other
components of IRS * Extraordinary event. = Chief of Police.
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Uvod

Zajisténi bezpecnosti obéanl je jeden ze zakladnich ukoll kazdého
vyspélého demokratického statu. Fungujici demokratické zfizeni a akceptace
zasad pravniho statu zajistuji dodrzovani prav a povinnosti jak ze strany
obcand, tak ze strany jednotlivych bezpecénostnich sloZzek. Prava a svobody
jednotlivce mohou byt naruseny jen do té miry, jak je to nezbytné ke zvladnuti
jakékoliv mimoradné situace a pouze na zakladé jasné danych a zakonnych
pravnich norem. Kazdy takovy zasah musi byt nejen zakonny, ale také
pfezkoumatelny a je tfeba jej realizovat pouze v mife nezbytné nutné

k uspésnému zvladnuti situace.

Ceska republika se pravidelné v celosvétovém méfitku umistuje na
prenich pfickach v oblasti bezpe€nosti. Je to dano mnoha faktory. Kdy
zejména nizkd kriminalita, sktruktura obyvatelstva, vysoka mira
profesionalizace bezpecnostnich slozek a dalSi faktory kterymi jsou
ekonomicka vyspélost, zaméstnanost, funguijici socialni systém, spolecenska
odpovédnost atd., vedou ktomu, Ze je Ceska republika opravnéné
na daném uzemi a jeji optimalni zajisténi je velmi rozsahlé téma, které je

tvofeno mnoha aspekty.

Cilem mé préace je objasnéni tématu mimoradné udalosti a jejiho zvladani
z pohledu bezpec€nostnich slozek. Kazda mimoradni udalost, zejména ta s
velkym dopadem na obyvatelstvo, nese vyznamna rizika nejen pro jednotlivé
zasahujici slozky, ale je velmi citlivé vnimana predevS§im ze strany
obyvatelstva. Jeji uspésné zvladnuti tak, aby byla eliminovana v co mozna
nejkrats§im ¢ase a s co mozna nejmensim dopadem na Zivoty a zdravi obc¢anl

vvvvvv

slozek.

Obcané od bezpecnostnich slozek opravnéné ocCekavaji nejen efektivni

pomoc V jakékoliv krizové situaci, ale také rychlé a uspésné zvladnuti



jakékoliv mimoradné udalosti. Aby byly bezpecénostni slozky schopny tento
pozadavek zdarné splnit, potfebuji nejen profesionalni vybaveni, ale také
vzajemné dobrou spolupraci, efektivni fizeni sil a prostfedk, nacvi¢ené a tim
padem automatizované postupy u typové stejnych nebo podobnych udalosti

a znacnou miru nejen teoretickych, ale zejména praktickych zkusenosti.

Jednou z mnoha slozek, které se podileji na zvladani mimoradnych
udalosti, je Policie Ceské republiky (dale jen ,Policie CR“). U Policie CR
pracuji od roku 2002. Znacnou cast své profesni kariéry jsem pusobila
v primém vykonu sluzby u Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,
konkrétné u Pohotovostni motorizované jednotky (dale jen ,PMJ“), a to v
letech 2002 az 2022, kde jsem se postupné z fadové policistky vypracovala
na pozici vedouci skupiny Ill. Oddéleni PMJ a nasledné poté, co byl spustén
projekt policisty uréeného k fizeni sil a prostiedkd Policie CR na mistech
mimoradnych udalosti - Velitele policie, jsem se stala jednim z prvnich

prisludnikii Policie CR, ktery v tomto tymu pusobil.

Rada bych tedy své nejen teoretické, ale také praktické zkuSenosti
implementovala do zpracovavaného tématu mé bakalarské prace tak, aby
mohla byt prinosem nejen pro policii jako takovou a pfipadné dalSi
bezpecnostni slozky, ale také pro vSechny policisty, pfipadné ¢leny ostatnich
bezpecnostnich slozek, ktefi se pripravuji na to, aby mohli uspésné zviadnout
reSeni jakychkoliv mimoradnych udalosti. Cilem mé prace bude fakticky ovérit
Uspésnost zavedeni projektu ,Velitel policie“ do struktury Policie Ceské
republiky, Krajského reditelstvi hlavniho mésta Prahy, jakozto zcela
unikatniho mechanismu pro zvladani mimoradnych udalosti v ramci celé
Policie CR. Cilem prace bude rovnéz popis jednotlivych ukolt velitele policie

pfi provadéni prvotnich opatfeni na misté mimoradné udalosti.

Téma hodlam zpracovat komplexnim zpUsobem, tak, aby tvofilo uceleny
prehled druhd, zpusobu, kompetenci a odpovédnosti jednotlivych subjektl pri
zajistovani bezpeénosti a ochrany obyvatel Ceské republiky pred vznikem
mimoradné udalosti, v jejim pribéhu nebo pfi zachrannych a likvidacnich

pracich.



1 Bezpeénostni systém CR

Bezpeénostni systém Ceské republiky lze chapat jako vzajemné
koherentni soubor a systém prav a povinnosti jednotlivych ¢&lanku statni
spravy, samospravy, soukromych subjektl a ob¢and, ktery je jednoznaéné
pravné ukotveny a vyznacuje se mirou diferenciace roli. Tento uceleny a
vzajemné provazany systém ma vést k odpovidajicimu zajisténi bezpecnosti
vSech jeho ¢lanku, a to za vSech okolnosti a bez ohledu na rozsah nebo druh

hrozby, ktery jej ohrozuje.

Pojem bezpecnost neni v souCasné legislativé ani odborné literature
jednotné vymezen. Myslim si, Zze by bylo mozné jej v SirSim slova smyslu
charakterizovat jako stav, kdy jsou pro objekt a jeho zdjmy na minimum
omezeny hrozby a zaroven v pfipadé, ze se néjaké hrozby objevi, nebo bude
tento objekt bezprostiedné ohrozen, bude pro jejich eliminaci bud sam
efektivné vybaven odpovidajicimi prostredky, pfipadné stanovenymi
funkénimi procesy, nebo bude ochoten a pfipraven pri jejich eliminaci

spolupracovat s dalSimi subjekty.

Obecné pak muzeme pod pojmem ,bezpecnost’ rozumét spolecnosti
stanovenou schopnost zamezit tomu, aby konkrétni riziko prekrocilo
vSeobecné akceptovatelnou mez, pfiCemz neni zcela podstatné, zdali se
jedna o existujici, tedy realné hrozby, nebo hrozby potencionalni, tedy ty které
jeSté nenastaly, ale nastat bezprostfedné mohou. Tyto hrozby mohou
smérovat vUci celé fadé subjektl — napfiklad obyvatelstvu, svrchovanosti
statu, vnitrnimu poradku, majetku, zivotnimu prostredi, plnéni mezinarodnich
bezpecnostnich zavazkl a dalSim spole¢enskym zajmim. Hrozby mizeme
také rozélenit na vnéjsi hrozby (ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu),
vnitini hrozby (naruSeni vnitfniho poradku a bezpec€nosti) a ostatni hrozby

(mimoradné udalosti, katastrofy prirodniho a technologického charakteru

atp.).



Zajisténim bezpecnosti pak chapeme soubor opatreni, smérujicich k
zajisténi vnitfni, vnéjSi a mezinarodni bezpecnosti (at uz jedince, statu Ci

mezinarodniho spolecenstvi v bézném stavu a za krizovych situaci).

~,Bezpecnost pak muze byt chapana napriklad jako zajiSténi svrchovanosti a
uzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zékladu a ochrana
Zivota, zdravi a majetkovych hodnot. Z definice vyplyva, Ze se jedna o
multidisciplinarni systém se zfejmou vazbou na roli statu jako celku. V
odborné literature se problematika bezpecnosti také velice Casto ztotoZriuje
s pojmem bezpec€i. Bezpecli pfedstavuje jeden ze stéZejnich pocitu ¢lovéka.
Da se rici, Ze ihned po naplnéni zakladnich Zivotnich a fyziologickych potreb
je pro Cclovéka dalSi nejdulezitéjsi potrebou pravé bezpeci. Cilem
bezpecnostniho systému je tedy zajisténi bezpecnosti k naplnéni jedné z

v

nejniternéjsich potreb clovéka — bezpedi“.!

Fyzicky se pak na zajisténi odpovidajici bezpecénosti podili predevsim
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni

sluzby.

Prestoze se Cinnosti a role vSech bezpecnostnich slozek v ramci reseni
jednotlivych hrozeb navzajem velmi ¢asto propojuji do jednoho funkéniho
celku, pro zjednoduseni chapani celé véci je mozné vyjadrit jejich prioritni
vztah tak, Ze vnéjsi ohrozeni prioritné spada do gesce predevsim Armady CR,
vnitini pofadek a bezpeénost prioritné spada do gesce Policie CR a ostatni
ohrozeni prioritné spada do gesce HZS CR. Velmi dilezitymi jsou véak také
Lhavarijni sluzby®, coz jsou v podstaté vSechny ostatni slozky integrovaného

zachranného systému a pravnické a podnikajici fyzické osoby.

1 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizovévr'izeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 12.
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1.1 Pravni ramec bezpeénostniho systému

Poté, co jsem definovala zakladni parametry bezpecnostniho systému
Ceské republiky, povazuji za nezbytné také popsat jeho zakladni pravni
ramec. Bezpecnostni systém je definovan mnozstvim legislativnich a
nelegislativnich dokument(l. V pfipadé legislativnich se jedna predevsim o
ustavni zakony, zakony a provadéci predpisy. V pfipadé nelegislativnich se
jedna predevSim o ruzné metodiky, koncepce a strategie ustfednich

spravnich uradi a ministerstev.

Vzhledem k omezenému rozsahu této prace uvedu pouze zakladni vycet
jednotlivych pravnich predpist, nebot to bude pro jeji celkové zpracovani

naprosto dostacujici.

Zakladnimi ustavnimi leqislativnimi dokumenty jsou:

> Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

> Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky,

> Ustavni zékon & 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky.

Zakladnimi neleqislativhimi dokumenty jsou:

> Bezpecnostni strategie Ceské republiky,

> Obranna strategie Ceské republiky,

» Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030,

» Bila kniha o obranég,

» Evropska bezpecnostni strategie.?

Zatimco legislativni dokumenty definujici pravni ramec bezpecnostniho

systému jsou pomérné rigidni, strategie a koncepce Ize lépe pfizplisobovat a

2 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizovévr'izeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 13.
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meénit v zavislosti na jednotlivych hrozbach a jejich vyskytu. Bezpecnostni
strategie je zakladnim koncepénim dokumentem bezpecnostni politiky statu,
pficemz obsahuje predevSim zakladni vychodiska bezpecnostni politiky,
bezpeénostnich zajmu, bezpe&nostniho prostfedi Ceské republiky a strategii

k jejich prosazovani.

1.2 Pojem bezpeénostni politika a bezpecnost

Z hlediska celkového pojeti mé prace povazuji za zasadni definovat

predevsim pojmy bezpecénostni politika a vnitini bezpecnost.

Bezpecénostni politika je souhrn opatfeni a kroku za tcelem prevence a
eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjsi
bezpecnost, obranu a ochranu obCant a statu. Provadi se aktivnim a
preventivnim pusobenim zahranini, obranné a hospodarské politiky a politiky
v oblasti vnitini bezpecnosti a verejné informovanosti. Zajisténi bezpecénosti
obcanu, suverenity zemé, demokratického zfizeni a princip pravniho statu je

ukolem viady a organt samospravy na krajské a obecni tirovni.3

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Zze se bezpecnostni politika
provadi pomoci zahranicni, obranné a hospodarské politiky a politiky v oblasti
vnitini bezpecnosti a verejné informovanosti, pricemz veskeré tyto politiky
jsou si navzajem rovnocenné a provazané. Velmi dulezitymi aspekty pfi
zajiStovani bezpecnosti je pak mimo jiné prohlubovani mezinarodni
spoluprace a ugast Ceské republiky v jednotlivych obrannych nebo
hospodarskych aliancich, zapojovani obanské spolecnosti do jednotlivych
aktivit pfi zajiStovani bezpecnosti a vytvareni odpovidajicich podminek pro
aktivni konani ob¢anu. Jsem presvédcena, Ze dnesni globalizovany svét plodi
globalizované hrozby. V globalizovaném svété jsou wvnitini a vnéjsi

bezpecfnost vzajemné velmi uzce provazany a je nezbytné jejich priciny

3 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizovévr'izeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 14.
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analyzovat a nasledné zajistovat pomoci komplexniho pristupu. Tato teze je
patrna zejména v oblasti hrozeb souvisejicich s mezinarodnim terorismem,
aktualnim vélecnym stavem na uzemi Ukrajiny, ale také doutnajicimi a
neutuchajicimi konflikty v oblasti Balkanského poloostrova, Blizkého vychodu,
severoafrickych statli a konec koncu i aktualnim dénim okolo ostrova Tchaj-

wan.

Pojem bezpecnost je nadfazenym pojmem pro bezpeénost vnitini a vnéjsi.

Lze jej definovat dvéma zpuUsoby, a to v $ir§Sim nebo uzs$im vyznamu.

V 8ir§im vyznamu, Ize pojem bezpecénost odvodit z €l. 2 a ¢l. 3 ustavniho
zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Rozdéleni pojmu na vnitini a
vnéjsi bezpecnost je z tohoto pohledu Uzce spjato s faktickym pisobenim bud
uvnitf statu, nebo mimo né&j. To znamend, ze ohrozeni vnitrni bezpecnosti je
dano riziky a hrozbami, které vznikly na uzemi statu. Mize se jednat o celou
radu udalosti, napriklad o ohrozeni zakonnosti a vefejného poradku, ochranu
obyvatelstva, zachranné a likvidaéni prace, ochranu kritické infrastruktury,
jadernou bezpecnost, bezpecnost v dopravé, energetickou sobéstacnost
apod. Naopak ohrozeni vnéjsi bezpecnosti je dano riziky a hrozbami, které
maiji plivod mimo Uzemi statu. Muze se jednat o vojenské napadeni, migracni
krizi, embarga na dovoz jednotlivych komodit apod. Pokud bych mohla
zhodnotit aktualni stav, tak jsem presvédcena, ze vzhledem k aktualni situaci
nejen v Evropé, ale v celém svété, je Ceska republika v soucasné dobé

ohrozena predevsim z hlediska své vnéjsi bezpecnosti.

V uzsim vyznamu, Ize pojem bezpecnost vymezit napriklad zakonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakonem ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, nebo zakonem ¢&.
273/2008 Sb., o Policii CR. Vnitfni bezpe&nost je pak vazana zejména k pojmu
vefejny (vnitfni) poradek a vztahuje se zejména k pusobnosti Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedInosti, Policie CR, HZS, ZZS a jinych ozbrojenych

bezpecénostnich sbort.
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1.3 Prvky bezpeénostniho systému

Bezpeénostni systém Ceské republiky je tvofen jednotlivymi institucemi a
organy, které odpovidaji za zajisténi zakladnich funkci statu v bézném stavu,
za mimoradnych udalosti v okamziku kdy nedosahuji rozsahu krizovych

situaci, za pripravu statu na krizové situace a pfi krizovych situacich.

Bezpeénostni systém CR bych rozdélila podle urovné fizeni na ustiedni,
kam bych zaradila predevSim prezidenta republiky, Parlament CR, vladu,
Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy, ustredni spravni urady a
uzemné definované urady, kam podle mého nazoru spadaji hejtman kraje,
starosta obce, krajské urady, obecni urady obci s rozSifenou plsobnosti a
ostatnich obci a jejich pracovni organy krizového fizeni. Na zakladé vyse
uvedeneého Ize tedy konstatovat, Ze jednotlivé prvky bezpecnostniho systému
CR vytvaieji hierarchickou strukturu a jsou bud centralné fizeny a
koordinovany, nebo jsou fizeny a koordinovany na jednotlivych urovnich a

pusobi samostatné v rozsahu své pusobnosti.

Prezident CR vystupuje v bezpeénostnim systému jako vrchni velitel
ozbrojenych sil. Jeho rozhodovani je uzce spojeno s vaznosti situace, resp.
zda je vyhlasen stav ohrozeni statu, nebo valeény stav, pficemz zejména stav
ohrozeni statu je vyznamné opatreni k zajisténi bezpec€nosti statu a pripravou

na vedeni valky.

Parlament CR patfi k jednomu z hlavnich piliiti bezpeénostniho systému
CR. Je tvofen Poslaneckou snémovnou a Senatem. Ma funkce legislativni a
kontrolni, diky kterym vytvari zakladni predpoklady pro realizaci bezpecnostni
politiky. V ramci Poslanecké snémovny je z hlediska odborného garanta pro
pfipravu materiall kompetentnim organem Vybor pro obranu a bezpeénost.

V ramci Senatu to je pak Vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost.

Vlada CR je zakladnim vykonnym organem bezpeénostniho systému CR.
Mimo jiné projednava a navrhuje pravni predpisy, strategie a koncepce

v ramci bezpecnostni politiky statu. Prijima sva vlastni nafizeni a usneseni.
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Bezpecnostni rada statu je pak koordinaénim pracovnim organem viady na
arovni ministru.

V bezpe€nostnim systému maji své nezastupitelné misto rovnéz
ministerstva a dal$i ustfedni spravni organy, které v ramci svych plusobnosti
predkladaji vliadé navrhy pravnich predpist, pfipadné vydavaji v ramci
zakonného zmocnéni vyhlasky apod. Svou vykonnou plsobnost mohou
zabezpedovat také vykonnymi slozkami jako Policie CR, HZS CR, Armada

CR, Celni sprava, VV&zeriska sluzba CR atd.

Organy kraje se ve spolupraci s ustfednimi organy podileji na zajiStovani
bezpecénostniho systému kraje. Rovnéz organy obci s rozSifenou plsobnosti
spolupracuji na zajistovani bezpecnosti v ramci spravniho uzemi, v némz tyto

obce vykonavaiji v pfenesené plisobnosti statni spravu.

Koordina¢nimi organy pro kraje a obce s rozs$ifenou pusobnosti jsou
bezpecnostni rady krajl, resp. obci. Pracovnimi organy jsou pak krizové staby

krajd, resp. obci.

Bezpecnostni systém a organizace krizového fizeni, at uz na centralni
nebo uzemni urovni, v posledni dobé Celily a ¢eli mnoha vaznym ohrozenim
a krizovym situacim. V praxi se tak ukazalo, ze tak, jak byl systém nastaven
koncem devadesatych let, mohl uspésné celit hrozbam, které byly v té dobé
jiz jasné definovany. Bohuzel doba nedavno minuld jasné prokazala, jak je
dalezité systém neustale zdokonalovat o funkcionality, které budou Uuspésné
Celit novym krizim a hrozbam. Mam tim na mysli zejména pandemii Covid-19,
na kterou byl nas bezpecnostni systém zcela nepfipraven. Dle mého nazoru
bylo celé zvladani pandemie Covid-19 znaéné chaotické a nekoordinované,
coz ve svém dusledku bohuzel vedlo k vice nez 40 000 mrtvych, znaénému
vypadku ve vzdélavani, obrovskému deficitu verejnych financi, krachu mnoha
podnikatelskych subjektl a k rostouci nedivére ve statni organy a instituce.
Na obranu odpovédnych organt a instituci Ize dodat, Ze na uspésné zvladnuti
pandemie Covid-19 doposud nenasel uspésny recept zadny stat na svété.
Velmi podobna je bohuzel situace s reakci bezpeénostniho systému na valku

na Ukrajiné. Dle mého nazoru byla velmi dobie zvladnuta prvni etapa krize
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spocivajici v bezodkladné a prikladné pomoci uprchlikiim utikajicim pred
valecnym konfliktem. Je vSak otazkou analyzy a budouciho vyhodnoceni, jak
bezpecnostni systém zvladl rizika plynouci jednak z evidence uprchlikd,
poskytovani adresné pomoci, evidence zbrani a zbrafovych systéml
dodavanych na Ukrajinu véetné jejich predani kompetentnim organum (tak,
aby bylo minimalizovano riziko jejich vyskytu na ¢erném trhu se zbranémi),
ale také z energetické nesobéstacnosti, rlstu inflace, rlstu cen témeér vSech
komodit a ekonomické nestability, coz jsou vSechno aspekty, které ve svém
dusledku mohou vést k vyznamnému ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky,

znaénym socialnim nepokojiim a celkovému rozvratu spole¢nosti.
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2 Krizové rizeni

Spravné fungovani jednotlivych ¢lankt bezpeénostniho systému zajistuje
radny chod statu jak v situacich jeho bézného fungovani, tak v dobé
mimoradnych udalosti. Z urcitého druhu mimoradnych udalosti se mohou stat
situace krizové, kdy je tfeba k jejich feSeni vyhlasit néktery z druhl krizového
stavu. Proto povazuji za dulezité popsat ve své praci v jedné z kapitol alespon

zakladni aspekty krizového fizeni.

,Systém krizového fizeni v CR vychdzi ze skutecnosti Ze ochrana
spolecenskych hodnot je zakladni povinnosti statu, a je zaloZen na zakony
vymezené odpovédnosti organu statni spravy a samospravy za pfipravu a
vyuZiti vSech prostredki a moznosti k odvraceni nasledku krizovych situaci.
Schopnosti a zajisténa uroveri pripravenosti téchto organi na pripadnou
mimofadnou udalost ovlivriuje nezbytnost klasifikovat tuto mimoradnou situaci

Jjako krizovou a uvést v Zivot planovana krizova opatreni.“ 4

Zakladni pravni normou pro reSeni krizovych situaci je zakon €. 240/2000

Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,krizovy zakon®).

VyS8e uvedena pravni norma definuje krizové rizeni jakozto ,,souhrn ridicich
cinnosti organu krizového fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu &innosti
provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich freseni, nebo

ochranou kritické infrastruktury*.®

Krizovy zakon také pojima krizovou situaci jako ,mimoradnou udalost

podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni Kkritické

4 KOL. AUTORU, Modul G - Vnitini bezpeénost a verejny poradek, Krizové fizeni.
Ministerstvo vnitra — Odbor bezpeé&nostni politiky, uéebni pomticka pro vzdélavani pracovnik(
krizového fizeni, Praha, 2005.

5 zak. €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 2, pism. a).
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infrastruktury nebo jiné nebezpecni, pii nichZ je vyhlasen stav nebezpedi,

nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizovy stav®)“®

Z konkrétniho ustanoveni krizového zakona tedy vyplyva, ze nelze vazat
vyhlaSeni krizového stavu striktné pouze k zakonu o integrovaném
zachranném systému, nebot krizové situace mohou byt vyhlasovany i v jinych
pfipadech, napfiklad pfi ohrozeni svrchovanosti statu, majetkovych hodnot,
vnitini  bezpecnosti, nebo velmi aktualni nouzi ropné, plynové, nebo

energetické.

Krizova opatfeni pak zpravidla znamenaji mnohem zavaznéjsi zasah do
prav a svobod a krizovy zéakon je charakterizuje jako ,organizaéni nebo
technické opatfeni urCené k feseni krizové situace a odstranéni jejich

nasledkd, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob*“.”

2.1 Rozdéleni a charakteristika krizovych stavu

Vyhlasovani krizovych stavu se realizuje na zakladé ustavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., ustavni zdkon nebo na zakladé ustavniho zékona €. 110/1998

Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Je-li  bezprostfedné ohroZzena svrchovanost, uzemni celistvost,
demokratické zéklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini
poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostredi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrané, muze
se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy

stav, stav ohroZeni statu nebo valeény stav.“?8

Jednotlivé krizové stavy lIze rozlisit dle situace, ke které se vztahuiji, dle
vyhlasujiciho organu, divodu, tzemniho rozsahu nebo ¢asové ucinnosti. Pro

mou praci bude, podle mého nazoru a vzhledem k jejimu celkovému rozsahu,

6 zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 2, pism. b)
7 Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 2, pism. c).
8 Zakon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpectnosti Ceské republiky, ¢lanek 2.
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zcela dostacujici uvést pouze zakladni charakteristiku jednotlivych krizovych

stavll a organu krizového fizeni.

Véale¢ny stav — vyhlasuje Parlament CR na navrh vliady CR, je-li CR
napadena nebo je-li tfreba pInit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné
obrané proti napadeni. Vztahuje se na cely stat, bez uzemniho nebo
casového omezeni.

Stav ohrozeni statu — Vyhlasuje Parlament CR na navrh viady CR, je-li
bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu
anebo jeho demokratické zaklady. Vztahuje se na cely stat, bez uzemniho

nebo ¢asového omezeni.

Nouzovy stav — Vlyhlasuje Vlada CR (pfedseda viady), v pfipadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo priamyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. Vztahuje se na cely stat nebo
jeho ¢&ast. Vyhlasuje se nejdéle na 30 dnu, pficemz jeho prodlouzeni je mozné

na zakladé souhlasu Parlamentu CR.

Stav nebezpeci — Vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta
Prahy, v pfipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpeci, pokud jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostredi, a pokud intenzita ohrozeni nedosahuje znacného rozsahu a
zaroven neni mozné odvratit ohroZzeni béznou ¢innosti spravnich uradu a
slozek IZS. Vztahuje se na celé uzemi kraje nebo na jeho ¢ast. Vyhlasuje se
nejdéle na 30 dnq, pri¢emz jeho prodlouzeni je mozné jen se souhlasem viady
CR.

2.2 Organy krizového fizeni

Krizovym zakonem je definovano postaveni a pusobnost jednotlivych
organu krizového fizeni, v navaznosti na ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR v oblasti krizovych situaci, které nesouvisi se zajisténim

obrany Ceské republiky.
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Mezi organy krizového fizeni jsou zahrnuty vlada, ministerstva a jiné

spravni urady, Ceska narodni banka, organy kraje a ostatni organy s

uzemni pusobnosti, organy obce.

Vlada CR - mezi jeji zakladni ukoly pfi zajistovani pripravenosti Ceské

republiky na krizové situace, pri jejich reSeni nebo k ochrané kritické

infrastruktury dle krizového zékona patfi:

>

Y

ukladani ukoll ostatnim organim krizového fizeni, véetné fizeni a
kontroly jejich €innosti,

ur€eni konkrétniho ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho
uradu pro koordinaci pripravy na reSeni krizové situace,

ziizeni Ustfedniho krizového $tabu, jako svého pracovniho organu,
stanoveni kritérii pro urCeni prvku kritické infrastruktury,

na zakladé seznamu predlozeného Ministerstvem vnitra, rozhoduje o
prvcich kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury,

jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu.

Ministerstva a jiné ustredni spravni urady - mezi jejich zakladni ukoly

podle krizového zakona patfi:

>
>
>

zajisténi pripravenosti na reSeni krizovych situaci v jejich pusobnosti,
zfizeni pracovist krizového fizeni,

zpracovani planu, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupt
k feSeni krizovych situaci,

zfizeni krizového Stabu jakozto pracovniho organu k pfipravé na
krizové situace a k jejich reseni,

zajisténi provedeni odbornych praci vyplyvajicich z jejich ptusobnosti,
poskytovani a vyzadovani podkladi — ministerstva, krajské urady a

obecni urady obci z rozSifenou pusobnosti.

Krizovy zakon také v ramci ministerstev upravuje specifické postaveni

Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva dopravy a

Ministerstva primyslu a obchodu.
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Ceska narodni banka - pfi pfipravé na krizové situace a jejich reseni
predevsim zfizuje krizovy $tab, vede prehled moznych zdroju rizik, provadi
analyzy ohrozeni a odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku
krizové situace. Dale vytvari podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu
k jinym spravnim ufadim, krajim, obcim a pravnickym a fyzickym osobam.
V neposledni radé také projednava s vladou navrh krizovych opatreni, ktera
se ji dotykaji a projednava prestupky v souvislosti s poruSenim zakazl
uloZzenych krizovym opatienim (napfiklad zakaz nabyvani prostredkd v cizi

méné&, provadéni plateb z Ceské republiky do zahraniéi apod.).

Organy kraje a dal$i organy s pusobnosti na uzemi kraje. Do této
kategorie patfi predevSim hejtman kraje, krajsky urad, hasi¢sky zachranny

sbor, Policie Ceské republiky.

Organy obce muzeme rozdélit na organy obce s rozsifenou pusobnosti,
kam patfi starosta obce s rozsSifenou plisobnosti a obecni urad s rozsSifenou

pusobnosti a organy obce, kam patfi starosta obce a obecni urad.

2.3 Ostatni organy s uzemni pusobnosti

Do této kategorie patii bezpecnostni rady - statu, kraje nebo obce
s rozs$ifenou pusobnosti a krizové $taby - ustredni krizovy $tab, krizovy $tab

kraje a krizovy $tab obce s rozs$ifenou pusobnosti.

Bezpecnostni rada statu je zfizena dle ¢l. 9 ustavniho zakona C.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Jeji slozeni a &innost jsou dale
upraveny jednotlivymi usnesenimi vlady. Bezpecnostni rada statu je stalym
pracovnim organem vilady, povéfenym koordinaci bezpeénostni problematiky
v ramci Ceské republiky a pfipravou navrhi opatfeni k zajistovani
bezpeénosti Ceské republiky. Jednani fidi premiér, pfitomni mohou byt
konkrétni ¢lenové vlady (v jejichz vécné plsobnosti je feSeni nastalé situace
- v souladu s rozhodnutim vlady) a podle svého uvazeni i prezident republiky.
Rada zaseda zpravidla jednou mési¢né. V ramci bezpecnostni rady statu

pusobi také jednotlivé pracovni vybory, napf. Vybor pro civilni nouzové
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planovani, Vybor pro obranné planovani, Vybor pro koordinaci zahranicni

bezpecnostni politiky nebo Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

Ustredni krizovy $tab je definovan krizovym zakonem jakozto pracovni
organ vlady, ktery je zfizen pro feseni krizovych situaci. Jeho ¢innost a slozeni
upravuje Statut ustifedniho krizového Stabu, ktery musi byt schvalen viadou.
Je urcen zejména pro koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace
opatrfeni k zamezeni vzniku nebo k reseni vzniklé krizové situace, ktera jsou
pfijimana pfrislusnymi organy.

Kromé Ustiedniho krizového $tabu mohou byt zfizeny také krizové $taby
ustfednich spravnich urada a dalSich uradu a slozek. Dle krizového zakona
zfizuji krizové Staby jako pracovni organy pro reSeni krizovych situaci také

ministerstva a dalSi spravni urady.

Krizovy §tab kraje a krizovy $tab obce s rozSifenou puisobnosti slouzi
zfizovateli pro feseni krizovych situaci. V ramci kraju je koordinace krizového
fizeni rozdélena mezi organy samospravy (hejtman, krajsky urad) a uzemné
dislokované slozky ustfednich spravnich uradi. Napfiklad v podminkach
hlavniho mésta Prahy koordinuje plsobnost primatora (hejtmana) a
magistratu (krajského uradu) odbor bezpecnosti (odborny utvar krizového
fizeni). Funkce reditele odboru bezpecnosti je spojena s funkci tajemnika
bezpecnostni rady kraje. Tato rada zajistuje koordinaci jednotlivych subjektl
statni spravy a samospravy, kdy pfi hrozbé krizové situace a za krizovych
stavl je tato rada spolu s odbornymi skupinami a pfizvanymi odborniky

soucasti krizového $tabu kraje.

Nezastupitelnou ulohu v ramci koordinace krizového fizeni a planovani v
kraji pIni hasi€sky zachranny sbor kraje. Mezi jeho z&kladni povinnosti patfi
zejména organizace soucinnosti mezi spravnimi ufady a obcemi;
zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje (ktery schvaluje hejtman),
vyzadovani, shromazdovani a evidovani stanovenych udaji pro pfipravu
Uzemi na krizové situace; ukladani uréenym obcim rozpracovani ukoll z

krizového planu kraje; poskytovani podkladd nezbytnych pro krizové
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planovani uréenym obcim; seznamovani obci a pravnickych a fyzickych osob
s charakterem mozného ohrozeni, s pripravenymi krizovymi opatfenimi a se
zpUsobem jejich provedeni; vytvareni podminek pro ¢innost krizového $tabu
kraje; za stavu nebezpeci zabezpeceni varovani a vyrozumeéni, organizovani
zajistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a

dalSich ochrannych opatreni.

Policie CR pak zajistuje na Gzemi kraje pfipravenost k feseni krizovych

situaci spojenych s vnitrni bezpeénosti a verejnym poradkem.
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3 Mimoradna udalost

Poté, co jsem v predchozich kapitolach rozpracovala bezpeénostni systém
a krizové fizeni, je z hlediska celkového konceptu pojeti mé bakalarské prace
nezbytné popsat pojem mimoradna udalost, provést jejich kategorizaci dle
jednotlivych kritérii. Zpracovanim této kapitoly se jiz velmi priblizim tematice

integrovaného zachranného systému a katalogu typovych €innosti.

Obecné Ize mimoradnou udalost definovat jako udalost, ktera miize byt
zpUsobena bud ¢innosti ¢lovéka, nebo prirodnimi vlivy. Zaroven to je udalost,
ktera mlze ohrozovat Zivoty, zdravi lidi, majetek nebo Zivotni prostredi.
K jejimu odvraceni nebo omezeni vy$e uvedenych negativnich dopadul, je pak
tfeba zahajeni zachrannych praci, nebo zahdjeni likvida¢nich praci

v okamziku, kdy jiz byl zplsoben néjaky negativni nasledek.

Zpravidla se tedy jedna o nenadalou, neo¢ekavanou, ¢asové a prostorovée
omezenou udalost, ktera mlze zpusobit, nebo jiz zpusobila celou fadu

negativnich nasledku.

Zakon ¢€.239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému, definuje
mimoradnou udalost jako ,Skodlivé pisobeni sil a jevu vyvolanych &innosti
Clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci.®
3.1 Druhy mimoradnych udalosti
Mimoradné udalosti mizeme rozliSovat podle mnoha hledisek. Jako zcela

postacujici se pro celkové zpracovani prace jevi rozdéleni mimoradnych

udalosti dle rozsahu a pficiny.

9 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
§ 2, pism. b)
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3.1.1 Specifikace mimoradnych udalosti dle rozsahu

Mimoradné udalosti mizeme rozliSovat podle mnoha hledisek. Na uvod
povazuji za vhodné zacit ¢lenénim podle rozsahu a zpUsobu jakym jsou jejich

dopady reSeny.

Podle tohoto kritéria bychom mohli mimoradné udalosti délit do tfi kategorii:

» méneé zavazné mimoradné udalosti,

» mimoradné udalosti zavazné,

» mimoradné udalosti velmi zavazné.

Méné zavaznymi udalostmi rozumime mimoradné udalosti, které maji
lokalni charakter, neohrozuji na zivoté nebo zdravi vétSi mnozstvi osob ani
vétSi materialni, nebo spolecenské hodnoty. K jejich feSeni jsou zpravidla
dostacujici pravomoci mistnich organu, a to jak ze strany verejné spravy, tak
ze strany bezpecnostnich zachrannych slozek. Jako priklad tohoto druhu
mimoradné udalosti bych uvedla lokalni povodné, nehody dopravnich

prostfedk, lokalni pozary, kriminalita apod.

Zavaznymi mimoradnymi udalostmi rozumime mimoradné udalosti, které
maiji potencial ohrozit na Zivoté nebo zdravi vétSi pocet osob, zpuUsobit
vyznamné materialni nebo spolecenské Skody. K jejich reSeni a uspéSnému
zvladnuti, v€etné realizace zachrannych a likvidacnich praci, je pak potreba
nasadit velky pocet zasahujicich subjektl, a to jak ze strany verejné spravy,

tak ze strany jednotlivych bezpec€nostnich slozek.

Velmi zavaznymi mimorfadnymi udalostmi rozumime mimoradné
udalosti, jejichz reSeni nebude mozné nasazenim vSech subjekti uvedenych
v predchozich dvou kategoriich. Jedna se o mimoradné udalosti se znaCnym
a rozsahlym dopadem na zivoty a zdravi osob, znacnymi materialnimi nebo
spolec¢enskymi Skodami. K jejich feSeni a odstranéni nezadoucich nasledkl a
hrozeb je tfeba vyuzit institutu krizového fizeni, v€etné vyhlaseni krizovych

opatreni at uz na urovni kraje, vice krajd, nebo celého tizemi Ceské republiky.
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3.1.2 Specifikace mimoradnych udalosti dle pfi€iny

Mimoradné udalosti Ize rozdélit také podle toho, jakym zdrojem nebo

pric¢inou byly zpisobeny. To znamena, co konkrétné vedlo k jejich vzniku.

Podle tohoto kritéria mizeme rozdélit mimoradné udalosti na:
» mimoradné udalosti zpisobené pfirodnimi vlivy,
» mimoradné udalosti zpusobené vlivem nebo cinnosti ¢lovéka,

» mimoradné udalosti zplisobené technickou zavadou.

V pfipadé mimoradnych udalosti, které jsou zpusobeny pfirodnimi vlivy,
nej¢astéji hovofime o povodni, suchu, lesnim pozaru, epidemii, v nasich
podminkach jesté pomérné nedavno zcela neznamém jevu v podobé tornada,

snéhové kalamité atd.

V pripadé mimoradnych udalosti, které jsou zpusobeny ¢innosti ¢lovéka,
hovofime nej¢astéji o dopravnich nehodach obecné (letecké, zeleznicni,
automobilni), teroristickych utocich, obcanskych nepokojich, sabotazich,

havariich zpusobenych nedbalosti, Zharstvim apod.

V pfipadé mimoradnych udalosti zplsobenych technickou zavadou
hovofime nejCastéji o pozarech, vybus$ich, ropnych havariich, uniku
jedovatych latek do pfirody (ovzdusi, vodni toky, ptida), radiacnich havariich,

zficeni budov apod.

3.2 Mimoradna udalost a stupné vyhlaseného poplachu

Pro rfeSeni mimoradnych udalosti jsou vyhlasovany celkem ctyfi stupné
poplachu. Jednotlivé stupné jsou vramci integrovaného zachranného
systému vyhlasovany v zavislosti jednak na rozsahu mimoradné udalosti, ale
také v zavislosti na druhu a poctu zasahujicich slozek a jejich koordinaci.
Stupné jsou vyhlasovany bud velitelem zdsahu, nebo operacnim stfediskem

hasi¢ského zachranného sboru.

Prvni stupen vyhlaseni poplachu se tyka mimoradnych udalosti, kdy jsou

ohrozeny jednotlivé osoby — do cca 10 osob, jednotlivé dopravni prostredky,
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jednotlivé budovy, nebo tizemi do plochy 500m?. Zachranné a likvidacni prace

realizuji zpravidla mistné pfislusné jednotky IZS.

Druhy stupen vyhlaseni poplachu se tykd mimoradnych udalosti, kdy je
ohrozeno nejvySe 100 osob, zasah se tyka vice nez jedné budovy, vzacného
chovu hospodarskych zvirat, nebo tizemi do plochy 10000m?2. Zachranné a
likvidacni prace realizuji krajské jednotky 1ZS a na misté je nezbytné jejich

fizeni velitelem zasahu.

Treti stupen vyhlaseni poplachu se tykd mimoradnych udalosti, kdy je
ohrozeno méné nez 1000 osob, ¢asti obci nebo areall podniki, nékolik chovi
hospodarskych zvirat, soupravy zeleznic¢ni prepravy, plochy uzemi do 1 000
000m?, povodi ek, jde o hromadnou havarii v silniéni, Zelezni¢ni nebo letecké
dopravé. Zachranné a likvidacni prace realizuji slozky IZS z vice nez jednoho
kraje. Zasah na misté je fizen velitelem zasahu, ktery ma ke své Cinnosti na
misté zfizen $tab velitele zasahu. Misto zasahu také miize byt rozdéleno na
jednotlivé casti, sektory, nebo useky. Pokud je vyhlasen tento typ poplachu,
tak operacni stredisko hasi¢ského zachranného sboru informuje o vzniku této
mimoradné udalosti hejtmana kraje (v podminkach hl. m. Prahy — primatora

hl. m. Prahy) a starosty dotéenych obci s rozSifenou plisobnosti.

Dikladnym studiem skripta - KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a
krizove fizeni: skripta. Ministerstvo vnitra — generalni reditelstvi Hasicského
zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-62-0, jsem prisla na
nesrovnalost v popisu tohoto stupné poplachu. V tomto skriptu je dle mého
nazoru chyba, kdyz je zde nespravné uvedeno ,Treti stupen poplachu je
vyhlasovan pro MU, pfi kterych je ohroZeno vice neZ 1 000 osob, ¢ast obce
nebo arealu podniku, soupravy Zzeleznicni prepravy, nékolik chovu
hospodarskych zvirat plochy tzemi do 1 km?, povodi fek, produktovou, jde o
hromadnou havarii v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé.“°

Ovérenim v dalSi odborné literature tuto moji hypotézu potvrzuje, nebot

10 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizovév fizeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 160.
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spravna formulace by méla byt nasledujici: Treti stupen poplachu je
vyhlasovan pro MU, pfi kterych je ohrozeno méné nez 1 000 osob, ¢ast obce
nebo arealu podniku, soupravy Zelezniéni prepravy, nékolik chovl
hospodarskych zvirat, plochy uzemi do 1 km?, povodi fek, produktovou, jde o
hromadnou havarii v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé. Tato

skuteénost bude jednim z praktickych vystupl mé prace.

Zvlastni (Ctvrty) stupen vyhlaseni poplachu se tykd mimoradnych
udalosti, kdy je ohrozeno vice nez 1000 osob, celé obce, nebo plochy uzemi
nad 1 000 000m2. Zachranné a likvida¢ni prace realizuji slozky I1ZS z nékolika
kraju, pfipadné i ze zahranici. Stejné jako v pfipadé poplachu tretiho stupné
zasah ridi velitel zasahu. Ke své Cinnosti ma na misté zfizen Stab velitele
zasahu a misto mimoradné udalosti mize byt rozdéleno na jednotlivé ¢asti,

sektory nebo useky.

3.3 Vyvoj udalosti

V této Casti bych rada uvedla stru¢ny proces vyvoje udalosti od jejiho vzniku
az po vznik krizové situace. Cili proces, ktery vede od b&zné udalosti, pres

mimoradnou udalost az ke vzniku krizové situace.

Na zacatku celého procesu je vzdy udalost, ktera vyzaduje reSeni ze strany
slozek 1ZS. Udalost je reSena zpravidla jednou slozkou IZS a to na zakladé
pfislunych zakonu (napfiklad zakon o Policii CR, zakon o pozarni ochrané
atd.). Vy$Sim stupném je pak mimoradna udalost, ktera vyzaduje feSeni dvou
a vice slozek 1ZS (zakon o 1ZS). Nasleduje vznik krizové situace a vyhlaseni

krizového stavu. Situace je reSena dvéma a vice slozkami I1ZS.
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Grafické zpracovani vyvoje udalosti:

Dvé a vice slozek 1ZS
zakon o krizovém fizeni, zikon o HOPKS

Dvé a vice slozek IZS R i e
kon o 1ZS Vyhlaseni krizového stavu

cas

dopad/ziavaznost

gravdépodobnost

A 2 4

Zdroj: KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 161

3.4 Typy nebezpecdi

Typy nebezpeci Ize rozdélit dle pivodu na naturogenni a antropogenni.
Naturogenni jsou dale déleny na abiotické a biotické. Antropogenni jsou
dale déleny na technogenni, sociogenni a ekonomické.

V koncepci ochrany obyvatelstva byl stanoven ukol zpracovat analyzu
hrozeb pro CR a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych
materialil v oblasti bezpeénosti statu. Vytvofena pracovni skupina HZS CR
tedy provedla analyzu v Sir§im smyslu, jejiz soucasti byla identifikace hrozeb,

vlastni analyza a nasledné hodnoceni téchto hrozeb.
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4 Integrovany zachranny systém

V ramci této kapitoly rozpracuji problematiku integrovaného zachranného
systému. Provedu vycCet jednotlivych zakladnich a ostatnich slozek a jejich
organl. V ramci charakteristiky ostatnich slozek se zaméfim zejména na
problematické zarazeni obecnich a méstskych policii, kdy provedu pravni
rozbor celé situace, a na tomto zakladé ucinim jeden z praktickych vystupl

mé bakalarské prace.

Zakladni pravni normou upravuijici tuto problematiku je zakon €. 239/2000

Sb., o integrovaném zachranném systému.

»lento zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi sloZky
integrovaného zachranného systému a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, pusobnost a pravomoc statnich organu a organi
uzemnich samospravnych celku, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pri pripravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich
pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpedi,

nouzového stavu a vale¢ného stavu.“!!

Integrovany zachranny systém je zde definovan jakozto specificka
struktura pro radnou koordinaci spole¢né €innosti Hasi¢ského zachranného
sboru CR (dale jen ,HZS"), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,ZZS"),
Policie CR a dal3ich slozek v ramci jejich spoleéné &innosti pfi pfipravé na
mimoradné udalosti. Jeho zdkladnim ukolem je, kromé nalezité pfipravy na
mimoradné udalosti, také koordinace postupu jednotlivych slozek v ramci
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Velmi uzce se dotyka oblasti
provadéni jednotlivych opatifeni smeérfujicich k ochrané zivota, zdravi a
majetku obyvatelstva, pficemz je nepodstatné, zdali je mimoradnou udalosti
rozumeéna prirodni katastrofa, teroristicky utok, primyslova havarie, nebo jina
udalost s potencidlem ohrozeni ochrany obyvatelstva. Z vySe uvedeného je

zfejmé, ze se jedna predevSim o postup, tedy proces, coz znamena, ze

11 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, § 1.
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integrovany zachranny systém neni samostatnou instituci a nema zadnou

organizacni strukturu.

4.1 Vznik IZS

Prvotni snahy o stanoveni a zakotveni ur€itého procesu koordinace
reSeni mimoradnych udalosti se na misté téchto udalosti setkavaly rizné
slozky, kterym chybély jakékoliv podminky pro vzajemnou spolupraci pfi

zasahu (materialni, technické, personalni, fidici, organizaéni apod.).

~Prvnim dokumentem, ktery se IZS zabyval, bylo usneseni viady ze dne
29. kvétna 1993 ¢. 246, k navrhu zasad integrovaného zachranného
systému. Usneseni viady sice nemélo charakter pravniho predpisu, ale
vytvorilo vyznamny meznik pro vznik a fungovani IZS, pro ¢innost ustfednich
organu statni spravy jako Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany, tehdejsich
okresnich uradu jako Uzemnich organu statni spravy a také organi
samospravy pfi pripravé a reseni nasledki mimoradnych udalosti. Zasady IZS
obsaZené v pfiloze vyse uvedeného usneseni viady vytvorily podminky pro

néasledné legislativni reSeni celého systému.“1?

Jednotlivé zasady tvorily zaklad pro tvorbu dalSich pravnich predpisa.
V podstaté se jednalo o zakladni vymezeni IZS jako systému; definici jeho
slozek vcetné jejich pravniho postaveni; stanoveni odpovédnosti za fizeni
1IZS; popis povinnosti vliady CR, jednotlivych ministerstev, magistratu,
okresnich uradi a primator(; rozdéleni kompetenci pfi ukladani ukol(;
povinnosti havarijni komise a operacnich a informacénich stredisek;

dokumentaci a zplGsob financovani.

12 KOLENAK, |., Integrovany zachranny systém a fe§eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana
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,Pojem 1ZS se v pravnim fadu CR objevil teprve novelizaci zakona &.
425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich plusobnosti a o nékterych
dalSich opatrenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpisu (u¢innost
novely dnem 31. prosince 1994). DotCené ustanoveni zakona znélo: ,,Okresni
urad dale pini ukoly spojené s reSenim mimofadnych udalosti v pfipadé
Zivelnich pohrom, havarii nebo jiného nebezpeci, které ohroZuje Zivoty,
zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi. Za tim ucelem
zabezpecuje koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych
a jinych sluzeb, spravnich aradu, obci, fyzickych a pravnickych osob pri
likvidaci jejich nasledku (dale jen ,Integrovany zachranny systém®).“13

Nicméné zasadni zménu pfinesl az rok 2000, kdy byla schvalena
legislativa upravujici fungovani IZS (vySe uvedeny zékon €. 239/2000 Sb.),
ale také zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém frizeni, zakon €. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatirenich pro krizové stavy, nebo zakon €. 238/2000 Sb., o

Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky.

~Pusobenim zakladnich a ostatnich slozek Integrovaném zachranném
systému (dale jen ,1ZS*), neni dotéeno jejich postaveni a ukoly stanovené
zvlastnimi pravnimi predpisy (napf. zakon o pozarni ochrané, zakon o Policii
CR, zékon o zdravotnické zdchranné sluzbé). I1ZS neni instituci, uradem,
sborem, sdruZzenim ani pravnickou osobou, IZS nema Zadné budovy, razitka,
rozpoCty apod. IZS nema Zadné stalé funkcionare ani organy, teprve pfi
vlastni mimoradné udalosti se osoby, resp. organy pusobici samostatné
stavaji velitelem zasahu v ramci IZS, resp. operacni a informacéni strediska
(dale jen ,0PIS“) HZS CR se stavaji OPIS IZS. V praxi I1ZS predstavuje
Sskute¢né systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy

13 KOLENAK, I., Integrovany zéchranny systém a fe$eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 17,18.
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soucinnosti (typovymi cinnostmi) a je soucasti systému pro zajisténi

bezpecnosti statu. “14
4.2 Zakladni slozky I1ZS

Mezi zakladni slozky I1ZS radime:

> Policie CR (krajska feditelstvi Policie CR, utvary Policie CR s
celorepublikovou plisobnosti),

> Hasiésky zachranny sbor CR (jednotky HZS krajl, zachranny utvar
HZS CR),

» poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby,

» jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany (jednotky HZS podnikt — profesionalni i

dobrovolné, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obci).

Zakladni slozky 1ZS zaijistuji v rezimu 24/7 nepretrzitou pohotovost pro
pfijem ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, a to prostrednictvim svych
operacnich stfedisek. Zaroven v realném cCase tato oznameni vyhodnocuiji,
nasazuji odpovidajici pocet sil a prostfedkl pro provedeni neodkladného
zasahu na mistech mimoradnych udalosti. K tomuto ucelu maji tyto slozky

rozmistény své sily a prostfedky v ramci celého tzemi Ceské republiky.

4.3 Ostatni slozky IZS

Mezi ostatni slozky radime:

» vyClenéné sily a prostredky ozbrojenych sil (realizovano pfislusnymi
dohodami — napf. Dohodou o planované pomoci na vyzadani,
uzavienou mezi Generdlnim $tabem Armady CR a Generalnim
Feditelstvim HZS nebo Ustfednim poplachovym planem 1ZS),

> ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (napf. Vézerska sluzba CR),

14+ KOLENAK, 1., Integrovany zachranny systém a fe§eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 18.
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» ostatni zachranné sbory (napr. Banska zachranna sluzba),

Y

organy ochrany verejného zdravi,

» havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (vyroba a distribuce
vramci energetiky, poskytovatelé komunikaénich a informacnich
systému apod.),

» zafizeni civilni ochrany,

» neziskové organizace a sdruzeni obc¢anl, ktera lze wyuzit k

zachrannym a likvidaénim pracim (horska sluzba, vodni zachranna

sluzba, speleologicka zachranna sluzba, kynologové, Cesky &erveny

kfiz apod.).

Ostatni slozky IZS poskytuji svou pomoc pfi svém nasazeni na zachranné
a likvidaéni prace tzv. na vyzadani, a to na zakladé uzavienych pisemnych
dohod. Tyto dohody s nimi mUze uzavfit Ministerstvo vnitra, krajsky urad,
obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti nebo jednotlivé zakladni slozky
IZS. Paklize je vyhlaSen krizovy stav, tak se ostatnimi slozkami IZS stavaji
také poskytovatelé akutni liZkové péce, ktefi vS§ak maiji zfizen urgentni pfijem

pacient(.

Pri zpracovavani tohoto tématu jsem narazila na jeden problém, ktery
musim podrobnéji rozvést. Veskera znama odborna literatura rfadi mezi
ostatni slozky také obecni a méstské policie. Rozsahlou analyzou a odbornou
diskusi je vSak zfejmé, ze tam tyto slozky explicitné zahrnuty nejsou. Tudiz
jsem presvédcena, Ze radit je automaticky mezi tyto slozky neni zcela
spravné. Tato analyza bude jednim z praktickych vystupl mé bakalarské

prace.

Posouzeni postaveni obecni/méstska policie ve smyslu ostatni
slozky integrovaného zachranného systému dle zak. €. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona ve

znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o 1ZS*)

Jak jsme jiz vySe uvedla, tak podle ,§ 4 odst. 1 zakona o IZS jsou
zékladnimi slozkami I1ZS: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen
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"hasi¢sky zachranny sbor"), jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zéchranné sluzby a Policie Ceské republiky. Dle § 4 odst. 2 zékona o IZS jsou
ostatni slozky I1ZS definovany jako vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych
sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbhory, organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obCanu, ktera Ize

vyuZzit k zachrannym a likvidacnim pracim.“1®
Obecni a méstské policie pfitom nelze jednoznacné zaradit pod:

» vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zachranné sbory,

organy ochrany verejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zarizeni civilni ochrany,

YV V. V V VY V¥V

neziskové organizace a sdruzeni ob¢anu, ktera Ize vyuzit k

zachrannym a likvida¢nim pracim.

Z vySe uvedenych bodl struéné rozvedu pouze otazku k ostatnim
ozbrojenym bezpecnostnim sborim, nebot pravé sem jsou nejcastéji obecni
a méstské policie nespravné razeny. K ostatnim ozbrojenym bezpecnostnim
sborim patfi Vézenska straz, Justiéni straz, Bezpecnostni informacni sluzba,
Urad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi, Celni straz a

Vojenska policie.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze se v této kategorii obecni nebo meéstské
policie nevyskytuji. Také je zfejmé, ze obecni policie nebo méstské policie
nemusi vykonavat sluzbu se zbrani a zaroven jsou soucasti — organem obce.
Také podle mého nazoru plati, ze pfislusnici ozbrojenych bezpecnostnich
sborl maji uzavien sluzebni pomér podle zakona o sluzebnim poméru

prislusnik(l bezpecnostnich sborli, zatimco straznici obecnich a méstskych

15 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, § 4, odst. 1 a 2.
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policii maji uzavien svlij pracovni pomér podle zakoniku prace. Toto jsou
zasadni tfi divody, pro¢ nelze jednoduse obecni nebo méstské policie do této

kategorie zaradit.

V posledni dobé se projevuje snaha obecni policii oznacit za ostatni slozku
IZS z dlavodu, Ze je organem obce. Tento nazor vSak nema oporu
v ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o IZS kde jsou ostatni slozky
vyjmenované. U téchto vyjmenovanych ostatnich slozek nejsou zadné
pochybnosti, a jejich prfisluSsnost k ostatnim slozkam IZS neni ni¢im
dalSim podminovana. § 4 odst. 2 zédkona o |IZS ve vété posledni uvadi:
,Ostatni  sloZky integrovaného zachranného systému poskytuji  pfi

zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyZadani.“ 16

V § 21 odst. 2 zakona o IZS je jiz uvedeno, ze pomoc na vyzadani
poskytuji i organy obce. Pomoc na vyzadani je vSak podminéna znénim § 21
odst. 1 zakona o IZS: ,Poskytovani planované pomoci na vyZadani se
zahmuje do poplachového planu integrovaného zachranného systému;
planovanou pomoci na vyzadani se pro ucely tohoto zakona rozumi pfedem
pisemné dohodnuty zpusob poskytnuti pomoci ostatnimi  slozkami
integrovaného zachranného systému obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, krajskému uradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim sloZzkam
integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych a

likvidacnich praci.“ 17

Jak vyplyva z vySe uvedené citace, a i z véty posledni § 4 odst. 2 zakona
0 IZS, jedna se o reSeni pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci, které
je podminéno predem uzavienou pisemnou dohodou. Nelze tedy popsané
vnimat jako staly stav, ale jedna se vzdy o specidlni pfipady v krizovych

situacich.

Jsem tedy presvédéena, ze pfi splnéni ur€itych podminek a

v konkrétnich situacich maze byt vnimana konkrétni obecni policie,

16 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, § 4, odst. 2.
17 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, § 21, odst. 1.
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nebo jeji souéast vyélenéna na provadéni zachrannych a likvidaénich
praci jako ostatni slozka IZS, ale nelze takto vnimat obecni policie jako
celek ve smyslu § 4 odst. 2 zakona o IZS, kde jako ostatni slozka 1ZS
uvedena neni. Souc¢asny vykladovy trend muze mit za nasledek navySovani
povinnosti a ukoll obecni policie, ale v pripadech, kdy bude jinym pravnim
predpisem odkazovano na ostatni slozky I1ZS, tak se vzdy bude pocitat se
znénim § 4 odst. 2 zakona o |IZS, kde obecni policie jako ostatni slozka I1ZS

uvedena neni.

Tato nejednoznacnost plsobi také celou fadu problémd s konkrétnimi
praktickymi dopady. Jako priklad Ize uvést déni kolem novelizaci zak. C.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,zakon o dichodovém poijisténi“), jehoz predmétem byla i Uprava snizeni
dichodového véku pro pojisténce, ktefi pracovali po stanovenou dobu v

rizikovych zaméstnanich (dale jen ,navrh novely zéakona ¢. 155/1995 Sb.“).

Zakonem €. 323/2021 Sb., jehoz ucinnost méla nastat k 1. 1. 2023, bylo
pro pojisténce zarazené aspon 20 let ve slozkach integrovaného zachranného
systému v prfipadé vzniku naroku na starobni dichod pfed dosazenim
dichodového véku zajisténo nekraceni starobniho dlchodu pro
Lpredcasnost®. Pro uplnost uvadim, ze v navaznosti na tento zakon bylo
planovano presnéjsi vymezeni slozek integrovaného zachranného systému a
vyslovné uvedeni obecni policie jako jedné z nich. Navrh novely zakona €.
155/1995 Sb. ovSem ustanoveni navrhoval odstranit s odkazem na
zmate€nou a v praxi neproveditelnou formulaci predpisu a nahradit novou
Upravou, ovSem pouze ve prospéch pojisténci vykonavajicich prace
zdravotnického zachranare (ij. C¢lena vyjezdové skupiny zdravotnické
zachranné sluzby, tj. Iékar vyjezdové skupiny a fidi€ vozidla zachranné sluzby,
dale operatora zdravotnického, resp. pomocného operaéniho strediska
zdravotnické zachranné sluzby a zachranare horské sluzby) bez ohledu na

zarazeni profese do pfislusné kategorie praci.

V daném pfipadé se ukazalo jak problematické, nedostatecné a nejasné

je zakotveni straznik( obecnich policii v zakoné o I1ZS. V pripadé potreby je
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vykladem zakona o IZS nahlizeno na strazniky jako na ostatni slozku 1ZS, ale

jeji jasné zakotveni v zdkoné o IZS chybi.

V pfipadech kdy slozky 1ZS dostavaji jakékoliv benefity, tak bude vzdy
problematické, bez jasného zakotveni obecnich policii do slozek IZS,
narokovat tyto benefity také pro strazniky obecnich policii. Obecni policie jsou
tak fakticky vyuzivany v pfipadech reSeni krizovych situaci, ale jednoznaéna

pravni podpora jejich ¢innosti chybi.

Po provedeni této analyzy a rozboru a na zakladé vySe uvedeného se
domnivam, ze radit obecni a méstské policie automaticky mezi ostatni slozky
IZS neni zcela na misté. Obecni a méstské policie jsou tak bohuzel nejen
v pfipadé odborné literatury, ale také pfi projednavani jakékoliv legislativy,
ktera s nimi souvisi automaticky razeny mezi ostatni slozky 1ZS, ovéem nikoliv

na zakladé platné legislativy.

Jako jeden z praktickych vystupld mé bakalarské prace, bude
doporucenina novelu zakona o IZS v tomto ohledu tak, aby bylo jiz mimo
jakoukoliv pochybnost zfejmé, v jakém postaveni se obecni a méstské

policie nachazi a mezi které slozky se radi.

4.4 Organy IZS

Organy, které zabezpecuji funkénost celého systému a vlastni koordinaci
slozek IZS jsou operacéni a informacni stiediska krajskych HZS a generalniho
Feditelstvi HZS CR. Operaéni a informacni stiediska jsou ,povinna pfijimat a
vyhodnocovat informace o mimofadnych udalostech, zprostiedkovavat
organizaci plnéni ukolu ukladanych velitelem zasahu, plnit Gkoly uloZené
organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace a
zabezpecovat v pfipadé potfeby vyrozuméni zakladnich i ostatnich sloZzek I1ZS
a vyrozuméni statnich organu a organt tzemnich samospravnych celki podle

dokumentace 1ZS.“® Operac¢ni a informacéni stfediska jsou ,opravnéna

18 KOLENAK, 1., Integrovany zachranny systém a fe§eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 20.
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povoldvat a nasazovat sily a prostfedky HZS CR a jednotek pozarni ochrany,
dalSich slozek IZS podle poplachového planu IZS nebo podle poZadavku
velitele zasahu; pfi tom dbaji, aby uvedené poZadavky nebyly v rozporu s
rozhodnutim pfislusného funkciondfe HZS CR, hejtmana kraje, nebo
Ministerstva vnitra pfi jejich koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,
vyZadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle poZadavku
velitele zasahu, provést pifi nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na
ohroZeném tzemi, pokud zvlastni pravni predpis (napr. atomovy zakon nebo

zakon o prevenci zavaznych havarii) nestanovi jinak.“19

»Koordinaci slozek IZS pFi spoleéném zasahu se rozumi koordinace

zachrannych a likvidaCnich praci véetné fizeni jejich souéinnosti.

Koordinace sloZek pfi spolecném zasahu je provadéna:
» na taktické drovni velitelem zasahu v misté nasazeni sloZzek a v
prostoru predpokladanych Gcinki mimoradné udalosti,
» naoperacni arovni OPIS IZS,
» na strategické arovni starostou ORP, hejtmanem kraje, nebo MV
a ostatnimi spravnimi ufady v pripadech stanovenych zakonem o
1ZS." 20

4.5 Cviceni slozek IZS

V ramci provérovani pfipravenosti slozek 1ZS k provadéni zachrannych a
likvidaénich praci na mistech mimorfadnych udalosti se realizuji spole¢na
cviCeni, kterd se v pripade, ze se cviCeni zu€astni vice nez jedna slozka,
nazyvaji cvicenimi 1ZS. Tato cvi€eni mohou byt provérovaci a takticka.
Cvic€eni slozek IZS jsou opravnéni nafidit ministr vnitra, generalni reditel HZS,
hejtman kraje nebo feditel HZS kraje. Pribéh cvieni slozek IZS Ize rozdélit

do nékolika fazi. Zakladni fazi cviCeni je faze pfipravna, kterd predstavuje

19 KOLENAK, 1., Integrovany zachranny systém a fe§eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 21.

20 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-
62-0, strana 24.
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proces zahrnuti cvieni do planu cvieni na pfislusné obdobi, alokaci
potfebnych sil a prostiedkl pro dany termin, stanoveni cili a postupl pro
vlastni realizaci cviCeni. Druhou fazi je faze realizacni, ktera spociva ve
vlastnim zpracovani dokumentace cviceni a zahajeni a provedeni cviceni
podle schvaleného planu provedeni. Treti fazi je faze vyhodnocovaci, ktera
spoCiva ve vyhodnoceni cvieni a navrhu opatfeni pro zefektivnéni

zavedenych procesu a postup.
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5 Velitel zasahu

Poté, kdy jsem definovala jednotlivé slozky |ZS, mohu pristoupit
k problematice praktického reseni mimoradnych a krizovych situaci z pohledu
odpovédnosti za vedeni zdsahu, struktury fizeni, nasazovani odpovidajiciho
poctu sil a prostfedkll a jejich soucinnosti pfi provadéni zachrannych a
likvidaénich praci.

vvvvvv

mimoradné udalosti je vzdy ustanoveni osoby odpovédné za fizeni sil a
prostiedkl na misté udalosti. Za tuto osobu se povazuje velitel zasahu.
Katalogovy soubor typovych €innosti slozek 1ZS pfi spole€ném z&sahu bude
predmétem dalSi kapitoly, tudiz se zde omezim pouze na konstatovani, ze
tento soubor presné definuje jednotlivé parametry a postupy pfi reSenych
udalosti a mimo jiné u vSech typovych Cinnosti stanovi, kdo je pfi jejim
reSenim velitelem zasahu. Dle tohoto katalogu to mize byt bud' pfislusnik
HZS, nebo prisludnik Policie CR, pfipadné oba (v zavislosti na druhu zasahu
a stadiu, v jakém se mimofadna udalost nachazi — typicky STC 03/I1ZS -

Oznameni o ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému).

Velitel zasahu tedy na misté mimoradné udalosti predevsim ridi provadéni

zachrannych a likvida€nich praci.

5.1 Komunikace slozek IZS na misté zasahu

Pri feSeni mimoradné udalosti spoleCnym nasazenim slozek |ZS probiha
komunikace nasledujicim zplUsobem. Kazda ze zasahujicich sloZek
komunikuje zpravidla na svém vlastnim kanalu, pficemz velitel zasahu muaze
komunikovat s vedoucimi jednotlivych slozek IZS na kanalu spoleéném. Tento
zpusob je velmi efektivni, nebot nedochazi k zahlceni komunikaéniho kanalu
a radiovy provoz je rozdélen do vice urovni. Problémem mulze byt
nejednotnost komunikaéni sité napfiklad mezi Policii CR a HZS CR na strané

jedné a ZZS a jednotkami dobrovolnych hasi¢ul na strané druhé.
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LPri pfipravé na mimofadnou udalost a pri provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci se pouZije krizova komunikace, kterou se rozumi pfenos
informaci mezi statnimi organy, uzemnimi samospravnymi organy a mezi
slozkami IZS za vyuZiti prostfedki hlasového a datového prenosu informaci
verejné telekomunikacni sité i vybrané casti nevefejnych telekomunikacnich
siti. Ministerstvo vnitra je povinno umoznit vyse uvedenym organum a
sloZkam IZS krizovou komunikaci v tucelové telekomunikacni siti Ministerstva
vnitra (datova sit ITS, radiova sit MATRA-PEGAS).“ %!

,Ke krizové komunikaci slouzi ucelova telekomunikacni sit Ministerstva
vnitra, ktera zabezpecuje hlasovou a datovou komunikaci a pfipojeni
hromadné radiokomunikacni sité 1ZS; hromadna radiokomunikacni sit I1ZS
provozovana Ministerstvem vnitra a jeji vyuZiti k béZnému provozu sloZzek IZS
Jako jediného radiokomunikacniho prostiedku se pouZiva tam, kde byl
ukoncen pfechod z radiokomunikacnich technologii do hromadné sité;
vefejna pevna telekomunikacni sit, ve které je spojeni jisténo v ramci
requlacnich opatfeni uplatnénim pfednostniho spojeni; verejna mobilni
telekomunikacni sit, ve které je spojeni jisténo v ramci requlacnich opatfeni
uplatnénim prednostniho spojeni; prostiedky mobilni telekomunikacni sité
vyclenéné k zajisténi spojeni organu krizového fizeni a obci; zalozni radiova
sit v primém reZimu na uréeném kmitoCtu, pfipadné v reZimu umoZzriujicim
propojeni; spojky nebo vytvofena radiova sit pro tranzitni prenos zprav, které
se pouZiji pfi selhani vSech technologii, nebo mobilni telekomunikacni sité a
zafizeni, jejichZz nasazeni muze povolit velitel zasahu nebo tzemné prislusné
OPIS IZS pfi nedostatecné kapacité standardné pouZzivanych spojovacich
prostredku. “22

21 KOLENAK, I., Integrovany zéchranny systém a re$eni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 27.
22 KOLENAK, |., Integrovany zéchranny systém a reseni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 28.
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5.2 Soucinnost slozek IZS pfi spoleéném zasahu

Tuto podkapitolu nemohu zadit jinak nez popisem soucinnosti mezi

vedoucimi jednotlivych slozek IZS na misté zasahu. Tato soucinnost muze byt

zajiStovana primo prostrednictvim velitele zasahu a to v pfipadé, ze neni

zfizen $tab velitele zasahu a zasah neni rozdélen na sektory nebo useky.

Nebo muze byt zajiStovana také prostrednictvim velitele sektoru nebo useku,

a to v pfipadé, ze je misto mimoradné udalosti velitelem zasahu na tyto

sektory nebo Useky rozdéleno. Pfipadné mize byt tato soucinnost zajistovana

Stabem velitele zasahu a to v pripadé, ze je tento Stab velitelem zasahu

zfizen.

Kazda ze zasahujicich slozek IZS méa na misté svého vedouciho. Vedouci

zasahuijici slozky IZS fidi ¢innost této slozky a pIni na misté dalSi ukoly.

Mezi tyto ukoly patfi:

>
>
>

nahlasuje veliteli zasahu svij pfijezd a pocet sil a prostfedkl

pIni pfikazy velitele zasahu, pripadné velitele sektoru nebo useku,
predava veliteli zasahu, useku nebo sektoru informace o plnéni ukoli
v misté nasazeni,

po dobu zasahu musi byt viditeIné oznacen pfislusnosti k zasahuijici
slozce IZS

oznamuje veliteli zasahu, sektoru nebo useku vznik situaci, kdy hrozi
bezprostfedni ohrozeni zdravi nebo Zivota ¢lenll zasahujicich slozek a
realizuje okamzita opatreni k jejich ochrané,

v pfipadé bezprostfedniho ohrozeni zivota zasahujicich osob je
opravnén meénit pfikazy a rozhodnuti velitele zasahu, sektoru, nebo
useku,

v pfipadé své neodkladné nepfitomnosti miize predat fizeni zasahujici
slozky IZS nastupci,

predklada veliteli zasahu za svoji slozku vyhodnoceni jejiho nasazeni

a podklady pro zpracovani celkové zpravy ze zasahu.
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L,SloZzky 1ZS jsou pii zasahu povinny se Fidit pfikazy velitele zasahu,
popripadé pokyny starosty ORP, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra,
pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci (dale jen ZaLP*).
Slozka IZS zarazena v prislusném poplachovém planu IZS kraje je povinna
pfi poskytnuti pomoci jinému kraji o tom informovat mistné prislusné operacni
a informacni stfedisko IZS. Pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci za
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu se sloZzky IZS
ridi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozky IZS na uzemi
prislusného kraje ridi pokyny hejtmana kraje.“ %3

5.3 Opatreni na misté spole¢ného zasahu slozek 1ZS

Opatreni, ktera jsou v ramci spoleéného nasazeni slozek 1ZS na misté
zasahu realizovana, zavisi predevSim na druhu mimoradné udalosti, nebo

krizové situace.
,Obecné je vSak Ize strukturovat nasledujicim zptisobem:

» vyhodnoceni druhu a rozsahu mimoradné udalosti a ji vyvolanych
ohrozZeni za vyuZiti vysledku soubézné organizovaného pruzkumu,

» uzavreni mista zasahu a omezeni vstupu osob, jejichZ pfitomnost zde
neni potrebna,

» zachrana bezprostiedné ohroZenych osob, zvifat nebo majetku,
popripadé jejich evakuace,

» poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

» prijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu Zivotu a zdravi osob v
zasahujicich sloZkach IZS, které zahrnuje:
- rozdéleni mista zasahu na zdny s charakteristickym nebezpecim,
stanoveni odpovidajiciho rezimu prace a zpusobu ochrany Zivota a

zdravi sil véetné pouZziti ochrannych prostredku,

23 KOLENAK, I., Integrovany zé&chranny systém a reseni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strana 28.
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- Zzohlednéni zviastnosti mista zasahu pri ¢innosti slozek IZS, jako jsou
technologie vyrob, konstrukéni a dispozi¢ni reseni objektu, viastnosti
pritomnych nebo vznikajicich latek,

- vytvofeni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho
rezimu jejich prace a odpocinku,

- vytvoreni spole¢ného materialniho a financniho zabezpeéeni sloZzek
I1ZS,

- pferuseni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohroZeny
Zivoty a zdravi osob v zasahujicich sloZkach IZS,

- pferuseni zachrannych praci, pokud by tim vznikly zavaZnéjsi
nepfiznivé nasledky nez ty, které hrozi vzniklou mimoradnou udalosti,
preruseni trvajici pficiny vzniku ohroZeni vyvolanych mimoradnou
udalosti, napfiklad  provizorni  opravou, zamezenim  uniku
nebezpecnych latek, vylouCenim nebo omezenim provozu
havarovanych zafizeni,

omezeni ohroZeni vyvolané mimoradnou udalosti a stabilizace situace
v misté zasahu, napfiklad hasenim pozard, ochlazovanim konstrukci,
ohrani¢enim uniklych latek, odstranénim staveb a porostu nebo
provedenim terénnich tprav,

prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se oCekavaji ucinky pfi
pfedpokladaném Sifeni mimoradné udalosti, které zajisti

- pruzkum Sifeni mimoradné udalosti,

- informovani nebo varovani obyvatelstva na uzemi ve sméru Sifeni
mimoradné udalosti, ktera je mize ohrozit svymi ucinky,

- evakuaci obyvatelstva, popripadé téz zvirat,

- vyhledani zranénych nebo bezprostiedné ohroZenych osob,

- oSetreni zranénych osob,

- poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

- regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a v jeho
okoli,

- StfeZeni evakuovaného uzemi a majetku,

45



» poskytnuti:
- nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam,
- neodkladné veterinarni péce zranénym zviratam,
- nutnych informaci pribuznym osob, které jsou vyrazné postizeny
mimoradnou udalosti,
- nezbytnych informaci o mimoradné udalosti a o provadénych ZalLP
sdélovacim prostredkim a verejnosti,

» dokumentovani:

- Udaju a skutecnosti za ucelem zjistovani a objasriovani pric¢in vzniku
mimoradné udalosti,
- provadénych Zal P, které obsahuje zakladni pfehled o nasazenych

slozkach IZS a Casovy sled provadénych cinnosti. ¢4

24 KOLENAK, I., Integrovany zéchranny systém a reseni krizovych situaci. CVUT FBMI,
Kladno 2017, studijni opora, strany 29,30.
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6 Fungovani Policie Ceské republiky v ramci 1ZS

Z hlediska omezeného rozsahu mé bakalarské prace nemohu podrobnéji
rozpracovat problematiku pripravy a reSeni mimoradnych udalosti z pohledu
¢innosti HZS ani ZZS a zminim je tedy pouze z hlediska jejich zakladniho
poslani. Tato kapitola bude v&novana pusobeni Policie CR, jakozto zakladni

slozky IZS pri pripravé a feSeni mimoradnych udalosti.

Jak jsem jiz v predchozich kapitolach uvedla, patfi ZZS i HZS mezi
zékladni slozky IZS. ZZS poskytuje pfedevsim prednemocnic¢ni neodkladnou
péci pri zavazném postizeni zdravi, nebo v pripadech, kdy je pfimo ohrozen
zivot. Fungovani ZZS je v Ceské republice ramcové upraveno zakonem &.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. ZZS jsou zfizovany krajem a
jsou jeho prispévkovymi organizacemi. Jejich finan¢ni zabezpeceni pochazi
z vice zdroju. Jednak jsou to pfispévky zfizovatele, tedy kraje, dale to jsou
platby zdravotnich pojistoven, tedy prostredky z vefejného zdravotniho
pojisténi, a v neposledni fadé to jsou prostredky prfimo ze statniho rozpoctu
(napriklad prostfedky uréené pravé na pfipravenost k reSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci, nebo na provoz letecké zachranné sluzby).
,Dostupnost sluzby poskytované ZZS je stanovena planem pokryti tzemi
vyjezdovymi zakladnami a stanicemi. Zakon stanovi dojezdovou dobu 20
minut pro celé tzemi statu a tato musi byt dodrzena s vyjimkou pfripadi

nepredvidatelnych dopravnich nebo povétrnostnich podminek. “25

,Zakladnim poslanim HZS je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pfed
pozary a poskytovat ucinnou pomoc pfi mimoradnych udalostech. HZS také
zabezpecuje koordinovany postup pfi pripravé na mimofadné udalosti a pri
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a jedna se o organizacni sloZku

statu. Fungovéani HZS je v Ceské republice upraveno zdkonem & 238/2000

25 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimorédnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 173.
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Sh., o Hasiéském zéchranném sboru CR. Ve své piusobnosti mé také
problematiku ochrany obyvatelstva.?6

Policie CR je zfizena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policie CR je definovana jako jednotny ozbrojeny bezpeé&nostni sbor, jehoz
primarnimi ukoly jsou ochrana bezpecnosti osob, majetku a verejného
poradku, predchazeni pachani trestné ¢innosti, pinéni ukoll podle trestniho
radu a plnéni dalSich ukol( v oblasti verejného poradku a bezpecénosti za

pomoci zakon( a dalSich pravnich predpisu.

,Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra, které ukladé policii koly
prostrednictvim Policejniho prezidia CR. V &ele Policejniho prezidia stoji
policejni prezident, ktery je nadfizenym vSech policistu s vyjimkou téch, kteri

Jsou povolani k plnéni ukolt Ministerstva vnitra.“”

Policie CR se dale dé&li na utvary s celorepublikovou plsobnosti, Gtvary
s Uzemné vymezenou pusobnosti a Utvary zfizované v ramci Utvart s Uzemné
vymezenou pusobnosti. PFi plnéni svych udkoll spolupracuje nejen
s ozbrojenymi silami, bezpe€nostnimi sbory a dalSimi organy verejné spravy,
ale také s pravnickymi a fyzickymi osobami. Jestlize nejsou jeji sily a
prostfedky k zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti dostateéné, miize
viada CR svym rozhodnutim povolat k pInéni tkoli Policie CR rovnéz vojaky
Armady CR v &inné sluzbé, prislusniky Celni spravy Ceské republiky, nebo
prisludniky Vézerské sluzby Ceské republiky. Tato moznost se tyka i zvladani
a reSeni krizovych situaci a byla vyuzita napriklad i v ramci povodni 2002,

2013, nebo v ramci zvladani epidemie viru SARS-CoV-2.

26 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoréddnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 154.
27 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoréadnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 166.
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6.1 Pusobeni Policie CR v ramci I1ZS

Pusobeni Policie CR v ramci 1ZS vychazi pfi fe$eni mimoradnych udalosti,
krizovych situaci a ukol v souvislosti s ochranou obyvatelstva, zejména ze
zakona o Policii CR (273/2008 Sb.), a ze zakona o 1ZS (239/2000 Sb.).

Policie prostrednictvi linky tisnového volani 158 zajiStuje nepfretrzity
systém pro pfijeti oznameni o mimoradné udalosti a je schopna provést
v misté mimoradné udalosti okamzity zasah. K tomuto ucelu ma rozmistény
sily a prostfedky na uzemi celé Ceské republiky a je schopna je nasadit ve

velmi kratkych ¢asovych intervalech.

LPolicisté nebo utvary policie se podileji na provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci a ukolech ochrany obyvatelstva jen tehdy, jestlize jsou
k tomu zmocnéni rozkazem, Ci nafizenim, jsou k tomu vycvi¢eni a vybaveni a

je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi a majetku. “28

VySe uvedené plati i pfes to, ze hlavnim obsahem prace policie pfi reSeni
krizovych situaci, je bezesporu feseni bezpecnostnich a poradkovych otazek.
,Policie CR plénuje plnéni Ukolli spoleénych operaci 1ZS z hlediska
soubézného plnéni dalsich zakladnich ukolu policie, z hlediska vybaveni
ochrannymi prostfedky a zejména logistické podpory operaci. Tedy musi byt
schopna vedle podpory operaci IZS paralelné pinit dalsi policejni ukoly.
Napfiklad v roce 2011 asistovala Policie CR u 54 759 zasaht 1ZS, coZ bylo
59,75 % vSech spolecnych zéasahi. Policie CR je tedy spoleéné s HZS CR

nejvice vyuzivanou zakladni slozkou 1ZS.“ 29

28 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 168.
29 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoréddnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 168.
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6.2 Zapojeni Policie CR do organt krizového fizeni

Pfislusni odbornici zfad Policie CR jsou pfimo zapojeni do feseni

problematik spojenych s krizovym fizenim na vSech urovnich.

Do &innosti Ustfedniho krizového $tabu je bezprostfedné zapojen policejni

prezident, ktery je také clenem Bezpecnostni rady statu.

Vramci kraji jsou do krizového fizeni vyznamné zapojeny krajska
Feditelstvi policie jakozto Utvary s Gzemné& vymezenou plsobnosti. Reditel
krajského reditelstvi je automaticky dle zakona ¢lenem Bezpec€nostni rady
kraje a krizového $tabu kraje. Vedouci sluzebni funkcionari v ramci krajskych
reditelstvi policie a jejich podrizeni jsou také ¢asto ¢leny mnoha pracovnich a
odbornych skupin, které jsou zfizeny k feSeni bezpecnosti a problému
krizového fizeni na uzemi kraje. Mohou to byt napfiklad povodnové nebo

nakazové komise apod.

Policie CR také disponuje na jednotlivych stupnich fizeni ustanovenymi,
vybavenymi a vySkolenymi tymy krizového fizeni. Jednotlivd krizova
pracovisté se déli podobné jako cela policie na krizova pracovisté utvarQ
Policejniho prezidia, utvari s celorepublikovou a uUzemné vymezenou
pusobnosti. Tato pracovisté slouzi k feSeni vSech ohrozeni, a to jak
vojenského, tak nevojenského charakteru, pfiCemz se fidi zpracovanymi
krizovymi plany.

Policisté pak pri reSeni krizovych situaci a pri zapojeni do vSech vyse
uvedenych organtl, uplatiuji své znalosti, odbornost, mistni znalost,

informace zinformacénich systémU a mohou také vyuzit mezinarodni a

pfeshrani¢ni spolupraci.
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6.3 Cinnosti Policie CR pfi feseni krizové situace

L,V ramci IZS pini pri freSeni krizovych situaci policie zejména tyto tukoly:

>

Y V. V V V VY

YV V.V V V VYV V V VY

ridi dopravu,

doprovazi pfesun techniky a materialu po pozemnich komunikacich,
requluje vstup, pfipadné vjezd na uréena mista,

Stfezi objekty, pripadné prostory,

vStupuje do bytu, nebo jinych uzavienych prostor,

zajistuje osoby

Zpracovava a predava osobni udaje nezbytné k reseni mimofadné
udalosti

provadi pyrotechnické prace,

provadi nebo se podili na Setfeni vzniku mimoradné udalosti,

podili se na identifikaci zemrielych osob,

podili se na ochrané majetku v prostoru mimoradné udalosti,
zamezuje pachani trestné ¢innosti v prostoru mimoradné udalosti,
provadi patrani po osobach a vécech,

chrani svédky, pfipadné dulezité osoby v oblasti,

provadi zachranu a transport osob s pomoci vrtulnikda,

plni dalsi ukoly uloZené velitelem zasahu.

V ramci ochrany obyvatelstva policie provadi nasledujici ukony:

Y V V VY

reguluje vjezd pripadné vstup do evakuovanych oblasti,

Stfezi evakuované oblasti, pfipadné evakuacni tabory,

pomaha pfi informovani obyvatelstva o vzniku krizové situace,
pomaha pfi informovani obyvatelstva o hrozicich nebezpecich,
pfipadné o omezenich z nich plynoucich,

pomaha pfi evakuaci obyvatel, pfedevsim v dopravni a poradkové
oblasti,

doprovazi evakuacni kolony,

zajistuje podezrelé osoby,
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» uzavira prostory Zivelnych katastrof, havarii, pfipadné mist pro
dekontaminaci nasazené techniky a personalu,

» identifikuje zemfelé osoby,

» pini dalsi tkoly na zakladé pokyn( krizovych organu .30

Policista Policie CR muze pfi spoleéném zasahu slozek 1ZS zastavat fidici
funkce v ramci IZS, napf. funkci velitele zasahu. Tuto funkci mize zastavat
napfriklad pfi patrani po osobach v terénu, pfi nahlaseni umisténi nastrazného
vybusného systému, pfi opatienich k udrzeni verejného poradku v souvislosti
s poradanim kulturnich, sportovnich nebo jinych velkych bezpeénostnich akci
nebo shromazdéni, pfi freSeni sebevrazd, pfi operacich vedoucich k zachrané

prvk kritické infrastruktury, pfi feSeni mozného teroristického utoku apod.

30 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimorédnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 169.
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7 Katalogovy soubor typovych €innosti slozek IZS pfi
spole€¢ném zasahu

Poté, co jsem velmi podrobné zpracovala tematiku jednotlivych slozek 1ZS,
jiz mohu plynule prejit ke Katalogovému souboru typovych Cinnosti slozek IZS
(dale jen ,typové Cinnosti“) pfi spolecném zasahu. Tento dokument je
zakladnim predpisem pro uspésné zvladani mimoradnych udalosti v ramci

spole¢nych zasahu jednotlivych slozek 1ZS.

»Typové cinnosti jsou dulezitym predpokladem k zajisSténi odpovidajici
koordinace a spole¢ného efektivniho postupu slozek 1ZS prii FfeSeni
mimoradné udalosti. Jejich zakladem je pfedevs§im analyza mozZnych rizik,
zkuSenosti ze zasahu, znalost schopnosti a kapacit viastnich sil a prostredku

a také principt spoluprace slozek 1ZS.“31

»1ypové cinnosti vydava Generalni reditelstvim HZS a jsou zpracovany
podle vyhlasky 328/2001 Sbh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni |ZS.“2
V souCasné dobé je zpracovano a schvaleno celkem 17 ¢innosti, pficemz
jejich skuteény pocet je 18, nebot typova &innost STC/16 je rozdélena na
typovou cinnost A a B. Tento pocet podle mého nazoru nebude zcela jisté
konecény, nebot se v prubéhu ¢asu objevuji stale nova rizika a hrozby, na
jejichz uspésné zvladnuti se budou muset jednotlivé slozky IZS pfipravit a k

jejichz uspésSnému zvladnuti bude nezbytné nové stanovit typové cinnosti.

31 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoréadnych udélosti
nevojenského charakteru Il. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 171.
32 KOL. AUTORU, Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoréadnych udélosti
nevojenského charakteru /. Tribun EU Brno, 1. vydani, 2014. ISBN 978-80-263-0724-2,
strana 171.

53



7.1 Rozdéleni typovych €innosti z hlediska obsahu

Vsechny typové cinnosti obsahuji zpravidla stejnou dokumentaci. Jedna

se predevsim o:

pfi:

>

YV V V V VY

redakéni a orientacni list katalogového souboru typové Cinnosti
spolec€ny list slozek 1ZS,

list velitele zasahu slozek IZS,

list operacénich stredisek IZS,

listy jednotlivych slozek 1ZS,

prilohy (napf. STC 08/1ZS - dopravni nehoda).

Typové Cinnosti pomahaji pfi reSeni mimoradnych udélosti, a to zejména

provedeni odpovidajici analyzy vzniklé situace a vydani spravnych
rozhodnuti k jejimu reseni,

vyhlaseni prislusného stupné poplachu,

nasazeni dostateéného mnoystvi sil a prostfedkl, véetné vyclenéni
dostatecného poctu zaloh,

vytvoreni Stabu velitele opatreni,

stanoveni fidiciho systému, pravomoci, odpovédnosti a komunikacénich
toku,

vytyCeni operaéniho prostoru pro provedeni zasahu,

odpovidajici vyuziti vSech dostupnych sil a prostfedkl, véetné
ostatnich slozek 1ZS, organd, mistni spravy a samospravy,
dobrovolniki apod.

zajisténi odpovidajici akceschopnosti sil a prostredkll, véetné jejich
stfidani, odpocinku apod.,

vytvoreni fungujiciho logistického zabezpeceni pro nasazené sily a

prostredky.
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7.2 Rozdéleni typovych ¢innosti z hlediska druhu

Jak jsem jiz vy$e uvedla, sou€asna pravni uprava rozeznava celkem 17

typovych cinnosti.

Jedna se o nasledujici typové Cinnosti:

>
>
>

Y VY

Y V V V

STC-01/1ZS Uskute¢néné a ovéfené pouziti radiologické zbrané,
STC-02/1ZS Demonstrovani umyslu sebevrazdy,

STC-03/1IZS Oznameni o ulozeni nebo nalezu vybu$niny nebo
vybusného systému,

STC-04/1ZS Letecka nehoda,

STC-05/IZS Nalez predmétu s podezienim na pfitomnost B-agens
nebo toxinu,

STC-06/IZS Zasah slozek 1ZS v podminkach rozsahlych policejnich
opatreni pro udrzeni vefejného poradku pfi technoparty,

STC-07/1ZS Zachrana pohie$ovanych osob — patraci akce v terénu,
STC-08/1ZS Dopravni nehoda,

STC-09/1ZS Typova ¢&innost slozek 1ZS pii spoletném zasahu u
mimoradné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti,

STC-10/1ZS Zasah slozek 1ZS pii nebezpeéné poruse plynulosti
provozu na dalnici,

STC-11/1ZS Chfipka ptaka,

STC-12/1ZS Typova &innost slozek IZS pfi poskytovani psychosocialni
pomoci,

STC-13/1ZS Reakce na chemicky utok v metru,

STC-14/1ZS Utok aktivniho strelce,

STC-15/IZS Mimoradnosti v provozu Zelezniéni osobni piepravy,
STC-16A/IZS Mimofadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich
prostorech,

STC-16B/IZS Mimofadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci na palubé letadla s pfistdnim na letisti

Praha/Ruzyné.
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Aktualné poslednim katalogovym souborem typové Cinnosti slozek 1ZS pri

spoleéném zasahu je STC-17A/IZS - Nalez nelegalni drogové laboratofe,

ktery byl publikovan v lednu letosniho roku. Velitelem planovaného zasahu je

pfislusnik Policie CR nebo Celni spravy CR. V pfipadé provadéni

zachrannych a likvida€nich praci je to pak prislusnik HZS.

7.3 Typove Cinnosti, kdy je velitelem zasahu pfislusnik Policie

CR

Mezi typové &innosti kdy je zpravidla velitelem zasahu pfislusnik Policie CR

radime nasledujici typové Cinnosti:

>
>
>

Y

demonstrovani umyslu sebevrazdy,

oznameni o ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému,
zasah slozek 1ZS v podminkach rozsahlych policejnich opatfeni pro
udrzeni verejného poradku pfi technoparty,

zachrana pohreSovanych osob — patraci akce v terénu,

amok - utok aktivniho strelce,

nalez nelegalni drogové laboratore v pfipadé planovaného zasahu
Policie CR.
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8 Policista uréeny k fizeni sil a prostfedkii PCR pfi
mimoradnych udalostech - Velitel policie

V této kapitole se zamérim na detailni rozpracovani tématu velitele policie.
V predchozi ¢asti mé bakalarské prace jsem se od zakladi bezpecnostniho
systému, pres problematiku krizového fizeni a jednotlivych slozek [ZS
propracovala az k problematice Katalogového souboru typovych Cinnosti a
odpovédnosti za fizeni a freSeni mimoradnych udalosti pfi spoleéném

nasazeni jednotlivych slozek.

V podminkach hlavniho mésta Prahy vznikl v Ceské republice doposud
unikatni projekt tzv. ,Velitel policie“. Plvodni myslenky na vznik takovéto
pozice sahaji az do roku 2010, kdy byl vedoucim odboru Pohotovostni
motorizované jednotky Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
(dale jen ,PMJ*) mjr. Ing. Eduard Suster. Zakladnim predpokladem a
motivatorem pro uvazovani o zfizeni této pozice byly velmi Casté problémy pfi
jasné deklarované odpovédnosti. Velmi Casto se stavalo, ze pri reSeni
mimoradnych udalosti dochazelo k problémim mezi zasahujicimi policisty
z jednotlivych organizacnich ¢lanku krajského Feditelstvi, Obvodnich
policejnich feditelstvi I-IV nebo jejich dosahl za vedeni, pfipadné vyjezdovych
skupin. Stejné tak chybéla koordinace mezi jednotlivymi slozkami IZS na
misté zasahu. Cilem téchto uvah bylo pokusit se vytvofit model, ktery jiz v té
dobé fungoval u HZS a ZZS vpodobé velitele zdsahu a vedouciho
zdravotnické slozky. Velitel policie mél byt nastroj k tomu, aby bylo fizeni sil a
prostiedkil na misté zasahu za Policii CR stanoveno s jednoznaénou
odpovédnosti a spoluprace s ostatnimi zasahujicimi slozkami spravné
koordinovana. Uvahy o zfizeni mista velitele policie se nakonec na pielomu
let 2012 a 2013 pretavili ve skuteCny zamér zridit tyto pozice, zajistit jim

kvalitni vybaveni a odpovidajici vycvik.
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8.1 Velitel policie - vznik

Myslim si, ze by uvodem této c¢asti mélo byt vysvétleni pojmu ,Velitel
policie“. Toto oznaceni nebylo tymu nikterak pfidéleno, neni ani zakotveno
v zadném predpisu ani internim aktu fizeni. Myslim si, Ze vzniklo v pribéhu
zkuSebniho provozu a v obdobi tésné po spusténi ostrého provozu tohoto
projektu. Spravny nazev je ,Policista uréeny k fizeni sil a prostfedki PCR pifi
mimoradnych udalostech na uzemi hlavniho mésta Prahy“. Snad i po vzoru
HZS a ZZS se vSak u odborné i laické verejnosti vzilo oznaceni ,Velitel
policie“. Dle mého nazoru je to tak spravné, nebot tento termin zcela vystihuje
paralely této pozice s obdobnymi pozicemi u HZS a ZZS. Sami jsme
v prvopocatcich ostrého provozu zjistovali jak oznaceni ,Velitel policie®
v podstaté vzniklo. Jedinym logickym vysvétlenim je patrné to, Ze jiz v ramci
zkuSebniho provozu byl tento urCeny policista oznacen ¢ervenou vystraznou
vestou s reflexnimi pruhy a napisy — VELITEL a POLICIE. Takto byla i tato
vesta vyobrazena v priloze k historicky prvnimu rozkazu reditele krajského

reditelstvi k této problematice.

Rozhodujicim milnikem a koneénym podplrnym argumentem pro vznik
velitele policie se stala mimoradna udalost, ke které doSlo v roce 2013.
V Praze v Divadelni ulici doslo k vybuchu plynu. Byly nasazeny vSechny
slozky 1ZS, na misté byl zfizen $tab velitele zdsahu, za kterého bylo fizeno
nejen nasazeni jednotlivych slozek, ale také provadéni zachrannych a
likvidaénich praci. Tato udalost byla nasledné velmi podrobné vyhodnocena.
Jednim ze zavérl pak bylo doporuéeni na zfizeni mista velitele za Policii CR
ve formatu podobnych mist u HZS a ZZS. Na zakladé tohoto doporuceni bylo
konec¢né rozhodnuto, ze bude v Praze zfizena funkce veliciho policisty, ktery
v podobnych pfipadech vyrazi ihned na misto, na misté udalosti se viditelné
oznadi éervenou vestou a prevezme veleni bud za Policii CR, nebo za cely
zasah. Zakladnim predpokladem pro vznik takového mista muselo byt
stoprocentni zajisténi akceschopnosti pro dojezd na misto jakékoliv udalosti
na celém uzemi hlavniho mésta Prahy v fadech jednotek minut, a to v rezimu

7/24. Vzhledem k celoméstské plsobnosti PMJ, velmi dobrym odbornym
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znalostem a praktickym zkuSenostem s feSenim mimoradnych udalosti
riznych druht i rozsah( bylo rozhodnuto, ze tato mista budou zfizena pravé
v ramci této jednotky. Nejen pro PMJ, ale také pro celou Policii CR se tak
zacala psat nova kapitola jejich historie, nebot' s niCim podobnym jsme se do
té doby v ramci Policie CR nemohli setkat. Zku$ebni provoz celého projektu
byl spustén v zari 2014. Legislativnim aktem byl ,Rozkaz reditele Krajského
reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 90 ze dne 22. srpna 2014,
k zajisténi zkuSebniho provozu rizeni a koordinace prvotnich ¢innosti sil a
prostredku Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mistech

mimoradnych udalosti. 33

Rozsah zkuSebniho provozu byl stanoven od 1. zafi 2014 do 31. prosince
2015. Jeho plsobnost byla vazana na mista mimoradnych udalosti, jejich
vyCet byl uveden v priloze €. 1, nebo k jinym udalostem, o kterych by rozhodl
vedouci smény operaéniho dne integrovaného operac¢niho strediska

krajského reditelstvi, zejména pak pfi spoleCném zéasahu slozek IZS.

Mezi konkrétné vyjmenovanymi mimoradnymi udalostmi byly uvedeny

napfriklad:

» ,0znameni o uloZeni nastrazného vybusného systému, bomby nebo
podezielého predmétu v pfipadech, kde je potieba evakuace 0sob,
omezeni dopravy nebo vytvoreni perimetru,

» vybuch nebo masivni unik plynu, kde je potfeba evakuace vétsiho
mnoZzstvi osob, vétsi omezeni dopravy nebo uzavieni okoli mista
udalosti,

» poZary objektu a obytnych domu vétsiho rozsahu, kde je potreba
provadét evakuaci osob, vyklizeni prostor, omezovani dopravy,

pfipadné uzavirani okolli,

33 Rozkaz reditele Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 90 ze dne 22. srpna
2014 k zajisténi zkuSebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich ¢innosti sil a prostiedki
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mimoradnych udalosti.
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hromadné nestésti v prostiedcich hromadné dopravy s vétsim poctem
zranénych osob,

zavazné dopravni nehody, kde vyvstane potfeba uzavieni paternich
komunikaci zasadné ovlivriujicich dopravu na uzemi hlavniho mésta
Prahy,

oznameni o udalosti ,aktivni strelec”

teroristicky utok,

nalez vétsiho mnozstvi nevybuchlé vybusniny nebo nevybuchlé
vybusniny v silné obydlenych lokalitach, kde je potfeba zajisténi
informovanosti obyvatelstva a evakuace osob, provedeni uzavéry a
omezeni dopravy,

hromadna neoCekavana naruseni vefejného poradku

vyhroZovani sebevrazdou, kdy je mozZny sebevrah detekovan a zjistén
primo pri samotném pokusu, kde je nutno zajistit misto udalosti, omezit
dopravu a zajistit uzavéru uréenych prostor,

pripady, kdy je tfeba bezprostfedné ihned provadét a koordinovat
prvotni ukony v okoli mista udalosti (napf. ztrata malého ditéte, ztrata
téZce nemocné nebo psychicky narusené osoby),

dalsi pfipady, o kterych rozhodne vedouci smény operacniho dne
integrovaného operacniho strediska.34

Zajistovani fizeni a koordinace prvotnich ¢&innosti sil a prostredkl
krajského reditelstvi na mistech mimoradnych udalosti bylo ulozeno ur¢enym
velitelim z PMJ. Témto policistim bylo rovnéz ulozeno, aby se po pfijezdu na
misto udalosti viditelné oznadili vystraznou vestou, jejiz vzor byl uveden
v priloze €. 2 tohoto rozkazu. Zaroven bylo stanoveno, ze sily a prostfedky na
misté mimoradné udalosti ridi a koordinuiji tito policisté do pfijezdu vedouciho

vyjezdové skupiny, nebo pfislusného vedouciho policisty krajského nebo

34 Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 90 ze dne 22. srpna
2014 k zajisténi zkuSebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich ¢innosti sil a prostiedki
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mistech mimoradnych udalosti.
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obvodniho reditelstvi, ktery by prevzal odpovédnost za veleni na misté
mimoradné udalosti. Vedoucimu PMJ bylo ve spolupraci s vedoucim oddéleni
krizového fizeni kancelare reditele krajského reditelstvi uloZeno, dikladné
proskoleni téchto policistli. K tomuto rozkazu byl vydan také metodicky navod
nameéstka reditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy pro
vnéjsi sluzbu, ktery podrobnéji rozpracovaval danou problematiku a mimo jiné
obsahoval jmenny seznam v§ech uréenych velitell policie, ktefi v té dobé tuto
¢innost vykonavali. Jak jsem jiz vySe uvedla, jednalo se o policisty z PMJ.
Konkrétné se to pak byli vSichni policisté, ktefi byli zafazeni na pozicich vrchni
inspektor, zastupce vedouciho oddéleni nebo vedouci oddéleni.
V prvopocatcich to tedy bylo celkem 37 policisti z této jednotky. Z téchto
policistd bylo celkem 35 muzi a dvé Zeny. Jedna z téchto dvou zen pravé
zpracovava tuto bakalarskou praci. Dodnes to povazuji za milnik v mé
profesionalni kariéfe u Policie CR. V té dobé& jsem byla ve sluzebnim poméru
jiz 12 let, ato v pfimém vykonu sluzby a zastavala jsem pozici vrchni inspektor
— vedouci skupiny na PMJ. Snad mohu také uvést, Zze pro mé byla velka Cest,
stat u zrodu tohoto projektu a dodnes to vnimam jako vyznamnou a extrémné
pozitivni zivotni i profesni zkuSenost. VSichni policisté, ktefi se zucastnili
tohoto pilotniho zkuSebniho provozu, vykonavali tuto funkci ke své bézné
praci. Cili vramci zkusebniho provozu nebyli jesté policisté pro vykon této
funkce vyc€lenéni a kK jejich specializaci doSlo az v nasledujicim obdobi.

ZkuSebni provoz projektu byl ukon€en k 31. prosinci 2015.

Nasledoval ,Rozkaz feditele Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy ¢. 124, ze dne 28. prosince 2015, k zajisténi fizeni a koordinaci
prvotnich ¢innosti sil a prostredku Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy na mistech mimoradnych udalosti.“%®

Tento rozkaz, podobné jako rozkaz pifedchozi, upravuje ve své pfiloze

vyGet udalosti a pfipadi, které maji byt ze strany Policie CR feSeny

35 Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 124 ze dne 28.
prosince 2015 k zajiSténi fizeni a koordinaci prvotnich ¢innosti sil a prostiedkd Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mistech mimofradnych udalosti.
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prostrednictvim ur€eného policisty - velitele policie. Dale stanovi, jak ma byt
tento policista oznacen, kdo je opravnén jej vyslat a jak je na misté udalosti
upravena odpovédnost za fizeni sil a prostfedki ve vztahu k mistné

prislusnym vedoucim policistiim.

Aktualné platnym internim aktem fizeni je ,Rozkaz reditele Krajského
reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 70, ze dne 31. kvétna 2019,
k zajisténi sil a prostredku Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

na mistech mimoradnych udalosti. “3¢

Poslednim internim aktem frizeni vztahujicim se k ,Veliteli policie® je pak
Rozkaz Reditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy &.
12/2021, ktery blize upravuje nékteré povinnosti ureného policisty a zavadi
moznost alternativniho pouziti modré vesty s napisem POLICIE a oznacenim

funkce v ramci mimoradné udalosti pro konkrétni policisty.

8.2 Velitel Policie — pocty nasazeni dle druhu mimoradné
udalosti

O vyznamném prinosu zavedeni projektu ,Velitele policie“ do fungovani
prazské policie svéd¢i nejenom profesionalizace a specializace policistu, ktefi
jsou na tuto pozici ustanoveni, ale také rostouci pocet udalosti, na které jsou
tito policisté vysilani. Zatimco v prvnim roce ostrého fungovani projektu, tedy
vroce 2015, byli tito policisté vyslani k reSeni celkem 103 mimoradnych
udalosti, tak v roce 2021 to bylo jiz 352 mimoradnych udalosti. Celkem od

roku 2015 do prosince 2021 pak tito policisté reSili uctyhodnych 1623 udalosti.

36 Rozkaz reditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 70 ze dne 31. kvétna
2019 k zajisténi rizeni sil a prostiedki Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na
mistech mimoradnych udalosti.
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Grafické znazornéni poctu mimoradnych udalosti resenych ,Velitelem
policie“ za obdobi 2015 — 2021:
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Zdroj: vlastni zpracovani dat uvedenych v ¢asopisech Libela 10, roénik 2020 a 2021, autofi npor. Ondfej Loucka,
nprap. Jifi Simek, nprap.. Vladimir Babicky, nprap.. Zden&k Matusik, vydalo Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy, Tiskarna Ministerstva vnitra.

Z vySe uvedeného grafu je patmy vyznamny narlst poctu fesSenych
udalosti a to zejména od roku 2019. V tomto roce dochazi po Ctyrech letech
ostrého provozu projektu k profesionalizaci policistll velenych do tohoto

projektu.

Zatimco mezi lety 2015 — 2018 plnili tito policisté bézné ukoly a povinnosti
plynouci zjejich zarazeni na pozicich vrchnich inspektor(, zastupcl
vedoucich oddéleni a vedoucich oddéleni, tak pravé k 1. lednu 2019 dochazi
k jejich vy€lenéni do samostatné organizacni struktury v ramci PMJ. Nasledné
byla k 1. lednu 2022 zfizena pozice druhého zastupce vedouciho odboru
PMJ. Do jeho gesce byl v€lenén projekt ,Velitele Policie®. Policisté, ktefi tam
byli nové zarazeni, jiz plni pouze ukoly spojené s timto projektem a nemusi se
tak jako dfive vénovat plnéni dalSich ukoll napriklad na urovni vedoucich
jednotlivych skupin nebo oddéleni. Timto krokem doslo k vyznamnému rozvoji

celého projektu. Zde zarazeni policisté se tak mohou plné vénovat pouze
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pfipravé a vykonu funkce policisty uréeného k fizeni sil a prostfedki PCR pifi
mimoradnych udalostech. Tato skute€nost pak velmi pfispéla nejen k vétsi
profesionalizaci pfislusnikd, ale také k mnohem vét$i osobni znalosti mezi
veliteli policie PCR, veliteli zasahu HZS a vedoucimi zdravotnické slozky ZZS.
Vy¢lenéni konkrétnich policistd a jejich zafazeni pouze pro vykon této ¢innosti
znamenalo také vytvoreni prostoru nezbytného pro jejich kvalitni vycvik, ale
zejména moznost Ucastnit se spoleénych vycvikll na zvladani mimoradnych

udalosti s lidmi zastavajicimi obdobné pozice u HZS a ZZS.

Policisté zarazeni v projektu ,Velitel policie“ slouzi v rezimu 24hodinova
sména a tfi dny volna. Spole¢na odborna priprava a vycvik pak probihaji
zpravidla 2x — 3 x mésicné. Aktualné je tym slozen z 12 policistd a jednoho
metodika. Téchto dvanact policistl je rozdéleno na étyfi podtymy (alfa, beta,
charlie, delta), v ramci kterych provadi vykon sluzby. VVolacim znakem je pak
volaci znak Libela 10. V pfipadé potfeby je pak pfipraveno k vykonu sluzby
v ramci tohoto projektu dalSich 6 policistd, ktefi jsou zarazeni jako instruktofi

vycviku PMJ.

V soucCasné dobé se tak pfi freSeni mimoradnych udalosti setkavaji na
misté nejen profesionalové ze vSech slozek I1ZS, ktefi maji potfebné znalosti,
ale také profesionalové, ktefi maji velmi dobrou osobni znalost podeprenou

ucasti na spoleénych vycuvicich.

Pokud bych méla mimoradné udalosti rozliSit podle druhu, tak
jednoznacné nejcetnéjSi udalosti, na kterou byli vyslani ,velitelé policie®, byly
pozary. Nasledujici kategorii jsou nalezy munice a oznameni o ulozeni
nastrazného vybusného systému. Dale pak patraci akce, dopravni nehody,
oznameni o nebezpecném pachateli, uniky plynu, demonstrovani umyslu

sebevrazdy atd.
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Grafické vyjadreni nasazeni velitelli policie dle druh(i udalosti za obdobi 2015-
2021:

Mimoradné udalosti fizené "velitelem policie" dle druhu
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Zdroj: viastni zpracovani dat uvedenych v &asopisech Libela 10, 2021, autofi npor. Ondiej Lou¢ka, nprap. Jifi Simek,
nprap.. Vladimir Babicky, nprap.. Zdenék Matu$ik, vydalo Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Tiskarna
Ministerstva vnitra.

O vysokém standardu poskytovanych sluzeb a prikladné profesionalizaci
prislusnik(l zarazenych do projektu ,Velitel policie“ svéd¢i také vyznamné
ocenéni, které se tomuto tymu dostalo. V roce 2021 tento tym prevzal ocenéni
za druhé misto v soutézi ,Cena reditele 2020“ v kategorii , Tym roku“. Jedna
se o prestizni soutéz, kterou kazdoro¢né porfada Krajské reditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy v nékolika kategoriich. Jejich vitézové jsou pak
nominovani do celorepublikové soutéze poradané Policejnim prezidiem
Policie CR.
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9 Aspekty vybranych mimofadnych udalosti z
hlediska prvotnich opatreni Policie CR

Problematiku provadéni prvotnich opatreni na misté mimoradné udalosti je
dle mého nazoru nejvhodnéjSi popsat na prikladu vybranych typovych
ginnosti, kde nejenze vramci spoleéného zasahu slozek 1ZS Policie CR
zasahuje, ale také patfi do kategorie mimoradnych udalosti, kde je velitelem
zasahu pfislusnik Policie CR. Vzhledem krozsahu prace jsme nucena

podrobnéji popsat pouze Ctyri typoveé €innosti.

9.1 Typova €innost - demonstrovani umyslu sebevrazdy

Tato typova &innost nese oznaceni STC-02/IZS a jedna se o jednu
z prvnich typovych €innosti, které byly takto zpracovany, nebot byla vydana
jiz v roce 2005. Z obecného hlediska Ize konstatovat, ze cilem zasahu slozek
IZS je odvrétit stav, kdy ma osoba v umyslu spachat sebevrazdu, nebo
minimalizovat rizika plynouci z tohoto umyslu na zivot, zdravi osob nebo
majetek. Tohoto cile 1ze dosahnout jednak tim, ze se osoba svého umyslu
vzda dobrovolné, nebo za pomoci vyuziti zakonnych prostfedk a opravnéni
danych pfislusSnymi pravnimi predpisy. V nasem pravnim prostredni nejsou
sebevrazda, ani pfiprava k ni trestnym ¢inem, a ani prestupkem. K této osobé
tak Ize pfistupovat bud jako k osobé nemocné, nebo k osobé, ktera ohrozuje

svuj Zivot, pfipadné Zivot nebo zdravi jinych osob nebo majetek.

Velitelem zasahu je zpravidla prislusnik Policie CR. Pokud se na misté
udalosti vyskytuji drive jiné slozky 1ZS, fidi soucinnost téchto slozek velitel
pozarni jednotky, pfipadné vedouci zdravotnické slozky. Pfi zasahu zpravidla
dochazi k omezeni osobni svobody osoby. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se
jedna o vyznamny zasah do prav a svobod jedince, Ize osobni svobodu omezit

pouze na zakladé zakonem stanovenych opravnéni.

Velitel zasahu mize na misté v pfipadé potreby zfidit $tab velitele zasahu.

Cleny $tabu pak jsou vyjednavaé za Policii CR, vedouci zdravotnické slozky
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nebo lékar ZZS, velitel jednotky pozarni ochrany, dalSi velitelé zodpovédni za
nasazeni sil a prostfedkd Policie CR (zasahova jednotka, pyrotechnicka
sluzba apod.), zastupci dalSich slozek IZS, nebo fyzické Ci pravnické osoby,
které jsou dulezité pro feSeni mimoradné udalosti.

Velitel zasahu se jesté pred vlastnim pfijezdem na misto snazi zjistit o
mimoradné udalosti maximum moznych pocateCnich informaci od
integrovaného operacniho strediska, pripadné informace o zménach ve vyvoji
situace na misté vjiz zapocatém pribéhu mimoradné udalosti. Prvotnim
ukonem, ktery na misté mimoradné udalosti provede velitel zasahu, pripadné
vedouci slozky, ktera je na misté jako prvni, je posouzeni situace podle poctu
ohrozenych osob. O vysledku bezprostfedné informuje mistné prislusné
operacni stredisko 1ZS a vyhlasuje pfislusny stupen poplachu v rozsahu
prvniho pfipadné druhého stupné. Dale si velitel zasahu po pfijezdu na misto
mimoradné udalosti vyzada informace o dosavadnim pribéhu zasahu od
v misté jiz zasahujicich slozek a stanovi dalSi postup. V pfipadech, kdy se
jedna o hrozbu tzv. rozSifené sebevrazdy, omezi velitel zasahu ¢innost slozek
IZS na misté na nepretrzité monitorovani osoby nebo osob demonstrujicich
umysl spachat rozsifenou sebevrazdu, rozhodne o uzavieni mista zasahu,
naridi evakuaci osob z nebezpecného prostoru, urCi nastupni mista pro
nasazené sily a prostredky, vyzada si pfijezd vyjednavace, paklize jiz tak
neucinil pred prijezdem na misto, v€etné ur€eni pfiblizné doby jeho dojezdu
na misto udalosti a zajisti odpovidajici dokumentaci prabéhu reseni
mimoradné udalosti. Kromé nebezpecéné zény, tedy zény uréené pro evakuaci
osob ohrozenych na zivoté nebo zdravi, stanovi velitel zasahu také tzv. vné;jsi
zénu zasahu, ktera predstavuje prostor, ze kterého mohou byt vykazany
vSechny nepovolané osoby a stanovi zpusob uzavéry tohoto prostoru.
V pfipadé potreby mize velitel zasahu stanovit také pozadavky na technické
zabezpeceni zasahu (napfr. osvétlovaci technika apod.). Nasleduji pokyny
velitele zasahu k pfipravé zachrannych a likvidacnich praci (napf. v podobé
pfipravenosti vySkové zasahové techniky, spusténi ¢lunu na vodu apod.). Po

konzultaci s vedoucim zdravotnické slozky ovéfi pfipravenost systému na
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pfipadny pfevoz osoby do pfislusného zdravotnického zarizeni, nebo predani
do ustavni péce. Velitel zdsahu dale zajisti zahajeni komunikace s osobou
demonstrujici umysl spachat sebevrazdu, a to bud prostrednictvim
vyjednavace, nebo jiné vhodné osoby (napr. Iékare, nebo jiné proskolené
osoby, pfipadné za vyuziti prilohy listu STC). Dulezité je zajisténi maximalni
bezpecnosti vyjednavace a nepretrzitého spojeni s nim. Poté velitel zasahu

organizuje zachranné prace dle vysledku vyjednavani.

V pfipadé, ze je vyjednavani uspésSné a osoba demonstrujici umysl
spachat sebevrazdu od svého umyslu upusti, rozhodne velitel zasahu o
zpUsobu omezeni jeji osobni svobody, pfipadné o zplsobu a provedeni
zakroku proti této osobé. Déle preda osobu bud ZZS k transportu do
pfislusného zdravotnického zafizeni nebo zafizeni ustavni pée a zasah
slozek 1ZS na misté ukonéi, nebo Policii CR k provedeni dal$ich opatfeni a

zasah ukondi.

V pfipadé ze vyjednavani neni uspésné a osoba pokus o sebevrazdu
uskutecni a dojde k jejimu zranéni, naridi provedeni zachrannych praci a

okamzity pfevoz osoby do pfislusného zdravotnického zarizeni.

V pfipadé, ze vyjednavani neni uspésné a dojde k dokonani sebevrazdy,
naridi velitel zasahu provedeni nezbytnych ukonu k fadnému objasnéni celé
véci. Poté zajisti provedeni nutnych likvida¢nich praci (transport téla, sbér

biologického materialu, oplachnuti krve apod.) a zdsah ukongi.

Velitel zasahu zpracovava zpravu o zasahu v pfipadé vyhlaseni tretiho
nebo zvlastniho stupné poplachu. Tuto zpravu pak pfedava HZS do 14 dna

od ukonceni zasahu.
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9.2 Typova €innost - amok - utok aktivniho strelce

Tato typova &innost nese oznadéeni STC 14/I1ZS a byla vydana v roce 2013.
Typova €innost byla zpracovana a vydana na zakladé mnozicich se udalosti,
kdy jednotlivec nebo skupina osob pouzila zbrané proti osobam, bez zjevného
divodu a s cilem co nejvice téchto osob usmrtit. Po sérii utokd predevsim
v USA, se tento trend bohuzel prenesl také do Evropy a bezpecénostni slozky
se na néj musely naucit reagovat. Prvotni snahy o pfipravu a cvi¢eni policistu

na podobny zasah se uskutecnili opét u PMJ Praha.

V ramci zpracovani tohoto tématu nemohu nezminit nasledujici. Mezi
odbornou verejnosti neni prilis znama skutec¢nost, ze jedno z prvnich cvi¢eni
na aktivniho strelce bylo realizovano vylu¢né v gesci vedouciho odboru PMJ
Praha mjr. Ing. Eduarda Sustera, ktery tento, v té dobé& jesté neprilis obvykly
zamér cvieni, prosadil u tehdejSiho vedeni Krajského feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy. VVyznamnym pfinosem pro realizaci vlastniho cvi¢eni
byl aktivni pfistup a podpora ze strany International school of Prague
v méstské casti Praha-Nebusice. Tato Skola nejenze méla eminentni zdjem
cvieni ve vlastnich prostorach uskuteénit, ale také se zavazala nést veskeré
naklady, které v souvislosti s provedenim cvi¢eni na jejim majetku vzniknou.
A tyto naklady opravdu nebyly malé, nebot situace byla maximalizovana do
naprosté reality, a to v€etné barikadovych situaci a jejich reseni. V té dobé
unikatni prfistup, ktery Ize jen ocenit. Cvi¢eni se zucastnily desitky figurantt
jak z této mezinarodni Skoly, tak z rliznych zdravotnickych $kol. Pro navozeni
maximalné autentické situace bylo mimo jiné pouzito pomérné unikatniho
zpUsobu maskovani figurantl véetné filmového maskovani, umélé krve atd.
Pro provedeni cviceni byly zvoleny nejen slepé néboje, ale také tzv. cvicné
s oznacenim FX, zasahové vybusky P-1 a P-2, dymovnice apod. Cvieni se
zu&astnilo velké mnozstvi sil a prostiedkil, a to jak ze strany Policie CR, tak
ze strany HZS Praha a ZZS. V celém arealu byly rozmistény kamery, které
snimaly vznik a pridbéh mimoradné udalosti a nasledny zasah slozek 1ZS.
Modelova situace byla nastavena jako Utok skupiny ozbrojenych pachatelll na

Skolské zarizeni s vysokym poétem zranénych a vyznamnym poctem
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usmrcenych osob. Vramci zadsahu se reSily také barikddové situace se
skupinami osob drzenych jako rukojmi, diky ¢emuz byl na misté také v praxi
procvi¢en zpusob vedeni vyjednavani. Jednotlivé slozky IZS k zasahu
vyjizdély z centralniho seradisté a kromé vlastni Casové osy udalosti, byly tak
monitorovany také casy prijezdu téchto slozek na misto zdsahu. Cvi¢eni mélo
fenomenalni uspéch. Znamenalo vyznamny posun ve vnimani tohoto druhu
mimoradnych udalosti a s nimi spojenych zasahu nejen u jednotlivych velitel(,
ale také u zasahujicich pfrislusniki. Dokumentace zpracovana pfi tomto
cviCeni, jeho vyhodnoceni a obrazové materidly byly nasledné pouzity jako
zaklad pro pfipravu internich aktu fizeni, zpracovani metodik, pravdépodobné
i tohoto Katalogového souboru typovych €innosti a jako zaklad pro vytvoreni
tzv. prvosledovych hlidek, které vznikaly nejdrive na uzemi hlavniho mésta
Prahy, nasledné u vSech Krajskych feditelstvi policie a nakonec na vSech

Uzemnich odborech Policie CR.

V Katalogovém souboru typovych cinnosti je uvedeno, Ze eliminace
aktivniho stfelce je zakrokem, ktery zabezpeduje vyhradné Policie CR.
Vzhledem ke skutecCnosti, ze praxe, a to zejména ve velkych méstech, od roku
2013 vyznamné postoupila, je mozné s timto tvrzenim pomérné uspésné
polemizovat. Skutegnost, Ze v pfimém vykonu sluzby pfislusnikil Policie CR
spiSe ubyva, a naopak pocet napfriklad straznik(i obecnich nebo méstskych
policii je vice méné konstantni, vedla k tomu, Zze v sou¢asné dobé jsou jiz ze
zakladnimi zasadami eliminace aktivniho strelce seznamovani také straznici.
Praxe totiz ukazala, ze pravdépodobnost, ze budou na misté udalosti prvni
pravé straznici, je vzhledem k jejich poctu v primém vykonu sluzby pomérné
vysoka. Prvni méstskou policii v Ceské republice, ktera zavedla do vzdélavani
svych straznikl problematiku ,Aktivni stielec”, byla Méstska policie hlavniho
mésta Prahy. Nejprve byli vroce 2015 proskoleni jeji vlastni instruktofi
vycviku, a poté byl vroce 2016 zaveden tento specialni modul do
vzdélavaciho systému pro vSechny strazniky. Zde si dovolim zpétné odkazat
na kapitolu zakladnich a ostatnich slozek IZS ve vztahu k obecnim a

méstskym policiim a nutnost novelizace pfislusnych pravnich predpisu.
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Typova &innost STC 24/1ZS byla zpracovana jako material obsahuijici
postup slozek 1ZS pfi udalosti, kdy doSlo k nasilnému utoku ozbrojenou
osobou nebo osobami viéi jinym osobam s cilem je zranit nebo usmrtit, kdy
utok trva. Cinnost zasahujicich slozek Ize rozdélit do nékolika etap
spocivajicich v eliminaci pachatell, provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci, poskytnuti psychosocialni pomoci osobam zasazenym touto

mimoradnou udalosti a pfedani mista organim ¢innym v trestnim fizeni.

Z hlediska stézejniho tématu mé bakalarské prace se budu zabyvat pouze
prvni etapou, tedy opatrenimi a zasadami vedoucimi k eliminaci utocici osoby
nebo osob. Tuto konkrétni mimoradnou udalost provazi cela fada specifickych
jevl, které je nezbytné uvést. PredevSim se jedna o vyznamné panickou
udalost, spojenou s pocCateCnim chaosem a vyznamnym poctem
oznamovatel(, ktefi kontaktuji tisiové linky a jsou ve stavu vysoké psychické
zatéze, coz mize byt velkym problémem pro ziskani informaci relevantnich
pro zasahuijici slozky 1ZS. Az do okamziku pfijezdu prvnich hlidek na misto,
je mimofadna udalost fizena na operaéni trovni. Cinnost operaénich stredisek
koordinuje integrované operacni stredisko krajského reditelstvi policie. Pfi
reSeni mimoradné udalosti velitel zasahu uzce spolupracuje jak s vedoucim
zdravotnické slozky, tak velitelem jednotek pozarni ochrany. Velitel zdsahu
dle aktualni situace na misté udalosti stanovi tzv. vnéjSi a nebezpecnou z6nu.
Nebezpeénou zénou je prostor, kde dochazi k eliminaci aktivniho strelce,
nebo kde je v souvislosti s pribéhem mimoradné udalosti ohrozen Zivot nebo
zdravi osob. Vnéjsi zénou se rozumi zpravidla prostor urceny k nastupu
zasahuijicich jednotek, stanovisté velitele zasahu, prostor pro evakuaci osob,
prostor pro poskytnuti neodkladné prednemocnicni péce, bezpecénostni
uzavéry a kontrolni stanovisté. V ramci této mimoradné udalosti je zpravidla

vyhlaSovan tzv. druhy stupen poplachu dle poplachového planu IZS.

Na tento typ mimoradné udalosti je, bez ohledu na konkrétni relevantni a
ovérené informace z mista udalosti, vysilano ihned velké mnozstvi sil a
prostfedkl. Zpravidla se tedy na misté mimoradné udalosti ve velmi kratkém

Casovém useku od pfijezdu prvni hlidky sjede hlidek vice. V pfipadé hlavniho
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mésta Prahy vstupuje operaéni distojnik po obdrZeni tohoto typu oznameni
aktivné do vSech relaci probihajicich na uzemi hlavniho mésta s vlastni
mimoradnou relaci, kde oznamuje zakladni parametry, nebo v té dobé znamé
parametry, této mimoradné udalosti. V podminkach hlavniho mésta Prahy je
tak témér stoprocentni jistota, ze se na misté této mimoradné udalosti
v horizontu cca 15 vterin od pfijezdu prvni policejni hlidky sjedou minimalné
dal$i dvé policejni hlidky. Prvofadou prioritou na misté mimoradné udalosti je
pak eliminace aktivniho stielce. Prvni hlidka Policie CR je nasazovana ihned
po svém prijezdu na misto mimoradné udalosti k eliminaci aktivniho strelce.
Dalsi pfislusnik Policie CR po pfijezdu na misto zlstava u sluzebni vozidla se
zapnutym ZVZ tak, aby zajistil komunikaci jak s integrovanym operacnim
stfediskem Policie CR, tak s dal$imi zasahujicimi policisty a slozkami 1ZS.
Vlastni zasah vedouci k eliminaci aktivniho strelce by mél byt provadén podle
nékolika taktickych zasad stanovenych pro prvosledové hlidky. Zakrok by mél
byt provadén ve dvouclennych hlidkach se vzajemnym krytim, k pouziti
stfelnych zbrani by mélo dochazet pfi vizualnim kontaktu s pachatelem, mél
by byt zachovavan minimalni radiovy provoz, ohrozené osoby by mély byt
posilany do bezpeénych prostor a zasahuijici hlidky by mély postupovat proti
utéku ohrozenych osob nebo dle sluchového viemu stfelby. Myslim si, ze by
v téchto zasadach méla byt uvedena jesté jedna zasada, ktera zde chybi.
Jedna se o zdasadu, ze se v okamziku, kdy utok aktivniho strelce trva,
neposkytuje ze strany zasahuijicich policistll prvni pomoc zranénym osobam,
a tyto osoby jsou v podstaté zcela ignorovany. Tato zdsada, byt se na prvni
pohled muze zdat nepochopitelna, ma pomérné logické zdlvodnéni. To
spociva v tom, ze pokud by zasahujici policisté v dobé, kdy utok aktivniho
stfelce trva, poskytovali zranénym osobam prvni pomoc, vyznamné by se
prodlouzila doba potfebna k jeho eliminaci, ¢imz by se aktivnimu strelci
poskytl mnohem del$i ¢as pro jeho ¢innost, coz by ve svém dusledku vedlo
k mnohem vyS8Simu pocétu zranénych osob nebo osob usmrcenych. Tato
zdsada by se dala ve strucnosti popsat tak, ze pokud aktivni stielec stfili, tak
zasahuijici policisté nepracuji na ni€em jiném nez na jeho likvidaci neboli

eliminaci. Jedna se o jedno z prvotnich praktickych zjisténi pravé z vyse
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popsaného cvi¢eni z roku 2010, které bylo pro mnohé zasahuijici policisty
nové a pomérné prekvapivé, a se kterym je potreba kvalitnim vycvikem

vSechny policisty dikladné a opakované seznamovat.

9.3 Typova ¢innost - oznameni o ulozeni nebo nalezu
vybusniny nebo vybusného systému

Tato typova éinnost je oznacena jako STC — 03/IZS a jedna se opét o jednu
z prvnich typovych ¢€innosti, které byly takto zpracovany. Pfi oznamenich o
ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému v prfipadech, kdy
prfevazuji Cinnosti zamérené na zneskodnéni nastrazného vybusného
systému, je fidici a koordinaéni slozkou PCR a velitelem zasahu je pFislusnik
Policie CR. Pfi oznamenich o ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného
systému v pfipadech, kdy prevazuji Cinnosti zaméfené na vyrozumeéni,
evakuaci, zachranou osob nebo zachrannymi pracemi, je zpravidla fidici a

koordinaéni slozkou HZS a velitelem zasahu pfislusnik HZS CR.

Velitelem zasahu za Policii CR je policista, ktery se na misto dostavil jako
prvni. Nasledné veleni zasahu prebira prislusny vedouci pracovnik daného
uzemniho celku, ktery je velen vramci zajiSténi akceschopnosti do tzv.
dosazitelnosti. Velitelem zasahu je po prijezdu na misto a zjisSténi aktualni
situace navazano spojeni s prislusnym integrovanym operac¢nim strediskem.
Je vytyCena nebezpecéna a vnéjsi zona vcetné jejich uzavér. Velitel zasahu na
misté koordinuje a Ffidi zadsah vSech slozek. V ramci prvotnich opatfeni na
misté udalosti se provadi tzv. prizkum, coz je Cinnost, pfi které se zjistuji
veskeré relevantni skutecnosti dulezité pro zvoleni spravné taktiky dalSiho
postupu. Jednd o zjisténi druhu a mnozstvi ulozené vybusniny, mista a
zpusobu jejino ulozeni, sméru pusobeni povybuchovych ucinki, priblizny
pocet osob potencionalné ohrozenych vybuchem, pfipadné zdali mize
vybuch ohrozit dal$i infrastruktury, jejiz destrukce by mohla zplsobit dalsi

komplikace pfi zasahu, nebo ohrozit zasahujici jednotky.
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Policie CR pak v ramci této typové &innosti plni zejména tyto tkoly:

» provadi pyrotechnickou prohlidku, pripadné likvidaci NVS, a to bud na
misté, nebo odvozem,

» provadi dokumentaci mista zasahu,

» uzavira prostor v jednotlivych zénach a zajiStuje pfipadnou evakuaci
osob,

» zjistuje a zaznamenava operativni informace ze zavadového prostredi,

» vede patrani po pachateli,

9.4 Typova ¢innost - zachrana pohfesovanych osob - patraci
akce v terénu

Tato typova c&innost je oznadena jako STC — 07/IZS. Zachranou
pohrfeSované osoby pomoci patraci akce se rozumi jednorazova Casové a
prostorové omezena akce, vramci které je nasazen vétSi pocet sil a
prostfedk( k vypatrani pohrfeSované osoby. Velitelem zasahu je zpravidla
prislusnik policie, ktery muze byt zaroven velitelem patraci akce. Do
okamziku, nez se namisto dostavi pfislusnik Policie CR, fidi zasah vedouci té

slozky, ktera se na misto dostavila jako prvni.

Vzhledem ke skutenosti, ze jsou patraci akce provadény zpravidla
v sektorech, zfizuje velitel zasahu ke koordinaci sil a prostfedk( nasazenych
na akci Stab velitele zasahu. Do tohoto S$tabu jsou zarazeni vedouci
jednotlivych zasahuijicich slozek, zastupci celé rady dalSich specializovanych
subjektl a osob. Vzhledem krozsahu nasazenych slozek je vyhlaSovan

nejméné druhy, ale v urcitych situacich i tfeti stupen poplachu.
Sily a prostredky které mohou byt k patrani vyuzity a nasazeny:

» pfislusnici Policie CR z mistnich oddélenti,

» prislusnici Krajskych poradkovych jednotek nebo Specialni poradkové
jednotky Praha,

> vrtulniky Policie CR,
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» jednotky pozarni ochrany a to jak krajské tak jednotky sboru
dobrovolnych hasicu,

psovodi se sluzebnimi psy,

psovodi se psy z ostatnich slozek IZS,

osoby poskytujici osobni pomoc podle zakona o IZS,

Y V V VY

zameéstnanci Zdravotnickych zachrannych sluzeb vcéetné Letecké
zachranné sluzby,

» Clenové Horské sluzby, potapéci, speleologové atd.

Velitel zasahu po pfijezdu na misto nejprve zjisti veskeré potrebné a
dostupné informace. Nasledné navaze spojeni s integrovanym operacnim
stfediskem Policie CR a informuje jej o aktudlni situaci na misté a o misté,
kde bude zfizen Stab velitele zasahu. Dale rozhodne o zplUsobu provedeni
zasahu a o jeho rozsahu, a to dle vyhodnoceni mapovych podkladq,
specifikace oblasti a terénu, viditelnosti a dalSich dulezitych skuteénosti.
Soucasné provede zhodnoceni situace s ohledem na kapacity sil a
prostfedk(i, které ma k dispozici, a pfipadné pozada cestou operaéniho
stfediska o jejich posileni, v€etné nasazeni vrtulniku napfiklad s termovizi
apod. V pfipadé potreby stanovi misto uréené pro poskytovani informaci
sdélovacim prostfedkim. Patraci prostor je zpravidla rozdélen do vice
sektoru, velitel zasahu tedy urci velitele téchto sektort, pridéli jim sily a
prostredky a udrzuje s nimi radiové spojeni. V sou¢asné dobé je jiz mozné
k propatravani terénu a detailnimu mapovani pohybu jednotlivych sil a
prostfedkll vyuzivat GPS lokatorQ, které ve specialnim mapovém podkladu
jesté propatrana nebyla. Patrani v terénu se provadi zpravidla pomoci rojnic,
z nichz kazda ma svou fridici osobu se zajisténou komunikaci na velitele

sektoru.

O ukonceni zasahu rozhodne velitel zasahu v okamziku, kdy je
pohreSovana osoba nalezena, nebo je po propatrani terénu vylouceno, ze by
se tam tato osoba mohla nachézet. Osoba se povaZuje za nalezenou jak

v pfipadé zivé osoby, tak v pfipadé nalezu télesnych pozustatku.

75



10 Rizené rozhovory

V ramci zpracovaného tématu hodlam provést fizené rozhovory kromé
policisty zafazeného na pozici velitele policie také s odborniky plisobicimi na
obdobnych pozicich u jinych slozek 1ZS. Tyto rozhovory a jejich vysledky
nasledné transformuji pomoci tzv. SWOT analyzy do vysledku, ktery bud
potvrdi puvodni hypotézu o prospésnosti projektu, nebo odhali jeho
nedostatky. Pfipadné mohou byt vysledkem této analyzy také urcité naméty

na zlepsSeni fungovani tohoto projektu.

Rizeny kvalitativni rozhovor s pfisludnikem Policie CR, zafazenym na
pozici - Velitel policie. Respondent — por. Be. Jifi SIMEK, metodik skupiny
Velitele policie, Pohotovostni motorizovana jednotka, Krajské reditelstvi
policie Praha. Rozhovor probéhl dne 12. srpna 2022. Délka rozhovoru 28,45

minut — Priloha €. 1.

Rizeny kvalitativni rozhovor se zaméstnancem Zdravotnické zachranné
sluzby, zafazenym na pozici Inspektor - Vedouci zdravotnické slozky.
Respondent Mgr. Lukas Tajéman DiS., Zdravotnicka zachranna sluzba
hlavniho mésta Prahy. Rozhovor probéhl dne 15. srpna 2022. Délka

rozhovoru 31,30 minut — Priloha ¢. 2.

Rizeny kvalitativni rozhovor s pfisludnikem Hasiéského zachranného
sboru, zafazenym na pozici velici dustojnik - velitel zasahu. Respondent —
por. Ing. Milan Kratochvil, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy.
Rozhovor probéhl dne 8. srpna 2022. Délka rozhovoru 30,11 minut — Pfiloha
¢. 3.

Rizeny kvalitativni rozhovor s pfislusnikem Hasiéského zachranného
sboru, zafazenym jako velici dustojnik — velitel zasahu. Respondent — plk.
Mgr. Jan Schreiner, HasiCsky utvar ochrany Prazského hradu. Rozhovor

probéhl dne 8. srpna 2022. Délka rozhovoru 26,38 minut — Pfiloha €. 4.
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11 SWOT analyza

SWOT analyza je typem strategické analyzy stavu podniku, organizace
nebo projektu. Je dulezitym marketingovym krokem ke komplexnimu a
kvalitativnimu  vyhodnoceni vesSkerych relevantnich stranek kazdé
organizace. Jeji pouziti je velmi vSestranné a Ize ho aplikovat v mnoha
oborech jako zdroj finalnich dat. V této praci nam dokaze odpovédét na
zasadni otazky, analyzovat vystupy z rozhovort odbornik(i dané problematiky

a praxe autora prace.

Zakladem SWOT analyzy je identifikace jednotlivych vnitinich a vnéjSich
faktor( ovliviujicich chod organizace, projektu, firmy a jejich rozdéleni do &tyr
kategorii, podle kterych je odvozen i nazev analyzy. Jedna se o zkratku
anglickych slov — Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats. Vzhledem
k tomu, ze zde bude analyzovan projekt Velitel policie, kritériem silnych
stranek (strengths) je - co je na projektu dobré, v ¢em projekt vynika, vlastnosti
interniho prostfedi pozitivné ovliviujici dosazeni cile. Slabé stranky
(weaknesses) - nedostatky - slabiny, tedy to, ¢im se projekt sam ohrozuje,
interni  vlastnosti negativné ovliviujici dosazeni cile. Prilezitosti
(opportunities) - externi podminky pomahajici dosahnout cile. Ohrozeni

(threats) - externi podminky ztézujici dosazeni cile.

Provedenim SWOT analyzy je mozné souhrnné vyhodnotit funkénost
projektu Velitel policie, co jsou jeho hlavni prednosti, problémy a najit
prilezitosti jak posunout projekt dal. Vzajemnym plsobenim faktort silnych a
slabych stranek vGéi prilezitostem a hrozbam ziskame nové kvalitativni

informace, které charakterizuji a hodnoti uroven jejich vzajemného stretu.
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Silné stranky Slabé stranky
A. Profesionalita a specializace A. Vycvikovy plan
B. Nonstop smény 24/7 B. Psychosocialni pomoc
C. Jedinecénost C. Uzemni plGsobnost
> D. Vybaveni policistl D. Blackout
— § E. Spoleéné cviceni E. Skoleni typovych &innosti
& 5
>
=
=
>3
s
Prilezitosti Hrozby
A. Piipravny kurz A. Vznik novych MU
B. Velitel MP B. Politicka nestabilita
C. Velitel Armada C. Finance
= D. Debriefing D. Nekompetentni fizeni
8 E. Vyjezdni zasedani E. Bezpednostni situace
N B
= 2
Wl &
Z 2
> 2
5

Zdroj: vlastni zpracovani dat z kvalitativnich fizenych rozhovorl za vyuZiti standardizované predlohy pro zpracovani
SWOT analyzy.
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11.1 Silné stranky

A: Profesionalita a specializace: Projekt Velitel policie je v sou¢asné dobé
veden kompetentnim tymem, ktery Ize hodnotit velmi profesionalné. VSichni
maji obrovskou zku$enost z feSenych MU a mohou se chlubit vybornymi

znalostmi dané problematiky.

B: Nonstop smény 24/7: Podstata VP spocCiva v zajisténi vedeni slozky

policie v mistech MU a to bez smén 24/7 nelze.

C: Jedine¢nost: Jedine¢nost Ize spatfovat ze dvou uhli pohledu. Pokud je
zarazena v silnych strankach SWOT analyzy, vidime jedinecnost jako néco,
co nema jiné mésto v CR. Praha disponuje mnohymi bezpeénostnimi riziky,

které je tfeba kazdy den resit a prfitomnost VP je v podstaté nutnosti.

D: Vybaveni VP: VP disponuje tim nejmodernéjSim vybavenim, které pfispiva
nejen k ochrané zasahujiciho policisty, ale predevsim chrani postizené nebo
zranéné osoby.

E: Spoleéné cvi¢eni: Nékolikrat do roka prochazi ¢lenové VP cviCenimi se

slozkami 1ZS, ktera zdokonaluji jejich spolupraci a usnadnuji komunikaci.

Seznam silnych stranek dle
priorit Hodnoceni| Vaha |Vysledek

1. A 5 0,3 1,5
2. D 4 0,25 1
3. E 4 0,2 0,8
4. B 2 0,15 0,3
5. C 1 0,1 0,1

Soucet silnych stranek 3,7

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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11.2 Slabé stranky

A: Vycvikovy plan: V souCasné dobé neexistuje zadny vyukovy plan pro
noveé prichozi policisty do projektu VP. ZkuSenost vychazi z predchozi praxe

a noveé ziskané zkusenosti lze ziskat pouze od kolegl v projektu jiz slouzicich.

B: Psychosocialni pomoc: VP kazdy den fes$i nékolik MU a velmi &asto i
s tragickym nasledkem, kde se doslova dotykd smrti. Prestoze vétSina
policistl je psychicky odolna, nékteré udalosti mohou ovlivnit jejich dusevni

rovnovahu, a i oni by nasledné potrebovali pomoc, které se nedostava.

C: Uzemni plisobnost: Projekt VP se vztahuje pouze na Uzemni ptisobnost
Prahy, v jinych méstech neexistuje, coz je mozno povazovat za druhy uhel
pohledu, ktery je uveden v Silnych strankach v bodé Jedineénost. Velkym
pomocnikem zvlast v pripravé na MU, je pfenos zku$enosti mezi slozkami VP
i v jinych krajich CR.

D: Blackout: Blackout povazuji jiz delSi dobu za jedno z hlavnich rizik pro
soucasnou spolecnot. Prestoze existuje typovy plan vypracovany
Ministerstvem pramyslu a obchodu ¢&. j. 29835/2018, ktery fesi preruseni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu, nekonkretizuje ¢innosti VP, ktery

je alespon v Praze dllezitou soucasti IZS.

E: Skoleni typovych &innosti: Praxe je zasadnim zdrojem pro ziskani
zkusenosti VP, ale i pravidelné Skoleni je souc€ast, ktera by neméla chybét. U

VP vSak teoreticka cast Skoleni typovych Cinnosti slozek IZS chybi.

Seznam slabych stranek dle
priorit Hodnoceni| Vaha |Vysledek

1. E -5 0,4 -2
2. A -4 0,2 -0,8
3. D -2 0,2 -0,4
4. B -2 0,15 -0,3
5. C -1 0,05 -0,05

Soucet slabych stranek -3,55

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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11.3 Prilezitosti

A: Pripravny kurz: U projektu VP chybi ze strany Policie zpracovana
edukacni ¢ast. Neni pfipraveny zadny kurz nebo Skoleni k rozvoji dovednosti
a znalosti VP. Cvi€eni slozek IZS probiha a maiji své opodstatnéni, ale kurzy

a Skoleni primo pro VP mohou zvedat jeho uroven a zvySovat jeho kvalifikaci.

B: Velitel MP: MP je velice ¢asto na misté MU jako prvni, a proto se zde
nabizi otazka podobného projektu jako je VP. Spoluprace s jednotlivcem,
ktery fidi na MU pfitomné strazniky, by byla mnohem jednodusi, rychlej$i a

potrebna.

C: Velitel Armada: Nékterych MU vét$iho rozsahu se udastni i ACR. | zde

Ize najit opodstatnénou potrebu projektu podobného VP.

D: Debriefing: Po ukon&eni MU neni z zadné pfitomné strany 1ZS tzv.
debriefingu, ktery by vyhodnotil praci slozek 1ZS, dokazal najit rezervy a
odstranil pripadné chyby.

E: Vyjezdni zasedani: Vyjezdni zasedani byla prfed covidem uspésSnym
setkavanim slozek IZS, kde se vyménovaly zkuSenosti a resila se zde obecna

problematika bezpeénosti. Zatim nedoslo k piné obnové zasedani.

Seznam prilezitosti dle priorit | Hodnoceni| Vaha |Vysledek
1 A 5 0,35 1,75
2 D 3 0,25 0,75
3 B 3 0,2 0,6
4 C 2 0,1 0,2
5 E 1 0,1 0,1
Soucet prilezitosti 3,4

Zdroj: vlastni zpracovani dat

81



11.4 Hrozby

A: Vznik novych MU: Jestlize je VP pIné vyskolen, procviéen a méa za sebou
léta praxe, na nové typy MU neni pfipraveny. Moderni technologie a jejich
vyvoj, mohou zapficinit udalosti, které nejsou uvedeny v zadné typové

¢innosti, a VP s nimi nikdy nepfisel do styku.

B: Politicka nestabilita: Vzhledem ktomu, Ze Policie CR je hlavnim
nastrojem bezpecnostni politiky statu, mulze politicka nestabilita

v dlouhodobém horizontu ohrozit PCR samotnou.

C: Finance: Finanéni oslabeni, ktera postihuji CR celkem pravideln&, mohou
zapfiCinit odchod zaméstnancu ze slozek 1ZS, fluktuaci policistl, celkové

snizeni odbornosti u bezpecnostnich slozek a zvysSit hrozici nebezpedi.
D: Nekompetentni fizeni: Za kazdym dobrym tymem stoji kvalitni manazer,

ktery uruje ten spravny smér a dokaze dojit vzdy do cile. Pokud kvalita ve

vedeni chybi, nelze ji hledat ani u podfizenych.

E: Bezpecnostni situace: V sou¢asné dobé kdy vrcholi valka mezi Ruskem
a Ukrajinou, a hrozi rozsireni konfliktu vice do Evropy, musel by projekt VP

ustoupit zajmu ochrany statu.

Seznam hrozeb dle priorit |Hodnoceni| Vaha |Vysledek
1. D -4 0,5 -2
2. B -2 0,2 -0,4
3. E -2 0,1 -0,2
4. A -1 0,1 -0,1
5. C -1 0,1 -0,1
Soucet hrozeb -2,8

Zdroj: vlastni zpracovani dat
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11.5 Celkové hodnoceni SWOT

Vramci hodnoceni SWOT analyzy se scitaji vnitfni stranky a vnéjsi
stranky. Dosazené vysledky se pak scitaji. Cim vice se dosazeny vysledek
blizi nule, tim je to lepsi.

Hodnoceni SWOT analyzy

Vnitini stranky 3,7+ (-3,55)=0,15

Vnéjsi stranky 3,4+ (-2,80) = 0,60

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Dle vysledku SWOT analyzy bylo zjisténo, Zze projekt Velitele policie
funguje presné tak, jak byl nastaven a plni pfesné ta oCekavani, diky kterym
byl zaveden. Pro uspésné zvladani MU je tudiz bezpodmineéné nutné nejen
v tomto projektu pokracovat, ale také ho rozvijet. Jeho uloha je opodstatnéna
a svou roli velmi prispiva k opatrenim, ktera jsou nutna k zaijisténi odpovidajici
bezpeénosti ob&ant Ceské republiky. Ur¢ité rezervy se samoziejmé najdou,
ale jedna se spi$e o koncepcéni ukoly pro management policist(, ktefi jsou do
projektu zarazeni, nikoli o Spatné nastaveny systém fungovani projektu jako
takového.
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Zaver

Ma prace byla zamérena na problematiku zvliadani mimoradnych udalosti.
Zejména pak na fizeni sil a prostfedkl velitelem zasahu a provadéni prvotnich
opatfeni na misté mimoradné udalosti. Ve své praci se také detailné vénuiji
roli Policie Ceské republiky v integrovaném zachranném systému a prvotnim
opatfenim policie na misté mimoradné udalosti, v€etné projektu policisty

uréeného k fizeni sil a prostfedku policie na misté mimoradné udalosti.

Vramci své prace jsem se snazila ovérit hypotézu o pfinosu tohoto
projektu pro ispésné zvladani mimofadnych udalosti ze strany Policie CR.
Rozhovory, které byly provedeny s odborniky na fizeni sil a prostfedkd na
misté mimoradné udalosti i nasledné provedena analyza ukazaly moznosti a
cesty, jak tento projekt dale rozvijet a vyuzit tak plné jeho potencial. Jedna se
prfedevs§im o dopracovani edukaéni €asti pro policisty zafazené do tohoto
projektu, nebo o cesty vedouci k rozSireni projektu nejen do dalSich krajskych
feditelstvi Policie CR, ale i dalSich subjektl (napfiklad méstské policie
v krajskych méstech). Bakalarska prace tak prokazala nejen vyznamny pfinos
projektu pro Policii CR, ale také pro vSechny slozky zasahujici na mistech
mimoradnych udalosti. Vysledkem mé prace, je tedy jednoznaéné potvrzeni
pfinosu tohoto projektu, jakozto naprosto unikatniho mechanismu pro
zvladani mimoradnych udalosti v ramci Policie CR.

Osobné jsem presvédCena, ze se vtomto projektu skryva obrovsky
potencial, ktery je tfeba naplno vyuzit. Zavérem mé prace mohu konstatovat,
ze se mi podarilo spinit hlavni cil, tedy prokazat prospésnost tohoto projektu
a moznosti jeho rozvoje. Rada bych svou praci zakoncila konstatovanim, ze
tento projekt radim k tém, které v poslednich dvaceti letech skute¢né
vyznamnym zplsobem piispély k efektivnéjsimu nasazeni Policie CR, a to

zejména z hlediska praktickych pfinosu pro vykon sluzby.

Nad ramec zadani bakalarské prace jsem pri studiu odbornych materialu

odhalila uvedeni nespravného udaje v publikaci - KOL. AUTORU, Ochrana
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obyvatelstva a krizove rfizeni: skripta. Ministerstvo vnitra — generalni reditelstvi
Hasié¢ského zachranného sboru CR, Praha 2015. ISBN 978-80-86446-62-0
strana 160. Podrobnosti podrobné uvadim na stranach ¢. 28 a 29 mé

bakalarské prace.

Také bych jako prakticky vystup ze zpracovani mé bakalarské prace
uvedla doporuceni na novelizaci zakona ¢. 239/2000 Sb., o infegrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve smyslu odpovidajiciho
zarazeni obecnich a méstskych policii mezi slozky 1ZS. Podrobnosti podrobné

uvadim na stranach 35 az 39 mé bakalarské prace.
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Pfiloha €. 1
Policie CR - Velitel policie

1. Mohl byste se prosim na uvod nase rozhovoru struéné predstavit ve
smyslu Vasi profesni kariéry u Policie CR a souéasné zastavaného
sluzebniho zarazeni a pozice?

Ma profesni kariéra zagala v roce 1994 nastupem k Policii CR. Nejprve jsem
pracoval na MOP Vinohrady jako ZDS a DS, v roce 1999 jsem prestoupil na
OHS Praha 2. V roce 2004 jsem dostal nabidku na PMJ, kde jsem pracoval
jako velitel 2. skupiny na 4. oddéleni. Od ledna 2019 jsem prefazen do skupiny

Velitel Police.

2. Mazete prosim stru¢né popsat pozici Velitel policie od jeho vzniku az
po souéasnost?

Pozice Velitele policie (spravny nazev je Osoba urCena kfizeni sil a
prostiedkil policie CR na mistech mimofadnych udalosti) vznikla po kritice
odezvy PCR na udalost vybuchu plynu v ulici Divadelni na Praze 1 ze strany
zasahujicich slozek IZS. Nejprve se na urovni krajského reditelstvi hledalo,
jak podobnou funkci ,uchopit‘. V prvnim kole ji zacali vykonavat vsSichni
policisté PMJ s pfiplatkem za vedeni. Jednalo se fadové o cca 40 policist,
kdy jejich vykon byl nejednotny. Tuto pozici vykonavali nad ramec své prace,
vyjezdy k udalostem je odvadély od jejich povinnosti a ztézovaly jim praci
s podrfizenymi. Od ledna 2019 byla vy¢lenéna skupina dvanacti policist (Ctyfi

tymy po tfech). Tito policisté jiz plni pouze povinnosti Velitele policie.

3. Existuji podobna sluzebni mista i v jinych méstech Ceské republiky?
Neexistuji. Ostatni kraje s podobnou pozici experimentuji, v nékterych krajich
jsou cervenou vestou s ndpisem VELITEL vybavena vSechna sluzebni

vozidla, takze na pozici VP je de facto zarazen velitel hlidky.

4. Znate davod pro¢ ne? A jedna se tedy v Praze o naprosto unikatni
projekt s potencidlem rozvoje do ostatnich vétsich mést v Ceské

republice?
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Davodem je nedostatek policisti v ostatnich méstech. Praha ma moznost
shromazdit na misto mimoradné udalosti velky pocet policistl, coz v jinych
meéstech neni. Moznosti je k pozici VP pfidat jesté jinou pfidanou hodnotu —
vybavit jej materidlem, ktery ostatni hlidky nemaji a tento by v dobé, kdy
neresi mimoradné udalosti, plnil ulohu vozidla podpory prfimého vykonu

sluzby.

5. Mate zkusSenosti s podobnym projektem v zahraniéi, respektive
existuje podobny systém fizeni sil a prostfedkili na misté mimoradné
udalosti v nékteré ze zahrani¢nich zemi, pfipadné sdilite s témito kolegy
néjaké mezinarodni zkusenosti?

Vysledky projektu Velitele policie pfevzala napfiklad Policia SR, kde
v Nitranském kraiji vznikly tzv. ,Riadiaci akcie“. S témito kolegy si vyménujeme

zkusSenosti formou zahraniénich cest.

6. Co musi policista udélat proto, aby se mohl stat Velitelem policie,
respektive po jaké dobé a s jakymi zkuSenostmi se muize policista stat
Velitelem policie?

Musi charakterové sednout ostatnim kolegiim z tymu VP, musi byt pfipraveny
pojmout veliké mnozstvi védomosti a znalosti a tyto nasledné aplikovat.
V soucCasné dobé neni presné definovana doba sluzby, potfebna k zarazeni
na pozici VP. Plati, ze ¢im déle policista slouzi, tim vic ma zkuSenosti a je

emocionalné vyzralejsi.

7. Jaka Skoleni musi uchaze¢ o pozici Velitele policie absolvovat, aby se
mohl stat Velitelem policie?

V soucasné dobé neexistuje studijni a vycvikovy plan pro Velitele policie.
Svym zarazenim na Odboru PMJ je dano, ze VP musi absolvovat takovy

vycvik, jako ostatni policisté PMJ tak, aby znal jejich schopnosti a moznosti.

8. Jak se rozviji profesni znalosti a dovednosti poté, co se z policisty
stane Velitel policie, respektive, jak je zajiSténo profesni a odborné

vzdélavani téchto policista?
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Ze strany policie toto neni feSeno, znalosti jsou pfedavany kolegy z tymu VP,

dovednosti jsou ziskavany praxi.

9. Je to podle Vas dostate¢né, a jak je na tom v souc¢asné dobé Policie
CR s naborem novych policisti obecné a jak konkrétné ve smyslu
sluzebnich mist Velitele policie?

Nemohu a nechci hodnotit nabor k Policii CR, nabor k veliteli policie je
podminén uspésné spinénou stazi u skupiny VP, kdy se dale vSichni VP

vyjadruji k dalSimu postupu.

v v s

10. Jaké jsou nejdualezitéjSi dokumenty, podle kterych se odviji Vase
prace na misté mimoradné udalosti?

Na misté MU se samoziejmé opirame o Katalog typovych Cinnosti, aplikovany
na podminky moznosti hl. m. Prahy, ale samozfejmé i o zakony o PCR, o 1ZS,
KR. Jsou pfedem zpracované a schvalené postupy odezvy na MU u objekttl
kategorie B dle zakona o prevenci zavaznych chemickych havarii, ale i
dokumenty a zasahové karty na objekty CEPSu a dalSich cca 140 mékkych
cild.

11. Pozice Velitel Policie vznikla pomérné nedavno, jak tento krok Policie
Ceské republiky hodnotite?

Osobné jej vnimam jako krok spravnym smérem.

12. Pozice Velitel Policie vznikla zejména pro efektivnéjSi fizeni
nasazenych sil a prostfedk( Policie CR na misté mimoradné udalosti a
zlepSeni spoluprace a koordinace mezi slozkami IZS. Jak tuto spolupraci
hodnotite z Vaseho pohledu?

Spoluprace mezi slozkami IZS v Praze je i diky projektu VP na vysoce

nadstandardni urovni.

13. Se kterymi slozkami se nejCastéji podilite na rfeSeni mimoradné
udalosti?

Standardné se na misté mimoradné udalosti setkdvame s veliteli z Oddéleni
fizeni jednotek pozarni ochrany HZS hl. m. Prahy a vedoucim zdravotnické

slozky (dfive Inspektor provozu) ZZS hl. m. Prahy.
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14. Spolupracujete na feSeni mimoradné udalostii s jinymi slozkami nez
vyse uvedenymi?

V pfipadé udalosti vétSiho rozsahu i s pracovniky Oddéleni Krizového fizeni
meéstskych ¢asti Praha 1 az 22 ¢ MHMP. Samoziejmosti je spoluprace

s Méstskou policii hlavniho mésta Prahy.

15. Jsou vramci teoretické i praktické pripravy realizovany mezi
slozkami IZS spoleéna cviceni?

Ano, jsou. Jsou planovana vzdy cca dvé velka cviceni IZS v roce, na rlizna
témata. PMJ ma jesté pripraveny program ,Aktivni utoénik ve Skole“, kdy se
jedna o drobné cviceni policistd PMJ a VP v jim neznamych prostfedich, coz

jsou zakladni skoly.

16. Je tedy podle Vas vznik pozice Velitel Policie pfinosem pro
efektivnéjsi zvladani mimoradnych udalosti a jste s jeho fungovanim
spokojen?

Dle mého nazoru je jednoznacéné prinosem, k jeho fungovani nemam

vyhrad.

17. Mél by se podle Vas projekt Velitel Policie nadale rozvijet?

Rozhodné ano.

18. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporuéit néjaké kroky
nebo sméry, jak projekt Velitel Policie dal rozvijet nebo kam jej
smérovat?

U projektu Velitele policie chybi ze strany Policie zpracovana edukacni ¢ast.
Neni pripraveny zadny kurz nebo Skoleni k rozvoji dovednosti a znalosti
Velitele policie. Potencial vidim napf. u Méstské policie hl. m. Prahy, ktera
nema na misté mimoradné udalosti svého jasné definovaného ,velitele® a jeho

zavedenim by vyrazné zkvalitnila své €innosti na mistech mimoradné udalosti.

19. Existuji podle Vas néjaké hrozby, které jesté nebyly v ramci
KATALOGOVEHO SOUBORU - TYPOVA CINNOST SLOZEK IZS PRI
SPOLECNEM ZASAHU zpracovany a zpracovany by v co nejkrat$im

mozném c¢ase byt mély?
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Nenapada mne nic, co by nemohlo byt vyifeSeno selskym rozumem za

vzajemné shody vedoucich slozek 1ZS a muselo by byt zpracovano pisemné.

20. Mohl byste, na zakladé VasSich zkusSenosti, doporuéit néjaké kroky
nebo sméry, jak jesté vice prohlubovat spolupraci slozek I1ZS na misté
mimoradné udalosti?

Osobné si myslim, Zze nam chybi zpétné vyhodnoceni vétSich odvelenych akci
ve skupiné vedoucich a velitelli slozek IZS. Probrat si chyby, silné a slabé

stranky a pro pfisté se z nich poucit.
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Priloha ¢. 2

Zdravotnicka zachranna sluzby - Vedouci zdravotnické slozky
- Inspektor

1. Mohl byste se prosim na uvod nase rozhovoru struéné predstavit ve
smyslu Vasi profesni kariéry u Zdravotnické zachranné sluzby a
soucasné zastavaného sluzebniho zarazeni a pozice?

2006 — 2012 Vedouci Utvaru krizového managementu ZZS HMP

2012 — 2016 Zdravotnicky zachranar ve vyjezdoveé skupiné RZP

2016 dosud pozice Inspektora

2. Mlizete prosim strué¢né popsat pozici Vedouci zdravotnické slozky od
jeho vzniku az po souc¢asnost?

Zde si dovolim blize rozvést termin ,vedouci zdravotnické slozky“ — toto je
role, ktera je ustanovena na misté mimoradné udalosti dle §19 odst. 5 zakona
€. 374/2011 Sb. a dale §1 pism. d) vyhlasky €. 240/2012 Sb. Zde se piSe:
vedoucim zdravotnické slozky je vedouci vyjezdové skupiny poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby kraje, na jehoz uzemi doSlo ke vzniku
mimoradné udalosti, ureny podle § 19 odst. 5 zakona o zdravotnické
zachranné sluzbé. V podminkach ZZS HMP je do role ,vedouci zdravotnické
slozky“ predurcen Inspektor. Funkce Inspektora byla zfizena u ZZS HMP

v roce 2005. Napln je vice méné totozna dosud.

3. Existuji mista Vedouci zdravotnické slozky obdobné jako v Praze také
u jinych Zdravotnickych zachrannych sluzeb v Ceské republice?
Ano — pozice Inspektora byla postupné zfizena i u dal$ich ZZS v ramci CR,

ale vSe zacalo v Praze.

4. Je jejich struktura a napln prace srovnatelna se Zdravotnickou
zachrannou sluzbou hlavniho mésta Prahy, nebo se v nééem liSi?

Ukoly a &innosti Inspektort u jinych ZZS v CR jsou odli$né, roli hraji zejména
geografie a dostupnost na daném uzemi. V Praze je Vedouci zdravotnické

slozky - Inspektor dostupny po celém uzemi do 20 min, v krajich je to
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komplikovangjsi. Od toho se pak odvijeji ukoly a celkova koncepce zapojeni

Inspektora ve sluzbé.

5. Mate zkusSenosti s podobnym projektem v zahraniéi, respektive
existuje podobny systém fizeni sil a prostfedkili na misté mimoradné
udalosti v nékteré ze zahrani€nich zemi, pfipadné sdilite s témito kolegy
néjaké mezinarodni zkusenosti?

Ano, vznik Vedouciho zdravotnické slozky - Inspektora byl vroce 2005
inspirovan obdobnymi funkcemi v zahrani€i — zejména lzrael, USA, Velka
Britanie.

6. Co musi zachranar udélat proto, aby se mohl stat Vedoucim
zdravotnické slozky, respektive po jaké dobé a s jakymi zkuSenostmi se
muze zachranar stat Vedoucim zdravotnické slozky?

Co se tyCe funkce ,Vedouci zdravotnické slozky“, tak zakon pouze upravuje,
Ze jej musi pfi mimoradné udalosti jmenovat zdravotnické operacni stredisko
(ZOS). V praxi to mlze byt napfiklad prvni vyjezdova skupina na misté
mimoradné udalosti. Co se tyCe funkce Inspektora u ZZS hl. m. Prahy, tak to
je kvalifikace zdravotnického zachranare, nékolikaletd praxe ve vyjezdové

skupiné a pfislusné vysokoskolské vzdélani. To jsou kliCové pozadavky.

7. Jaka skoleni musi uchaze¢ o pozici Vedouciho zdravotnické slozky
absolvovat, aby se mohl stat Vedoucim zdravotnické slozky?

Vedouci zdravotnické slozky se teoreticky muze stat kdokoliv, koho ZOS
povéfi touto roli. VSichni zachranari a lékari podstupuji Skoleni, co tato role
obnasi. Inspektori jsou prfedurceni do role vedouciho zdravotnické slozky,
ucastnime se Skoleni, cvi€eni IZS, IMZ a dalSich akci. Priprava inspektort je

v tomto ohledu intenzivnéjsi.

8. Jak se rozviji profesni znalosti a dovednosti poté, co se ze zachranare
stane Vedouci zdravotnické slozky, respektive, jak je zajiSténo profesni
a odborné vzdélavani téchto zachranari?

Odkazal bych na odpovéd v otazce 7.
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9. Je to podle Vas dostateéné, a jak je na tom v soulasné dobé
Zdravotnicka zachranna sluzba s naborem novych zachranaii obecné a
jak konkrétné ve smyslu mist Vedoucich zdravotnické slozky?

Tym Inspektoru je stabilni, je nas celkem 5 zdravotnickych zachranaru, kteri

tuto funkci aktualné zastavaiji.

10. Jaké jsou nejdualezitéjSi dokumenty, podle kterych se odviji Vase
prace na misté mimoradné udalosti?

Zakon €. 374/2011 Sb. o0 ZZS.

Vyhlaska €. 240/2012 Sb.

Traumatologicky plan ZZS HMP.

Typové Cinnosti IZS.

Zakon €. 239/2000 Sb. o I1ZS.

11. Pozice Velitel Policie vznikla pomérné nedavno, jak tento krok Policie
Ceské republiky hodnotite?

Vznik hodnotim velmi pozitivné v€etné praktického fungovani.

12. Se kterymi slozkami se nejCastéji podilite na rfeSeni mimoradné
udalosti?
Hlidky Policie CR (MOP, PMJ, OHS atd.) a Velitel Policie, je-li na misté.

13. Spolupracujete na feSeni mimoradné udalostii s jinymi slozkami nez
vyse uvedenymi?

V mensi mife s Méstskou policii hlavniho mésta Prahy.

14. Jsou vramci teoretické i praktické pripravy realizovany mezi
slozkami IZS spoleéna cviceni?

Ano, jsou. Pfesnou statistiku poc¢ta cvi¢eni bohuzel nemam. Rozhodné za
dalezité povazuji vyhodnocovani a nasledné vytézeni zkusenosti ze cviceni,
aktualizaci postuptl atd. Cvi¢eni by mélo byt prilezitosti pro ziskani osobnich

kontakt(, na coz navazuje diivéra atd.

15. Je tedy podle Vas vznik pozice Velitel Policie pfinosem pro
efektivnéjsi zvladani mimoradnych udalosti a jste s jeho fungovanim

spokojen?
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Ano a ano.

16. Mél by se podle Vas projekt Velitel Policie nadale rozvijet?
Ano, to plati vSak i pro podobné funkce u dalSich slozek (ZZS, HZS). Nikdo

nesmi zaspat a zUstat pozadu.

17. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporucit néjaké kroky
nebo sméry, jak projekt Velitel Policie dal rozvijet nebo kam jej
smérovat?

Neznam podrobné vnitini prostfedi Policie CR, obtizné posuzovat, kam se ma
vramci Policie projekt ubirat. Podobny projekt dosud neni u ostatnich
krajskych feditelstvi Policie CR, ani napfiklad u Méstské policie hlavniho

mésta Prahy.

18. Existuji podle Vas néjaké hrozby, které jesté nebyly v ramci
KATALOGOVEHO SOUBORU - TYPOVA CINNOST SLOZEK IZS PRI
SPOLECNEM ZASAHU zpracovany a zpracovany by v co nejkrat$im
mozném c¢ase byt mély?

Nemyslim, Zze by bylo potrfeba zpracovavat dalsi typy mimoradnych udalosti.
Spise bych rozpracovaval spoleCné faze a postupy, které jsou shodné u
vétSiny mimoradnych udalosti (nastup slozek IZS, spojeni na misté atd.).
Nejde jen o zpravovani dokumentace, ale predevsim o nacvi¢ovani postupl

a drilovani.

19. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporucit néjaké kroky
nebo sméry, jak jesté vice prohlubovat spolupraci slozek IZS na misté
mimoradné udalosti?

Zde odkazuji na dopovéd 18. Vénovat se nacvikiim jednotlivych kroku (pfijezd
na misto, zahajeni akce, veleni, spojeni atd.). Dale trénovat situace, kdy se

néco ,nedari”.
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Priloha ¢. 3

Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy - Velitel zasahu

1. Mohl byste se prosim na uvod nase rozhovoru struéné predstavit ve
smyslu Vasi profesni kariéry u HZS a sou¢asné zastavaného sluzebniho
zarazeni a pozice?

Aktualné velici distojnik smény, od roku 2000, kdy jsem jesté studoval, jsem
byl u sboru na stazi, u sboru jsem od roku 2006 a zacinal jsem klasicky jako
radovy hasi¢, hasi¢ - technik, velitel druzstva, zastupce veliciho dustojnika a

nyni velici distojnik.

2. Mizete prosim struéné popsat pozici Velitel Zasahu HZS CR od jeho
vzniku az po souc¢asnost?

Od samotného zacatku hasicu je uloha jasna — velet jednotce. Zasadni zmény
jsou hlavné v technice a udalostech, protoze prfed 150 lety se jezdilo na jiné
vyjezdy, nez je tomu dnes. Smysl prace velitele zasahu je stéle stejny, velet
svym lidem a zasahu. Velkou zménou je také legislativni vyvoj, myslim ve

vztahu spoluprace s ostatnimi slozkami IZS.

3. Po jaké dobé a s jakymi zkuSenostmi se mize profesionalni hasi¢ stat
Velitelem Zasahu?

Musim nejprve rozdélit velitele a velitele zasahu. U hasiCu je velitel pouze
jeden, ale velitell zasahu muze byt vice. Velitelem zasahu nemuze byt radovy
hasi¢, musi byt u sboru minimalné 5 let, musi projit velitelskym kurzem a musi

mit néjaké funkéni zafazeni, bavime se od nadpraporcika vyse.

4. Jaka praxe a jaka Skoleni musi hasi¢ absolvovat, aby se mohl stat
Velitelem Zasahu?
Asi zopakuiji, nutné je minimum 5 let, vyjimeéné neni ani 10 let, musi mit

funkéni zafazeni a projit zakladnim kurzem taktického fizeni.

5. Je to podle Vas dostate¢né, a jak je na tom v souc¢asné dobé HZS

s naborem novych hasi¢i?
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Co se tyka skoleni, jedna se pouze o teorii, coz je tak 20 %, nejvic zalezi pravé
na té praxi. S naborem je velky problém. A nejenom u novych lidi, ale problém
je i vobsazovani vysSich ridicich pozic. Hasi¢i se do téchto pozic nyni

nezenou. Dfive na jednu funkci bylo osm adeptu, dnes tfeba jen dva.

6. Existuji mista Velitele zasahu obdobné jako v Praze také v jinych
méstech Ceské republiky?

Je to uplné stejné. HasiCi maji 14 krajskych rfeditelstvi, ale pozice je stejna.
LiSit se to mUze dle charakteru kraje. Praha je napfiklad velmi specificka
charakterem jednotlivych zasahu, ale princip struktury veleni a jak se nékdo

stane velitelem je vSude stejny. To je systémové nastaveno napfi¢ organizaci.

7. Je jejich struktura a napln prace srovnatelna s Hasiéskym
zachrannym sborem hl. m. Prahy, nebo se v né¢em liSi? Pokud ano, vite
v éem?

Praha se liSi uz jen tim, ze tady ma tfeba pozice Velitele policie, coz ostatni
kraje nemaji. Jen Praha ma deset jednotek, setkavame se s mnohem vétsSim
nasazenim jednotek, coz tfeba v Libereckém kraji neni. Setka se s jinym
prostredim, je tady metro, mame mezinarodni letisté, coz jsou specifika, ktera
jinde nejsou. Do Prahy dojizdi ptl miliénu lidi za praci, je tady 100 tisic turistd
a dal8i. Specificka je také samotna zastavba, napfriklad historické centrum
Prahy. Originalni je také Prazsky hrad. LiSime se i samotnym poétem zasahd,

problém( a mimoradnych situaci.

8. Mate zkusSenosti s podobnym projektem v zahraniéi, respektive
existuje podobny systém fizeni sil a prostfedkili na misté mimoradné
udalosti v nékteré ze zahrani€nich zemi, pfipadné sdilite s témito kolegy
néjaké mezinarodni zkusenosti?

Nejznaméjsim projektem je ten z USA, ktery, kdyz se sejde Stab veleni,
nazyvaji command post (hasici, policie, zachranka), znakem je zeleny
majacek, ktery jsme tady u nas prevzali. V Evropé to uplné stejnym zptisobem
nefunguje. Napriklad hasici ve Francii maji polovojensky systém rizeni, Némci
hodné vyuzivaji dobrovolnych hasi¢i. Ceska republika je zalozena na

profesionalni jednotce. V Evropé tolik nefunguje spoluprace mezi hasici a
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policii. Vyjimkou je USAR tym - zachranafi, ktery svoje Skolitele Skoli

v mezinarodnich strukturach.

9. Jaké jsou nejdulezitéjSi dokumenty, podle kterych se odviji Vase
prace na misté mimoradné udalosti?

My pracujeme s tzv. metodickym listem, ktery je na kazdou konkrétni udalost,
coz je pomysliny navod na rizika, zvlastnosti. Napriklad na pozar lesa existuje
metodicky list pozar lesa, kde jsou stanoveny rizika, zvlastnosti, co je dobré
ctit. Dale pracujeme s dokumentem soubory typové Cinnosti, ktery fika, co
ktera slozka IZS ma délat a ma to pfesah i na operacni Cinnost. Existuji také
prfedavaci protokoly, které se predavaiji po ukon€eni zasahu — néco zakazuiji,
stanovuji jak se chovat. Samoziejmé nejvétsi roli hraji zkuSenosti. Jesté
nesmim zapomenout na dokument Zdolavani pozaru, coz je dokument, kde
jsou planky konkrétnich budov — primyslové objekty, historické, specifické,
vySkové budovy — majitel musi vypracovat projekt pro hasice, ktery v pfipadé
mimoradnych udalosti mohou vyuzit. Tento dokument funguje od 80. let a

dneska samozrejmé prechazi do elektronické podoby.

10. Se kterymi slozkami se nejCastéji podilite na rfeSeni mimoradné
udalosti?

Jednoznacné policie a zdravotnicka zachranna sluzba, pohotovost plynu,
energetikli — rozvodné zavody, v Praze s dispec¢erem dopravniho podniku a
drah, dispecCerem letisté a podobné. Pfi povodnich tfeba i s armadou a také

se specialnimi firmami na chemii a nebezpecné latky.

11. Spolupracujete na feSeni mimoradné udalosti i s jinymi slozkami nez
vyse uvedenymi?
Také napriklad s méstskou policii, ale ta je az na druhém misté, pro nas je

zakladnim partnerem statni policie.

12. Pozice Velitel Policie vznikla pomérné nedavno, jak tento krok Policie

Ceské republiky hodnotite?
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Jednoznacné pozitivné, kone¢né je na misté nékdo za policii, kdo si tuto
slozku hlida, ukoluje, kontroluje a koordinuje. To v minulosti, nez byla zfizena

tato funkce, moc nefungovalo.

13. Pozice Velitel Policie vznikla zejména pro efektivnéjsi frizeni
nasazenych sil a prostredkii Policie CR na misté mimoradné udalosti a
zlepSeni spoluprace a koordinace mezi slozkami IZS. Jak tuto spolupraci
hodnotite z Vaseho pohledu?

Je to vyborna véc, hodnotim velmi dobre. Na Stabu velitele zasahu je policie,
zachranka a hasici, ale je jednoznacné jasné, co kdo ma délat. Dneska se to

velmi zautomatizovalo.

14. Jsou vramci teoretické i praktické pripravy realizovana mezi
slozkami IZS spoleéna cviceni?

Ano jsou, je jejich nékolik do roka. Podle toho, které slozka se toho ujme.
V posledni dobé to hodné narusil covid. Obecné by méla byt tfi cviCeni do

roka.

15. Je tedy podle Vas vznik pozice Velitel Policie pfinosem pro
efektivnéjsi zvladani mimoradnych udalosti a jste s jeho fungovanim
spokojen?

Jednoznacné ano, ale to uz se opakuji. Prispélo to k lepSi spolupraci mezi

slozkami.

16. Mél by se podle Vas projekt Velitel Policie nadale rozvijet?
Jednoznacné ano. Urcité to neni projekt, ktery by se mél zmensovat, naopak

vidim prostor pro rozSifeni. Doba se méni, hrozby se méni.

17. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporucit néjaké kroky
nebo sméry, jak projekt Velitel Policie dal rozvijet nebo kam jej
smérovat?

Mluvim za Prahu, ma to policie, zachranka, u plynafi a podobné to neni
zapotrebi. Pfijede jen jedna skupina, na rozdil od policie a zachranky. Asi by
néco podobného prospélo armadé. Pokud je nasazena. Ta je specificka, ma

svuj systém veleni. Velitel neni vzdy schopen sam rozhodnout. Na rozdil od
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policie a hasicl. Ale neni to Uplné zasadni. S touto slozkou nedélame denné.

Ty zakladni slozky toto maji. U ostatnich neni nutné.

18. Existuji podle Vas néjaké hrozby, které jesté nebyly v ramci
KATALOGOVEHO SOUBORU - TYPOVA CINNOST SLOZEK 1ZS PRI
SPOLECNEM ZASAHU zpracovany a zpracovany by v co nejkrat$im
mozném c¢ase byt mély?

V pripadé velkého nestésti po teroristickém utoku, vybuchu plynu, neni treba.
V pfipadé zficeni budov a to hlavné s ohledem na spolupraci se zachrankou,
napriklad pfi hromadné prepravé zranénych do nemocnic, ano. Prikladem je
napriklad pad letadla v 70. letech v Suchdole. Prestoze jsme dneska
technicky zcela jinde, ale tenkrat napriklad hasiéi s prevozem zranénych
pomahali. Cca dva roky zpét jsme méli cviceni v muzeu, prepadeni budovy,
zajeti chranénych osob a bylo zde spousta zranénych. V pfipadé strelby do
velkého mnozstvi lidi napfiklad pfi koncerté, tak na toto neexistuje zadna

typova cinnost slozek IZS.

19. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporucit néjaké kroky
nebo sméry, jak projekt Velitel Policie dal rozvijet nebo kam jej
smeérovat?

V8em by nam prospélo, kdybychom se vice setkavali — zastupci IZS slozek.
Narusil to hodné covid. Takze pravidelna vyjezdni zasedani. A ob¢as by bylo
fajn vyjet pfimo do terénu s policii, abychom méli predstavu o konkrétni
¢innosti té druhé organizace. Dfive se to délalo, ale nebylo to systémové

reseno.

20. Mohl byste, na zakladé VasSich zkusSenosti, doporuéit néjaké kroky
nebo sméry, jak jesté vice prohlubovat spolupraci slozek I1ZS na misté
mimoradné udalosti?

Co by urcité prospélo, aby mezi sebou vice komunikovalo vedeni jednotlivych
slozek. Nékdy nemaji predstavu, co vSechno je nutné resit. Prospélo by to pak
k rychlejSimu reSeni nékterych udalosti. Aby vice podporovali spole¢na

cviCeni a vyjezdni zasedani.
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Priloha ¢. 4

10.4. Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu - Velitel
zasahu

1. Mohl byste se prosim na uvod nase rozhovoru struéné predstavit ve
smyslu Vasi profesni kariéry u HZS a sou¢asné zastavaného sluzebniho
zarazeni a pozice?

U sboru jsem 22 let, na rznych pozicich, od hasiée, velitele druzstva, velitele
stanice, zastupce uzemniho odboru az po zastupce velitele utvaru ochrany
Prazského hradu, ktery je pfimo podfizen generalnimu rediteli HZS. Funkce
zastupce velitele utvaru ma celorepublikovou plsobnost, nejsme zarazeni
v systému kraje, tedy spadame pfimo pod veleni generalniho reditele pravé
diky specificnosti Prazského hradu. Mdme nemodernéjsi techniku a vlastnime
také vybaveni pro podplrnou praci Policie CR a HZS kraje. Tedy zejména
velim na mimoradnych akcich, stejné jako na bézné vyjezdové Cinnosti, kde
mam funkci fidiciho dustojnika. Na této pozici se stfidam s dalSimi dvéma

kolegy.

2. Mizete prosim struéné popsat pozici Velitel Zasahu HZS CR od jeho
vzniku az po souc¢asnost?

Nékteré detaily nemohu popsat ze své vlastni zkuSenosti, protoze kdyz jesté
bylo okresni usporadani, byla okresni velitelstvi, coz bylo v devadesatych
letech a to jsem zde je$té neplsobil. Ale i tehdy byla stézejni funkce velitele
druzstva, tim se stava automaticky ten, jehoz jednotka dojede na misto
zasahu jako prvni. Od prijeti zakona o IZS se na tuto funkci ,nabaluje“ ¢im dal
tim vic prace, takze doslo k déleni veleni mezi nas, policii a zdravotnickou
zachrannou sluzbu. Pokud veleni spadne pod HZS, tak na toho velitele
zasahu padne mnohem vétsSi zodpovédnost, proto se i samotna hierarchie
veleni zménila, je tam velitel druzstva, velitel Cety, velitel stanice, pfipadné
vedouci oddéleni fizeni jednotek, anebo vy$Si funkcionari, ktefi pravé slouzi

a maji funkci fidiciho dastojnika a maji pravomoc prevzit si veleni u zasahu.
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Protoze se rozliSuji stupné poplachu 1 az 3 a zvlastni, odpovida tomu
povinnost fidiciho dustojnika prevzit veleni u zasahu, tedy neni to jen jeho
volba. Je tady jasné dana fidici struktura a velitelem zasahu se tak mlze stat

i policista, coz dfive také nebylo bézné.

3. Po jaké dobé a s jakymi zkuSenostmi se mize profesionalni hasi¢ stat
Velitelem Zasahu?

Toto jasné vymezuje zakon, ze velitelem druzstva se muze stat nékdo, kdo
ma za sebou urcitou praxi, ta je jasné stanovena a musi mit také odpovidajici
vysokoskolské vzdélani, vtomto pfipadé mize mit min odpracovanych let.
Ale teoreticky uz po 5 letech se muze stat doty¢ny velitelem zasahu. Prestoze
toto jasné vymezuje zakon, praxe je kraj od kraje mali¢ko jina, v zapadlejSich
oblastech to mize byt mnohem dfive, nez napfiklad zde v Praze, kde se
hodné dodrzuje hierarchie a je z ¢eho vybirat. To v menSich obcich, kde
slouzi tfeba jen pét hasi¢l a je nutna zastupitelnost, se k veleni kolegové

dostanou mnohem dfrive.

4. Jaka praxe a jaka Skoleni musi hasi¢ absolvovat, aby se mohl stat
Velitelem Zasahu?

Zakladnim je velitelsky kurz, kde je stanoveno takticke fizeni a tento kurz mam
prakticky na celou dobu, kdyz jsem ve vyjezdu, tedy v 7. tfidé. Kurz trva 4
tydny a opravriuje velet zasahu na zakladni urovni. VySSi kurz je strategické

fizeni a ten je urcen pro Fidici dustojniky.

5. Je to podle Vas dostate¢né, a jak je na tom v souc¢asné dobé HZS
s naborem novych hasi¢i?

Z mého pohledu jsou dostatecné, pokud mate za sebou béhem 5 let kolem
300 az 400 zasahu od téch nejbanalnéjsich, az po ty komplikovanéjsi a ty,
kdy vam chybi lidi a technika, prvnich 5 az 10 minut zalezi, jak zvladnete stres
a zda budete vhodnym velitelem. Jednoduse feceno, kdyz mate vSeho
dostatek, sil i techniky, zvladnete velet vzdy. S naborem je to ¢im dal horsi.
Drive se z deseti kandidatll vzdy dva az tfi vybrali, dneska z deseti tfeba
nikdo. Problémem byva i jejich minulost, hlasi se k nam lidi s alkoholem za

volantem, s extrémistickou minulosti, ale také lidi, ktefi neumi plavat. Mnohdy
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pfi osobnim pohovoru zjisti, ze ta prace pro né neni vhodna. Chybi motivace

a jasna predstava, co ta prace obnasi.

vewv s

6. Jaké jsou nejdulezitéjSi dokumenty, podle kterych se odviji Vase
prace na misté mimoradné udalosti?

Jedna se o typovou ¢innost slozek IZS, list podpory velitele zasahu. Dneska
ma i chemicka Cinnost vice zasahu, kdy pfibyvaji nové jako je likvidace
vyroben drog a dal$i. To jsme dfive vlastné neresili. Dneska je rozsah €innosti
hasi¢l obrovsky. Vyjma vody vozime obrovské mnozstvi dalSich véci a
pripravkl. Tady je opét dulezita podpora velitele zasahu, dobra pomoc je také
operacni a informacni stfedisko. Sluzebné starsi kolegové jsou neocenitelnou

pomoci, védi, kde se obratit na chemiky, veterinare a podobné.

7. Se kterymi slozkami se nejcastéji podilite na reSeni mimoradné
udalosti?
Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba. Dneska je tato spoluprace na

vysoké a profesionalni urovni, casto velmi zautomatizovana.

8. Spolupracujete na reSeni mimoradné udalosti i s jinymi slozkami nez
vyse uvedenymi?
U nés na Hradé je to Hradni straz, hodné funguji osobni kontakty a osobni

znalosti.

9. Pozice Velitel Policie vznikla pomérné nedavno, jak tento krok Policie
Ceské republiky hodnotite?

NejdulezitéjSi je dohodnout se, kdo bude velitel zasahu, zda hasi¢ nebo
policista. U hasicl je to jasné dané diky hierarchii. Zfizeni této funkce u policie

velmi zjednodusilo spolupraci.

10. Pozice Velitel Policie vznikla zejména pro efektivnéjsi rizeni
nasazenych sil a prostfedk( Policie CR na misté mimoradné udalosti a
zlepSeni spoluprace a koordinace mezi slozkami IZS. Jak tuto spolupraci
hodnotite z Vaseho pohledu?

My jsme tuto spolupraci velmi pfivitali, usnadni to jednani na misté. Je to

spojené s prijetim odpovédnosti.
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11. Jsou vramci teoretické i praktické pripravy realizovany mezi
slozkami IZS spoleéna cviceni?

U nas na Hradé hierarchie funguje velmi dobre. Pfedem je vSe pfipraveno a
zpracovano velmi detailné, ale zaroven citlivé s ohledem na dané misto. Aby
nedochazelo zbyte€¢né k vyhrocenym situacim. Cvieni se realizuji rozumnym

a zabezpecenym zplsobem.

12. Je tedy podle Vas vznik pozice Velitel Policie pfinosem pro
efektivnéjsi zvladani mimoradnych udalosti a jste s jeho fungovanim
spokojen?

Pokud je jasné stanoveny partner na spolupraci, ktery vyda pokyny spravné a

hned, tak je to super.

13. Mél by se podle Vas projekt Velitel Policie nadale rozvijet?
Osobné nejsem schopen posoudit. Nevim, zda by postacoval jen velitel
zasahu dle hierarchie, jako to maji hasici, nebo je nutné mit na misté velitele

policie. Ale obecné ano, tento projekt bych podpofil.

14. Mohl byste, na zakladé Vasich zkuSenosti, doporucit néjaké kroky
nebo sméry, jak projekt Velitel Policie dal rozvijet nebo kam jej
smérovat?

Tady také nevim, zda mohu néjak konkrétné radit. Obecné ale by méli byt

velitelé pripravovani na prevzeti veleni a odpovédnosti. Dllezita je tady praxe.

15. Mohl byste, na zakladé Vasich zkusSenosti, doporuéit néjaké kroky
nebo sméry, jak jesté vice prohlubovat spolupraci slozek I1ZS na misté
mimoradné udalosti?

Za mé je dulezita secvicenost vSech slozek. A tady urcity prostor ke zlep$eni
stale vidim. Hasici koordinaci a spolupraci maji hodné dotazenou, coz nékdy
napfiklad u policie chybi. Zasah je ostra akce, ale na cviceni se da vSechno
zastavit a vymyslet néjak jinak. Takze za sebe fikam soucinnostnim cvienim

ano. Mimo jiné se i osobné poznaiji konkrétni lidé.
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