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Anotace

Ustfednim tématem mé bakalaiské price je téma legalni pracovni migrace
v Ceské republice po roce 1989, se zaméfenim na obdobi po roce 2004, konkrétné na
zmény v migraéni politice po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

V kratkém teoretickém uvodu se budu zabyvat samotnym pojmem migrace
a jejimi historickymi tendencemi, rozdélenymi do n¢kolika ¢asovych obdobi.

Nésledné se v mé praci vénuji problematice nelegdlni migrace, aktualizované
koncepce integrace cizinct a projektu pro aktivni migracni politiky, Zelenym kartam.

Pied samotnou analyzou pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikd, na kterém je postavena celd moje prace, stru¢né¢ popisi podminky
a zpuisoby, za jakych mohou cizinci legalné pracovat na izemi Ceské republiky.

Jadrem mé prace je predstaveni pilotniho projektu, nejprve na teoretické bazi,
nasleduje samotnd analyza, zahrnujici kompletni rozbor cilovych zemi a ucastnikii
projektu.

V zavéru mé prace provedu struéné shrnuti projektu a zhodnoceni jeho

dosazenych vysledki.

Kli¢ova slova:

Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl, pilotni projekt, migrace,

migraéni politika



The abstract

The central theme of my thesis is the topic of legal labor migration in the Czech
Republic after 1989, focusing on the period after 2004, specifically to changes in
immigration policy after the Czech Republic into the European Union.

In a brief theoretical introduction, I examine the very concept of migration and
its historical trends, divided into several time periods.

Then in my thesis I deal with the issue of illegal migration, updated the concept
of integration of foreigners and the project for an active migration policy, Green cards.

Before examining the pilot project Selection of Qualified Foreign Workers,
which is main part of all my thesis, I will briefly describe the conditions and modalities
under which foreigners can legally work in the Czech Republic.

The core of my work is to introduce a pilot project, initially on a theoretical
basis, followed by the actual analysis, including a complete analysis of the target
country and project participants.

At the end of my thesis I make a brief summary of the project and assess its

achievements.

Keywords:
Legal labour immigration, pilot project, Selection of Qualified Foreign Workers,

migration policy
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1 Uvod

Predmétem mé bakalarské prace je téma legalni pracovni migrace ze tietich zemi
do Ceské republiky. V kratkém tvodu se zaméfim na vysvétleni samotného pojmu
migrace a velmi struéné zminim jeji historické tendence v celosvétovém pojeti. Poté se
budu zabyvat vyvojem migrace a migragnich politik v Ceské republice od roku 1989 do
roku 2006, v podobé né€kolika casovych obdobi, charakteristickych vzdjemnymi
diferencemi zptisobenymi vlivem politickych zmén té doby.

Naésledujici samostatna kapitola pfiblizi migraci a migracni politiku po roce
zmény v migraéni politice po vstupu CR do Evropské unie a fakt, Ze se Ceska republika
stala soucasti Schengenského prostoru.

Tématem dalii kapitoly je koncepce integrace cizincti do CR, dale pak popisuji
pozadavky a podminky, za kterych mohou cizinci legalné pracovat v CR dle tprav
legislativy platnych po 1. lednu 2009.

Jadrem mé prace je analyza pilotniho projektu Ministerstva prace a socialnich
véci s nazvem: ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(. Jedna se o pro
aktivni imigracni politiku s cilem pfildkat kvalifikované zahrani¢ni pracovniky z obort,
které nejsou na nasem trhu prace dostate¢né zastoupeny.

Uvodem pilotniho projektu bude vlastni sezniameni s projektem, co projekt
nabizel potenciondlnim uchazeclim, jaké byly podminky a kritéria pro vstup do
projektu.

Nemén¢ dilezité jsou kapitoly, zabyvajici se administrativnim a technickym
zajisténim chodu projektu, odbornou podporou pro realizaci projektu a v neposledni
fad¢ informac¢ni kampani.

V samotné analyze se zaméfim na strukturu ucastnikli z jednotlivych zemi,
konkrétn¢ na pocet, statni piislusnost, gender, vék, rodinny stav, vzdé¢lani, profesni
vzdélani a pocet déti vSech ptihlaSenych ucastnikii, s podrobnym zamétfenim na cizince
ze tietich zemi.

Druhd ¢ast analyzy se zaméfuje na jednotlivé cilové zemé, které vstoupily do
projektu a na porovnani vyvoje poc¢tu ucastnikll v téchto zemich pii jejich vstupu a pred

poslednim projektovym rokem.



Pfed samotnym zavérem provedu stru¢né shrnuti celého pilotniho projektu, které
svymi vysledky nastini ispé$nost ¢i neuspésnost projektu.

Zavérem mé prace bude zhodnoceni pozitivnich a negativnich stranek projektu
vzhledem k cilim, které si inicidtofi projektu predem vytyc€ili. Byla tato iniciativa

Ministerstva prace a socidlnich véci ptinosna nebo upadne v zapomnéni?



2 Metodologie

Moje bakalarska prace je zalozena pievazné na metod¢ sekundarni analyzy, tzn.
na studiu a rozboru dat a dokumentd, které jiz byly shromdzdény jinymi autory, tfeba
1 za jinym Ucelem, avSak ze kterych lze ziskat nové, dosud nevyhodnocené informace.
Analyzovat budu pfevazné monografie, studie a novinové &lanky.'

Dalsi pouzitou metodou je metoda obsahové analyzy (content analysis), ktera
»zkouma obsah sdéleni metodou pocitani vyskytu slov odpovidajicich urcité kategorii
v textu. Jednotlivym vyrazim a vétdm nalezenych v textu je pfisouzen vyznam
(kategorie) pomoci pfedem definovaného kddovaciho schématu. Obsahova analyza
predpokladé stabilni vyznamovou strukturu, pracuje s piedem danou sadou kategorii,
jez tvori pevny konceptudlni ramec*. (Drulék a kol. 2008: 98)

Obsahovou analyzu pouziji pfevazné pro systematické shrnuti obsahu a formy
zpravodajstvi. Jednd se o kvantitativni metodu vyzkumu pro systematicky
a intersubjektivné ovéfitelny popis komunikacnich obsahi.” Vysledkem a cilem
obsahové analyzy je potom kvantifikovany popis medidln¢ prezentovanych fakti,
z néhoz lze ucinit zavéry o medialni prezentaci naseho daného sledovaného subjektu.

Posledni pouZitou metodou je metoda nestrukturované¢ho rozhovoru s ucastniky
projektu, jak ze strany organizatort, tak ze strany ucastnikti, dale pak s odborniky na
migraéni politiku, ze kterého budu cerpat informace pro analyzu projektu ,,vybér

kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik‘.

' KOHOUTEK, Rudolf. 4BZ.cz : slovnik cizich slov [online]. 2005 [cit. 2011-02-06]. Pojem
sekundarni analyza dokument . Dostupné z WWW: <http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/sekundarni-analyza-dokumentu>.

2 HOMOLKA, Marek. Slovnik: Kvantitativni obsahovd analyza [online]. 18.12.2007 [cit. 2011-02-
18]. Blog Revue pro média. Dostupné z WWW: <http://fss.muni.cz/rpm-blog/index.php?/archives/115-
Slovnik-Kvantitativni-obsahova-analyza.html 17.06>.
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3 Migrace a historické tendence migrace

Migrace obyvatelstva je nedilnou soucasti probihajiciho procesu obecné
globalizace. Globalizaci jako pojem, strucné feceno, si lze ptedstavit jako rozsiteni,
zesileni a urychlovani rostouciho vlivu celosvétového propojeni. Globalizaci lze
charakterizovat ¢tyfmi typy zmén. Za prvé v sobé zahrnuje expanzi socialnich,
politickych a ekonomickych aktivit pies hranice, regiony a kontinenty. Za druhé je
ovlivnéna intenzitou ristu a propojeni toku obchodu, investic, financi, migrace a kultur.
Za tieti je globalizace ovlivnéna rozvojem systémil dopravy a spojl, jezZ zvySuji rychlost
Sifeni mySlenek, zbozi, informaci, kapitalu a osob. A za Ctvrté - vzrlstajici intenzitou,
extenzitou a rychlosti globalni interakce. (Held, McGrew, Goldblatt, Perraton 2000)

Migraci je oznaCovan proces prostorového piemistovani osob pies hranice,
spojeny se zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsi, pfipadné natrvalo. Migrace je
demograficky proces, ktery miize byt ovlivnén politickymi sméry, hospodaiskym
vyvojem, stavem ekonomiky, také vztahy se sousednimi stity a politickou situaci
v nich.

Migranty, ktefi se rozhodnou usadit natrvalo v dané cilové zemi ¢eka slozity
proces adaptace. Pfizplisobeni se novym podminkam v majoritni spole¢nosti ma mnoho,
¢asto velmi rozdilnych podob a je podminéno mnoha faktory. Adaptace je ovlivnéna
jednak samotnymi migranty, ale také zejména imigracni politikou zemé a pfistupem jeji
majoritni populace k imigrantim. Pokud blize specifikujeme, na ¢em adaptace dale
zavisi, pak je dllezité zminit rovnéz dilezitost faktorti fyzické a kulturni blizkosti
minoritni - imigra¢ni a majoritni populace, pfani na strané minority uspésné se zaclenit
do majoritni spolec¢nosti, charakter bydleni, respektive mista bydli§t¢ minority, a dale
velikost a typ minulych a soucasnych migracnich pohybi daného etnika, jakoZz
i geograficka poloha, resp. vzdalenost zdrojové a cilové zemé.?

»dama migrace jako takova je jevem nejen pfirozenym, ale vétSinou také
zadoucim. V ekonomické sféfe umoznuje efektivnéj$i vyuzivani potencidlu lidi
1 kapitalu a vytvaii tak prostor pro jejich soutéz. Je nezbytna tam, kde jde o vyuZzivani
ptirodniho bohatstvi nebo kam z rGznych diivodl nelze smérovat transfer kapitalu. Je

souCasn¢ zadouci pro ty zemé, které se potykaji s nedostatkem predevSim

3 DRBOHLAV, D. Mezindrodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii).
Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82{3d69e3265f41fe9f28e/Pohyb a pobyt 1.pdf>.
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kvalifikovanych pracovnich sil a koneckonci i pro ty, které¢ maji pracovnich sil naopak
prebytek. Specificky je vyznam migrace pro demografickou strukturu vyspélych zemi,
nebot’ jiz delSi dobu zajist'uje alespoit mirny populaéni nariist. Mozné nejvétsi piinos
ma ale migrace pro vzajemné pozndvani jednotlivych narodii a kultur, tedy ve sféfe
socialni.“ (Kuchat 2007:47)

Migrace se vyznamn¢ podilela na vytvareni déjin lidstva jiz od jeho vzniku az do
Zainym piikladem migrace miize byt kolonizatorskd Evropa v dobé velkych
zémotskych objevil, kdy vysoké mnozstvi evropskych emigrantti (v fadech milioni)
osidlovalo oblasti Nového svéta.

Tento trend migrace do novych, neobydlenych oblasti, byl zakotfenén az do
obdobi druhé svétové valky. Po druhé svétové vélce se cilem migracnich aktivit staly
hlavné vyspélé evropske staty.

Pristupy jednotlivych stati k migraci se pozvolna méni, zem¢ imigrace vidi
v pristéhovalcich moznou kulturni a socialni hrozbu, s mnozicimi se teroristickymi
utoky také hrozbu bezpec¢nostni.

Od sedmdesatych let dvacatého stoleti vzrista citlivost vii¢i migraénim toktim
pristéhovalct, zpfisiuji se pravidla pro vstup. V pribéhu osmdesatych let se imigrace
razantngji dotkla 1 zemi, které byly do té doby spiSe vyst¢hovalecké. Jednalo se o Italii,
Recko, Portugalsko, Spanélsko a Irsko. Meznikem v otdzce migrace se v Evropé stal
prelom roku 1989/90. Doslo k uvolnéni hranic vychodu, coz mélo za nésledek proudéni
pristéhovalct z Kavkazu, a k tzv. navratové migraci. (BarSova, Barsa 2005)

Na pocatku devadesatych let se pro cizince migrujici za praci a obchodem staly
cilovou zemi pro dlouhodobé nebo trvalé usazeni zemé jako Madarsko a Ceska
republika. ,,0d vzniku samostatné Ceské republiky prosla situace v oblasti migrace
zdsadnim vyvojem. Pfi porovnani poéateéniho stavu v roce 1993, kdy na tizemi Ceské
republiky pobyvalo s rliznymi formami pobytu necelych 80 000 cizincd,
a nejaktualngjsich udaji z posledniho &tvrtleti roku 2008, kdy v Ceské republice Zije jiz
témer 425 000 cizincl s riznymi typy povoleni k pobytu, je patrné, Ze mezinarodni

. e = P 1Ty ’ N ’ r 4
migrace a cizinci samotni jsou a musi byt jednim z pecliveé fesenych témat.*

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-04-24]. Migrace. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx>.
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4 Migrace a migracni politiky po roce 1989

Vyznamny dopad na zahraniéni migraci v Ceské republice mély politické
zmény, které se odehrdly v letech 1989-90. PtredevSim hlavni mésto Praha se
v devadesatych letech stdva oblibenym cilem nejen pro docasnou pracovni migraci, ale
i mistem k trvalému piist¢hovani. V prvnim desetileti po sametové revoluci se dle
oficialni evidence zmén trvalého pobytu do Ceské republiky piistéhovalo 131 400 osob
a vystéhovalo se 43 700 osob. Tuto dobu Ize na zakladé demografickych udaji rozdélit
na tfi migracni etapy. (BarSov4, Barsa 2005)

Prvni etapa bezprostfedné souvisela s politickym dénim vroce 1989 a je
charakterizovana predevsim jako névratova migrace. Tato etapa konc¢i rokem 1992, kdy
doslo k rozdéleni Ceskoslovenska, které zapii¢inilo zvyseni migrace mezi témito staty.
Ve druh¢ etapé (1993-97) migrace se Slovenskem ustupuje, naopak posiluji migraéni
vazby na jiné zemé. V posledni etape, probihajici v letech 1998-2000, lze sledovat
sniZeni intenzity st€¢hovani do zahrani¢i. (BarSova, Barsa 2005)

Vyse uvedené statistické vysledky dle oficidlni evidence ptihlaSeni zmén
trvalého pobytu nelze povazovat za uplné pro vytvofeni nezkresleného obrazu
zahraniéni migrace. Neobsahuje co do poctu vyznamnou skupinu migrantd,
pobyvajicich v CR z tfedniho pohledu piechodné, na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu. Po rozdéleni Ceskoslovenska Zilo na tizemi CR kolem 50 tisic cizinct
s povolenym pobytem, z toho pfiblizn¢ 30 tisic s trvalym a 20 tisic a dlouhodobym
pobytem. (BarSova, BarSa 2005)

Ke konci roku 2004 dle statistik Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie
narostl pocet cizincli s povolenym pobytem na 254 294 osob. Nejvétsi zastoupeni méli
obcané Ukrajiny, déle obCané Slovenska, Vietnamu, Polska a Ruska. Pocet trvale
zijicich cizinct byl 99 467 osob, kdy nej€astéjSim divodem k povoleni trvalého pobytu
bylo slougeni rodiny (az 67 %).” Nelze opomenout ani po&et nelegalné Zijicich cizinct,
ktery ptedni cesky odbornik na migraci Dusan Drbohlav odhadl ke konci roku 2000 na
300 tisic osob’, zahrnujici nelegalni pracovniky zapojené do pracovniho trhu, jejich

rodinné pfislusniky a skupinu tranzitnich migranta.

> Cizinec bez rodinnych diivodi Zijici v CR miize zadat o trvaly pobyt aZ po deseti letech.

8 CHLUDILOVA, Iva. Centrum pro vyzkum veiejného minéni : Sociologicky tistav AV CR, v.v.i.
[online]. 2003 [cit. 2011-04-24]. Cizinci v Ceské republice. Dostupné z WWW:
<http://www.cvvm.cas.cz/index.php?lang=0&disp=nase_spolecnost&r=1&offset=114&shw=100006>.
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Procentualni podil legalné usazenych cizincti v CR je 2,4 %. Ve srovnani se
zemémi zapadni Evropy je toto zastoupeni relativné nizké, presto Ceska republika patii
k zemim s vysokou imigra¢ni dynamikou. Lze konstatovat, ze po roce 1989 se
pfistehovalectvi stalo novou realitou, ktera postupné¢ zacala byt reflektovana
1 v politické sféfe. ,,Z hlediska postupu formovani migracnich politik mizeme obdobi
od roku 1989 po soucasnost rozd¢lit do tii period — na léta 1990-1995, 19961999,
a 1999 do soucasnosti.” (BarSova, Barsa 2005: 221)

4.1 T¥iobdobi migraéni politiky
BarSova a BarSa rozdé€luji migracni politiku do tii hlavnich obdobi.

4.1.1 Prvni obdobi: 1990-1995

Pfistup kmigraci v tomto obdobi byl vyrazné poznamendn duchem
(po)revolu¢ni doby — benevolentné¢ umozioval vstup prakticky kazdému, bez omezeni
legislativou. V zafi roku 1992 vydala vlada zdkon o pobytu cizinct, ktery nemél za tikol
migraci omezit, ale umoznit jeji sledovani, evidenci a moznost policejné zasahnout proti
nelegalni migraci a hlavné cizincim, ktefi nerespektovali zakonné pozadavky'.

Nejdulezitéjsim prvkem permeability mechanismu imigra¢ni kontroly byla
moznost podat Zadost o povoleni k pobytu, at’ jiz dlouhodobému ¢i trvalému na Gzemi
Ceské republiky a nikoli pouze na zastupitelskych misich v zahraniéi. Cizinec tedy
nejdiive piijel do CR jako turista, teprve pak si zde mohl zagit hledat praci a nasledn&
pobyt legalizovat. Nové byl zfizen institut trvalého pobytu, doslo k uvolnéni vizové
politiky a Cesko se stalo zemi velkych piilezitosti na rozdil od dob socialismu. Tento
velmi liberalni krok mél za vysledek sice evidovany, ale jen malo usmérilovany pftiliv
cizinc do &eskych zemi. Prakticky kazdy cizinec mohl pfijit do CR, ale vazné
neexistovala legalni cesta (s vyjimkou siatku s ceskym obcanem), jak se v zemi trvale

usadit.

4.1.2 Druhé obdobi: 1996—1999

Hlavnim charakteristickym znakem tohoto obdobi je zpfisiovani cizineckych
pfedpisi i praxe. Dlvodi k takovému obratu bylo hned néckolik napt. rust

nezaméstnanosti, dopady nelegdlni migrace, ale pfedev§im snaha vyhovét kritériim na

7 Zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na izemi CSFR.
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pristoupeni k Evropské unii, o které v roce 1996 Ceska republika oficialné pozadala
predanim Zadosti CR o vstup do EU premiérem Vaclavem Klausem 23. ledna v Rim&.®
Vytvéafeni ucelené ndrodni migracni strategie tak bylo odsunuto do pozadi diky
narocnosti harmonizace s ptedpisy EU. Migracni politika se tak tvofila sama diky
postupné integraci do zapadoevropskych struktur. Toto obdobi vyvrcholilo pfijetim
nového, zna¢né omezujiciho cizineckého zdkona a nového azylového zakona, jez
vstoupily v uginnost k 1. 1. 2000.”

Zmény cizinecké legislativy a =zavedeni vizové povinnosti pro cizince
z vychodoevropskych zemi mélo za nésledek pokles poctu cizincli s dlouhodobym
pobytem. Zcela novy rezim stanovoval zejména cizinecky zdkon. Vstoupeni v u¢innost
tohoto zékona vedlo k mnoha potizim dotCenych cizincti a také zplsobilo docasné
zmrazeni imigrace. Pfinesl jednu zdédnlivé dil¢i, ale pro budouci perspektivu zasadni
zménu. Na rozdil od zdkona ¢. 123/1992 Sb., kde docasna migrace a trvalé pfistéhovani
tvotily dva samostatné, nespojité proudy a ,,dlouhodoby* (po roce obnovovany) pobyt,
udélovany na zaklad¢ povoleni ¢i podnikani, nemohl vést k trvalému usidleni, zdkon
ucinny od 1. 1. 2000 umoznil vSem cizincim, aby po deseti letech dlouhodobého
pobytu pozadali o trvaly pobyt. Timto se docasni imigranti stavaji potencionalnimi

trvalymi pristéhovalci a moznymi budoucimi ¢eskymi obc¢any.

4.1.3 Treti obdobi: od 1999-2006

Toto obdobi Ize charakterizovat tfemi trendy.

Od ptelomu stoleti v ramci konceptualizace dil¢ich problémi migracni politiky
vznikaji prvni kroky ve formulaci imigracnich a integra¢nich politik.

Prioritou po vstupu do EU je ptfijem uprav vzhledem k transpozici prava
Evropské unie, jez ale neberou zietel na celkové sméfovani a koherenci Ceskych
migracnich a pfistehovaleckych politik. Naptiklad dochazi ke zméné institutu trvalého
pobytu navrZenou ministerstvem vnitra v poloving roku 2005."° V porovnani se
soucasnou (a samoziejm¢ neuspokojivou) situaci, kdy cizinec musel ¢ekat deset let na

podani zadosti o trvaly pobyt, mé byt tato lhlita zkrdcena na pét let a po jejim uplynuti

8 Ceska republika v EU : Historie vstupu CR do EU [online]. 30.10.2010 [cit. 2011-04-11]. Co
vSechno predchazelo vstupu CR do EU? . Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr _eu/index cs.htm>.

? Zakon &. 325/1995 Sb., 0 azylu a 0 zm&né& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (zikon
o azylu) a zdkon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zdkont
(zékon o pobytu cizinci)

"% Novela zakona o pobytu cizincti, schvilena usnesenim vlady ze dne 24. srpna 2005, & 1055
(Ministerstvo vnitra 2005b).
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ma vzniknout pravni narok na udéleni trvalého pobytu. Novy rezim by tak mél za
disledek umoznit béznym pfiistehovalcim trvaly pobyt (v minulosti prakticky
nedostupny) pouze na zaklad¢ ,vydrzet”, bez jediné podminky patiicného stupné
integrace do spolec¢nosti.

samostatngj$i pristup k problematice pristéhovalectvi a migrace, ke kterym vedlo mimo
jiné poznani, Ze pouze harmonizace s predpisy Evropské unie na feSeni problémil
migrace neni dostacujici. DoSlo k nutné zméné piistupu k imigra¢nim politikdm —
otazkou neni, jak efektivné implementovat politiky, o kterych nerozhodujeme, ale jaky
postoj zaujmout k politikam, které se pripravuji a ktery i miizeme ovlivnit. Jiz v roce
2003, usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003, pfijala vlada Ceské republiky zakladni
koncepéni material v oblasti migrace, Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci.
Tento material v Sesti zdkladnich bodech vymezuje smér migraéni politiky Ceské
republiky. Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje vali Ceské republiky aktivné
a zodpovédné se za respektovani zavazki plynoucich z mezindrodnich imluv, smluv
a doporu¢eni zabyvat migracni politikou. Prioritou vnitrostatnich aktivit v oblasti
migrace je formulace uc¢innych opatfeni, kterd budou minimalizovat nelegalni migraci,
podporovat piinosné formy imigrace (migracni politika neklade piekazky legalni
migraci a podporuje imigraci, jez je pro spoleCnost a stit dlouhodobé piinosnd)
a zaroven fesit disledky humanitarnich krizi a odstraiiovani jejich pficin.

Tyto pfili§ obecné zdsady nemohou plnit roli pouzitelné strategie, ale jsou
dalezitym indikatorem zmény pfistupu k otdzce migrace. Zaroven ani neformuluji, ¢i
nenaznacuji odpovéd’ na elementarni otazku pfist¢hovalecké politiky. Polozime-li si
otazku kolik a jaké imigranty ma stat pfijmout, pak odpovéd bychom v zasadich
nenalezli, pouze odkaz na imigraci, jez je pro stat dlouhodobé¢ piinosnd. Jaci imigranti
budou dlouhodobym piinosem pro spolecnost a jak dosahnout praveé toho, aby prave tito
lidé se v zemi usazovali? Pro zodpovézeni téchto slozitych otdzek zatim neexistuje
7zadna vladni strategie. Tieti obdobi vyvoje migracni politiky by mély byt zavrSeno
vytvofenim ucelené strategie ptist€éhovalectvi.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 doslo
k vyznamné zméné v rozsifeni kategorii pobytu a k zavedeni kategorizace cizinct na
obcany EU a obc¢any jinych, tzv. ,tfetich zemi*. Zacaly byt rozliSovany kromé pobytu
trvalych a viz nad 90 dn také dlouhodobé pobyty (pobyty navazujici na viza nad 90

dnt) a pfechodné pobyty pro obéany Evropské unie a jejich rodinné ptislusniky.
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Od roku 1998 se zalala Ceska republika piipravovat ke vstupu do
Schengenského prostoru. Byla zalozena mezirezortni pracovni skupina pro
Schengenskou spolupraci. V poloving roku 2001 byla tato strategie pfiprav zpracovana
do podoby Schengenského akéniho planu CR, ktery byl v pribéhu poslednich péti let jiz
dvakrat aktualizovany.

Hnaci silou v oblasti migrace bylo v devadesatych letech ministerstvo vnitra.
Podnét ke zmeéné v pristéhovalecké politice ovSem piiSel z ministerstva prace
a socialnich véci, kdy po vzoru kanadského respektive Quebeckého modelu spustilo
pilotni projekt nazvany Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, jehoz

analyza je jadrem této prace.

4.2 Migracni politika po roce 2006

Situace na trhu prace se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vyvijela
pfiznivé. Nejen, ze se zvysila celkova zaméstnanost obyvatelstva, ale ekonomické
oziveni provazi i rist celkové zaméstnanosti cizincii a jejich podil na pracovni sile CR.
Dochézi k liberalizaci trhu prace ve vztahu k cizinciim, k ¢emuz ptispélo nejen oziveni
ekonomiky, ale i obavy z budouciho poklesu produktivity ¢asti obyvatelstva. Tyto
zékladni faktory se promitaji do politiky zaméstnanosti CR i do migraéni politiky.

»Zaméstnanost cizincl se strukturalné meéni. Klesa podil ekonomickych aktivit,
které 1ze regulovat. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se rozsitil okruh osob
s volnym pfistupem na trh prace. Pravo volného pohybu pfislusi obaniim ¢lenskych
zemi EU/EHP/ESVO. Postupné se rozsituje i okruh cizincii z tfetich zemi, od nichZ neni
vyzadovano povoleni k zaméstnani. Okruh cizincli s volnym pfistupem na trh prace
vymezuje zakon o zamé&stnanosti.'' Klesa po&et povoleni k zamé&stnani cizinct, ktera
jsou hlavnim nastrojem regulace poétu cizincti z tietich zemi na trhu prace CR, a roste
pocet registraci cizincli v postaveni zaméstnanct, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni
a jejichz pocet neni nijak regulovan. (Horakova 2006: 14)

Desitky tisic novych piistéhovalcti kazdym rokem piichazeji do Ceské republiky
a z nich velka cast pak zde ziskava trvaly pobyt. V disledku zmény migra¢niho zdkona
ohledné pozadavku na ziskéni trvalého pobytu byl nejvétsi narist téchto imigrant
zaznamenan v letech 2005 a 2006. Nize uvedeny graf znazornuje vyvoj péti

nejpocetnéjSich skupin cizincli v CR a je z né patrné, ze statni piisluSnici Ukrajiny

1 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 98.
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zaznamenali nejrychlej$i narlst. Za zminku stoji i znacny pokles kdysi nejpocetnéjsi
skupiny cizincii — ob¢anti Slovenské republiky, jez zfejmé souvisi s volnym pohybem
obcanii Evropské unie a také neuplnou evidenci ptrechodnych pobytl obcani SR na
naSem uzemi. Migranti maji velmi pfiznivou vékovou strukturu a pfevaznou cast tvoii

muzi v produktivnim véku.

Pocet cizincti v CR v letech 2004-2008
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Rozsifeni EU smérem na vychod v kvétnu 2004 a lednu 2007 dokoncilo geo-
politicky posun v Evropé, jez zapocal v roce 1989 a co se tyCe migrace a mobility
obyvatelstva, predstavuje nejvétsi demografické zmény v Evropé od konce druhé
svétové valky. Bezesporu, migrace se stala ustiedni otdzkou pro budoucnost Evropy,
moznd Ustfednim tématem. Ve stfedu rostouciho vefejného odporu viici ptistéhovalectvi
a vzestupu popularity pravicovych stran, zamétenych proti pfist¢hovalciim, se snazi
staty zapadni Evropy sméfovat k novym politikdm, které uznavaji cile ekonomické

a demografické poptavky po novych pfist¢hovalcich pro pfisti desetileti, s jadrem

2 CSU [online]. 2008 [cit. 2011-04-21]. Poc&et cizinch v CR. Dostupné z WWW:
<www.czso.cz/csu/cizinei.nsf/t/06003A9487/$File/c01r02.x1s>.
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ekonomické dynamiky integracniho procesu v Evropské unii zavedenim mezinarodni
volného pohybu obc¢anti — vytvoreni Schengenského prostoru. (Favell, Hansen 2002)

Uderem piilnoci z 20. na 21. prosince 2007 se Ceska republika stala sou¢ésti
Schengenského prostoru a zruSila kontroly podél celé své pozemni hranice se
sousednimi staty.'® Zastupitelské tfady CR vydavaji kratkodoba viza ve formé tzv.
jednotnych schengenskych viz s platnosti pro cely Schengensky prostor. Zadatelim ze
tretich statt podléhajicim vizové povinnosti tato viza umoznuji cestovat témet po celé
Evrop€ s jednim vizem. Obcané tietich zemi, ktefi jsou drziteli platného povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na uzemi CR a ktefi podléhaji vizové
povinnosti, uz pro své kratkodobé cestovani po Schengenu nepottebuji vizum — staci
jim platné ¢eské povoleni k pobytu a platny cestovni pas.'*

,V praxi to znamena, ze kolem 250 tisic cizincil z tzv. tetich zemi, ktefi maji
povoleny trvaly nebo dlouhodoby pobyt v CR, od 21. prosince 2007 mohou bez
souCasnych omezeni volné cestovat do dalSich Sestadvaceti evropskych zemi.
(Manstfeldova, Kroupa 2008: 163)

,V oblasti legdlni migrace je z hlediska politickych priorit vychdzejicich
z Haagského programu z roku 2004 stézejni Plan politiky legalni migrace. Plan
predstavuje ,,cestovni mapu“ pro obdobi let 2006-2009, béhem kterého Evropska
komise ve spoluprdci s Clenskymi zemémi koordinované realizovala sadu opatieni.
Komise v tomto planu dale navrhla konkrétni opatieni vedouci k postupné harmonizaci

oblasti ekonomické migrace.*"

4.3 Koncepce integrace cizinci

Aktualizovana koncepce integrace cizincti byla pfijata usnesenim vlady CR ze

dne 8. tnora 2006 &. 126.'°

B Euroskop.cz : Priprava CR na vstup do Schengenu [online]. ¢2005-2011 [cit. 2011-04-11].
Schengen a CR. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-
schengenu/>.

" Euroskop.cz : Pravidla vstupu a pobytu pro cizince [online]. ¢2005-2011 [cit. 2011-04-11].
Schengen a CR. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8760/sekce/pravidla-vstupu-a-pobytu-pro-
cizince/>.

' Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-03-01]. Podpora legalni migrace na
evropské  trovni.  Dostupné z = WWW:  <http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D >.

1 Cizinci v CR [online]. 2006 [cit. 2011-04-24]. Usneseni vlady CR ze dne 8. inora 2006 &. 126.
Dostupné z WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/322/Usneseni_vlady 126-2006.pdf>.
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Usnesenim vlady CR ze dne 23. &ervence 2008 ¢&. 979 byla koordinac¢ni role pfi
realizaci koncepce integrace cizincti na tizemi CR pievedena z Ministerstva prace
a socialnich vé&ci na Ministerstvo vnitra.'”

Koncepce integrace cizincl by ovSem nemohla fungovat bez zapojeni dalSich
resortll, kterych se zaélenéni cizinct do ¢eské spolecnosti bezesporu dotyka. Jmenovité
se jednd o Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy a také Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Kazdoro¢ni vyhodnoceni koncepce integrace cizinci je predkladano vlade.

Koncepce integrace cizinct se snazi o co nejsnazsi zaclenéni cizinct do Ceské
spole¢nosti. K tomu je potieba nejen snaha pfizplsobit se ze strany cizince, ale také
potteba vytvofit vhodné podminky pro integraci na strané druhé.

Ukolem koncepce integrace cizincli je tedy vymezit a navrhnout integracni
opatfeni, kterd povedou k snaz§imu zaclenéni cizincli do spolecnosti. Pro spravné
navrzené integraéni opatfeni je nutné vymezit si cilovou skupinu, pro CR jsou
trvale.Do aktualizované koncepce integrace cizincli zaroven spadaji pouze obcané, ktefi
nejsou Cleny Evropské unie, zGc¢astnit se nemohou ani zadatelé o azyl.

Aby byl integracni proces pro cizince co nejsnadngjsi, sklada se aktualizovana
koncepce integrace cizincl ze dvou hlavnich bodd.

Tim prvnim je snaha o odstranéni znevyhodnéni cizince po pfichodu do CR, kdy
cizinec vétSinou plné€ neovlada mistni jazyk, neorientuje se ve spolecnosti a na trhu
prace a v nové zemi nikoho nezna.

Druhym bodem jsou integracni opatifeni, kterd maji usnadnit samotnou migraci,
s ¢imz uzce souvisi naptiklad povoleni k pobytu.

K zaclenéni cizinci do spolecnosti dochdzi na urovni obce ¢i kraje, v misté
vykonavani pracovni ¢innosti nebo usidleni, proto je pro spravnou funk¢nost integrace

7 .- S ’ ’ r s : 1
nezbytné zapojit pravé tyto mistni organy do dalsi realizace.'®

" Vidda CR [online]. 2008 [cit. 2011-04-24]. Usneseni vlady CR ze dne 23. &ervence 2008 &. 979.
Dostupné z WWW:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FBE/SFILE/979%2
0uv080723.0979.pdf>.

'8 Cizinci v CR [online]. 26.1.2007 [cit. 2011-04-24]. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincti v
roce 2006 a navrh dalsiho postupu. Dostupné z WWW:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>.
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4.4 Nelegalni migrace

Vyznamnou a &asto problematickou soucasti imigrace v Ceské republice jsou
nelegalni imigranti. Dle rtiznych odbornych odhadi je v CR cca 300 tisic cizinct, ktei
nemaji ptislusné povoleni k pobytu. Mezi tyto cizince patii nejen migranti z asijskych
a vychodoevropskych zemi, ktefi porusuji vizovy rezim a zlstavaji v zemi i po vyprseni
platnosti viza, povoleni pobytu nebo po netispé$né zadosti o politicky azyl, ale také ¢ast
tvofi cizinci ze zdpadnich zemi, kteti maji povoleny kratkodoby bezvizovy styk, avSak
v Ceské republice Ziji fadu let a v piipadé potieby jednou za &as odcestuji za hranice

CR 19

4.5 Zelené karty

,Zelend karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani na
tizemi Ceské republiky ve zvlastnich pripadech.?® Zelené karty byly aktudlnim
projektem Ceské republiky na podporu legélni migrace. Dosavadni systém ziskavéni
zahrani¢nich pracovnikii mé4 své nedostatky aobzvlasté¢ pro nékteré kategorie
pracovnikl neni dostatecné flexibilni tak, aby mohl legdlnim zpisobem okamzité
potieby potenciondlnich zaméstnavateli pokryt. Z divodu téchto skutecnosti byl
Ministerstvem primyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
prace a socidlnich véci a dal$imi resorty zpracovan projekt Zelené karty — navrh
parametrického modelu pro Ceskou republiku a nisledn& schvalen usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 22. fijna 2007 & 1174 o zjednoduseni podminek pro
zaméstnavani kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl. Je zaloZzen na maximalné
mozné otevienosti vi¢i zahranicnim zdjemclim o zaméstnani se zachovadnim prvki
ochrany bezpec¢nosti, vefejného poradku a prisném postihu prohfeskti proti platnému
pravu a snah o obchazeni nebo zneuzivani stanovenych pravidel. Zarovenn ma projekt
umoznit zaméstnavateliim ziskat rychleji pracovni silu z tzv. tietich zemi.?' Prioritng je

tento model zaméfen na vysoce kvalifikované pracovniky s ukoncenym

' Donedavna platny rezim bezvizového styku dovoloval ob&antim vybranych tietich zemi aZ tfi
mésice pobyvat v CR bez nutnosti zadat o ptisluiné povoleni k pobytu. Po odcestovani za hranice statu
byli tito cizinci opravnéni opét vstoupit na izemi CR a déle pokracovat v bezvizovém pobytu. Podet
podobnych navrati nebyl omezen a proto v praxi zminénou strategii zneuzivani bezvizového pobytu de
facto v ramci zakona vyuzivala celd fada cizinct z vyspélych zemi mimo EU.

» Doma v CR : Pracovni migrace [online]. 01.01.2009 [cit. 2011-04-11]. Zelené karty. Dostupné z
WWW: <http://www.domavcr.cz/pracovni-migrace/zelene-karty>.

2! SEZEMSKY, Jiti. Mpsv.cz [online]. 18.10.2007 [cit. 2011-03-04]. Materialy MPSV. Dostupné z
WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/4734/22102007.pdf>.
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vysokoskolskym ¢i niz§im vzdélanim, ale umoziuje ziskavat i nekvalifikované
pracovniky. Posledné€ jmenovanym lze ale udélit zelenou kartu s platnosti jen dva roky
abez moznosti jejiho prodlouzeni. Cilem projektu je plynuly nébor zahrani¢nich
odbornikll a sniZzeni administrativy na strandch cizince a zaméstnavatele. Zelend karta
osvédcuje jejiho drzitele k vykonu zaméstnani a i k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky. Zelena karta je uréena pro cizince, ob&any z téchto zemi, které nejsou
leny Evropské unie: Australské spoledenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina,
Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko a Ukrajina. Na rozdil od obcani
zemi Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska a jejich rodinnych
prislusnika, ktefi pro praci v Ceské republice nepotiebuji ani povoleni k zaméstnani, ani

22
zelenou kartu.

4.6 Pracovni povoleni pro cizince

Pokud cizinec neni obCanem Zadné z vySe uvedenych zemi, ani se na n¢j
nevztahuje néktera z vyjimek uvedenych v § 98 =zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, je nutné si vyfidit pro praci v Ceské republice povoleni k zaméstnani.
Podminky zaméstnavani cizinct na tzemi CR upravuje zejména zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti v souladu s pracovnépravnimi vztahy, tj. obecnymi vztahy mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem, jeZ jsou zakotveny v zdkoniku prace (zdkon

¢. 65/1965 Sb.).

4.6.1 Postup zaméstnavatele

Diive musel zaméstnavatel vlastnit povoleni od Ufadu prace v piipade, Ze chtél
zaméstnat zahrani¢niho pracovnika z jiného stati mimo EU, ale tato povinnost jiz byla
zrusena. Dle portalu MPSV miize zaméstnavatel zaméstnavat cizince tehdy, pokud tento
cizinec ma:

e platné povoleni k zaméstnani od tifadu prace podle mista vykonu prace

e platné vizum k pobytu za ucelem zaméstnani, pfipadné¢ povoleni ke
kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za uc¢elem zaméstnani

e pisemné¢ uzavienou pracovni smlouvu na dobu, dohodu o pracovni

¢innosti nebo dohodu o provedeni prace, a za piredpokladu, ze

2 BOUSKOVA, Petra. Integrovany portal MPSV [online]. 2008 [cit. 2011-03-04]. Zelené karty pro
cizince v Ceské republice. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zelka/ciz#coje}>.
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zameéstnavatel ptihlésil cizince k platb¢ davek socialniho a zdravotniho
¥ 123

pojisténi
Dal$i povinnosti zaméstnavatele v piipad¢é pfijeti uchazece o zaméstnani je

poskytnout mu stejné pracovni podminky, které jsou obvyklé pro b&ézného obcana CR,

zafazeného na stejné pracovni pozici.

4.6.2 Postup zaméstnance

Pied piichodem na uzemi CR podava cizinec Zadost o povoleni k zaméstnani
pisemnou formou na piislusny ufad prace. Tuto zadost za ného muze podat
1 zaméstnavatel, popfipadé jiny zplnomocnény zastupce, spolu s doloZenim pisemné
plné moci.

Dle portalu MPSV musi zadost o povoleni k zaméstnani obsahovat:

e identifikacni udaje cizince (tj. jméno, popiipadé jména, piijmeni,
popfipadé¢ rodné piijmeni, statni obcanstvi, rodné c¢islo nebo datum
a misto narozeni, nebylo-li rodné ¢islo pridéleno, bydliste)

e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zésilek

e (islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery cestovni doklad vydal

¢ identifikacni Gdaje budouciho zaméstnavatele (nazev, sidlo, identifikacni
¢islo)

e druh prace

e misto vykonu price a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavano

e piipadné dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani**

Rozhodujicim kritériem pro udéleni pracovniho povoleni je aktudlni situace na
trhu prace. Toto povoleni cizinci vyda p¥islusny UP v misté vykonu zaméstnani.

S platnym povolenim k zaméstndni a vizem k pobytu za ucelem zaméstnani

muze cizinec na uzemi CR legalné pracovat.

3 BOUSKOVA, Petra. Integrovany portil MPSV [online]. 2010 [cit. 2010-02-25]. Postup
zaméstnavatele. Dostupné z WWW:

<http://portal. mpsv.cz/sz/zahr _zam/zz_zamest cizincu/zz_ziskavani>.

* BOUSKOVA, Petra. Integrovany portal MPSV [online]. 2010 [cit. 2010-02-25]. Postup cizince.
Dostupné z WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_zamest_ciz>.

23



5 Projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki“
5.1 Seznameni s projektem

Projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki byl v Ceské republice
zahajen dne 28. &ervence 2003 a je pro CR diilezity hned z nékolika diivodi. Piiliv
migrace do Ceské republiky miize mit za nasledek pozitivni ovlivnéni nékolika
proménnych, jako je nepfiznivy demograficky vyvoj ceské populace, ktery muze
v nékterych regionech a profesich vést k nedostatku pracovnich sil, v roce 2030 by
podle analyzy provedené MPSV m¢lo na pracovnim trhu chybét ptiblizné 420 000 osob,
proto je migrace ze zahraniéi jednou z cest, jak tento stav alespo trochu zmirnit.*>
Migrace tedy dale vede ke zvyseni poétu obyvatel CR a pravé tento projekt pomaha
diky umoznéni vstupu legdlnim pfistéhovalcim k usnadnéni boje proti nelegalni
migraci. Projekt tohoto typu byl také potieba z divodu rostouci konkurence ostatnich
stati prave v této oblasti.?

Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, autorem
potom Mezinarodni organizace pro migraci Praha (IOM).*’ Partnerem projektu byla na
zakladé pozadavku MPSV IOM Praha a mise IOM v danych zemich, starajici se
o informac¢ni kampan k pilotnimu projektu. Na projektu se rovnéz podilely Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra.

Hlavnim zdmérem pilotniho projektu bylo pfivést vzdélané a kvalifikované
zahraniéni odborniky do Ceské republiky, ktefi se i se svymi rodinami zaéleni do ¢eské
spole¢nosti.

Projekt byl prvnim krokem k formovani pro aktivni migraéni politiky CR a jeho
dosazené vysledky a zkuSenosti pomohly k pfipadnym navrhiim legislativnich zmén.
Stal se podkladem pro dalsi projekt s ndzvem ,,zelené karty*, fungujiciho od roku 2007.

Prvnim krokem k uskutenéni projektu bylo usneseni vlady z CR &. 975 z 26.
zat1 2001 o principech a postupu realizace uvedeného pilotniho projektu. Na zdkladée

této koncepce byl zpracovan podrobny néavrh, ktery vlada schvélila svym usnesenim

» DANIEL, Milan. Legdlni migrace - oteviend Sance [online]. c2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Ze
zeme vina do zeme piva. Dostupné z WWW:
<http://imigrace.mpsv.cz/index.php?lang=cz&article=media&mm=4020>.

% SCHROTH , Jan. Migrace online : E-knihovna [online]. 31.07.2003 [cit. 2011-04-06]. Projekty.
Dostupné z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429!>,

*7 IOM — International Organization for Migratin
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&. 720 o necely rok pozdgji, 10. &ervence 2002.”® Po celou dobu chodu pilotniho
projektu dochédzelo k legislativnim upravam schvalenych vladou, zakotvenych
v nékolika usnesenich.” Projekt mé&l byt pivodné spuitén jiz 1. ledna 2003, ale
z divodu finanénich problémi se start posunul az na 28. ervence 2003 v Ceské
republice a na 1. zafi 2003 v cilovych zemich (Chorvatsko, Bulharsko, Kazachstan).

Délka projektu v pilotni fazi byla stanovena na pét let, tj. do roku 2008.*

5.2 Co pilotni projekt nabizi ucastnikim

Pilotni projekt nabizel moznost pozadat o povoleni k udé€leni trvalého pobytu jiz
po dvou a ptl letech (do ledna roku 2006 po deseti letech, dnes po péti letech), jak pro
ucastniky projektu, tak pro jejich rodinné piislusniky. Pro novou kategorii (vysoce
kvalifikované Ucastniky projektu), vzniklou v €ervenci 2007, byla tato lhiita z diivodu
vyssi kvalifikovanosti zkracena tak, ze Gcastnici projektu mohli o povoleni k trvalému
pobytu zadat jiZ po 1,5 roce.”

Pro pfipad, Ze ucastnik projektu ztrati zaméstndni z divodi na jeho viili
nezavislych, projekt predpoklddal mési¢ni ochrannou lhitu k ziskdni nového
odpovidajiciho zaméstnani a povoleni k zaméstnani. MPSV a Cizinecka a pohrani¢ni
policie CR v této souvislosti dohodly postup praktické realizace odpovidajicich
ustanoveni pilotniho projektu schvalenych usnesenim ¢. 720/02 . V ptipad¢, Ze Gcastnik
ztrati zaméstnani z diivodil na jeho vili nezavislych, ohlasi to administrativni pracovisté
MPSV mistné pfislusnému oddéleni cizinecké policie, kterd na 30 dni pferusi fizeni
o zruSeni platnosti viza podle § 34 odst. 1 pism. b) zakona ¢.326/199 Sb.

Délka této lhity byla v roce 2007 prodlouzena ze stavajicich 30 dnil na 45 dnil
a trva po dobu jednoho roku ucasti v projektu.

V prubéhu dalsich let se ucastniktim projektu rozsifila ochrannd lhiita i na dalsi
mozné piipady ztraty zaméstnani, kromé ukonceni pracovniho poméru dle zikona
€.262/2006 Sb., zakonik prace, § 52 odst. 1 pism. g). Tato nové vznikld moznost

ucastniklim projektu umoznovala opustit pracovni misto, které jim nevyhovovalo nebo

* SCHROTH , Jan. Migrace online : E-knihovna [online]. 31.07.2003 [cit. 2011-04-06]. Projekty.
Dostupné z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429!>.

¥V pilotni fazi projekt vychazel z usneseni vlady CR & 975 z 26. zati 2001, &.720 z 10.&ervence
2002, ¢.340 ze 14.dubna 2004, ¢.394 ze 6.dubna 2005, ¢. 1377 z 26.tijna 2005, ¢. 431 z 19.dubna 2006 a
¢. 538 z 23 .kvétna 2007.

3 SCHROTH , Jan. Migrace online : E-knihovna [online]. 31.07.2003 [cit. 2011-04-06]. Projekty.
Dostupné z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955429!>.

U Legdlni migrace : oteviend Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. P¥ihlageni do projektu.
Dostupné z WWW: <http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=online>.
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zcela neodpovidalo jejich kvalifikaci a ve vyse stanovené Casové lhuté si mohli najit
zaméstnani nové, vice vyhovujici jejich pozadavkim.

Tato ochrannd lhiita byla Gc¢astniky nejvice vyuzivéna v poslednim projektovém
roce, pievazné pravé z divodu nevyhovujiciho pracovniho mista. Ochrannéd lhiita
vyuzitelna v prvnim projektovém roce, tj. kdyz Gcastnik ztraci pracovni misto nezéavisle

: o1 ey .32
na jeho vili, se v praxi piili§ neuplatnila.’

5.3 Podminky prihlaSeni do pilotniho projektu

Podminek pro pfihlaSeni do pilotniho projektu vybér zahranic¢nich
kvalifikovanych pracovnikti bylo nékolik. Prvni z nich je obcanstvi jedné z cilovych
zemi nebo prislusnost k jedné skupiné opravnénych osob. Dalsi podminkou je povoleni
k zamé&stnani, pticemz Ucastnik projektu byl povinen si uvedené povoleni k zaméstnani
a také vizum ziskat sam, ¢eska strana zaroven nehradila cestu do zemé&, ani mu neplatila
ubytovani. Potfebnym vizem je mysSleno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
zaméstnani, druhou variantou je pak povoleni k dlouhodobému pobytu vydané za
stejnym ucelem.

Pro ptihlaSeni do projektu byla také nutnd minimaln¢ Sestimésicni pracovni
praxe, vyjimku tvofi absolventi Ceskych stfednich a vysokych Skol. Pro pfijeti do
kategorie kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii bylo nutné stfedoskolské vzdélani
ukoncené maturitni zkouSkou, pro kategorii vysoce kvalifikovanych pracovnikli pak
ukonéené vysokoskolské vzdélani a soucasné zaméstnani v Ceské republice na pozici
toto vzdélani vyzadujici a odpovidajici kvalifikace ucastnika.

Poslednim kritériem pro ptihlaSeni bylo dostatecné bodové ohodnoceni
v pocitacové vyberové proceduie, kdy spodni hranici pro uspésné piihlaseni tvofil zisk
25 bodi z 66 maximalné moznych. Dtlezitou ulohu v preferenc¢ni proceduie hraly
faktory jako dosazené vzdélani, pracovni zkusSenosti, vék tcastnika, jazykové znalosti,
zkudenosti se zivotem v CR a rodinna situace wlastnika, reflektujici miru jeho

adaptability.”

32 Legalni migrace - oteviena $ance [online]. 2010 [cit. 2010-03-17]. Legislativa. Dostupné z WWW:
<http://imigracecz.org/download/vladniusneseni2004 cz.doc>.

3 Legalni migrace : oteviena $ance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Podminky vstupu.
Dostupné z WWW: <http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=project-conditions>.
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Tabulka kritérii pro vypocet bodového hodnoceni

KRITERIUM

MOZNE
MAX.

NUTNE
MIN.

VYPOCET BODOVEHO HODNOCENI

pracovni
pomér

12

béhem prvniho roku ode dne platnosti povoleni k zaméstnani, se
kterym uchaze¢ podava prihlasku do projektu, se pfidéli 1 bod za
kazdé dva mésice trvani platnosti povoleni k zaméstnani

béhem druhého roku ode dne platnosti povoleni k zaméstnani, se
kterym uchaze¢ podava piihlasku do projektu, se piidéli 1 bod za
kazdych Sest mésicti trvani platnosti povoleni k zamé&stnani
béhem tietiho roku a dalsich let ode dne platnosti povoleni

k zaméstnani, se kterym uchaze¢ podava ptihlasku do projektu,
se pridéli 1 bod za kazdych dvanact mésice trvani platnosti
povoleni k zaméstnani

pracovni
zkuSenost

1 bod za kazdych Sest mésici trvani libovolného absolvovaného
pracovniho poméru na plny tivazek predchazejiciho dni platnosti
povoleni k zaméstnani, se kterym uchaze¢ podava ptihlasku do
projektu

* minimalni pracovni zkuSenost se nevyzaduje u absolventtl
vysokych §kol

dosazené
vzdélani

15

2 body za dokoncené stiedni odborné vzdélani

2 body za dokonéené Uplné stiedni vzdélani

2 body za dokonéené Uplné stiedni odborné vzdélani

2 body za dokonéené vyssi odborné vzdélani

3 body za dokonéeny vysokoskolsky bakalafsky studijni
program

4 body za dokonéeny vysokoskolsky magistersky studijni
program

4 body za absolvovany doktorsky studijni program

vék

4 body do 23 let véku, 8 bodt od 23 do 35 let véku a pak za
kazdy rok o jeden bod méné

predchozi

zKkuSenost

se Zivotem
vCR

1 bod za kazdych doloZenych 6 mésicl nepfetrzité stravenych v
CR pted vybranim ve vybérové proceduie

jazykova
znalost

6 bodu za oficialni dokument dokladajici znalost ¢eského nebo
slovenského jazyka

3 body za oficialni dokument dokladajici znalost anglického,
francouzského nebo némeckého jazyka

hodnoceni
rodiny

10

az 6 bodu za ohodnoceni manzela/manzelky podle vzorce 6
*PB/56, kde PB je pocet bodu, ktery manzel/manzelka ziskal/a
podle standardnim vypoétem se zohlednénim ostatnich kritérii
vybérovych kritérii (pracovni pomeér, pracovni zkusenost,
dosazene vzdélani, vek, predchozi zkuSenost se zivotem v CRa
Jjazykova znalost) maximaln€ 56 bodta

2 body za kazdé¢ uchazeCovo nezletilé nebo zletilé nezaopatiené
dité, nejvice vSak 6 bodi.

Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizincd MPSV CR**

* Legdlni migrace
Dostupné z WWW: <http://www.imigracecz.org/index.php?lang=cz&article=project-points>.

: oteviend Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Bodovy systém.
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Ugastnici pilotniho projektu byli povinni dokladat své piihlasky spolu s fadou
originalnich dokumentti, jako jsou cestovni pas, vizum, pracovni povoleni, doklady
o ukonceném vzdélani, certifikdty o absolvovani jazykovych zkousek, doklady
o dosavadni pracovni praxi, pfedchozim pobytu v CR a o dokumenty z matriéniho
ufadu. Pravost a spravnost piedlozenych matricnich dokumenti se provéiovala
v zemich pivodu ucastnikii projektu. Ti, ktefi se pokusili nastaveny systém kontrol
zneuzit, byli sankén€ potrestani. Pfi zjiSténi nepravdivych tvrzeni, jez vedly
k neopravnénému bodovému zisku, popiipadé udavand fakta uchaze¢i dolozili
nepravym dokumentem, byli tito z projektu vylouceni a po dobu péti let se do projektu
nesm¢li vratit. Stejn¢ tak byl kazdy uchazec¢ povinen nahlasit zmény ve skute¢nostech

, L , , 35
vedoucich ke snizeni bodového hodnoceni.

5.4 PrihlaSeni a pribéh ucasti v projektu

Pro piihlaseni do projektu se velice osvédcCilo ptihlaSovani systémem on-line,
proto bylo dnem 1. ledna 2006 ptihldSeni mozné pouze on-line systémem na webovych
strankach projektu www.imigrace.org . Ukdzalo se, Ze takto byl proces vybéru nejvice
objektivni.

Uspésni  kandidati byli kazdy mésic vybirani technikou specializované
pocitatové aplikace, pocet piijatych kandidati se stanovil podilem z vladou
schvaleného celkového po&tu kandidati na jeden projektovy rok.*

Vybrani kandidati pak dokladali nékteré originaly dokumenti, pozadovanych
specializovanym pracovistém MPSV, které pak tyto dokumenty dale zasilalo do zemé
piivodu kandidéta k verifikaci. Ovéfovani dokumentii bylo v Ceské republice provadéno
zastupitelskymi tfady CR, v zahrani¢i pak (v Bélorusku a na Ukrajing) misi
Mezinarodni organizace pro migrace (mise [OM).

V den vybrani do projektu ucastnici vstupovali do 2,5letého nebo 1,5letého

zkugebniho obdobi’’, na jehoz konci tgastnik obdrzel doporu¢eni k udéleni povoleni

3 Legdlni migrace : oteviend Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Pihlaseni do projektu.
Dostupné z WWW: <http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=online>.

36 Projektovym rokem je mysleno obdobi od zagatku Gervence do konce Gervna nasledujiciho roku.

7 Délka zkusebniho obdobi je dana zafazenim G&astnika bud’ do kategorie ,kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnik®, kdy je lhita stanovena na 2,5 roku, nebo do kategorie ,,vysoce kvalifikovanych
pracovnik®, kdy je tato lhtita zkracena na 1,5 roku.
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k trvalému pobytu. Toto doporuceni bylo vydavano na zakladé¢ posouzeni miry
integrace ucastnika.’®

Posouzeni miry integrace ucastnikli pilotniho projektu se provadélo po uplynuti
dvou let (nebo jednoho roku u kategorie ,,vysoce kvalifikovanych pracovnikil) od
zatazeni ucastnik do pilotniho projektu. MPSV napiiklad oslovovalo zaméstnavatele
ucastnikli projektu a predstavitele vzdélavacich instituci, které navstévovali jejich déti,
aby se presveédcili, Ze se Gcastnici skute€né a v co nejvetsi mitfe integrovali 1 se svymi
rodinami do €eské spolecnosti a napliuji tak poslani projektu. Posouzend mira integrace
byla bodové hodnocena.

Metodika posouzeni miry integrace byla pouzita poprvé az v roce 2006
acelkové vypovidd o UspéSném zafazeni uCastnikli pilotniho projektu do ceské
spoleCnosti. Byla znatelnd tendence postupu Ucastniki na kvalifikovangjsi
a odpovédnéjsi pracovni pozici, coz bylo pfevazné ovlivnéno absolvovanim Skoleni

* Déti ucastniki navitdvujici Ceské Skoly zvladali $kolni dochizku bez

a kurzi.
vychovnych problémt.

Na zéklad€ uspé&Sného hodnoceni posouzeni miry integrace a po uplynuti
zkusebni doby v projektu (2,5leté nebo 1,5leté), vydalo MPSV doporuceni k udéleni
povoleni k trvalému pobytu pro ucastniky projektu a jejich nejblizsi rodinné piislusniky
(manzelé, manzelky, deti).*

Prvni dvou a pilletd lhita ubchla v kvétnu roku 2006, kdy MPSV zaslalo
organu, rozhodujicimu na zdkladé zmocnéni zakona &. 326/1999 Sb.*' doporueni
k ud€leni trvalého pobytu pro prvni ,,absolventy* pilotniho projektu. K 1. 4. 2008 bylo

udéleno 221 povoleni k trvalému pobytu.

5.5 Naklady na pilotni projekt

Celkové naklady na chod pétiletého pilotniho projektu, tj. od roku 2003 do 1. 5.
2008, ¢inily 30 112 672,- K¢, v piepoctu na jednoho ucastnika projektu tato ¢astka ¢ini
29 094,- K¢&. Dle usneseni vlady CR & 975/2001 ale byla mozna Gastka k Cerpani

¥ Imigrace.mpsv.cz [online]. 2003 [cit. 2011-04-06]. Zprava o realizaci projektu v roce 2003.
Dostupné z WWW: <http://imigrace.mpsv.cz/download/final_report 2003.pdf>.

3% Posouzeni miry integrace z 1.6.2008, které bylo provedeno u 143 ugastniki pilotniho projektu,
50 % ucastnikd postoupilo na lepsi pracovni pozici, 19 % osob si zvysilo kvalifikaci formou Skoleni a
kurzt, 31 % absolvovalo kurzy ¢eského jazyka.

40 Refernet.cz [online]. leden 2009 [cit. 2011-04-06]. Dalsi vzd&lavani ve svéts migrujiciho trhu
prace. Dostupné z WWW: <http://www.refernet.cz/dokumenty/Sbornik AIVD UJAK 2009.pdf>.

1 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
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stanovena na 90,9 milioni korun, je tedy zfejmé, ze naklady MPSV na pilotni projekt

jsou pouze tietinové, nez stanovil vladou schvaleny limit rozpoctu.

Néklady na pilotni projekt Ize vymezit takto:

Néklady na informac¢ni kampan o projektu provadéné v zahranici
v cilovych zemich projektu, uskute¢fiované neziskovou organizaci IOM.
Néklady na informa¢ni kampaii o projektu v Ceské republice, kdy
hlavnim bodem bylo osloveni potenciondlnich ucastnikii projektu
a seznamit s projektem laickou vefejnost, zaméstnavatele, odbornou
vefejnost a budouci policy makers v CR. I tato informaéni kampati byla
vedena tymem IOM.

Néklady na IT nastroje projektu, kdy bylo dilezité sestavit webové
stranky v cizich jazycich, vytvofit ptihlaSku do projektu on-line, vytvofit
specializovanou databazi k potfebam projektu a zpfistupnit burzu
volnych mist pro cizince na www.praceprocizince.cz.*

Na nékladech na projekt se také podilela verifikace vybranych dokladi
ucastnikli projektu v Bélorusku a na Ukrajin€, zajistovana opét tymem

IOMu.

Vsechny vyjmenované formy naklada jsou inicia¢niho charakteru, proto by se

jejich vyse méla pohybovat soumérné s potfebou rozsifeni informaci o projektu, s ¢imz

uzce souvisi postupné piibirdni dalSich zemi do tohoto projektu. Nejvyssi néklady

projekt vykazoval v roce 2006, kdy bylo do projektu pfibrano nejvice zemi. Konkrétni

vyvoj nakladii po dobu trvani pilotniho projektu je zaznamenan v grafu nize.*

2 Je soucasti integrovaného portalu MPSV, kde si cizinci mohou prohliZet aktualni nabidku volnych
pracovnich pozic a zaroven potencionalni zaméstnavatelé si zde mohou prochazet nabidku registrovanych

zéjemctll o praci.

* Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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Vyvoj ndkladd na jednoho i¢astnika projektu (k 1. 5. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR**

5.6 Administrativni zajiSténi pilotniho projektu

Chod pilotniho projektu zajiStovalo na MPSV oddéleni migrace, které bylo od
kvétna roku 2008 soucasti odboru migrace a integrace cizincl. Jeho hlavni ndplni bylo
zajisténi koncepéni a administrativni Cinnosti. Odbor administrativy ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci zajistovalo pét pracovnikli v téchto pracovnich
zafazenich: koordinatorka projektu, administrativni asistentka a tfi administrativni
pracovnice.

Samotny projekt si jiz od pocatku odliSoval od obvyklych projektd, jejichz
pravidla a normy jsou jasné dany pfed samotnou realizaci. Procesy fizeni, formy
spoluprdce a pracovni postupy byly vybudovany postupné od zahajeni projektu
v poloviné roku 2003. Ke konsolidaci mechanismu plné funkcnosti projektu doslo az
v pribéhu let 20062007 implementaci informac¢niho systému projektu a IT sluzeb
snim spojenych. Zarovenn se prohloubilo a zdokonalilo organizaéni know-how

realizatort projektu. Tato vylepSeni se projevila zvySenim poctu ucastniki projektu.

* Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro¢ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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Na pocatku roku 2002 byla vytvofena Komise MPSV pro cizince®, kterd byla
dilezita prevazné pii pripravé a v prvnich letech realizace pilotniho projektu. Jednalo se
o debatni forum, jez optimalizovalo feSeni nastaveni projektu, projednavalo jeho

podobu a hodnotilo prvni vysledky.*

5.7 Technické zajiSténi pilotniho projektu

Viichni ucastnici pilotniho projektu byli evidovani v databazi’’, v niz jsou
zaznamenana data o Zadatelich o ucast, vybranych ucastnicich a jejich rodinnych
prislugnicich.*®

Tato databaze byla automaticky plnéna daty z on-line pfihlasek, vyplnénych
a odeslanych potencionalnimi ucastniky projektu. Z ditvodu zvySenych kapacitnich
narokil byla v roce 2007 databaze strukturalné ptedélana a on-line pfihlaSka v Ceské
jazykové mutaci byla nové upgradovana o anglické vysvétlivky pro jesté snadnéjsi
komunikaci s cizinci, jejichz znalosti ¢eského jazyka nejsou na dostate¢né urovni.

Dtlezitou informac¢ni roli sehrdl webovy portal pilotntho projektu
www.imigrace.org, jez byl vyvijen od pocatku projektu s cilem vytvofit co
nejptehledné;si a uzivatelsky nejptijatelnéjsi podobu. Zakladni informace jsou piistupné
ve vSech jazycich zaméfenych cilovych zemi, kompletni verze stranek jsou k dispozici
v ¢esting, anglicting, rustin€ a ukrajinsting.

Ukolem portalu je detailng informovat stavajici a i potencionalni uéastniky
o veskerych néleZitostech spojenych s chodem pilotniho projektu.*’ Vysoka navtévnost
stranek v poslednich letech reflektuje zvySeny zdjem o projekt a portdl se jevi jako
vhodny nastroj pro aktivni imigraéni politiku Ceské republiky.

Reakci na zvySenou nabidku a poptavku volnych pracovnich pozic vhodnych
pro cizince bylo sputéni internetové aplikace www.praceprocizince.cz.”® Aplikace je

uc¢innym nastrojem k hledani zaméstnani, obrovsky zajem byl zaznamenan ze strany

* Tato komise vznikla jako poradni organ ministra pro oblast aktivniho ¥izeni pracovni migrace a
byla schvalena v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky &. 975 ze dne 26. zaii 2001 o zasadach a
principech realizace Pilotniho projektu pro aktivni ziskavani kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily.

* Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro¢ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

70 ziizeni této databaze rozhodlo usneseni vlady &. 975/2001.

* Samoziejmosti pro praci s daty je dodrzovani zakona & 101/2000 Sb., o ochrang osobnich udaji a
o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

* Jedna se napiiklad o moznosti zaméstnani v CR, o nezbytnych podminkach pro ziskani legalniho
pobytu, o nalezitostech pro pfijeti a setrvani v projektu, osobni pribéhy uspéSnych ucastnikl projektu,
jakoz i varovné piib&hy o rizikach nelegalni migrace.

%0 Prvni verze aplikace vznikla v roce 2004.
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potenciondlnich zaméstnancl, ze strany zaméstnavateld lze pozorovat zajem trvale
nizky i ptes cilenou informacni kampar.

Spusténim nové verze aplikace v roce 2006 doSlo k jejimu pfevedeni na
Integrovany portal MPSV. V soucasnosti databaze obsahuje informace ze vSech ufadl
prace Ceské republiky.

Uchaze¢i o zaméstnani mohou po fadné registraci vlozit do databaze sviij
Zivotopis, popiipadé prochézet nabidku inzerovanych volnych mist. Zaméstnavatelé po
zaregistrovani firmy zde mohou vkladat své pracovni nabidky a vybirat potenciondlni
zaméstnance dle vlozenych zivotopisi. Implementaci této aplikace na portal
Ministerstva prace a socialnich véci doslo nejen ke zlepSeni funk¢nosti a navstévnosti,
ale i ke komplexni integraci veskerych informaci, podminek a pravidel pro legalni
migraci na jeden webovy portal, jez pfedstavuje neocenitelnou sluzbu pro cizince

z hlediska piehlednosti a ucelenosti.”!

5.8 Odborna podpora pri realizaci projektu

Velky vliv na podobu ¢eského pilotniho projektu mél migracni systém kanadskeé
provincie Québec a proto byl s odborniky z Kanady jiz pfed vlastnim spusténim s nimi

konzultovan. V prubéhu realizace projektu Ministerstvo prace a socidlnich véci

vvvvvvvv

e ve

vyzkumu pro MPSV se zhostil v letech 2006-2007 Sociologicky ustav Akademie véd
CR. Vyuziti kombinace kvalitativniho a kvantitativniho piistupu zajistuje relevantnost
dat, spravny vybér a dostatecny pocet respondentli zarucuje spolehlivost provedeného
vyzkumu.

Vysledky tymu odborniki ukézaly, ze vétsi polovina cizinci zaméstnanych
v Ceské republice zastava niz§i nekvalifikované prace, prakticky ve vsech profesich
prevladaji muzi, zeny pak jsou zastoupeny ve sluzbach a v prodeji. V dé€lnickych
a nekvalifikovanych profesich pracovalo pted piichodem do CR skoro polovina cizinct,
uréita cast zde zacala pracovat bez jakychkoliv ptfedchozich pracovnich zkuSenosti.

Odbornici s vysokou kvalifikaci zastdvali stejné pracovni posty v zemich plvodu

! Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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ivCR, ¢imz se potvrdilo, 7e nejsou velké nesoulady mezi vykonavanou praci
a dosazenym vzdélanim.

I ptesto, ze velky pocet dotdzanych respondentli uvedl, Ze nevidi na svém
pracovnim postu moznosti kariérniho postupu (40 % dotazanych), jsou do velké miry
rozhodnuti i po pétiletém obdobi nadale Zit a pracovat v Ceské republice se stejnym
primarnim cilem s jakym piijizdéli - vydélat penize.”

Zavérecné vysledky tohoto vyzkumu potvrdily, Ze cizinci s pracovnim
povolenim v CR migruji za uelem vyssich vydélki a vlivy na jejich volbu mezi

migraci do¢asnou nebo trvalou jsou rodinné vztahy a moznost kariérniho rstu.”

5.9 Informacni kampan pilotniho projektu

Informacni kampan je nezbytnym nastrojem pro prosazovani aktivni migracni
politiky, proto byla na smluvnim zaklad¢ v rdmci vefejné zakazky na obdobi trvani
pilotni faze projektu oslovena Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), kterd
kampati zajistovala v souladu s usnesenimi vlady CR z let 2001-2008.

Na realizaci kampané bylo v obdobi let 2003—2007 celkem vynaloZzeno 25 571
299,- K¢&, kdy podstatngjsi &ast piipadla na kampati zahrani¢ni.>

V Ceské republice byla informaéni kampan zajistovana prazskou misi IOM,
v zahrani¢i pak mistni misi IOM, ktera ma diky svému statusu mezivladni organizace
respektované postaveni u statnich organizaci v cilovych zemich.

Hlavnim bodem kampané v cilovych zemich bylo informovat potencionalni
ucastniky o vyhodach projektu, jakozto nastroje legalni migracni politiky a pokusit se je
motivovat ke vstupu do vybérové procedury pilotniho projektu. V Ceské republice bylo
ukolem prazské mise IOMu sezndmit s projektem hlavné potencionalni zaméstnavatele,
odbornou a laickou vefejnost a informovat je o rostouci potfebé kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikli na ¢eském trhu prace.

Informaéni kampann méla k dispozici hned nékolik nastrojii, kterymi miize
oslovit budouci ucastniky projektu. Mezi ty nejefektivnéjsi patfily dle mého nazoru
informacni linky IOMu, protoZe reaguji na konkrétni dotazy zdjemctli, informuji

napiiklad o podminkach vstupu do projektu, o projektu jako takovém a o moznostech

2 Uchazetky, jez projevuji svou vili natrvalo zistat v Ceské republice jsou Ukrajinky,
sttedogkolacky s maturitou,ve véku bud’ 15-29 let nebo starsi 40 let, které maji v CR partnery.

3 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.

> Na zahrani¢ni kampat bylo vynaloZeno 16 008 020,- K&, na kampaii v CR pak 9 563 279,- K&
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hledani prace v Ceské republice. Tyto linky byly ziizeny v zaii roku 2004 ve viech
cilovych zemi projektu a jejich provoz zavisel na intenzité celé informa¢ni kampang.>

Nejvyssi pocet volajicich byl zaznamenan vzdy na pocatku vzniku informacni
kampané v dané cilové zemi, nejcastéjsi dotazy se tykaly problematiky moznosti ziskéni
pracovniho mista v CR a administrativnich procedur s tim spojenych.

Prizkumy infolinek ukazaly, Ze typickym volajicim byl svobodny, ¢i Zenaty,
vysokoskolsky vzdélany muz s jednim ditétem, ve véku 23 — 35 let. Nejvice volajicich
bylo dlouhodobé zaznamenéano v Srbsku, Ukrajin¢, Makedonii a Rusku. Celkovy pocet
volajicich se ve vSech cilovych zemich, od zafi roku 2004 do konce roku 2007, vysplhal
na 27 355 osob a prostfednictvim elektronické poSty nebo dotazi vznesenych piimo
v kancelarich IOM Praha a kancelafich IOM v cilovych zemich, bylo zodpovézeno na
dalsich témet 2500 dotazi.

Dal§i vyznamnou aktivitou v oblasti informaéni kampang, v Ceské republice
i v zahrani¢i, byla vyroba a distribuce tiSténych informacnich letdkd. Jednalo se
pievazné o letaky™, plakaty, samolepky, karti¢ky, informacéni desky, na Ukrajiné se
k nim pfidaly i propagac¢ni letacky, umisténé v prostiedcich vetejné dopravy a svételné
reklamni panely, tzv.city-light.

O distribuci se staraji hlavné¢ pobocky IOMu a jejich partnerské nevladni
neziskové organizace, dale na ni nesou svilj podil také arady prace, univerzity, stiedni
skoly, autobusové spoleénosti a v neposledni fadé cizinecka policie. Celkem se v CR
a v zahranic¢i vytisklo a distribuovalo 671 580 kust tisténych informacnich materiald.

Nedilnou soucasti moderni doby je zcela urcité¢ film, ktery dokdze oslovit
v koprodukci Ceské televize, zabyvajici se pilotnim projektem, s nazvem ,,Program pro
preziti“. Pofad byl v ramci informacni kampané hojné vyuzivan pii besedach
a seminafich.

Pro potiebu dostat problematiku migrace do podvédomi §irsi vefejnosti a hlavné
Skolékt, byl v roce 2007 natocen film pravé o pracovni migraci s ndzvem ,,Doma tady
a ted*. NatoCeni dokumentarniho, 26minutového filmu iniciovalo MPSV. Pro cizince

byl pro zménu natocen kratky, edukativni film ,Imigrace.cz, obsahujici rady,

> Pokud je informaéni kampai z n&jakych divodi utlumena, je ukonéen i provoz informaénich
linek.

>V prvnich letech se pouZival Sestistrankovy letak s podrobnymi informacemi, prelozeny do viech
jazyku cilovych zemi, postupné se ale piechazelo na kratsi podobu letaku se zakladnimi informacemi, kde
bylo odkazovano na dalsi mozné zdroje informaci (webové stranky projektu, infolinky).
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informace a kontakty. Na vzniku obou filma se podilela Mezinarodni organizace pro
migraci.

Velice dilezitou ulohu ptfi kazdé informaéni kampani hraje aktivni prace
s médii, proto byly po celou dobu jejiho trvani poskytovany relevantni informace
o pilotnim projektu a o problematice migrace viibec. V ¢eskych médiich bylo o projektu
zaznamenano pies pét set vystupl, at’ jiz v podobé tématickych ptiloh v tisku,
rozhlasovych a televiznich reportdzi nebo placené inzerce v tisténych periodikéch
a elektronickych médiich. Veskeré informace byly médiim podavany po dohodé¢
s MPSV.

V zahrani¢i o projektu informovala nékterd celosvétové uznavand média jako
jsou BBC nebo CNN, osvédéily se zde rozhlasové®’ a televizni spoty”® a s ispéchem se
setkala také bannerova inzerce.”

Nejvice vystupi a pozitivnich reakci bylo zaznamenano v prvnich letech
realizace projektu, v poslednich dvou letech ale tato tendence stagnovala.®’

Mezi vhodné a pfinosné nastroje informacni kampané také bezesporu patfily
seminéfe, vefejné debaty a kulaté stoly. V CR se jich konalo celkem 54 a byly zamé&feny
predevS§im na informovanost zaméstnavatelti, zastupcl vefejné spravy, studentd,
neziskovych organizaci pracujicich s cizinci i cizincti samotnych.

V zahranici, béhem let 2006 a 2007, zorganizovala IOM ve spolupraci s MPSV
seminafe v Kyjevé, Ternopolu a UZgorodu a jednu vefejnou debatu v Mukacevu.
Tématicky se seminaie tykaly problematiky migra¢ni politiky CR, legalni a nelegélni
migrace a seznamovaly s projektem. Kromé seminait prob&hlo jak v Ceské republice,
tak 1 v zahranici 13 tiskovych konferenci, které se t&Sily vysokému zajmu médii.

Pro za¢lenéni do $irsiho celosvétového povédomi o aktivni migraéni politice CR
se uskutecnily dva workshopy s pfednimi zahrani¢nimi odborniky na migraci ze zemi
Velké Britanie, Australie, Nového Z¢landu, Kanady a Némecka, jez se konaly v Praze.

Zaroven byl projekt prezentovan na vyro¢nim zaseddni Mezinarodni organizace
prace (ILO), na zasedani Znalostniho ekonomického fora Svétové banky v Praze a na
zasedani pracovni skupiny Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD).

Projektem se zabyvali autofi v jedné z kapitol publikace Handbook on Labour

Migration, vydané OBSE, ILO a IOM v roce 2006, v publikaci Handbook on

>7 predevim v Rusku, Makedonii, Srbsku a Bosné a Hercegovingé

3% predevsim v Moldavii

% predevsim v Bélorusku a na Ukrajing

9V roce 2003 bylo zaznamenano 147 medialnich vystupt, v roce 2007 jiZ jen 71 vystupd.
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Integration 2007 Evropské komise a opakovan¢ byl zminovan na forech jako Vienna
Migration Group, Caucasus Cluster Meeting, ARGO konference v Budapesti a na
mezinarodni konferenci o pracovni migraci ve Vilniusu.

Tak jako se Ceska republika inspirovala quebeckym modelem odbornikii na
migraci z Kanady, nékteré zem¢ v ramci mise IOM, projevily zdjem o moznou realizaci
stejného modelu projektu pro aktivni migraéni politiky ve svych zemich.

Pro osloveni partnerii v Ceské republice prob&hly konzularni porady evropskych
zemi pofadané Ministerstvem zahrani¢i CR, na nichz byli jejich uéastnici v pribéhu
projektu seznamovani s jeho realizaci. Pro snadnou realizaci pilotniho projektu byl
kladen diiraz na prezentaci informaci a novinek o chodu projektu oblastnim feditelim

.. ’ v s .. I e o v o ’ 61
cizinecké a pohrani¢ni policie a taktéz feditelim uiadi prace.

5.10 Struktura a pocty ucastniku pilotniho projektu

5.10.1 Uéastnici pilotniho projektu

Obcané cilovych zemi:

e Na pocatku projektu do néj dne 28. Cervence 2003 vstoupili obCané
cilovych zemi z Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu.

e 1. fijna 2004 ptistoupili uc€astnici z Béloruska a Moldavska.

e 1. Cervence 2005 se projekt rozrostl o ucastniky z Kanady, Srbska
a Cerné Hory.

e Obavany byl vstup Ukrajiny (1. ledna 2006)

e 1. Cervence 2006 se k projektu pfidali ucastnici z Bosny a Hercegoviny,
Makedonie a Ruské federace

e Jako posledni k projektu pfistoupila Indie

Dalsi opravnéné skupiny osob:
e Absolventi ¢eskych sttednich skol, pochazejici z jakékoliv zem¢ ptivodu,
kteti fadn¢ ukoncili své studium po roce 2000.
e Absolventi ¢eskych vysokych skol, pochazejici z jakékoliv zemé piivodu,

ktefi Fadn& ukon¢ili své studium po roce 1995.%

' Jom.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vysledky informaéni kampan&. Dostupné z WWW:
<http://www.iom.cz/files/Celkove shrnuti_vysledku pilotniho projektu do ledna 08 1 .doc>.

62 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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5.10.2 Pocet ucastniki

Vyvoj poctu nové piihlasenych ucastnikli v prib&hu péti let realizace pilotniho
projektu zndzoriuje nize uvedeny graf. Prvni prudky nérlst je zaznamendn v prvnim
projektovém roce, kdy maximalni vstupni kvéta pavodné Cinila 600 osob, ale kviili
zpozdéni startu projektu se snizila na polovinu, sto padesat ucastnikli se mohlo piihlasit
zuzemi CR, sto padesat na Geskych zastupitelskych tfadech v cilovych zemich. Na
druhy projektovy rok byla stanovena kvéota 700 osob, pficemz 300 osob mohlo do

vybérové procedury vstupovat z izemi CR a 400 osob ze zahranici.

Ruast poctu ucastnikt v palroénim intervalu (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR®
Z grafu je patrné, ze ani tento projektovy rok nebyla kvéta ani z poloviny
naplnéna a obdobné je tomu i ve tfetim projektovém roce, ktery je taktéZz ve znameni

stagnace a poklesu.®* Strmy nartist je opét ziejmy az v poslednich dvou letech, jednim

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

% Na treti projektovy rok byla stanovena kvéta 1000 osob, kdy 600 osob se mohlo piihlasit z izemi
CR (z toho 200 pro Ukrajinu) a 400 ze zahraniéi (z toho 100 pro Ukrajinu).
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z faktori, ovliviijicich toto nahlé zvySeni poctu ucastnikl projektu, je dle mého nazoru
rozsifeni projektu o kategorii vysoce kvalifikovanych tc¢astnikl z cervence roku 2007.
Nasledujici graf znazorfiuje prirGstek tcastnikil projektu v jednotlivych letech.
V prvnim projektovém roce je narGst zpusoben pfistoupenim prvnich ucastnikil
projektu, kdy do n& vstoupila v&tina cizincii, v Ceské republice jiz pobyvajicich.®’
V poslednich dvou letech projektu se pocet ucastnikl razantné zvysil zejména kvili
pfistoupeni Ukrajiny a Ruské federace. Jen ve Ctvrtém roce byl tento nartst 79 %
v porovnani s rokem piedchozim a tento trend dale roste v patém roce pilotniho
projektu, kdy nartst poctu ucastnikii byl témét dvojnasobny oproti predchozimu roku.

K 1. 6. 2008 bylo evidovano 1083 tcastnikti pilotniho projektu.

Rocéni pfirustek ucastnikt v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR®

5 Jednalo se o 92 ugastnikil z Bulharska, 17 z Kazachstanu a 5 uastnikii z Chorvatska
% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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5.10.3 Statni prisluSnost ucastnikii

Ucastnici projektu dle statni piislusnosti (k 1. 6. 2008)
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° pocet Ucastniktik 1.6.2008

B Ukrajina 292
W Bulharsko 176
B Rusko 159
[ B¢lorusko 129
W Moldavsko 55
[OKazachstan 44
[Srbsko a Cerna Hora 42
W Indie 27
[ Makedonie 26
[@Bosna a Hercegovina 16
B Chorvatsko 14
[JKanada 9

Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR®’

7 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyrocni zprava 2003 - 2008. Dostupné¢ z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
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Pomér jednotlivych kategorii

v celkovém

sloZeni

ucastniki  projektu

v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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0% -+
1 2 3 5
W Indie 0 0 0 0 27
M Rusko 0 0 0 61 159
[IMakedonie 0 0 0 7 26
[ Bosna a Hercegovina 0 0 0 7 16
M Ukrajina 0 0 60 143 292
[JKanada 0 0 2 4 9
[ Srbsko a Cema hora 0 0 7 20 42
B Absolventi SS v CR 0 0 3 5
[ Absolventi VS v CR 0 17 40 51 89
W Moldavsko 0 20 24 41 55
[ Bélorusko 0 48 72 96 129
M Chorvatsko 5 6 6 8 14
[JKazachstan 24 31 35 38 44
W Bulharsko 148 167 172 176 176

Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR®®

Z celkového poctu 1035 tcastnikl projektu k 1. 6. 2008 byli nejvice zastoupeni

ucastnici z byvalych zemi ruské federace, nejméné¢ pak 9 ucastnikiit z Kanady. Do

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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pilotniho projektu byli déale zatazeni zahrani¢ni absolventi Ceskych vysokych skol
v celkovém poctu 89 a dalSich 5 Gcastnikli - zahrani¢nich absolventi ¢eskych stiednich
skol® a dalsich 5 tcastniki - zahraniGnich absolventil &eskych stiednich $kol.

Zvlaste Siroké spektrum ucastnikil kategorie zahranicnich absolventii dokazuje,
ze v ojedinélych ptipadech mize byt v zajmu o vstup do projektu i ze zemi, které
nebyly zatazeny mezi zdrojové dilezité pro migraci do CR.

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, ze pomér jednotlivych kategorii v celkovém
sloZzeni Ucastnikli projektu je zavisly na poctu cilovych zemi, pro které se projekt
v jednotlivych letech oteviral. Naprosta ptevaha bulharskych ucastnikd pro prvni dva
roky, ktefi tvoii 80 % v prvnim a 55 % v druhém ze vSech t€astnikd.

Po zatazeni Ukrajiny v roce tfetim se pomér vyrovnaval a v poslednim roce
projektu tvofili nejpocetnéjsi skupinu pravé Ukrajinci. Podobné jako pro Ukrajinu ve
¢tvrtém a patém roce projektu vyrazné narostl pocet ticastnikli z Ruska, stabilni narast
prichdzi kazdym rokem z Béloruska. U zbylych kategorii se trend nijak zavratné

nemeénil.

8 Ukastnici pochazeji z Ukrajiny (3) a po jednom z Ruské federace a Srbska a Cerné Hory.
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5.10.4 Gender - rozdéleni ucastnikii podle pohlavi

Podet zen a muzu v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR™

Z celkem vybranych 1083 osob do pilotniho projektu tvotilo 63 % muzt a 37 %
zen, pti konkrétnich poctech 679 muza a 404 Zen. Prvni ¢tyfi roky byl pocet ptijatych
zen a muzu co do poméru velmi vyrovnany, v roce patém dosahl pocet ptijatych muzii

necelych 63 %.

" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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Podil Zen a muzu podle statni pfislusnosti (k 1. 6. 2008)

100%

90% -

80% 7

70% -

60% -

50% 7

40% -

30% A

20% A

10% -

0% -

Absolventi VS v CR

Rusko
Indie

Bulharsko
Chorvatsko
Kazachstan

Bélorusko
Moldavsko

Ukrajina
Makedonie

Absolventi SS v CR
Srbsko a Cerna Hora
Bosna a Hercegovina

Mieny Wmuzi| Ccilové zemé

Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR”!

Ve statech Balkanu (Srbsko a Cerna Hora, Makedonie), dale z Ukrajiny a Indie
pfevladala muzska populace Ucastnikil, v ostatnich zemich byl pomér zastoupeni muzi
a zen vice vyrovnany, vyjimku tvoii Kazachstan, kde pocet za¢astnénych zen v pilotnim

projektu byl témét dvojnasobny oproti poctu muzi.

" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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5.10.5 Vékové kategorie ucastniki

V pribéhu projektu se vyrazné meénilo déleni ucastniki podle vé&kovych

kategorii. Na jeho pocatku ptevazovali cizinci starsi 35 let, ve tfetim roce se tento pocet

prakticky vyrovnal s kategorii od 25 do 35 let, ktera v poslednim roce jiz ¢inila vice nez

dvojnéasobek. Zaroven i v patém roce narostl pocet ucastniki ve véku do 23 let. Co se

tyCe zastoupeni v jednotlivych kategoriich dle statl, kategorie od 35 let byla typické pro

Bulharsko a Kazachstan. Kategorie od 25 do 35 let pro ucastniky ze zemi, jez byly

cilové v poslednich dvou letech projektu, konkrétn¢ Rusko a Ukrajina.

Ucastnici projektu dle v&kovych kategoriich v projektovych letech (k 1. 6. 2008)

pocet ucastniki

Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR"?
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™ Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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5.10.6 Rodinny stav ucastniki projektu

NarGst v prib&hu projektu zaznamenala kategorie svobodnych - z pocatecnich
25 % na 39 % v patém roce realizace. Nejvétsi procento zaujimala skupina
zenaty/vdand, tvorila vétsi polovinu vSech ucastnikd projektu. K 1. 6. 2008 pattilo
v pilotnim projektu mezi vdané ¢i Zenaté 575 osob, mezi svobodné 425 osob,

rozvedenych bylo 81 a 2 byli ovdov¢li.

Rodinny stav u¢astniku projektu v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR"”

5.10.7 Pocty déti ucastnikii projektu

Od pocatku rozjezdu pilotniho projektu stoupal pocet bezdétnych
ucastniki z 45 % v prvnim roce, az na 61 % v patém roce realizace. Z celkového poctu

vybranych ucastnikii projektu nemélo zadné dit¢ 665 cizincd, 272 mélo po jednom

" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
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ditéti, 120 ucastnikti dvé déti, tfi déti mélo 24 a pouze dva ucastnici déti pét ke dni 1. 6.

2008.

Podéty déti ucastnikt projektu v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizincd MPSV CR™

5.10.8 Vzdélani vybranych uchazeci

Struktura vzdélani uéastniku projektu v projektovych letech (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR”

™ Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.

47



Vyraznym vyvojem prosla struktura vzdelanosti ucastniki pilotniho projektu.
Z vySe uvedeného grafu zjistujeme, ze podil stiedoSkolsky vzdélanych ucastnikt
v prvnim roce realizace projektu ¢inil 60 %, zatimco v patém roce to bylo uz jen 26 %
z celkového poctu vSech ucastniki. Opakem jsou vysokoSkolsky vzdélani Gcastnici,
jejichz pocet rapidné vzristal z pocatecnich 40 % v roce prvnim na 74 % v patém roce
chodu pilotniho projektu. V tabulce kritérii je kategorie vzdélani nejlépe hodnocena,
kdy ucastnik mohl ziskat vibec nejvyssi patndctibodovy zisk a zde byli nejvice
zastoupeni Ucastnici s dokoncenym vysokoSkolskym vzdélanim, jejichz pocet k 1. 6.

2008 &inil 797 Géastniki.’®

5.10.9 Profesni sloZeni ucastnikii pilotniho projektu

Profesni slozeni i¢astnika pilotniho projektu (k 1. 6. 2008)
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Zdroj dat: Odbor migrace a integrace cizinci MPSV CR”’
Nejvice zastoupend profesni oblast ucastnikli projektu byla oblast informacnich
technologii. Pocet odbornikl z tohoto odvétvi spolu s programétory ¢inil k 1. 6. 2008

234. Na dalsich mistech nejpocetnéjSich profesi se fadily obory technické (103)

" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
7% Magistersky studijni program absolvovalo 581 ugastnikil, 150 bakalaisky a 66 doktorsky program.
" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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a administrativni pracovnici (107). V patém roce béhu pilotniho projektu se
zdvojnasobil pocet védeckych pracovnikii na pocet 70. V oblasti managementu
vykonavalo profesi 44 pracovnikil, ve zdravotnické sféfe 41 ucastnikli, 13 ucastnikli
vykonavalo umélecké profese a 3 ve sféfe pravnické. Zbytek ucastnikli pilotniho

projektu se fadilo do kategorie rizné.

5.10.10 Profil priimérného ucastnika pilotniho projektu

Z vyse uvedenych charakteristik za pomoci statistické ¢etnosti miizeme sestavit
profil nejcastéji zastoupeného ucastnika pilotniho projektu.
Charakteristika t¢astnika:
e muz
e nastoupil do projektu ve ¢tvrtém ¢i patém roce
e pochdzi z Ukrajiny, Ruska nebo Béloruska
o vek 23-25 let
e nema zatim deti
e muze byt Zenaty
e vysokoskolsky vzdélany

e zaméstnan v oblasti IT

5.11 Shrnuti analyzy pilotniho projektu

Podle dat v analyze pilotniho projektu vyplyva, Ze celkovy pocet ptihlasenych
ucastnikd bylo k 1. 6. 2008 celkem 1083. Vzhledem k tomu, Ze na vSechny ucastniky
pripada celkem 592 déti a 575 ze vSech ucastniki je zenatych ¢i vdanych, trvaly pobyt
mohlo po zkusebni dobé¢ ziskat celkem 2250 osob.

Ve skute¢nosti ziskalo po pétiletém fungovani pilotniho projektu trvaly pobyt
pouze 221 castnikl projektu a jejich rodinnych ptislusnik.

Nejpocetnéji zastoupenou skupinou tcastnikli v celém projektu byla Ukrajina, ze
které se pilotniho projektu zucastnilo 292 osob. Na pomyslném druhém misté je
Bulharsko se 176 zcastnénymi, ale myslim si, Ze nebyt pfed¢asného vytazeni
Bulharska z pilotniho projektu kviili jeho vstupu do Evropské unie, mohlo Bulharsko
dosdhnout na prvni pricku.

Tteti nejvice zastoupenou skupinou jsou ucastnici z Ruska.
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Z hlediska genderového zastoupeni vit€zi muzi se 63 %, ktefi maji veétsi
zastoupeni ve vSech cilovych zemi s vyjimkou Kazachstanu, kde je zastoupeni zen
témet o polovinu vyssi.

V prvnich tfech projektovych letech byli Gi€astnici pfevazné ve véku nad 35 let,
ovSem posledni dva projektové roky omladily, ucastnikim bylo mezi 23-35 lety. Tato
vekova kategorie se nakonec ukazala jako nejcastéjsi, spadalo do ni 738 i¢astnik.

V dosaZzeném vzdé€lani jsou prvni dva projektové roky charakteristické ucastniky
se stfedoskolskym vzd€lanim, tfeti rok uz dominuji Ucastnici s vysokoSkolskym
vzdélanim, ovSem po vytvofeni nové kategorie Vysoce kvalifikovanych ucastnikt
v ¢ervenci 2007 se tento pocet razantné zvysil az na 74 % ze vsech zicastnénych.

Zaméstnani byli UcCastnici projektu nejvice v oboru informacnich technologii,
administrativé a v technickych oborech.

Piivodni ocekévani ohledné poctu ucastnikl bylo pii spusténi projektu veétsi, nez
jak nakonec ukézaly kone¢né vysledky, ale vzhledem k tomu, Ze se jednalo o pilotni

fazi, hodnotila bych tyto vysledky pomérné pozitivné.
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6 Zavér

Ackoliv se pise rok 2011 a pilotni faze projektu skoncila jiz pred tiemi lety, pro
aktivni migraéni politika v CR pokra¢uje. Dne 20. fijna 2008 vlada Ceské republiky
schvdlila usnesenim €. 1316 pokracovani projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniki jiz v nepilotni podobé&, kde do projektu mohli vstoupit Gi€astnici 51 zemi.

Pilotni projekt se stal inspiraci pro mnohé jiné projekty vlady CR, jako jsou
Zelené a Modré karty.

Otazkou tedy je, pro¢ se projektu v jeho pilotni fazi zacastnilo tak malé
mnozstvi uchazect?

Moznou alternativou je pretrvavajici xenofobni pfistup jak z pohledu
zaméstnavatelll, tak béznych obcand. Piiliv zahrani¢nich migranti totiz u vétSiny Ceské
populace vyvolava mylnou pfedstavu, ze se snizi pocet volnych pracovnich mist. Realna
situace je ovSem Upln¢€ opacna.

IOM proto hned u zrodu projektu rozjela rozsahlou informacni kampan, ve které
se snazila vysvétlit médiim a Siroké vefejnosti fakt, ze potfeba kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikii naopak neustale roste, protoZze samotny Cesky pracovni trh
nedokéze pokryt pracovni poptavku.

Dutkazem toho je i fakt, ze ¢eska populace starne a ani prognézy do budoucna
nevypadaji ptili§ ptiznivé, bude posilovat post produktivni slozka obyvatelstva, naopak
pfed produktivni a produktivni slozka obyvatelstva bude mit klesajici tendenci.
V soucasné dob¢ ma Ceska zena pramérné 1,2 ditéte, ale potfebna cifra pro rozsifeni
ceské populace je 2,0 ditéte na jednu Zenu.

Diky informac¢ni kampani vedené organizaci IOM se tedy pilotni projekt dostal
do podvédomi spolecnosti a vzbudil vysoka oc¢ekavani, kdy se média zamétila pouze na
pocet zii€astnénych, ale nebrala jiz v potaz dalsi aspekty projektu.

Dalsi ptekazkou v uspésnosti pilotniho projektu je dle mého nazoru pocatecni
nediivéra potencionalnich ucastnikt k projektu a statnim institucim CR.

Tato nedlivéra byla prolomena az v roce 2006, kdy byly slibené benefity udéleny
prvnim UspéSnym ucastnikiim a jejich rodinam.

Nizsi ucast v projektu, nez se pred jeho realizaci predpokladalo, je také
vysledkem obtiznosti ziskat zaméstnani, potiebné pracovnich povoleni a povoleni

k pobytu, kdy toto vSechno musel potencionalni ucastnik vyfidit jiz ze zahranici,
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v tomto ohledu by bylo tfeba zjednodusit tento zdlouhavy a naro¢ny proces, aby to
potencionalniho uchazece neodradilo jiz v pocatku jeho zdjmu o vstup do projektu.
S tim souvisi také podminka minimalniho dosaZeného vzdélani, kdy velké mnoZstvi
uchazect nebylo pfijato z diivodu nedostatecné kvalifikace pro vstup do projektu.

Svou roli v GspésSnosti projektu také sehraly zmény a aktualizace v nékterych
organizaCnich a technickych strankach projektu. Pii spusténi projektu bylo mnoho
dalezitych systémii v nedokonalém stavu, k vylepSovani doSlo az s pfibyvajicimi
zkuSenostmi a po zjisténi konkrétnich potieb pro spravné vedeni projektu.

Velky uspéch prinesl prechod na moznost ptihlasovat se do projektu on-line
a otevieni nové kategorie pilotniho projektu pro vysoce kvalifikované pracovniky.
Naopak negativni vliv na pocet ucastnikl bylo ptistoupeni Bulharska do Evropské unie
v roce 2007, kdy bylo Bulharsko z projektu vyfazeno.

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil pocet zicastnénych je ten, ze mnoho cizinct
pracujicich na tizemi CR nemé zajem o udéleni trvalého pobytu, pracuji zde pouze na
pfechodné obdobi. Zasadni &ast cizincti pracujicich na tizemi CR neni zaméstnana
v klasickém pracovnim poméru, ale pracuji na zivnostensky list nebo na povoleni
k zaméstnani spolecnikti ¢i druzstevnikda.

Pro tyto cizince nebyl vstup do projektu povolen, coz je dle mého nazoru chyba,
vyrazn€ by totiZ ovlivnil pocet Gcastniki projektu.

Dlvodem pro toto omezeni je zfejmé riziko, ze projekt bude zneuZzivan
fiktivnimi spole¢nostmi a druzstvy, druhou alternativou je pak az pfiliSna inspirace
zahrani¢nimi modely projektl, predev§im Quebeckym, ktery podnikatele ze svého
projektu také vylucoval.

Ptes pomérn€ nizkou uUCast wuchazect Pilotni projekt zahrani¢nich
kvalifikovanych pracovnikil jasné ukazuje, Ze integrace cizinct do ¢eské spolecnosti je
vice nez mozna a je spravnym krokem dopiedu k motivaci pravé téch potiebnych
zastupct legalnich pracovnich migrantti do CR.

Projevy pro aktivni migraéni politiky, jako je Pilotni projekt, projekt Zelenych
a Modrych karet, podporuji legalni migraci a zaroven potlacuji pracovni migraci
nelegélni, proto by podobné aktivity nemély upadnout v zapomnéni, naopak by se mély

i nadale rozvijet a podporovat a piispét tak k zaclenéni cizincti do ¢eské spolecnosti.

52



7 Seznam pouZzité literatury

Monografie
BarSova, A., BarSa, P.: Pfist¢hovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno 2005, Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav
Drulék, P. a kol.: Jak zkoumat politiku. Praha 2008, Nakladatelstvi Portal, s.r.o.
Horakova, M.: Zahraniéni pracovni migrace dva roky po vstupu CR do EU. Praha
2006, VUPSV, ISBN 80-87007-34-4.
Kuchat, P.: Trh prace. Praha 2007, Karolinum, ISBN 978-80-246-1383-3.
Mansfeldova, Z., Kroupa, A.: Promény reprezentace zajmu po vstupu do Evropské

unie. Praha 2008, Slon, ISBN: 978-80-86429-88-5

Studie
Drbohlav, D.: Multikulturni vychova Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i
pobyt (Alenky v kraji diva). Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be8213d69e3265f41fe9128e/Pohyb a pobyt
1.pdf>.
Favell, A., Hansen, R.: Markets Against Politics: Migration, EU Enlargement and
the Idea of Europe. 2002, Journal of Ethnic and Migration Studies. Vol. 28, No.4.,
Carfax Publishing
Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., Perraton, J.: Global Transformation - Politics,
Economics and Culture. 2000, Polity Press Cambridge

Internetové zdroje
BOUSKOVA, Petra. Integrovany portdl MPSV [online]. 2010 [cit. 2010-02-25].
Postup cizince. Dostupné z WWW:

<http://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/zz_zamest cizincu/zz_zamest ciz>.
BOUSKOVA, Petra. Integrovany portdl MPSV [online]. 2010 [cit. 2010-02-25].

Postup zaméstnavatele. Dostupné z WWW:

<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/zz_zamest cizincu/zz_ziskavani>.

53



BOUSKOVA, Petra. Integrovany portdl MPSV [online]. 2008 [cit. 2011-03-04].
Zelené karty pro cizince v Ceské republice. Dostupné z WWW:
<http://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/zelka/ciz#coje}>.

Cizinci v CR [online]. 2006 [cit. 2011-04-24]. Usneseni vlady CR ze dne 8. tnora
2006 ¢. 126. Dostupné z WWW:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/322/Usneseni_vlady 126-2006.pdf>.

Cizinci v CR [online]. 26.1.2007 [cit. 2011-04-24]. Zprava o realizaci Koncepce
integrace cizinci v roce 2006 a navrh dal$tho postupu. Dostupné z WWW:

<http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>.

Ceskd republika v EU : Historie vstupu CR do EU [online]. 30.10.2010 [cit. 2011-
04-11]. Co vsechno predchazelo vstupu CR do EU? . Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index cs.htm>.

CSU [online]. 2008 [cit. 2011-04-21]. Poget cizincti v CR. Dostupné z WWW:
<www.czso.cz/csu/cizinci.nst/t/06003A9487/$File/c01r02.x1s>.

DANIEL, Milan. Legdlni migrace - oteviend Sance [online]. c2003-2011 [cit. 2011-
04-06]. Ze zem& vina do zem¢ piva. Dostupné z @ WWW:
<http://imigrace.mpsv.cz/index.php?lang=cz&article=media&mm=4020>.

Doma v CR : Pracovni migrace [online]. 01.01.2009 [cit. 2011-04-11]. Zelené
karty. Dostupné z WWW: <http://www.domavcr.cz/pracovni-migrace/zelene-

karty>.

Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro¢ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z
WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr
_va 2003 2008.doc>.

54



Euroskop.cz : Pravidla vstupu a pobytu pro cizince [online]. c2005-2011 [cit. 2011-
04-11]. Schengen a CR. Dostupné z WWW:

<http://www.euroskop.cz/8760/sekce/pravidla-vstupu-a-pobytu-pro-cizince/>.

Euroskop.cz : Pfiprava CR na vstup do Schengenu [online]. ¢2005-2011 [cit. 2011-
04-11]. Schengen a CR. Dostupné z WWW:

<http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-schengenu/>.

HOMOLKA, Marek. Slovnik: Kvantitativni obsahova analyza [online]. 18.12.2007
[cit. 2011-02-18]. Blog Revue pro média. Dostupné¢ z WWW:
<http://fss.muni.cz/rpm-blog/index.php?/archives/115-Slovnik-Kvantitativni-
obsahova-analyza.html 17.06>.

CHLUDILOVA, Iva. Centrum pro vyzkum verejného minéni : Sociologicky iistav
AV CR, v.v.i. [online]. 2003 [cit. 2011-04-24]. Cizinci v Ceské republice. Dostupné
z WWW:
<http://www.cvvm.cas.cz/index.php?lang=0&disp=nase spolecnost&r=1&offset=1
14&shw=100006>.

Imigrace.mpsv.cz [online]. 2003 [cit. 2011-04-06]. Zprava o realizaci projektu v
roce 2003. Dostupné z WWW:
<http://imigrace.mpsv.cz/download/final_report 2003.pdf>.Legélni migrace:
oteviend Sance [online]. c2003-2011 [cit. 2011-04-06]. PfihldSeni do projektu.

Dostupné z WWW: <http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=online>.

Iom.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vysledky informacni kampané. Dostupné z
WWW:

<http://www.iom.cz/files/Celkove shrnuti_vysledku pilotniho projektu do ledna
08 1 .doc>.

KOHOUTEK, Rudolf. ABZ.cz : slovnik cizich slov [online]. 2005 [cit. 2011-02-06].

Pojem sekundarni analyza dokumenti . Dostupné z WWW: <http://slovnik-cizich-

slov.abz.cz/web.php/slovo/sekundarni-analyza-dokumentu>.

55



Legalni migrace : oteviend Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Bodovy
systém. Dostupné z WWW:

<http://www.imigracecz.org/index.php?lang=cz&article=project-points>.

Legalni migrace : oteviena Sance [online]. 2010 [cit. 2010-03-17]. Legislativa.

Dostupné z WWW: <http://imigracecz.org/download/vladniusneseni2004 cz.doc>.

Legalni migrace : oteviFena Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. Podminky
vstupu. Dostupné z WWW: <http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=project-

conditions>.

Legalni migrace : oteviend Sance [online]. ¢2003-2011 [cit. 2011-04-06]. PtihlaSeni
do projektu. Dostupné z WWW:

<http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=online>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-04-24]. Migrace.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-

890951.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-03-01]. Podpora
legélni migrace na evropské urovni. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-

890951.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D >.

Refernet.cz [online]. leden 2009 [cit. 2011-04-06]. Dalsi vzdélavani ve svété
migrujiciho trhu prace. Dostupné z WWW:
<http://www.refernet.cz/dokumenty/Sbornik AIVD UJAK 2009.pdf>.

SEZEMSKY, Jifi. Mpsv.cz [online]. 18.10.2007 [cit. 2011-03-04]. Materialy MPSV.
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/4734/22102007.pdf>.

SCHROTH , Jan. Migrace online : E-knihovna [online]. 31.07.2003 [cit. 2011-04-
06].  Projekty.  Dostupné z  WWW:  <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955429!>.

56



Vldda CR [online]. 2008 [cit. 2011-04-24]. Usneseni vlady CR ze dne 23. &ervence
2008 ¢. 979. Dostupné z WWW:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E0045

OFBE/$FILE/979%20uv080723.0979.pdf>.

Audio zdroj
Rozhovor s Janem Schrothem, 3. bfezna 2010, IOM Praha

57



8 Prilohy
8.1 Rozhovor s Janem Schrothem (vytah z volného prepisu)

Jak si myslite, Ze povédomi o projektu ovlivnila média?

Meédia vysledky projektu zkresluji, jeden platek napiSe néco Spatné a pak se to
dal a dal nabaluje. VSichni se ptaji se pouze na cisla, pro¢ ucastnikii projektu nejsou
desetitisice, kdyz je tu tolik cizinci.

Ale projekt neni o ¢islech, jak se piSe ve vladnich usnesenich, tenhle projekt mél
slouzit pouze ke zjisténi potenciondlu a aby se dal projekt nastavit legislativné tak, aby

cizinci mohli do projektu vstupovat ve vétSich poctech.

Mpyslite, ze na pilotni projekt méla viiv i politika?

Na projekt méa samoziejmé vliv i politika, zacal to Spidla, potom tam byl
Skromach, kterého to moc nezajimalo, mezitim zase ODS byla proti projektu, tvrdili, ze
cizinci ndm budou brat praci, proto je tu nechtéli. ODS nakonec spustila Zelené karty
a Pilotni projekt pouze kritizovala. Projekt nebyl popularni, nebyl podporovan ze strany

statni spravy ani politiky.

Proc si myslite, zZe se projektu zucastnilo tak mdlo cizincui?

Bylo to néco nového, potom, co se cizinci o tomto projektu dozvédéli, sehrala
svou roli i nediivéra, bali se, Ze jde o néjaky trik. Ano, 1 takova informace probihala,
protoze cizinci opravdu nemaji ditvéru k tomuto statu. Takze po téch prvnich 2,5 letech,
co byly vydany prvni trvalé pobyty, se teprve zacalo hlésit vétsi mnozstvi uchazec.

Zakladnim problémem projektu je to, ze ti€astnik si musi stejné jako kazdy jiny
cizinec sehnat povoleni pied vstupem a teprve az kdyz je tady, miiZze vstoupit do
projektu.

Myslim si, ze asponl pro skupinu vysoce kvalifikovanych by bylo tfeba ud¢lat
zjednoduSeny rezim. Uvazovalo o tom ministerstvo prace, ale nakonec to neproslo,
kviili malé moZnosti kontroly, proto by bylo tfeba vhodné zkombinovat zelenou kartu

s projektem.
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Pti spusténi projektu bylo o¢ekavano, ze o trvaly pobyt bude velky zajem, kdyz
nabizel moznost ziskani trvalého pobytu po 2,5letech, ale pii zméné zdkona, kdy se
trvaly pobyt udéloval jiz po 5 letech, se tento benefit ponc¢kud vytratil.

Dalsi véci je to, Ze Ministerstvo prace chtélo jiz po tfech letech otevfit projekt
pro cely svét, ale Ministerstvo vnitra kazdy rok otevielo projekt maximalné pro tii
zeme.

Také tu bylo velké mnozstvi faktorti, které uspéSnost projektu limitovalo,
naptiklad to, Ze do projektu nepoustéli ty cizince, kteti pracuji na zivnostensky list. To
je ovlivnéno kanadskym modelem, kdy Kanad’ané nechtéli davat povoleni k pobytu
podnikatelim tak brzy, aby se tito po ud¢€leni trvalého pobytu nestéhovali ze zemé do

zem¢ a nepielévali tak kapital.

Zhodnotil byste tento projekt jako uspésny?

Vzhledem k podminkam, za kterych vznikl a vzhledem k tomu, jak se k nému

stavéla statni sprava, se neda hodnotit jako netispésny.
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8.2 Analyza ucastnikii jednotlivych cilovych zemi

Kazachstan

Kazachstan byl v projektu jiz od jeho pocatku, pristoupil 28. Cervence 2003.
Obecné Ize fici, Ze nejvice ucastnikii se ptihlasilo v prvnim projektovém roce, pocty
ptihlaSenych se v dalSich projektovych letech stale snizovaly a nedalo se ptedpokladat,
ze by se tato tendence meéla ménit. K 31. 12. 2007 bylo v pilotnim projektu
zaznamenano celkem 42 ucastnikii z Kazachstanu.

Na druhé stran¢ se zvySoval pocet pracovnich povoleni, na konci roku 2004 jich
bylo vydéano 119, na konci roku 2007 se tento pocet zvysil o 113 %, na 254 vydanych
pracovnich povoleni. Z tohoto poctu bylo ale pouze 41 % pracovnich povoleni
standardnich a jen 33 % kazasskych pracovnikid se standardnim povolenim mélo
vzdélani zakoncené maturitni zkouskou nebo vyssi, coz byla jedna z podminek pro

vstup do pilotniho proj ektu.”

Chorvatsko

Chorvatsko vstoupilo do projektu stejn¢ jako Kazachstan, 28. ¢ervence 2003.
Zajem Chorvatli o vstup do pilotniho projektu byl po celou dobu jeho trvani velice
nizky, dikazem toho byl i pocet ucastniki k 31. 12. 2007, ktery se ustalil na ¢isle
dvanact.

Celkovy pocet vydanych pracovnich povoleni na konci roku 2007 byl 109,
z toho 81 standardnich, potfebnych pro moznost pfihlasit se do projektu. Na konci roku
2004 to bylo 83 vydanych pracovnich povoleni. I tato ¢isla hovofi o nezajmu o praci

Chorvati v Ceské republice.”

Bulharsko

Bulharsko mélo mezi vSemi cilovymi zemémi pilotniho projektu velice zvlastni
postaveni. Stejné jako pfedchozi dvé zminéné zemé, ptistoupilo k projektu 28. cervence
2003, ale 1. 1. 2007 muselo byt z projektu vyfazeno, z diivodu jeho vstupu do EU™.

Naprosta vétsina Bulhart (84 %) vstoupila do projektu v prib&hu prvniho roku,

v dalSich tfech letech byl zaznamendn vyrazny pokles novych ucastnikii projektu. K 31.

"® Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
" Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
% Tim piestalo patfit mezi tieti zemé, které se mohou tcastnit pilotniho projektu.
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12. 2006, pted jeho vstupem do EU, bylo v projektu zaznamenano celkem 176
bulharskych ucastnikii.
Pracovnich povoleni se na konci roku 2004 vydalo 1617, na konci roku 2006

tento podet stoupl jen minimalng, o 54 vydanych povoleni.*’

Beélorusko

Bélorusko do projektu pfistoupilo v druhé viné ptibirdni novych zemi, 1. fijna
2004. Lze ho zatadit do skupiny cilovych zemi, kde byl znatelny nejvyssi pfiliv novych
ucastnikli v prvnim roce po rozsSifeni a konstantni pfiristek ucastnikii v letech
nasledujicich. V poslednim projektovém roce se pocet béloruskych ti¢astnikli pozvolna
zvySoval. K 31. 12. 2007 bylo v projektu 116 Bélorust.

Pocet vydanych pracovnich povoleni se v poslednich letech moc nezménil, na
konci roku 2004 bylo vydanych 802 povoleni k zaméstnani, na konci roku 2007 se tento
pocet nepatrné zvysil na 852 vydanych pracovnich povoleni.

Ve standardnim povoleni k zaméstndni pracovalo 74 % a 39 % z nich mélo

~1r7 v r s v vvr 82
vzdélani ukoncené maturitni zkouskou nebo vyssi.

Moldavie

Moldévie je svou povahou velice podobna Kazachstanu, i kdyZz do projektu
pfistoupila az pozdé&ji, 1. fijna 2004. Je charakteristickd velmi vysokym poctem
ucastnikti v prvnim roce po pfistoupeni a zdsadni stagnaci v letech nasledujicich.
Vyhled do budoucna naznacil, ze vétsi pocet ucastnikii z Moldavie ¢ekat nemtizeme.

K 31. 12. 2007 bylo v projektu celkem 46 moldavskych ucastnikd.

Pro CR byl ovsem typicky vysoky nariist pracovnich migranti z Moldéavie, na
konci roku 2004 jich bylo evidovano na 1467, na konci roku 2007 se tento pocet zvysil
0 252 %, na 5164. Z tohoto kolosdlniho poctu mélo 66 % standardni povoleni
k zaméstndni, ovSem pouze 5 % dosahlo vzdélani ukonceného maturitou nebo

vy 83
vyssiho.

1 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
%2 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.
% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro&ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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Srbsko a Cernd Hora

Tento balkansky stat ptistoupil do projektu v jeho tietim roce, 1. Cervence 2005.
Srbsko a Cerna Hora sice nevykazovali vysoky celkovy pocet i¢astnikt, ale podet nové
prijatych Gdastnikd jasné vykazoval vzristajici tendenci.**

K 31. 12. 2007 bylo v projektu celkem 35 ucastnikd.

Pocet vydanych pracovnich povoleni v poslednich letech pomérné nariistal, na
konci roku 2004 jich bylo vydanych 272, na konci roku 2007 jiz 494, je tedy zfejmy
narust o 82 %.

Standardni povoleni k zaméstndni méli téméft tfi Ctvrtiny vSech pracovnikl ze
Srbska a Cerné Hory, ale pouze 33 % z nich mé&lo vzdélani zakonéené maturitou nebo

vvr 85
VysSi.

Kanada

Kanada je druhou z cilovych zemi, ktera byla v projektu tii roky. Zajem o vstup
do projektu byl velice nizky, k 31. 9. 2007 bylo v projektu pouze 6 kanadskych statnich
ptislusniki.

Pocet vydanych pracovnich povoleni v poslednich letech zaznamenal mirny
pokles, ze 167 vydanych povoleni na konci roku 2004, na 157 o tfi roky pozdéji.

Kanad’ané byli ze tfi ctvrtin drziteli standardnich povoleni k zaméstnani

a vysoky pocet, celkem 72 % mélo vzd&lani ukongené maturitou nebo vyssi.*

Ukrajina

Ukrajina vstoupila do projektu samostatné, 1. ledna 2006 a zatadila se mezi
skupinu s nejdynamictéjSim ristem a zaroveil byla skupinou s nejveétSim poctem
ucastnikti vibec. I po tfech letech ucasti Ukrajiny v projektu rostl kazdoro¢né pocet
jejich nové pfijatych ucastnikil téméf o tietinu.

K 31.9.2007 bylo v projektu 220 tc¢astnikti z Ukrajiny.

I v poctu vydanych povoleni k zamé&stnani se Ukrajina fadila k nejpocetnéjsi
skupiné na ceském trhu prace. Pocet vydanych povoleni stale rostl, od konce roku 2004

vzrostl tento pocet o 155 %, k 31. 12. 2007 bylo zaevidovano celkem 56 351 povoleni

% Kazdy rok se pocet nové piijatych zvysi zhruba o polovinu.

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro&ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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k pracovni Cinnosti. Standardni povoleni mélo 53 % zaméstnancii, ale pouze 7 %

doséhlo vzd&lani zakon&eného maturitni zkouskou nebo vyssiho."’

Bosna a Hercegovina

Zacatkem cervence roku 2006 do projektu pristoupila dalsi ze tfetich zemi,
Bosna a Hercegovina. Tato zemé sice nevykazovala v prvnim roce, kdy byla zafazena
do projektu vysoky pocet Gdastniki®®, ale méla tendenci ke kazdoroénimu piibyvani

e 1o 89
poctu ucastnik.

Makedonie

Makedonie byla stejné jako Bosna a Hercegovina jednim ze statd, ktery se sice
nemohl py3nit vysokym poétem z&astnénych pracovnikil v projektu®, ale jejich pocet
kazdym rokem stoupal, rozdil v poctu ptfihlaSenych ucastnikit v prvnim a druhém
projektovém roce byl vice nez dvojnasobny. Makedonie byla aktivnim ¢lenem projektu

od 1. &ervence 2006.°!

Rusko

Poslednim pfistoupiv§im statem 1. ¢ervence 2006 byl jeden z nejvétSich tahouni
projektu, Rusko. Dynamika rlstu poc¢tu vstupt ucastnikii do projektu byla srovnatelna
se zastupci z Ukrajiny. Pocet vydanych povoleni k zaméstnani nebylo pfili§ mnoho,

pouhych 1582, z toho 110 osob se u&astnilo pilotniho projektu.”

Indie

Indie pfistoupila do projektu jako posledni, 1. ¢ervence 2007. Z pocatku byla
v Indii omezengjs$i informacni kampan, ale i pfesto se z vydanych 568 povoleni

k zamé&stnani projektu uéastnilo 18 Indd.”

7 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro&ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va_ 2003 2008.doc>.

% Povoleni zaméstnani celkem 758, z toho se Giéastnilo projektu 15 osob.

¥ Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyro&ni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

% Povoleni k zaméstnani celkem 909, z toho se i¢astnilo projektu 14 osob.

! Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

%2 Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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Absolventi Ceskych vysokych Skol

Tato kategorie byla v projektu jiz od jeho pocatku a mohli do ni vstupovat
ucastnici ze vSech zemi svéta, ktefi vystudovali stfedni nebo vysokou Skolu na Gzemi
CR. Pocet Gicastnikti v této kategorii nebyl nijak horentni, pfesto v prvnich dvou
projektovych letech stoupal, v roce 2006 ale jejich pocet vyznamné klesl, z divodu
zmény zékona o povoleni k trvalému pobytu.”* Pokles poétu Giastniki této kategorie
byl zastaven rozsifenim projektu o kategorii vysoce kvalifikovanych Uc€astniki, kdy se

v poslednim projektovém roce po&et zastupctl této skupiny vysplhal na maximum””.

Kategorie vysoce kvalifikovanych ucastnikii projektu

Tato kategorie byla vytvofena az ve Ctvrtém projektovém roce a pozitivné
ovlivnila pocet tcastnikli projektu. Nové prihlaseni ucastnici s ptislusnou kvalifikaci
mohli do projektu piistupovat od cervence 2007 a méli moznost ziskat udéleni trvalého
pobytu jiz ve zkracené lhité po 1,5 roku ucasti v projektu. V této kategorii prevladala
ucast muzii nad ucasti Zen, nejvétsi zastoupeni pfitom méli uchaze€i z Ukrajiny
a Ruska. Rozsifenim projektu o tuto kategorii se snizil pocet zastupct v kategorii
Absolventi vysokych $kol, ktetfi se zacali hlasit spiSe do perspektivnéjsi kategorie

Vysoce kvalifikovanych G&astnikd.”®

* Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__ zpr va 2003 2008.doc>.

% V prvnim roce bylo zaznamenano 17 ucastniki, o rok pozd&ji 20 udastnikii, v poslednim
projektovém roce stoupl na 31 ucastnikd.

% Ecn.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Vyroéni zprava 2003 - 2008. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Souhrnn__zpr va 2003 2008.doc>.
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