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Formovani organi mistni samospravy v obci Ofech

The Process of Setting Up the Local Government in the Municipality of
Orech

Souhrn

Tématem bakalarské prace je formovani orgdni mistni samospravy v obci Ofech. Prvni
¢ast prace se vénuje teoretické charakteristice obce, organti obce a problematice volebniho
systému a lokdIniho stranictvi. Z teoretického vymezeni nasledné vychazi praktickd cast.
Zde je v prvé fadé vénovan prostor demografické a socioekonomické charakteristice obce

Oftech. Nasledujici ¢ast se zabyva analyzou volebnich vysledki jednotlivych komundlnich
voleb v letech 1994, 1998, 2002, 2006 a 2010.

Klicova slova: Ofech, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, nezavisly kandidat

Summary

The topic of this bachelor thesis is the process of setting up the local governement in the
municipality of Otfech. The first part of thesis is devoted to theoretical characterization of
municipality, the municipal authorities, problems of electoral system and local party
system. The practical part of work follows from the theoretical definitions. Here is
primarily dedicated space demographic and socioeconomic characteristics of the

municipality Ofech. The following part analyzes the election results of the municipal

elections in 1994, 1998, 2002, 2006 and 2010.

Key words: Otech, local government, municipal elections, political party, local party

systém, municipal coalitions, independent candidate
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1  Uvod

Bakalarska prace se vénuje otdzce formovani samospravnych orgéanii v obci Ofech. Prace
je zamétena na lokalni politiku, jejiz specifické rysy jsou zkoumdny v rdmci vyzkumu
Katedry humanitnich véd Ceské zem&délské univerzity. Lokalni politika se v dne$ni dobé
dostava do poptedi zajmil, nebot Ceska republika je pievazné tvofena obcemi do 2000
obyvatel. Ob¢ané obci jsou blizko politickému déni, ¢imz se ptiblizuji idealu demokracie —
,vlady lidu®. Tato prace se konkrétné zabyva obci Ofech, ktera na zakladé poctu obyvatel

spada do kategorie nejmensich obci.

Ofech se nachazi ve Stfedo¢eském kraji v okrese Praha — Zapad. Jedna se o malou obec,
kterd za poslednich 20 let prosla vyznamnym rozvojem. Tato skuteCnost se promitla do
mistni politiky, kdy bylo nutné se zménam ptizplsobit a zajistit v obci kvalitni Zivot.
Tento fakt ma vliv na rozlozeni celé obce, ktera se ¢asteéné potyka i s konfliktem mezi

nove prichozimi obyvateli a starousedliky.

Bakalatfskd prace ma charakter piipadové studie, kterd se zabyva demografickou a
socioekonomickou strukturou obce a dale analyzuje jednotlivé volby do zastupitelstva obce
od roku 1994 do roku 2010. V obci od roku 1998 nekandiduji politické strany, pouze
nezavisla sdruzeni, coz podtrhuje jeden ze specifickych rysi komunalni politiky.
Konfliktni linie, ktera je v praci nastinéna, ukazuje, Ze v obci je kladen velmi vysoky diraz

na osobni vztahy mezi voliCi a zastupiteli.



2 Cil prace a metodika

Cil prace spociva ve zjisténi faktort, které ovliviiuji formovani samospravnych organt
Vv obci Ofech. Prace si tedy klade za cil zjistit pfi¢iny zmén slozeni zastupitelstva
Vv jednotlivych volebnich obdobich. Vysledna prace ma charakter ptipadové studie, ktera je
jednou z kvalitativnich vyzkumnych metod. Tato metoda slouzi k dal§imu testovani
jednoho konkrétniho jevu (Jandourek, 2008, s.49). K zisku informaci jsou vyuzita primarni
data v podobé rozhovort a sekundarni data v podobé studia dokumentd a dostupné

literatury.

Bakalafska prace je rozdélena do tii Casti. Teoretickd Cast se vénuje vymezeni zakladnich
pojmi vyuzivanych v komundlni politice. Jednd se o organy obce, volebni systémy
a lokalni stranictvi. Informace jsou Cerpany z dostupné literatury zabyvajici se lokalni

politikou, internetovych zdroji a zakonu tykajicich se komunalni politiky.

V druhé¢ ¢asti  je charakterizovana samotna obec Ofech z demografického
a socioekonomického hlediska. K vypracovani této Casti byla pievazné vyuzita data

z Ceského statistického tfadu, internetovych stranek obce Ofech a konkrétnich sdruZeni.

Treti ¢ast se vénuje analyze jednotlivych voleb do zastupitelstva v letech 1994, 1998, 2002,
2006 a 2010. Pro diachronickou analyzu vyvoje politického spektra je Vv praci vyuzito
schéma zobrazujici kontinuitu kandidatury jednotlivych kandidat a lokalnich politickych
subjektt. Schéma je doplnéné o index plurality, ktery napomaha ke komplexnimu pohledu
na vyvoj stranického systému ve sledovanych volebnich obdobich. Data pro analyzu
Vv posledni &asti prace byla ziskdna z volebniho serveru CSU a z rozhovorii s mistnimi

zastupiteli.
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3 Obec

Obecnou terminologii v ramei Ceské republiky se zabyva samotna Ustava CR. Dle &lanku
99 Ustava CR fika: ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysS§imi Uzemnimi samospravnymi
celky.“ (Cmejrek, 2008, s. 22)

Obec je definovana dle zakona 182/2000 Sb. o obcich, jako samospravné spolecenstvi
obCanll. Zaroven je obec vefejnopravni korporace, ktera nabyva majetku a v pravnich
vztazich vystupuje pod svym jménem. Obec nese odpovédnost za tkony, které vyplyvaji
Z pravnich vztaht. Déle je obec odpovédna za potieby obCanti a za ochranu vefejného

zajmu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich §2)

Obec je vymezena hranicemi tizemi obce. (Cmejrek, 2008, s. 22) Mezi zakladni pilife obce
patii obyvatelstvo. Podle poc¢tu obyvatel se nasledné odviji prava a povinnosti obce. Obec,
jejiz pocet obyvatel presahuje pocet 3000 lidi, se nazyvad méstem. Status mésta vSak musi

byt schvalen pfedsedou Poslanecké snémovny. (Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich §3)

3.1 Pusobnost obce

Obec disponuje dvéma piisobnostmi, které musi ve svém vykonu rozliSovat. Je to
samostatnd a pienesena pusobnost. Samostatnd plisobnost, tedy pravo na samospravu, je
obci dana Ustavou CR. Stat smi do ¢innosti obce zasahovat pouze v ramei ochrany zakona.
Samosprava obci zarucuje pravo vlastnit majetek.

Obec jako pravnickd osoba musi pfi vykonu plisobnosti rozliSovat vefejnopravni

a soukromopravni postaveni obce. (Cernohorsky, 2002, s. 17)

3.1.1 Samostatna piasobnost obce

Samostatna plisobnost je definovana v zdkoné o obcich a je platna pro vSechny obce bez
ohledu na pocet jejich obyvatel. Pisobnost zahrnuje zaleZitosti v zajmu obce, které nebyly

svéfeny krajim nebo zvlaStnim ufadim. Obec je povinna se v samostatné pusobnosti fidit
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zékony a pravnimi piedpisy. (Cernohorsky, 2002, s. 18) Samostatna piisobnost zahrnuje
naptiklad tyto ndlezitosti: celkové hospodaieni obce, rozvoj tzemniho obvodu obce,
rozpocet a zavérecny ucet obce, penézni fondy, formovani organi samospravy, atd. (Balik,

2009, s. 65)

3.1.2 Prenesena pusobnost obce

Pfenesena pisobnost na rozdil od samostatné plisobnosti je rozdélena do tii kategorii podle
rozsahu statni spravy. Jednd se o obce, obce s poveéfenymi obecnimi Ufady a obce
S rozsifenou pusobnosti. Rozsah pienesené pisobnosti je dan v n¢kolika zédkonech, jejich
vykonem je povéfen obecni Ufad a zvlastni organy obce. V pfenesené piisobnosti je obec
mnohem vice podfizena vlade, kterd timto zajiStuje jednotnou statni spravu na celém

tizemi Ceské republiky. (Cernohorsky, 2002, s. 18)

3.2  Organy obce

Obec smi na vetejnosti vystupovat pouze prostfednictvim svych organi — fyzickych osob.
Ustavou CR je definovano jen zastupitelstvo, zikon o obcich dale rozli§uje zastupitelstvo
obce, radu obce, starostu, obecni tfad, zvlastni organy obce a komise, pokud ma obec

svétenou pienesenou pusobnost. (Balik, 2009, s. 67)

3.2.1 Zastupitelstvo

Zéaklad obecni samospravy tvoii zastupitelstvo obce. Cleny zastupitelstva voli ob&ané obce
V obecnich volbach. Rozhodujicim prvkem o poctu ¢lenii v obecnim zastupitelstvu je pocet

obyvatel obce. Stupnice je nasledujici:

Obce
e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,
e 0d 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,
e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢len,
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent,
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenii. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)
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Novelizace zdkona ¢. 128/2000 Sb. zvysila pocet ¢lent zastupitelstva u nejmensich obci do
500 obyvatel na 15. Pivodné méla zastupitelstva téchto obci maximalné devét ¢lend, coz
ale neumoziiovalo vznik rady obce. Rada neni volena v obcich, které maji méné nez 15
¢lent zastupitelstva. Clenska zékladna rady obce nesmi mit vice neZ jednu tietinu podtu
¢lent zastupitelstva.

Clen zastupitelstva nabyvd mandatu na zakladé svého zvoleni. Clen zastupitelstva je
povinen slozit slib, jimZ se ¥idi pfi vykonu své funkce. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010,
s. 39)

§ 82 zakona ¢. 128/2000 Sb. dava ¢leniim zastupitelstva nasledujici prava:

,,a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim a komisim navrhy na projednani,

b) vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na piedsedy
vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec zalozila nebo zfidila;

pisemnou odpoveéd’ musi obdrzet do 30 dn,

¢) pozadovat od zaméstnanct obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoZ 1 od zaméstnancii
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s
vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dni.“ (Zakon
¢. 128/2000 Sh. o obcich § 82)

Zastupitelstvo obce se zabyva zélezitostmi, které spadaji do samostatné plisobnosti obce.
Podle § 35 odst. 1 do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obcanii obce, pokud nejsou zdkonem svéteny krajim nebo pokud nejde o pienesenou
pusobnost organli obce ¢i o pusobnost, ktera je zvlasStnim zdkonem svéfena spravnim
ufadiim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce

sveéti zakon. (Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich §35, odst. 1)

Pokud vobci neni zfizena rada obce, piebira zastupitelstvo jeji funkce a vydava tak
nafizeni obce. Zastupitelstvo je voleno pfimo obcany obce, proto dile ovliviiuje sloZeni
dalsich organi obce, tzn., Ze voli starostu, mistostarosty a cleny rady, ndsledné je

i odvolava z funkce, atd. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 41 - 42)

13



Pokud se zastupitelstvo nesejde po dobu 6 mésicii vtakové podobé, aby bylo
usnasenischopné, mize byt rozpusténo Ministerstvem vnitra. Po dobu ¢ekani na volbu
nového zastupitelstva je vykonem zdlezitosti povéfena rada obce, popiipadé urceny
spravce. V piipadé, ze dand obec nemd zvolenou radu, vykonava ¢innosti zastupitelstva
starosta obce.

Zasedani zastupitelstva probihaji dle potieby, vétSinou vSak alesponn jedenkrat do tii
mesicl. Zpravidla je zasedani svolavano starostou obce a pro obyvatele obce je vetejné

piistupné. (Cmejrek, 2008, s. 37)

3.2.2 Rada

Rada obce ptisobi jako vykonny organ v ¢innostech samostatné pusobnosti obce. Svymi
ukony je rada obce odpovédna zastupitelstvu. Jestlize v obci neni rada ustanovena, jeji
pravomoci spadaji do rukou starosty, pokud neni zdkonem stanoveno jinak.

Pocet ¢&lent rady obce musi byt vzdy lichy. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 43)
V rad¢ obce je nejméné 5 ¢lenti a nejvice 11 ¢lenti. Schiize rady obce se konaji dle potieby

a nejsou uréeny pro veiejnost. (Cmejrek, 2008, s. 37)

3.2.3 Starosta

Starosta obce je spole¢né se svym mistostarostou (mistostarosty) volen zastupitelstvem
Z vlastnich ¢lenti. Svymi vykony jsou odpovédni zastupitelstvu. Povinnosti starosty obce je
jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho Gfadu. K tomuto tkonu je zapotiebi souhlas

feditele krajského utradu. Dle § 103 starosta:

,»a) odpovida za v€asné objednani piezkoumani hospodatreni obce za uplynuly kalendéini

rok,

b) plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpisii, uzavira a ukoncuje pracovni pomeér
se zamé&stnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich pfedpisti, pokud neni v obci
tajemnik obecniho utadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li

zfizena rada obce,
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c) mize po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené

pusobnosti v urcitych vécech,

d) mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich

zalezitosti vefejného potadku,

e) odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon pienesené ptisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,

g) rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

h) pIni dalsi tkoly stanovené timto zdkonem a zvlaStnimi zakony,

1) plni obdobné ukoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
piedpisit vii¢i uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu. (Zakon

128/2000 Sb. o obcich, § 103 odst. 4)

3.2.4 Obecni urad

Obecni urad je organ obce, v jehoz Cele stoji starosta. Spole¢né s nim tvoii obecni ufad
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci obce. Obecni ufad mize mit fadu
jednotlivych odborii a odd¢leni, kterda jsou ziizena radou obce. Obecni Ufad se vénuje
oblastem v samostatné i pifenesené pusobnosti. Ve vykonu samostatné pusobnosti plni
ukoly zadané zastupitelstvem obce nebo radou obce, napomahd vyborim a komisim a
vénuje se piipadim stanovenych zakonem. Vykon pienesené plisobnosti je dan rozsahem

stanovenym zakonem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich §109)
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3.2.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Vybory

Vybory jsou ziizovany zastupitelstvem obce, které je nasledné povétuje svymi tkoly.
Vybory slouzi jako iniciativni a kontrolni orgény, jejichz navrhy jsou ptedkladany
zastupitelstvu. Clen zfad zastupiteli je vzdy piedsedou vyboru, celkovy podet &lent
vyboru musi byt lichy. Usneseni vyboru vstoupi v platnost, pokud je odhlasovdno
nadpolovi¢ni vétsinou viech ¢lentl vyboru. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 48)
Zastupitelstvo zfizuje finan¢ni a kontrolni vybory, které jsou vzdy nejméné tfiClenné.
V téchto vyborech nesmi byt zaméstnan starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby
vénujici se rozpoctovym a ucetnim tkoniim na obecnim ufad¢. Financni vybor se zabyva
kontrolou majetkového hospodateni obce a jejimi finan€nimi prostiedky. Déle plni ukoly
zadané zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce, je-li zfizena, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory

a obecnim ufadem na iseku samostatné ptisobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich §119)

V obci miuze byt ziizen minimalné tficlenny osadni vybor. Osadni vybor piedklada

zastupitelstvu naméty tykajici se rozvoje a rozpoétu obce. (Cmejrek, 2008, s. 40)

Komise

Komisi zfizuje rada obce jako iniciativni a poradni organ, jiz také preklada své navrhy
a stanoviska. Piedseda komise musi prokazat odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené
pusobnosti, které se dana komise vénuje, nestanovi-li zadkon jinak. Usneseni komise je
platné po odhlasovani vétSiny hlast vSech ¢lentl. ,,Komise je ze své Cinnosti odpovédna
radé¢ obce; ve veécech vykonu pienesené plsobnosti na svéfeném useku odpovida

starostovi.“ (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 49)

3.3  Volby a volebni systémy

Volby jsou jednim ze zakladnich pilitii demokratické spolecnosti. ,,Poskytuji obcanim
moZnost vybéru mezi politickymi alternativami, pfedstavovanymi jednotlivymi stranami

a kandidaty, a umozuji ustavit legitimni politické a spravni organy.“ (Cmejrek,
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obCani v politice, ukazuji aktualni pozadavky a priority ob¢anti. Jsou také ukazatelem
aktualniho rozlozeni sil jednotlivych politickych celki v dané oblasti. Lidé maji v rukou
osud spolecnosti, mohou svym hlasem vyjadiit nespokojenost s dosavadnim vedenim. Na
cely politicky systém je vztahovana legitimiza¢ni funkce, ktera je ziskdna diky volbam.
(Cmejrek, 2008, s. 48)

Aby volby byly pravoplatné, musi byt v demokratické spolecnosti dodrzovana pravidla.
,»Volby musi byt svobodné, vSeobecné, soutéziveé, definitivni, piimé, pravidelné rovné

a tajné.“ (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2004, s. 87)

3.3.1 Volebni pravo

Ustava CR definuje principy volebniho prava, témi jsou vieobecnost, rovnost a pfimost.
Pravo volit ma ob&an Ceské republiky po dosaZzeni 18 let. Pravo kandidovat ma kazdy
obCan po dosazeni ur¢it¢ho v€ku. Do poslanecké snémovny muize byt ob¢an zvolen od
21 let, do senatu od 40 let. (Ustava CR, 1993)

V obecnich volbach aktivni i pasivni volebni pravo nabyva platnosti dovrsenim 18 let.

3.3.2 Volebni systémy

Volebnimi systémy se lze zabyvat v uz§im ¢&i $ir§im hledisku. Sir§i pojeti volebniho
systému zahrnuje cely volebni proces, tzn., Ze se zabyva jednotlivymi fazemi voleb od
jednotlivych voli¢t, kandidatt, organizatorti az po vyhlaseni vysledd voleb. (Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 89)

Uzsi pojeti volebniho systému predstavuje metody pridélovani jednotlivych mandata
kandidatim na zdklad& voli¢skych preferenci. (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004,
s. 90)

Zakladnimi typy volebnich systémi jsou vétSinovy a proporciondlni systém. Jejich
zakladnim rozdilem je konstrukce volebnich obvodii. Ve vétSinovém systému jsou
konstruovany jednomandatové volebni obvody, tzn. kolik je volebnich obvodu, tolik je
volenych mandati. Vicemandatové volebni obvody jsou vytvafeny v proporcionalnim
systému. Voli¢ zde nevoli jediného kandidata, jeho volba je zalozena na jednotlivych

kandidatnich listinach.
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Vyhodou vétSinového systému je uzs$i kontakt kandidati s voli¢i a celym volebnim
obvodem. Vysledek voleb vyhodnoceny vétSinovym systémem vSak nemusi dostate¢né
odrazet vuli volict a muze dojit k situaci, kdy zvitézi strana s mensim poctem celkovych
hlast. (Cmejrek, 2008, s. 49) Vétsinovy systém je zna¢né disproporcionalni, tzn., Ze
mprodukuje odlisny pomér mezi procentem ziskanych hlasi a procentem obdrzenych
mandati jednotlivych stran.* (Cmejrek, Bubenic¢ek, Luhanova, 2004, s. 91)

Proporcionalni systém je spravedlivéjsi a 1épe vystihuje preference volic¢i. Je vyhodnéjsi
pro mensi a noveé vznikajici strany, které tak maji moznost ziskat mandat. Z tohoto divodu

jsou zavadeény hranice pro vstup do poslanecké snémovny ¢i zastupitelstva, tzv. volebni

klauzule. (Cmejrek, 2008, s. 49)

3.3.3 Komunalni volby

Komunalni systém se tidi stejnymi pravidly jako pti volbach do Poslanecké snémovny,
nicméné svym niz§im stupném v politické hierarchii se pfiblizuje kazdodennimu Zzivotu
obfana dané obce. Pro obCany tudiz miize byt feSeni obecnich problémii mnohem
aktualn€jsi a atraktivnéj$i nez problémy na statni Grovni. Ptilezitost mohou ziskat mensi
mistni skupiny, které se naopak nemohou prosadit v nejvyssi statni politice. (Cmejrek,
Bubenigek, Luhanova, 2004, s. 119) Komunalni volby v Ceské republice se fidi zakonem
¢. 491/2001 Sb. Volebni pravo ma obcan starsi 18 let, ktery ma ptihlaSené trvalé bydlisté
v dané obci. (Cmejrek, 2008, s. 50)

Pasivni volebni pravo je upraveno stejné jako aktivni, ale pro zvolené¢ho kandiddta mohou
ze zdkona plynout urditdi omezeni. Clen zastupitelstva nemiZe zaroveii vykonavat

zaméstnani na obecnim ¢i méstském uradé, které se vztahuje pfimo k mistni statni sprave.

3.3.4 Volebni obvod

Obec zpravidla tvoii jeden vicemandatovy volebni obvod. Volebnim zdkonem vSak byva
udéleno povoleni vytvofit vice volebnich obvodl v obcich, kde se voli vice jak deset
zastupitelii. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2004, s. 122) Velikost volebniho obvodu
ovlivituje proporcionalitu voleb. Cim je obvod mensi, tim vice se snizuje proporcionalita
voleb, nebot ve vétSich obvodech se pfidéluje vice mandati a volby jsou

proporcionalngj$i. Kritickou hranici tvoii volebni obvody, kde je voleno zhruba pét
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mandatil. Pod touto hranici jsou jiZ siln& nadreprezentovany nejsilngjsi strany. (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, s. 54)

3.3.5 Forma kandidatury

V komunalnich volbach je voli¢im umoznéno vybirat z kandidatnich listin, konkrétnich
kandidati, ¢ vybér zkombinovat z vice kandidatnich listin. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010, s. 60) Kandidatni listiny mohou podavat politické strany, t€émi jsou podle zdkona
Lregistrované politické strany a politickd hnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti
nebo nezavislych kandidati.« (Cmejrek, 2008, s. 52)

SdruZeni nezavislych kandidatl a nezavisli kandidati musi ke své listin€ pfilozit petici
podporujici jejich kandidaturu. (Cmejrek, 2008, s. 52) Potfebny pocet podpisti je uveden
dale.

Na kandidatni listiné mizZe volebni strana uvést maximalné tolik kandidati, kolik je ¢lenli
zastupitelstva v dané obci. Specialni pravidlo plati pro obce, kde ma zastupitelstvo 7 ¢lent
a mén¢. Strany mohou zvySit pocet Clenli zastupitelstva o jednu tfetinu a vysledek

zaokrouhlit dolii. (Cmejrek, 2008, s. 52)

3.3.6 Struktura hlasu

Voli¢ disponuje vicenasobnym hlasem, tzn., Ze mize volit takovy pocet kandidati, kolik je
Clend zastupitelstva a nemusi se omezovat pouze jednou kandidatni listinou, ale mize si
jednotlivé kandidaty vybrat. Sviij vybér potvrdi kiizkem, kterym oznaci své vybrané
kandidaty. Voli¢ mize podpofit také jednu jedinou stranu tak, ze ji oznaci jednim kiizkem
v zéhlavi sloupce. Pro strany je vyhodngj$i pln€ obsazovat své kandidatni listiny.

(Cmejrek, Bubenicek, (Vjopik, 2010, s. 62)
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3.3.7 Volebni formule

Volby do zastupitelstev obci Ceské republiky vyuZzivaji d’Hondtovy metody volebni
formule. Soucet vSech hlast jednotlivych kandidatnich listin je nasledné¢ délen celymi
Cisly. Vysledky jsou sefazeny dle velikosti a mandaty jsou nasledné piidélovany od
nejvétsiho podilu az po konecny pocet Clen zastupitelstva. (Hudak, Jiptner, Svoboda,
2003, s. 12) V Ceské republice byla d"Hondtova metoda modifikovana. Ceiti zdkonodarci
obménili prvniho délitele z cifry 1 na 1,42. Nésledujicimi déliteli jsou jiz cela Cisla.
D’Hondtova metoda je vyhodnéj$i pro strany s vét§Sim volebnim ziskem nez drive
vyuzivana metoda Sainte-Lagu€, kterd naopak v menSich volebnich obvodech

podporovala strany s niz§im volebnim vysledkem. (Novak, Lebeda a kol., 2004, s. 34)

3.4  Lokalni stranictvi

Lokalni politické stranictvi v Ceské republice se stava spoleensky atraktivngjsi zhruba od
konce 90. let 20. stoleti. Toto obdobi souvisi s piipravami Ceské republiky na vstup do EU

a s rozsahlou reformou veiejné spravy. (Cmejrek, Bubenitek, Luhanova, 2004, s. 133)

3.4.1 Lokalni stranicka spektra

Osidleni Ceské republiky je zna¢né husté, ale zaroven znaéné roztéisténé. Charakterizuje
ho velké mnozstvi malych obci, jejichz rozkvét nastal prevazné po roce 1989, kdy se pocet

zvysil o polovinu. (Cmejrek, Bubeniek, Luhanova, 2004, s. 134)

Tabulka ¢. 1: Obce podle poétu obyvatel (k 1.1. 2011)

Pocet obyvatel Pocet obci
Do 199 1542
Od 200 1975
Od 500 do 999 1356
Od 1 000 do 1999 724
Od 2 000 do 4 999 400
Od 5000 do 9 999 140
Od 10 000 do 19 999 69
Od 20 000 do 49 999 41
Od 50 000 do 99 999 16
Nad 100 000 6
Celkem 6251

Zdroj: Zpracovano dle www.czso.cz, Maly lexikon obci 2011
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Pocet politickych stran ptsobicich v obci vykazuje urCitou zavislost na velikosti obce.
V obcich nad 2000 obyvatel se v komundlnich volbach zpravidla vyskytuji vSechny
parlamentni strany a spole¢nd s nimi i mistni politické subjekty. (Cmejrek, Bubenidek,

Luhanova, 2004, s. 134)

V obcich s poctem obyvatel méné¢ nez 1000 obyvatel se parlamentni strany spise
nevyskytuji, ale politické spektrum tvofi zpravidla nezavisli kandidati a sdruzeni

nezavislych kandidati. (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 137)

3.4.2 Nezavisli kandidati

Nezavisli kandidati mohou do voleb vstupovat jako jednotlivci nebo jako mistni sdruzeni
nezavislych kandidat. Jejich snahou zpravidla nebyva prosazeni na celostatni Grovni,
nybrz na lokalni poptipadé krajské trovni. (Balik, 2009, s. 92) Analyzy obecnich voleb
vypovidaji o tom, Ze nezavisli kandidati jsou casto jedinymi subjekty podilejicimi se na

politickém Zivoté dané obce. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 74)

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nezavisli kandidati potiebuji pro svou kandidaturu ziskat
potiebny pocet podpisti obyvatel obce, ve které se rozhodli kandidovat. PfislusSny pocet je

uréen nasledovné:
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Tabulka ¢. 2: Pocet podpist poti‘ebnych pro kandidaturu nezavislych kandidata

Pocet podpisti potiebnych pro

Pocet obyvatel obce nebo . . Pocet podpisti pottebnych pro
) kandidaturu nezavislého . .
méstské ¢asti . sdruZeni nezavislych kandidata
kandidata
Do 500 5% z poctu obyvatel 7% z poctu obyvatel
4% z poctu obyvatel, nejméné
Nad 500 do 3 000 - 7% z poctu obyvatel
3% z poctu obyvatel, nejméne
Nad 3 000 do 10 000 120 7% z poctu obyvatel
3% z poctu obyvatel, nejméné
Nad 10 000 do 50 000 7% z poctu obyvatel
600
1% z poctu obyvatel, nejméné
Nad 50 000 do 150 000 1 000 7% z poctu obyvatel

0,5% z poctu obyvatel,
Nad 150 000 _ 7% z poctu obyvatel
nejméné 1 500

Zdroj: Hudak, Jiptner, Svoboda, Komunalni politické systémy

V tomto ohledu jsou zvyhodnény politické strany. Ke své registraci potiebuji sice
minimalné 1000 podpist, nicméné je mohou ziskavat z uzemi celé Ceské republiky. Oproti
tomu nezavisli kandidati a sdruzeni nezéavislych kandidati musi podpisy ziskat z obce ¢i
mestské ¢asti, kde kandiduji. Obcané, ktefi chtéji participovat v obci jako nezavisli

kandidati, mohou vyuzit moznosti kandidatury pod zastitou politické strany. (Vavra, 2007)

3.4.3 Teorie koalic

Teorie koalic se zabyva utvafenim vladnich vztahli v parlamentnich systémech. Politicti
aktéti vystupujici na vladni scéné musi mit stanoveny zdkladni raciondlni cile. Tzv.
minimalni vitézna koalice je povazovdna za nejracionaln¢j$i koalici. Je tvofena
minimalnim poétem ¢lent a zadroven zastupuje vétSinu v legislativé. Druhym typem koalice
je tzv. velka koalice, v té se vyskytuje jeden ¢i vice nadbytecnych clend. MenSinova
koalice pfedstavuje tfeti typ koalicniho uspotfadani, v legislativé ma menSinové zastoupeni.

(Hudak, Jiptner, Svoboda, 2003, s. 182)
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Komunélni politika se vyznacuje zvySenym diirazem na osobni vztahy, zejména na
povahové rysy a predpoklady jednotlivych kandidatii. ZvySeny zdjem je dan jednak
velikosti dané obce a jejiho zastupitelstva a také Casto charakterem jednotlivych kandidatu,
ktefi nejsou vazani zadnou politickou ideologii. (Hudak, Jiptner, Svoboda, 2003, s. 183)
Jak je uvedeno vyse, komundlni politika je zaloZena na pievazné na osobnich preferencich,

neni zde vSak vyloucena kandidatura za podpory politické strany bez stranické prislusnosti.

Podle Petra Jiptnera komunalni politiku nelze zkoumat jako jeden celek, protoze
nevykazuje shodné rysy. Presto se pokousi tyto shodné rysy najit a rozdéluje komundlni
politiku do ¢tyt typi obci, které se mezi sebou lisi prevazné svou velikosti. (Jiiptner, 2004,
s. 82,83)

Nejmensi obce

Horni hranici poc¢tu obyvatel v nejmensich obcich stanovuje Jiiptner na pocet pohybujici se
okolo 1700 obyvatel. Kandidaturu v nejmensich obcich nepfedstavuji jen nezavisli
kandidati a jejich sdruZeni, nicméné se zde lze Casto setkat s maximalnim poctem dvou
politickych stran. (Jiptner, 2004, s. 83) Strany nemaji vysokou ¢lenskou zakladnu a
K jejich formovani dochazi Casto tésné pred konanim voleb. Politické strany v nejmensich
obcich mnohdy funguji spiSe na spolkové bazi nez na politické. ,,Kandidatura za strany je
zde neziidka chapana jako nutné zlo a podle nékterych obecnich predstaviteli je v zasadé
jedno, za koho ¢loveék kandiduje.* (Jiptner, 2004, s. 84) Mal¢ obce zastavaji ndzor, ze
politické strany jsou zdrojem konflikti a politikafeni, za to nezavisli kandidati jsou
predstaviteli pracovitosti a schopné kooperace. (Jiptner, 2004, s. 85) Formovani
zastupitelstva po volbach v nejmensich obcich zpravidla nefunguje na principu hranice
mezi ,,vladou a opozici®, nicméné vSe vétSinou probihd v rovin€ ,jedné velké rodiny*.
Nizky pocet zastupitelstev rozdélenych na koalice je dan i tim faktem, Ze v nejmensSich
obcich neni volena obecni rada a funkce starosty byva neuvolnénd. Projev formovani
koalice se vyskytuje pfed volbami a byvad zalozen spiSe na osobnich vztazich mezi

jednotlivymi kandidaty. (Jiptner, 2004, s. 86)
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Obce mensi stfedni velikosti

Velikost obci mensi stfedni velikosti Jiiptner stanovuje orientacnim intervalem 1701 -9000
obyvatel. Politické strany, které zahrnuji zaroven komundlni a regionalni uskupeni,

zacCinaji ziskavat silovou pfevahu nad nezavislymi kandidaty. (Jiiptner, 2004, s. 87)

Kandidatky v obcich mensi stiedni velikosti vzacné tvoifi az deset politickych stran,
nicmén¢ zaklad komundlniho systému tvofi tzv. ,,jadra®, jejichz ¢lenska zakladna muize byt
az tficet Cleni. Aby jadra dosdhla maximalniho volebniho zisku, zafazuje na své kandidatni
listiny tzv. ,kiovi“, tedy kandidaty, kteti ve skuteCnosti nemaji zdjem o misto
Vv zastupitelstvu. Jadra mohou piedstavovat nezéavisla sdruzeni ¢i politické strany. Ve
volbach mohou vystupovat strany operujici na parlamentni tirovni, dale strany regionalné —

komunalni, které se d€li na regionalni, univerzalné komunalni a lokaln¢ komunalni.

V obcich mensi stiedni velikosti neprobihaji pravidelné schiize jednotlivych politickych
stran a frakci, jejich zastupitelé se schazeji jen ziidka, ptipadné¢ se schazi vSichni
zastupitelé nebo ¢lenové koalice. Vzristajici velikost poctu obyvatel obci také méni pohled
na nezavislé kandidaty. (Jiptner, 2004, s. 88-89) Volici stale vétSinou hodnoti politické
strany dle jednotlivych osobnosti. Muze také nastat situace, kdy dojde k vytvareni tzv.
»spratelenych kandidatek®, jsou vytvareny velkymi stranami, které tak zprostiedkované
ziskavaji vice hlasi. (Jiptner, 2004, s. 90) Koalice vtomto typu obci jsou neformalni
a uzaviené, opozice Casto poskytuji vladnouci strané tichou podporu. Hlavnimi koali¢nimi
aktéry jsou tzv. jadra, identifikace s nimi byvda mnohem vyznamnéj$i nez s politickymi
stranami. Proto jsou osobni vztahy nejdilezitéjsi pro tvorbu koalice a neni zde tolik

prostoru pro ideologické faktory. (Jiiptner, 2004, s. 91)

Obce vétsi stiedni velikosti

Orientacni velikost obci vétsi stfedni velikosti je podle Jiiptnera v rozmezi 9001 — 45 000
obyvatel. V zastupitelstvech obci vystupuji prevazné politické strany s registrovanymi
Cleny. (Jiiptner, 2004, s. 92) V obcich vétsi stfedni velikosti jiz nefiguruji nezavisla
sdruZeni, nezavisli kandidati se zpravidla objevuji v regiondlné-komunalnich stranach.
Jednotlivé politické strany a zastupitelské frakce posiluji svou €innost a Castéji potadaji
Clenské schize. Politické systémy se vtomto typu obci daji charakterizovat jako

»polosoutézivé. Typickymi znaky tohoto systému je obsazovani exekutivnich postl na
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zaklad¢ volebnich vysledkti a minimalizace rivality v mezivolebnim obdobi. Soutézivost
mezi kandidaty snizuji velké exekutivni koalice. Nesoutézivy systém se v obcich vétsi

stiedni velikosti prakticky nevyskytuje. (Jiiptner, 2004, s. 93)

Stézejni koalice se v obcich vytvari po volbach nikoli pfed. Hlavnimi aktéry jsou politické
strany a vySe uvedeny pojem jadra jiz nema vyznam. Mezi elitami politickych stran mohou
vznikat silné vazby, které vyustuji v dlouhodobou spolupraci. Ideologicky faktor se
v obcich také vyznamné neprojevuje, tudiz se vytvaii prostor pro vznik raznych typt

koalic. (Jiiptner, 2004, s. 94-95)

Nejvetsi obee

Spodni hranici posledniho typu kategorie obci stanovuje Jiiptner na 45 000 obyvatel. Tyto
obce vyrazné piredstavuji tzemné clenéna statutarni mésta. Politicky systém jiz zcela
ovladaji politické strany. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se v systému nevyskytuji.
Politicky systém nejvétSich mést ma obvykle soutézivy charakter, vznikd tu tedy ostra

rrrrrr

situaci prispelo i zavedeni pétiprocentni hranice pro vstup do zastupitelstva. Po volbach se

woew

jednotlivé strany pravidelné schazi a debatuji o své ¢innosti v zastupitelstvu. Nejuspésnéjsi

politici pronikaji do parlamentni politiky. (Jiiptner, 2004, s. 95 - 97)

vvvvvv

odlisné koalice, stejn¢ tak minimalni koalice, jejichz hlavni motivaci byva spise udrzeni

moci neZ prosazeni svého programu. (Jiiptner, 2004, s. 98)
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4  Demograficka a socioekonomicka charakteristika
obce Orech

4.1  Vymezeni uzemi

Obec Ofech se nachazi ve Stiedoceském kraji v okrese Praha — Zapad. Katastralni vymér
obce je podle statistického ufadu 477 ha. Ofech spada do spravniho obvodu Cernosice,
jako obce s rozsitenou pusobnosti. Funkci obce s povéfenym obecnim tfadem zastava
obec Hostivice. (www.czso.cz) Ofech lezi na rozvodi OtfeSského a Radotinského potoka,
kam z ¢asti zasahuje CHKO Cesky Kras.

Obec Ofech je soudasti Regionu JIHOZAPAD, ktery sdruzuje 11 obci Stiedogeského kraje
(Dobrtic, Drahel¢ice, Chrastany, Chynice, Jinoany, Nucice, Ofech, Rudna, Tachlovice,

Uuhonice, Zbuzany). Obec méa od roku 1994 vlastni znak a prapor. (Www.obecorech.cz)

Obr. 1: Znak obce Obr. 2: Vlajka obce

Zdroj: www.risy.cz

Zdroj: www.obecorech.cz

4.2 Demograficka charakteristika obce

4.2.1 Obyvatelstvo

Ze statistickych tdaji od roku 1971 vyplyva, Ze obec Ofech prochdzela zménami v poctu
obyvatel. K 31. 12. 1971 bylo v obci 608 obyvatel. V roce 1980 méla obec 635 obyvatel
a od tohoto roku dochazi k ubytku poctu obyvatel, kdy nejmensiho poctu je dosazeno
vroce 1990, pocet ¢ini 376 obyvatel. V nasledujicich letech pocet obyvatel postupné
nartistd. V obci Ofech bylo k 31. 12. 2011 celkem 929 obyvatel. Celkovy pocet obyvatel
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tvofi 451 muzi a 478 zZen. Stoupajici trend lze vysvétlit vyhodnou polohou obce.
Lukrativnost tizemi spociva ve stale dostupném velkomésté, ale jiz klidného bydlisté mimo

néj.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v OFechu 1971 - 2011

Vyvoj poctu obyvatel 1971 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Www.CzS0.CzZ

4.2.2 Vékova struktura obyvatel

Vékova struktura obyvatel obce je délena do tii skupin. Celkovy pocet obyvatel
k 31.12. 2011 je do jednotlivych skupin rozdélen nasledovné:

Tabulka ¢. 3: Vékova struktura

Pocet obyvatel Veékova struktura
k 31.12. 2011 0-14 15-64 65 a vice let
Celkem 929 168 663 98
Muzi 451 94 318 39
Zeny 478 74 345 59

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z www.czs0.cz

4.2.3 Vzdélanostni struktura

Dle vysledkt ze S¢itani lidu, domd a byti z roku 2011 se v obci nachazi 706 obyvatel,
kterym je 15 a vice let. Z tohoto poctu ma 118 obcanl (17%) zakladni ¢i neukoncené

vzdelani. Stfedni vzd€lani bez maturity vcetné vyuceni méa 192 obcani (27%),
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nejpocetnéjsi skupinu obyvatel 225 (32%) tvoii ti se stfedoskolskym vzdélanim
S maturitou véetn¢ vyS$iho odborného vzdélani. VysokoSkolské vzdélani bylo zjisténo

u 167 obyvatel (23,5%), bez vzdélani jsou v obci 4 1idé (0,5%). (www.scitani.cz)

4.2.4 Narodnostni struktura

V obci se podle vysledkd S¢itani lidu, domt a bytt 2011 hlési k ¢eské narodnosti 600
obyvatel. Slovenskou narodnost uvedlo 11 obc¢anti, némeckou narodnost uvedl 1 ob¢an

a romskou narodnost 2 ob¢ané.

Ceské statni ob&anstvi uvedlo 863 osob, v obci bylo zaznamenéno 48 osob majicich statni
ob¢anstvi mimo CR, nejvétsi podet cizincti je z Ruské federace a to 17. Dale zde Ziji

Némci (9), Slovaci (5), Ukrajinci (5). (www.scitani.cz)

4.2.5 Nabozenstvi

Stejné jako v celé Ceské republice je nejvice lidi bez nabozenského vyznani, je tomu tak
i vobci Ofech. Nejvétsi pocet véficich se v obei hlasi k fimskokatolické cirkvi. Své
zastoupeni zde ma 1 cirkev Ceskoslovenskd husitska a Ceskobratrskd cirkev evangelicka.
V obci se nachazi fimskokatolicky kostel Stéti svatého Jana Kititele a fara. V kostele jsou

pravideln¢ potadany bohosluzby a katecheze malych déti. (www.obecorech.cz)

Tabulka €. 4: NaboZenska struktura

Bez nabozenské viry 388
Cirkev ¢eskoslovenska husitska 2
Cirkev fimskokatolicka 43
Ceskobratrska cirkev evangelicka 6
Vétici — nehlasici se k zadné cirkvi ani
nabozenské spole¢nosti “
Neuvedeno 408
Veérici 77

Zdroj: Vlastni zpracovani podle czso.cz
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4.3  Socioekonomicka charakteristika obce

4.3.1 Ekonomika obce

K 26. 3. 2011 bylo v obci zaznamenano 487 ekonomicky aktivnich obyvatel, z toho 463

zaméstnanych obyvatel a 24 nezaméstnanych obyvatel. (wWww.scitani.cz)

Mira registrované nezameéstnanosti v obci méla od roku 2007 stoupajici tendenci. V roce
2007 bylo registrovano 9 uchaze¢ti o zaméstnani (dosazitelnych uchazec¢t bylo 7), v roce
2008 bylo registrovano 8 uchazeci. V roce 2009 byla mira registrované nezaméstnanosti
z dostupnych udajii nejvyssi, v obci bylo registrovano 16 uchazeci o zaméstnani a na
jedno volné pracovni misto vychazeli 2,3 zajemci. V roce 2010 se mira nezaméstnanosti
snizila, uchazecli o zaméstnani v obci bylo 14, nicméné se zvysila konkurence na jedno
volné pracovni misto, a sice na 4,7 zdjemct. Mira nezaméstnanosti za posledni 4 roky
nepresahla 5% hranici, tzn., Ze v celorepublikovém srovnani je mira nezaméstnanosti
nizka. Tento fakt lze pfipisovat blizkosti obce hlavnimu méstu, kam vétSina lidi dojizdi do

prace. (www.scitani.cz)

Graf 2: Mira nezaméstnanosti v obci 2007 - 2010

Mira nezameéstnanosti v obci v %

3 /
25 /
2 /

2007 2008 2009 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.czso.cz
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4.3.2 Skolstvi v obci

V obci Ofech se nachazi matefské Skola a zdkladni Skola s prvnim stupném. Vyskyt téchto
dvou instituci lze povazovat za stézejni pro nové ptichozi obyvatele, ktefi maji zajem
zalozit rodinu. Matefskou Skolu tvofi od roku 2008 dv¢ tfidy. V roce 2010 doslo
k rekonstrukci objektu, k zatepleni budovy a modernizaci $kolni kuchyné. Skolni kuchyng
neslouzi jen potfebam matetské Skoly, nybrz své sluzby poskytuje 1 zaklim a pedagogim
zakladni Skoly. Zfizovatelem mateiské Skoly je obec a diky dobrym vztahim je zakim

matetské Skoly umoznéno vyuzivat objekti T¢lovychovné jednoty. (ms.obecorech.cz)

Zakladni Skola v obci neslouzi jen mistnim détem, ale dojizdi sem 1 déti z okolnich obci,
pievazné ze Zbuzan a Chynice. Skola ma pouze prvni stupeii. Ve $kolnim roce 2012/2013
ji navitévuje 59 zaki. Skolstvi ma v obci dlouholetou tradici. V 17. stoleti sidlila $kola na
zahradé mistni fary, stav budovy se vSak zacinal zhorSovat, a tak byla Skola provizorné
piestéhovana. O té doby se zacalo se stavbou nové budovy urené piimo pro skolni tcely.
V 19. stoleti doSlo k odSkoleni okolnich obci a vétSina zakl zacala navStévovat pravé
ofeSskou Skolu. Vroce 1900 dosSlo k vysvéceni nové postavené Skoly, kterou zaci

navstévuji dodnes. (www.zsorech.cz)

4.3.3 Doprava

Obec se nachazi na jihozapad od Prahy. Hranici mezi Reporyjemi a Ofechem tvoii Prazsky
okruh, samotnou obec protinaji silnice III. tfidy, nejvytizenéjsi je ulice KarlStejnska.
Vetejnou dopravu zajistuji linky Prazské integrované dopravy. Linka 301 na trase Praha,
Stodulky — Chynice nabizi ve vSedni dny ¢trnéct spojii a o vikendech pét spoji do Ofechu.
Linka 352 na trase Praha, Stodlilky — Jino¢any poskytuje 34 pravidelnych spoju ve
vSednich dnech, 15 spoji v sobotu a 14 spoji v nedéli. Obec jako prvni dosahla ptfekondni
hranic Prahy vramci Prazské integrované dopravy vroce 1993, jak bylo uvedeno
Vv rozhovoru. P¥imé Zelezni¢ni spojeni do obce neni, nejbliz§i stanici jsou Reporyje a

Zbuzany. (dpp.cz, maps.google.com)
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45 Kulturni a historicka charakteristika

45.1 Historie obce

Dikazy o osidleni oblasti, kde se nyni nachazi obec Ofech, jsou dolozeny jiz z doby sedmi
tisic let pfed naSim letopoétem, jak uvedl respondent. Nejstar$si zminka o obci Ofech
pochazi jiz zroku 993. Vesnice byla v 10. stoleti pfevazné zemédélska. Lidé obyvali
statky, které se nachazely okolo navsi. Zhruba 20 let po zaloZeni prazského biskupstvi, se
stal Ofech majetkem Bievnovského klastera. Prvni doloZzené zminky o mistnim farnim
kostele pochazi z roku 1352. Fara byla na konci 14. stoleti povySena na vikariat a obec se
tak stala vyznamnym duchovnim a sprdvnim mistem. Od 14. stoleti se také objevuji

zminky o obci s riznymi nazvy, jako je naptiklad Orsichov, Ofechov ¢i1 Wotech.

V dobé husitskych valek se obce zmocnili Prazané. V roce 1547 byla obec vracena prazské
kapitule. Po dlouhy cas bylo v obci zachovavano kaliSnické piijimani podoboji, snaha
0 obnovu katolictvi se projevuje roku 1605, ale ptichdzi ostry protest z okolnich Zbuzan
a Kopaniny. Tticetiletd valka se obce s nejvétsi pravdépodobnosti tvrdé dotkla, ackoli
0 tom nejsou zadné dochované dokumenty. V roce 1620 Otfesska fara ptisla o faréie a novy
farat byl dosazen az v roce 1682. Otech v této dobé tvofilo ¢trnact gruntti, mlyn, dvur,
kréma, kostel s farou, obecni pastouska s ovéinem a cihelnou. V roce 1661 byla v Ofechu
zalozena prvni Skola. Lidé pracovali pievazné v zemédélstvi, dalsi dostupna pracovni mista
se nabizela v mistnim Kalinové mlyné a v panské cihelné. K nartstu poctu obyvatel doslo
na prelomu 19. a 20. stoleti. V obci byla zalozena nova Skola, dale se vystavély nové
domy, kam se nast€¢hovali zivnostnici a obchodnici. Sedmdesat novych domu bylo
vybudovano vroce 1920, kdy se z Berankovského pole staly stavebni parcely. Tato
novostavba prispéla k nartistu poc¢tu obyvatel. Rozvoj obce byl podminén hlavné dopravni
dostupnosti, kdy lidé mohli snadno dojizdét do Prahy za praci, pfevazné do tovarny pana
Waltera, a obCanskou vybavenosti. Obec méla zajiSt€éné potravinové zasoby, dostatek

femeslnikd 1 obchodnikd.

wrwe

zemedélsko obytnych na zemé&délsko velkovyrobni. Dalsi pti€inou poklesu poctu obyvatel

je nulova vystavba novych domt, v obdobi 1950 — 1990 bylo v obci postaveno pouze Sest
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novych domii. V 90. letech dochazi k rozvoji inzenyrskych siti a jsou ptipraveny pozemky

pro vystavbu obytnych domu.

Mezi nejvyznamnéjsi obyvatele obce patii Sesky spisovatel a knéz Jindfich Simon Baar,

ktery zde pobyval a tvofil na prelomu 19. a 20. stoleti. (www.obecorech.cz)

45.2 Kultura

V obci je zfizena komise pro kulturu, sport a volny c¢as. Vroce 2012 byla v obci
zprovoznéna knihovna, oteviena je jednou tydné a zajemci si zde mohou nejen pijcovat
knihy, ale maji zde také ptistup k internetu. V obci funguje kanal Ofesské televize a kazdy
meésic obecni ufad vydava Otessky list v nakladu 470 vytisk, ktery je zdarma distribuovan

obcanum.

V obci se nachazi pension U Barona Prasila, do jehoz nabidky sluzeb patii lanové centrum
a petanqueové hiisté. Pro turisty byl v obci vytvofen projekt s nazvem KarlStejnské Sachy,
jez formou hry spojuje nejatraktivnéjsi mista KarlStejnska. (www.orech.cz)

4.5.3 Spolky a sdruZeni

Sbhor dobrovolnych hasicii

Sbor dobrovolnych hasi¢ti byl v Ofechu zalozen vroce 1893. V souCasné dobé c¢ita
vyjezdova jednotka 13 Clent. Jednotka disponuje Ctyfmi stroji a tiemi hasi¢skymi vozy.

V piistim roce bude SHD Oftech slavit 120. vyroc¢i zalozeni. (www.hasiciorech.cz)

Karlstejnska cesta

KarlStejnska cesta je ekologické obCanské sdruzeni, které se svou Cinnosti snazi zabranit
projektiim ohroZzujicich Zivotni prostiedi. SdruZeni vzniklo v roce 2001 za Gi¢elem zabranit
vytvoreni skladky Bakova. Tato sklddka se méla nachazet v katastralnim tzemi Zbuzany,
pfesné na kiiZzovatce mezi Ofechem, Zbuzany, Chot¢im a Chynicemi. Spor trval do roku
2006, kdy bylo Ministerstvem Zivotniho prostitedi vydano negativni stanovisko
k vybudovani skladky. Vroce 2009 Karlstejnska cesta podala oficialni vyjadieni
k ptipravovanému projektu v Reporyjich, kde mélo dojit k vystavbé centra pro recyklaci

odpadu nebo hnédouhelné elektrarny. V roce 2012 se sdruZeni ptipojilo ke Koalici STOP
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HF, kterd se snazi zabranit prizkumim Ceského krasu a daliich oblasti CR pro tézbu

zemniho plynu metodou ,hydraulického stépeni“. (www.karlstejnskacesta.cz)

Spolek Orech

Spolek Ofech je obcanské sdruzeni pecujici o rozvoj kulturniho a spolecenského Zivota
vV obci. Sdruzeni bylo zalozeno vroce 1998 a od té doby poradd tematickd setkani,
divadelni a hudebni pfedstaveni, cestovatelské prednasky. Spolek také porada akce pro déti

a mladez. (www.spolekorech.cz)

Kruh fandu oresské skoly

Obcanské sdruzeni Kruh fandi ofeSské skoly bylo zalozeno v roce 1999. Na zaklad¢
spoluprace se zakladni Skolou se sdruZeni snaZi vytvaret nejlep$i podminky pro rozvoj
a vzdélani déti. KFOS pracuje na komunikaci mezi §kolou a rodinami zakd a zarovefi na
vztazich mezi détmi a rodinou. SdruZeni potdda mnoZstvi mimoSkolnich aktivit, které
nejsou urceny jen pro zaky Skoly, ale pro vSechny déti a mladez jakékoli v€kové kategorie.
Spolek je finan¢né podporovan ze strany obce i obfani obce. (Www.zsorech.cz/kruh-

fandu-oresske-skoly-kfos)

Spolek Orisek

Spolek OfiSek je neziskové sdruzeni rodicl a zdkonnych zastupct déti navstévujicich
mateiskou Skolu Otrech. Dale sdruzuje fyzické a pravnické osoby, které maji zajem podilet
se na rozvoji matefské Skoly. Cilem sdruzeni je vytvaret co nejlepsi podminky pro
vzdélavani déti. Spolek se rovnéz vénuje organizaci mimoskolnich aktivit a kulturnich

a sportovnich akci. Spolek byl zalozen v roce 2010. (ms.obecorech.cz — Stanovy sdruzeni)

SK Viktorie Orech

Sportovni klub byl zalozen 1. zati 1970. T¢locvi¢na je vyuZzivana jak pro klubové aktivity,
pfevazné stolni tenis a volejbal, tak 1 matefskou a zakladni Skolou. Pro mistni ob¢any jsou

poradany turnaje. (www.skviktorieorech.cz)
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5 Analyza voleb 1994 — 2010

Tato kapitola se zabyva volbami do zastupitelstva obce Otfech v rozmezi let 1994 — 2010.
Stézejni podklady k analyze jednotlivych voleb byly ziskany z internetového serveru
volby.cz a z rozhovori s jednotlivymi zastupiteli. Podle Jiptnerova rozdéleni obci lze
Ofech zatadit do kategorie nejmensich obci. Tato kategorie je charakteristickd minimalni
pusobnosti velkych politickych stran, naopak se zde objevuji pfevazné nezavisli kandidati

a jejich sdruzeni (Jiiptner 2004).

5.1 Volby do zastupitelstva obce v roce 1994

Prvni volby do obecniho zastupitelstva se konaly ve dnech 18. 11. —19. 11. 1994. V téchto
volbach kandidovalo celkem 12 uchaze¢t, voleno bylo sedmiclenné zastupitelstvo. Celkem
kandidovalo jedenact muzi a jedna Zena. T¥i kandidati kandidovali za Demokratickou unii,
zbylych devét uchazecl kandidovalo samo za sebe. V obci bylo celkem 369 zapsanych
voli¢l, pii volbach se vydalo 282 obélek, coz dokazuje volebni Gcast 76,42%. Platnych
hlasti bylo 1 581.

Do zastupitelstva bylo zvoleno Sest nezavislych kandidatli, z toho jedna Zena, a jeden
kandidat bez politické ptislusnosti, ktery kandidoval za Demokratickou unii. Starostou byl
zvolen Ing. Vladimir Glaser, ackoli neziskal nejvice hlasi. Nejvétsi pocet hlast ziskal

Miroslav Helt, ktery se stal Clenem zastupitelstva.

5.2  Volby do zastupitelstva obce v roce 1998

Ve volbach v 1998 doslo k ur€itym zménam oproti roku 1994. DoSlo k navySeni poctu
kandidatii, figurovalo zde Sestnact kandidati na sedmiclenné zastupitelstvo. VSichni
kandidati kandidovali jako nezavisli, nevyskytuje se zde Zadny uchaze¢, ktery a¢ bez
stranické ptisluSnosti by kandidoval za jakoukoli stranu. Mezi Sestnacti kandidaty byly tti
zeny. Pocet zapsanych volict se zvedl na 409. Celkem bylo vydano 332 obalek, volebni

ucast tedy stoupla na 81,17%. Platnych hlasii bylo 2 214.
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Do zastupitelstva bylo znovu zvoleno pét stejnych kandidatt, jako v predchozich volbach
a byli doplnéni o dvé nové tvare. Zastupitel s nejvyssim poctem hlasi byl opét Miroslav

Helt, ktery byl v tomto roce zvolen starostou obce.

5.3  Volby do zastupitelstva obce v roce 2002

V roce 2002 dochazi ve volbach do zastupitelstva k zadsadni zméné. V piedchozich letech
uchaze¢i kandidovali aZz na vyjimku sami za sebe. V roce 2002 dochazi k rozdé€leni
kandidati do dvou nezavislych sdruzeni. Do voleb tak vstupuje sdruzeni nezéavislych
kandidatl s ndzvem Za dalsi piipraveny perspektivni rozvoj Otecha, jehoZ ptedsedou je
Miroslav Helt. Kandidatni listina obsahovala devét kandidata. Druhé sdruzeni Nezavisli
pro Ofech v Cele s pfedsedou Ing. Vladimirem Glaserem mélo kandidatni listinu s osmi
uchazeci.

Pocet zapsanych voli¢t stoupl na 498, pocet vydanych obalek ¢inil 377. Volebni ucast se
oproti minulému roku snizila na 75,70%, platnych hlast bylo 2 590.

Vitéznym sdruzenim se stalo Za dal$i pfipravovany perspektivni rozvoj Otfecha. Sdruzeni
ziskalo 1 798 hlast a zaroven pét mandatti v zastupitelstvu. Starostou byl zvolen predseda
sdruzeni Miroslav Helt. Druhé sdruzeni nezavisli pro Ofech ziskalo 792 hlasti a dva

zastupitelské mandaty.

Tabulka ¢. 5: Volby do zastupitelstva 2002

Pocet abs. Pocet hlasu Pocet Pocet
Nazev
hlasu v % kandidata mandata
Za
dal.p¥ipr.persp.rozv. 1798 69,42 9 5
Ofrecha
Nezavisli pro Orech 792 30,58 8 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z volby.cz
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5.4  Volby do zastupitelstva obce v roce 2006

Do voleb vroce 2006 opét vstupuji dvé nezavisla sdruzeni. Za dal§i ptipravovany
perspektivni rozvoj Ofecha pod kratsim nazvem SNK — Rozvoj Ofecha. Na kandidatni
listin€ doslo pouze k jedné zméné kandidata, jinak byla stejna jako ve volbach v roce 2002
a obsahovala shodny pocet kandidati. Nezavisli pro Otfech byl na kandidatni listing
zkracen na SNK — Pro Oftech. Jejich kandidatni listina se z osmi rozrostla na devét a doslo
ke zméné kandidat. Na listing ztstali ¢tyfi kandidati z predchozich voleb. Dohromady se
na obou kandidatnich listinach objevily Ctyfi Zeny.

Pocet zapsanych voli¢li se opét zvysil, tentokrat na 582, vydano bylo celkem 462 obalek.
K volbam se dostavilo 79,38% obcanti. Celkem bylo 3 134 platnych hlast.

Masivni vétSinu hlast ziskalo SNK — Rozvoj Oftecha, v zastupitelstvu ziskalo celkem pét
mandati. Pfedseda sdruzeni Miroslav Helt byl zvolen starostou. SNK — Pro Oftech ziskalo

Vv zastupitelstvu dva mandaty.

Tabulka ¢. 6: Volby do zastupitelstva 2006

Pocet abs. Pocet hlasu Pocet Pocet
Nazev
hlasu v % kandidata mandata
SNK - Pro
830 26,48% 9 2
Ofrech
SNK — Rozvoj
2 304 73,52% 9 5
Ofrecha

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z volby.cz

5.5 Volby do zastupitelstva obce v roce 2010

v

V roce 2010 kandidovaly jiz tfi sdruzeni nezavislych kandidati. SNK — Rozvoj Otecha se

vvvvvv

svou kandidatni listinu zcela naplnili deviti kandidaty. SNK — Pro Ofech z nazvu
vynechalo zkratku SNK a do voleb také vstupovalo s osmimistné obsazenou kandidatni

listinou. Jako tfeti se o voli¢skou ptizen uchazelo sdruzeni s nazvem Orfesska cesta.
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Pocet zapsanych voli¢li v seznamu ¢inil v tomto roce 658 osob. Pfi volbach se vydalo
493 obalek, coz znamend volebni Gcast 74,92%. Zapocitano bylo 3 273 platnych hlasi.
Vitézem se stalo sdruzeni Za dalsi pripraveny perspektivni rozvoj Ofecha a ziskalo pét
zastupitelskych mist. Pro Ofech a Ofesska cesta ziskaly shodn¢ po jednom zastupitelském

mandatu. Starostou byl zvolen opét Miroslav Helt.

Tabulka ¢. 7: Volby do zastupitelstva 2010

Pocet abs. Pocet hlasu Pocet Pocet
Nazev
hlasu Vv % kandidata mandatua
Pro Orech 440 13,44 8 1
Za
dal.pFipr.persp.rozv. 2191 66,94 9 5
Ofrecha
Oresska cesta 642 16,62 8 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z volby.cz
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6  Vysledky analyzy

Volebni ticast

Volebni ucast v Ofechu se da charakterizovat jako velmi vysoka. V roce 1998 volebni
ucast prekrocila hranici 80% a prozatim se do historie ofeSskych voleb zapsala jako
nejvyssi. Takto vysokou ucast si lze vysvétlit zvySenym tlakem v zastupitelstvu, ktery
vyvrcholil zménou starosty pravé po volbach v roce 1998. Ackoli pocet obyvatel Ofechu
neustale stoupa, ve vysledku nartist poctu obyvatel nekoresponduje s volebni ucasti, ktera

Vv

do obce si v ni neptihlasuji trvaly pobyt a tim padem v obci nevoli.

Tento problém je zastupitelstvem obce shledan jako zévazny, proto se stale snazi
nepiihlasené obyvatele presvédcit k trvalému pobytu. PtihlaSeni obyvatel by nejen mohlo
zvysit volebni ucast, ale také pomuze k zisku vetsi financni Castky ze statniho rozpoctu.
Zastupitelstvo obce apeluje na obyvatele obce 1 skrze mistni periodikum OfeSsky list, cely

¢lanek je uveden v pftiloze €. 1.

Graf 3: Volebni uéast 1994 - 2010

Volebni ucast v %
82 -+
80 -
78 -
76 -
74 -
72 -
70 T T T T f
1994 1998 2002 20006 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z www.volby.cz
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Obyvatelé obce jsou aktivnimi voliéi, i co se tyde voleb do Poslanecké snémovny Ceské
republiky, jak je vidét v ndsledujicim grafu. Volebni ucast do Poslanecké snémovny zatim
nepiesahla hodnoty ucasti do obecnich voleb, nicméné¢ ve volbach v roce 2010 byl rozdil
mezi tCastmi minimalni. Rozdil 10 % byl patrny ve volbach v roce 2002, kdy rapidné

klesla celkova volebni ucast. Z grafu je patrny korespondujici vztah mezi obéma kiivkami.

Graf 4: Porovnani volebni ucasti do zastupitelstva a Poslanecké snémovny

Volebni ucast do zastupitelstvaa PSv %

BLL7 79.38

~.
. 75,7
< ?3.13\W 74,92
70 \ 7~ 73.94 73.44 Volby do zastupitelstva
65 \/

653 Volby doPoslanecké
60 o snémovny
55
50 T T T 1
1998 2002 2006 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z www.volby.cz

Piehled politického spektra

Pro ptehlednéjsi zobrazeni zmén politického spektra v obci Ofech ve volbach od roku 1994
slouzi nize uvedené schéma. Zobrazuje vyvoj kontinuity kandidatury kandidatt
jednotlivych volebnich stran mezi sledovanymi volbami. Ve schématu je uveden také
index plurality, ktery ve své disertani praci popsal Vaclav Bubenicek. Index plurality
predstavuje pocet kandidatl ptipadajicich na jedno zastupitelské kieslo. Pokud pocet
kandidati presahuje pocet volenych zastupiteld (vysledek je vétSi nez 1), jednad se

0 pluralitni prostfedi. (Bubenicek, 2010, s. 50)

Politické prostedi v obci Ofech lze charakterizovat jako pluralitni jiZ od prvnich voleb

v roce 1994. Svou velikosti spada obec do kategorie nejmensich obci, kterou charakterizuje
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predevsim kandidatura nezavislych kandidatt a sdruzeni a v mens$im rozsahu kandidatura

politickych stran. Tomu odpovida i situace V prvnich i druhych komunalnich volbach.

Obr. 3: Schéma politického spektra v obci Ofech

1994 1998 2002 2006 2010
voli¢i = 369 voli¢i = 409 voli¢i = 498 voli¢i = 582 voli¢i = 658
zastupitelé =7 zastupitelé =7 zastupitelé =7 zastupitelé =7 zastupitelé =7
ipb=17 ipb=23 ip=24 i,=26 ip=3,6

Za dal. p¥ipr. persp.
;Sj‘ rozv. Orecha (5/9)

NK Za dal. p¥ipr. persp. @) Rozvoj Ofecha
(6/9) 2 rozv. Oiecha (5/9) (5/9)

Pro Orech

6
NK (7/16) ij (1/8)
DEU C: @‘ Nezavisli pro Ofech Q}’ Pro Orech

(1/3) (2/8) (2/9) \GD\
: Oi'eSska cesta
(1/8)

Pozn.: i, = index plurality (kandidati / zastupitelé)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z www.volby.cz

Jak je patrné z Obr. 3, z hlediska formy kandidatury doslo k zasadnim zménam v roce
2002, kdy se doposud nezavisli kandidati spojili do dvou sdruzeni nezéavislych kandidata.
Dle vypovédi jednoho z respondentti Ize spolupraci v obci do té doby charakterizovat jako
spolupraci ,,velké rodiny* (viz Jiptner, 2004). Spojeni do sdruzeni bylo iniciovano diky
intervenci politickych stran, jak uvedl vrozhovoru respondent. Sdruzeni nevznikla
spole¢né, nicméné na zéklad¢ informace, ze se jedno zaklada, vzniklo druhé. Vyhoda
sdruzeni nezavislych kandidéata oproti jednotlivym kandidatim spociva v rozdilném poctu
potiebnych podpisti pro kandidaturu a také v komparativni vyhod¢ z hlediska hlasovani —
voli¢ ma totiz tolik hlasii, kolik se voli zastupitell, proto SNK muze ziskat od jednoho
voli¢e vice hlast (za kazdého ,,zaSrtnutého* kandidata), zatimco samostatné¢ kandidujici

kandidat maze ziskat od kazdého volice jen jeden hlas.

Od roku 2002 kandidovala pouze nezéavisld sdruzeni, Zadni jednotlivi kandidati ani

vvvvvv

dosavadnich dvou kandidatnich listin, se ve volbach objevily tii listiny. Otazkou je, ¢im
byla tato zména zplsobena. Odpovéd’ nabizi internetové stranky nove vzniklého sdruzeni

,Oresska cesta®. Jejich vznik je reakci na dlouholeté rozdéleni obce i1 zastupitelstva na
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»starostenskou® a ,,opozi¢ni“ ¢ast. Dle ivodnich slov jejich internetovych stranek sdruzeni
pfichazi s,novymi, nezaujatymi postoji a nabizi lidem moznost tieti volby*
(oresskacesta.cz.). Sdruzeni vzniklo odtrzenim od SNK ,Pro Ofech”, kterému nadéle
zustalo nazorové blize. Ob¢ sdruzeni maji v zastupitelstvu obce jednoho ¢lena. Diky této
nazorové blizkosti a spole¢né minulosti se lze setkat s tvrzenim, jak vyplynulo z jednoho
z rozhovort, ze sdruzeni bylo vytvofeno téelové pro zisk vice mandati v zastupitelstvu.
Ve sdruzeni ,,Pro Ofech® se Clenové, ktefi se nasledn¢ separovali, snazili ptisobit jako
spojka mezi vlastnim sdruzenim a sdruZzenim ,,Za dal§i pfipraveny perspektivni rozvoj

Ofecha®, jak uvedl respondent.

Ackoli se volebni program jednotlivych sdruzeni v zdsadnich bodech neliSi, jak piSe
,Ofesskd cesta® na svych webovych strankédch, jsou v obci piipady, kdy nedochazi ke
shodé. Napft. ,,Ofesska cesta“ se snazi o zvySeni poCtu zastupiteli ze soucasnych sedmi
Clend na devét. Jejich snaha vSak byla jednim z respondenti komentovana slovy: ,, Sedm

lidi se miize domluvit, devet uz ne.” Cely volebni program sdruzeni je uveden v ptiloze

¢. 2.

Kandidéatni listiny jsou v obci sestavovany podobnym zpusobem. Vyhodné;jsi strategii pro
jednotliva sdruzeni je pln¢ obsazovat kandidatni listinu, coz se v poslednich volbach
podafilo vSem nezavislym sdruzenim. Jak je uvedeno v teoretické casti, kandidati do
zastupitelstva, jez ma sedm a mén¢ ¢lenti, mohou pocet svych kandidatd zvysit az o jednu
tfetinu. Sdruzeni ,,Pro Ofech® a ,,OfeSské cesta“ této moznosti vyuzily a kandidatni listiny
obsadily osmi kandidaty, sdruzeni ,,Za dalsi ptipraveny perspektivni rozvoj Ofecha* listinu

obsadilo deviti kandidaty.

Posledni zminéné sdruzeni se pro svou kandidatku snazi oslovovat potencionalni
kandidaty, ktefi maji zdjem podilet se na rozvoji obce. Jsou si vSak védomi, Ze je obtizné

sloucit pracovni a osobni Zivot se sluzbou vetejnosti, jak uvedl respondent.

41



{7 Zaveér

Bakalatska prace predstavuje pripadovou studii vyvoje komunalni politiky v obci Ofech.
Stanoveny hlavni cil prace spocival ve zjisténi faktorti ovliviiujicich formovani organi
mistni samospravy v obci Ofech. Ke zjisténi prispéla demografickd a socioekonomicka

charakteristika obce a analyza jednotlivych voleb do zastupitelstva obce.

Obec Ofech se nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese Praha — Zapad. Geograficka
blizkost hlavnimu méstu je jednim z divodi dynamického rozvoje obce, ktery nastal
v 90. letech 20. stoleti. Pocet obyvatel se stale kazdym rokem zvySuje, nicméné stavebni

boom od roku 2005 pomalu ustava, jak vyplynulo z rozhovoru.

Oftech lze na zdklad¢ poctu obyvatel zatadit do kategorie nejmensich obci, jejiz hranici
stanovil Petr Jiptner (2004) piibliznym poctem 1700 obyvatel. Politické spektrum
nejmensich obci je charakteristické vyskytem pifevazné nezavislych kandidatt a jejich
sdruzeni, které mohou byt doplnény nizkym poctem politickych stran. Z analyzy volebnich
vysledku z let 1994, 1998, 2002, 2006 a 2010 vyplyva, ze Ofech je prototypem nejmensi

obce, nebot’ vySe uvedeny popis splituje.

Politické prostiedi obce vSak od prvnich voleb v roce 1994 proslo zasadnimi zménami.
V prvnich volbach figurovali je$té kandidati na kandidatni listiné Demokratické unie,
nicméné ostatni kandidati byli jiz nezavisli. Tento trend se posunul dale v roce 1998, kdy
se vSichni tehdejsi kandidati ticastnili voleb sami za sebe. V mezivolebnim obdobi let 1998
— 2002 se vsak zacinaji objevovat jisté rozkoly mezi mistnimi zastupiteli. Projevilo se to
nasledn¢ kandidaturou dvou SNK v roce 2002 a 2006. Z rozhovort vyplyva, ze 1ze hovotit
o vzniku konfliktni linie vykrystalizované na zaklad¢é otazky tizemniho planu (viz pfiloha
¢. 3) a s tim souvisejiciho prodeje pozemki. Soucasné vSak pretrvavajici konflikt mize byt
zaloZen na bazi osobnich vztahi mezi hlavnimi aktéry politického prostfedi. Ze schématu
zobrazujiciho kontinuitu kandidatury (viz obr. 3.) je na prvni pohled patrna izolovanost
obou zminénych skupin (nedochdzi k pfesunu kandidati mezi kandidatnimi listinami

opozi¢nich volebnich stran v pritbéhu sledovanych volebnich obdobi).

Pro Ofech jsou stéZejni kandidujici nezavisld sdruzeni, ktera se nepodileji na jinych

volebnich procesech. Neshody v obci tedy vyprofilovaly dvé proti sobé stojici skupiny,
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které lze nazvat jako ,.starostenskou‘ a ,,opozicni“. Z analyzy (ostatné¢ i z ndzvu skupin)
vyplyva, ze spoluprace v Ofechu nefunguje na principu ,,velké rodiny*, jak tvrdi Jiiptner ve
své teorii 0 komunalnich koalicich, ale jiz na principu ,,vlady a opozice®, ¢imz se obec

ptiblizuje z hlediska dané teorie kategorii stitedn€ velkych obci.
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9 Piilohy

Priloha ¢. 1: Apel na obyvatele v OfeSském listu

Trvaly pobyt

Dovoluji si opét apelovat na vas obCany, ktefi nemate jesté trvaly pobyt v obci, kde
bydlite a uzivate sluzeb a vyhod ofeSskych obcani. Zvazte, zda byste se pifeci jenom
neméli do obce piihlasit. Pro obec je to v souc¢asné dobé na piijmech z pierozdélované¢ho
vynosu z dani ze statniho rozpoctu ztrdta 1 milion korun za rok a to jsou jiz nemalé
finan¢ni prostfedky. Starite se ofeSaky, to rozhodné neni Zadna ostuda, spiSe naopak.

Starosta

Zdroj: Otessky list, leden, 2009
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Priloha €. 2: Volebni program SNK OfreSska cesta

1) DLOUHODOBA FINANCNI STABILITA OBCE

Obec v poslednich letech utracela vice, nez Cinily jeji pfijmy. Tento rozdil byl vyrovnavan z
rezervnich prostiedkd. Ty byly nashromazdény v pfedchozich volebnich obdobich z piijmi, které
se ale v budoucnu nebudou opakovat. Proto musime hospodafit se skute¢né¢ vyrovnanym
rozpoctem, bez zadluzeni.
Jednorazové, neopakovatelné pfijmy by mély slouzit vylucné na mimotradné investice. Budeme
prosazovat transparentnost obecnich zakazek a zvetfejiovani uzaviranych smluv. Tam, kde jde o
obecni finance, nema byt obchodni tajemstvi. Zodpovédné je tieba pristupovat ke spravé obecniho
majetku. Neptipustime dal$i exekuce, vypsané na majetek obce a ohrozujici jeji fungovani.

2) ZVYSENI PORADKU A BEZPECNOSTI V OBCI

Dosavadni (pomérné nakladna) opatfeni nezabranila nartistu kriminality, pfedev§im kradezi v obci.
Nedati se prosazovat obecni vyhlasku o konzumaci alkoholu na verejnosti, ani odstranit s tim
spojené nedulstojné a obtézujici jevy. Obecni policie proto musi byt disledné kontrolovana a
ukolovana obci. Prosadime vyrazné zlepSeni bezpeCnostni situace s vyuzitim modernich
technickych prostiedki.

3) ZLEPSENI ZIVOTNIHO PROSTREDI]

Budeme aktivné, kvalifikovan¢ a bez zbyte¢ného respektu vstupovat do jednani s pfislusnymi
institucemi a prosazovat opravnéné zajmy obc¢antl. Cilem je omezit hlu¢nost z prazského okruhu a
prijezd t€zké nakladni dopravy Ofechem. Neopustime ani plan na realizaci silni¢niho obchvatu
obce. Budeme sledovat vyvoj tizemnich plani Prahy a okolnich obci a branit stavebnim aktivitim,
které by ohrozily kvalitu Zivota v nasi obci ( napf. uvazovana vystavba spalovny v Reporyjich).
Budeme pozorné naslouchat hlasim obcanskych iniciativ. VSichni vime, jak vyznamnou praci
odvedla iniciativa Karl$tejnska cesta pii odvraceni hrozby vzniku skladky Bakova ve Zbuzanech,
par set metrti od nasich domt.

4) PECE O SENIORY A OSOBY V NOUZI

Zodpovédnost za péi o starSi a osamélé osoby pienesl stat na obce. Vytvofime koncepci mistni
socialni péfe o bydleni a volny ¢as seniorl. Prosadime, aby spoluobcantim, ktefi cely Zivot
pracovali a dostali se do existen¢nich nesnazi, byla poskytnuta pieklenovaci pomoc a poradenstvi.
Zavedeme elektronicky systém tisnovych tlaitek pro seniory k ptivolani okamzité pomoci v nouzi.
5) PODPORA OBCANSKYCH AKTIVIT

Vazime si vSech, ktefi jsou ochotni se ve svém volném Case podilet na utvareni pozitivni atmosféry
obcanské spolecnosti v Ofechu. Nasi snahou je poskytnout prostory pro malé kulturni akce a
setkavani skupin - matky s détmi, diuchodci, kurzy... Vnimame jako problém nedostatek obecnich
nekomerc¢nich prostor ke sportu a vazbu pouze na soukromy SK Viktorie. Tradi¢ni misto v Ofechu
maji dobrovolni hasi¢i, ktefi i naddle mohou poéitat s nasi podporou, téz KFOS, Spolek Otech
apod.

6) PODPORA SKOLY, SKOLKY A MIMOSKOLNICH AKTIVIT DETI

= nejlepsi protidrogova prevence.

Uvédomujeme si, jak dtlezitou soucasti Ofecha je skola i Skolka. Poskytuji kvalitni vyuku a
pratelské prostredi, na které ispéSné navazuji i mimoskolni aktivity déti.

Budeme podporovat vSe, co nabidne détem i rodinam smysluplné traveni volného ¢asu a ochrani
déti od pasivniho vysedavani u televize a pocitacti. Obecni penize je 1épe investovat do deti, nez
napiiklad do nakladného obecniho silvestrovského ohtostroje.

7) HROMADNE AUTOBUSOVE SPOJENI S PRAHOU

Budeme pokracovat v optimalizaci poctu linek, jizdnich fada a finan¢nich nakladd autobusového
spojeni s Prahou podle skute¢nych potieb obyvatel obce.
Budeme jednat o odstranéni diskriminujicich podminek v cené jizdného, zptisobu nastupovani a
kontroly mimoprazskych cestujicich v autobusové doprave.

8) DUSLEDNA KONTROLA A REGULACE STAVEBNI CINNOSTI

na tzemi obce je nutna, ve spolupraci s odbornou stavebni komisi, aby zlstal zachovan raz obce a
nerealizovaly se megalomanské projekty, které by nebyly pfinosem pro kvalitu zivota obyvatel.
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9) MODERNIZACE PROVOZU OBECNIHO URADU

je zakladnim ptedpokladem zrychleni, zlevnéni, zjednoduSeni a zkvalitnéni jeho prace. Usnadni se
tim prace starosty, zastupitelstva a zaméstnancl obce.
Budeme nadale wusilovat o rozSifeni =zastupitelstva za soucCasnych 7 cleni na 9.
V OfeSském listu budeme o fizeni obce informovat nejen citovanim strohych ¢&isel pozemkd,
zakontl a vyhlasek, ale pfedev§im formou srozumitelnou pro kazdého Ctenafe — s vysvétlujicimi
souvislostmi.

Pokud vzniknou volné kapacity obecnich zaméstnancti, nabidneme je jako vypomoc star$im
obcantim.

10) NAVRH NA ZAVEDENiI OBECNIHO REFERENDA

Zahajime v zastupitelstvu diskuzi s cilem zavedeni institutu obecniho referenda. To bude
definovano tak, aby mohlo byt pouzito vyhradné¢ v nejklicovéjSich rozhodnutich rozvoje obce.
Referendum potom funguje jako kontrolni pojistka pro vetejnost v situacich, kdy by zastupitelstvo
prosazovalo rozhodnuti, odporujici zajmim vetsiny obcant obce.
Nebude pak mozno rozhodovat zptisobem ,,0 nas bez nas*.

Zdroj: www.oresskacesta.cz
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Priloha €. 3: Historicky plan obce z roku 1840

FeE

LIACHS TI e 5y

:;,.-'f-"f" T !

| O

:. ; ’
Lo - Y 8

1 s ; "‘?‘ = R ,-_»4 ——— __ » _l' L‘_"

Zdroj: www.obecorech.cz
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filoha &. 4: Uzemni plan obce
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