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Anotace

Cilem této bakalaiské prace je analyza struktury izemniho uspotadani Ceské republiky

a Francie a srovnani postaveni a pravomoci izemnich samosprav téchto statt.

V tvodu préce je nastinén historicky vyvoj a zmény v izemnim uspotfadani. Nasledujici
¢ast je vénovana samosprave, jeji definici a jejimu ukotveni v Gstavé. Rovnéz zde bude
popsan rozdil mezi statni spravou a samospravou. Korpus prace tvoii podrobna analyza
fungovéani tizemnich celki, jejich kompetenci, struktury a néstroji. Zaver je vénovan
srovnani systému obou zemi a celd prace je uzaviena struénym jazykovym rozborem s

francouzsko-Ceskym glosarem.



Abstract

The aim of this bachelor thesis is the analysis of the structure of the territorial
organisation in the Czech republic and France and comparison of the position and

authority of the territorial self-government in these two countries.

The introduction of the thesis outlines the historical development and changes in the
territorial structure. The next part is dedicated to self-government, its definition and
enshrining in the Constitution. The difference between state administration and
self-government will be shortly mentioned as well. The body of the thesis consists of
the analysis of the functioning of the territorial units, their competences, structure and
instruments. This part is followed by the comparative analysis in which the systems of
both countries are compared. The whole thesis is concluded with a brief language

analysis concerning also French-Czech glossary.
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Uvod

V mé bakaladiské praci s nazvem Komparativni analyza ceské a francouzské
pravni upravy uzemniho uspordadani statu a rozbor prislusné francouzské pravni
terminologie s glosarem, ktery sam o sob¢ predpokldda porovnéani tzemni struktury a
systému samospravy v Ceské republice a ve Francii, bych se mimo jiné rada zabyvala
otazkou rozdilli v kompetencich a v mife autonomie, které dané tzemni samospravy

maji.

Vybér tématu mé bakalaiské prace byl odvisly od osobnich preferenci. Oblast
spravniho prava a fungovani mistnich samosprav jsou mi tématy blizkymi. Zv1ast€ mne
zajima, jak Francie v praxi zajiStuje statni spravu na casto velmi odlehlych uzemich a

do jaké miry témto izemim zarucuje pravo samostatné spravovat vlastni zalezitosti.

Primérnim cilem prace je popsat ¢lenéni uzemi v danych zemich a nasledné
porovnat a zhodnotit rozdily mezi ¢eskou a francouzskou samospravou. Hypotéza tika,
ze francouzské Uzemi je na jedné stran¢ mnohem komplikovanéjsi, ma sloZzitéjsi
strukturu 1 pravni Upravu, s tim spojené i vyssi vydaje, a ze francouzské samospravné
celky maji rozsahlejsi kompetence nez jejich Ceské protéjsky, coz obfaniim Francie

dava vétsi moznost podilet se na vetejné politice.

Podklad pro toto tvrzeni lze hledat v historii obou stati. Na tzemi dneSni
Francouzské republiky se v minulosti nachazelo vice samostatnych stati s mnohdy
velmi rozdilnymi poméry. Ty byly sjednoceny az na pocatku novovéku, ale i nadale
mezi nékterymi pretrvavala fada rozdill, pficemz nékteré z nich trvaji dodnes. DalSim
ze specifickych rysti Francie je jeji multikulturni charakter doplnény jazykovou
nejednotnosti. Rozsahld mira autonomie, kterd umoziuje jednotlivym regionim
ptizplisobovat vykon vefejné spravy mistnim pomérim, se tedy v takové situaci jevi

jako vhodné feseni.



Oproti tomu Cesky stat byl v minulosti jednotnym statem jiz od stfedovéku.
Drobné rozdily mezi jednotlivymi zemémi Ceské Koruny pretrvaly dlouha staleti, jejich
dopady jsou vsak dnes téméf neznatelné. Soucasnd Ceska republika je narodnostné
viceméné homogenni stat a jednotlivé regiony jsou si navzdjem velmi blizké, mnohdy
jsou takika bez rozdili. Vykon vefejné spravy tedy neni nutné upravovat podle

specifickych regionalnich poméru.

Sekundarnim cilem prace je posléze rozbor francouzskych pravnich termint ve

spravnim pravu obsazenych a vytvofeni glosare.

Metod pro porovnani uzemnich samosprav nelze uzit mnoho. Jak z ndzvu préce,
tak z definovaného cile vyplyva, metodami, které pro vypracovani bakaldiské prace
pouziji budou analyza a srovndni. Metodu analyzy uziji k popisu izemniho usporadani
obou statl a k definovani systémul fungovani piislusnych samosprav. V tomto ptipadé
se zam¢etim konkrétné na pravni postaveni danych jednotek, jejich organy, kompetence
a miru autonomie, kterou jim stat zaruCuje. Kratce zminim i rozpocet a hospodatfeni

téchto jednotek.

Velka cast informaci bude cerpana z elektronickych zdroji (pfedevsim z téch
francouzskych) nebot’ ty obsahuji zpravidla nejaktualnéjsi informace. Pravé aktualnost
hraje v tomto tématu velkou roli. Samosprava je totiz velmi Casto pozménovana,

upravovana a reformovana (tento piipad se opét tyka hlavné Francie).

Cela prace je rozdélena do sedmi kapitol. V prvni kapitole nasledujici po tomto
ivodu struéné popisi historii izemniho usporadani Ceské republiky a Francie, historické
uzemni jednotky a hlavni dulezité¢ udalosti, které mély na utvafeni sité tizemnich
jednotek a na zavedeni samospravy vliv. V piipadé Francie se rovnéZz zamétfim na

obdobi dekolonizace.
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Druha kapitola bude vénovédna samosprave, jeji definici a jejimu ukotveni v
ustavé kazdého ze stati. V této kapitole také vymezim rozdily mezi statni spravou a

samospravou.

Spravni uspofadani Ceské republiky bude tématem tieti kapitoly. Konkrétng zde
jiz obsahleji vysvétlim fungovani krajti a obci, tzn. jejich pravomoci, organy a rozpocet.
Zvlastni pozornost bude veénovédna statutdrnim méstim, hlavnimu méstu Praze a

vojenskym tjezdim.

Protip6lem tieti kapitoly bude kapitola Ctvrtad vénovand spravnimu uspotfadani
Francie. To zahrnuje obce, departementy, kantony, arrondissementy a regiony. Obdobné
jako u cCeskych samospravnych celkii u téch francouzskych zminim jejich organy,
pravomoci a hospodafeni. Zde podrobnéji prozkoumdm status Korsiky jakozto

,»zvlastniho samospravného uzemi‘, metropoli Lyon a Marseille a hlavniho mésta Paiiz.
Samostatna kapitola, kapitola pata, bude vyclenéna pro francouzska zdmotska
uzemi a regiony. U nich mne budou zajimat ptedevsim specifika oproti ,klasickym*

regionim v metropolitni Francii (pravni postaveni, autonomie, organy apod.).

Sestou kapitolu bude tvofit jiz samotna komparativni analyza. Nejprve srovnam

ustavy a pravni ramec obou zemi a poté porovnam samotné izemné¢ spravni celky.

Rozboru pravni terminologie a glosaii, bude vénovana kapitola sedma.
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1. Historie

V této kapitole nastinim vyvoj izemniho uspotadani v komparovanych statech,
nejprve v Ceské republice poté ve Francii. JelikoZ historie neni hlavnim tématem mé
prace, bude tato kapitola spiSe jen struénym pirehledem historickych tzemnich jednotek

a historickych milniki, které jsou s nimi spojeny.

1.1. Historicky vyvoj iizemniho ¢lenéni v Ceské republice

Pocatky iizemni samospravy v Ceské republice navazuji na rozpad feudalismu a
na nastup konstitu¢ni monarchie, konkrétni projevy jsou pak spojeny s revolu¢nim

rokem 1848.

Zemé Ceské koruny byly do konce feudalniho obdobi rozélenény na mnoho
panstvi a ta byla spojena ve vyssi spravni jednotky - kraje. Vyssiho fadu nez kraje byly
zemé. V Cechéch se tyto zemé& nazyvaly krdlovstvi, na Moravé markrabstvi a ve Slezsku

vevodstvi.

Revolu¢ni rok 1848 pfinesl zavazné zmény ve spravnim zfizeni. Panstvi pfestala
byt nejnizsi spravni jednotkou, kterou se nove staly obce resp. okresni hejtmanstvi. V
letech 18551868 byla politickd a soudni sprava spojena v okresni urady. Pozdéji doslo
k opétovnému rozdéleni na okresni hejtmanstvi a okresni soudy a kraje jako meziclanek
mezi okresnim hejtmanstvim a zemskym mistodrzitelstvim (v Praze a Brné) piestaly
existovat. S drobnymi zménami v poctu a rozsahu okrest trval tento stav i po rozpadu
Rakouska—Uherska jesté v Ceskoslovenské republice do roku 1948. Nazev okresni

hejtmanstvi byl za ,,1. republiky* nahrazen nazvem politicky okres.'

Specifickym obdobim byla okupacni 1éta 1939-1945, kdy byl vyhlasen

Protektorat Cechy a Morava. Clenil se v zékladu na dvé zemé Bohmen und Mihren.

" MUSILOVA, Elika, Vyvoj izemné spravniho élenéni CR, pfednaska dostupna na
https://slideplayer.cz/user/4541275/, [cit. 18.4.2019]
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Tyto se dale Clenily na oberlandraty. Oberlandrat vznikl uz pti okupaci, ve své uzemni
pusobnosti mél vzdy nckolik politickych okresti. V €ele ufadu stal oberlandrat (Cesky:

MV

vrchni zemsky rada), zpravidla zkuSeny fiSskonémecky tiednik.

K revoluénim zméndm ve spravni organizaci doSlo az zdkonem o krajském

ziizeni z roku 1948, jimZ vzniklo v Ceskoslovensku 19 kraji.

Dalsi reorganizace uzemniho ¢lenéni byla provedena v roce 1960, soucasné byla
vyhlagena nova ustava a zménén nazev statu na Ceskoslovenska socialisticka republika.
Ceskoslovensko bylo rozélenéno na 10 velkych kraji a kraje byly rozdéleny na 108

okresu.

Vyvoj po roce 1990 je charakterizovan opétovnou dezintegraci obci, vznika fada
novych, diive jiz samostatnych obci, ale i zcela novych (zejména z mistnich casti
vétsich obci a mést). Velkymi milniky ve vyvoji tizemniho ¢lenéni Ceské republiky jsou
zékon o obcich resp. obecnim ztizeni ¢. 2/2003 Sb., ktery upravuje uplné znéni zdkona

¢. 128/2000 Sb. a zékon o krajich resp. krajském ztizeni ¢. 129/2000 Sb..

1.2. Historicky vyvoj uzemniho ¢lenéni ve Francii

Uzemi Francie, jak jej zndme dnes, se formovalo po staleti. Pocatky uzemni

organizace zem& muzeme hledat jiz ve stfedoveku.

V této dobé existovala svobodnd meésta (villes franches), jez se spravovala
samostatné na zaklad¢ tzv. communes mneboli méstskych privilegii zarucujicich
svobodnou spravu mésta, nebo franchises, jakychsi méstskych svobod udélovanych
panovnikem a Slechtou. Déle zde existovala vesnickd spoleCenstvi (communautés
villageois) a dohody obci (conventions des communes), které rovnéz pozivaly jisté

spravni autonomie.’ Jejich nezavislost byla vSak od 15. stoleti postupné omezovana.

2 HLEDIKOVA, Zderfika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v éeskych zemich. Od
pocatki statu po soucasnost., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, str. 110
3 Kolektiv autoru : Dé&jiny Francie. Praha : Nakladatelstvi Svoboda, 1988, s. 93
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V 18. stoleti se Ludvik XVI. rozhodl roztfiSténou tzemni spravu sjednotit.
Inspiroval se rozdélenim zemé& na farnosti, jakozto mens$i tzemni jednotky, které
zavedla katolicka cirkev. Ediktem z roku 1787 bylo stanoveno pravidlo jedné obce v
kazdé farnosti. Dekretem z roku 1789 pak byly farnosti definitivné pfeménény na obce a

de facto zanikly.*

NejvétSich zmén vSak doznala francouzska sprava v dobé Velké francouzské
revoluce. Jako vysledek snah o liberalizaci zemé byly dekretem ze 4. srpna 1789
zruSeny vysady jichz pozivaly provincie,
knizectvi, mésta a obce, a tim byl polozen zaklad pro jednotnou spravu kralovstvi. V

této dobé tedy vedle sebe existovaly dva typy izemnich jednotek: obce a departementy.’

Navrh na rozdéleni zemé na departementy piredlozil krali Ludviku XIV. uz roku
1665 Marc-René d’Argenson. Mé&lo slouzit lepSimu rozloZeni dafovych bifemen i statni

spravy silnic a mostt. Departementy zavedl francouzsky parlament v roce 1790°.

Vyznamné historicky vyvoj samospravy ovlivnila také centralizace uskute¢néna
za vlady Napoleona I. na prelomu 18. a 19. stoleti. Vazny zasah do prava na uzemni
samospravu piedstavoval zejména zdkon z roku 1800, ktery zfidil funkci prefekta,

jakoZto piedstavitele statni moci v &ele departementu.’

Do soucasné podoby tzemni usporaddani dospélo v roce 1982, kdy byly ke
stavajicim jednotkdm (obcim a departementim) ziizeny jesté vétSi administrativni

jednotky, regiony.

4 Décret du 14 décembre 1789 concernant la constitution des municipalités. Farnosti byly poté
znovu obnoveny a to za tzv. Ancien Régime neboli Starého rezimu.

5 La décentralisation (1789 - 2002) [online], Assemblée nationale, [cit.18.4.2019], Dostupny z:
www.assemblee-nationale.fr

6 Décret du 22 décembre 1789

" Tamtéz

14


http://www.assemblee-nationale.fr/

1.2.1. Dekolonizace a vznik zamorskych departementi

Francie ziskala prvni kolonie na pocatku 17. stoleti, postupem casu se stala
jednou z rozhodujicich svétovych kolonialnich velmoci. V 19. a 20. stoleti méla po
Velké Britanii nejrozsahlejsi kolonialni fii. V soucasné dobé Francii zbyva jen n¢kolik
byvalych kolonidlnich izemi roztrouSenych po celém svéte, s veétsi ¢i mensi mirou

autonomie.

Francie se svymi koloniemi se zacala rozpadat v pribéhu druhé svétové valky.
Po valce se ji podatilo znovu obsadit néktera ztracena uzemi, byla ale konfrontovana s
celosvétovym tlakem na dekolonizaci. Obdobi mezi lety 1945 a 1962 bylo pro Francii
ve znameni valek. Musela ¢elit ndrodné-osvobozeneckym povstanim hned na nékolika
frontach: v Alzirsku, IndoCin¢ a na Madagaskaru, navic ztratila néktera uzemi v Severni
Americe. Po roce 1962 nastava to, co je mozné oznacit za hlavni dekoloniza¢ni vinu.
Francie postupné piichdazi o uzemi Alzirska, Maroka, Tuniska, o dal§i uzemi
subsaharské a rovnikové Afriky a ztraci nékteré drzavy v Zapadni Africe. O
samostatnost se hlasi mimo jiné i Somalsko, Senegal, Kongo, Madagaskar, Vietnam,

KambodzZa nebo Laos.

Celkem Francie do roku 1980 ptichazi o zhruba 30 kolonii. I kdyZ tyto zem¢
vyhraly boj za nezavislost a vétSina z nich se stala suverénnimi staty, vliv
francouzského kolonialismu je zde dodnes patrny, hlavné z pohledu jazykového.

VétSina obyvatel byvalych kolonii totiz mluvi francouzsky.

Rok 1980 mizeme sméle oznacit za konec procesu dekolonizace ve Francii. V
navaznosti na ztratu byvalych kolonii Francie v této dob¢é musi fesit otazku reorganizace
Uzemni spravy. Vysledkem je zdkon z biezna 1982%, ktery nové definuje uzemni
samospravni jednotky (obce, regiony, departementy pevninské i zdmoiské) a rozsah

jejich pravomoci.

8 Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions
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2. Samosprava

Nésledujici kapitola bude vénovana definovani samospravy jako celku,

vymezeni jejich pravomoci a popsani jejiho fungovani.

Pravo na samospravu je vyjadieno v ¢l. 8 ustavy, ktery tika ,,Zarucuje se
samosprava uzemnich samospravnych celki.”. Dale je potom konkrétné¢ definovana
tizemni samosprava v hlavé VIIL ustavy Ceské republiky v &lancich 99-105°, kterym

bude vénovana pozornost v dalSich kapitolach.

Teorie spravniho prava rozliSuje tii velké systémy uspofddani izemni vetejné
spravy odpovidajici tfem systémim spravniho prava. Jedna se o systém angloamericky,
systém francouzsky a systém smiSeny neboli stiedoevropsky. Posledni dva zminéné
systémy vysvétluji pojeti vefejné spravy v nami zkoumanych regionech, ve Francii a v

Ceské republice.

Ve francouzském systému vedle sebe plsobi oddélené organy samospravy a
organy statu vykonavajici statni spravu, a to volené rady departementii a regionl na
stran¢ jedné a prefekti jako zastupci stitu na stran¢ druhé. Naopak smiSeny
(stiedoevropsky) systém, jez kromé Ceské republiky vyuziva také Némecko nebo
Rakousko, spo¢ivd ve vykonu statni spravy a samospravy soubézné, tedy stejnymi
organy. U jednotlivych tzemnich samospravnych jednotek potom mluvime o

samostatné a pfenesené ptisobnosti.'”

Samosprava se také dale déli a to na samospravu Gzemni a zajmovou. Pravé k

uzemni samosprave bude v této praci upfena hlavni pozornost.

® Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 8, &l. 99-105
© HORZINKOVA, E., NOVOTNY V., Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzeii: Ale$
Cenék s.r.o., 2010, s.96.

16



2.1. Verejna sprava, statni sprava, samosprava

Nebot' pojem samospravy je Uzce s spjat s pojmy spravy vetejné a statni,

dovolim si nejprve zminéné instituce stru¢né vysvétlit.

Verejna sprava zahrnuje pravé dvé slozky, statni spravu a samospravu. To, co
oznacujeme jako stdtni sprdava je Cinnost statu vykondvana z jedné strany ustiednimi
organy, tedy jednotlivymi ministerstvy a jejich podorgany, a z druhé strany
samospravnymi jednotkami, obcemi a kraji, na které stat cast svych kol pfenasi.
Samosprava tedy z velké Casti ,,nahrazuje” statni spravu na urovni jednotlivych

uzemnich samospravnych jednotek.

Pravomoc, kterou ji stat dava, nazyvame v Ceském pravnim fadu pienesenou
pusobnosti.Vedle pfenesené¢ plsobnosti disponuji uzemni jednotky také plisobnosti
samostatnou. Jde o zdlezitosti ¢i ukony, které obce provadi autonomné bez piimého
zasahu statu. Stat v tomto pifipadé pouze kontroluje dodrZzovani zdkonl a pravidel pfi

vykonu samospravy.

Pii pfenaseni pravomoci na samospravné jednotky se uplatiiuje fada principti.
Jednim z nejdiilezitéjSich je princip dekoncentrace. Sprava celého uzemi statu z jednoho
mista by byla, zvlasté u velkych statii znacné obtizna. Proto se stat d€li na urcité spravni
obvody a vykon statni spravy je pak piendsen na niz$i Gtrady, které v téchto obvodech
pusobi. Tak vznik4 n€kolikastupfiova soustava organli s jednim centrdlnim orgénem,

ktery vykonava uréity obor spravy (v CR naptiklad zemé&délska sprava).

DalSim dulezitym principem uplatiovanym pii vykonu statni spravy je

e

decentralizace. Jde o pfenechani Casti vykonu vetejné spravy subjektim odliSnym od

statu. Stat tak dava mistnim obecnim ufadim mensi ¢i vét§i miru autonomie pfi

rozhodovéni ve vécech vefejnych.
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2.2. Samosprava v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach v Ceské republice je pravo na

samospravu vyjadieno v ustave.

Definic, které vysvétluji ¢innost samospravy, je cela fada. Nabizi se napiiklad ta
od M. Kopeckého, ktery samospravu charakterizuje jako ,, ustavou a zakony stanoveny
okruh ukolii verejné spravy, jejichz vykondvanim vlastnim jménem je svereno
samospravné korporaci odlisné od statu. Nositel samospravy neni pri jejim vykonu
podrizen organum stdtu, statu prislusi pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych

korporact. “ "

Uspokojivou definici mistni samospravy nabizi také Evropskd charta mistni
samospravy, kterou Ceska republika pfijala v roce 1998 a ktera tika, Ze: , Mistni
samosprdava oznacuje pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych
zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat

podstatnou éast véci verejnych.” .1

Nejen tzemnim celkim bylo dano pravo rozhodovat samostatné o vlastnich
zalezitostech. Subjektiim, které spojuje urcity spole¢ny zajem, cil nebo profese, miize
byt toto pravo svéieno také. Jednd se o zdjmovou nebo také profesni samospravu. Na
rozdil od samospravy uzemni vSak zdjmova samosprava neni Ustavné zakotvena. Je
svéfena jednotlivym zdjmovym subjektim na zdkladé¢ zdkonl, které je ziizuji.
Zamovou samospravu dale délime podle toho, zda se jednd o zdjmové ¢i profesni
sdruzeni. Prikladem mutize byt samosprava vysokych Skol nebo cinnost profesnich

komor.

" KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajii - zéklady komunalniho préva, Praha: Wolters
Kluwer, 2010, s. 97.
'2 Evropska charta mistni samospravy,17.8.1999, ¢l. 3.
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2.3. Samosprava ve Francii

Samosprava ve Francii je podobné jako samosprava v Ceské republice soudasti
spravy vefejné. Pojem samospravy je vSak ve francouzském prostiedi znacné
komplikovanéjsi coz je dano komplexnosti jejiho uzemi. Sprava obce v departementu
Yonne, ktery je mimochodem nejmenSim departementem na pevninském Uzemi
Francie, ma nutn¢ jiny charakter nez sprava obce ve Francouzské Guyang, ktera je od

metropolitni Francie tisice kilometrti vzdalena.

I pfes velkou rozmanitost subjekti neustdva Francie ve snahach o sjednoceni
systému uzemni samospravy. Ustavodarné shromazdéni piijalo dva zakladni principy
tykajici se organizace samospravy, a sice zdsadu jednotného statutu vSech obci a zasadu
duality jejich funkci, podle niz voleni zastupci obce plni zaroven funkce statu i obce.
Tento princip podle dneSni terminologie nazyvdme pravé principem samostatné a
pfenesené pusobnosti. Jak uvidime dale, nejedna se o samostatnou a pifenesenou

pusobnost tak, jak ji chape cesky systém.

Pravo subjektd na samospravu je zakotveno ve francouzské tistavé z roku 1958 v hlavé

VIL. v ¢lancich 72-75, jez budou zminény i v dalSich kapitolach této prace.
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3. Spravni usporadani Ceské republiky

Dle ¢lanku 99, hlavy VII ustavy se Ceska republika ¢leni na zakladni uzemni
samospravné celky - obce, a vy$§i - kraje. Uzemni samospravné celky jsou Gizemnimi
spoleCenstvimi obcanil, kterd maji pravo na samospravu, tzn. kromé& vykonu statni
spravy maji tyto jednotky pravo spravovat své vlastni zalezitosti a uspokojovat potieby

obcant v nich Zijicich.

Clanek 101 ustavy Ceské republiky hovoii podrobnéji o postaveni tzemnich
jednotek a ftikad: ,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Vyssi uzemni
samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Uzemni samosprdvné
celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vilastni majetek a hospodari
podle vlastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych

celku, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpiisobem stanovenym zdakonem. .

Kromé¢ obci a kraji, rozlisSuje ¢esky ustavni potadek jesté dalsi typy uzemnich
jednotek, z nichz nekteré jsou zaroveil samospravnymi jednotkami, jiné slouzi naptiklad
pouze jako volebni obvody. Mezi tyto jednotky patii okresy, vojenské ujezdy, statutarni

mésta a zv1astni postaveni zaujima hlavni mésto Praha.

Mimo tohoto administrativniho ¢lenéni se pro volby do Senétu tizemi republiky

[ %

tizemi Ceské republiky déli na statistické jednotky tzv. NUTS. Pro Gplnost je jesté tieba
zminit jedno déleni. Uzemi obci se pro nékteré administrativni a statistické ucely déli na

katastralni uizemi a na zdkladni sidelni jednotky.
3.1. Obce
Jak jsme jiz zminili, obec je zédkladnim samospravnym spoleCenstvim obcant,

tvoti uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je samostatnym pravnim

subjektem, vefejnopravni korporaci, disponuje uréitym majetkem, ma vlastni rozpocet a
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miZze samostatné hospodafit. Jeji fizeni a fungovani se tidi zdkonem o obcich ¢.

128/2000 Sb. V Ceské republice bylo k 1.1. 2017 6258 obci."

Kazda obec ma uzemni zaklad, tvofi ji jedno nebo vice katastralnich tzemi.
Vnitini ¢ast uzemi obce se oznacuje jako intravilan a zahrnuje obydlenou cast obce.
Vnéjsi Cast obce je nazyvana extravilan. Extravilan tvoii pozemky, zemédélska puda,

louky, lesy.

Vedle uzemi musi obec proto aby byla obci mit také personalni zaklad.Ten je
tvofen osobami s trvalym bydlistém v dané obci nebo osobami, kterym bylo udéleno
Cestné obcanstvi obce. Podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel je obanem
obce osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je ve spravnim obvodé obce
hladsena k trvalému pobytu. Takova osoba ma pravo volit a byt volena do obecniho

zastupitelstva a hlasovat v mistnim referendu.'

Obec je nadana pravni subjektivitou a pravem vydavat pravni piedpisy,
konkrétn€ obecné zdavazné vyhlasky (originarni sekundarni pravni predpisy) a narizeni
(derivativni neboli odvozené pravni pfedpisy). Obce jakozto pravni subjekty vystupuji v

pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahi.

Jak jiz bylo zminéno dfive, obec disponuje vlastnim majetkem, finan¢nimi zdroji
a rozpoctem. Obcim byl pfeddn majetek statu dle zdkona €. 172/1991 Sb.. Obce maji
pravo majetek ziskavat, uzivat jej a nakladat s nim jako pravnické osoby. Cilem
hospodateni je uspokojovani potieb obyvatel obce.

V neposledni fad€ jsou dilezitymi aspekty obce jeji organy, konkrétné obecni

zastupitelstvo, obecni rada, starosta a obecni tfad.

13 Maly lexikon obci Ceské republiky 2017 [online], CSU, [cit. 8.4.2019], Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017

4 Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o evidenci obyvatel)
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3.1.1. Déleni obci

Obce Ize d¢lit a kategorizovat podle nékolika kritérii. Pro potifeby popisu
uzemniho a spravniho ¢lenéni obci je mozné pouzit déleni dle rozsahu vykonu statni
spravy. Timto zpisobem rozdélujeme obce na:

e obce prvniho stupné - Obcemi prvniho stupné jsou vesnice, méstyse a mésta.
M¢éstem se obec stava, pokud ¢itd nejméné¢ 3000 obyvatel. V téchto obcich
nalezeneme bézny obecni ufad.

e obce druhého stupné - Obce druhého stupné se od predeslych lisi tim, ze maji
povéfeny obecni urfad. Vykondvaji S$irSi statni spravu pro spravni obvod
zahrnujici vice obci.

e obce s obecnim uradem s rozSifenou piisobnosti - Jinak jsou tyto obce
nazyvany obcemi tfetiho stupné. Jednd se vétSinou o mésta a jejich méstské
urady. Rozsitena plisobnost v praxi znamena, ze pfislusny obecni urad zajistuje
pro stat vice ukoll, napf. evidenci obyvatel, vydavani obcanskych priikazi a
cestovnich dokladli nebo vedeni zivnostenského rejstiiku.

Obcemi tfetiho stupné jsou mésta, krajska mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha.

15

3.1.2. Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dalS§imi orgény jsou rada
obce, starosta, obecni tfad a zvlaStni orgdny obce. Rada obce miize dale ziidit jako své

iniciativni a poradni organy komise.

Organy obce maji reprezentativni tlohu, zejména ty volené — zastupitelé, radni,
starosta. Vyjadiuji se do médii, organizuji setkani a vytvari podminky k rozvoji vztahti s

vnéj§im okolim. Ufednicka slozka vykondva v samostatné ptsobnosti ulohy, které

'® Taxativni vyCet obci Il. a Ill. stupné je k nalezeni v pfiloze zakona ¢. 314/2002 Sb..
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rozhodli zastupitelé, a v pfenesené plsobnosti zajistuje fednickou agendu, tzn. bézny

kazdodenni styk s vefejnosti.

Nejvys§im rozhodovacim organem obce je obecni zastupitelstvo. Ustava
obecnimu zastupitelstvu pfiznava pravo rozhodovat ve vécech samospravy a rovnéz
pravo vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Zastupitelé jsou voleni na 4 roky a jejich pocet
zéavisi na velikosti resp. poctu obyvatel obce.'® Zastupitelstvo vSak miize ¢itat nanejvyse
55 ¢lenli. Hlavnimi tkoly zastupitelstva obce je schvalovani rozpoctu a planu rozvoje,
schvalovani ro¢ni ucetni uzavérky a rozhodovani o pravnickych osobach v obci.
Zastupitelstvo se schazi nejméné jedenkrat za 3 mésice a zasedani jsou vetejna. Z fad
zastupitell je volena rada obce. Zastupitelstvo ma téz své ,,podorgany*, vybory, které

zfizuje podle potieby, vzdy vSak musi zfidit vybor kontrolni a finan¢ni.

Rada obce je ziizovana pouze v piipad¢, ze obec ma 15 a vice zastupiteltl.
Pokud je rada obce zfizena, plni funkci vykonného organu v samostatné piisobnosti.
Zabezpecuje hospodaieni obce, zaklada komise a odbory jakozto kontrolni organy a
dohlizi na jejich ¢innost, uklada sankce a pokuty a projednava ptipominky a petice
obCand. V rdmci pfenesené plusobnosti mize rada vydavat nafizeni obce. Radu tvoii 5
az 13 clent, pfiCemz tento pocet nesmi byt vyssi nez jedna tfetina poCtu zastupitelt.
Clenem rady je i starosta a mistostarostové. V piipadé, Ze rada obce neni ziizena,

pfebird jeji povinnosti a kompetence starosta, ¢ast kompetenci piipada zastupitelstvu.

Dalsim dulezitym orgédnem obce a jejim zdstupcem ve vécech vetejnych je
starosta. Starosta obce je volen zastupitelstvem z fad rady, a to na obdobi 4 let. Za
vykon své funkce je zastupitelstvu odpovédny. Zastupcem starosty je mistostarosta (Ci
vice mistostarostil). Nalez tstavniho soudu z 12. 4. 2001 hovoii o pravech starosty
viili obce, ale pouze mohl a miize tuto viili navenek sdélovat a projevovat. “'7 Ukolem

starosty je tedy podle Ustavniho soudu informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

16 viz. Piloha III. ]
7 Nalez US CR sp. zn. IV. US 576/2000, ze dne 12.4.2001
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K orgdnim obce patii dale obecni wFad. Obecni ufad tvoii starosta,
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Ufadu, je-li tato funkce zfizena, a
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V cCele obecniho ufadu je starosta.
Obecni ufad organiza¢né a administrativn¢ zajistuje chod obce, v rdmci samostatné
pusobnosti plni ukoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptfipadech stanovenych zdkonem.

Pro vykon jednotlivych ¢innosti mohou byt na ufadé vytvoreny odbory a oddéleni.

Jiz zminéné komise, které rada obce zfizuje jako své iniciativni a poradni
organy, a vybory, jez jsou soucasti zastupitelstva, tvoii (pokud jsou ziizeny) dalsi

organy obce.

3.1.3. Pusobnost obce

3.1.3.1. Samostatna piisobnost

Podle § 7 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich obec spravuje své zalezitosti
samostatné. Statni organy a organy krajii mohou do samostatné plisobnosti zasahovat,
jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zptsobem, ktery zakon stanovi.'® Pravomoc ve

vécech samostatné plisobnosti ptipada zastupitelstvu obce.

Obec je vetejnopravni korporaci, ktera jedna ve vefejném zdjmu. Samostatné
pecuje o rozvoj svého tzemi a o potieby obcanti, ktefi v ném ziji. Nejdulezitéjsimi
pravomocemi, které ji stat v rdmci samostatné plisobnosti pfiznava je pravo sestavovat a
schvalovat rozpocet a ucetni uzavérku, pravo schvalovat izemni plan a plan rozvoje a
pravo vydavat vyhlasky a nafizeni. Obec také zfizuje a rusi ptispévkové organizace v
obci, rozhoduje o ndzvech ulic a ¢asti obce, rozhoduje o ztizeni obecni policie nebo o

spolupraci s jinymi obcemi.

18 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 7, dale jen ,Zakon o obcich”
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Obec disponuje vlastnim majetkem a finan¢nimi prostfedky, se kterymi mtze v
rdmci samostatné pusobnosti libovoln€ nakladat. Kontrolu vykonu samostatné

pusobnosti obci provadi Ministerstvo vnitra.

Dilezitym aspektem obce je pravo svolat mistni referendum'®. Jeho provadéni
upravuje zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.”® V
mistnim referendu rozhoduji opravnéné osoby formou souhlasu ¢i nesouhlasu o
konkrétné polozenych otazkach, které patii do samostatné piisobnosti obce. Pravo
hlasovat v mistnim referendu ma kazd4a osoba, kterd ma pravo volit do obecniho

zastupitelstva.?!

3.1.3.2. Pfenesena puisobnost

O ptenesené pusobnosti obci podrobné hovoii hlava III. zadkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Obce vykonavaji tuto ¢innost jménem statu a plni jeho ukoly. Pfenesenou
pusobnost vétSinou zajistuje obecni ufad a jeho odbory, jako je stavebni Ufad nebo

matrika. Pro vykon pienesené piisobnosti ziskavaji obce ptispévky ze statniho rozpoctu.

V ptenesené plisobnosti obce jednak vydavaji nafizeni obce k provedeni zakoni
a pfitom se fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy a vedle toho vykonavaji veskerou
jinou vefejnou spravu, kterd je jim stitem svéfena. Hlavnimi oblastmi statni spravy,
které obec vykonava, jsou evidence obyvatel, vydavani obCanskych prikazi, cestovnich
dokladl a zivnostenskych opravnéni. Z dalSich ¢innosti jmenujme napiiklad vydavani

stavebniho povoleni nebo vyplatu davek statni socidlni podpory.

Podle rozsahu vykonu statni spravy jsou obce déleny do tfech kategorii: obce 1.,

II. a III. stupné. viz podkapitola ,,Déleni obci*.

% Mistni referendum, nebo-li mistni lidové hlasovani, je jednim z institut(l pfimé demokracie.
20 Zakon ¢&. 22/2004 o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu, § 1 - § 58

2! Mistni referendum [online], Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [cit. 8.4.2019], Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
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3.1.4. Hospodareni obci

Obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo
na kalendarni rok. Rozpocet obce je soucasti soustavy vetejnych rozpoctl resp. soucasti
statniho rozpoc¢tu a musi byt vyuzivan efektivng, k uspokojeni potieb obcantl a k rozvoji

obce.

Obecni rozpocet je tvofen planovanymi piijmy a vydaji na kalendaini rok.
Hlavnim zdrojem piijmii pro obec jsou transfery neboli dotace ze statniho rozpoctu.
Obec by nebyla schopna hradit vydaje na svoji ¢innost a fungovani pouze z vetejnych
pfijmu. Dal§imi zdroji financi je hospodafeni s obecnim majetkem (naptiklad prondjem
obecnich prostor), dale potom piijmy z vlastni obecni podnikatelské ¢innosti, z mistnich
dani a poplatkli, z dart, z pokut apod.. Obecni rozpocet mize byt ,,obohacen® jesté o

dotace Evropské unie, o které obec miize pozadat.

Ptijmy obce lze rozd¢€lit na danové piijmy (napt. dan z pozemku ¢i poplatek za
psa), nedanové piijmy (napf. z prondjmu obecnich budov), kapitalové piijmy (napf.
pfijmy z prodeje obecnich pozemkl) a piijaté dotace (ze statniho rozpoctu, z

evropskych fonda apod.).

Vydaje rozpoCtu obce muzeme také rozdélit, a to na bézné vydaje a vydaje
kapitalové. Prve zminéné zahrnuji vydaje na kazdodenni chod obce. Kapitalové vydaje

predstavuji investice do majetku obce.

Obec vydava finance na zajiSténi zdravého Zivotniho prostfedi, na dotace
prispévkovym organizacim, jichz je obec zfizovatelem (napf. mistni knihovna, divadlo
nebo jiné kulturni zafizeni), na zajisténi vefejnych zdravotnich sluzeb (napt. naklady na
provoz nemocnice) a na zajisténi bezpe€nosti obyvatel a jejich majetku (ndklady na
obecni ¢i méstskou policii). Soucasti rozpoctu jsou i povinné vydaje, jejichz vynaloZeni

je striktné ptedepsano. Jde hlavné o vydaje na socialni davky.
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Na konci kalendafniho roku se tidaje o ro¢nim hospodafeni zpracovavaji do
zavérecneho Uctu. Ten obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji 1 podrobnosti o
finan¢nich operacich. Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkouméni
hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok projednéd zastupitelstvo obce a pfijme

opatfeni k napravé nedostatk(.*

Jak jiz bylo zminéno, obec disponuje nejen vlastnim rozpoctem, ale i majetkem,
se kterym hospodafi. O majetku obce a nakladani s nim se podrobné vyjadiuje § 38 a 39
zakona €. 128/2000 Sb. o obcich, ktery tika: ,, Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a
hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
puisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek obce
musi byt chranén pred znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.“*> Obec ma

pravo majetek ziskavat, uzivat jej a nakladat s nim jako pravnicka osoba.

3.2. Kraje

Kraje jsou vysSimi tzemnimi samospravnymi celky. Byly zfizeny tustavnim
zékonem &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$$ich samospravnych celki.** Jejich postaveni
a ¢innost dale upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Vytvotit nebo

zru$it vyS$$i uzemni samospravny celek Ize jen Gstavnim zdkonem.

Kraj je stejné jako obec spoleCenstvim ob¢anli organizovanych podle tizemi, na
kterém ziji. Kraj je vefejnopravni korporace, muze tedy samostatné vystupovat v
pravnich vztazich, disponuje vlastnim majetkem a samostatné hospodaii podle
schvaleného rozpoctu. Jeho hlavnim ukolem je péce o potieby svych obcanti a o rozvoj
tizemi kraje. Uzemi Ceské republiky je rozd&leno do 14 krajii vé. hlavniho mésta Prahy.
Tomuto rozdéleni ptedchéazel slozity vyvoj nastinény v predchozich kapitolach. K

rozdéleni izemi CR na 13 krajii a hlavni mésto Prahu doslo 1. ledna 2000.

22 74kon o obcich, § 43

2 Zakon o obcich, § 38, § 39

24 Zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich samospravnych celkdl a o zméné ustavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 1.
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Krajim bylo ptidéleno nékolik funkei, mimo jiné proto, Ze jejich spravni uzemi
je tvofeno niz§imi tzemnimi samospravnymi celky, obcemi, a ¢innost téchto jednotek je
tieba koordinovat. Kraje maji integratni a koordinacni funkci tzn. maji za tkol
spolupracovat s ostatnimi subjekty na svém tzemi a sdruzovat je. Dalsi funkei je funkce
dozorovéa a poradni. Kraje disponuji rozsahlym administrativnim aparatem, personalnim
a technickym zazemim, funguji pro obce jako poradni organ. Diky funkci redistribu¢ni
kraje ptrerozdé€luji vetejné financni prostiedky ve svém vlastnim spravnim Gzemi. Maji
vlastni grantové prostfedky, administruji strukturalni fondy, vytvaii dotacni programy.
Dulezita je také reprezentacni a zprostfedkovatelskd funkce vici Ustiedni statni sprave.

Kraje haji zajmy svého uzemi na nejvyssich mistech.”

3.2.1. Organy kraje

Struktura organti kraje je téméf identickd se strukturou orgdnd obce. Jedinym
formalnim rozdilem je nazev hlavy tzemniho celku. Zatimco hlavnim zastupcem obce
je starosta, v Cele kraje stoji hejtman. Faktickych rozdila v organech uzemnich celkt je

podstatné vice, 1i8i se ptfedevsim v rozsahu pravomoci.

Organem, ktery samostatn¢ spravuje kraj, je krajské zastupitelstvo. Je voleno
stejnym zpisobem, jako zastupitelstvo obce a jeho funkcni obdobi je Ctytleté. Pocet
zastupiteli je 45-65%, odviji se od poétu obyvatel kraje. Ukolem zastupitelstva je
rozhodovat ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti kraje. Velmi vyznamna je
pravomoc zastupitelstva pfedkladat navrhy zakonti Poslanecké snémovné a predkladat
navrhy Ustavnimu soudu na zrueni pravnich piedpisti, ma-li za to, Ze jsou v rozporu se
zékonem. Mezi dalS§i pravomoci zastupitelstva patii vyddvani obecné zavaznych
vyhlasek kraje, schvalovani programii rozvoje tzemniho obvodu kraje, zajistovani
jejich realizace a kontrola jejich plnéni. Zastupitelstvo také schvaluje rozpocet a

zavéreCny Ucet kraje, voli hejtmana, ndméstka (ndméstky) hejtmana a odvolava je z

% PONIKELSKY, P. a kol., Organizace regiondlniho rozvoje, Vysoka §kola regionalniho

rozvoje, Praha 2011.
% viz. Priloha IV.
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funkce. Ma rovnéz pravo zfizovat a rusit ptispévkové organizace a pravnické osoby v

kraji. Zastupitelstvo kraje se schazi podle potieby a jeho zasedani jsou vefejna.”’

Vykonnym organem kraje je rada Kkraje. Funkce rady kraje je ve své podstaté
obdobna funkci obecni rady. Je zodpovédna za hospodafeni obce, zfizuje komise a
odbory jakozto kontrolni organy a dohlizi na jejich Cinnost, ukldda sankce a pokuty a
projednava pfipominky a petice ob&ant.?® Do jejich kompetenci patii také vydavani
nafizeni kraje. Radu kraje tvofi vzdy hejtman, naméstek nebo naméstci hejtmana a dalsi
Clenové rady. Pocet Clenti rady se fidi poctem obyvatel kraje. Pii poctu do 600 000
obyvatel je rada 9¢lennd v opacném piipadé, tedy pokud ma kraj 600 000 a vice

obyvatel, je rada 11¢lenna.

Jak bylo jiz zminéno hlavou kraje je hejtman. Hejtman zastupuje kraj navenek.
Neni vSak statutarnim zastupcem kraje, ale pln€ se zodpovida zastupitelstvu. Kona
pouze to, co predtim zastupitelstvo schvalilo. Hejtman spolu s ndméstkem podepisuje
pravni piedpisy kraje. Dale jmenuje a odvolava reditele krajského uradu, dava mu
ukoly a stanovuje mu plat. Odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti kraje, fidi
zasedani zastupitelstva a rady a vede bezpecnostni a zachranné akce v piipade

mimofadnych udalosti.”

Krajsky urad jakozto administrativni organ kraje plni tkoly, které mu v
samostatné pusobnosti svéfilo zastupitelstvo nebo rada, a pomaha ¢innosti vyborim a
komisim. V ¢&ele Gfadu stoji feditel. Ufad se zpravidla &leni na odbory a oddéleni.
Krajsky ufad mj. poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim a kontroluje
zakonnymi prostfedky vykon pienesené plsobnosti organil obci. Zaroven mu nalezi
vykon pfenesené pilisobnosti s vyjimkou zalezitosti, které jsou ze zakona svétfeny

zastupitelstvu a rad¢.

27 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zéklady organizace vefejné spravy v CR, Plze: Ale$
Cenék s.r.o., 2010, s. 172-174.

2 Tamtéz, s. 175.

2 PONIKELSKY, P. a kol., Organizace regionéiniho rozvoje, Vysoka $kola regionalniho rozvoje,
Praha 2011.
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Stejné jako obce i1 kraje mohou zfizovat komise a vybory. Povinné je zfizovan
financni a kontrolni vybor, oproti obci ma kraj navic povinnost zfidit vybor pro

vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.*

3.2.2. Pusobnost

3.2.2.1. Samostatna pisobnost

Podle § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich do samostatné ptisobnosti kraje
patii zélezitosti, které jsou v zdjmu kraje a obCant kraje, pokud nejde o pienesenou
pusobnost. Pfi vykonu samostatné piisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi ptitom
zasahovat do jejich samostatné plisobnosti. Proti takovému zdsahu muze obec podat

zalobu.

Samotna tstava dava krajim do rukou vyznamnou pravomoc, kterou mohou
ovlivitovat déni i na celostatni rovni. Krajské zastupitelstvo je totiz jednim z péti

subjektii, jez mohou v Ceské republice podat navrh zakona.

Nemén¢ dulezitou pravomoci je vydavani obecné zdvaznych vyhlasek kraje,

kterymi kraj uklada povinnosti fyzickym a pravnickym osobam.

Podobné jako obec, kraj disponuje pravomoci spravovat svlij vlastni majetek,
hospodafit podle rozpoctu a schvalovat ucetni uzavérku. Navic kraj rozhoduje o
vyhlaSeni krajského referenda a tvofi strategii zemniho rozvoje. Vykon samostatné

pusobnosti kraje je pod dozorem vécné piislusnych ministerstev.

Od roku 2011 lze na zaklad€ specialniho zdkona ¢. 118/2010 Sb., o krajském

referendu,’' usporadat referendum i na krajské Girovni, a to o vSech vécech, které patii

30 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 59, § 35, dale jen ,Zakon o krajich*
31 Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a 0 zméné nékterych zakonu
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do samostatné ptisobnosti kraje. Vyjimkou je napf. rozpocet kraje, obecné zavazna

vyhlaska kraje, ziizeni ¢i zruseni krajskych organti nebo volba ¢i odvolani hejtmana.*

3.2.2.2. Pfenesena plisobnost

Organy kraje vykondvaji na svém uzemi pfenesenou pusobnost ve vécech, které
stanovi zékon. Stejné jako obec obdrzi kraj na vykon pienesené pisobnosti piispévek ze

statniho rozpod¢tu.*® V ramci pienesené plisobnosti mize kraj vydavat naiizeni kraje.

Obecné lze fici, ze pfenesend piisobnost kraju je velmi rozsahla. Do jejich
kompetence spadaji oblasti Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socidlni péce, stejné jako napiiklad
otdzka uzemniho planovani, sprdva pozemnich komunikaci a dozor nad silnicni
dopravou. Dalsimi useky jsou napi. péce o vody a lesy, ochrana zivotniho prostfedi

nebo nakladani s odpady.*

Dulezitou povinnosti kraje je také provadéni kontroly vykonu pirenesené
pusobnosti obci.*> Naopak kraj je v tomto ohledu kontrolovan ze strany piislusného

ministerstva nebo jinych ustfednich spravnich uradu.

3.2.3. Hospodareni kraji

Otéazka hospodareni kraji je veskrze podobna otdzce hospodateni obci. Rozpocet
kraje je stejné jako obecni rozpocet tvofen piijmy a vydaji. Mezi piijmy kraje patii
dotace, sdilené dan¢ (DPH, dan z pfijmu apod.), poplatky a navratné zdroje. Nejvétsi

polozkou piijmu jsou dotace resp. ptispévky ze statniho rozpoctu.

32 Krajské referendum [online], Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [cit. 8.4.2019], Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d

33 Zakon o krajich, § 29

¥ PEKOVA, J., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, Praha: Wolters Kluwer,
Ceska republika, 2011, s. 368 - 369.

3 Zakon o obcich, § 129
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Vydaje jsou nastrojem politiky krajské samospravy. Prostfednictvim svétenych
zdroji kraj poskytuje vetejnou sluzbu.Vydaje vetejné spravy jsou dvojiho druhu,
obligatorni a ucelové. Obligatorni vydaje jsou vydaje, které jsou piredureny zakonem
nebo dohodami, nazyvaji se také mandatorni vydaje. Ty kraje pouZzivaji k financovani
¢innosti, které vykondvaji v rdmci pfenesené pisobnosti. Zbylou ¢ast finan¢nich zdroji
mohou kraje uzit na ucely, které jsou v souladu s jejich politikou. Nejvice penéz kraje
vydavaji na sluzby pro obyvatelstvo, bézné¢ tato polozka tvofi tfetinu krajského

rozpoctu.

Uzemni samospravné celky maji povinnost podavat rocné o svém hospodaieni
zpravu. Jednd se o jiz zminénou rocni ucetni uzavérku jinak feceno zavéreny ucet. V

ném kraj ¢i obec bilancuje ptijmy a vydaje za uplynuly rok.

3.3. Okresy

Okresni ufady na tizemi Ceské republiky ukonéily svoji ¢innost 31. prosince
2002 v ramci druhé faze reformy uzemni spravy. Zaroven s tim uz okresy ptestaly mit
zakonem stanoveno své sidlo (okresni mésto). Obvody okresii i po 1. lednu 2003 ztstaly
zachovany pro potieby soudd, policie, archivi, ufadii prace atd. Dale se vyuzivaji jako
statistickd jednotka, nékdy 1 jako rozliSovaci udaj k ndzvu obce a nékterych nestatnich

organizaci.

Kompetence okresnich ufadii prevzaly z&asti krajské utady a zEasti obecni Gfady

obci s rozsifenou plisobnosti.
3.4. Statutarni mésta
Ponékud zvlastni postaveni maji statutarni mésta, jichZ je v Ceské republice v

soucasnosti 276, Zvlastni jsou pravé proto, ze jsou odpovédny piimo vladé resp.

ministerstvu vnitra. Statutarnim méstem se v Ceské republice oznacuje mésto, které ma

% viz PF¥iloha I.
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pravo ¢lenit své tzemi vyhlaskou, oznacovanou jako ,statut. Dle zdkona muize byt
statutdrni mésto ¢lenéno na meéstské casti nebo méstské obvody (magistraty). V cele
magistratu stoji Feditel (jmenovany ufednik), v Cele méstské Casti starosta (voleny
zastupitel). Organem, ktery zastupuje statutdrni mésto navenek a nalezi mu naptiklad i

pravomoc jmenovat feditele magistratu, je primator.

3.5. Hlavni mésto Praha

Vyjimecné postaveni mezi obcemi ma hlavni mésto Praha. Funkce Prahy
jakozto hlavniho mésta je zakotvena v tstavé.’” Dokladem specifického rezimu mésta je
také vynéti Prahy z ptisobnosti zakona o obcich a ze zdkona o krajich. Poméry hlavniho
mésta upravuje specialni zakon.*® Hlavni mésto Praha upravuje své vnitini poméry ve

vé&cech spravy mésta statutem, ktery vydava v podobé& obecné zdvazné vyhlasky.*

Zvlastnosti hlavniho mésta je fakt, Ze Praha neni obci, krajem, krajskym ani
statutarnim méstem. Pfitom organy hlavniho mésta jsou stejné jako orgéany statutarniho
mésta, je fizena zastupitelstvem, kontrolovana radou, v cele stoji reditel a
administrativni ¢innosti nevykonava obecni nebo krajsky urad, ale arad méstské casti
nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy. Stejn¢ jako ncktera statutarni mésta se Praha
¢leni na méstské &asti resp. obvody. Uzemi hlavniho mésta Prahy je rozdéleno do 22

méstskych ¢asti (Praha 1-Praha 22)*'.

Praha je rovnéz sidlem velké c¢asti statnich instituci a mnozstvi dalSich
organizaci a firem, coz ji pfeduruje k vysadnimu postaveni mezi Uzemnimi
samospravnymi jednotkami. Sidli zde prezident republiky, parlament, vlada, tstfedni
statni organy a jeden ze dvou vrchnich souddi. Mimoto je Praha sidlem fady dalSich

ufadi, jak tustednich, tak 1 izemnich samospravnych celki, sidli zde téz ustredi veétSiny

37 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 13.

38 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

3 Vyhlaska hl.m. Prahy ¢. 55/2000 Sb. hl.m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy
40 Méstské casti [online], portal hlavniho mésta Prahy, [cit. 8.4.2019], Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/mestske_casti/index.html

41 viz. Pfiloha V.
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politickych stran, hnuti a iniciativ a centraly téméft vSech cirkvi, nabozenskych a dalSich

sdruzeni.

U obci a kraji jsme zminili rozsah samostatné a pienesené pusobnosti.
Pravomoci Prahy jsou podobné pravomocim obci, kraji a statutdrnich mést s tim
rozdilem, ze Praha vykonava ¢innosti samostatné a pienesené piisobnosti v mnohem
vétsim meétitku. Divodem je vétsi pocet obyvatel, vétsi objem dopravy, rozlehlost

uzemi hlavniho mésta apod.

Do samostatné piisobnosti patii zejména hospodateni s majetkem, spolupréace s
jinymi subjekty, rozhodovani o vyhldSeni mistniho referenda v méstské Ccasti,
schvalovani programu rozvoje méstské casti, ukladani sankci za spravni delikty a
predev§im vydavani obecné zavaznych vyhlaSek. Prenesena plsobnost dava Praze

mimo jiné pravo vydavat nafizeni.

3.6. Vojenské ujezdy

Kazda &ast uzemi Ceské republiky je soudasti nékteré obce, pokud zakon
nestanovi jinak. Soucasti obci nejsou vojenské Gjezdy. Ty maji z hlediska samospravy

zvlastni postaveni.*?

Vojensky Gjezd je vymezena ¢ast uzemi statu uréend k zajistovani obrany statu a
k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvofi tizemné spravni jednotku. Obyvatelé vojenskych
ujezdll nemaji pravo na samospravu a nevoli tedy zastupitelstvo obce. Zménou nebo

zruSenim vojenského ujezdu mize vzniknout nova obec.

Statni spravu na tzemi Gjezdu vykonava jezdni arad v rozsahu ukold, které

stanovi zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. V &ele

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V., Zaklady organizace vefejné spravy v CR, Plzef: Ale$
Cenék s.r.o., 2010, s. 111, dale s. 115.
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vojenského Ujezdu je prednosta, ktery je podiizen oddéleni fizeni vojenskych ujezda

Ministerstva obrany.*

Od 1. ledna 2016, kdy byl zdkonem ¢. 15/2015 Sb. zrusen vojensky jezd Brdy,

jsou v Ceské republice &tyii vojenské jezdy (Boletice, Bezina, Hradisté a Libava).*

“Informace o vojenskych Ujezdech [online], Armada Ceské republiky, [cit. 8.4.2019], Dostupné
z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

4 Tamtéz, dale Zakon ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic
vojenskych Ujezdl, o zméné hranic kraju a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o hranicich
vojenskych Ujezdul
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4. Spravni usporadani Francie

V této ¢asti prace budu vychdzet predevsim z francouzské pravni upravy izemné
spravnich jednotek, tedy predev§im z oddilu XII ustavy z roku 1958 a ze Zékoniku o
uzemnich celcich (Code général des collectivités territoriales). Dulezitym zdrojem
informaci pro tuto kapitolu bude rovnéZ reforma tzemni samospravy tzv. NOTRe

(Nouvelle Organisation Territoriale de la République)® z roku 2015.

vvvvvv

izemni usporadani a slozit&jsi systém samospravy nez Ceskéa republika. Nebot' jeji
soucasti jsou 1 zamotska uzemi, musi k otdzce samospravy pfistupovat ponékud odlisné.
Je tieba obyvatelim zamotskych departementii zajistit pokud mozno stejna prava, jako
maji obCané v metropolitni Francii, a tudiz 1 prdvo podilet se na vetfejné sprave. To
zamoiskym Uzemim garantuje Clanek 73 ustavy. Soucasné je tieba zajistit zde vykon
statni spravy podfizeny hlavnim spravnim organiim, tedy dosadit do ¢ela zdmotskych
departementli a regionti prefekty jako predstavitele statu, ktefi budou tuto moc

vykonavat.

Dle ¢lanku 72 tustavy jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky Francie
obec, departement a region. Dale je tizemi Francie ¢lenéno na uzemni celky se
zvlastnim statutem, zadmoiska Uzemi a dal$i izemnéspravni jednotky. ,,Za podminek
stanovenych zakonem se tato spolecenstvi svobodné spravuji prostrednictvim volenych

rad a maji narizovaci pravomoc k vykonu svych pravomoct.«*®

Francie zahrnuje tzemi tzv. metropolitni Francie (France métropolitaine), coz je
francouzské tizemi na evropské pevniné (France continentale) a ostrov Korsika, a
francouzska zamotskéa uzemi (France d'outre-mer). V ramci administrativniho ¢lenéni
Francie se rozliSuje 18 regiont (13 na evropské pevniné a 5 zdmoiskych). Regiony se

Cleni na departementy, kterych je celkem 101, z toho 5 zamotskych. Departmenty se

4 Dale jen ,NOTRe"
46 Constitution du 4 octobre 1958, &l. 72
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dale ¢leni na arrodissementy, jakési okresy, celkem jich je 332. Ty se dale d¢€li na
kantony (celkem 2352%), jejichz hlavni funkci je role volebnich obvodi. Nejnizsi

administrativni jednotkou ve Francii jsou obce (communes, 35 357*).

Collectivités territoriales neboli uzemné samospravné celky jsou podobné jako
jejich Ceské protéjsky pravnickymi osobami, maji svlij vlastni rozpocet a samostatné
hospodafi. Jsou vymezeny urCitym uzemim, obCany a jsou nadany pravomocemi

svéfenymi od statu.

Obce, departementy a regiony se spravuji samostatn¢, zvolenymi organy a svym
jednanim upravuji zalezitosti v ramci své pravomoci.*” Spolupracuji se stitem v
oblastech spravniho a uzemniho pldnovani, na hospodaiském, socidlnim, zdravotnim,
kulturnim a védeckém rozvoji, na ochrané Zivotniho prostiedi, v boji proti diskriminaci

a v otazkach podpory rovnosti zen a muzi.>

4.1. Obce (communes)

Obec je podobné jako v Ceské republice nejniz§i samospravnou uzemni
jednotkou ve Francii. Celkem se na celém uUzemi francouzského statu (véetné
zamorskych tzemi) nachazi 35 357 obci z nichz 212 je zamoiskych®'. Obce byly
vytvofeny v dobé Velké francouzské revoluce a oproti departementim a regiontim

neprosly pocetnymi reformami.

47 Jesté pred reformou NOTRe z roku 2015 byl poéet kantonl zhruba dvakrat vétsi.

48 Code officiel géographique au 1er janvier 2019 [online], INSEE, udaj k 1.1.2019, [cit.
17.4.2019], Dostupné z: https://www.insee.fr/fr/information/3720946

49 Cl. L1111-1, Code général des collectivités territoriales (Zakonik o tizemnich celcich), z 24.
Unora 1996, dale jen ,Code général des collectivités territoriales® nebo ,CGCT”

5 CI. L1111-2, Tamtéz

% Code officiel géographique au 1er janvier 2019 [online], INSEE, udaj k 1.1.2019, [cit.
17.4.2019], Dostupné z: https://www.insee.fr/fr/information/3720946
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4.1.1. Organy obce

vvvvv

tykajicich se obce, je obecni zastupitelstvo (conseil municipal®®). To piedevsim
reprezentuje obCany a snazi se uspokojit jejich potfeby. Obecni zastupitelstvo mé na
starosti zalezitosti obce. Schvaluje rozpocet, schvaluje zavérecny ucet, mize vytvaret a
rusit obecni vetejné sluzby, spravovat obecni majetek nebo poskytovat dotace pro
mistni rozvoj. Pro vykon svych pravomoci pfijima usneseni a v pfipad€ potfeby muize
zfidit komise.” Zastupitelstvo obce se schazi nejméné jednou za 3 mésice a jeho
zasedani jsou vefejnd. Do obecniho zastupitelstva mize byt zvolen kazdy, kdo je
ob¢anem obce a dovrsil véku 18 let. Obecni zastupitelé jsou do funkce voleni na 6 let a

jejich pocet je stanoven pevnym ¢islem v zavislosti na poctu obyvatel obce (7-69).

Zastupitelstvu predseda starosta (maire), ktery ma své zastupce, mistostarosty
(adjoints).” Starosta ma v ramci obce vykonnou moc, zastupuje obec navenek a je
zodpovédny za obecni rozpocet. Na rozdil od starosty Ceské obce, ma ten francouzsky
jesté dalsi pravomoci jako napt. vydava stavebni povoleni v obci, stoji v ¢ele obecni

policie a nalezi mu tedy i zajiStovani vefejného potadku.

Jeho postaveni je v ramci uzemni samospravy ve Francii specifické, protoze na
této Urovni na rozdil od departementu nebo regionu neplisobi prefekt, ktery by byl
vybaven vSeobecnymi pravomocemi pro vykon statni spravy, za néj je tu zodpoveédny
pravé starosta. K plnéni svych Gkold pfijima starosta arrétés municipaux™, jejichz obsah
se projednavd v zastupitelstvu, vydava je vSak starosta. Pfi vykonu pravomoci neni
starosta odpovédny zastupitelstvu, jako tomu je v Ceské republice, ale podléha piimo

prefektovi departementu (préfef), ve kterém dana obec lezi. Zatimco v Cesku mize byt

52 Zde preklad pojmu ,conseil municipal“ jako ,obecni zastupitelstvo“. MozZno preloZit i jako
»obecni rada“, ale svoji formou se vice blizi ¢eskému pojmu ,obecni zastupitelstvo®, viz kapitola
8.

53 Structures territoriales [online], Le portail de I'Etat au service des collectivités, [cit. 14.4.2019],
Dostupné z: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/commune

% viz. Ptiloha VI.

% Statut pridélence starosty je shodny s postavenim mistostarosty.

% mozno prelozit jako ,obecni vyhlasky“ nebo ,vynosy obce*
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starosta ze své funkce odvolan zastupitelstvem obce, ve Francii tak miize ucinit pouze
vlada formou dekretu. Rozdil mizeme spatiovat i v délce funkéniho obdobi. Starosta je

ve Francii volen na 6 let.

Obec ma rovnéZz svlij administrativni organ, obecni urad (bureau), ktery je svou
podobou a ¢innosti shodny s obecnim ufadem v Cesku. DalSimi orgdny obce mohou byt

jiz zminéné komise, které ztizuje zastupitelstvo obce.

4.1.2. Pusobnost organii obce

Francouzskd pravni Uprava nerozliSuje samostatnou a ptrenesenou pusobnost,
ptesto je
mozné ud¢lat jistou dé€lici linii mezi tzv. dekoncentrovanymi nebo tradi¢nimi (zhruba
odpovidajici nasi prenesené ptisobnosti) a decentralizovanymi pravomocemi
(samostatna pisobnost).”” Rozdéleni v8ak piesné neodpovidd naemu chapani, a proto
nekteré pravomoci, které francouzské pravo povazuje za tradicni, spiSe spadaji do nasi

samostatné puisobnosti a naopak.

Tradi¢nimi pravomocemi oznacujeme pravomoci, které se CasteCné vazi na
funkci starosty jako pfedstavitele stdtu v obci a patii sem predev§im matri¢ni zalezitosti
(evidence snatkii, narozeni a umrti aj.), volebni funkce (organizace a ptiprava voleb,
kontrola volebnich seznamtl), socidlni ¢innost (sprava Skolnich druZin, jesli, domovi
dtichodct), do jisté miry oblast Skolstvi®®>’, idrzba obecnich komunikaci a ochrana

vetejného potadku. Shodné s ¢eskym systémem spadad do samostatnych pravomoci obce

také hospodaftit podle schvaleného rozpoctu a nakladat s obecnim majetkem.

57 Pojem samostatna a prenesena plisobnost Ize podle jinych zdroji preloZit i jako ,autonomie
administrative® (samostatna pusobnost) a ,compétence attribué“ (pfenesena pusobnost). viz.
napf. GOHIN, O., Institutions administratives, 7éme éd. Coll. Manuels, 2016, s. 88-91

% Od vydani Ferryho zakona z roku 1881 je zakladni $kola zfizovana obci, ta fidi vystavbu,
udrzbu a vybaveni 8kolniho zafizeni.

% REMOND, B., BLANC, J. : Les collectivités locales. Pafiz: Dalloz, 1989, s. 52
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Decentralizované¢ pravomoci zahrnuji nékolik rtiznorodych oblasti jako napf.
uzemni pldnovani, Skolstvi, zdravotni spravu, bydleni, socialni ¢innost a kulturu. Obcim
mj. nalezi vypracovavat a schvalovat mistni izemni plany, starosta je opravnén vydavat
stavebni povoleni, v oblasti Skolstvi se obec stara o vefejné skoly, v oblasti ekonomické
¢innosti mohou obce a jejich sdruZzeni poskytovat podpory podnikiim. Obec rovnéz
hraje dulezitou roli ve spravé kultury, stard se o mistni knihovny, muzea, obecni
konzervatotfe a financuje zakladni umeélecké vzdélani. Za decentralizovanou pravomoc

Ize také oznacit pravo obce vyhlasit mistni referendum.®

4.1.3. Hospodai‘eni obce

Obecni rozpocet tvoii 2 slozky - pfijmy a vydaje neboli tzv. provozni slozka a
investiéni slozka (section de fonctionnement a section d’investissement)® . Piijmy obce
tvoii predevsim mistni dané a poplatky, statni dotace® (piedevsim dotace La Dotation
Globale de Fonctionnement) a ptijmy z provozovani obecnich sluzeb (naptiklad najem

z obecnich byti).%

Slozka vydajii obce je tvofena jednak investicemi obce (do opravy silnic, do
vybaveni zékladnich $kol apod.), splatkami uvért, vydaji na platy zaméstnanct obce a v
neposledni fadég, a stejné tak jako v Ceském systému, obec vydava penize na vyplaceni
podpor socidlnich davek. Tyto vSak obecnim rozpoctem taktikajic ,,proteCou’ tzn. obec

tyto prostiedky od statu pouze prerozdéli, nevydava je z vlastniho rozpoctu.

V této kapitole bych rada zminila jesté jednu véc, a tou jsou statistiky vydaji

vefejnych rozpoctl, nejen v obcich ale i ve vyssich tzemnich celcich. Vydaje vetejného

0 O mistnim referendu bliZze pojednavaji ¢lanky LO1112-1 az LO1112-7, CGCT ,,Obecni
zastupitelstvo muze rozhodnout o konani mistniho referenda tykajiciho se jakékoliv zalezitosti
spadajici do psobnosti obce.”

8 Francouzsky systém pouziva terminy ,section de fonctionnement“a ,section
d’investissement” zde prelozeny jako provozni slozka a investi¢ni slozka.

%2 Pfedevsim dotace z La Dotation Globale de Fonctionnement, coz je jakysi pFispévek statu do
rozpoctl mistnich tzemnéspravnych jednotek.

8 Comptes des collectivités [online], Centre de documentation economie-finances, [cit.
17.4.2019], Dostupné z:
https://www.economie.gouv.fr/cedef/chiffres-cles-budgets-collectivites-locales

40


https://www.economie.gouv.fr/cedef/chiffres-cles-budgets-collectivites-locales

sektoru ve Francii jsou dlouhodobé jedny z nejvyssich v celé Evropské unii (aktudlné
zhruba 55% HDP).** Toto &islo je tak marginalni i diky velkému poétu ufedniki a
jinych statnich zaméstnanci, jak vyplyva ze statistiky serveru Statista z roku 2017.%
Nejvice vsak vetejné sektory vynalozi na socialni vydaje, at’ uz jde o zdravi, penze,
nezaméstnanost €i tfeba podporu rodin. Francie je v tomto ohledu rekordmanem ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Téméf 30% jejiho ro€niho HDP pfijde na
socialni vydaje.®® Evropska unie Francii dlouhodobé doporucuje (v poslednich letech
spiSe tlaci), aby vydaje veiejného sektoru snizila. I proto vypracovala francouzska vlada
tzv. Akéni plan 2022 (Action Publigue 2022), kterym chce do roku 2022 docilit snizeni

vydajli na vefejny sektor.’’

4.2. Departementy (départements)

Vytvoteni departementu jako nového spravniho obvodu bylo jednim z vysledka
revolu¢niho roku 1789. Od roku 1871 je departement rovnéz Uizemni samospravnou
jednotkou s vlastnimi volenymi organy. Departementy proSly mnohymi reformami. Ta
posledni z roku 2015 zvand NOTRe, kterda méla za nasledek mimo jiné vytvofeni
novych metropoli, na néz byly pieneseny nékteré z pravomoci departementu (napf.

pravomoci tykajici se socialni politiky a pterozd€lovani soc. davek).

Jde o metropoli Aix-Marseille Provence®, ktera se oddélila od departementu
Bouches-du-Rhone, metropoli Lyon®, kterd spada pod departement Rhone, a metropoli
Grand Paris™ (neboli Velka Pariz). Grand Paris byla vytvofena spojenim ti

departementli Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis a Val-de-Marne. Samotna metropole

®Informace vyslechnuta na konferenci Ministerstva financi Francie, Conférence des finances
publiques, Ministére de 'Economie et des Finances, 24.1.2019

® Scandinavia: First For Public Sector Employment [online], Statista, [cit. 18.4.2019], Dostupné
z: https://www.statista.com/chart/10346/scandinavia-first-for-public-sector-employment/

% Social spending [online], OECD, [cit. 17.4.2019], Dostupné z:
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (anglicky)

87 Action Publique 2022 [online], Gouvernement, [cit. 17.4.2019], Dostupné z:
https://www.gouvernement.fr/action/action-publique-2022-pour-une-transformation-du-service-p
ublic

% podle tzv. zakona MAPTAM, n°2014-58 z 27.ledna 2014, ¢&l. 40-42

 Tamtéz, ¢l. 26-39

0 Tamtéz, ¢l. 12-14
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se nyni rozklddd na Uzemi osmi departementi (Pafiz, Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne a Val-d’Oise).

Tato reforma se zabyva i postavenim ostrova Korsika. Departementy Corse-du-Sud a
Haut-de-Corse byly 1. ledna 2018 touto reformou zruseny a Korsika se stala tzv.

collectivité territoriale unique, 1Izemnim se zvlastnim statutem.

V soucasné dobé ma tedy Francie 101 departementtl, z toho 5 zdmoiskych.

4.2.1. Organy departementu

Klicovym orgdnem departementu je rada departementu (conseil
départemental’’), kterd se usnadi o zalezitostech departementu. Clenové rady
departementu jsou voleni na dobu Sesti let, pficemz kazdé tfi roky se voli jejich
polovina, soucasné s volbami do zastupitelstva regionu, respektive obce. Na rozdil od
obecnich voleb jsou vsak jednotlivi ¢lenové zastupitelstva voleni v rdmci kantoni, které
pusobi jako volebni okrsky departementu, a nikoli za cely departement. Za kazdy
kanton jsou zvoleni dva radni, vzdy jeden muz a jedna zena. Pocet radnich zavisi tedy
na po¢tu kantonii v daném departementu.”” Rada departementu se schdzi nejméné

jednou za 3 mésice a jeji zasedani jsou veiejna.

Rada voli svého predsedu (président), ktery je vykonnym orgénem
departementu. Piedseda je volen na 3 roky a musi byt zvolen absolutni vétSinou v rad¢.
7 Funkéni obdobi pfedsedy je tileté z toho diivodu, aby kazda nové nastupujici rada
meéla moznost volit predsedu. Decentralizacni zdkon z roku 1982 ulinil z ptedsedy
nositele vykonné moci v podobném postaveni, jaké zaujima starosta obce. Pfedseda
piipravuje jednotliva zasedani rady a planovana usneseni, po jejich schvaleni generalni

radou je vykonava.™

" Drive assemblée départementale, pozdéji conseil général. Od roku 2013 nazyvana conseil
départemental neboli ,rada departementu®.

2. 0d 18 radnich v departementu Territoire de Belfort po 82 radnich v departementu Nord. viz
Priloha VIII.

3 Code général des collectivités territoriales, ¢l. L3122-1

™ Code général des collectivités territoriales, ¢l. L3221-1
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Dal$im orginem departementu je stidla komise (commission permanente)”
slozena z predsedy rady, ze 4 az 15 mistopiedsedu, popiipade z dalSich osob. Je volena
radou a jejim hlavnim tukolem je kontrolovat ¢innost zastupiteli a kontrola plnéni

rozpoctu departementu.

Orgénem, ktery v departementu vykonava statni spravu, je prefekt. Statni

sprava departementu a sidlo prefekta je oznaCovano jako prefektura.

Funkce prefekta byla vytvotena jiZ v dob& Velké francouzské revoluce. Piivodné
nebyl prefekt jen vykonavatelem statni moci, byl nadan i exekutivni pravomoci.
Predsedal rad¢ departementu (v té dob& generdlni rad¢€), jmenoval starosty obci a
vykonaval dozor nad subjekty mistni samospravy. Prefekt byl jakymsi néstrojem
centralizace uzemni spravy. Samosprava byla v té dobé zna¢n¢ omezena.Tento systém
se zachoval az do roku 1982, kdy byl department pln€ decentralizovan a funkce prefekta

zacala byt postupné omezovana.

V soucasném systému prefekt vykonava dozor nad mistnimi afady samospravy’®

. To v praxi znamend, ze mu musi byt ke schvaleni pfedlozeny vSechny akty mistnich

v

ufadi (usneseni, vyhlasky...). Prefekt ovéfi, zda tyto akty nejsou v rozporu s platnymi

" Diive prefekt tuto kontrolu provadél a priori, tedy predem.

pravnimi predpisy.
Zakonem o decentralizaci z roku 1982 byl pfezkum téchto aktl stanovem a posteriori,
tedy poté, co je pfisluSny akt vydan. Prefekt zastupuje vladu a je ji také jmenovan.

Jednou z dulezitych kompetenci prefekta je i fizeni policejnich zalezitosti.

S Pozn. Pojem ,commission permanente” néktefi autofi prekladaji jako ,komise departementu®.
8 Tento dozor francouzské pravo nazyva ,tutelle“. Slovo ,tutelle“ vdak neznamena jen ,dozor",
nybrz i ,ochranu“ &i ,zastitu®.

7 Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements

et des régions, ¢l. 34
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4.2.2. Piisobnost organti departementu

Na rozdil od obce, na trovni departmentu neexistuje smiSeny model spravy,
departement jakozto izemn¢ samospravny celek plsobi prostfednictvim svych organi
pouze v oblasti samostatné piisobnosti, naproti tomu ve spravnim obvodu statni spravy
oddélen¢ od samospravy departementu pusobi prefekt, ktery vykonava statni spravu.

Jedna se o tzv. oddéleny model vefejné spravy.

Departement ziskal diky pfesunu pravomoci u¢inénym na zakladé¢ zakona z
2.3.1982 a dalSich ptedpisit nové dilezité kompetence, které posilily jeho vyznam a
které pokryvaji Gtyii sféry cCinnosti.’® Nejvétsi zménu v pravomocich zaznamenal
departement v oblasti zdravotni a socidlni. Departement je odpovédny za spravu vétSiny
davek socidlni pomoci, vymezuje a realizuje socialni politiku na svém tzemi, stard se o
podporu bydleni. Vyznamné mohou organy departementu zasahovat i do tizemniho
uspofadani. Departementu napiiklad pfislusi také sprava silnic, organizace dopravy,
sprava pristavi a letiSt. Zakon z biezna 1982 piiznava departementu vétsi pravomoci 1
ve sféfe Skolstvi a kultury. Zatimco obce maji na starosti zasadné zakladni vzdélani,

departementiim naleZi sprava stfednich $kol prvniho stupné (tzv. colleges).

Poslednim okruhem ¢innosti departementu, kterd byla timto zdkonem posilena je
ekonomickd ¢innost (programy na podporu podniki, program ekonomické pomoci a

dalsi).

4.2.3. Hospodaieni departementu

Hospodateni departementu respektive jeho rozpocet je veskrze shodny s
rozpoctem obce. Stejné jako ten obecni je rozpocet departementu tvoien slozkou
provozni (slozkou fungovani) a slozkou investicni s tim rozdilem, ze pravé druhd
zminovand, slozka investi¢ni, je u departementu mnohem vyssi nebot’ se jedna o vétsi

uzemni celek a ma tudiz potiebu vice investovat (do oprav silnic, do $kol, do socidlnich

8 Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions, ¢l. 26 a 28
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zafizeni apod.). Na nékterych vydajich ¢i investicich departementy spolupracuji s

regiony ¢i obcemi a naopak.

4.3. Kantony (cantons)

Kantony jsou vytvoreny spole¢né s departementy dekretem z 22. prosince 1789,
podle kterého Narodni ustavodarné shromézdéni rozdé€lilo Francii na departementy,
departementy dale na okresy (districts, pozd¢€ji arrondissements) a okresy rozélenilo

jesté na mensi jednotky - kantony.

Kantony dnes ve Francii funguji jako volebni okrsky pro volby do rad
departementli a nemaji vlastni samospravnou pravomoc ani organy. Obvykle kanton
sestavd z né€kolika obci, ovSem u nejvétSich obci je situace opacnd, obec sestava z
né&kolika kanton®.” Podle dat z Néarodniho institutu pro statistiky a ekonomicka studia

(INSEE) se Francie v sou¢asnosti d&li na 2352% kantond.

4.4. Arrondissementy (okresy)

Podobny statut jako kanton mé francouzsky arrondissement. Arrondissement je
jednotka administrativniho ¢lenéni Francouzské republiky a odpovida zhruba okrestim v
Ceské republice.’' Je &asti departementu a zahrnuje nékolik volebnich kantont. V &ele
arrondissementu  stoji podprefekt a jeho uzemi odpoviddi podprefektuie.®
Arrondissementy byly ziizeny roku 1800 a v jistych obdobich fungovaly i jako volebni
okrsky pro celostatni volby. Na rozdil od regionl, departementli a obci nemaji

arrondissementy ani kantony svoji volenou reprezentaci a nejsou pravnickou osobou.

 GOHIN, O., Institutions administratives, 7éme éd. Coll. Manuels, 2016, s. 170-176

8 Code officiel géographique au 1er janvier 2019 [online], INSEE, udaj k 1.1.2019, [cit.
22.4.2019], Dostupné z: https://www.insee.fr/fr/information/3720946#titre-bloc-7

8 Pozn. nezaménovat s tzv. arrondissements municipales, coz jsou méstské ¢asti v Pafizi, v
Lyonu a v Marseille.

8 Arrondissement [online], INSEE, [cit. 22.4.2019], Dostupné z:
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1912
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4.5. Regiony (régions)

Region je tUzemni samospravnou jednotkou, ktera proSla nejspi§ nejvice
zménami a zdroven jednotkou nejmladsi z hlediska historického vyvoje tizemniho
usporadani francouzského statu. Regiony byly de facto vytvoteny v roce 1919 a to jako
regiony zvané ,,Clémentel* pojmenované podle francouzského politika Etienna
Clémentela. Rozdélit zemi na regiony se v roce 1969 pokusil i prezident Charles de
Gaulle, ale jeho ndvrh byl v obecném referendu zamitnut. K vytvofeni regiont jako

samospravnych jednotek doslo az v roce 1982 zakonem o decentralizaci.®

Od té doby stihly regiony projit mnohymi reformami, za v§echny zminime zékon
z 13. srpna 2004 o svobodéach a povinnostech mistnich samosprav, ktery regionim
ptirkl vétsi pravomoci nez mély doposud, a nejnovéjsi reformu NOTRe z roku 2015.
Tato vytvaifi novou mapu metropolitnich regiond, pficemZ nékteré z nich jsou

seskupeny, aby se snizil jejich pocet a tim i naklady na jejich spravu.

Od 1. ledna 2016, kdy byly zruSeny regiony Guayana a Martinique®, se Francie

déli na 13 regionli v metropolitni oblasti a 5 zdmotskych regiont.

4.5.1. Organy regionu

Region je od roku 1982 vybaven vlastnimi samospravnymi organy, a to
regionalni radou, pfedsedou regiondlni rady, coz je analogické k systému organii
departementu, a navic 1 hospodatskou a socialni radou regionu. I zde se podobné¢ jako na

urovni departementu uplatiiuje oddéleny systém vetejné spravy.

Regionalni rada (conseil régional) ma obdobnou pozici jako ostatni volena

zastupitelstva nizSich tzemnich samospravnych celkli, spravuje na zéklad¢ svych

8 Do té doby byly regiony koncipovany jako podniky financované z vefejnych zdroju, tedy
pravnické osoby, které nebyly nadany autonomii.

8 Guyana a Martinik jsou od 1.1.2016 zamorskymi regiony a zarover zamorskymi
departementy.
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usneseni zalezitosti regionu. Clenové rady jsou voleni na 6 let. Jejich pocet zavisi na
velikosti regionu.*” Mimo rozhodovaci pravomoc, v rdmci své pravomoci poradni
vydava rada stanoviska k problémim rozvoje a uspofddani uzemi regionu.

Neopomenutelnou pravomoci rady je i schvalovani rozpoctu.

Exekutivu ma na starost predseda rady regionu, pfiCemz mu asistuje stala
komise a trad. Pfedseda je volen na prvnim zasedani rady z jejiho stfedu na dobu Sesti
let.*® Jeho pravomoci jsou z velké Casti totozné s pravomocemi piedsedy rady
departementu. Nalezi mu svolavat zasedani rady, piipravuje usneseni rady a zajiStuje
jejich vykon, pfedepisuje piijmy a nafizuje vydaje.’” Cast svych funkci miize delegovat

na mistopfedsedy, které jmenuje z ¢lent stalé¢ komise. Ti pak tvoii Grad.

Stala komise podobn¢ jako na urovni departementu slouzi jako pomocny organ
predsedy regionalni rady a tvofi ji jednak samotny piedseda, mistopfedsedové a potom
dalsi ¢lenové regiondlni rady. Rada na ni muze delegovat ¢ast svych pravomoci, s
vyjimkou téch, které se tykaji schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu. Stald komise
vlastn& plisobi na misté regionalni rady v dobg, kdy tato nezaseda.™
Poradnimi organy regionu jsou hospodaiska a socidlni rada regionu (CESER).¥
CESER se skladé z €lent zastupujicich socioekonomické subjekty v regionu, jako jsou
spolecnosti, odbory, obchodni nebo zeméd¢lské komory ¢i nevladdni organizace, a

vydéava své stanovisko k hlavnim smé&riim regionalni politiky.”

Na tomto misté je, podobn¢ jako tomu bylo u departementu, tfeba zminit jesté
jeden organ resp. instituci, kterd vSak nevykonavd samospravu nybrz spravu statni.
Jedna se o prefekta. Funkce a pravomoci prefekta regionu jsou shodné s témi prefekta

departementu, co vic, jednd se o tutéz osobu. Prefekt regionu je zaroven prefektem v

85 0d 41 na Guadeloupe az ke 209 v regionu ile-de-France.

8 Code général des collectivités territoriales, ¢l. L L4133-1

87 Code général des collectivités territoriales, ¢l. L4132-11

8 BOEUF, Je.-L., MAGNAN, M. : Les collectivités territoriales et la décentralisation. 2. vydani.
Pafiz : La documentation francgaise, 2006, s. 132

8 CESER Conseil économique, social et environnemental régional

% | a région, comment ¢a marche? [online], Régions de France, [cit. 24.4.2019], Dostupné z:
http://regions-france.org/observatoire-politiques-regionales/fonctionnement/
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nékterém z departementit daného regionu. Jako prefekt regionu a departementu chrani v
téchto uzemnich samospravach zajmy statu, zastupuje vladu, kontroluje provadeni jejich

nafizeni a dohlizi na zdkonnost pravnich aktii vydavanych radou regionu.

4.5.2. Pusobnost organii regionu

Plisobnost regionu je predev§im piedurcena jeho dulezitou roli, kterou hraje v
oblasti hospodarského, socidlniho a kulturniho rozvoje. Jeho plisobnost byla vymezena
kompetenénimi zakony.”!

Regiony maji na starosti koordinaci viech ekonomickych aktivit na svém tizemi. Ridi
politiku regionalni dopravy, zajiStuji meziméstskou a Skolni dopravu a dopravu
regionalnimi expresnimi vlaky. DohliZi na vytvatfeni novych pracovnich mist a spravuji

evropské fondy.

Regionélni rada vymezuje reZim poskytovani ekonomickych podpor podnikiim a
vypracovava jak regionalni plan ekonomického rozvoje, tak plan rozvoje uzemniho.
Podobné jako obce a departementy ma region na starost i oblast Skolstvi. Je odpovédny
zejména za spravu stfedniho a odborného Skolstvi a zakladniho uméleckého vzdélani.
Ugastni se na financovani vyznamné &asti univerzitnich zafizeni, ackoli vysoké skolstvi
zustava nadale podiizeno statu. Nove byla regionim zékonem piiznana moznost podilet

se na financovani a vystavbé zdravotnickych zafizeni.

4.5.3. Hospodareni regionu

Ptijmy a vydaje regionalniho rozpo¢tu resp. slozka provozni a investi¢ni®* jsou
ve své podstaté obdobné jako u obce nebo departementu avSak jejich vySe se lisi.
Zejména slozka investi¢ni zaujima v rozpoctu regionu z mého pohledu zna¢nou cast. Je

to dano tim, Ze regiony vynakladaji velké finan¢ni prostfedky do plant regionalniho

% Decentralizac¢ni zakony z 80. let, zakon o demokracii blizkosti z roku 2002 a zakon o
svobodach a povinnostech samospravy z roku 2004. Oba pozdéji jmenované zakony stanovily
moznost pfevést na regiony vlastnictvi €i spravu majetku nalezejiciho statu.

%2 Podrobné Ize jejich ,sloZeni“ zkoumat na oficialnim portalu francouzské viady.
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/depenses-fonctionnement
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rozvoje. Investice regionl jsou témef tiikrat veétsi nez investice departementti a zhruba o
tfetinu veétSi nez investice obecnich rozpocti. Ackoliv tato bakalaiska prace neni
ekonomicky zameétena, dovolim si pro odivodnéni svého tvrzeni uvést nékterd

ekonomicka data.

Celkovy rozpocet regionti za rok 2017 byl zhruba 31 mld.€, podil investi¢ni
slozky byl zhruba 31% a podil slozky provozni (slozky fungovani) ¢inil 69%. Naproti
tomu celkovy rozpocet obci byl ve stejném roce 122 mld.€ a slozka investi¢ni zaujimala
24%. Jesté vétsi rozdil spatfujeme v rozdéleni celkového rozpoctu departementt, ktery

v roce 2017 ¢inil pies 67 mld.€. Podil investic byl pouhych 13%.%
4.6. Uzemi se zvla§tnim statusem (collectivités a statut particulier)

V ramci francouzské uzemni spravy existuji oblasti, které nepodléhaji
jednotnému spravnimu rezimu. Jde o Uzemi v metropolitni Francii i mimo ni. Tém
druze jmenovanym (zdmotskd Gzemi se zvlastnim statutem) bude vénovan prostor v
nasledujici kapitole. V této bych se rdda zaméiila nejprve na specifickou spravu
hlavniho mésta (Pafiz), poté na metropole (Lyon a Marseille), jejichz organizaci
upravuje zvlastni zakon, a na ostrov Korsika, pro ktery byla rovnéz vytvofena specialni
pravni Uprava. Kratce se zminim také o nedavném vytvoifeni zvlastniho rezimu pro

oblast Alsasko.
4.6.1. Pariz

Pafiz jako hlavni mésto Francie mé& mezi tzemnimi celky jedinecné postaveni
dané rozlohou, poftem obyvatel, slozitou dopravni infrastrukturou a faktem, Ze je
sidlem mnoha instituci, jak francouzskych, tak i mezinarodnich, centrem obchodu,
sidlem vlady, parlamentu i prezidenta republiky. M4 tedy i specifické potieby a

pozadavky na organizaci mistni samospravy.

% [ es chiffres clés des régions [online], Banque des Territoires, [cit. 29.4.2019], Dostupné z:
http://regions-france.org/chiffres-cles-des-regions/
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Jak jsem jiZz zminila, hlavni mésto Pafiz ma v soucasnosti zvlaStni postaveni.
Neni ani obci ani departementem (jako tomu bylo do roku 1983%%) ba ani regionem.
Reformou nového tizemniho uspofadani republiky zvanou NOTRe z roku 2015 byla
vytvotfena metropole Grand Paris (Métropole du Grand Paris) neboli ,,Velka Paiiz,
ktera v sobé¢ sloucila departementy Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis a Val-de-Marne.
Samotna metropole se rozkladd na izemi osmi departement® (Paiiz, Hauts-de-Seine,

Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne a Val-d’Oise).

Podle zakona z 28.2. 2017 se 1. ledna 2019 departement Pafiz sloucil s obci
resp. méstem Patiz (Ville de Paris) a vznikla nova samospravna jednotka - uzemi se
zvlastnim statusem. Ville de Paris vykondva tedy soucasné ¢innosti obce 1 departmentu.
Starosta Parize (maire de Paris) je tak zéroven predsedou rady departementu a rada
Parize (Conseil de Paris) je obecnim zastupitelstvem i radou departementu zaroven.
Jednd se o podobny stav stavu hlavniho mésta Prahy. Praha je soucasné méstem i
krajem a jeji postaveni blize uréuje zvlastni zakon.’® Zajimavosti je, Zze Pafiz oproti
Praze nema pro svoje postaveni specialni zdkon a o Pafizi jako hlavnim mésté se ani

nezminuje francouzska ustava. Statutu Pafize a metropoli Lyonu a Marseille se vénuje

zékon zvany ,,PML* z prosince 1982.”

Paiiz se déli na dvacet méstskych obvodi tzv. arrondissementi®®, v jejichz Cele
je starosta. Dvacet starostil z jednotlivych arrondissementii nejsou starosty v plném
slova smyslu. Pafiz ma pouze jednoho starostu, starostu Patize, voleného obecni radou,
tedy radou Patize. Rady arrondissementii maji pravo vydavat vyhlasky, maji pravomoc
napf. v oblasti dotaci nebo izemniho pldnovani a patfi jim i1 rozhodovaci pravomoc ve

vecech socialnich, kulturnich, sportovnich a vzdélavacich.

% Zakonem z 31. prosince 1982, byl Pafizi pfiznan zvlastni statut.

% viz. Ptiloha XII.

% Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

7 Zakon &. 82-1169 z 31. prosince 1982, tzv. ,zakon PML* upravuje organizaci samospravy v
Pafizi, Marseille a Lyonu.

% Zde arrondissement jako méstsky obvod. Neni totoZny se spravnim obvodem.
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Rada Parize, kterou tvoii 163 cCleni, je zastupitelskym organem, starosta Paiize
pfedstavuje vykonnou moc. Rada PafiZe je volena systémem, ktery se uplatiiuje u voleb
do obci s vice nez 3500 obyvateli.”” Pafizsky starosta je volen na Sest let zastupiteli
Patize z jejich fad. M4 stejné pravomoci jako ostatni starostové obci, nendlezi mu vSak

pravomoci policie. Ty v PafiZi vykonava policejni prefekt.

4.6.2. Lyon, Marseille

Tato mésta se do jist¢ miry podobaji naSim statutarnim méstim. Zmeéna v
postaveni obou téchto mést, které¢ je do zna¢né miry analogické postaveni Pafize, se
udala rovnéz v roce 1982, kdy byl vydan vyse zminény zédkon zvany ,,PML®, ktery mél

za cil ptedev§im zohlednit jejich demograficky vyznam a zefektivnit spravu.

1. ledna 2015 se podle reformy NOTRe'™ a podle zédkona o metropolich
(MAPTAM)'" tzv. Velky Lyon (Grand Lyon) stava metropoli (Métropole de Lyon).
Tento novy Gzemni ufad s jedineCnym statusem ve Francii kombinuje pravomoci jeho
piedchiidce, Grand Lyon'®, s pravomocemi rady departementu Rhone, ve kterém se
metropole Lyon nachazi. Diky této nové organizaci je pfistup k vefejnym sluzbam

zna¢né usnadnén.

Metropole Marseille, celym ndzvem Metropole Aix-Marseille-Provence (AMP),
je metropole preskupujici metropolitni oblast kolem Marseille a mésta Aix-en-Provence
v departementu Bouches-du-Rhone. Vznikla de facto 1. ledna 2016 zdkonem MAPTAM
a je vysledkem fuze Sesti interkomunit'®, jejimz cilem bylo ukon¢it administrativni

roztristénost uzemi.

%V obcich nad 3500 obyvatel jsou zastupitelé voleni v§eobecnym hlasovanim ve dvou kolech.
190 | oi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe)

91 Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles. (MAPTAM)

92 Grand Lyon byla jakasi méstska komunita (communauté urbaine), predstuper metropole, a
sdruzovala 59 obci.

193 Pojmem interkomunita (infercommunauté) se oznacuje spoluprace mezi vice obcemi &i
mésty.
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Obé& mésta jsou rozdélena na méstské obvody'™ (16 v Marseille a 9 v Lyonu),
které spravuji volené zastupitelstvo méstského obvodu spolu se starostou.
Zastupitelstvo Marseille Citd 101 ¢lend, Lyon mé 73 zastupiteld. Starostu voli v obou

méstech obecni zastupitelstva'®

. Podobné jako v Paftizi, i zde jsou zastupitelstva slozena
ze dvou tietin ze zastupitelli pfimo volenych v jednotlivych obvodech a ze zbyvajici
tretiny ze zastupiteli mésta pochazejicich z tohoto obvodu. Zastupitelstva tak vlastné
piedstavuji meziGlanek mezi obyvatelstvem a ustfednimi organy obce'®. Nemaji
plnopravné postaveni jako zastupitelstva obce, plni pouze nckteré Cinnosti (sprava

kulturnich, socialnich a sportovnich zafizeni) v soucinnosti s méstskym zastupitelstvem,

naleZi jim spiSe poradni pravomoci.

4.6.3. Korsika

Korsika je ostrov lezici ve Stfedomoti, mé ptiblizn€¢ 300 000 obyvatel a spada
pod spravu Francie.
Do roku 2018 byla Korsika francouzskym regionem dé¢licim se na dva departementy -
Haute-Corse (Severni Korsika) a Corse-du-Sud (Jizni Korsika). Jako region pozivala

Korsika stejnych prav a povinnosti jako ostatni regiony.

Dle ¢lanku 72 tustavy je Korsika izemim se zvlaStnim statusem. Zakon z roku
1982 ucinil z ostrova metropolitni region se zvlaStnimi pravomocemi. Tento regionalni
status ztratil svllj vyznam se zdkonem z roku 1986 o novych regionech. Zakon z roku
2015 o novém uzemnim uspotfadanim republiky (hlavné o organizaci velkych regionti)

také obsahuje nékolik diilezitych ustanoveni pro Korsiku.

Dosavadni tzemni jednotka - region s departementy Haute-Corse a

Corse-du-Sud, je 1. ledna 2018 nahrazena ,zvla$tnim samosprdvnym uzemim*

104 Ceska statutarni mésta naproti tomu se mohou, ale nemusi ¢lenit na méstské obvody &i ¢asti
na zakladé rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta a nikoli pfimo na zakladé zakona.
(Zakon €. 128/200 Sb. obecni zfizeni, § 4 odst. 2.)

%V Lyonu a Marseille se nejedna o obecni zastupitelstvo, ale o zastupitelstvo metropole
(conseil de la métropole).

% PEISER, G. : Droit administratif (actes administratives, organisation administrative, police,
service public, responsabilité, contentieux administratif), Dalloz, 1987, s. 114
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(collectivité territoriale unique). Od tohoto data je Korsika fizena vlastnim
zastupitelskym orgdnem, shromazdénim. Korsické shromazdéni je svou strukturou,
organizaci a legislativnimi pravomocemi nejbliz§i francouzskému parlamentu resp.
Narodnimu shromdzdéni (4ssemblée nationale). Rozsahem své pilisobnosti a vlivem na
domaci politiku se podoba spise regiondlni rad¢, oproti ni ma vSak vétsi autonomii v

rozhodovani a Sirsi spektrum oblasti, do kterych mize zasahovat.

Pied rokem 1982 se pfesuny pravomoci na Korsiku fidily stejnou logikou jako u
ostatnich regionti. Zakon z Cervence 1982'°7 uznal rozsahlé pravomoci Korsiky v téchto
oblastech: vzdélavani a odborna ptiprava, komunikace, kultura, Zivotni prostiedi,
uzemni planovani a urbanismus, zemédé€lstvi, bydleni, doprava, zaméstnanost a
energetika. Tyto kompetence byly nasledujicimi zakony jesté rozsifeny, zdkonem z roku

1991'%8, reformou z roku 2002'” a zdkonem z roku 2011,

Statutdrnim a legislativnim organem Korsiky je shromazdéni (Assemblée de
Corse), volené v piimych vSeobecnych volbach kazdych Sest let, ve stejné dob¢ jako
regiondlni volby, prostfednictvim dvoukolového systému pomérného zastoupeni.
Reforma z roku 2015"" stanovila pocet ¢leni shroméazdéni na 51. Shromazdéni voli
svého predsedu, ale na rozdil od regionil neni pfedseda nadan exekutivni pravomoci.
Ta nalezi vykonné radé (conseil exécutif) slozené z predsedy a osmi Clent, ktefi jsou
voleni shromazdénim. Mimoto zde existuje také ekonomicka, socidlni a kulturni rada.

Tyto jsou spiSe poradnimi organy.

4.6.4. Alsasko

197 Loi n°82-659 du 30 juillet 1982 portant statut particulier de la région de Corse : compétences.
198 | oi n° 91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité territoriale de Corse. Tento
napfiklad umoznil korsickému shromazdéni pfedkladat plan fizeni.

1% Loi n° 2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse. Tento zakon dava shromazdéni
Korsiky pravo pfizplisobit v mezich stanovenych parlamentem, platné & zkoumané zakony tak,
aby lépe vyhovovaly mistnim obyvatelim, tzv. nafizovaci pravomoc (pouvoir réglementaire).

"0 Loi n° 2011-1749 du 5 décembre 2011 relative au plan d'aménagement et de développement
durable de Corse. Posiluje pravni rozsah planu fizeni a planu udrzitelného rozvoje, a to tak, ze
jiz neni zapotrebi schvaleni statem.

" La loi du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier électoral
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Alsasko chtélo vzdy mit zvlaStni postaveni mezi francouzskymi samospravnymi
celky. Nevyhovoval mu status regionu, obyvatelé nebyli spokojeni ani se sloucenim
Alsaska s regiony Champagne a Lotrinsko v jeden region Grand Est po reform¢ z roku

2015.

29. tijna 2018, po nékolika mésicich jednani, premiér a ministr pro uzemni
soudrznost a vztahy se samospravou''? oznamili vytvofeni tzv. ,.evropské Uzemné
spravni jednotky Alsaska® (collectivité européenne d’Alsace), ktera mé na jedné strané
stejné pravomoci jako departement, na druhé stran¢ nékteré zvlastni pravomoci, a

zérovet je i nadéle soudasti regionu Grand Est.'"

"2 Ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales.

"3 Création d'une collectivité européenne d'Alsace [online], Préfecture du Haut-Rhin, [cit.
27.4.2019], Dostupné z:
http://www.haut-rhin.gouv.fr/Politiques-publiques/Collectivites-locales/Collectivite-europeenne-d-
Alsace/Creation-d-une-collectivite-europeenne-d-Alsace
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5. Zamorska uzemi (collectivités d’outre-mer)

Zamoriska uzemi Francie tvoii 12 ostrovi a souostrovi: Guadeloupe, Guyana,
Martinik, Reunion, Mayotte, Nova Kaledonie, Francouzskd Polynésie, Svaty
Bartolomégj, Svaty Martin, Saint Pierre a Miquelon, ostrovy Wallis a Futuna,
Francouzska jizni a antarktickd izemi a ostrov Clipperton. Na téchto iizemich zije trvale

téméF 2,6 milionu obyvatel.'*

Témto uzemim jsem se rozhodla vénovat samostatnou kapitolu nebot’ jejich
samosprava se v mnohém li§i od samospravy feknéme ,.klasického* izemniho celku v
metropolitni Francii. Pro stat je sprava téchto uzemi zna¢né¢ komplikovana a to z toho

dtivodu, Ze néktera z nich jsou od centralni Francie tisice kilometrti vzdalena.'"

Podle vztahu zdmotského tzemi k Francouzské republice se rozliSuje nékolik

riznych druht pravnich statust zamoiskych uzemi.''® Jsou jimi:

e Zamoisky departement a region: zkratka DOM-ROM'  ktery je plné
integrovanou soucasti Francie.

® Zamorské spolecenstvi: zkratka COM''®, m4 jiné postaveni nez DOM-ROM,
ale je hodn¢ podobné funkci departementu.

e Spolecenstvi sui generis'"”’: je obdobou Zamoiskych spoleCenstvi, ale ma
vy$si stupent autonomie a volnéjsi svazek s Francii.

e Zdamoriské teritorium: zkratka TOM nebo také TAAF'?, je specialni status,

ktery maji pouze Francouzska jizni a antarktickd zemi.

"4 [ es Territoires [online], Ministére des Outre-Mer, [cit. 27.4.2019], Dostupné z:
http://www.outre-mer.gouv.fr/les-territoires

"5 Pro zajimavost, tzv. ,Zamotska Francie® lezi celkem v 9 ¢asovych pasmech a jeji rozloha je
pfiblizné stejna jako rozloha Bulharska (119 403 km?).

18 yiz. Pfiloha XIII.

7 DOM-ROM-Département d’Outre-Mer et Région d’Outre-Mer, nékdy se pouziva zkratka
DROM (Département et Région d’Outre-Mer)

18 COM Collectivités d’Outre-Mer

9 Spojeni ,sui generis” pochazi z latiny a znamena ,svého druhu®.

20 TOM Territoire d'Outre-Mer, TAAF Terres Australes et Antarctiques Francaises
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o Soukromé vlastnictvi statu je tizeno piimo vlddou resp. ministrem pro
zamoiska Uzemi, ten ale mize jmenovat svého zdstupce, kterého povéri

spravou tohoto uzemi — Clippertoniiv ostrov.

Postaveni zamotskych Uzemi se vénuje ustava v oddile XII. a Zakonik o

uzemnich celcich (Code général des collectivités territoriales).

Podle tstavy se zamotskd uzemi stejné jako obce, departementy a regiony v
metropolitni Francii ,,spravuji svobodné prostrednictvim volenych rad a maji narizovaci

pravomoc k vykonu své piisobnosti*.'*!

K aplikaci pravniho tadu v zamotskych uzemich hovoii ustava takto: ,,J/
zamorskych departementech a regionech plati zakony a predpisy automaticky a v plném
rozsahu. Mohou vsak byt prizpisobeny konkrétnim charakteristikam a omezenim téchto

samospravnych jednotek.“'*

Zvlastni pozornost pak ustava vénuje spolecenstvi Nové Kaledonie, jehoz

usporadani definuje v oddile XIII.

Zamotska uzemi Francie, 1 kdyz se v mnohém lisi, maji jedno spolecné. Stejné
jako metropolitni Francie jsou soucasti Evropské unie. Ridi se tedy jejimi pravnimi
pfedpisy, maji své zastupce v evropskych institucich a vétSina téchto tizemi pouziva
ménu euro (vyjimkou jsou 3 tzemi v Pacifiku, kterd pouZivaji tzv. CFP frank'>).
Krom¢ Francouzskych jiznich a antarktickych tizemi a Clippertonova ostrova, které
nejsou trvale osidleny, maji vSechna ostatni tizemi své zastupce ve francouzském
parlamentu — 27 v Narodnim shromézdéni a 21 v Senatu.'?*, Zamoiska Francie*(France
d’outre-mer), jak jsou tato izemi Casto nazyvana, maji také svého zastupce ve vlade, je

Jjim ministr pro zamorska Gzemi (Ministre des Outre-Mer).

Podobné jako v metropolitnich departementech a regionech, i zde pusobi
zastupci statu pro spravu statnich zalezitosti - prefekti. V zamoiskych regionech a

departementech a v zamoiskych spolecenstvich ptsobi prefekti, ve Francouzské

21 Constitution du 4 octobre 1958, ¢. 72

122 Tamtéz, ¢l. 73

23 Arrété du 31 décembre 1998 portant fixation de la parité du franc CFP avec I'euro.

124 | es parlementaires ultramarins [online], Ministére des Outre-Mer, [cit. 27.4.2019], Dostupné
z: http://www.outre-mer.gouv.fr/les-parlementaires-ultramarins
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Polynésii a v Nové Kaledonii se tito zastupci nazyvaji vysoci komisari (hauts
commissaires) a statni spravu na Francouzskych jiznich a antarktickych Uzemich a na
ostrovech Wallis a Futuna vykonavaji tzv. nejvysSi spravci (administrateurs

supérieurs).

5.1. Zamorské departementy a zamorské regiony (DOM-ROM)

Do kategorie DOM-ROM (Département d’Outre-Mer et Région d’Outre-Mer)
patfi souostrovi Guadeloupe, ostrovy Réunion a Mayotte. Z formalniho hlediska sem
patii 1 Guyana a ostrov Martinik. Tyto jsou pocitdny mezi zamoiské regiony avsak
reforma z 27. ¢ervence 2011 jim pfisoudila odlisny status od ostatnich regioni. Podobn¢
jako Korsika je kazdy z nich tzv. ,,zvla$tnim samospravnym tzemim* (collectivité

territoriale unique). Témto uzemim bude vénovana pozornost v nasledujici podkapitole.

Uzemi Guadeloupe, Reunionu a Mayotte jsou zaroveii departementem a
regionem, maji tedy dva zastupitelské organy - radu departementu a regionalni radu.

Vyjimkou je Mayotte, ten je spravovan pouze radou departementu.

Rada departementu je mistni shromazdéni (assemblée locale), které
rozhoduje o =zélezitostech departementu. Hlavnim ukolem shromazdéni je ndvrh
rozpoctu zohledilujici za4jmy mistniho obyvatelstva a naslednd kontrola hospodateni.
Jeho c¢lenové jsou voleni na 6 let a jejich pocet se liSi v zavislosti na velikosti

departementu'?®,

Rada regionu (conseil régional) je volena rovnéz na 6 let a pocet jejich ¢lent

zohlediiuje opét velikost regionu'?

. Kromé rozpoctovych kompetenci je rada regionu
povétena také rozvojem regionu a ma pravo vydavat vyhlasky. Rozhoduje o poskytnuti

dotaci pro mistni projekty, financuje vzdélavaci, kulturni a sportovni instituce.'”’

25 Guadeloupe 42, Réunion 50, Mayotte 26.

26 Guadeloupe 41, Réunion 45.

27 Guadeloupe - Compétences, a dale, Martinique - Compétences [online], Le portail du droit
Outre-Mer, [cit. 28.4.2019], Dostupné z:
https://www.drom-com.fr/guadeloupe/competences-guadeloupe.htm

57


https://www.drom-com.fr/guadeloupe/competences-guadeloupe.htm

Pokud jde o financovani zdmotskych Gzemi obecné, je zajistovano z podilu na
mistnich danich na jedné stran€ a na stran¢ druhé z ptispevkil od statu. Zamotska uzemi
mohou také jako ¢lenové Evropské unie pozadat o nékteré dotace (napt. dotace pro

mistni rozvoj).

Krom¢ statutdrniho orgénu, rady, a organu exekutivy, predsedy rady (Ci
vykonné rady na Martiniku), mohou zadmotské regiony zfizovat tzv. poradni organy

(napf. socialni a ekonomicka rada, rada pro vzdélani a kulturu apod.).

5.2. Guyana a Martinik (CTU)

Jak jiz bylo zminéno, Guyana a Martinik maji specidlni status, podobny tomu
korsickému, tedy collectivité territoriale unique (CTU) neboli ,,zvlastni samospravné

tuzemi*.'?®

Tyto samospravy kombinuji pravomoci, které diive nalezely regionalni radé a
rad¢ departementu. Po komunalnich volbach, které se konaly v prosinci 2015, vstoupily
tyto dvé samospravné jednotky v platnost. Od 1. ledna 2016 maji jednotny rozpocet.
Jejich fiskalni zdroje jsou agregaci dfivéjSich departementilnich a regiondlnich

fiskalnich zdroji.'?

Ridicim organem Guyany a Martiniku jsou od ledna 2016 shromazdéni
Guyany (Assemblée de Guyane) a shromazdéni Martiniku (Assemblée de
Martinique). Clenti shromazdéni je 51 v Guyané a 51 na Martiniku, jejich mandat je
Sestilety. Pro vykon svych rozhodnuti ma Martinik navic jest¢ vykonnou radu (conseil

executif).

28 Guyane - Présentation générale, a dale, Martinique - Présentation générale [online], Le
portail du droit Outre-Mer, [cit. 28.4.2019], Dostupné z: https://www.drom-com.fr/accueil.htm
29 Comptes individuels des départements et des Collectivités territoriales uniques (CTU)
[online], Direction Générale des Finances Publiques, [cit. 28.4.2019], Dostupné z:
https://www.impots.gouv.fr/cll/application/pdf/methodo_departement.pdf
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5.3. Zamor'ska spolecenstvi (COM)

Pojem zamotské spolecenstvi poprvé definovala reforma francouzské tstavy v
roce 2003, ackoliv podobny pojem (izemni spolecenstvi) se objevil uz v roce 1976. Je
to obecny pojem pro rizna uzemi po celém svété, kterd administrativné spadaji pod
Francii, pti¢emz se vnitin¢ déli na spolecenstvi, kterd jsou plnou soucésti Francie a tim 1
Evropské unie a spoleCenstvi, kterd maji v ramci Evropské unie zvlastni status.'*,'!

Kazdé toto tizemi ma jiné postaveni vii¢i kontinentdlni Francii. Pro vSechny je ale

spole¢ny vysoky stupeii autonomie.

Patfi sem: Francouzskd Polynésie (Polynésie Frangaise), Saint Pierre a
Miquelon (Saint Pierre et Miquelon), Wallis a Futuna (Wallis et Futuna), Svaty Martin

(Saint Martin) a Svaty Bartolomé&j (Saint Barthélemy).

Vsechna tato uzemi maji svlij zastupitelsky orgéan, Francouzskd Polynésie ma
zastupitelské organy dva. I kdyz forma se liSi (rada, shromazdéni apod.), funkce a

pravomoc ziistava stejna ¢i obdobna. Jejich ¢lenové jsou voleni na 5 let.

5.3.1. Francouzska Polynésie

Uzemi Francouzské Polynésie tvoii 118 ostrovil rozesetych po tizemi velkém asi
jako celd Evropa. Celé toto uzemi je fizeno 3 hlavnimi institucemi, vladou,

prezidentem a shromazdénim.

Polynéska vlada se skladd z 10 ministri. Je povéfena spravou Francouzské

Polynésie a idi jeji politiku. Za sva rozhodnuti je odpovédna shroméazdéni.

1%8aint Pierre a Miquelon: sou¢ast Francie a Evropské unie, zvlastni dohoda o ob&anstvi
Evropské unie, Francouzska Polynésie: sou¢ast Francie a Evropské unie, zvlastni dohody o
volném obchodé, Wallis a Futuna: soucast Francie a Evropské unie, zvlastni dohody o volném
obchodé, Svaty Martin: sou€ast Francie a Evropské unie, usiluje o zvlastni ekonomické
postaveni, Svaty Bartoloméj: soucast Francie a Evropské unie, usiluje o zvlastni ekonomické
postaveni

31 LIZEROT, Karel, Mimoevropska Evropska unie - pfipad zamoi'ské Francie, Mezinarodni
vztahy/Czech Journal of International Relations [online], 1997, str. 65, [cit. 29.4.2019], Dostupné
z
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:J400DDb0YZkJ:https://mv.iir.cz/artic
le/view/1110/1160+&cd=7&hl=en&ct=cInk&gl=cz
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Prezident Francouzské Polynésie ji reprezentuje, fidi Cinnost vlady a vyhlaSuje

pravni akty zvané ,,zakony zemé&”. Je volen shromazdénim a z fad jeho ¢lent.

Shromazdéni ma 57 ¢lent a jeho hlavnim tkolem je usnaset se o rozhodnutich

vlady a kontrolovat jeji ¢innost.

5.3.2. Ostatni uzemi se statusem COM

Francouzskd Polynésie ma mezi jednotkami COM odlisné postaveni, které je
piredurceno rozsahlosti tzemi, které spravuje. Spolecenstvi Saint Pierre a Miquelon,
Svaty Martin a Svaty Bartolom¢j jsou fizena izemné spravni radou (conseil territorial
32, Souostrovi Wallis a Futuna ma jako zastupitelsky organ tzemné spravni
shromazdéni (assemblée territoriale). Tyto instituce maji veskrze stejné pravomoci
jako obecni zastupitelstva, rady departementd a regionalni rady, oproti nim jsou vSak

voleny pouze na 5 let.'*

Jednotlivd uzemi se od sebe drobné li§i svéfenymi pravomocemi. Napiiklad
samosprava Svatého Bartolomé&je ma samostatnou pravomoc v oblasti zivotniho
prostfedi, energii, udrzby silnic a dalnic, spravy pfistavli nebo ochran lesnich porosti,
kterou ostatni zdmoiska spoleCenstvi nemaji. Podobnych vysad poziva i Svaty Martin.
Oproti tomu Francouzska Polynésie nebo ostrovy Wallis a Futuna maji napiiklad
zvlastni dohodu s EU o volném obchodé, coz jim pifinasi vétsi moznosti v oblasti
ekonomie a obchodu. A souostrovi Saint-Pierre a Miquelon tézi ze zvlastni dohody o

obcanstvi Evropské unie.

32\ rozporu s doslovnym piekladem ,izemni rada“ jsem pojem ,conseil territorial* prelozila
jako ,uzemné spravni rada“ s cilem akcentovat pfedevsim jeji spravni funkci.

3] es acteurs des Outre-Mer [online], Ministére des Outre-Mer, [cit. 28.4.2019], Dostupné z:
http://outre-mer.gouv.fr/les-presidents-des-gouvernements-des-executifs-et-assemblees-territori
ales
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5.4. Nova Kaledonie

Nova Kaledonie ma ze vSech zamotskych Uzemi nejvétsSi miru autonomie,

stanovené dohodou z Nouméa 5. kvétna 1998.

Souostrovi pfipadlo Francii v roce 1853 a Pafiz uzemi vyuZzivala jako
trestaneckou kolonii. Po neuspéSném plebiscitu v roce 1987, jehoz dusledkem byly
nasilnosti mezi zastanci nezdavislosti a jejich oponenty, mezi francouzskymi
bezpecnostnimi slozkami a Kanaky, se situace uklidnila az po podepsani Matignonské
smlouvy v cCervnu 1988, kterd byla kompromisem mezi francouzskymi loajalisty a
separatisty a odlozila otazku nezavislosti na presné 10 let. Ostrov ziskal zna¢nou
autonomii. V roce 1998 byla obéma stranami podepsdna Nouméaskd dohoda, ktera
ur¢ila prechodné obdobi vedouci k nezavislosti na 20 let**. Smlouva byla schvalena
mistnim obyvatelstvem v referendu t€¢hoz roku. V dal§im referendu o nezavislosti 4.

listopadu 2018 se volici vyslovili pro zachovani dosavadniho stavu.'*

Status Nové Kaledonie je predmétem oddilu XIII. Gstavy. Nova Kaledonie je
spolecCenstvim ,,sui generis“, jez je obdobou zamotskych spolecenstvi, ale ma vyssi
stupenl autonomie a volngj$i svazek s Francii. K popisu statusu Nové Kaledonie je

nékdy uzivan pojem ,,izemi se zvlastnim statutem*'*°.

Nouméaska dohoda stanovila nasledujici oblasti autonomie pro uzemi Nové

Kaledonie:
1. fizeni udélovani kaledonského obcanstvi
2. moznost vykonavat samostatn¢ urcité aktivity v Tichomofii

3. schvalovéni tzv. ,,zdkoni zem¢" kongresem Nové Kaledonie podléhajici kontrole

Ustavni rady.

134 Loi n° 99-209 organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie

"5Novéa Kaledonie zuistane francouzska. K referendu pfislo pfes 80 procent voli¢t.[online],
CT24, [cit. 2018-11-04], Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2642369-nova-kaledonie-zustane-francouzska-k-referendu-pri
slo-pres-80-procent-volicu

136 yiz. podkapitola 5.6.
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Kongres Nové¢ Kaledonie je fidicim organem a je tvofen zasedanim clenil
shromézdéni tfech provincii'®’ (32 ¢lenti z Jizni provincie, 15 ¢lent ze Severni provincie
a 7 Clent z ostrovl Loyauté), ma tedy celkem 54 ¢lenti. Ti jsou voleni na 5 let. Kazda z
provincii je dale spravovana volenym shromazdénim. Orgdnem exekutivy Nové
Kaledonie je vlada. Vlada je volena kongresem na dobu 5 let, je to exekutiva Nové
Kaledonie. Dal§imi institucemi jsou tzv. zvykovy senat (sénat coutumier), zvykova
rada (conseil coutumier) a hospodarska, socialni a environmentilni rada (CESE).
Prvni dvé jsou poradnimi orgdny pro texty tykajici se domorodého obyvatelstva

(Kanakit).

V Nové¢ Kaledonii je stat kompetentni ve vécech striktné vymezenych zdkonem.
B8 Jde zejména o oblasti kontroly pfistéhovalectvi a cizincli, mény, narodni obrany,

vefejné sluzby statu, oblast vefejného poradku a doména védy a vyzkumu.

5.5. Francouzska jizni a antarkticka izemi a ostrov Clipperton

TAAF (Terres australes et antarctiques frangaises) neboli Francouzska jizni a
australskd uzemi je zdmotské tizemi, které bylo vytvoreno zdkonem 6. srpna 1955. Od
ustavni reformy 2003, jsou vyslovné zminény v ¢lanku 72-3 ustavy, ktery tika: ,,zdkon
urcuje pravni rezim a organizaci Francouzskych jiznich a antarktickych uzemi”. Toto
uzemi je tedy povazovano za ,Uzemni samospravnou jednotku® (collectivité

territoriale)'®.'*°

Francouzska jizni a antarktickd uzemi maji status zdmoiského teritoria (TOM),

které slouzi pouze pro védecké ucely. Uzemi se sklada z péti distriktd'¥!, z nichz ¢tyfi

37 Nova Kaledonie je administrativné rozdélena do tfech provincii: Jizni provincie, Severni
provincie a ostrovy Loyauté.

138 |oi n° 99-209 organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie

3% Pojem ,lizemni samospravna jednotka“ vSak neposkytuje spolehlivou definici. Nebot' tato
Uzemi nejsou trvale osidlena, nelze podle mého nazoru hovofit o samospravé.

40 Terres australes et antarctiques frangaises [online], TAAF, [cit. 26.4.2019], Dostupné z:
http://taaf.fr/

41 Distrikt“ je Uzemni jednotka jiZ Francie uzivala v 18. stoleti. Rozdéleni Francouzskych
jiznich a antarktickych uzemi na distrikty si Ize vysvétlit jako jakési historické dédictvi uzemniho
usporadani.
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jsou tvoteny skupinami ostrovii: Ostrovy Svaty Pavel a Amsterdam, Crozetovy ostrovy,
Kerguelenovy ostrovy a Roztrousené ostrovy a jednim zalednénym uzemim v

Antarktidé - Adélinou zemi.

V roce 1961 vstoupila v platnost tzv. washingtonska Smlouva o Antarktidé (v
CR zékon & 276/2003 Sb. o Antarktidg), ve které se mj. za¢astnéné zemé zavazaly po
dobu platnosti smlouvy zakonzervovat rozdéleni Antarktidy mezi jednotlivé zemé podle
stavu z roku 1959, ale zaroven tato vlastnickd prava neuplatiiovat. Francie, signataf
smlouvy, shodné s ostatnimi zemémi na svych pozastavenych pravech trva, ale v duchu
piijaté smlouvy je v praxi neuplatiiuje. Adélina zemé je proto soucasti TAAF ryze

formalné.'*?

Spravcem téchto Uizemi (jak jiz bylo zminéno vysSe) je tzv. nejvyssi spravce
(administrateur supérieur). Ten dohlizi na Setrné vyuzivani téchto izemi a na jejich

ochranu. Dekretem z fijna 2006 byly tyto oblasti prohlaSeny za pfirodni rezervace.'*

Clippertontiv ostrov, &asto téZ nazyvany Ostrov vasné ([le de la Passion), je
ostrov nachézejici se v Tichém oceanu. Jednd se o neobydleny ostrov o rozloze
priblizné¢ 8 km? Ostrov je de iure soukromym vlastnictvim stdtu, je tizen piimo
ministrem pro zamoiska Uzemi.'* Ten ale mlZe jmenovat svého zastupce, kterého
poveii spravou tohoto uzemi. Ostrov je nyni spravovan vysokym komisaifem pro

Francouzskou Polynésii, ale neni pfimo jeji soucasti.

42 Office of Polar Programs: The Antarctic Treaty [online]. The National Science Foundation,
[cit.28.4.2018], Dostupné z: https://www.nsf.gov/geo/opp/antarct/anttrty.jsp (anglicky)

43 Décret n° 2006-1211 du 3 octobre 2006 portant création de la réserve naturelle des Terres
australes francaises

44 Loi n° 55-1052 du 6 aolt 1955 portant statut des Terres australes et antarctiques francaises
et de I'ile de Clipperton, oddil 2
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6. Komparativni analyza

Jak jsem jiz popsala v ivodu prace, tato ¢ast bude vénovana komparaci systému
samospravy Ceské republiky a Francie. Analyza bude rozdélena do dvou podkapitol. V
té prvni srovnam ustavy a pravni rdmec obou zemi ve vztahu ke samospravnym celkim,

ve druh¢ kapitole pak uvedu konkrétni rozdily a analogie obou systémd.

Hned na vod je tfeba zminit dilezity rozdil mezi obéma zemémi, ktery se dale
prolind celou tzemni organizaci, a to je odliSny pohled na vztah statni spravy a
samospravy. V Ceské republice je uplatiiovan tzv. smiSeny & stiedoevropsky model
spravy. Ten spociva ve faktu, Ze samosprava vykondva urcité cCinnosti, které by
obyCejn¢ zajiStovala statni sprava. Jde naptiklad o vydavani obcanskych prikaza,
cestovnich dokladi nebo o matricni zélezitosti. Tento model je mimo jiné uplatnovan

také v Rakousku a v Némecku.

Ve Francii se uplatiiuje model francouzsky, jinak zvany také kontinentdlni.
Francouzsky model spravy odd¢luje pomérné striktn¢ statni spravu od samospravy.
Uzemni celky tak vykonavaji jen malou &ast statnich zaleZitosti (naptiklad prerozdéluji
socialni davky). Pro vykon statni spravy je v izemnich jednotkach (v té€ch vyssich, tedy
departementech a regionech), ziizena prefektura. Prefektura ma na starost zminéné
ukoly statni spravy. V jejim Cele stoji prefekt, jez je pfimym zastupcem statu v daném
uzemnim celku. Prefekt hdji zdjmy statu, dohlizi na aplikaci pfijatych zdkond a
kontroluje ¢innost samosprav. Francouzska samosprava je tak do jisté miry stale znacné

centralizovana.

Jako ptiklad rozdilné praxe v obou zemich lze uvést tak vyhradni akt statni
spravy, jakym je vydavani dokladi totoznosti. V Cesku doklady totoznosti vydava
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (samospravny celek), ktery tak ¢ini v ramci

pfenesené plisobnosti, ve Francii doklady vydava ptislusna prefektura (statni orgéan).

Na tomto misté bych rada zminila jesté jeden podstatny rozdil mezi obéma staty.
Tim je fakt, Ze izemi Francie neni Cist¢ jen Gzemim pevninskym, nybrz zahrnuje i

zamorské departementy a regiony. Francouzskd samosprava tedy musi byt nutné jina
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nez samosprava v Ceské republice. Znaéné odlisné od obci a kraji Ceské republiky jsou
francouzska zamotska tizemi, a jesté vice potom tzemi se zvlastnim statusem. Cesky
pravni systém sice rozliSuje néco, co bychom mohli nazvat ,Jizemim se zvlaStnim
statusem®, v uvahu by pfipadala statutdrni mésta, hlavni mésto Praha nebo vojenské
ujezdy, ani tato tizemi ale nejsou dostatecné odlisSnad od ostatnich tzemnich jednotek,
aby mohla fungovat v tomto srovnani. Divodem je fakt, ze francouzska uzemi se
zvlastnim statusem jsou casto pravé Uzemi zamoiska, mnohdy i tisice kilometri
vzdalend, jinak kulturné zaloZena a Casto jazykové nejednotnd (kromé francouzstiny
obyvatelé hovoii dalSimi jazyky a dialekty). Francouzsky pravni systém tedy musi vzit
tyto aspekty v tivahu a vytvofit pro tato uzemi specialni reZim, ktery by vyhovoval

mistnim pomériim a vztahtim s centralni Francii.

6.1. Srovnani ustav a pravniho ramce obou zemi

6.1.1. Ustava

Ceska Ustava se vyznaduje pomé&mé kratkym a struénym textem, ve kterém jsou
jasn& stanovena pravidla a zavazné normy. Ceska republika je zde definovana jako
unitarni stat, obaniim se zarucuje pravo na samospravu a ustanovuji se celky uzemni
samospravy. Samospravna soustava je dvoustupniova, pfi¢emz niz§imi uzemnimi celky
jsou obce a vy$s§imi kraje. Zakladnim orgdnem samospravnych celkil jsou zastupitelstva
pfimo volend obCany. Samospravé je v Ceské ustavé vénovana hlava VII., Clanky
99-105. Ustava Ceské republiky je také pomérné ,,mlada* oproti té francouzské. Po
rozdéleni Ceskoslovenska vesla nova ustava v platnost 1.1.1993. Naopak Francie si

zachovava tutéz ustavu jiz od roku 1958.

Mimo to, ze je francouzska ustava oproti té€ Ceské starsi, je 1 vyrazné rozsahlejsi.
Je slozena z 16 hlav resp. oddili (¢eska ustava z 8), samospravnym celkiim se vénuje
oddil 12, ¢lanky 72-75. Zde je podobné jako v Ceské tstaveé zaruceno pravo obcanil na
samospravu a pravo volit a byt volen do zastupitelskych organti. Samospravné celky se

podle uUstavy spravuji samostatné, pfimo volenymi organy. Francie je podobné jako
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Ceska republika ve své ustavé definovéna jako unitarni stat, ovSem s rozsahlou mirou
autonomie. Obcaniim je zaruCena samosprava, kterd se realizuje ve tFistupnové

soustavé - obce, departementy, regiony.

6.1.2. DalSi pravni predpisy

Kromé ustavy se samospravnym celkiim vénuji jednotlivé zakony. V Ceské
republice je to pfedevsim zdkon o obecnim zFizeni a zdkon o krajském zrizeni. Tyto
detailné rozviji otazky spojené s organizaci obci, respektive krajii. Obce a kraje se od
sebe svou strukturou nijak zvlast' nelisi. Rozdil mezi nimi mizeme spatfit, pokud
budeme zkoumat jejich pravomoci. Kraje maji obecné $ir§i pravomoci nez obce. Velmi
vyznamna je predevsim jejich legislativni kompetence. Krajské zastupitelstvo je jednim

z péti subjekti, jez mohou v Ceské republice podat navrh zakona.

Za zéklad pravni upravy uzemniho uspofadani Francie lze kromé ustavy
povazovat Zakonik o uzemnich celcich a dil¢i zdkony o statutech jednotlivych
uzemnich spolecenstvi. Zakonik o izemnich celcich pojednéva o jednotlivych typech
uzemnich jednotek, o jednotkach feknéme zékladnich (obec, departement, region), o
specialnich tzemnich jednotkach (Korsika, metropolitni mésta apod.) i o zdmoiskych
uzemich. Specidlni pozornost je vénovana uzemi Nové Kaledonie. Tu zminuji také z
toho divodu, ze jeji statut je vyslovné upraven v ustaveé, dokonce je pro Novou

Kaledonii vy¢lenén samostatny oddil (oddil 13 ustavy).

Obecné mam dojem, ze nemala ¢ast francouzskych pravnich predpisi tykajicich
se samospravy je svoji povahou spiSe nez kogentni, tedy nafizovaci, dispozitivni, tzn.
pravni subjekty se od ni mohou odchylit nebo se ji dokonce mohou a nemusi fidit.
Takovymi normami jsou napi. zédkony tykajici se spolupradce samospravnych celki,

slouceni obci a dalsi.

Jak jsme vidéli vyse pravni status francouzskych obci, departementt a regioni je
velmi podobny statusu ceskych obci a kraji. Z pohledu pravniho ukotveni danych
samosprav vSak spatiujeme drobny rozdil, ptredevSim co se tyc¢e definovani

samospravnych celkd v tistavach komparovanych statt.
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6.2. Srovnani uzemnich celku

Posloupnost této kapitoly bude logicky sledovat organizaci jednotlivych
uzemnich celkl ve stateé, od nizsich celkl - obci - k celkiim vy$§im. Jak zahy uvidime,
tento postup je vhodny i z toho divodu, Ze zatimco nizsi celky nejsou v obou zemich

pfilis odlisné, s postupem vyse se objevuje fada pomérné zasadnich rozdild.

6.2.1. Obce

Stejné jako v Ceské republice je ve Francii nejnizsi uzemni jednotkou obec.
Obcim je prid€lena vlastni pravni subjektivita, mohou tedy jednat samostatné vlastnim
jménem avSak vzdy ve vefejném zdjmu. Struktura orgénli obce je v obou zemich
obdobna. Obec je fizena zastupitelstvem, méa sviij obecni Ufad a v jejim cele stoji

starosta.

Préave ve funkci starosty mizeme v kazdém ze stati spatfovat rozdily. Ve Francii
je starosta vykonnym organem obce, stoji mimo jiné v ¢ele obecni policie a ma pravo
vydavat obecni vyhlasky. V Cesku je vykonnym organem obce rada obce (pokud je
ziizena), starostovi ptislusi hlavné informovani a styk s vetejnosti a nema pravo vydavat
obecni vyhlasky. To v Ceské republice piipadd obecnimu zastupitelstvu. Namisto
stavebniho Ufadu, pfislusi starostovi obce ve Francii také vydavat stavebni povoleni.
Lisi se 1 délka funkéniho obdobi, mandat Ceského starosty i obecnich zastupitell je
Styflety. Zatimco v Cesku miize byt starosta ze své funkce odvolan zastupitelstvem

obce, ve Francii tak miiZe ucinit pouze vlada formou dekretu.

Starosta obce je ve Francii volen na 6 let. Sestilety je obecné i mandat viech
zastupitell s vyjimkou nékterych zamotskych tizemi, v nichzZ jsou zastupitelé voleni na
5 let. Funkéni obdobi ¢eskych zastupitell je Ctyfleté. S jistou nadsazkou Ize tedy tvrdit,
ze 1 diky délce funkcéniho obdobi zastupiteli maji francouzsti obcané vEétsi moznost

podilet se na veifejné politice.

Ostatni organy obce se v danych dvou statech pfili§ nelisi. Rozdilna je jejich

pusobnost. Jak jsem jiz zminila v uvodu kapitoly, Francie uplatiuje tzv. oddéleny
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model verejné spravy. Podle n¢ho obce tedy nevykonavaji, nebo jen v malé mite, tkoly
statni spravy. Naopak Ceské obce kromé samospravy zajist'uji také spravu statni formou

pienesené plisobnosti.

Tim narazime na dal$i rozdil mezi danymi staty a tim je fakt, Ze francouzska
pravni Uprava nerozliSuje samostatnou a prenesenou ptisobnost samospravnych organda.
Dekoncentrované a decentralizované pravomoci, které stat samospravnym celkim dava
sice predstavuji jistou analogii nasi samostatné a pienesené ptisobnosti, rozdéleni vSak
pfesné neodpovidd nasemu chépani. Proto n¢které pravomoci, které francouzské pravo
povazuje za tradi¢ni, spiSe spadaji do nasi samostatné ptisobnosti a naopak (napi. otazka

uzemniho planovani).

Jednim z rozdild mezi ¢eskymi a francouzskymi obcemi je i jejich déleni. V
Cesku se obce déli na obce I., II. a III. stupné, ve Francii podobné déleni chybi.
Analogii 1ze nalézt pouze u statutarnich mést a metropoli. Témto jednotkam je zarucena
moznost €lenit své izemi na méstské ¢asti ¢i obvody. Opét zde naraZime na drobnou
odchylku. Ceska statutirni mésta se mohou ale nemusi ¢lenit na méstské &asti i obvody
na zakladé rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta a nikoli pfimo na zdkladé

zakona.

Domnivam se, Ze je pfinosné zminit na tomto misté nckteré¢ dalsi similarity v
samospravnych systémech obou zemi. Z pohledu obce je to kromé zminéné soustavy
organii také struktura obecniho rozpoctu, spoluprace ¢i sdruzovani obci, moznost obce
vyhlasit mistni referendum nebo pienesend plsobnost v oblasti prerozdélovani

socialnich davek.

Ywr

6.2.2. Vyssi uzemni celky

Postoupime-li v soustavé izemnich celkil vySe, narazime vzapéti na prvni velky
problém. Zatimco ceska soustava je dvoustupiiovd, ta francouzskd ma stupné tfi.
Pozorného c¢tendfe napadne, Ze porovnat tyto soustavy nebude jednoduché nebot
nekteré francouzské uzemni jednotky zkratka nemaji v ceském systému zadnou obdobu.
Presto se v této kapitole pokusim najit styéné body mezi obéma zemémi a rozdily, na

které narazim, naopak vysvétlit a priblizit pro jejich lepsi pochopeni.
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Vyssi izemni jednotkou nez obec je v Cesku kraj. Kraj je stejné jako obec
samostatnym pravnim subjektem, je fizen zastupitelstvem, mé vlastni ufad a v jeho Cele
stoji hejtman, resp. feditel krajského uradu. Kraji pfislusi pfedevsim pomoc a asistence
obcim a dohled nad jejich fungovanim. Pfedstavuje tedy jakysi mezistupeni mezi obci a
statem. Na stejné trovni se ve Francii nachazi hned dva typy uzemnich jednotek -
departementy a regiony. I ony jsou povéieny pomahat niz§im uzemnim celkiim. D¢laji

tak na zdklad¢ prenesené plisobnosti od statu.

Hovofime-li o pienesené pisobnosti, plati zde stejny princip jako u obci.
Departementy a regiony samy vykonavaji jen malou cast statni spravy v ramci
pfenesenych pravomoci. Ta je, jak bylo zminéno vySe, delegovana do rukou ptislusné
prefektury. Prefektura se nachdzi v kazdém departementu a regionu a je odpovédna
piimo vladg, zajistuje vykon viech zaleZitosti, které v Ceské republice vykonava obec s
rozsifenou pusobnosti (vydavani obcanskych pritkazi, fidicskych opravnéni, cestovnich
dokladd...). Prefektura také tidi policejni zalezitosti na pfislusné trovni samospravy. Je

tak do jisté miry srovnatelna s krajskym policejnim feditelstvim.

Co se tyCe organi departementli a regionl, nelze fici, ze jsou shodné s
krajskymi, ale jejich kompetence s v mnohém shoduji. Departementy ani regiony nejsou
fizeny zastupitelstvem, ale radou a v Cele nestoji starosta, ale predseda. Radni jsou
voleni na 6 let (zastupitelé kraje na 4 roky). Rada departementu ma tu zvlastnost, Ze jeji
¢lenové jsou voleni z jednotlivych kantond tim zpiisobem, Ze za kazdy kanton je zvolen
jeden muz a jedna Zena. Toto pravidlo tykajici se genderové vyvazenosti Cesky volebni
systém neaplikuje na zadny stupen zastupitelskych organi. Rada departementu je oproti
té regionalni volena na 6 let s tim, Ze kazdé 3 roky se voli jeji polovina. S tim souvisi i
mandat ptedsedy, ktery je tfilety z toho ditvodu, aby kazda nové nastupujici rada méla

moznost zvolit si svého predsedu.

Dle mého néazoru je kraj z pohledu uzemniho jakymsi mezistupném mezi
departementem a regionem, z pohledu fungovéni a svéfenych pravomoci miize byt v§ak
zafazen na stejnou uroven jako tyto dva stupné samospravy, hovotfime-li o
departementech a regionech metropolitnich. Oblastmi, do kterych kraj shodné s

departementem zasahuje jsou naptiklad uzemni rozvoj, socialni pomoc, sprava sttednich
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Skol (ve Francii casteCn¢ ve spravé departementu a regionu), sprava silnic nebo
organizace dopravy. Podobné jako regionu kraji dale ptislusi rozhodovani ve vécech
hospodaiského, socidlntho a kulturniho rozvoje. Dohlizi na vytvafeni novych

pracovnich mist a spravuje evropské fondy.

Vyznamnou pravomoci, kterou kraj oproti obcim, departementi a regioniim
disponuje je legislativni pravomoc. Jako jediny ze samospravnych celkii zminénych v
této praci ma kraj moznost predlozit navrh zdkona. Ojedinélym pfipadem je potom
uzemi Nové Kaledonie. Kongres Nové Kaledonie ma sice také moznost pfedlozit navrh

zékona, tento navrh se vSak musi nutn¢ tykat pouze Nové Kaledonie.

6.2.3. Zamorska vuzemi a izemi se zvlaStnim statusem

Timto se dostavame k otazce francouzskych zdmotskych tizemi a jejich rozdill a
similarit s ¢eskymi samospravnymi jednotkami. Jak Ize tusit, podobnost zamoiskych
jednotek s ¢eskymi obcemi ¢i kraji je spiSe ndhodnd. Naopak pro tizemi se zvlastnim
statusem je mozné nalézt Ceské ekvivalenty. Za takovato izemi lze povazovat statutarni

mésta, hlavni mésto Praha nebo vojenské Gjezdy.

Hlavni mésto Praha mé pro sviij statut zvlastni zékon a je dokonce zminéno i v
tistavé Ceské republiky. Takovou vysadou se pafizska metropole pochlubit nemiiZe.
Praha je spravovadna zastupitelstvem volenym na 4 roky v poctu Clent 65. Tuto
informaci zminuji z toho divodu, Ze je zajimavé porovnat ji s po¢tem €lent paiizské
rady, kterych je kazdych Sest let voleno 163. Podobné vysokymi pocty zastupitell oproti
Praze, disponuji i ostatni izemi se zvlaStnim statusem (napt. Marseille - 101, Korsika -
51, Guyana - 51) ackoliv pocet obyvatel téchto izemi je mnohdy i ndsobn¢ mensi nez
pocet obyvatel Prahy. Dokladem toho je statistika zminéna v pfedchozich kapitolach,
ktera uvadi, ze pocet urednikii ve Francii je oproti ostatnim zemim Evropské unie velmi

Vysoky.

Pokud jde o zadmoiskd uzemi, jak jiz bylo zminéno, tento typ samospravné
jednotky nema v ¢eském systému obdoby. Zamotské departementy, regiony, zamoiska
teritoria ¢i zamotskd izemi jsou spravovana volenymi radami ¢i shroméazdénimi, v

jejich Cele stoji predseda rady ¢i shromazdéni a exekutivni pravomoc nélezi ptredsedovi

70



(nebo vykonné radé¢ v ptipad¢ Martiniku). Zvlastni strukturu organii ma Francouzska
Polynésie, kterou tvofi vladda, prezident a shroméazdeéni, a Nova Kaledonie fizend

kongresem, vladou a shromazdénim.

Nova Kaledonie je svoji povahou vice specifickd nez ostatni samospravné
jednotky Francie. Jako jedind mad mozZnost fidit ,,vlastni* kaledonské obcanstvi a je
nadéana legislativni pravomoci pro zakony Nové Kaledonie. Pravnimu statusu Nové

Kaledonie se vénuje i samotna Ustava.

Dale bych chtéla dodat, ze ve vSech zamotskych uzemich a Uzemich se
zvlastnim statusem ptisobi prefekt. Ten zde vykonava statni spravu a dohled nad
samospravnymi organy. Role prefekta v zamoiském departementu mi ptipadé z pohledu
Francie velice dilezita. Ze své funkce mlze nejen spravovat statni zalezitosti, ale hlavné
prosazovat francouzskou politiku a podavat zpravy o dualezitych udalostech v danych
teritoriich. Prefekt se tak v tomto sméru jevi i jako funkce politickd. Na druhé stran¢ je
to osoba, ktera miiZze ze své pozice l1épe porozumét mistnim pomérim a vzapéti je hajit

doslova na nejvyssich mistech.

Na zéavér této analyzy bych rdda zminila jest¢ jeden podstatny rozdil mezi
uzemnim uspotfaddanim komparovanych statd. Francie z historickych a mocenskych
divodi ,,vlastni* také néktera tzemi na jizni polokouli, konkrétné¢ cast tvzemi
Antarktidy, ktera Ceska republika nikdy v historii nevlastnila a ani v sou¢asné dobé
nevlastni. Francie se sice stejné jako dalsi zemé zavéazala vyuzivat téchto izemi pouze k
védeckym ucelim, stavi ji to vSak jako stat taktikajic ,,do uplné jiného svétla® na poli

mezinarodnim.

Zavérem bych jesté¢ zminila jeden postieh tykajici se online zdroji v této praci.
Pokud bych méla hodnotit francouzské webové stranky a portaly (at’ uz oficialni ¢i
nikoliv), ze kterych jsem v této praci ¢erpala, mohu fici, ze francouzsky systém je v
tomto ohledu oproti Ceské republice hodné napied. Téméf kazda oblast uzemni
samospravy ma svij vlastni webovy portal a informace jsou zde jednodusSe a prehledné
uspotradany tak, aby i mén¢ gramotny ob¢an mél moznost precist si vSe o vetfejné sprave

a pochopit fungovani jednotlivych instituci.
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7. Rozbor prislu$né pravni terminologie

Tato ¢ast prace bude vénovana problematice piekladu vybranych francouzskych
pojm, se kterymi jsem se v pribéhu analyzy samospravnych systému setkala. Z téchto
a dalSich pojmil je sestaven terminologicky glosar, ktery bude tvofit jednu podkapitolu

této ¢asti a jehoz sestaveni bylo sekundarnim cilem prace.

Co se tyce samotnych termind, jednd se predev§im o terminy ze spravniho prava,
konkrétné¢ nazvy samospravnych jednotek, jejich organii, ndzvy instituci s otazkou
uzemniho usporadani spojenych a dalsi. Ackoliv se tato oblast mize zdat pro preklad
jednoducha, u velké casti pojmll jsem zaznamenala bud neexistenci ceského
ekvivalentu nebo malou shodu v ekvivalentech nabizenych ptekladovymi slovniky.
Znacna cCast termind je v této praci tedy spiSe nez pieloZena, nahrazena ceskymi
funkénimi ekvivalenty, které co mozna nejvice odpovidaji danym francouzskym

termindm.

Pti prekladu jsem cerpala z tisténych 1 elektronickych slovnikii a z elektronické
terminologické databdze. Nize uvedu tabulku jednotlivych francouzskych termind ¢i
slovnich  spojeni a pieklady nabizené tiSt€énym  slovnikem, konkrétné
Francouzsko-Geskym, &esko-francouzskym pravnickym slovnikem od M. LariSové'*,
elektronickym slovnikem LINGEA'* a terminologickou databazi Evropské unie (IATE)

147 aby &tenaf mohl sam porovnat shodu téchto zdroji s vyslednym piekladem.

Pro dosazeni vétsi shody v prekladanych slovech ¢i spojenich, nalezeni

vhodnéjSich ekvivalenti a zkvalitnéni piekladu jsem prabézné konzultovala také

t148

vykladové slovniky, obzvlasté obecny vykladovy slovnik Le Petit Robert'* a vykladovy

slovnik pro oblast pravni Vocabulaire juridique’®.

145 LARISOVA, M., Francouzsko-&esky, desko-francouzsky pravnicky slovnik, Plzer: Ale$
Cenék s.r.o., 2008

8 Francouzsko-Gesky slovnik [online], LINGEA, [cit. 4.5.2019], Dostupné z:
https://slovniky.lingea.cz/francouzsko-cesky

47 JATE [online], European Union terminology, [cit. 4.5.2019], Dostupné z:
https://iate.europa.eu/home

48 ROBERT, P., REY, A., REY-DEBOVE, J., Le Petit Robert 2012, Lonrai: Normandie Roto
Impression s.a.s., 2012
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7.1. Pfeklad vybranych pravnich pojmu

V této ¢asti se budu vénovat nékterym problematickym pojmlim, které se
objevily vySe v textu, zejména jde o ndzvy orgdnu jednotlivych samosprav. Nejcastéji
jsem uzivala metodu nahrazeni terminu jeho funkénim ekvivalentem, metodu
doslovného piekladu ¢i metodu vypljcky (napt. u slova ,departement). Nize je
uvedena tabulka srovnani piekladi z tisténého slovniku Francouzsko-Cesky,
¢esko-francouzsky pravnicky slovnik od M. LariSové, pteklad z on-line slovniku
LINGEA, ktery osobné povazuji za velmi dobry zdroj, a pieklad z terminologické

databaze Evropské unie (IATE) rovnéz dostupny on-line.

F ko-Cesky
o TANCOUZSKOTEESKYs y INGEA on-line ,
Francouzsky vyraz cesko-francouzsky slovnik IATE databaze
vni
pravnicky slovnik

Arrondissement, &stsky) obvod,
rrondissement, m - (mésts ,Y) obvo okres, méstsky obvod okres, méstsky obvod
(pl. -s) volebni obvod

shromazdéni o 5 o
i 5 ’ shromazdéni, schlize, shromazdéni,
Assemblée, /' (pl. -s) snémovna, parlament,

sném, parlament arlament, plénum
schlize P P P
kolektiv,
. 'spolecenstvi, 5 .
Collectivité, f (pl. -s) spolecenstvi, kolektiv P spolecenstvi

sdruzeni, spravni
obvod

Collectivité uzemni samospravni

. uzemné spravni celek Uzemni spole¢enstvi
territoriale, f (pl. -s) celek (subjekt) P P

kompetence, kompetence,
ravomoc, L
Compétence, 1 (p!. P pravomoc, zpusobilost,
kompetence, o
-s) X prislusnost, pravomoc,
pusobnost . )
pusobnost kvalifikovanost
Conseil municipal, obecni rada, méstska obecni rada, méstska
B L rada obce
m (pl. -s) rada, méstsky ufad  rada
) oradce, radce, rada,
Conseiller, m (pl. -s) rada, radni, zastupitel P poradce

radni

Municipalité, /' (p/.  obecni ufad, obecni  obecni rada, spravni  mésto, obec,
-s) rada, magistrat obvod obecniho velkomésto
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ufadu
Président, m (pl. -s) prezident, pfedseda  prezident, pfedseda  piedseda, prezident

ravni) status, status, postaventi,
Statut, m (pl. -s) P ) , P status, statut
postaveni statut

7.1.1. Samosprava

Prvnim z problematickych pojml je samotny pojem samospravnych subjekta.
To, co v Ceské republice nazyvame samospravnym subjektem, samospravnou
jednotkou, uzemnim samospravnym celkem apod., francouzsky systém pojmenovava
jednoduse ,,collectivité territoriale. On-line slovnik LINGEA nabizi pteklad tzemné
spravni celek, databaze IATE tento pojem piekldda jako tzemni spolecCenstvi. Asi
nejvice vSak funk¢ni podstatu dané véci vystihuje pieklad z pravnického slovniku tedy
uzemni samospravni celek, a to z toho divodu, ze jako jediny klade diraz i na

samospravny aspekt, kterym se dany termin collectivité territoriale vyznacuje.

Samotny vyraz ,.collectivité* lze pak pielozit jako spolecenstvi, kolektiv ¢i
sdruzeni. V samotném glosafi, ktery je uveden niZe, je tento vyraz pielozen jako
spolecCenstvi nebot’ vychazim z definice samospravy, ktera tika, ze samosprava je
spoleCenstvi osob sdruzenych na zakladé spravovani vlastnich zélezitosti a zalezitosti
jimizZ je povéril stat.

Problematickym se jevi 1 samotny pojem samosprava. Obecné francouzstina
preklada samospravu jako ,,autonomie*, ve vztahu k samospravnym jednotkam vsak (i v
ustavé a dalsich zdkonnych ptedpisech) hovoti o ,,collectivités territoriales*. Slovnim
spojenim collectivités territoriales v pluralu lze tedy oznalit nejen dané Uzemni
samospravné celky, ale 1 samospravu jako takovou. V nekterych publikacich se mizeme
setkat 1 s pojmy administration locale nebo administration territoriale. Oba popisuji

samospravu.

Mensi obtize miize plsobit pojem zminény v tabulce jako prvni, tj.
»arrondissement . Uvedené zdroje v tabulce nabizi shodné dva pieklady, obved a
okres. Oba dva preklady byly v této praci pouZity. Arrondissementy totiz funguji jako

méstské obvody v metropolich na jedné stran¢ a jako volebni obvody na strané druhé.
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Druze jmenované, totiz volebni obvody, jsou svou velikosti a funkci podobné ceskym
okresiim a proto pojem arrondissement mizeme do CeStiny pielozit jako okres.
Domnivam se, Ze je diilezité zminit oba tyto pieklady nebot’ v jedné ¢i druhé podobé
byly v textu vySe pouzity. Cestina v tomto piipadé vyuZiva i vypdjcky a pojem

arrondissement Casto piejima doslovné z francouzstiny.
7.1.2. Organy samosprav

Dalsim z problematickych pojmi je pojem ,assemblée. 1 kdyz Cesky systém
tento organ samospravy nezna, znad jeho pieklad ve spojeni s instituci ,,Assemblée
Nationale* tedy Narodni shromazdéni. Termin assemblée se v textu a v glosaii objevuje
ve spojeni ,,assemblée locale ¢i ,,assemblée territoriale. Fungovani téchto organi se
blizi fungovani Narodniho shromazdéni, pro potieby této prace je proto prelozen jako

shromazdéni. Uvedené zdroje nabizi mimo jiné pojem parlament ¢i schlize.

Postup, ktery jsem popsala v uvodu této kapitoly, tedy nahrazeni terminu
funkénim ekvivalentem, jsem pouzila pifi piekladu terminu ,.conseil municipal®.
Uvedené zdroje 1 dalsi pouzité zdroje se nejvice shoduji na piekladu obecni rada. Dany
organ obce se vSak svym fungovanim, strukturou, rozhodovacim procesem a
pravomocemi nejvice blizi ¢eskému obecnimu zastupitelstvu a podle definice v zdkoné
je to hlavni zastupitelsky orgdn. Pro zdlraznéni analogii mezi organy ceskych a
francouzskych obci jsem tedy vyraz conseil municipal pielozila jako obecni

zastupitelstvo.

Zde je tteba si povSimnout rozdilu mezi piekladem ,,conseil municipal a
pieklady poymt ,,conseil départemental®, ,,conseil régional* a ,,conseil de Paris*. Slovo
,conseil” je zde nahrazeno slovem rada. Je to z toho diivodu, Ze dané organy, tedy rada
departementu, regiondlni rada nebo rada Pafize, nemaji v ¢eském systému piimo sviij
funk¢ni ekvivalent, a neni proto nutné nazyvat jejich vykonny organ zastupitelstvem.
Naproti tomu obec a obecni organy jsou si v obou systémech, ¢eském a francouzském,

podobné.

Dal$im terminem, ktery piisobil obtiZe pti piekladani je ,,conseiller. Conseiller
byl v této praci pielozen vicero zpiisoby. Databaze a on-line slovnik nabizi pieklady

poradce, rada nebo radni. Jako radni je vyraz conseiller ptelozen v ptipadech, kdy
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hovoifime o ¢lenovi rady departementu, regionu nebo ¢lenovi rady Patize. Naopak pfi
popisu clena zastupitelstva obce je z divodl popsanych vySe uzito piekladu z

pravnického slovniku, tedy zastupitel.

Na tento problematicky pojem hned vzapéti navazuje dal§i a to sice pojem
Lwpresident. Jim se ve francouzstiné oznacuje hlava stitu nebo predseda spolku. Zde se
objevuje naptiklad ve spojeni ,président du conseil départemental®. Tento vyraz je v
daném spojeni bézné prekladan jako predseda rady departementu. V dalSich spojenich je

vyraz président analogicky pfeloZen jako predseda.

Drobnou neshodu v uvedenych zdrojich miizeme zaznamenat pti studiu prekladu
pojmu ,,municipalité”. On-line slovnik nabizi slovni spojeni - obecni rada, spravni
obvod obecniho ufadu, tiStény pravnicky slovnik pfidavd pojmy - obecni Ufad,
magistrat. Naprosto odlisn¢ pieklada municipalité databaze IATE, ktera navrhuje pojmy
- mésto, obec, velkomésto. V této praci byl termin municipalité prelozen odlisné a to
jako soustava obecnich ¢i méstskych organii. Podkladem pro to byla pfedev§im
definice z vykladového slovniku Le Petit Robert, ktery municipalité popisuje takto: ,,Le
corps municipal ; [’ensemble des personnes qui administrent une commune.*, a pteklad
ze slovniku V. Vlasdka, ktery k municipalité ptitazuje tyto pieklady: méstska/obecni

rada, méstsky/obecni Uitad, obec, radnice.
7.1.3. Statut x status

Pro tplnost bych jesté¢ zminim pojem ,.statut”. Ackoliv médme tendenci slovo
statut prekladat jako statut (pravni predpis, fad), ve francouzstiné statut oznacuje pravé
status (stav, postaveni). Pravni fad, organizacni ptedpis ¢i stanovy (statut) francouzsky

jazyk nazyva ,statuts .

7.2. Glosar

Nasledujici francouzsko-Cesky terminologicky glosai obsahuje jednak pojmy,
kterym byl vénovan prostor vyse, jednak dalsi vybrané pojmy z oblasti spravniho prava,
které se nachazi v textu této prace. Jedna se o nazvy uzemnich jednotek, jejich organti a

dal$ich instituci.
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U francouzskych vyrazl je uveden jejich rod a podoba mnozného ¢isla. Vétsina

téchto prekladil je prevzata z kombinace tiSténého a on-line slovniku LINGEA nebo z

né&j alespon velkou mérou vychézi. Cast pojmi je prevzata z jinych publikaci uvedenych

vySe. Kurzivou jsou pak v glosafi vyznaceny mé vlastni ptreklady, které jsem pouzila

jednak z davodi uvedenych vyse, jednak proto, Ze v zadném ze slovnikli nebyl tento

dany pojem k nalezeni (napft. collectivité européenne).

Francouzsky vyraz

Adjoint, m (pl. -s)
Administrateur supérieur, m (pl. -s)
Arrété, m. (pl. -s)

~ municipale
Arrondissement, m (pl. -s)
Assemblée, f (pl. -s)

~ locale

~ territoriale

Bureau, m (pl. -x)
Canton, m (pl. -s)
Collectivité, /' (pl. -s)

~ a statut particulier

~ d’outre-mer

~ europeenne

Cesky ekvivalent

Mistostarosta, naméstek
Nejvyssi spravce

Vyhlaska

Obecni vyhlaska

Okres, (méstsky) obvod
Shromazdéni

Mistni shromazdeni

Uzemni samospravné shromdzdeéni
Obecni urad

Kanton

Spolecenstvi, celek

Uzemi se zvldtnim statusem
Zamorské spolecenstvi

Evropska uizemni samospravni jednotka
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~ territoriale

~ territoriale unique

Collectivités territoriales, 1, p/.

Uzemni samospravni celek
Zvlastni samospravné vuzemi

Samosprava

Collectivités territoriales d’outre-mer, f, p/ Zamotské uzemni samospravné celky

Commission permanente, /' (pl. -s)

Commune, f (pl. -s)

Compétence, 1 (p!l. -s)

~ s décentralisées

~ s déconcentrées

Congreés, m (pl. -)

Conseil municipal, m (pl. -s)

~ coutumier

~départemental

~ exécutif

~ de Paris

~ régional

~ territorial

Conseiller, m (pl. -s)

Délibération, /' (pl. -s)

Stala komise

Obec

Pravomoc, piisobnost
Samostatna pusobnost
Prenesend puisobnost
Kongres

Obecni zastupitelstvo
Zvykova rada

Rada departementu
Vykonna rada

Rada Parize
Regionalni rada

Uzemné spravni rada

Zastupitel  (obce), radni

regionu, rady Pafize)

Usneseni

(departementu,
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Département, m (pl. -s)

~ d’outre-mer, m (pl. -s)

District, m (pl. -s)

France métropolitaine, /' (pl. -s)

~ continentale

~ d’outre-mer

Haut commissaire, m (pl. -s)

Les outre-mer, p/

Loi du pays, /' (pl. -s)

Loi organique, / (pl. -s)

Maire, m (pl. -s)

Mairie, /' (pl. -s)

Métropole, f (pl. -s)

Ministére des Outre-Mer, m (pl. -s)

Municipalité, /' (pl. -s)

Personne morale, /' (pl. -s)

Possession francaise, /' (pl. -s)

Pouvoir exécutif, m (pl. -s)

~ réglementaire

Departement

Zamotsky departement

Spravni obvod

Metropolitni Francie

Kontinentalni Francie

Zamorska Francie

Vysoky komisar

Zamotska uzemi

Zakon zemé

Organicky zékon (zdkon provadéjici ustavni

ptedpisy)

Starosta

Radnice

Metropole

Ministerstvo pro zamorska vzemi

Soustava obecnich/méstskych organii

Pravnicka osoba

Francouzska drzava

Vykonna moc

Narizovaci pravomoc
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Préfecture, f (pl. -s)

Préfet, m (pl. -s)

Président, m (pl. -s)

Propriété privée de I’Etat, /' (pl. -s)
Région, m (pl. -s)

~ d’outre-mer

Section, 1 (pl. -s)

~ de fonctionnement

~ d’investissement

Sénat coutumier, m (pl. -s)
Sous-préfecture, f (pl. -s)
Sous-préfet, m (pl. -s)

Statut, m (pl. -s)

Territoire d’outre-mer, m (pl. -s)

Tutelle administrative, / (pl. -s)

Prefektura

Prefekt

Predseda

Soukromeé viastnictvi statu

Region

Zamotsky region

Sekce, slozka

Slozka provozni

Slozka investi¢ni

Zvykovy sendat

Podprefektura

Podprefekt

Status

Zamorské teritorium

Spravni dozor
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Zavér

Tato bakalarska v prace, kterd je vé€novana tématu tizemniho uspotfadani a
systému samospravy v Ceské republice a ve Francii, méla za cil komparovat tyto dva
staity z pohledu zminénych dvou oblasti, jak funkcné, tak jazykov€. Z pohledu
funk¢éniho jsem porovnavala pfedevSim plsobnost jednotlivych samospravnych
subjektll a miru autonomie, kterou jim stat dava. Cilem prace bylo posléze sestavit a
okomentovat terminologicky glosaf s terminy z oblasti spravniho prava, ktery by

poslouzil jako nastroj pro lepsi porozuméni dané problematice.

Cela prace je rozdélena do sedmi kapitol, z nichz prvni je vénovana
historickému vhledu do izemniho uspotfadéani obou statli. Na ni navazuje kapitola druha,
jejiz obsahem je samosprava, jeji definice, ukotveni v ustavé, a vysvétleni pojmu
vetejné spravy, které se samospravou uzce souvisi a bez kterych by pochopeni
nékterych souvislosti v daném tématu bylo obtizné. Jiz v téchto prvnich dvou kapitolach
jsme narazili na prvni velké rozdily, co se samospravy tykd. Zjevny je rozdilny
historicky vyvoj tzemi obou statdl 1 systémy uzemni samospravy, které jsou
uplatiiovany v soucasné dob¢. Francie neuziva tzv. smiSené¢ho modelu spravy, jehoz
podstatou je preneseni Casti statnich zaleZitosti na subjekty samospravy, nybrz model
francouzsky, ktery vykon statni spravy a samospravy pomérné striktné oddé€luje. Pro
statni zélezitosti je tedy na urovni departementti a regionu ziizena funkce prefekta,

kterou Cesky systém nezna.

A%

uzemni celky obou zemi a jejich pravni rezimy, aby mohly byt pro ucely této prace
nasledné porovnany. Zameétila jsem se predevS§im na popis jejich vnitini struktury,
vztahu se statni spravou i s obCany, prosazovani veiejného zajmu a na spektrum oblasti,
ve kterych maji tyto samospravy pravo samostatné rozhodovat. Stejné tak jsem
vénovala pozornost i dal§im aspektim jakymi jsou napi. hospodafeni se svéfenymi

zdroji nebo role téchto celkl v systému volebnich obvodu.

Cast Ctvrté kapitoly je vénovdna Uzemnim celkiim se zvlaStnim statusem.
Francie toto oznaceni pouZziva pro celkem osm samospravnych subjektl a zarucuje jim

tak specidlni pradvni rezim vyhovujici mistnim pomérim a vztahiim s metropolitni
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oblasti. Podobnym statusem jsou v Cesku nadana statutarni mésta, hlavni mésto Praha a
do jisté miry i vojenské tjezdy. Zadna z téchto jednotek viak neni vhodnym piimérem

nebot’ ptistup Francie k t€émto uzemim je svoji povahou vice individualni.

Nasledujici pata kapitola pokra¢uje ve vymezovani partikularit francouzského
systému samospravy a je vénovana konkrétnim zdmotskym uzemim. Tato uzemi maji
rizné pravni statusy, 1ii se navzajem v zastupitelskych organech 1 v mife autonomie,

kterou disponuji.

Tyto a dal$i aspekty jsem zminila v nasledujici Sesté kapitole. Komparativni
analyza systéml samospravy obou zemi ukézala, ze zatimco nckteré jednotky jsou
svymi organy ¢i pravomocemi velmi podobné - obce, jiné méné - kraje, departementy,
regiony, a n€které dokonce ani nemaji svij protéjSek v druhém systému - zamotska

spolecenstvi.

Co se tyka srovnani ustav a pravnich predpisii obou zemi, nejsou mezi nimi v
otazce Uzemni samospravy zdvaznéjsi rozdily. Oba staty jsou definovany jako unitarni
stat s pravem obcand na samospravu. Nutno ovSem poznamenat, ze ackoliv francouzska
ustava a dal$i zdkony zarucuji izemnim celkiim rozsahlou autonomii, maji rovnéz
»centralizani aspekt v podobé zfizovani jiz zminénych prefektur jakozto statnich
organt.

Z pohledu srovnani samotnych Uzemnich celki, zavérem prace lze tvrdit, Ze
vykon samospravy v Ceskych a francouzskych obcich je velmi podobny. Stejné tak i
jejich vnitini organizace. Rozdil spatfujeme pouze ve funkci starosty, ktery je ve Francii
nadan vykonnou pravomoci a ma Sir§i kompetence. Oproti tomu u vyssich celkl lze
nalézt naprosto zdsadni rozdily. Tim je ptfedevSim fakt, ze kraji je jako jedinému z
uzemnich celkd, vyjma Nové Kaledonie, svéfena legislativni pravomoc. Kraj mize
pfedlozit ndvrh zakona tykajici se jakékoli oblasti, pokud neni vyslovné vylou€ena v
zakoné. Naopak francouzské uzemné samospravni jednotky, zvlasté izemi se zvlastnim

statusem, maji naptiklad vEtsi autonomii v rozhodovani nez Ceské kraje.

Zasadnim rozdilem je i skute¢nost, Ze ne vSechny izemni jednotky Francie maji
stejny pravni rezim. V Ceské republice sice existuji uzemi, kterd se néjakym zptisobem

li8i od ostatnich (pf. hlavni mésto Praha), tyto rozdily vSak nejsou tak markantni.
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Specialni rezim Francie vytvofila pro hlavni mésto Patiz, metropole Lyon a Marseille,
ostrov Korsika, Gzemi Alsaska, Guyany, Nové Kaledonie, soustrovi Francouzské
Francouzskych jiznich a antarktickych tzemi. Vyraznou odlisnosti Francie je také
aspekt autonomni legislativy, diky které maji jednotlivd Gizemi se zvlastnim statusem

moznost upravovat vice ¢i mén¢ své vnitini pomery odlisn€ od ostatnich tzemi.

Zavérem chci jen dodat, Ze jsem presvédCena, Ze ma pocateéni hypotéza o
rozsahlejSich kompetencich francouzskych samospravnych organti se viceméné
potvrdila. Zatimco postaveni a piisobnost obci jsou srovnatelné, na trovni vyssich celk

je rozsahlej$i mira autonomie ve Francii vice nez zjevna.

Résumé

Cette thése qui est dédiée a I’organisation administrative en France et en
République tchéque a pour objet de comparer ces deux pays du point administratif et
territorial. On a comparé avant tout les compétences des collectivités territoriales et leur
autonomie cédée par I’Etat. L’autre partic de la thése se concentre sur la langue
juridique du droit administratif en proposant également le glossaire de la terminologie

correspondante.

La these elle-méme est divisée en sept chapitres dont la premicre propose une

breve digression historique de 1’organisation de ces deux pays. La deuxieme chapitre
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s’occupe de la question des collectivités territoriales, leur mention dans la Constitution
et dans les autres actes juridiques. Dans ce chapitre on explique aussi les termes de
I’administration publique et la différence entre 1’administration de I'Etat et
I’administration territoriale ce qui peut contribuer a la meilleure compréhension du

théme.

Dans ces deux premiers chapitres on trouve déja quelques différences entre les
collectivités territoriales tchéques et francaises. La différence du développement
historique est évidente aussi bien que le modele différent de 1’administration publique
actuelle. La France applique le modé¢le dit « frangais » qui sépare un peu strictement
I’Etat et les collectivités territoriales. C’est-a-dire, tandis que les collectivités
territoriales tchéques exercent certaines tiches transférées par I’Etat (par exemple la

délivrance des titres d’identité ), en France c’est la préfecture qui assure ces taches.

Le corps de la thése constituent les chapitres trois et quatre. Ici on décrit en
détail tous les types de collectivités territoriales en République tchéque et en France.
Tout cela pour comparer successivement leurs compétences et leur statut juridique. Je
me suis concentrée surtout & la description de leur structure, leur relation avec I’Etat et
avec les citoyens et le spectre des domaines dans lesquelles les collectivités peuvent
prendre les décisions. L’attention a été dédiée méme aux autres aspects, par exemple les

finances et le budget.

Une partie du chapitre quatre s’occupe de la question des collectivités a statut
particulier. Ce statut désigne le régime juridique de la capitale, les métropoles de Lyon
et Marseille, Corse, Alsace, Guyane, Martinique, le territoire de la Nouvelle Calédonie
et de la Polynésie Francaise. La France a créé ce statut pour assurer aux collectivités
territoriales, et celles d’outre-mer, la libre administration qui pourra convenir a ses
particularités culturelles, territoriales et politiques. Quant a la République tcheque, elle
dispose d’un statut un peu similaire qui appartient aux villes dit « statutaires », a la

capitale et partiellement aux districts militaires. Mais aucune de ces unités territoriales
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n’est pas un homologue suffisant parce que I’attitude frangais a ces collectivités est

beaucoup plus individuelle.

La chapitre cinquiéme suit la description du systéme administratif frangais tout
en décrivant les territoires d’outre-mer. Ces territoires ont des statuts divers, ils varient

surtout en institutions exécutives et en niveau d’autonomie.

Ceux-ci et d’autres aspects sont mentionnés aussi dans la chapitre suivante.
L’analyse comparative des systémes de collectivités territoriales ou bien de
I’administration territoriale évoque des points différents. Tandis que les unités disons «
basses » de I’administration territoriale (communes) sont plus ou moins similaires avec
ces homologues tchéques, les unités « hautes » (« kraje », départements, régions) et les

unités d’outre-mer varient dans plusieurs domaines.

En ce qui concerne la comparaison des actes juridiques, on peut dire qu’iln’y a
pas de grandes différences. Pourtant il faut mentionner que la Constitution frangaise
assure aux collectivités territoriales une autonomie étendue. En méme temps, on peut
observer une certaine tentation de centralisation - préfectures qui représentent les

organes d’Etat.

Quant a la comparaison des collectivités elles-mémes, on peut prétendre que
l'administration des communes tchéques et frangaises est ressemblante aussi bien que
son organisation interne. Une seule différence qu’on peut observer a I’oeil nu est le
poste du maire. En France, le maire est doté¢ du pouvoir exécutif et il a des compétences
plus larges. Au contraire, parmis les unités « hautes » on peut trouver de nombreuses
différences. Le décalage le plus remarquable est le pouvoir législatif qui est détenu par
les « kraje ». « Kraj » est la seule de toutes les unités mentionnées qui peut soumettre
un projet de loi. En comparaison, les collectivités frangaises, en particulier les
collectivités a statut particulier, ont une autonomie plus large dans les autres domaines

que les « kraje » tchéques.
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En conclusion, je suis convaincue que mon hypothése initiale dans laquelle j’ai
estimé que les collectivités territoriales francaises ont des compétences plus vastes, et
que les citoyens Frangais ont plus de possibilités a participer a la politique publique que
les Tchéques, a été confirmée. Bien que le fonctionnement et les compétences des
communes sont semblables, au niveau des unités « hautes » les différences sont bien

évidentes.
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Prilohy

PRILOHA 1.

Statutarni mésta, jejich pocet obyvatel a krajska piislugnost'™

Mésto Pocet obyvatel Kraj
Brno 379 527 Jihomoravsky
Ceské Budéjovice 93 863 JihoCesky
Havifov 72 382 Moravskoslezsky

150 Databéze demografickych Udaji za vybrana mésta CR [online], udaj k 1.1.2018, CSU, [cit.
28.4.2019], Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-vybrana-mesta-cr
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Hradec Kralové

Karlovy Vary

Liberec

Olomouc

Opava

Ostrava

Pardubice

Plzen

Praha

Usti nad Labem

Zlin

Jihlava

Kladno

Most

Karvina

Mlada Boleslav

Teplice

Décin

Frydek-Mistek

Chomutov

92 917

48 776

103 979

100 494

57 019

290 450

90 335

170 936

1294 513

93 040

74 947

50 724

68 804

66 644

53 522

44 167

49 563

49 226

56 334

48 666

Kralovéhradecky
Karlovarsky
Liberecky
Olomoucky
Moravskoslezsky
Moravskoslezsky
Pardubicky
Plzerisky
Praha
Ustecky
Zlinsky
Vysocina
Stredocesky
Ustecky
Moravskoslezsky
StfedocCesky
Ustecky
Ustecky
Moravskoslezsky

Ustecky

&9



Pferov 43 565 Olomoucky

Jablonec nad Nisou 45771 Liberecky
Prostéjov 43 798 Olomoucky
Tfinec 35 302 Moravskoslezsky
PRILOHA II.

Kraje, jejich podet obyvatel a krajska mésta (Ceské republika)'’

Kraj olz;\f:ttel Krajské mésto
JihoCesky kraj 642 133 Ceské Budéjovice
Jihomoravsky kraj 1187 667 Brno
Karlovarsky kraj 294 896 Karlovy Vary
Kraj Vysoc€ina 509 274 Jihlava
Kralovéhradecky kraj 551 021 Hradec Kralové
Liberecky kraj 442 356 Liberec
Moravskoslezsky kraj 1203 299 Ostrava
Olomoucky kraj 632 492 Olomouc
Pardubicky kraj 520 316 Pardubice
Plzerisky kraj 584 672 Plzen
Praha 1308 632 Praha
StfedocCesky kraj 1369 332 Praha

151 Regionalni statistiky [online], idaj k 31.12.2018 ,CSU, [cit. 26.4.2019], Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xs
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Ustecky kraj 820 789 Usti nad Labem

Zlinsky kraj 582 921 Zlin

PRILOHA I11.

Pocet ¢lenti zastupitelstva obce v zavislosti na poétu obyvatel obce (Ceské republika)'™

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenti zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenud
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢len(
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenl

PRILOHA 1V.

Pocet &lentl zastupitelstva kraje v zavislosti na poétu obyvatel kraje (Ceska republika)'>

Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 600 000 obyvatel 45 ¢len(
nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend
nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenu
PRILOHA V.

méstské ¢asti hl. mésta Prahy'™*

152 Zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 68

183 Zakon 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 31

54 Méstské éasti [online], Praha info, [cit. 28.4.2019], Dostupné z:
http://www.prahainfo.cz/encyklopedie/M%C4%9Bstsk%C3%A9+%C4%8D%C3%A1sti
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Spravni ¢lenéni hl. m. Prahy podle vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy
Administrative districts according to Decree of the Capital City of Prague No 55/2000
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[ Praha-Neavézi

Frrahaxotowaty

Méstska East Praha-Cakovice zménila
piislugnost ze spravniho obvodu Praha 19
do spravniho obvodu Praha 18 na zakladé
vyhldsky & 13/2007 s Gginnosti k 1.11.2007

—— hranice spravniho obvodu /borderline of administrative district
hranice méstské &asti /borderline of city section

Praha 1 nazev spravniho obvodu / name of administrative district
pana1 nazev méstské Easti /name of city section

Based on Decree No 13/2007 with effect
from 1 November 2007 city sectionPraha-Cakovice
was transferred from district of Praha 19 to Praha 18

PRILOHA VI.

Pocet ¢lenti zastupitelstva obce v zavislosti na po¢tu obyvatel obce (Francie)'>

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lentl zastupitelstva

méné nez 100 obyvatel 7
nad 100 do 499 obyvatel 11
nad 500 do 1 499 obyvatel 15
nad 1 500 do 2 499 obyvatel 19
nad 2 500 do 3 499 obyvatel 23
nad 3 500 do 4 999 obyvatel 27
nad 5 000 do 9 999 obyvatel 29

nad 10 000 do 19 999 obyvatel 33

%5 Code général des collectivités territoriales, ¢l. L2121-2

|
-
__Praha
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nad 20 000 do 29 999 obyvatel

nad 30 000 do 39 999 obyvatel

nad 40 000 do 49 999 obyvatel

nad 50 000 do 59 999 obyvatel

nad 60 000 do 79 999 obyvatel

nad 80 000 do 99 999 obyvatel

nad 100 000 do 149 999 obyvatel

nad 150 000 do 199 999 obyvatel

nad 200 000 do 249 999 obyvatel

nad 250 000 do 299 999 obyvatel

nad 300 000 obyvatel

PRILOHA VII.
Departementy Francie.

Pozn: Mapa zobrazuje i dva jiz zaniklé departementy na Korsice, souostrovi Saint-Pierre a

35

39

43

45

49

53

55

59

61

65

69

Miquelon, které bylo pfeménéno na zamotské spolecenstvi a ostrovy Guyana a Martinique jez

byly prohlaSeny za ,,zv14stni samospravna uzemi®. Do kategorie ,,francouzsky departement™

tedy ani jedno z téchto tizemi nepatii.'*°

%6 | es départements [online], Assemblée des départements de France, [cit. 29.4.2019],

Dostupné z: http://www.departements.fr/identite-departement/
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PRILOHA VIIL.
Departementy, jejich pocet obyvatel, pocet kantonl (volebnich obvodii do rady departementu) a
pocet ¢lenti rady departementu'’

HED Pocet ¢lenti rad
departem Departement Pogéet obyvatel Poéet kantonii'® y
departementu
entu
1 Ain 638 425 23 46
2 Aisne 536 136 21 42

7 Populations légales 2016 [online], INSEE, [cit. 27.4.2019], Dostupné z:
https://www.insee.fr/fr/statistiques/3677771?sommaire=3677855&qg=population+1%C3%A9gale
%8 Pozn. Pocet kanton(l v departementu nesmi byt liché ¢islo.
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44

45
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Moselle

Niévre
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Pas-de-Calais

Puy-de-Déme

1380 852
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173 347

332 833

76 422

810934
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570 883

178 084
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733 821

189 055
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64 Pyrénées-Atlantiques 673 986 27 54

65 Hautes-Pyrénées 227 829 17 34
66 Pyrénées-Orientales 474 17 34
67 Bas-Rhin 1121 407 23 46
68 Haut-Rhin 762 743 17 34
69 Rhéne 1835903 13 26
70 Haute-Sabne 237 242 17 34
71 Sadne-et-Loire 555 023 29 58
72 Sarthe 567 561 21 42
73 Savoie 429 681 19 38
74 Haute-Savoie 801 416 17 34
75 Pafiz'® 2190 327 . 163 (Conseil de
Paris)
76 Seine-Maritime 1255755 35 70
77 Seine-et-Marne 1397 665 23 46
78 Yvelines 1431808 21 42
79 Deux-Sévres 374 743 17 34
80 Somme 572 744 23 46
81 Tarn 386 448 23 46
82 Tarn-et-Garonne 256 897 15 30

%9 Pafize se rozdéleni na kantony netyka. Rada PafiZe je volena na zakladé méstskych
obvodu.
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83 Var

84 Vaucluse
85 Vendée

86 Vienne

87 Haute-Vienne
88 Vosges

89 Yvonne

90 Territoire de Belfort

91 Essonne

92 Hauts-de-Seine

93 Seine-Saint-Denis

94 Val-de-Marne

95 Val-d'Oise
971 Guadeloupe
974 La Réunion
976 Mayotte

PRILOHA IX.

Regiony Francie'®

1055 821

559 014

670 597

436 069

374 978

369 641

340 544

144 089

1287 330

1603 268
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160 | a nouvelle carte des régions [online], Régions de France, [cit. 28.4.2019], Dostupné z:

http://regions-france.org/observatoire-politiques-regionales/
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Ajaccio,

MAYOTTE GUYANE REUNION MARTINIQUE  GUADELOUPE
" i Marnoudzou
%

Cayenne Saink-Denis .
e
Feans Ea:ssﬁ-fl‘arrs .
PRILOHA X.

Regiony (13 v metropolitni Francii, 5 zamofskych) se sidlem regionu, poctem obyvatel a pocet
¢lent regiondlni rady (Francie)''

Pocet élenti regionalni

Region Sidlo regionu Pocet obyvatel P
Auvergne-Rhoéne-Alpes Lyon 7 800 000 204
Bretagne Rennes 3270 000 83
Bourgogne-Franche-Co Besancon 2 800 000 100
mté
Centre-Val de Loire Orléans 2 600 000 77
Corse Ajaccio 323000 51162

61 Observatoire des politiques régionales [online], Régions de France, [cit. 26.4.2019],
Dostupné z: http://regions-france.org/observatoire-politiques-regionales/
162 pocet ¢lenli shromazdéni Korsiky - Assemblée de Corse
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Grand Est Strasburk 5 500 000 169

Hauts-de-France Lille 6 000 000 170
lle-de-France Pafiz 12 000 000 209
Normandie Caen 3 300 000 102
Nouvelle-Aquitaine Bordeaux 5900 000 183
Occitanie Toulouse 5800 000 158

Pays de la Loire Nantes 3 700 000 93
Provence-Alpes-Cote Marseille 5 000 000 123

d’Azur
Zamoriskeé regiony

Guadeloupe Basse-Terre 402 000 41
Guyana Cayenne 244 000 51163
Martinik Fort-de-France 397 000 51164
Mayotte Mamoudzou 212 000 2616°
Réunion Saint-Denis 810 000 45

PRILOHA XI.

Méstské ¢asti hl. mésta Paiize (arrondissementy)'®

163 pocet ¢lent shromazdéni Guyany - Assemblée de Guyane

164 pocet ¢lend shromazdéni Martiniku - Assemblée de Martinique

165 pocet ¢lend rady departementu Mayotte

186 Métropole [online], Mairie de Paris, [cit. 29.4.2019], Dostupné z:
https://www.paris.fr/municipalite/action-municipale/metropole-192, pozn. uvazuje se o slouceni
prvnich ¢tyf arrondissementd Pafize, ale pouze pro volebni tcely, mapa méstskych obvodu by
méla zUstat stejna.
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PRILOHA XII.

Paii7 - izemi osmi departementi (region Ile-de-France) - Paiiz (75), Hauts-de-Seine (92),
Seine-Saint-Denis (93), Val-de-Marne (94), Seine-et-Marne (77), Yvelines (78), Essonne (91) a
Val-d’Oise (95)."”

Scénarion®5

LE/INFOGRAPHIE

PRILOHA XIII.
Zamoftska uzemi Francie, jejich hlavni mésto, pravni status, pocet obyvatel a pfiblizna
lokalizace tzemi (Francie)

67 Métropole du Grand Paris : cing scénarios a la loupe [online], Le Parisien, [cit. 29.4.2019],
Dostupné z:
http://www.leparisien.fr/grand-paris/metropole-du-grand-paris-cing-scenarios-a-la-loupe-24-11-2
017-7531293.php
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Uzemi

Guadeloupe

Martinik

Guyana

Réunion

Mayotte

Saint-Pierre a
Miquelon

Svaty Bartoloméj

Svaty Martin

Wallis a Futuna

Francouzska
Polynésie

Nova Kaledonie

Francouzska jizni a
antarkticka uzemi

ClippertonQv ostrov

PRILOHA XIV.

Zamorska uzemi Francie

Hlavni mésto

Basse-Terre

Fort-de-France

Cayenne

Saint-Denis

Mamoudzou

Saint-Pierre

Gustavia

Marigot

Mata-Utu

Papeete

Nouméa

Port-aux-Franc
ais

Status'®®
za&m. region a zam.
departement

zvlastni samospravné
tzemi'®

zvlastni samospravné
uzemi

zam. region a zam.
departement

zadm. region a zam.
departement

zamoriské spolecenstvi

zamoriské spole€enstvi

zamoriské spolecenstvi

zamoriské spolecenstvi

zamorské spolecenstvi

spoleCenstvi sui generis

zamorskeé teritorium

soukromé vlastnictvi statu

Pocet
obyvate|'®

397 990

380 877

259 865

850 727

256 518

6 021

9625

35 684

12197

275918

268 767
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Lokalizace

Karibik

Karibik

Jizni Amerika

Indicky ocean

Indicky ocean

Atlantsky ocean

Karibik

Karibik
Pacifik -
Melanésie

Pacifik -
Polynésie

Pacifik -
Melanésie

Indicky ocean,
Antarktida

Pacifik

'8 | e Droit Institutionnel des Outre-Mer [online], Le portail du droit Outre-Mer, [cit. 27.4.2019],
Dostupné z: https://www.drom-com.fr/accueil.htm

8 Plus de 2,75 millions d'habitants Outre-mer [online], udaj k roku 2015, INSEE, [cit. 28.4.2019]

dostupné z:

https://lalere.francetvinfo.fr/plus-275-millions-habitants-outre-mer-recensement-insee-data-544

837.html

70 Martinik a Guyana maiji od ostatnich zamorskych regiond a departementu jesté ponékud
odlisny status, jsou tzv. collectivités territoriales uniques neboli ,zvlastni samospravna uzemi*.
Tento status ma také Korsika, nicméné fungovani Korsiky a zminénych dvou ostrovll se opét

ponékud lisi.

M Francouzska jizni a antarkticka Gzemi a ClippertonQv ostrov nejsou trvale osidleny. Na
Francouzskych jiznich a antarktickych uzemich se nachazi pouze védecti pracovnici (v
soucasnosti je jejich pocet zhruba 120).
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