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ABSTRAKT

Tématem prace je sledovani vyvoje statniho a obecniho vlastnictvi
a jeho zapisy v pozemkovych evidencich od povale€ného obdobi (rok 1945)
az po soucasnost.

Vyvoj statniho vlastnictvi je mozné ve sledovaném obdobi od roku 1945
do soucasnosti rozdélit na tfi etapy. Prvni etapou je obdobi let 1945 az 1948, které
je charakteristické znarodnovanim a konfiskaci majetku. Druhou etapou je obdobi
od roku 1949 do tzv. Sametové revoluce vroce 1989, ktera ukondila éru
komunismu. A posledni etapou je obdobi od tzv. Sametové revoluce
do soudasnosti. Oproti tomu vyvoj obecniho vlastnictvi pfedstavuji ve sledovaném
obdobi pouze dvé etapy. Prvni etapou je obdobi od roku 1945 do konce roku 1949,
kdy se majetek obci stal majetkem statnim. V roce 1991 bylo obnoveno vlastnické
pravo obci, druhou etapou je tedy obdobi od roku 1991 az do souc¢asnosti.

Po roce 1945 rovnéz dochazelo k podstatnym &i méné dilezitym zménam
v evidenci nemovitosti. Ve sledovaném obdobi byly vlastnické vztahy
k nemovitostem evidovany v pozemkovém katastru, poté v jednotné evidenci pldy,
nasledné v evidenci nemovitosti a od roku 1993 jsou evidovany v katastru
nemovitosti.

Prace ukazuje nejen uceleny obecny pfehled o statnim a obecnim vlastnictvi
a jeho zapisech v pozemkovych evidencich ve sledovaném obdobi, ale i zpUsob,
jakym byly zmény statniho a obecniho vlastnictvi v pozemkovych evidencich

zaznamenavany na konkrétnich pfipadech z Chebska.

KLICOVA SLOVA

Majetek, hospodareni, sprava, list vlastnictvi, katastr



ABSTRACT

National and common ownership development and its notation in land
registers from post-war period (1945) up to the present is the topic of my bachelor
thesis.

It is possible to divide the national ownership development within discussed
epoch into 3 basic periods. The firts period (1945 - 1948) is characterized
by nationalization and confiscation. The second period is the time from 1949 till the
Velvet Revolution (1989) which terminated the era of communism. The last period is
the time from the Velvet Revolution to the present days. When compared,
the common ownership development can be divided only into 2 basic periods.
The first period is from 1945 till the end of 1949 when the common property became
national. The second period starts in 1991, when the property right of municipalities
was renewed, and lasts up to the present.

More or less important changes in real estate registry came about after 1945.
The property rights were gradually kept in land cadastre, then in uniform land
registry, then in real estate registry and since 1993 they are kept in cadastre of real
estates.

Not only the comprehensive view of national and common ownership and
its notation in land registers during particular period is presented in this work,
but also the way of how the changes of national and common ownership were noted

in land registers. This is supported with the real cases from Cheb region.

KEYWORDS

Property, economy, administration, owner's folio, cadastre
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1 UvoD

Rok 1945 byl vdé&jinach naSeho statu vyznamnym milnikem. Obdobi
po skonc€eni druhé svétové valky vneslo do zivota kazdého jednotlivce, ale i celé
spoleCnosti zasadni, zejména politické a spoleCenské zmény, které mély
za nasledek rozsahly zasah do vlastnickych prav k nemovitému majetku.

Zasadnim zplsobem se zmény projevovaly v ¢eském pohranici, které
zaznamenalo masivni vysidleni puvodnich obyvatel zejména némecké narodnosti
a konfiskaci jejich veskerého majetku dekrety prezidenta republiky z roku 1945.
Projevilo se zde rovnéz znarodnéni majetku, které Ceskoslovenskému statu pfineslo
vyrazné mnozstvi majetku na uzemi celé republiky.

Povale¢né obdobi je rovnéz charakterizovano dalSimi pfechody majetku
do vlastnictvi statu, at jiz formou zpravidla nasilné kolektivizace a socializace
venkova nebo formou dalSiho znarodnovani i menSich podniki nebo zaborem
cirkevnich majetku ¢i zestatnénim majetku obci. Do roku 1989, kdy doSlo ke zméné
politické situace i spoleCenskych pomérl, tak bylo statni vlastnictvi, vedle
druzstevniho, pfevazujicim typem vlastnictvii Po roce 1989 naopak doslo
k vyraznému zmens$eni objemu majetku statu. Stalo se tak v dusledku restitu¢nich
zakonu. Rovnéz nelze opomenout, Ze u velké ¢asti statniho majetku doslo v souladu
s vydanymi pravnimi pfedpisy k jeho privatizaci.

Po roce 1945 rovnéz dochazelo k podstatnym &i méné dulezitym zménam
v evidenci nemovitosti, ktera v jednotlivych ¢asovych Usecich sledovaného obdobi
ztracela a posléze opét nabyvala na dllezitosti.

Pozemkovy katastr byl v roce 1938 velmi pfesnou evidenci platici na uzemi
celého statu. Nicméné v povaleéném obdobi se, v dusledku jednak politickych zmén
a rovnéz rozsahlych zmén ve vlastnickych vztazich k nemovitostem, tehdy platna
pozemkova evidence zacCala rozchazet se skuteCnosti a zadna zdalSich
pozemkovych evidenci, vedenych po dobu dalSich 40-ti let, urovné pozemkového
katastru kvalitativné nedosahla. Prilom v evidenci nemovitosti pfinesla az zména
politické situace i spoleCenskych pomérl po roce 1989, zejména pak zavedeni
katastru nemovitosti v roce 1993.

Pro komplexni a uceleny pfehled o statnim a obecnim vlastnictvi
a jeho zapisech v pozemkovych evidencich tak bude zajimavéjSi pohlédnout na tuto
problematiku v jednotlivych etapach vyvoje, pfiemz u vybranych konkrétnich
pfipadu z Chebska bude zfejmé, jakym zplsobem byly zmény vlastnického prava

statu a obci zaznamenavany v pozemkovych evidencich.
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2 CILE BAKALARSKE PRACE

Cilem prace je charakterizovat statni a obecni vlastnictvi nemovitého
majetku, jeho evidenci a rovnéz pfisluSnou pravni Upravu v riznych ¢asovych
usecich sledovaného obdobi, tedy od roku 1945 az do soucasnosti. DalSim cilem je
popsat vyvoj statniho a obecniho vlastnictvi v uvedeném obdobi a rovnéz uvést
prehled rGznych listin pouzivanych pro zapis vécnych prav do pozemkovych
evidenci. Z hlediska uzemniho rozsahu bude prace zaméfena na Uuzemi dnesniho
okresu Cheb.
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3 LITERARNI RESERSE
3.1 VYVOJ POZEMKOVYCH EVIDENCi VE SLEDOVANEM OBDOBI
3.1.1 Pozemkova evidence - Gvod

Dlvodem pro vznik pozemkové evidence byl vybér dani, které byly
pravidelnym zdrojem pfijmG panovnika, respektive statu. Zakladem evidence
nemovitosti bylo vlastnictvi ¢i drzba nemovitosti. Aby byly dané vybirany spravedlivé
a nemohl se jim zadny vlastnik vyhybat, pfibyla k pivodnim soupisim pldy pfesna
a soustavné udrzovana mapa, ktera slouZila pro vymérovani dani.

Evidence nemovitosti byla postupné zdokonalovana a modernizovana,
aby odpovidala potifebam doby. Postupné tak vznikl katastr s mapovymi zaklady,
které jsou pouzivany dodnes (OLIVOVA, KUBA, 2004; BUMBA 2007).

3.1.2 Pozemkovy katastr po roce 1945

V roce 1927 byl pfijat zakon &. 177/1927 S.z.n., o pozemkovém katastru
a jeho vedeni, ktery zustal v platnosti i po roce 1945. Pozemkovy katastr byl timto
zakonem definovan jako geometrické zobrazeni, soupis a popis veskerych pozemku
v Ceskoslovenské republice. Pro kazdou parcelu byl v pozemkovém katastru
uveden drzitel, vyméra, kultura, jakostni tfida a katastralni vytézek.

Pozemkovy katastr, ktery pfevzal vysledky katastru dané pozemkové, vcetné
veSkerych operatl, a byl zakonem stanoven jako vefejny, obsahoval soucasti
podstatne, vedlejSi a pomocné.

Podstatnymi soucastmi byly:

v' operat méficky (katastralni a pfiruéni katastralni mapy)

v' operat pisemny (napf. pozemnostni archy, rejstfik parcel ¢i drziteld)

v sbirka listin (podle kterych se provadély zapisy v pozemkovém katastru)

v Uhrnné vykazy (obsahujici napf. celkové udaje pro katastralni dzemi).

Jiz tehdy zastaralé zobrazeni pozemkl a budov se za€alo nahrazovat
podrobnym a pfesnym zobrazenim obvykle v méfitku 1:1000 nebo 1:2000. Mapy
byly zobrazovany v nové =zavedeném soufadnicovém systému Jednotné
trigonometrické sité katastralni (S-JTSK). S-JTSK se budovala v letech 1920
az 1957 a jejim zakladem bylo Kifovakovo dvojité konformni kuzelové zobrazeni
v obecné poloze, jez bylo pojmenovano po jeho autorovi Ing. Josefu Kiovakovi,
pFednostovi Triangulacni kancelafe (VEVERKA, 2005).
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Cinnosti stanovené katastralnim zakonem spogivaly pfedevsim:

v' v zakladani pozemkového katastru v katastralnich Uzemich, ve kterych

dosud nebylo provedeno fadné katastralni mapovani

v v obnové pozemkového katastru, kde dosavadni katastralni mapa

ztratila stanovenou presnost

v' ve vedeni pozemkového katastru (tzn. udrzovani shody pozemkového

katastru se skuteCnym a pravnim stavem vedenym ve vefejnych
knihach).

Pozemkovy katastr byl velmi pfesnou evidenci do roku 1938. Vale¢né
udalosti a pozdéjsi politicky vyvoj dalSi rozvoj pozemkového katastru narusSily. Jeho
udrzba jiz nebyla dostaCujici a zejména po roce 1945 se zaCal rozchazet
se skute€nosti.

Jednou z pfic¢in tohoto stavu byly rozsahlé zmény ve vlastnickych vztazich
k nemovitostem v dasledku znarodnovani a konfiskace majetku, které byly
pro vedeni pozemkoveého katastru velmi narocné.

Dalsi pfi¢inou pak bylo pfijeti zakona €. 141/1950 Sb., obCansky zakonik,
(dale jen zakon €. 141/1950 Sb.), jenz vstoupil v platnost dne 1. ledna 1951 a zrusil
léty propracovany a fungujici systém zapist vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem do pozemkovych knih, kdy zapisy mély konstitutivni povahu.
To znamenalo, Ze vlastnicka ¢&i jina vécna prava k nemovitostem vznikala, ménila
se Ci zanikala zapisem (intabulaci) do pozemkovych knih, které byly knihami
vefejnymi. Tento princip, ktery se nazyval principem intabulacnim a platil jiz od roku
1871, kdy byl vydan knihovni zakon €. 95/1871 f.z., o zavedeni obecného zdkona
o pozemkovych knihach, upravujici zakladani pozemkovych knih (OLIVOVA, KUBA,
2004; BUMBA 2007).

Hlavni kniha pozemkové knihy byla vedena samostatné pro kazdé
katastralni uzemi a skladala se z jednotlivych knihovnich vlozek rozdélenych do tfi
¢asti, oznaCenych pismeny:

v' A - list statkové podstaty

v' B - list vlastnictvi

v C - list zavad.

DalSi podstatnou soucasti pozemkové knihy byla sbirka listin, ktera
obsahovala ovéfené kopie vSech pisemnosti, na jejichz podkladé byly provedeny

knihovni zapisy.
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Podoba pozemkové knihy je patrna z pfilozeného obrazku €. 1.

Obr. €. 1: Soustava obrazku o podobé pozemkové knihy, (Anonym, 2013)

Je nezbytné konstatovat, Ze pfijetim zakona &. 141/1950 Sb., ktery zrusil
povinnost zapisu zmén vlastnickych vztahi do pozemkovych knih, byla pferuSena
systematickd evidence pravnich vztah( k nemovitostem. Rovnéz v pozdéjSich
evidencich nemovitosti dochazelo k podstatnym negativné pusobicim zménam,
které se dodnes daji jen velmi sloZité¢ napravit. (PESL, 2000; PESL, SLABOCH,
2002; OLIVOVA, KUBA, 2004; BUMBA, 2007; PERMANENT COMMITTEE
ON CADASTRE IN THE EUROPEAN UNION, 2008; CADASTRAL TEMPLATE,
2012; CUZK, 2012).

3.1.3 Prechod od pozemkového katastru k jednotné evidenci pudy
Pozemkovy katastr se v dusledku rozsahlych zmén ve vlastnickych vztazich

k nemovitostem v povaleéném obdobi zacal rozchazet se skuteCnosti a postupné

prestal byt pouzivan.
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3.1.4 Jednotna evidence pudy v letech 1956 — 1963

V roce 1956 byla vytvofena jednotna evidence puidy. Ukol této evidence,
ktera méla slouzit jako pomucka k planovani zemédélské vyroby a pro potieby
hospodarskotechnické Upravy pozemk( a nepredpokladala zménu vlastnickych
prav, byl prosty. Oproti pozemkovému katastru evidovala pouze uzivaci vztahy,
to znamena, Ze se jednoznacné orientovala na skute¢né uzivani nemovitosti.
Prokazat vlastnické Ci jiné pravni vztahy k nemovitostem tak nebylo podle jednotné
evidence pudy mozné. Bohuzel vSak v tomto obdobi dochazelo k pFfevodim
vlastnictvi k pozemkdm, které nebyly podlozené listinami a do budoucna znamenaly
komplikace pfi zavadéni pfesnych evidenci nemovitosti.

Jednotna evidence pudy byla zakladana zjednoduSenym zplUsobem.
Za timto ucelem byla vroce 1956 vydana smérnice. ZjednoduSeni spocivalo
pfedevS§im v minimalizaci mistniho 3etfeni, provadéni polnich méfickych
praci pouze v nezbytnych pfipadech a provadéni vypocCtu vymér s maximalnim
zjednoduSenim. Jako zakladni mapovy operat byla ur€ena mapa pracovni (HUML,
MICHAL, 2001).

Operat jednotné evidence pudy se sestaval z téchto Casti:

v' pisemné ¢asti (napfiklad soupis parcel, evidenéni listy, rejstfik uzivatel()

v' méfické ¢asti (pozemkova, pracovni a evidenéni mapa)

v sbirky listin (listinné podklady, nacrty, plany)

v'uhrnnych vykazu (pfedevSim vykazy uhrnnych hodnot druhtd pozemki

dle obci, okresl a kraja).
Jednotna evidence pudy byla z davodu povoleni odchylek oproti stanovenym
normam, nevhodnych Ulev, nizké technické Urovné a nizké odborné
kvalifikace pracovnikd velmi nepfesnou evidenci. (PESL, 2000; PESL, SLABOCH,
2002; OLIVOVA, KUBA, 2004; BUMBA, 2007; PERMANENT COMMITTEE
ON CADASTRE IN THE EUROPEAN UNION, 2008).

3.1.5 Prechod od jednotné evidence pudy k evidenci nemovitosti

Zmény vyvolané zakonem ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, a rovnéz
neexistence fadné evidence vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
v tehdejSi jednotné evidenci pudy, vedly vroce 1964 k pfijeti nového zakona

0 evidenci nemovitosti.
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3.1.6 Evidence nemovitosti v letech 1964 — 1989

v

Podle zakona €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, byla zfizena nova
evidence nemovitosti a s kone€nou platnosti byly ukon¢eny zapisy do pozemkovych
knih.

Soucasti evidence nemovitosti byly podobné jako u jednotné evidence pldy:

v' meéficky operat (pozemkova, pracovni a evidenéni mapa)

v' pisemny operat (napfiklad soupis parcel, vykaz zmén, evidenéni listy,

listy vlastnictvi)

v sbirka listin

v" Uhrnné a sumarizacéni vykazy.

Jak vypadala evidence nemovitosti je ziejmé z priloZzeného obrazku ¢&. 2.

Obr. €. 2: (Anonym, 2013) Soustava obrazkl o evidenci nemovitosti v praxi

Evidence nemovitosti méla evidovat zejména takové Udaje o nemovitostech,
které byly nezbytné pro planovani a fizeni narodniho hospodarstvi. Nicméné
soucasti této evidence mélo byt i opétovné evidovani vlastnickych vztahd a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Po zruSeni systematické evidence pravnich vztahu

v roce 1951 vSak Slo o nelehky ukol.
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Proto byly zapisy pravnich vztahi k nemovitostem provedeny ve dvou
etapach. Prvni etapa zakladani evidence nemovitosti, ktera trvala do roku 1966,
pfedstavovala zaznamenani béznych zmén ve vlastnickych vztazich a rovnéz
zapisu nové vzniklych pravnich vztahl k nemovitostem.

Druha etapa zakladani probihala od roku 1967 a v jejim prub&hu byly
za spoluprace statnich notarstvi, mistnich narodnich vyboru, organizaci a ob&anu
a s vyuzitim udaju z byvalych pozemkovych knih postupné zapisovany vSechny
pravni vztahy k nemovitostem, u kterych jesté nebyly zaznamenany.

Prestoze se tehdejSi stfediska geodézie pokusila zjistit a zapsat
aktualni pravni vztahy k nemovitostem, i nadale byla evidence nemovitosti
pouze nelUplnym a ne zcela spolehlivym systémem. (PESL, 2000; PESL,
SLABOCH, 2002; OLIVOVA, KUBA, 2004; BUMBA, 2007; PERMANENT
COMMITTEE ON CADASTRE IN THE EUROPEAN UNION, 2008; CADASTRAL
TEMPLATE, 2012; CUZK, 2012).

Je dulezité dodat, ze vSechny dfivéjSi pozemkové evidence, vEetné evidence
nemovitosti, byly vedeny ru€né, popfipadé s vyuzitim dérnostitkovych stroja.
Veskeré udaje o parcelach, stavbach, vlastnicich, popfipadé uZivatelich nemovitosti
jsou vedeny automatizované od roku 1972, kdy doSlo k pfevodu zakladnich udajl

evidence nemovitosti na pamétova média pocitadti (SOUCEK, 2005).

3.1.7 Prechod od evidence nemovitosti ke katastru nemovitosti

Prilom v evidenci nemovitosti pfinesla az zména politické situace
i spoleCenskych pomérd po roce 1989, kdy uz nebylo mozné vychazet

z nepfesného, nedokonalého a nevyhovujiciho systému evidence nemovitosti.

3.1.8 Katastr nemovitosti od roku 1993 do souc¢asnosti

PFijetim zakona €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych
prav k nemovitostem, dale zakona ¢&. 344/1992 Sb. a taktéz zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zemémeéfickych a katastralnich organech, vznikl s uc€innosti od 1. ledna 1993
katastr nemovitosti. Statni spravu v této oblasti zadal vykonavat Cesky ufad
zemémeficky a katastralni, jehoz souclasti je 14 katastralnich dfadd se 103
katastralnimi pracovisti, dale 7 zeméméfickych a katastralnich inspektoratd,
rovnéz Zeméméficky ufad a Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky
a kartograficky (PESL, 2000; PESL, SLABOCH, 2002; PERMANENT COMMITTEE
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ON CADASTRE IN THE EUROPEAN UNION, 2008; SUCHANEK, 2009;
CADASTRAL TEMPLATE, 2012).

Struktura resortu Zemémeéfictvi a katastru je zfejma z pfiloZzeného
obrazku €. 3.

Cesky drad zemémeéficky a katastralni

Vyzkumny Ustav
: Iy , Zeméméficky ofad geodaticky, tapograficky
Ufady a katastralni inspektoraty

Katastralni Zemémericke

Obr. &. 3: (CUZK, 2013) Struktura resortu Zemé&mé¥ictvi a katastru — stav k 25. 3. 2013

BUMBA (2007) nazyva katastr nemovitosti tzv. pravnim katastrem a rovnéz
pokraCovatelem vefejnych knih, zejména pozemkové knihy. Ke smluvnimu nabyvani
jakychkoliv vécnych prav k nemovitostem totiz dochazi vkladem (intabulaci)
do katastru nemovitosti, a to ve spravnim fizeni vedeném katastralnim ufadem.
Jde tedy v podstaté o navrat k osvédCené zasadé platné pro zapisy do pozemkové
knihy, a to zasadé konstitutivni. Pravni vztahy, u nichz neni jejich nabyti podminéné
vkladem, se do katastru nemovitosti zapisuji zaznamem.

Do katastru nemovitosti je mozné zapsat i takova rozhodnuti Ci jiné listiny,
které mohou omezovat vlastnika nemovitosti. Tyto listiny se v katastru nemovitosti
zapisuji poznamkou. (OLIVOVA, KUBA, 2004; BUMBA, 2007; CUZK, 2012).
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Vzhled vypisu z katastru nemovitosti dostupného v soucasnosti je zfejmy

Z pfilozeného obrazku ¢&. 4.

VYPIS Z KATASTRU NEMUVLILITUSYIL
prokazujici stav evidovany k datu 28.06.2012 10:11:431

Okres: CZ0411 Cheb Obec: 554642 Marianské Lazné
Kat.dzemi: 691607 USovica ’ List wlastnictwvi: 60000
V kat. dzemi jsou pezemky wedeny wve dvou &iselnych Fadach (St. = stavebni parcela)
B viastnik, jiny oprdvagény o ~  Identifikdtor Podil
Viaftn:cké pravo
Ceska republika 00000001-001

Prislusnost hospodafit s majetkem stdtu

Ufad pro zastupovani statu ve wvécech majetkovych, 697897111
RaSinovo nab¥eZi 390/42, Praha 2, Nové Mésto, 128 00
Praha 28

E MNemovitosti
Pazemky

Parcela Vyméra (m2] Druh pozemku Zpifisob vyuZiti Zpdsob ochrany
229/19 189 ostatni plocha ostatni
komunikace
ol Jind prdva - Bez =zapisu T
C  Omezeni wvlastnického priva ‘_EE;_;EEEQG - -
D Jiné zdpisy - Bez zapisu T . —
E Nabyvaci tituly a jineé podklady zapisu - -

Listina

o OhlaSeni pfisludnosti hospodafit s majetkem statu (zak.&.320/02 Sb.) 13052/0-513/2003 ze
dne 14.02.2003.

Z-820/2003-402

Pro: Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, RaSinovo RE/TEO: 69797111
eébiaii 390/42, Praha 2, Mové Mésto, 128 00 Praha 28
Caska republika 00000001-001
F Vztah bonitovanych pidnd ekologickych jednotek (BPEJ) k parcelim - Bez zapisu

Nemovitosti jsou v uzemnim obvedu, ve kterém vykondvd statni sprdvu katastru nemovitosti CR:
Katastrilni ufad pro Karlovarsky kraj, Katastrilni pracoviité Cheb, kéd: 402.

Obr. &. 4: (CUZK, 2013) Vzhled vypisu z katastru nemovitosti

Katastralni operat je tvoren:
v' souborem geodetickych informaci (katastralni mapa i jeji Ciselné
vyjadreni)
v' souborem popisnych informaci (napfiklad Udaje o katastralnim Uzemi,
o parcelach, stavbach, vlastnicich, pravnich vztazich)
v souhrnnymi pfehledy o padnim fondu
v' dokumentaci vysledku Setfeni a méreni
v sbirkou listin.
Od pfijeti pravni upravy vroce 1992 doSlo ve vyvoji katastru nemovitosti
k vyraznému posunu. Jak uvadi OLIVOVA, KUBA (2004), vjeho dalim vyvoji
je cilem dosahnout tak kvalitativniho stavu, jenZ zajisti podminky pro plnou
materialni publicitu pravnich vztaht k nemovitostem a ktery bude v nasi republice
trvale pfispivat k pravni jistoté vlastnik( nemovitosti a k pravnimu poradku.
Posun ve vyvoji mimo jiné dokladuje skuteénost, Ze v devadesatych letech

Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky vytvofil vyzkumny tym
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(nyni utvar ,GIS a katastr nemovitosti“), jenzZ mél zadani FeSit dlouhodoby ukol
statniho programu rozvoje Ceské republiky s nazvem ,Vystavba automatizovaného
informacniho systému geodézie a kartografie®. Z mnohych aktivit je mozné
vyjmenovat napfiklad projekt pro obnovu katastralniho operatu, udrzby Statni mapy
1 : 5000 &i uplatnéni datovych sad resortu CUZK (ZABAGED) ve statni spravé
a samospravé (KOCAB, 2005).

Dal$im dulezitym meznikem vyvoje katastru nemovitosti byl rok 2001,
kdy doslo k zavedeni zdokonaleného informacniho systému katastru nemovitosti,
ktery pfinesl uzivatelim pFistup k datim katastru nemovitosti prostfednictvim
internetu. Slo jednak o dalkovy pfistup k datim katastru nemovitosti, poskytovany
pfevazné za uplatu, a dale o nahlizeni do katastru nemovitosti, pfistupny Siroké
vefejnosti. Zejména tato sluzba byla pfi¢inou toho, Ze webové stranky Ceského
Ufadu zemémeérfického a katastralniho patfi k nejnavstévovanéjSim webovym
strankam verejné spravy v Ceské republice. (POLACEK, 2006).
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3.2 VYVOJ STATNIHO A OBECNIHO MAJETKU V LETECH 1945 - 1948

3.2.1 Stat a majetek - uvod

Ceskoslovensky stat vlastnil nemovity i movity majetek jiz v dob& prvni
republiky. Po svém vzniku v roce 1918 postupné prebiral na zakladé nékolika
mezinarodnich smluv, zejména s Rakouskem a Madarskem, na svém uzemi byvaly
majetek mocnarstvi Rakousko-Uherského, majetek koruny a statky byvalé
panovnické rodiny pfipadlé podle mirovych smluv Ceskoslovenskému statu. Velky
zabor majetku do vlastnictvi statu pak nastal pfi provadéni zakon(, souvisejicich
s prvni pozemkovou reformou. Naprosta vétSina majetku zabraného pfFi prvni
pozemkové reformé& vSak byla dale pfidélovana ob&anim. V prvni pozemkové
reformé stat do 30. Cervna 1931 postupné zabral 5 155 571 hektar(l. Po ukon&eni
pridélovych Fizeni zustalo ve vlastnictvi statu 422 106 hektarl, z toho 37 614
hektarti zemédélské pdy (PAVLICEK, HREBEJK, 1994).

3.2.2 Obec a majetek - avod

Po roce 1848 vznikla potfeba nové upravit politickou, berni a soudni spravu
byvalych poddanych s tim, Ze za tim ucelem pFechazeji pfislusné pravomoci
na nové zfizované statni urady. V této souvislosti nabyla na vyznamu, jako nejnizsi
spravni jednotka, vesnicka obec, ktera jiz méla byt obci svobodnou a méla
spravovat své jméni sama. Pfitom katastralni obvod obci, ktery byl pudvodné
stanoven pro ucely danové, se stal jednotnym obvodem obecni spravy. Dulezitou
slozkou obecniho hospodarstvi se stava i sprava obecniho jméni, jehoz soucasti
je vedle spravy obecnich cest, budov, sadu apod. i sprava tzv. ,ob&iny“. Pfitom timto
pojmem je mySlena sprava luk, pastvin, lesu, rybnikd a dalSich pozemk, které
odedavna uzivali spolec¢né hospodafi, v dané obci usedli. Podle dostupné literatury
zaujimaly ,,ob&iny“ v Cechach k roku 1887 vyméru 109 303 hektar(, z toho vice
jak 61 000 hektaru lesa. Spory, vznikajici s uzivanim téchto nové spravovanych
,0bCin%, se vSak podafilo v podstaté odstranit az v roce 1919, kdy byly ,obciny*
prohlaseny kmenovym jménim obce (KROFTA, 1949).

Od tohoto okamziku Ize tedy chapat majetek obci vtom smyslu, jak jej
chapeme i dnes. DalSi nabyvani ¢i pozbyvani majetku obci podléhalo tehdy platnym
pravnim predpisim, stejné jako u kteréhokoliv jiného vlastnika nemovitosti.
K pfipadnému rozsifeni majetku obci mohlo dojit formou pfidéld majetku ziskaného

pfi provadéni prvni pozemkové reformy, kdy se obce stavaly vlastniky pfislusnych

21



majetkd potfebnych zejména pro samospravné ucely, pro vefejny zajem, charitativni

i socialni ucely a podobné.

3.2.3 Vlastnictvi statu a jeho vyvoj v letech 1945 — 1948

Dekrety prezidenta republiky zlet 1945 a 1948 byl znarodnén majetek
v oblasti tézkého i lehkého primyslu, stavebnictvi, zahrani¢niho obchodu,
ale i akciovych bank a pojistoven. Rovnéz tak preSel do vlastnictvi statu
zemeédélsky i nezemédélsky majetek zkonfiskovany Némcim, Madarim, zradcim
a nepratellim ceského a slovenského naroda dekrety prezidenta republiky z roku
1945 (LISKA, 1994; JECH, KAPLAN, 1995; HAVLAN, 2003). Slo o v sou¢asné dobé&
tolik diskutované dekrety prezidenta republiky, nazyvané nékdy i BeneSovymi
dekrety, kdy je vSeobecné znamo, ze Sudetonémecky landsmans$aft stale usiluje
0 jejich zruSeni a oznacCuje je jako protipravni. HAVLAN (2003) vSak uvadi,
ze konfiskace a zvlasté znarodnéni nebyly v povaleéné Evropé ni¢im mimofadnym.
Dokonce i Evropska komise na zakladé analyzy své pravni sluzby pfedlozené v fijnu
roku 2002 potvrdila, Ze pro Evropskou unii je otazka BeneSovych dekretl uzaviena
a tyto nepredstavuji prekazku vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(EUROPEAN COMMISSION, 2002).

Nasledné bylo cilem pferozdélit zkonfiskovany, at uz nezemédélsky
Ci zemédélsky majetek, ktery byl zpravidla doCasné v tzv. narodni spravé. K tomu
doslo formou pfidélového Fizeni, a to jak fyzickym €i pravnickym osobam, tak obcim
Ci okresim. Pridélovanim pldy bylo zajisténo osidleni zemédélské pidy Némcu,
Madard a jinych nepratel statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemédélci. Vzhledem k administrativni naro¢nosti pfidélovych fizeni Ize konstatovat,
Ze jejich formalni kvalita byla nepfimo umérna poctu pfidélovanych nemovitosti.
Pridéloveé fizeni se provadélo formou pFidélovych dekretl a grafickych pridélovych
planu. V podminkach Chebska, jak je patrno z podkladd dostupnych k vybranym
pfikladum, pokraCovalo pfidélové Fizeni jeSté v padesatych letech a v nékterych
pripadech i daleko pozdéji.

UrCitd Cast majetku v8ak nebyla pfidélena jinym osobam a zlstala
ve vlastnictvi statu. Tento nepfidéleny majetek se podle pfisluSnych predpisa,
napfiklad na zakladé vyhlasky &. 303/1952 U.l, o svéFeni nékterych nemovitosti,
na které se vztahuje dekret o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni
obnovy, do spravy mistnim narodnim vyboram, (dale jen vyhlaska &. 303/1952 U.l.),
stal majetkem ve spravé narodnich vybord (LISKA, 1994; HAVLAN, 2003). Statni

majetek vSak stat spravoval rovnéz prostfednictvim narodnich podnikd. Tzv. sprava
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narodniho majetku se pak komplexné objevila poprvé v roce 1953 (NEDOROST,
2002; HAVLAN, 2003).

Soucasti vyznamnych povaleCnych zmén byla i revize prvni pozemkové
reformy. K tomuto ucelu byl vydan zakon €. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové
reformy, (dale jen zakon €. 142/1947 Sb.). Na zakladé tohoto zakona byla
soukromym vlastnikim zabrana puda, jejiz vyméra presahovala 150 hektard
zemeédélské pudy, respektive 250 hektart celkem.

Z pohledu povaleénych zmén nelze rovnéz opomenout zakon €. 46/1948
Sb., o nové pozemkoveé reformé, (dale jen zakon &. 46/1948 Sb.), kdy byla zabirana
soukroma zemeédélska plida o rozloze vy$$i nez 50 hektard. Tento zakon upravil
otazku soukromého pozemkoveého vlastnictvi jesSté pfed vydanim nové ustavy,
nazyvané Ustavou 9. kvétna, vydané na zakladé ustavniho zakona €. 150/1948 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské republiky, (dale jen Ustava 9. kvétna). Sama Ustava
9. kvétna pak mimo jiné omezila vyméru plady v soukromém vlastnictvi
na 50 hektard, dosavadni vefejny statek prohlasila za majetek statu a definovala
narodni majetek. Spravu narodniho majetku podle Ustavy 9. kvétna mohl stat
provadét sam nebo prostfednictvim narodnich podniku.

V obdobi let 1945 az 1947 je nezbytné rovnéz pFipomenout zabory
cirkevniho majetku, ke kterym dochazelo na zakladé obou vySe uvedenych zakonl
o pozemkovych reformach. K zestatiovani majetku cirkvi a nabozZenskych
spole¢nosti dochazelo i v dalSich letech, napfiklad zakonem ¢&. 185/1948 Sb.,
o zestatnéni IéCebnych a oSetfovacich Ustavl a o organizaci statni Ustavni IéCebné
péCe. Nebylo vyjime¢né, Ze byl vfadé pfipadd cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem majetek odebran vrozporu stehdy platnymi pravnimi predpisy
nebo Zze dochazelo k vynucenému uzavirani smluv o pfevodech vlastnictvi
¢i zejmeéna darovacich smluv ve prospéch statu. Nelze opomenout udalost, ke které
doslo ve dnech 13. a 14. dubna 1950 a ktera neméla oporu v Zzadném pravnim
pfedpisu. Jak je mimo jiné uvedeno v duvodové zpravé k zakonu ¢&. 428/2012 Sb.,
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleCnhostmi a o zméné
nékterych zakonu, (dale jen zékon €. 428/2012 Sb.), stat se tehdy nasilnou internaci
feholniki a feholnic zmocnil zhruba 850 klasternich objektd (POSLANECKA
SNEMOVNA PCR, Vlada CR, 2012). Spravcem mnoha téchto objektd byla
ustanovena Nabozenska matice, ktera je nasledné prfenechala k uzivani jinym
socialistickym organizacim.

K problematice navraceni cirkevniho majetku je mozné uvést, Ze je, podobné
jako problematika tzv. BeneSovych dekretl, velmi intenzivné vnimana Sirokou

vefejnosti a vzbuzuje rozdilné nazory.
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Vzhledem k vySe popisovanému masivnimu znarodnéni a zkonfiskovani
majetku je tedy mozZné obdobi bezprostfedné po valce povazovat ve vztahu
k nabyvani majetku statem za nejvyznamnéjSi. Jako zakladni druh vlastnictvi

pak bylo po dalSi desitky let spatfovano, vedle druzstevniho, statni vlastnictvi.

3.2.4 Vlastnictvi obci a jeho vyvoj v letech 1945 — 1948

Ve sledovaném obdobi let 1945 az 1948 mohly obce ziskat nemovitosti
do svého viastnictvi jako pfidélci majetku ziskaného revizi prvni pozemkové reformy
podle zakona &. 142/1947 Sb., popfipadé majetku ziskaného pfi nové pozemkové

reformé na zakladé zakona ¢&. 46/1948 Sb. Obce nabyvaly majetek rovnéz

pfi procesu prerozdélovani konfiskovaného majetku, at uz zemédélského
Ci nezemédélského, ktery probihal na jejich katastralnim uzemi a na kterém
se pfimo organizacné podilely.

Majetek konfiskovany podle dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb.,
o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madar(, jakoz
i zradcl a nepratel Ceského a slovenského naroda, (dale jen dekret €. 12/1945 Sb.),
byl pridélovan jednotlivym pfidélcam, tedy i obcim, podle dekretu prezidenta
republiky €. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pudy Némcu, Madaru a jinych
nepratel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci, (dale jen
dekret €. 28/1945 Sb.).

K pfidélovému Fizeni byly vydavany ramcové predpisy. To je dlivodem, pro¢
pridélovy operat neni ve v8ech oblastech stejny. Existuje pisemna zminka o tom,
Ze se kvalita operatu snizovala se vzrustajici vzdalenosti od Moravy, smérem
na zapad. Pravé na zapadé Cech vak bylo pFidélové plidy nejvice, je tedy mozné
konstatovat, Ze rozhodujicim kritériem kvality operatu byla spi§ Cetnost pfipadu
v jednotlivych okresech a také schopnost tehdejSiho statniho aparatu se s danou
problematikou vyrovnat (KARAS, 1993).

V pribéhu celého, administrativné naroéného procesu byl zpracovavan
navrh pfidélu a jako graficka pfiloha se vyhotovoval graficky pFidélovy plan.
Soucasti pridélového elaboratu byl i seznam pridélcu. Po zpracovani pfisluSnych
podkladl vydalo Ministerstvo zemédélstvi - Narodni pozemkovy fond, pozdé&ji
prisludny okresni narodni vybor, pfislusnou pfidélovou listinu. V pfipadé nemovitosti
pfidélovanych podle dekretu &. 28/1945 Sb. se pfidélce stal vlastnikem pfidélu
dnem prevzeti drzby.

Nakladani s majetkem konfiskovanym podle dekretu prezidenta

republiky €. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni
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obnovy, (dale jen dekret ¢. 108/1945 Sb.), ve prospéch vefejnych ukolu,
pro hospodarskou vystavbu statu, a tedy i pro obce, fesila vyhladka Osidlovaciho
Ufadu &. 1587/1946 U.l., kterou se vyhladuje ramcovy plan pro zpGsob nalozeni
s urCitou c¢asti konfiskovaného majetku ve prospéch vefejnych ukoll
nebo pro hospodafskou vystavbu statu, (dale jen vyhlaska &. 1587/1946 U.1.).

Kazda obec mohla ve Ihuté do 31. fijna 1946 pozadat o vytipovany majetek,
jenz byl vhodny jednak pro jejich samospravné hospodareni, ale i pro zdravotnickeé,
socialni &i kulturni potfeby. Snaha obci ziskat majetek timto zplUsobem byla
nezanedbatelna. Podle dostupnych udaja z 1. bfezna 1947 se u Osidlovaciho
Uradu, kterému byly postoupeny vSechny zadosti obci k vyfizeni, soustfedilo celkem
98 564 zadosti 0 140 000 nemovitosti (KALKUSOVA, 1993).

Nasledny proces pfidélovani, respektive odevzdavani nemovitosti podle
dekretu €. 108/1945 Sb., byl s pfihlédnutim k jejich velkému podtu velmi naroc¢ny.
Na rozhodnuti, ktery majetek a komu bude pfidélen, navazovalo ukon¢eni zavedené
narodni spravy, vydani odevzdacich listin nezbytnych k zapisu vlastnickych prav
obci do pozemkovych knih. Pfidély, respektive odevzdani majetku obcim v souladu
s vyhlagkou &. 1587/1946 U.l. a pfislusné zapisy v pozemkové knize tak byly
dokon&eny daleko pozdéji, nez byl plvodni pfedpokladany termin 30. dubna 1949.

3.2.5 Vybrané priklady zapisu vlastnického prava na uzemi okr. Cheb

Masivni vysidleni plGvodnich obyvatel z &eského pohranici, zejména
némecké narodnosti, a konfiskace jejich veSkerého majetku dekrety prezidenta
republiky z roku 1945 s sebou pfinesly vyraznou proménu struktury osidleni a spolu
s tim i vyznamny narlst majetku ve vlastnictvi statu (JECH, KAPLAN, 1995).

O tom, k jak velkym demografickym zmé&nam na chebském venkové doslo,
svédCi i rozdil poCtu obyvatel na daném uzemi pfi scitani ve tficatych
a osmdesatych letech minulého stoleti. Pivodni poCet obyvatel na uzemi okresu
Cheb (mysSleno uzemi vSech tfi politickych okrest Cheb, AS a Marianské Lazné) byl
kolem 160 tisic, v osmdesatych letech nedosahoval ani 90 tisic.

Pfitom ve velkych méstech zlstaval pocet obyvatel pfiblizné stejny.
V povalecném obdobi tedy doslo ke znaénému vylidnéni venkova.

Celkem mélo byt z Ceskoslovenska odsunuto kolem 2,5 miliond némecky
mluvicich obyvatel, které prezident Benes svého ¢asu nazyval ,nasimi Némci“.

Pro dokresleni situace je mozné uveést statistiku dostupnou pouze pro uzemi

byvalého politického okresu Cheb.
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V okrese Cheb zilo ve vSech obcich v jeho plsobnosti:
v’ v zafi 1945 celkem 75 189 Némcl
v' v Unoru 1946 celkem 60 240 Némcu
v' v bfeznu 1947 se uvadi jiz pouhych 4701 osob némeckého plvodu
(FLASKA, 2009).
PrehlednéjSi je grafické znazornéni poctu Némcl zijicich na uzemi

politického okresu Cheb ve sledovaném obdobi, uvedené na obrazku €. 5.

Veersr s

Pocet Némcu Zijicich na izemi politického
okresu Cheb ve sledovaném obdobi
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Obr. &. 5: Po¢et Némcu Zzijicich na izemi byvalého politického okresu Cheb

Rozsah uUzemi, na kterém doslo v povale€ném obdobi ke zna&nym
demografickym zménam, je mozné dovodit z kopie italské mapy pofizené
Narodnim muzeem. Tato mapa byla soucasti Mnichovské dohody podepsané
dne 30. zafi 1938 a je na ni vyznaCeno uzemi, na némz zilo (avSak podle scitani
lidu provedeného v roce 1910) vice nez 50 % obyvatel némecké narodnosti. Mapa,
tykajici se uzemi Ceské republiky, je k dispozici v zavéru bakalafské prace,
v pfilohach pod €. 8.11.

Na pfilozeném obrazku ¢. 6 je vyfez této mapy vztahujici

se k okresu Cheb. Modrou barvou, srozdilem v sytosti barvy, je na obrazku
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&. 6 vyznadeno tzv. ,Gisté némecké” Uzemi a Uzemi s némeckou vétsinou (ZIVA
HISTORIE, 2012).

Obr. &. 6: (Ziva historie, 9/2012) Kopie italské mapy z Mnichovské dohody

Z uvedené statistiky je tedy zfejmé, Ze konfiskace majetku podle
tzv. BeneSovych dekretu a jeho nasledné pferozdéleni bylo na uzemi okresu Cheb
Casové i administrativné velmi naro€nym procesem. Na vybranych, nize uvedenych
konkrétnich pfipadech z uzemi okresu Cheb je patrné, jakym zplsobem byly zmény
vlastnického prava statu a obci zaznamenavany v pozemkové evidenci v obdobi let
1945 az 1948.

Po prostudovani dostupnych materiald Kk jednotlivym  pfipadim,
ze kterych byly vybrany ukazkové pfiklady do této prace, je mozné konstatovat,
ze prevazna vétSina zapislt vilastnického prava statu &i obci ke konfiskovanému
majetku vSak byla v pozemkovych evidencich realizovana az v rozmezi let 1949
az 1951.

V této Casti prace je nezbytné uvést, Ze proces znarodnovani podle
pfislusnych znarodnovacich predpisti byl na Uzemi okresu Cheb s nejvétsi

pravdépodobnosti uplatfiovan pouze v Casti pfidéleni majetku nové vzniklym
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narodnim podnikim, nebot majetek plvodnich némeckych firem prechazel
do vlastnictvi statu zpravidla podle dekretu &. 108/1945 Sb.

Rovnéz nelze opomenout vtomto obdobi prob&hnuvsi revizi prvni
pozemkové reformy. Z dostupnych informaci, ziskanych pfi osobnim jednani
s byvalym vedoucim Okresniho pozemkového ufadu v Chebu Ing. Michaelem
Karasem, je zfejmé, Ze revize prvni pozemkové reformy probihala na uzemi okresu
Cheb pouze okrajové. Podle vysledkl restituénich fizeni $lo v podstaté pouze
o tfi pfipady. Pro zajimavost je mozné ve struCnosti upozornit na jeden z téchto
tfi pfipadu, jenz se tykal statku Mansky dvir (Lehnhof), na ktery dopadly pozemkové
reformy, ale i proces konfiskace. Statek kdysi patfil ke kynzvartskému panstvi
hrabéte Metternicha. V ramci prvni pozemkové reformy, kdy byl oznacen jako
tzv. zbytkovy statek, ho ziskala do vlastnictvi rodina vyznamného prazského
architekta prof. arch. Dr. Ing. Milana Babusky, ktera ho udrzovala az do druhé
svétové valky. Statek rodiné Babuskovych po obsazeni pohranici zabrala Némecka
fiSe pro vldce sudetskych Némcu K. Henleina. Po valce ziskal pan Babuska statek
zpét do sveého vlastnictvi, nasledné mu vSak byl zabran pfi provadéni revize prvni
pozemkové reformy. Majetek byl panu Babuskovi opét vydan v ramci restitu¢niho
fizeni po roce 1991.

Po uvedeni zakladnich informaci o situaci na uUzemi okresu Cheb
ve sledovaném obdobi let 1945 az 1948, je jiz dalsi ¢ast této kapitoly zaméfena

na vybrané pfipady zapisu vlastnického prava na Chebsku.

3.2.5.1 Nemovitosti vedené v knihovni vlozce €. 412 pozemkové

knihy pro katastralni obec Krasna (Schoénbach)

Prvnim z vybranych pfikladd zapisu vlastnického prava na Uzemi okresu
Cheb v letech 1945 az 1948 je konfiskace majetku plvodniho némeckého vlastnika.
Jak vyplyva z dostupnych podkladd uvedenych v pfilohach pod &. 8.1, majetek
se stal podle dekretu & 108/1945 Sb. vlastnictvim Ceskoslovenského statu.
Nicméné zapis o zavedeni narodni spravy ani zapis vlastnického prava ve prospéch
Ceskoslovenského statu nebyl do konce roku 1948, bohuzel ani pozdéji,
v pozemkové knize proveden.

Puvodnim vlastnikem nemovitosti zapsanych v knihovni viozce ¢&. 412
pozemkové knihy pro katastralni obec Krasna (Schdnbach) byl Némecky lidovy
(n@rodni) télocviény spolek Jalm v Schénbachu. Konfiskaéni vymér €. 15/15 ze dne
26. Cervence 1946 doklada, Zze u majitele nemovitosti vedenych v knihovni vloZce

€. 412 byly dany podminky pro konfiskaci majetku podle dekretu €. 108/1945 Sb.
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Prvni pisemna zminka o tom, Ze Ceskoslovensky stat hospodafil s majetkem
uvedenym v knihovni vloZzce €. 412, je patrna az z pozdéjsi evidence nemovitosti,
tedy zhruba po 40-ti letech od konfiskace majetku, kdy doSlo k pfidéleni a predani
majetku formou tzv. opozdéného pfidélu do vlastnictvi Méstskému narodnimu

vyboru v ASi.

3.2.5.2 Nemovitosti vedené v knihovni viozce €. 1458 pozemkové

knihy pro katastralni obec Luby I. (Schonbach I. Theil)

Druhym z vybranych pfikladi zapisu vlastnického prava na Uzemi okresu
Cheb v letech 1945 az 1948 je konfiskace zemédélského majetku podle dekretu
€. 12/1945 Sb. a nasledné pfidéleni tohoto majetku do vlastnictvi obce Luby.
Jak vyplyva z dostupnych podkladl uvedenych v pfilohach pod €. 8.2, pavodnim
vlastnikem nemovitosti zapsanych v knihovni vioZce €. 1458 pozemkové knihy
pro katastralni obec Luby |. (Schoénbach |. Theil) byl Télocvicny spolek
v Schoénbachu. V této knihovni vioZce neni proveden Zzadny zapis, ktery by dokladal
zmeénu vlastnickych vztah(, k nemovitostem zde vedenym, po roce 1945.

Z dochovaného navrhu pfidélu pozemku a budov je ziejmé, Ze nemovitosti
uvedené v knihovni vloZce &. 1458 byly navrZzeny jako soucast pfidélu obci &. 28
a byly zahrnuty do pfidélového Fizeni. PFidélové fizeni, vedené tehdejSim
Ministerstvem zemédélstvi — Narodnim pozemkovym fondem, podle dekretu
€. 28/1945 Sb. vedlo k vydani pridélove listiny &. j. K 1688/47 ze dne 25. prosince
1947.

Je ziejmé, Ze pridélova listina méla charakter pouze ,predbé&zné“ listiny
a nasledné tak i byla nazyvana. Stejné tak byla nazyvana rovnéz knihovni vliozka,
ktera byla predbézné zfizovana, aby mohl byt proveden vklad vlastnického prava
k pfidélenému majetku. Duvodem byla skuteCnost, Ze pfidéleny majetek nebyl
jednoznacné identifikovan a méfické prace, potiebné pro provedeni knihovniho
poradku bylo nutno dokoncit dodatecné.

Tento postup, ackoliv neodpovidal zavedenému, propracovanému
a uznavanému systému evidovani nemovitosti, byl v souladu se zakonem
€. 90/1947 Sb., o zavedeni knihovniho pofadku ohledné konfiskovaného
nepratelského majetku a o upravé nékterych pravnich poméru vztahujicich

se na pridéleny majetek, (dale jen zakon €. 90/1947 Sb.).
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3.3 VYVOJ STATNIHO A OBECNIHO MAJETKU V LETECH 1949 - 1989

3.3.1 Vlastnictvi statu a jeho vyvoj v letech 1949 - 1989

DalSi vyraznou zménu v oblasti statniho vlastnictvi pfineslo obdobi po unoru
1948. Pfedevsim doSlo k zasadni Upravé, tykajici se majetku obci. VeSkery majetek,
ktery byl ve vlastnictvi obci ke dni 31. prosince 1949, byl dnem 1. ledna 1950 podle
zakona €. 279/1949 Sb., o finanénim hospodareni narodnich vybor(, (dale jen
zakon €. 279/1949 Sb.), zestatnén.

Rozsahlé zmény pfisly spolu s Ustavou 9. kvétna. Slo o dal$i znarodfiovani
soukromého vlastnictvi a upfednostnéni uzivacich vztaht nad vztahy vlastnickymi,
a to zejmeéna v souvislosti se socializaci venkova a zemédélstvi. Ve velkém rozsahu
dochazi k nacionalizaci pUdy.

Pravé v tomto obdobi rovnéz doslo k prevzeti vétSiny cirkevniho majetku,
u kterého stat zamyslel jeho prevzeti podle zakona o prvni pozemkové reformé,
statem a k zapisu vlastnického prava statu do pozemkové evidence.

Je zfejmé, Ze po vdech probéhnuvsich zménach byla vétSina majetku,
at uz vsouladu s platnymi pravnimi pfedpisy, &i nikoliv, vlastnictvim statu. Stat
vSak své vlastnické pravo pfimo nevykonaval. Spravu narodniho majetku
vykonavaly organizace statniho socialistického sektoru. S narodnim majetkem
hospodafily statni organizace, ale i organizace nestatni, jimz byly nemovitosti
odevzdavany do tzv. trvalého uZzivani. Pozdéji, vroce 1960, byl pfijat zakon
&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, tzv. socialisticka
ustava, ktery vymezil pouze dva druhy vlastnictvi, a to statni a druzstevni vlastnictvi,
soucasné vsak stanovil nedotknutelnost osobniho vlastnictvi.

Pravni dprava nakladani s narodnim majetkem se poprvé komplexné

objevuje ve vladnim nafizeni €. 110/1953 Sb., o spravé narodniho majetku
rozpoCtovymi organizacemi, a <& 111/1953 Sb., o zakladnich fondech
hospodaiskych organizaci. Prfedpisy ohledné spravy narodniho majetku
se postupné ménily a vyvijely. V pozdéjSich letech upravoval problematiku
nakladani s narodnim majetkem, kromé& predpisu z oblasti spravy narodniho

majetku, také zakon &. 109/1964 Sb., hospodarsky zakonik.
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3.3.2 Vlastnictvi obci a jeho vyvoj v letech 1949 - 1989

Popsat problematiku vlastnictvi obci v letech 1949 az 1989 by mohlo byt
v podstaté velmi jednoduché. Politické zmény v unoru 1948 pfinesly razny zasah
statu do vlastnického prava fyzickych i pravnickych osob, obce nevyjimaje.

Obcim byl zakonem ¢&. 279/1949 Sb. odebran majetek, ktery vlastnily
ke dni 31. prosince 1949. Vlastnikem timto zpisobem odebraného majetku se stal
dnem 1. ledna 1950 stat. Pro dlouhé obdobi 40-ti let tak obce, pfestoze nikdy
neztratily subjektivitu, ztratily zpGsobilost viastnit majetek (KISS, 2005).

Pravé v této kapitole je zajimavé poukazat na zpusob zapisu vlastnického
prava obci, respektive statu, zejména v obdobi let 1949 az 1951, v tehdy
platné pozemkové evidenci. Do 31. prosince 1949 byla vyhotovovana rozhodnuti
Osidlovaciho ufadu a Fondu narodni obnovy v Praze o odevzdani konfiskovaného
nemovitého majetku ve prospéch obci, §lo o tzv. hromadné pfidély. Tato rozhodnuti
v8ak byla zapisovana do pozemkové knihy mnohdy az po datu 1. ledna 1950,
ackoliv jiz obce majetek vlastnit nemohly. Teprve pozdéji byla v pozemkové knize
provedena zména vlastnika na Ceskoslovensky stat — pfislusny narodni vybor.
K takovym situacim dochazelo pravé pro obrovsky rozsah pfidélovanych
nemovitosti a naro€nost celého procesu. Pres puvodni pfedpoklad, ze odevzdani
konfiskovaného majetku bude dokonéeno 30. dubna 1949, zaostavala realizace
procesu za planovanym ¢asovym harmonogramem.

VSechny akce, které pfisSly po unoru 1948, sice proces konfiskaci
a nasledného prerozdélovani urychlily, avSak za cenu vyraznych zjednodus$eni
a omezeni plivodné stanovenych dikladnych pracovnich postupt.

Cely proces mél byt s kone€nou platnosti dofesen tzv. akci ,U Il ktera byla
nazyvana ,‘katalyzatorem® vyhlasky ¢&. 1587/1946 U.. Jednoznaénym cilem
uvedené akce bylo urychlené odevzdani zbyvajiciho majetku zkonfiskovaného podle
dekretu €. 108/1945 Sh. obcim, a to nejpozdéji do 31. prosince 1949, kdy mél byt
definitivné ukoncen cely pferozdélovaci proces.

V ramci akce ,U IlI¥ mélo byt provéfeno, zda byl zkonfiskovan veskery
majetek, ktery konfiskaci podléhal, nasledné mély byt v kazdé z obci sestaveny
seznamy veSkerého majetku, ktery by pfichazel v uvahu pro hromadny pfidél.
Proces prerozdélovani byl timto zplisobem skute¢né 31. prosince 1949 ukoncen.
Ne vSechny hromadné pfidély vSak byly do konce roku 1949 zapsany rovnéz
do pozemkové evidence (KALKUSOVA, 1993).
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3.3.3 Vybrané priklady zapisu vlastnického prava na tizemi okr. Cheb

Nasledujici vybrané pfiklady zapisu vlastnického prava na Uzemi okresu
Cheb vletech 1949 az 1989 lIze uvést tim, ze pravé vtomto obdobi doslo
k zdsadnim zménam, jak na poli viastnictvi statu i obci, tak ve zplsobu evidovani
nemovitosti v pozemkovych evidencich, a to bohuzel ne ku prospéchu véci.

Pouze pro dokresleni jedné z etap v tomto obdobi je dale uveden zplsob,
jakym bylo provadéno komplexni zakladani evidence nemovitosti v podminkach
pfidélového, pohrani¢niho okresu Cheb od roku 1967 do konce 80. let minulého
stoleti. Informace byly ziskany pfi osobnim jednani s Ing. Michaelem Karasem,
byvalym vedoucim Okresniho pozemkového ufadu v Chebu, ktery se této
problematice obsahle vénoval v souvislosti s restitucemi.

Na pfislusném narodnim vyboru byl pro uréené pracovniky tehdejSiho
stfediska geodézie vy€lenén pfislusny prostor, kde si tito pracovnici uloZili pfislusné
pozemkové knihy, mapy pozemkového katastru, nové vytvofené mapy evidence
nemovitosti a dal$i podklady. Ve spolupraci s pracovniky narodniho vyboru, statnich
organizaci, a to zejména statnich statkl a jednotnych zemédélskych druzstev,
ale napriklad i tézebnich, lazefiskych, komunalnich a jinych organizaci, a rovnéz
s jednotlivé zvanymi obCany se postupné znovu evidovaly uzivaci vztahy,
vCetné nemovitosti v osobnim uzivani ob&anl tak, aby odpovidaly sou¢asnému
stavu. S daleko vétSi podrobnosti se tyto vztahy mapovaly v zastavénych ¢astech
obce, tedy v intravilanu.

Vysledkem této velmi narocné a zdlouhavé Cinnosti pak bylo vytvofeni listd
vlastnictvi pro jednotlivé fyzické a pravnické osoby. Nemovitosti, uzivané statnimi
organizacemi, pak byly formou pfidélové listiny podle dekretl prezidenta republiky
zroku 1945, témto statnim organizacim Okresnim narodnim vyborem v Chebu
pfidélovany. Jde o pfipady v sou¢asné dobé nazyvané jako tzv. opozdéné pfidély,
které nemély oporu v tehdy platnych pravnich pfedpisech.

Takto pfidélované nemovitosti na uUzemi okresu Cheb ziskaly zejména
prislusné narodni vybory a statni statky, ale i jiné statni organizace. U jednotnych
zemédélskych druzstev se do evidencnich listu zapisovaly pozemky, které pfislusna
druzstva uzivala. Vlastnické vztahy k témto pozemkim se vSak zapisovaly na listy
vlastnictvi puvodnich pfidélcd jako tzv. zavorkované parcely. Evidencni listy
jednotlivych jednotnych zemédélskych druzstev a statnich statki se pak staly

podkladem pro vytvoreni podnikové evidence pozemku.
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Z uvedeného zpusobu zakladani evidence nemovitosti jednoznacné plyne,
ze se evidence nemovitosti skute¢né stala velmi nepfesnou a nedokonalou

evidenci. Nékteré z dale uvedenych pfikladu tuto skute¢nost dokladaji.

3.3.3.1 Nemovitosti vedené v knihovni vlozce €. 673 pozemkové

knihy pro katastralni obec Cheb (Eger)

Prvnim z vybranych pfikladd zapisu vlastnického prava na uUzemi okresu
Cheb v letech 1949 az 1989 se tyka majetku vedeného v knihovni viozce €. 673
pozemkové knihy pro katastralni obec Cheb (Eger). Jak vyplyva z dostupného
podkladu uvedeného v pfiloze pod €. 8.3, majetek uvedeny v této knihovni vlozce
byl veden jako vlastnictvi Ceskoslovenského statu - spravy Zeleznic.
Dne 30. prosince 1941 byla jako vlastnik nemovitosti vedenych v knihovni vlozce
€. 673 zapsana Némecka fiSe. Na zapisy v dobé nesvobody pamatoval dekret
prezidenta republiky &. 124/1945 Sb., o nékterych opatfenich ve vécech knihovnich,
kterym se nafizovalo knihovnimu soudu vymazat v knihovnich vloZzkach, v nichz
je zapsana jako opravnéna osoba Némecka fiSe a jako jeji pfimy pravni pfedchiidce
Ceskoslovensky stat, zapis pfechodu prava a obnovit zapis pro osobu piedtim
opravnénou.

V tomto konkrétnim pfipadé doslo zapisem v pozemkové knize dne
8. bfezna 1949 k obnoveni vlastnického prava pro Ceskoslovensky stat - Zelezniéni

spravu.

3.3.3.2 Nemovitosti vedené v knihovnich vlozkach ¢. 24, ¢. 39,
€. 2328 a €. 582 pozemkové knihy pro katastralni obec AS
(Asch)

Druhym z vybranych pfikladd zapisu vlastnického prava na Uzemi okresu
Cheb v letech 1949 az 1989 je konfiskace majetku plivodniho némeckého vlastnika.
Jak vyplyva z dostupnych podkladd uvedenych v pfilohach pod &. 8.4, majetek
se stal podle dekretu &. 108/1945 Sb. vlastnictvim Ceskoslovenského statu. Pravé
tento vybrany pfiklad podporuje tvrzeni, vtéto praci jiz uvedené, ze proces
znarodnovani podle pfislusnych znarodfiovacich predpisu byl na Uuzemi okresu
Cheb uplathovan pouze v ¢asti pfidéleni majetku nové vzniklym narodnim
podnikim, nebot’ majetek pavodnich némeckych firem pfechazel do vlastnictvi statu
zpravidla podle dekretu €. 108/1945 Sb.
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Pavodnim vlastnikem nemovitosti zapsanych v knihovnich vlozkach ¢&. 24,
€. 39 a €. 2328 pozemkové knihy pro katastralni obec AS (Asch) byla némecka firma
~Christian Wagner® se sidlem v ASi a nemovitosti zapsanych v knihovni vloZce
€. 582 pozemkové knihy pro katastralni obec AS (Asch) byla némecka firma
,Mé&stansky pivovar A$ v Cechach zalozeny 1346".

Na majetek vedeny v knihovnich vlozkach €. 24, €. 39 a €. 2328 byla uvalena
narodni sprava ve smyslu dekretu prezidenta republiky €. 5/1945 Sb., o neplatnosti
nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé
majetkovych hodnot Némcl, Madaru, zradcl a kolaborant( a nékterych organizaci
a ustavu, (dale jen dekret €. 5/1945 Sb.), ktera byla pozdéji vymazana, a rovnéz byl
jmenovan narodni spravce tohoto konfiskovaného majetku.

Z rozhodnuti o pfechodu prava vlastnického, vydaného Osidlovacim ufadem
a Fondem narodni obnovy v Praze dne 28. listopadu 1947 pod J. zn. A-209-I1I/3
vyplyva, Zze majetkova podstata obou vySe uvedenych némeckych firem byla
konfiskovana podle dekretu €. 108/1945 Sb. Osidlovaci Ufad a Fond narodni obnovy
z dlvodu hospodarské ucelnosti sloucil obé zmifiované majetkové podstaty v jednu
a tuto odevzdal podle dekretu &. 108/1945 Sb. a podle vyhlasky &. 1587/1946 U.I.
do vlastnictvi Tovaren stavkového zbozi, narodniho podniku, se sidlem v ASi.

Vlastnické pravo Tovaren stavkového zbozi, narodniho podniku, se sidlem

v ASi, bylo zaneseno do tehdejsi pozemkoveé evidence az 17. listopadu 1949.

3.3.3.3 Nemovitosti vedené v knihovni vlozce €. 1819 pozemkové

knihy pro katastralni obec Cheb (Eger)

Tretim z vybranych pfikladd zapisu vlastnického prava na Gzemi okresu
Cheb v letech 1949 az 1989 je konfiskace majetku plivodniho némeckého viastnika
podle dekretu &. 108/1945 Sb. a nasledné pfidéleni, respektive odevzdani tohoto
majetku do vlastnictvi obce Cheb.

Jak vyplyva z dostupnych podkladd uvedenych v pfilohach pod €. 8.5,
puvodnim vlastnikem nemovitosti zapsanych v knihovni vloZzce ¢. 1819 pozemkové
knihy pro katastralni obec Cheb (Eger) byli Karel a Anna Zirlikovi. V daném pfipadé
nebyl nalezen vymér prokazujici konfiskaci majetku. Nicméné skuteCnost,
Ze ke konfiskaci majetku podle dekretu €. 108/1945 Sb. doslo, je vyznacena na Casti
»A“ uvedené knihovni vliozky - listu statkové podstaty. V uvedené knihovni vlozce byl
na zakladé vyméru ze dne 9. srpna 1947 proveden zapis o zavedeni narodni spravy

podle dekretu €. 5/1945 Sb., a pozdéji i jeji vymaz.
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Listinou, zapsanou v pozemkové knize pod ¢&. d. 1270/49, je rozhodnuti
Osidlovaciho ufadu a Fondu narodni obnovy v Praze o odevzdani konfiskovaného
nemovitého majetku obci Cheb €. U Il - 2/49 ze dne 28. Fijna 1949..

V daném pfipadé doSlo k zapisu vlastnického prava obce Cheb v knihovni
vloZzce €. 1819 pozemkové knihy pro katastralni obec Cheb podle uvedeného
rozhodnuti dne 27. prosince 1949, kdyz poslednim dnem existence kmenového
obecniho jméni byl 31. prosinec 1949.

Nicméné je nezbytné upozornit, ze k zapisim vlastnického prava obci
do pozemkovych knih podle takovych rozhodnuti dochazelo na Chebsku velmi ¢asto
i vroce 1950, tedy v obdobi, kdy jiz kmenové obecni jméni bylo v disledku zakona
€. 279/1949 Sb. majetkem v dispozici statu.

3.3.3.4 Nemovitosti vedené v knihovni vliozce €. 732 pozemkové

knihy pro katastralni obec USovice (Auschowitz)

Ctvrtym z vybranych piiklad(i zapisu vlastnického prava na Uzemi okresu
Cheb vletech 1949 az 1989 je zabor cirkevniho majetku vedeného v knihovni
vloZce &. 732 pozemkové knihy pro katastralni obec USovice (Auschowitz),
jehoz plvodnim vlastnikem byl Klaster premonstratt v Teplé.

Jak vyplyva z dostupného podkladu uvedeného v pfiloze pod €. 8.6, v daném
pfipadé doslo kzabrani majetku vedeného v knihovni vioZzce ¢€. 732
pfi provadéni prvni pozemkové reformy. Tato skuteCnost byla spolu s informaci,
Ze Statni pozemkovy ufad v Praze zamysli vSechny nemovitosti v této knihovni
vloZzce zapsané pfevziti, zapsana v ¢asti ,B* knihovni vloZky — listu vlastnictvi dne
12. Cervna 1921.

Na majetek vedeny v této knihovni vioZzce byla vymérem Zemského
narodniho vyboru v Praze =zavedena narodni sprava ve smyslu dekretu
€. 5/1945 Sb., rovnéz doslo k jmenovani narodnich spravcu.

DalSim ukonem zapsanym v této knihovni viozce dne 25. Cervna 1948
je poznamenani zamysleného prevzeti podle zakona €. 329/1920 Sb., o prevzeti
a nahradé za zabrany majetek pozemkovy (zadkon nahradovy), a zakona
€. 142/1947 Sb.

Teprve az vroce 1955 stat majetek skute€¢né prevzal do svého vlastnictvi.
Dokladem je zapis v knihovni vioZce &. 732 ze dne 1. Cervence 1955, kdy doslo
k vloZeni prava vlastnického pro Ceskoslovensky stat - Zapadodeské dfevarské

zavody, narodni podnik, Marianské Lazné.
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3.3.3.5 Zadost o zapis nemovitosti ve spravnim Gzemi Mistniho
narodniho vyboru v Pomezi nad Ohfi na list vlastnictvi
tohoto subjektu

Patym z vybranych pfikladd zapisu vlastnického prava na uUzemi okresu
Cheb vletech 1949 aZz 1989 je zapis nemovitosti na list vlastnictvi Mistniho
narodniho vyboru v Pomezi nad Ohfi vramci druhé etapy zakladani evidence
nemovitosti. PFilohy k tomuto pfikladu jsou uvedeny pod €. 8.7.

Zadost Mistniho narodniho vyboru v Pomezi nad Ohfi ze dne 12. zaFi 1969
se tykala zapisu nemovitosti v katastralnim uzemi Pomezi nad Ohfi, Dolni Hrani¢na,
Horni Hrani¢éna, Rathsam a Tiné&, pavodné vedenych v pozemkové knize, na list
vlastnictvi ve prospéch Zadatele - Mistniho narodniho vyboru v Pomezi nad Ohfi.
Zadatel vykonaval spravu narodniho majetku ve svém spravnim Gzemi podle tehdy
platnych pravnich pfedpisu.

Nemovitosti uvedené v zadosti byly na list vlastnictvi Mistniho narodniho

vyboru v Pomezi nad Ohfi zapsany.

3.3.3.6 Zapis nemovitosti v katastralnim uzemi Krasna (puvodné
vedenych v knihovni vlozce €. 412 pozemkové knihy) na list

vlastnictvi pro Méstsky narodni vybor v ASi

Sestym z vybranych piikladil zapisu vlastnického prava na Gzemi okresu
Cheb vletech 1949 az 1989 je zapis nemovitosti na list vlastnictvi Méstského
narodniho vyboru v ASi podle rozhodnuti o pfidélu ¢&. j. 203/1597/1416/VLHZ-83
ze dne 1. listopadu 1983, které se mimo jiné vaze k nékterym z nemovitosti,
vedenych v knihovni vlioZce &. 412 pozemkové knihy pro katastralni obec Krasna
(Schoénbach), o nichZz pojednava jiz kapitola vénovana obdobi let 1945 az 1948.
Pfilohy k tomuto pfikladu jsou uvedeny pod &. 8.8.

Pro pfipomenuti pfikladu je vhodné zopakovat zakladni fakta. Majetek
vedeny v knihovni vilozce €. 412 pozemkové knihy byl plvodnimu vlastnikovi
konfiskovan podle dekretu €. 108/1945 Sb. Prisludny konfiskacni vymér byl k tomuto
pfipadu dohledan. Do konce roku 1948, bohuZel ani pozdéji, nebyl v uvedené
knihovni vilozce pozemkové knihy proveden zapis o zavedeni narodni spravy
ani zapis vlastnického ve prospéch Ceskoslovenského statu.

PfinejmensSim Ize logicky pfedpokladat, Ze stat jako vlastnik zajistil Fadnou
evidenci tohoto majetku v tehdy platné pozemkové evidenci. Nicméné prvni zminka

o0 nemovitostech vedenych v knihovni vioZzce €. 412 se objevuje az v roce 1983,
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to je po 37 letech od vydani konfiskaCniho vyméru, kdy byla stavebni parcela ¢. 261
v katastralnim uzemi Krasna, spolu s jinymi nemovitostmi, pfidélena a pfedana
do vlastnictvi Méstskému narodnimu vyboru v ASi.

Rozhodnuti o pfidélu, které vydal tehdejdi Okresni narodni vybor v Chebu,
bylo pfedlozeno jako vkladuschopna listina podle zakona €. 90/1947 Sb. tehdejSimu
Strfedisku geodézie Cheb k provedeni zapisu do evidence nemovitosti. Nemovitosti
uvedené v pfiloze rozhodnuti byly na zakladé tohoto rozhodnuti zapsany na list
vlastnictvi Méstského narodniho vyboru v ASi.

Takovy pfidél, ktery je nékdy nazyvan ,opozdénym® pfidélem, nebyl vyjimkou
nejen v pohranici, ale i v jinych regionech republiky. Je v§ak nutné uvést, ze nemél
oporu v tehdy platnych pravnich pfedpisech, nicméné neni sporu o tom, Zze majetek
byl vlastnictvim statu. Spor tak bylo mozno vést pouze o to, ktera statni organizace

byla pfislusna s majetkem hospodafit.
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3.4 VYVOJ STATNIHO A OBECNIHO MAJETKU OD ROKU 1989
DO SOUCASNOSTI

3.4.1 Vlastnictvi statu a jeho vyvoj od roku 1989 do soucasnosti

Zasadni celospoledenské zmény pfinesl do Ceskoslovenska az konec roku
1989. S nastupem demokratického zfizeni statu postupné doSlo k rozsahlému
odstatnéni majetku, a to v disledku restitu¢nich a privatizacnich predpisi vydanych
po roce 1989. Nékteré z nich ovliviuji vykon vlastnického prava statu doposud
(HAVLAN, 2003). Slo zejména o tyto restitudni predpisy:

v’ zakon ¢&. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkl nékterych majetkovych

kfivd

v’ zakon ¢&. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich

v’ zakon ¢&. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah( k pGdé a jinému

zemeédélskemu majetku.

Dale se jednalo o tyto privatizaCni pfedpisy:

v’ zakon ¢&. 427/1991 Sb., o pfevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem

na jiné pravnické nebo fyzické osoby

v’ zakon ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach prfevodu majetku statu na jiné

osoby.

Vyjime&né postaveni mezi témito pfredpisy mél zakon & 172/1991 Sb.,
o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, (dale jen
zakon €. 172/1991 Sb.), FeSici ve svych ustanovenich, jak restituci tzv. historického
majetku obci, tak pfechod takového majetku z vlastnictvi statu, ktery majetkem obci
historicky nikdy nebyl. Je tedy mozné jej zaradit do obou definovanych oblasti.

Je zfejmé, ze k nejvyraznéjSim zménam dochazelo v obdobi bezprostfedné
po roce 1989. K nemalému zmenSeni objemu statniho majetku vSak doSlo
i mnohem pozdéji (HAVLAN, 2003). Novelizaci zakona €. 172/1991 Sb. byl roz§ifen
okruh mozného majetku, jehoz vlastnikem se obce pfi splnéni ostatnich zakonnych
podminek staly.

Stat rovnéz predal zakonem ¢&. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci,
prav. a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku kraji, velkou
¢ast svého majetku ke dni 1. ledna 2001 do vlastnictvi nové zfizenym krajam.
Jednalo se o majetek, s nimz hospodafily organizacni slozky statu a statni
pFispévkové organizace Fizené Ministerstvem dopravy a spoji Ceské republiky,
Ministerstvem kultury Ceské republiky, Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky,

Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky a Ministerstvem prace a socidlnich véci
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Ceské republiky. Rozsah takto pfedaného majetku pozdsiji rozsifil daldi zakonnou
normou, a to zakonem €. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalSich véci,
prav a zavazk( Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruzeni puUsobici
v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona
&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazk( z majetku Ceské
republiky, ve znéni zakona €. 10/2001 Sb., a zdkona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu, ve zn&ni pozdéjsich predpis(i, (dale jen zakon &. 290/2002 Sb.). Slo o majetek,
s nimz hospodafily organizaéni slozky statu a statni pFispévkové organizace,
u nichz funkci zfizovatele vykonavaly okresni Ufady. K pfechodu vlastnictvi u tohoto
majetku doslo ke dni 1. ledna 2003.

Zakonem &. 290/2002 Sb. Ceska republika predala rovnéz nékteré
z vybranych nemovitosti do vlastnictvi obci, dale VSeobecné zdravotni pojistovné
pfedala do vlastnictvi nemovité véci uzivané pojiStovhou a v neposledni fadé
predala znacnou ¢ast majetku do vlastnictvi obCanskych sdruzeni pusobicich
v oblasti télovychovy a sportu.

Po roce 2002 nebyla vydana Zzadna zakonna norma, kterou by stat predal
do vlastnictvi jinych subjektl tak rozsahly majetek. Jedinou vyjimkou je zakon
€. 428/2012 Sb., kterym by mélo dojit ke zmirnéni nékterych majetkovych kfivd
spachanych komunistickym reZimem cirkvim a nabozenskym spoleénostem.
Jak doslo k majetkovym kfivdam, je jiz stru€né popsano v kapitole tykajici se obdobi
let 1945 az 1948. Zpusob, jak se stat s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi
vyrovna, je definovan pravé zakonem ¢&. 428/2012 Sb. Nelze v8ak opomenout,
Ze cirkvim jiz byl majetek v minimalnim rozsahu vydan, a to tzv. vy€tovymi zakony.
Zakonem ¢&. 298/1990 Sb., o upravé nékterych majetkovych vztah( Feholnich fada
a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého, bylo feholnikim vraceno 57 objektu
a zakonem ¢&. 338/1991 Sb., kterym se vySe citovany zakon ¢&. 298/1990 Sb.
novelizoval, doslo k navraceni dalSich 113 objektu.

Po ucasti na seminafi s Mgr. Jakubem Kfizem, Ph.D., spoluautorem zakona
€. 428/2012 Sb., je mozné informace o citovaném zakonu ve stru€nosti prezentovat
takto: V pfipadé zakona &. 428/2012 Sb. nejde o ryze restitu¢ni predpis, zakon
ma dveé Casti. Prvni ¢ast se tyka vyporadani historického majetku cirkvi a druha ¢ast
se vénuje vyporadani majetkovych vztahu, sméfujicich k majetkové odluce statu
od cirkvi. Uvedeme-li problematiku tzv. cirkevniho zakona v Cislech, jedna
se celkem o Castku zhruba 138 mid. K&, kdy bude cirkvim vydan jejich historicky
majetek v hodnoté cca 75 mid. K&, cca 59 mid. K& bude vyplaceno (po dobu
30-ti let) jako nahrada za majetek, ktery vydat nelze, a cca 1,4 mid. K& bude

vyplaceno na platy duchovnich (po dobu 17-ti let, roCni vyplata se bude sniZovat
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vzdy 0 5 % ro¢né). Vzhledem k tomu, Ze zakon €. 428/2012 Sb. nabyl u€innosti dne
1. ledna 2013, je realizace navraceni majetku cirkvim a nabozenskym spole¢nostem
v souladu s timto zakonem na uplném pocatku.

Za stat, at uz jde o vydavani restituovanych nemovitosti nebo o bézné
hospodareni s jakymkoliv majetkem, v souCasnosti vystupuji organizacni slozky
statu Ci jiné statni organizace. Tento princip byva nazyvan tzv. odvozenym pravem.
Déje se tak na zakladé platnych pravnich pfedpisu, a to zejména zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
(dale jen zakon €. 219/2000 Sb.), zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
a rovnéz zakona ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné
nékterych souvisejicich zakona.

Jednou ze specializovanych organizacnich slozek statu, ktera hospodafi
s majetkem statu, je Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale
jen UZSVM). Tento Ufad, jenZ je samostatnou Ucetni jednotkou zaélen&nou
do resortu Ministerstva financi CR, byl zfizen zakonem &. 201/2002 Sb., o Uradu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, (dale jen zakon &. 201/2002 Sb.),
a to k 1. Cervenci 2002. Jeho hlavnim ukolem je zastupovani statu napfiklad
pfed soudy, rozhodC€imi komisemi, spravnimi organy a také hospodareni s majetkem
statu a jeho ochrana. Poté, co byl zakon & 201/2002 Sb. novelizovan, muze
UZSVM zastupovat v zakonem stanovenych pfipadech i obce.

Kazdy ze statu Evropské unie, a zcela jisté i jinde ve svété, potfebuje, aby
byly zastupovany jeho zajmy a taktéz chranén jeho majetek, a proto k tomu
ma i potfebné nastroje. V mnoha zemich Evropské unie i ve svété existuji ufady
s velmi podobnou naplini jakou ma v Ceské republice UZSVM.

Jak vyplyva zvyroéni zpravy tohoto ufadu, vétSina tzv. starych zemi
Evropské unie zalozila specializované obchodni spolecnosti, respektive agentury.
Jde napfiklad o Némecko, Rakousko, Italii, jejichz hospodafeni je podfizeno
ekonomickym pravidlim. V jinych zemich Evropské unie, napfiklad ve Francii, Velké
Britanii, Nizozemsku & Spanélsku, byly nové vytvofeny specializované centralni
statni instituce, které hospodareni s nemovitostmi statu fidi, koordinuji a kontroluji.
Tzv. nové zemé Evropské unie ktakové transformaci statniho majetku zatim
nepfistoupily. Vyjimkou je pouze Estonsko. Pfesto nemovity majetek ve vlastnictvi
geského statu a postaveni Ufadu v oblasti hospodafeni s majetkem v zasadé sdili
fadu faktord, zemim Evropské unie spoleénych (UZSVM, 2008).

Vyroéni zprava UZSVM za rok 2007 uvadi také nelichotivou informaci,
a to Ze podle zjisténych informaci je dosud zna¢né neuspokojivy majetkopravni stav

evidence nemovitosti v Ceské republice mezi evropskymi zemémi ojedinély
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(UZSVM, 2008). Vyjime&nost postaveni UZSVM mezi organizadnimi slozkami statu
je pak zejména dana ustanovenim § 10 odst. b) zakona €. 219/2000 Sb., kterym
UZSVM pfijima majetek, s nimz zadna jina organizaéni slozka nehospodafi. Tento
ufad je tak jedinou organizaéni sloZkou statu, ktera je nadana zakonnym
opravnénim k feSeni tohoto neuspokojivého majetkopravniho stavu evidence
nemovitosti.

Kapitolu vlastnictvi statu a jeho vyvoj po roce 1989 je mozné uzavfit tim,
co o majetku statu vyplyva z platnych pravnich predpist. Z platné legislativy
Ize dovodit, ze by mél stat vlastnit a vyuzivat pouze takovy majetek, ktery potiebuje
k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci, k zajistovani
vefejné prospésnych ¢innosti anebo pro ucely podnikani. Hospodareni
organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu tento trend

potvrzuje.

3.4.2 Vlastnictvi obci a jeho vyvoj od roku 1989 do sou¢asnosti

Jiz vuvodu bakalafské prace jsem zminila, Ze po roce 1989 doslo
k vyraznému zmensSeni objemu majetku statu, pfiemz velky podil majetku ziskaly
do svého vlastnictvi obce, jako obnovené subjekty samospravy. Pro obnoveni
vlastnického prava obci byl vydan zakon ¢&. 172/1991 Sb., ktery ve svych
ustanovenich Fesi, jak restituci tzv. historického majetku obci, tak pfechod takového
majetku z vlastnictvi statu, ktery majetkem obci historicky nikdy nebyl (HAVLAN,
2003).

Obce citovanym zékonem ziskaly z vlastnictvi Ceské republiky majetek,
ktery vilastnily ke dni 31. prosince 1949 a jenZz jim byl odebran zakonem
€. 279/1949 Sb. Timto zakonem stat ke dni 1. ledna 1950 majetek obcim zestatnil.

Pozdéji byl zakon ¢&. 172/1991 Sb. opakované novelizovan. Obce
tak mohly do svého vlastnictvi ziskat majetek, ktery jim byl pfidélen
podle tzv. BeneSovych dekretd do 31. prosince 1949 a rovnéz podle zakon
o pozemkovych reformach, avSak k vlastnimu pfechodu vlastnictvi k takovému
majetku doslo az po 1. lednu 1950. Uvedeny zakon byl rovnéz novelizovan
za ucelem navraceni nemovitosti, jez patfily lesnim druzstvim likvidovanym po roce
1950, jejichZ podilniky byly ke dni jejich likvidace obce (KISS, 2005).

Mimo takto navraceného tzv. historického a pfidélového majetku nabyly obce
vlastnické pravo rovnéz k vécem, se kterymi puvodné hospodafili jejich pravni
pfedchldci - tehdejSi narodni vybory. Nezanedbatelny byl rovnéz prechod

v

veSkerych obytnych domu, které byly ke dni Gcinnosti zakona ¢. 172/1991 Sb.

41



ve vlastnictvi Ceské republiky, a také dal$iho majetku statu, pro jehoz pfechod byl
nezbytny pfedchozi souhlas Ministerstva pro privatizaci narodniho majetku
a rozhodnuti pfislusného okresniho uradu.

Posledni novelou zakona ¢. 172/1991 Sb., a to zakonem ¢&. 173/2012 Sb.,
kterym se méni zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen zakon
€. 173/2012 Sb.) stat obcim umoznil ziskat ke dni 1. ledna 2014 rovnéz
tzv. federativni majetek. Tato novela zahrnuje nemovitosti, které obce vlastnily
ke dni 31. prosince 1949 a jez byly ke dni 24. kvétna 1991 ve vlastnictvi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, pokud vSak budou ke dni 31. bfezna 2013
ve vlastnictvi Ceské republiky. Souéasné vsak tato novela uréila jednoznaénou
Ihdtu, do které musi byt vlastnické pravo obci k majetku ziskanému podle zakona
€. 172/1991 Sb., vyjma tzv. majetku federativniho, zapsano v katastru nemovitosti.

Rozhodnym dnem pro podani navrhu na zapis vlastnického prava obci
do katastru nemovitosti byl stanoven 31. bfezen 2013. Pokud obce tuto Ih{tu
nevyuziji, popfipadé nepodaji pfislusnému soudu Zalobu na urCeni vlastnického
prava, dnem 1. dubna 2013 pfejde vlastnické pravo k takovym nemovitostem
na stat.

Timto zpusobem Ize ve stru¢nosti popsat vyvoj majetku obci po roce 1989,
kdy si obce v podstaté vytvofily kmenové obecni jméni, s nimz dale hospodafi

v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

3.4.3 Vybrané priklady zapisu vlastnického prava na uzemi okr. Cheb

Je zfejmé, Ze pokud stat v sou€asnosti nabyva do svého vlastnictvi pouze
takovy majetek, jenz potiebuje k plnéni svych funkci, k zajiStovani vefejné
prospésnych c¢innosti Ci pro ucely podnikani, nabyva majetek velmi sporadicky
a v minimalnim rozsahu.

Oba vybrané priklady v obdobi po roce 1989 proto budou vénovany zapisum
vlastnického prava ve prospéch obci, i kdyZz v jednom z pfikladd, uvedeném v této

kapitole, se nabyti majetku statem objevuje, a to formou souhlasného prohlaseni.
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3.4.3.1 Zadost o zapis nemovitosti v katastralnim tzemi Cheb
na list vlastnictvi mésta Cheb

Prvnim z vybranych pfikladi zapisu vlastnického prava na uzemi okresu
Cheb po roce 1989 je zapis nemovitosti na list vlastnictvi mésta Cheb
podle ustanoveni § 1 zakona &. 172/1991 Sb.

Jak vyplyva z dostupného dokladu uvedeného v pfiloze pod &. 8.9, zadost
mésta Cheb ze dne 31. bfezna 1992 se tykala nemovitosti, které byly ptuvodné
vedeny na listu vlastnictvi Méstského narodniho vyboru v Chebu - pravniho
pfedchlidce mésta Cheb. Nemovitosti uvedené v zadosti byly na list vlastnictvi
mésta Cheb zapsany.

Timto zpUsobem byl v tehdejsi evidenci nemovitosti zaznamenan prechod
vlastnického prava statu na mésto Cheb v souladu s ustanovenim § 1 zakona
€. 172/1991 Sb.

3.4.3.2 Navrh na zapis pozemku v katastralnim uzemi Marianské

Lazné na list vlastnictvi mésta Marianské Lazné

Druhym z vybranych pfikladG zapisu vlastnického prava na uzemi okresu
Cheb po roce 1989 je navrh na zapis pozemk( do vlastnictvi mésta Marianské
Lazné podle ustanoveni § 2a zakona €. 172/1991 Sb.

Jak vyplyva z dostupnych dokladl uvedenych v pfilohach pod ¢&. 8.10,
soucasti navrhu mésta Marianské Lazné ze dne 7. bfezna 2001 na zapis
nemovitosti do jeho vlastnictvi byl notafsky zapis se specifikaci nemovitosti
v katastralnim uzemi Marianské Lazné, jichz se navrh na provedeni zapisu tykal
a které do té doby byly vedeny na listu vlastnictvi Ceské republiky — Okresniho
Ufadu v Chebu.

Forma, kterou mésto Marianské Lazné pro zapis nemovitosti na svij list
vlastnictvi zvolilo, nebyla ni¢im neobvyklym. Tento zpusob zapisu vSak bylo mozné
vyuzit pouze do 1. bfezna 2007, tedy do dne ucinnosti vyhlasky &. 26/2007 Sb.,
kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych
prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpisu, (katastralni vyhlaska). Podle této vyhlasky jiz nebylo po 1. bfeznu 2007
mozné vyuzit jednostranné prohlaseni pro zapis vlastnického prava k majetku

do katastru nemovitosti.
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Podstatou zvolené formy je jednostranné prohlaSeni nabyvatele, Ze nabyl
vlastnické pravo k pozemkim uvedenym v pfiloze notafského zapisu. Dale
pak nabyvatel prohlasuje, jakym zpusobem mésto Marianské Lazné pozemky
nabylo a rovnéz prohladuje, Ze prava k témto nemovitostem nejsou mezi méstem
Marianské Lazné a jinymi osobami sporna ani pochybna. Navrh mésta Marianské
Lazné na zapis pozemku do jeho vlastnictvi v souladu s ustanovenim § 2a zakona
€. 172/1991 Sb. byl Katastralnim Uufadem v Chebu proveden.

Pokud dochazelo ktakovym zapisim, aniz by byly pfed vlastnim
prohlasenim obce vyifeSeny pfipadné spory, a ani poté, pfi feSeni sporu, nedoslo
mezi obéma subjekty k dohodé, nezbyvalo nez spor fesit soudni cestou. | takové
pfipady jsou na uzemi okresu Cheb znamy.

Neni od véci dodat, ze pravé tento vybrany pfiklad, ktery se tykal pozemku
v katastralnim uUzemi Marianské Lazné, skonCil po vzajemném dlouhodobém
jednani obou stran dohodou a naslednym zapisem nemovitosti formou souhlasného
prohlaseni ze dne 19. brezna 2009 zpét do vlastnictvi Ceské republiky. Diivodem
k sepsani souhlasného prohlaSeni byl fakt, Zze obé strany po pFfezkoumani

dostupnych listin dosly k zavéru, Ze vlastnické pravo svédsi Ceské republice.
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4 DISKUSE

Téma bakalafské prace dosud nebylo takto ucelené publikovano.
Jednotlivymi, dale uvedenymi pfipady se v podstaté zabyvaly pouze pfislusné
soudy, proto neni pro diskusi dostatek literatury a odkazl. Prezentuji tedy v této
Casti prace zejména poznatky vyplyvajici ze studia judikatury, kterou je mozné
k jednotlivym pfipadidm obecné pouzit, dale pracovnich zkuSenosti a rovnéz
konzultaci pfedevsim s JUDr. Lindou Hejlovou a Ing. Michaelem Karasem.

Z provedeného rozboru podkladl, predkladanych k provedeni zapisu
do pozemkovych evidenci v hranicich dneSniho okresu Cheb po roce 1945,
zejména v souvislosti s realizaci dekretll prezidenta republiky, je zfejmé,
ze administrativni narocnost jejich zapisu byla jen velmi tézko technicky i ¢asové
zvladnutelna. To potvrzuji i zminky v pouzité literatufe. Provedeny rozbor neni jisté
dostatec¢né podrobny, a to s ohledem na rozsah bakalarské prace.

Po dokonceni této prace a seznameni se s historii, dostupnymi podklady
a pravnimi normami tedy je mozné diskutovat napfiklad o tom, jak fesit situaci,
kdy se nepodafi dohledat v nékterych okrajovych ¢&i vlastnicky znaéné
komplikovanych lokalitdich v8echny podklady, tehdy formalné vyzadované
v konfiska&nich Fizenich. V takovych situacich se nabizi jedind moznost, a to vyuZiti
dostupnych dokladu, které alespon osvédcuji, ze ke konfiskaci skute¢né doslo.
Takovy postup je argumentacné velmi slozZity a patrné neobstoji pfi pfipadném
soudnim sporu.

DalSim, slozitgj§im a tedy i zajimavéjSim namétem pro diskusi je
problematika nékterych konfiskaci podle dekretu & 108/1945 Sb., kdy konkrétni
pravnické osobé byly konfiskovany nemovitosti na uzemi tehdejsi Ceskoslovenské
republiky. Z dostupnych informaci vSak vyplyva, Ze nékteré z pravnickych osob,
jimz byl majetek vySe uvedenym zplsobem konfiskovan, vlastnily nemovitosti
rovnéz na uzemi ciziho statu (napfiklad v oblasti Bavorska i Saska). Je zfejmé,
Ze tzv. BeneSovy dekrety, tykajici se konfiskace majetku, se nevztahovaly
na majetek na uzemi jinych statd. Z praxe je mi znamo, Ze se takové pozemky
nachazeji na uzemi Spolkové republiky Némecko a jsou evidovany v pfislusné
pozemkové evidenci ve prospéch puavodniho vlastnika, tedy pravnickou osobu,
zpravidla s poznamkou CSFR. Na zakladé rGznych prob&hnuvsich konzultaci
s odborniky na pravo lze konstatovat, ze takové pfipady je mozné feSit zfejmé
pouze formou mezinarodnich dohod.

Jisté komplikovanou otazkou, zajimavou pro diskusi, je i moznost pouziti

formy tzv. dodatecnych &i opozdénych pridéll, kterymi tehdejsi okresni narodni
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vybory pfidélovaly konfiskované zemédélské pozemky mistnim narodnim vybordm
a tehdejSim statnim podnikim (vétSinou statnim statkim a statnim lesim) v dobg,
kdy podle vyhlasky &. 158/1959 U.I., o spravé nepfidéleného zemédélského majetku
nabytého z pozemkovych reforem, (dale jen vyhlaska &. 158/1959 U.l.), mély byt
takové pozemky ve spravé okresnich narodnich vybori a ty tedy mély spravu
takovych pozemku prevadét na jiné organizace statniho sektoru zejména formou
hospodarskych smluv o pfevodu spravy narodniho majetku podle tehdy platnych
pravnich predpist. K dodate¢nym ¢i opozdénym pfidélim pfitom na okrese Cheb
dochazelo v souvislosti s komplexnim zakladanim evidence nemovitosti az do roku
1987. Pfimo v téchto rozhodnutich o pfidélu okresni narodni vybor uvadi,
ze se jedna o vkladuschopnou listinu a pfipousti rovnéz moznost odvolani.
Je zfejmé, Ze takoveé listiny nemély oporu v platnych pravnich predpisech, nebot
uz vyhlagka &. 303/1952 U.l. a taktéz vyhlaska &. 158/1959 U.l. hovofi o tom,
ze majetek ktery dosud nebyl pfidélen, se hromadné svéfuje do spravy mistnim
narodnim vybordm nebo okresnim narodnim vyborim. Praxe potvrzuje,
Ze rozhodnuti o pfidélu tohoto typu byla vydavana nejen v pfihraniénich oblastech
naseho statu, ale i v jinych &astech nasi republiky. MoZzné zneplatnéni takového
postupu by tak zfejmé vedlo k tézko odhadnutelnym dasledkim.

Velmi diskutovanou otazkou rovnéz nadale zustava aplikace zakona
¢. 172/1991 Sb., zejména pak ustanoveni tykajicich se tzv. historického majetku
obci. Jde o ustanoveni § 2 a § 2a, ktera i po tolika letech od u&innosti citované
pravni normy stale pfinadeji do praxe zajimavé podnéty, Casto feSené soudni
cestou.

Jednim z téchto podnétd byly pozadavky obci na vydani tzv. pfidélového
majetku, ktery byl obcim odevzdan formou rozhodnuti Osidlovaciho ufadu a Fondu
narodni obnovy v Praze o odevzdani konfiskovaného nemovitého majetku podle
vyhlagky &. 1587/1946 U.l. Ze samotného typizovaného textu rozhodnuti vyplyva,
Ze nemovitosti byly podle § 1 citované vyhlasky vynaty z pfidélového Fizeni podle
dekretu &. 108/1945 Sb. a nasledné odevzdany pfislusné obci. Pravé timto
zpUsobem - gramatickym vykladem - argumentovala v jisté dobé velka ¢ast statnich
organizaci, které pak, jist€ ne nelogicky, odmitaly jako tzv. pfidélovy majetek
vydat majetek, vynaty z pfidélového fizeni. Pravé tuto problematiku jednoznacné
vyfesil az Nejvyssi soud Ceské republiky, ktery dospél k zavéru, Zze povaha Fizeni
0 rozdéleni zkonfiskovaného majetku podle Casti tfeti dekretu €. 108/1945 Sb.
nedovoluje pfijmout jiny zavér, nez ze Slo o fizeni pfidélové stim, Zze na tom
nemuze nic zménit ani text rozhodnuti o odevzdani konfiskovaného nemovitého

majetku obci, podle kterého byly nemovitosti z pfidélového Fizeni vynaty.
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Za podnét obdobného charakteru Ize povaZovat rovnéz snahu obci o vydani
majetku, ktery byl jejich pravnim pfedchidcim svéfen do spravy podle vyhlasky
¢. 303/1952 U.l. Rada obci nerespektovala znéni uvedené vyhlasky, ve které
se jednoznacCné pravi, Ze majetek, na ktery se vztahuje dekret ¢. 108/1945 Sbh.,
a ktery dosud nebyl pfidélen, se svéfuje do spravy mistnim narodnim vyborim,
a presto o vydani takového majetku Zadala. DalSim podobnym aktivitam obci
zamezila rovnéz az ptislugna judikatura, ktera dovodila, Ze vyhlasku &. 303/1952 U.I.
nelze povazovat za rozhodnuti pfislusného statniho organu o pfidélu a ze takovy
majetek nelze jako tzv. pfidélovy vydat.

Jednou ze zajimavych otazek do diskuse je dal$i z aktivit obci, ktera vyvstala
rovnéz v souvislosti s aplikaci zakona ¢&. 172/1991 Sb., kdy obce formou
jednostrannych prohlaseni prohlasovaly majetek statu majetkem obecnim. Casto
tak vSak Cinily bez predchoziho odstranéni pfipadnych pochybnosti o nespornosti
prav. Mozna pravé prohlaSeni obci o nespornosti prav patfila k podnétim, které
vedly vroce 2007 ke zruSeni tohoto zpUsobu zapisu nemovitosti do katastru
nemovitosti. Praxe totiZz ukazala, Ze prohlaseni obci nebyla v nékterych pfipadech
pravdiva, a to jak v €asti o nabyti vlastnického prava, tak v ¢asti o nespornosti prav.
Mnohdy se stavalo, Zze se Ceska republika, zastoupena pfislusnou organizaéni
slozkou statu &i jinou statni organizaci, ktera s dot¢enym majetkem hospodaiila,
dozvédéla o prohlaseni obce az po provedeni zapisu v katastru nemovitosti,
pokud ji pFisludny katastralni ufad o provedeni zmény informoval. Jindy tuto
skuteCnost pfisludny statni subjekt zjistil az pfi provadéni inventarizace majetku
porovnanim vlastni evidence se stavem v katastru nemovitosti. PFislusny statni
subjekt pak mohl podklady obce provéfit a pfipadné pochybnosti mohl ve spolupraci
s konkrétni obci odstranit, at uz formou dohody ¢&i pfipadnym soudnim sporem.
Rozhodné v8ak nelze vyloucit, Ze existuje dostatek pfipadd, u nichz spravnost
tvrzeni obci nebyla nikdy provéfovana a s majetkem statu tak obec naklada jako
s majetkem vlastnim.

Velmi diskutovanou otazkou byla v posledni dobé rovnéz moznost vydrzeni
nemovitosti, ke kterym obec véas neuplatnila narok, statem. Podle KISSE (2005)
je vydrZeni statem nepfipustné, nebot Ceska republika nemohla byt dle jeho nazoru
v dobré vife, Ze ji nadale patfi majetek, ktery prevedla formaln&-pravné
do vlastnictvi obci. Dnes je jiz podle dostupné judikatury zfejmé, Ze i Nejvyssi soud
Ceské republiky pfipousti vydrzeni véci ve vlastnictvi obce. Ma za to, ze zakon
€. 172/1991 Sb. ani jiny pravni pfedpis neobsahuje ustanoveni o nepfipustnosti
vydrzeni obecniho majetku, zakon tedy nevychazi znezménitelné povahy

zakonného nabyti vlastnictvi obci, a to ani ve vztahu ke statu jako subjektu prava.
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Stat takové nemovitosti tedy vydrzet maze, pokud se o né staral, peCoval 0 né,
uzaviral najemni smlouvy a choval se k nim jako vlastnik nepfetrZité po dobu deseti
let, samoziejmé za podminky, Ze o né v této dobé neprojevila pfislusna obec zadny
zajem. Je mi vSak znam pfipad, kdy se pravni zastupce mésta v nedavné dobé
k obdobnému rozsudku vécné a mistné pfisluSného soudu odvolal s poukazem
na novelu zakona €. 172/1991 Sb., tedy zakon €. 173/2012 Sb., ktery dle jeho
nazoru stanovuje novy termin mozného uplatnéni naroku ze strany obce. V této véci
dosud rozhodnuto nebylo.

Ohledné aplikace zakona €. 172/1991 Sb. a s ni spojenych aktivit obci je
dllezité uvést, ze pravé az novela tohoto zakona, zakon €. 173/2012 Sb., urcila
jednoznacnou |hitu, do které musi obce podat zadost o zapis majetku ziskaného
podle zakona ¢&. 172/1991 Sh. (vyjma tzv. majetku federativniho) do katastru
nemovitosti, popfipadé podat Zalobu na ureni vlastnického prava pfislusnému
soudu. Pfechod vybraného majetku statu do vlastnictvi obci tak bude s kone¢nou
platnosti ukoncen a vykon vlastnického prava statu, ktery byval ¢asto ztizen lustraci
a opravnénymi, ale nerealizovanymi, popfipadé neopravnénymi naroky obci,
by tak mohl byt relativné méné problémovy.

V zavéru nelze opomenout tolik diskutovany zakon &. 428/2012 Sb. tykajici
se majetkového narovnani s cirkvemi, jenz nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2013.
Parlament jej schvalil v listopadu roku 2012. Komplikace pfi jeho schvalovani jsou
vSeobecné znamé. Po zkudenostech s jinymi restituCnimi zakony Ize olekavat,
Ze se pfi uplatiiovani zakona vyskytnou problémy, které budou feSeny soudni
cestou a nasledné s vyuzitim dostupné judikatury. Neni od véci pfipomenout,
Ze bylo podano nékolik ustavnich stiznosti, respektive navrh(i na zruSeni zakona

¢. 428/2012 Sb. Ustavni soud se v&ak zru$enim tohoto zakona dosud nezabyval.
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5 ZAVER

Prace popisuje vyvoj statniho a obecniho vlastnictvi a jeho zapisy
v pozemkovych evidencich po roce 1945. Je zfejmé, Ze vyvoj statniho i obecniho
vlastnictvi v dané dobé zavisel pfedevdim na politické situaci.

Je logicke, Ze od roku 1945 se po konfiskacich a znarodiovani nemovitosti
a nasledné pak znamych, €asto i neopravnénych zasazich do vlastnického prava
rliznych subjektl, postupné zvySoval objem majetku statu. Stat se tak stal naprosto
majoritnim vlastnikem veskerého majetku. Je rovnéz mozné konstatovat, ze stat
zasadnim zplUsobem vstupoval i do prav vlastnik(l ostatnich nemovitosti. Po roce
1989 pak doslo krozhodnému zvratu politické situace a diky restitucim
a privatizacim se objem majetku statu naopak ve velkém rozsahu omezil (HAVLAN,
2003).

U obci v pfedmétném regionu, kterého se predkladana prace dotyka,
se objem majetku po roce 1945 zejména diky pfidélovym Fizenim zvySoval
az do konce roku 1949. Majetek, ktery obce vlastnily ke dni 31. prosince 1949,
jim v8ak byl zakonem €. 279/1949 Sb. odebran a na dlouhou dobu 40-ti let byl
povazovan za majetek statni. K obnoveni vlastnického prava obci doSlo az zakonem
&. 172/1991 Sb. (KISS, 2005).

Takovému, predevSim politickému vyvoji musel také odpovidat i zpusob
evidence pfedmétného majetku. Vyvoj evidence nemovitosti je tedy rovnéz ovlivnén
mnoha faktory, at' jiz politickymi, hospodarskymi, organizaénimi i technickymi. Jeho
puvodni charakter byl poplatny pfedev§im nutnosti ziskat co nejvétsi, ale zaroven
i pokud mozno unesitelny, objem finan¢nich prostfedkl z dani tak, aby mohl
panovnik, &i obecné stat uskuteCnit své zaméry (BUMBA, 2007). Pozdéji
se ktomuto pomérné zakladnimu pozadavku zalina pfipojovat i potieba zajistit,
zdokumentovat a ochranit nemovity majetek, pfiznany riznou formou danému
vlastniku. Jesté pozdéji se ukazuje, Ze dobfe a presné fungujici evidence
nemovitého majetku se muize stat i dilezitym podkladem pro planovani rozvoje
spoleC¢nosti. A v neposledni Ffadé se zacina ukazovat, Ze efektivné sestaveny
katastr, vC€etné geografického informacniho systému s potfebnymi vrstvami
eviden¢nich udaju a spravné nastavenymi vzajemnymi vazbami v informacnich
technologiich muaze slouzit i k modelovani situaci (vyuZitelnych napfiklad
i integrovanym zachrannym systémem), a stanoveni optimalnich postupu feSeni,
které spole¢nost pro svlj trvale udrzitelny rozvoj nutné potfebuje a zejména

potfebovat bude.
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Politicky motivované zmény, souvisejici s realizaci zejména dekretl
prezidenta republiky po druhé svétové valce, tedy po roce 1945 ukazuji, Ze systém
jiz neni schopen v daném Case zmény s odpovidajici vypovidaci hodnotou piné
realizovat (napfiklad prfedbézné pfidélove listiny a knihovni vioZzky apod.). Pfesto
se jesté stat pokoudi pomérné kriticky stav napravit napf. vydanim zakona
€. 90/1947 Sb. Dalsi politicky vyvoj po roce 1948 viak ale znamena takovy rozvrat
systému, ktery dodnes neni uspokojivé vyfesen.

Z uvedeného vyplyva, Ze jakmile je naruSsena Kkontinuita pozemkové
evidence, vznikaji vazné potize, které je mozné jen velmi obtizné odstranit. Je tedy
naprosto ziejmé, ze pro fadné vedeni pozemkové evidence a jeji rozvoj je nezbytna
dlouhodoba ekonomicka a politicka stabilita pfislusného statu. Novy katastr
nemovitosti, vznikly 1. ledna 1993, ktery ma ambici vzniklé Skody, nedostatky
a znaéné& neuspokojivy majetkopravni stav evidence nemovitosti v Ceské republice
napravit, by tak mohl mit z pohledu stability statu pfiznivé podminky pro svij rozvo;.
V neposledni fadé ma katastr nemovitosti na co navazovat, nebot pozemkovy
katastr byl vyjime&nym dilem, o Cemz svédci i fakt, Ze je dodnes vyuzZivano vSech

jeho podkladd k narovnani majetkopravniho stavu sou¢asné pozemkové evidence.
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6 TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU

Vv,

politické integrace, organizace a fFizeni spole¢nosti. Pfedstavuje hierarchicky
uspofadany suverénni mocensko-fidici subsystém politického systému, tvofeny
statnimi organy a ufedniky, ktery fidi prostfednictvim prava a spravni Cinnosti
spoleCnost. Zakladnimi znaky statu jsou zpravidla oznaCovany statni moc,
suverenita a statni symboly, statni uzemi a statni obCanstvi a rovnéz vydavani
penéz jako obé&ziva a vybér dani.

Obec - je zakladni organizaéni jednotkou systému uzemni, respektive mistni
spravy, pfiCemz obce jako jeji nositelé vystupuji pFedevSim v postaveni
samospravnych subjektd. Obcim byl v uréitém rozsahu svéfen rovnéz vykon mistni
statni spravy. Ustavné je obec pojata jako samospravné spoledenstvi ob&ant
s postavenim pravnické osoby a vlastnim majetkem (MADAR a kol., 1995).

Majetek - MADAR a kol.(1995) uvadi, Ze majetek je zdkonem definovan jako
souhrn majetkovych hodnot, tj. nemovitych i movitych véci, pohledavek a jinych prav
a penézi ocenitelnych hodnot.

Vlastnictvi - je jednim ze zakladnich lidskych prav, nebot kazdy ma pravo
vlastnit majetek. Podstatou viastnického prava je opravnéni kazdého z viastnik( véc
drzet, uZivat, pozivat jeho uzitky a plody a nakladat s nim v mezich zakona.
Vlastnické pravo je pravem vécnym a rovnéz absolutnim, kdy ostatni musi
vlastnictvi jiného respektovat a zdrZzet se v8eho, co by vlastnika rusilo v jeho pravu
(MADAR a kol., 1995).

Pozemek - je dle zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), (dale jen zakon €. 344/1992 Sb.), ¢ast zemského
povrchu oddélena od sousednich Casti hranicemi uzemni spravni jednotky nebo
hranici katastralniho uUzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici druhu
pozemku, popfipadé rozhranim zpUsobu vyuziti pozemkd.

Parcela - parcelou je podle zakona ¢&. 344/1992 Sb. pozemek, ktery je
geometricky a polohové uréen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim
Cislem.

Pozemkové knihy - vroce 1871 byl vydan obecny knihovni zakon, ktery
upravoval zakladani pozemkovych knih. V pozemkovych knihach, které byly knihami
vefejnymi, se zapisovaly nemovitosti a vlastnicka a jina vécna prava, jez se k témto
nemovitostem vztahovala.

Pozemkovy katastr - v roce 1927 byl zakonem definovan jako geometrické

zobrazeni, soupis a popis veskerych pozemkd v Ceskoslovenské republice.
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Pro kazdou parcelu byl v pozemkovém katastru uveden drzitel, vyméra, kultura,
jakostni tfida a katastralni vytéZzek. Pozemkovy katastr pfevzal vysledky katastru
dané pozemkove, v€etné veSkerych operatu, a byl zakonem stanoven jako vefejny.

Jednotna evidence pldy — jde o evidenci slouzici jako pomducka
k planovani zemédeélské vyroby a pro potfeby hospodarskotechnické upravy
pozemku. Oproti pozemkovému katastru evidovala pouze uzivaci vztahy.

Evidence nemovitosti - evidence, jejimZz ukolem bylo evidovat udaje
o0 nemovitostech, zejména uzivaci vztahy, pro planovani a fizeni hospodarstvi.
Soucasti evidence nemovitosti byl méficky operat, pisemny operat, sbirka listin
a sumarizaéni a thrnné vykazy (CUZK, 2012). Evidence nemovitosti byla vyuzivana
v letech 1964 az 1992.

Katastr nemovitosti - termin katastr znamena rejstfik ¢i seznam. Jak
zmifiuje BUMBA (2007), slovo katastr pochazi z latinského capitastrum = soupis
podle hlav. Obecné pak byval timto slovem oznacovan prehledny soustavny popis
zvlastnich vlastnosti, osob, véci nebo prav, zejména soupis pozemkil (CUZK, 2012).
Katastr nemovitosti, ktery vznikl pfijetim katastralniho zakona, eviduje od roku 1993
vlastnicka a jina vécna prava k nemovitostem, vcetné vlastniki a dalSich
opravnénych osob. Katastr nemovitosti, respektive katastralni operat zahrnuje
soubor popisnych informaci, soubor geodetickych informaci, souhrnné pFehledy
o pudnim fondu, dokumentaci vysledku Setfeni a méfeni a sbirku listin.

Okres Cheb — je soucasti Karlovarského kraje a nejzapadnéjSim okresem
v souladu s hranicemi Uzemi byvalych politickych okrest A8, Cheb
a Marianské Lazné, nebot v roce 1960 byl plavodni politicky okres Cheb spojen
pravé s okresem AS a vétSi ¢asti okresu Marianské Lazné. V této strukture zlstalo

uzemi okresu Cheb zachovano do soucéasnosti.
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8.2.1 Kopie knihovni vlozky €. 1458 pozemkové knihy pro k. 4. Luby I.
8.2.2 Kopie navrhu pfidélu pozemku a budov €. 28 pro obec Luby
8.2.3 Kopie pridélové listiny €.j. K 1688/47 z 25. prosince 1947
8.2.4 Kopie knihovni vlozky €. 1995 pozemkové knihy pro k. 4. Luby I.

8.2.5 Kopie mapy pozemkoveho katastru se zakresem pfidélu ¢. 28

8.3 Priloha k vybranému piikladu €. 3.3.3.1
8.3.1 Kopie knihovni vlozky €. 673 pozemkové knihy pro k. u. Cheb

8.4 Prilohy k vybranému piikladu €. 3.3.3.2
8.4.1 Kopie knihovni vliozky €. 24 pozemkové knihy pro k. U. AS
8.4.2 Kopie knihovni vliozky €. 39 pozemkové knihy pro k. U. A
8.4.3 Kopie vyméru o konfiskaci majetku €.j. 14/287 z 15. srpna 1948
8.4.4 Kopie knihovni vlozky €. 2328 pozemkové knihy pro k. u. A
8.4.5 Kopie knihovni vliozky €. 582 pozemkové knihy pro k. u. AS
8.4.6 Kopie rozhodnuti o pfechodu prava vlastnického J.zn. A-209-111/3
z 28. listopadu 1947

8.5 Pr¥ilohy k vybranému prikladu €. 3.3.3.3
8.5.1 Kopie knihovni viozky €. 1819 pozemkové knihy pro k. U. Cheb
8.5.2 Kopie rozhodnuti o odevzdani konfiskovaného nemovitého majetku obci
¢. U l1l-2/49 z 28. Fijna 1949

8.6 Priloha k vybranému pfikladu €. 3.3.3.4

8.6.1 Kopie knihovni vlozky &. 732 pozemkové knihy pro k. u. USovice
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8.7 Pr¥ilohy k vybranému piikladu €. 3.3.3.5
8.7.1 Kopie zadosti MNV Pomezi nad Ohfi o zapis pozemku na list vlastnictvi
z 12. zafi 1969
8.7.2 Kopie listu vlastnictvi MNV Pomezi nad Ohfi

8.8 Prilohy k vybranému prikladu €. 3.3.3.6
8.8.1 Kopie rozhodnuti o pfidélu &.j. 203/1597/1416/VLHZ-83 z 1. listopadu 1983
8.8.2 Kopie listu vlastnictvi MENV AS (plvodné MNV Krasna)

8.9 Priloha k vybranému piikladu €. 3.4.3.1
8.9.1 Kopie zadosti mésta Cheb o zapis pozemk( v evidenci nemovitosti
z 31. bfezna 1992

8.10 Prilohy k vybranému piikladu €. 3.4.3.2
8.10.1 Kopie navrhu na zapis pozemkl do vlastnictvi mésta Marianské Lazné
¢.j. 50/2001/St. z 7. bfezna 2001
8.10.2 Kopie souhlasného prohlaseni ohledné pozemkd v k. 4. Marianské Lazné
z 19. bfezna 2009

8.11 Ptiloha kopie mapy z Mnichovské dohody (Ziva historie, 9/2012)
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