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Zhodnoceni hospodareni vybranych ministerstev
v CR

Souhrn
Tato bakalaiské prace se zabyva hospodatenim vybranych ministerstev CR v letech 2008 —
2013. Rozpoctové vydaje ustiednich organd jsou hodnoceny s ohledem na uspory, kterych

m¢elo byt dosazeno v rdmci reformnich opatieni.

Préce je rozdélena na dv¢ Casti, teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti jsou nejprve
formulovany zakladni pojmy spojené s fiskdlni politikou, vefejnymi financemi a
rozpo&tovou soustavou. Dale se prace zabyva veiejnym sektorem CR a moznostmi uspor
v ramci reforem. Soucésti teoretické Casti je 1 struktura vefejného sektoru, Ministerstva
zivotniho prostfeni, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi, které byly pouzity

pro hodnoceni hospodateni.

V analytické ¢asti jsou zpracovany bézné vydaje ministerstev. Nejprve to jsou rozpoctova
omezeni tykajici se struktury ministerstev a bézné vydaje na platy. V dalsi ¢asti se prace
zabyva tsporami ve vybranych vydajich spojenych s béZznym chodem ministerstev. Na
zaklad¢ udaju v analytické casti dochazi k zhodnoceni reformnich opatieni hospodateni
Vv zavéru prace. Z vysledkl vyplyva, ze vSem zkoumanym ustiednim organtim se podatilo
omezit vydaje od roku 2010, kdy se vlada na tyto reformy zaméfila. Je ale nutné dale

hledat rezervy a tspory i v této oblasti statni spravy.

Kli¢ova slova: fiskalni politika, statni sprava, vefejné finance, vlada, ministerstvo,

hospodareni, bézné vydaje, kapitalové vydaje, uspory, reforma
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1 Uvod
Stejné jako se s rostoucim pokrokem zvySuji naroky na nas vSechny, zvySuji se i naroky na
¢innost vefejné spravy. Verejné finance nepfetrzit¢ rostou, proto se stale vice dostava do

popftedi otazka hospodarného nakladani s nimi.

Vydajové hledisko vetejnych financi je dnes velmi diskutovana otazka souvisejici se stale
vyvijejici se reformou vefejnych financi. Reforma klade v této oblasti diiraz prfedevsim na
efektivitu vynakladanych financi a na ziskdvani Gspor ve vetfejné spravé, at’ uz snizovanim
administrativy a byrokracie, potlacovanim korupce nebo nepopularnimi $krty ve statnim
rozpoctu. Az v poslednich letech se reforma vetejnych financi zamétuje 1 na hospodateni
samotnych organizac¢nich slozek statu — ministerstev. Jak vypadaji bézné vydaje

ministerstev v praxi, se pokousi pfiblizit tato prace.

2 Cil prace a metodika

Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni hospodafeni vybranych ministerstev,
predevsim vydajové stranky statniho rozpoctu, tedy pfidélenych finanénich prostfedkl na
spravu samotného ustiedniho organu v letech 2008 az 2013.

rowr

V teoretické Casti jsou vysvétleny zakladni pojmy, nastroje a principy fiskalni politiky a
fungovani vetejné spravy. V praktické Casti je cilem analyza vybranych ukazatel
hospodateni t¥{ ministerstev CR. Jsou zde rovnéz zohlednény navrzena reformni opatieni
vlad CR a na zakladé zjisténych skuteénosti zhodnoceny vysledky téchto uspornych

opattent.

Metodika

K vypracovani teoretické ¢asti jsou vyhledany a zpracovany knizni publikace, které se
specializuji na makroekonomickou teorii, fiskalni politiku, vefejné finance a strukturu
vefejného sektoru. K doplnéni informaci je pouzito dal§ich odbornych zdrojii nalezenych
pfedevSim na internetu, a to materidly tykajici se reformy vefejného sektoru, strategie,
projekty a programova prohlaseni vlady.

V analytické casti je ke zpracovani rozboru hospodafeni jednotlivych ministerstev vyuzito
zejména zaveéreCnych ucti a vyrocnich zprav jednotlivych kapitol. Dale jsou pouzity

informace ziskané pfimym kontaktem ministerstev podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o



svobodném pfistupu k informacim. Na zaklad¢ ziskanych podkladi jsou analyzovany

vybrané ukazatele hospodateni ministerstev.

V zacatku teoretické Casti je popsana fiskalni politika jako rozpoctova politika, kterou

uskuteciiuje stat za ucelem ekonomického ristu, udrzeni zaméstnanosti a cenové stability.

Nasleduje rozbor vetejnych financi, kde se setkavame s normativnim pohledem na vetejné
finance, ktery se opird o teorii trzniho selhani a z toho plynouci nutnou existenci vetejného
sektoru. Pozitivni pohled na vetejné finance souvisi s teorii vefejné volby a vychazi z toho,

ze selhava nejen trh, ale 1 stat a jeho predstavitelé.

Pfi charakteristice vefejného sektoru je zduraznéna piedev$im jeho efektivnost. Pokud
chceme zamezit plytvani, musime zavadét Gspornd opatfeni predev§im prostfednictvim
reforem. Ddle prace popisuje teorie, které byly vychodiskem pro reformni programy
vefejné spravy v EU i CR. Teorie Smart Administration vychazi z pouzivani t¥ principa,
hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti, a Koncept ,,dobré vladnuti Good Governance. Na
zavér této Casti jsou struéné pfiblizeny vybrané dokumenty a strategie CR k reformé

vetejné spravy.

Posledni ¢ast se zaméfuje na instituce vetejné spravy. Je vénovana informacim o ¢innosti a
Clenéni jednotlivych posuzovanych ministerstev, a to Ministerstva zivotniho prostiedi,

Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi.

Analyticka &éast vychazi z programového prohlaseni vliady CR (kabinet Petra Necase) ze
4. srpna 2010, podle kterého mélo dojit k mnozstvi reformnich a konsolida¢nich opatteni,
které povedou k vyrovnanému rozpoctu v roce 2016. Opatieni se tykaly snizeni pocétu
ufednikil vefejné spravy, snizeni prosttedki na platy, snizeni vydajii spojenych s provozem
ustfednich spravnich organti. Rozbor hospodafeni ministerstev vzhledem k zamérim vlady
stanovenym v roce 2010 je proveden od roku 2008, tedy ptfed timto datem, az do roku
2013. Ztéchto dat by mélo byt patrné, jestli se navrzend reformni opatfeni daii na

ministerstvech prosazovat od rozhodného data, roku 2010.

Nejprve je rozebrana struktura, velikost a pocet zaméstnancti na ministerstvech vedouci ke
sniZovani administrativy a s tim souvisejici snizovani objemu prostfedkll na platy a OPPP
(ostatni platby za provedenou praci). Ke skrtim vydaji statniho rozpoctu dochazi od roku

2010 a ministerstva dodrzuji rozpoCtovou kazen. Primérna mzda pievySuje



celorepublikovy primér a zohlediiuje miru ristu inflace v CR. Dale jsou hodnoceny
skute¢né vynalozené prostiedky na hospodateni jednotlivych ministerstev (ostatni bézné
vydaje). I zde zaznamenavame mnohem vyssi vydaje pfed rokem 2010 a zna¢nd omezeni

po reformnich opatienich.

V zéavéru praktické ¢asti jsou shrnuty vysledky hospodateni jednotlivych aparatii. V ¢em se
podafilo ministerstvim usetfit, v ¢em nikoli a kde hledat rezervy. Ministerstvu zivotniho
prostiedi se mén¢ podarilo usetfit v oblasti vydajui na platy a OPPP, i kdyz snizovalo pocet
zaméstnancl. Podatilo se mu ale nalézt velké rezervy pro uspory v oblasti béznych vydaji
na ostatni nakupy sluzeb, cestovné a ndkupy materialu. Ministerstvo spravedlnosti snizilo
vroce 2011 své vydaje na platy a OPPP nad ramec svych moznosti. I snizovani ma své
limity, nesmi byt provadéno na ukor kvality a efektivnosti vynalozenych prostredki.
V nasledujicich letech se snaZilo o vyrovnani téchto vydajii. Dobie si vedlo i pfi snizovani
béznych vydaji na nakup vody, paliv a energie, na cestovné a na nakup materialu. Naopak
Vv oblasti ostatnich nakupti sluzeb jeho vydaje vzrostly. Nepodafilo se mu vyuzit rezerv,
které zde nalezly ostatni posuzované Ustiedni organy. Ministerstvu financi se podatilo
snizit prostfedky na OPPP, prostfedky na platy viceméné kopiruji stav zaméstnancii na
ministerstvu. Velké rezervy ministerstvo nalezlo v oblasti oprav a udrzovani a v oblasti
nakupu materidlu. Naopak nakupy sluzeb, ndkupy vody, paliv a energie neomezilo viibec,

cestovné jen Castecné.

Zrozborl je patrné, Ze k omezeni bé&znych vydaji od roku 2010 doslo na vSech
posuzovanych ministerstvech. Kazdy ustfedni organ nalezl rezervy v jiné €asti béZnych
vydajti. Pti vétsi spolupraci by mohly ministerstva nalézt rezervy i v oblastech, ve kterych
se jim uSetiit nepodafilo. Na druhou stranu je nutné podoktnout, ze kazdé ministerstvo je
natolik specifické, ze vyvozovat obecné dusledky by bylo obtizné a vysledky jen tézko

porovnatelné.

V zavéru je obecné zhodnoceno hospodafeni vybranych aparati. Z vysledt rozboru je
jasné patrné, ze do roku 2010 dochazelo k nadmérnému Cerpani vydaji statniho rozpoctu.
Ministerstva neméla snahu zacit své vydaje omezovat. Od roku 2010 dochazi ke snizovani
vydaja.

Ukazuje se, ze vSechny tyto rozpoc¢tova opatieni, Skrty a nasledné kontroly vedou ke snaze

omezovani vydaji a hledani Gspor. Soudasna koaliéni vlada CR (kabinet Bohuslava



Sobotky) ma zakotveno ptimo v koali¢ni smlouvé inventuru a rekonstrukci statu a audit
kazdého rezortu. Na hodnoceni tohoto zaméru je jesté¢ brzy. Do budoucna neni mozné
predikovat, jak se opatfeni a ispory zméni, predevSim proto, ze se i v této koalicni vlade

stfetavaji rozdilné nazory politikli a politickych stran.
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