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Zhodnoceni hospodareni vybranych ministerstev
v CR

Assessing the management of selected ministries
in the Czech Republic

Souhrn

Tato bakalatské prace se zabyva hospodafenim vybranych ministerstev CR v letech 2008 —
2013. Rozpoctové vydaje ustiednich organt jsou hodnoceny s ohledem na uspory, kterych

mélo byt dosazeno v ramci reformnich opatteni.

Prace je rozd€lena na dvé ¢asti, teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti jsou nejprve
formulovany zékladni pojmy spojené s fiskdlni politikou, vefejnymi financemi a
rozpod&tovou soustavou. Dale se prace zabyva vefejnym sektorem CR a moznostmi uspor
v ramci reforem. Soucasti teoretické ¢asti je i struktura vefejného sektoru, Ministerstva
zivotniho prostieni, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi, které byly pouZity

pro hodnoceni hospodateni.

V analytické €asti jsou zpracovany bézné vydaje ministerstev. Nejprve to jsou rozpoctova
omezeni tykajici se struktury ministerstev a bézné vydaje na platy. V dalsi ¢asti se prace
zabyva usporami ve vybranych vydajich spojenych s béznym chodem ministerstev. Na
zakladé 0daji v analytické ¢asti dochazi k zhodnoceni reformnich opatieni hospodateni
Vv zavéru prace. Z vysledkl vyplyva, ze vSem zkoumanym ustfednim organtim se podatilo
omezit vydaje od roku 2010, kdy se vlada na tyto reformy zamétila. Je ale nutné dale

hledat rezervy a uspory i v této oblasti statni spravy.

Summary
This bachelor thesis deals with the management of selected ministries of the Czech
Republic in the years 2008 - 2013. Budget expenditure of central bodies is evaluated with

regard to savings, which should be achieved within the framework of the reform measures.

The work is divided into two parts, theoretical and analytical. In the theoretical part first
formulated the basic concepts associated with fiscal policy, public finance and budget

system. Furthermore, the work deals with the public sector, the Czech Republic and



possibilities of savings under the reforms. Part of theoretical section is the structure of the
public sector, the Ministry of Environment environments, the Ministry of Justice and

Ministry of Finance, which were used to evaluate management.

In the analytical part are worked the operating expenditures ministries. First, these are
budgetary restrictions on the structure of ministries and operating expenditure on salaries.
The next part deals with savings in selected expenditures related to the running of
ministries. Based on the data in the analytical part is to evaluate the management reform
measures in the conclusion. The results show that all the examined central authorities
managed to curtail expenditures since 2010, when the government focused on these
reforms. But it is necessary to seek further reserves and savings in the area of public

administration.

Kli¢ova slova: fiskalni politika, statni sprava, vefejné finance, vlada, ministerstvo,

hospodareni, bézné vydaje, kapitalové vydaje, uspory, reforma

Keywords: fiscal policy, public administration, public finance, government, ministry,

management, operating expenditures, capital expenditures, savings, reform
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1 Uvod

Hospodarska politika ptfedstavuje cile, nastroje, rozhodovaci procesy a opatieni
Vv jednotlivych oblastech ekonomiky, které uskutecnuje stat jako nositel hospodarské
politiky. Stat plni pfedevsim ukoly vedouci k efektivnosti hospodafstvi, stabilnimu rozvoji
ekonomiky a rozdéluje dichody ve spoleCnosti. Dalsim cilem této politiky je
makroekonomicka stabilizacni politika, pfedev§im zajiSténi cenové stability, podpora

zaméstnanosti, riist redlného produktu a vyrovnané vztahy hospodarstvi se zahrani¢im.

Stat jako vykonavatel hospodaiské politiky zfizuje organizacni slozky, prostfednictvim
kterych rozhoduje o svém uzemi a obyvatelstvu, o vykonu své moci, o svém uspotadani, o
svych vztazich k jinym statim. Soubor téchto slozek oznacujeme pojmem veiejna sprava.
Ministerstva, jako soucést vetejné spravy, predstavuji centralizovanou piimou vykonnou

moc statu.

Hlavnim poslanim vefejného sektoru je zajisténi vetejnych sluzeb a statki, které se piimo
¢1 nepiimo dotykaji kazdého obcana. Stejné jako se s rostoucim pokrokem zvySuji naroky
na nas vSechny, zvySuji se 1 ndroky na ¢innost vetejné spravy. Vyvoj a velikost vetejného
sektoru ovliviyji faktory jako historie a tradice, socialni citéni, demokracie, rust populace,
faktory politické, zmény vlad. Vefejné finance nepfetrzité rostou, proto se stale vice

dostava do popiedi otazka hospodarného nakladani s nimi.

Finan¢ni prostfedky, se kterymi stat hospodafi, jsou vzdy rozdélovany nejen z hlediska
ekonomického ale i1 politického. Zde je velmi dilezitd odpovédnost volenych politiki,
protoze rozhodnuti, které konaji, maji vliv na celou spolecnost, konkrétné¢ na uzitek
kazdého obcana. Finan¢ni prosttedky jsou pierozdélovany pomoci rozpoctové soustavy.
Kazdé organizacni slozka hospodaii s pfidélenymi financemi na strané pfijmové a vydava

je dle planovaného rozpoctu na strané€ vydajové.

Vydajové hledisko vefejnych financi je dnes velmi diskutovand otdzka souvisejici se stale
vyvijejici se reformou vefejnych financi. Reforma klade v této oblasti diraz predev§im na
efektivitu vynakladanych financi a na ziskavani Gspor ve vefejné sprave, at’ uz snizovanim
administrativy a byrokracie, potlacovanim korupce nebo nepopularnimi skrty ve statnim

rozpoctu.

10



Piijmy statniho rozpocétu zajistuji z nejvétsi ¢asti danovy poplatnici (obcané). Zde je
dilezitym hlediskem transparentnost a otevienost vefejné spravy, nebot’ prave obcané maji
pravo védét, jak je nakladéno s jejich penézi. Diiraz je kladen také na zdokonaleni

kontrolniho systému v oblasti rozpoc¢tovych pravidel.

Az v poslednich letech se reforma verejnych financi zamétuje i na hospodateni samotnych
organizacnich slozek statu — ministerstev, pifedevsim pod tlakem vefejnosti. Informace o
této problematice jsou ale velmi neucelené. Na vefejnost pronikaji pouze dil¢i
medializované skute¢nosti. Jak vypadaji bézné vydaje ministerstev vV praxi, se pokusime

zde pfiblizit.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni hospodafeni vybranych ministerstev,
predevsim vydajové stranky statniho rozpoctu, tedy pfidélenych finan¢nich prostredkii na

spravu samotného ustiedniho organu v letech 2008 az 2013.

Tento cil zahrnuje nasledujici dil¢i cile. V teoretické ¢asti charakterizovat fiskalni politiku,
vetejné finance, efektivni vefejnou spravu a jeji strukturu. Jsou zde vysvétleny zakladni
pojmy, nastroje a principy fiskalni politiky a fungovani vefejné spravy. V praktické ¢asti je
cilem analyza vybranych ukazatelti hospodateni tif ministerstev CR a provedeni srovnani
hospodateni téchto vybranych celkll. V analyze jsou rovnéz zohlednény navrzena reformni
opatieni vlad CR a na zikladé zjisténych skuteCnosti zhodnoceny vysledky téchto

uspornych opatieni.

2.2 Metodika

K vypracovani teoretické ¢asti jsou vyhledany a zpracovany knizni publikace, které se
specializuji na makroekonomickou teorii, fiskalni politiku, vefejné finance a strukturu
vetejného sektoru. K doplnéni informaci je pouzito dalSich odbornych zdroji nalezenych
predev§im na internetu, a to materidly tykajici se reformy vetejného sektoru, strategie,
projekty a programova prohlaSeni vlady a informace o cinnosti analyzovanych

ministerstev.

V analytické c¢asti jsou ke zpracovani rozboru hospodafeni jednotlivych ministerstev
pouzity zdroje zvefejnéné na internetovych strankach, zejména zavére¢né ucty a vyroéni
zpravy jednotlivych kapitol. Dale jsou pouzity informace ziskané piimym kontaktem

ministerstev podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Na

zakladé ziskanych podkladi jsou analyzovany vybrané ukazatele hospodafeni ministerstev.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Fiskalni politika

3.1.1 Nastroje fiskalni politiky
Fiskalni (rozpoc¢tova) politika je nastrojem hospodaiské politiky v ,,rukou’ vlady. (Brcak,
2012) Rozpoctova je proto, ze stat ji uskuteciiuje pomoci rozpo¢tové soustavy. Hlavnim
cilem fiskdlni politiky je ekonomicky rist, udrzeni vysoké zaméstnanosti a cenové
stability, tlumeni vykyvi a dopadi hospodaiského cyklu. Statni rozpocet soustied’uje
vefejné¢ zdroje na financovani produkce vefejnych statkli, na kompenzaci negativnich
externalitnich efektd, na socialn€é motivovanou redistribuci diichodli, a to bez snahy
ovlivnit makroekonomické redlné proménné, napt. tempo ekonomického rustu. (Dvorak,
2008) Nastroje fiskalni politiky piedstavuji dvé zakladni skupiny, vestavéné stabilizatory a

zamérna opatfeni, oznaCovana také jako diskrecni politika.

Vestavéné (automatické) stabilizatory jsou opatieni statu, které po svém zavedeni plisobi
automaticky, aniz by vyzadovaly dal§i zasahy ze strany statnich organt. J. Brédk a B.
Sekera ve své publikaci uvadéeji, ze: ,, Stabilizatory viada instaluje do hospodarstvi, aby
napomahaly trhu zajistit efektivni vyuziti vyrobnich zdroju a aby se skutecné vyrobeny
produkt co nejméné odchyloval od potencidlniho produktu; maji tudiz prispivat k
minimalizaci vykyvii hospodarského cyklu.“ (Bréék, a dalsi, 2010) Vlada nemusi v reakci
na cyklické vykyvy ekonomiky pfijimat bezprostiedné zvlastni opatfeni, a 1 ptresto bude
dochazet k samovolnému zmirnéni téchto vykyva. (Pavelka, 2007) Patii sem predevsim
progresivni dané z pfijmu, princip pojiSténi v nezaméstnanosti, socialni transfery, subvence
do zemeédélstvi a vykup zemédé€lskych piebytki. Progresivni dichodova dai je déna
pohyblivou sazbou dané zavislou na vysi zakladu. Cim vys§i zaklad dang, tim vyssi sazba
dané. Pokud tedy rostou pifijmy obyvatelstva, zvySuji se 1 vybrané¢ dané. Podpory
V nezaméstnanosti pomahaji udrzet poptavku. Pfi jejich vyplaceni klesa poptavka pomaleji.
Oba tyto stabilizatory pfispivaji k niz§imu vydajovému multiplikatoru ekonomiky a to ma

stabiliza¢ni vliv na uroven produkce a zaméstnanosti.

Vestavéné stabilizatory jsou U¢inné pouze pii zachované stabilité cen. Na tom se shoduji

monetaristé 1 keynesianci. Podle monetaristii vestavéné stabilizatory urychluji reakei trhu
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na poruchy v ekonomice. Neovliviluji spotfebitele ani firmy a nezvySuji tak nestabilitu
hospodarstvi. Keynesianci povazuji vestavéné stabilizatory K odstranéni poruch ekonomiky
za nedostacujici a zdlraziuji nutnost pouzivat i druhy nastroj fiskalni politiky, zdmerna

opatieni.

Zamérna (diskrétni) opatieni jsou prosazovana stitem jako kratkodoba opatieni, ktera
vyzaduji schvaleni statnimi organy, v CR parlamentem. Vestavéné stabilizatory omezuji
cyklické vykyvy ekonomiky, nemusi vSak vést k jejich uplnému odstranéni. Vlada proto
pfijima dal$i opatieni na zékladé¢ svého volného rozhodovani — to oznacujeme jako
diskre¢ni politiku. (Pavelka, 2007) Statni organy piijimaji rozhodnuti ohledné¢ zmén
danovych sazeb, zmén ve struktufe vydaja statniho rozpoctu a zmén ve vysi jednotlivych
polozek vydajii rozpoctu. Konkrétné to jsou napf. zmény miry zdanéni fyzickych a
pravnickych osob, zmény vySe socidlnich davek, vydajové programy, programy pro

podporu zaméstnanosti, zména vydajli na statni spravu.

Monetaristé Sse nepfiklanéji k zamémym opatfenim. Ovliviiuji firmy | doméacnosti a
vytvareji nestabilni prostfedi pro jejich rozhodovani. Prognézy o vyvoji hospodatstvi
nejsou piesné a nelze tudiz zarulit, Ze tyto zdmérna opatieni povedou ke stabilizaci
ekonomiky. Keynesianci naopak povazuji tyto opatieni za u¢inna. Reakce trhu na poruchy

je pomala, lze tyto poruchy v¢as rozeznat a korigovat.

3.1.2 Typy fiskalni politiky

Z hlediska ucinku rozliSujeme expanzivni a restriktivni fiskalni politiku. Expanzivni
fiskalni politika si klade za cil zvySeni HDP a sniZeni miry nezaméstnanosti, a to i za cenu
vy$si inflace. Restriktivni fiskdlni politika se zaméfuje na sniZzeni miry inflace, a to i za
cenu snizeni HDP (respektive sniZzeni tempa rGstu HDP) a vyS$Si nezaméstnanosti.

(Hamernikova, a dalsi, 2010)

Utinnost fiskalni politiky miizeme zkoumat prostiednictvim réiznych modeld, napt. obecné
znamy je model IS-LM (vztah penézniho trhu a trhu zbozi a sluzeb) nebo model AS-AD
(model agregétni nabidky a poptavky). Zavéry ziskané z téchto modell jsou podobné, ale
musi byt splnény nékteré podminky. Ekonomika se musi nachazet pod trovni
potencidlniho produktu, to znamend, Ze musi mit volné produkéni kapacity. Dale

Vv ekonomice musi existovat nezaméstnanost a nesmi zde byt tlaky na zvySovani mezd.
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Vzhledem ke stanovenému cili a rozsahu této prace zde nejsou zminéné modely podrobné
rozebrany. Vice o téchto modelech Ize nalézt v odborné publikaci Bréak, J.; Sekera, B.

Makroekonomie.

3.1.3 Omezeni fiskalni politiky

Mechanika stabiliza¢ni fiskalni politiky ptisobi dojmem jednoduchého néstroje, pomoci
kterého muze vlada snadno ekonomiku ovliviiovat. V realné ekonomice ale ptistupuji dalsi
faktory, napt. méni se sklon ke spotfebé a sklon k investovani, spotiebitelské preference,
oc¢ekavani ekonomickych subjektti, poptdvka po tuzemské produkci. Tyto hospodaisko-
politické nastroje ale nejsou schopné presné zacilit a predikovat problém. ,Jemné
dolad’ovani* ekonomiky pomoci fiskalni a monetdrni politiky neni mozné, nebot’
hospodatsko-politické nastroje nepiisobi s takovou ptesnosti, jak to predpokladaji
ucebnicové priklady, které jsou v zajmu objasnéni jejich podstaty zjednodusené. (Jurecka,
2010)

ZjednoduSeni reality, které je nejvétsi vyhodou uziti makroekonomickych modeli, je vSak
soucasné 1 jeho slabinou. (Dvotéak, 2008) Modely si vybiraji pouze proménné se vztahem k
cili analyzy a opomijeji dal§i kauzélni vztahy proménnych. V neposledni fad€ nejsou

modely schopné zachytit vliv politickych faktord.

Jednotlivé ekonomické subjekty se rozhoduji samostatné. V disledku jejich chybnych
rozhodnuti mizZe nastat pokles HDP. Pokud na tento vyvoj reagujeme expanzivni fiskélni
politikou, viceméné navozujeme situaci tzv. moralniho hazardu: nenutime jednotlivé
subjekty, aby se zodpovédné rozhodovaly, aby své jednani a jeho dusledky zvazovaly.
(Hamernikova, a dalsi, 2010) Mnoho pficin kolisani HDP lze podle B. Hamernikové a A.
Maaytové odstranit jinymi nastroji nez expanzni politikou, napf. deregulaci a zvySenim

svobody podnikani, zlepSenim pravniho prosttedi, odstranénim byrokracie a korupce.

Vliv fiskalni politiky na agregatni poptavku, produkt a zaméstnanost neni tak velky, jak
predpokladaji keynesianci. Je zeslabovan vytésiiovacim efektem vladnich vydaji.
Samotny rast vladnich vydajii vede k omezeni soukromych vydaji a potlacuje tak u€inek
tohoto vladniho opatfeni. VIadni vydaje vytésiiuji soukromé pifimo (pfimo je nahrazuji)
nebo nepfimo. Nepiimo znamend, ze pokud stimulujeme poptavku po vyrobcich a
sluzbach, stimulujeme 1 poptavku po penézich, coz vede ke zvySeni urokové miry a opét

k zeslabeni uc¢inku fiskalni politiky.
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Vytésiiovaci efekt miizeme eliminovat kombinaci fiskalni a monetarni politiky. V prvni
fazi vyvolé fiskélni expanze rist produktu a nezddouci rist urokové miry. V druhé fazi
upravime monetarni politikou (ovlivhénim mnozstvi penéz v ob¢hu) trokovou miru na
pivodni hodnotu. Casté zmény trokovych mér vytvafeji nejistotu v rozhodovani o
investicich a narusuji realizaci kone¢nych cilii stabiliza¢ni hospodatské politiky. (Brcak, a

dalgi, 2010)

Casové zpoZdéni predstavuje Casovy posun mezi uvédoménim si statniho zasahu, délkou
rozhodovaciho procesu statnich organti a ¢asovy posun piizpiisobeni se domacnosti a firem
statnimu opatteni. Ptili§ Casto se stdvalo a stdva, Ze ndstroje zacnou pusobit opozdéné a
v situaci, ktera je odlisna od té, v niz byly nastroje iniciovany a nastaveny. (Jurecka, 2010)
V disledku setrvacnosti se stava, ze expanzivni ndastroje fiskalni politiky plsobi jeste

v dobg, kdy by bylo tfeba uplatnit nastroje restriktivni politiky.

Podle J. Bréaka a B. Sekery (2010) patii do bariér Géinnosti fiskalni politiky vedle

vytésiiovaciho efektu a ¢asového zpozdéni také verejny dluh a péce o néj.

3.2 Verejné finance

Ekonomické vztahy jsou tizce spojeny s pohybem penéz, ktery se vyznacuje dobrovolnosti
a zivelnosti. Zivelnost a dobrovolnost je typicka jak pro finance podnikové, tak pro finance
domacnosti; neplati vSak pro finance vefejné, tzn. ty penézni vztahy, kterych se Ucastni
stat. (Dvorak, 2008) V oblasti vefejnych financi plati vztahy nendvratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Nenavratnost znamena, ze platci penézni ¢astky, napt. dang, nevznika
narok na jeji vraceni ani na jinou protisluzbu. Princip neekvivalence piedstavuje nesoulad
mezi rozdilnou vysi zaplacenych ¢astek a sluzbou poskytovanou statem. Nelze pozadovat
sveétsi Castkou vice sluzeb. Nedobrovolnost predstavuje skute¢nost, Ze penize od

ekonomickych subjekti do statu musi byt vynuceny predevsim zakonem.

Existence vetejného sektoru je diisledkem selhani trhu. Vetejny sektor a soukromy sektor
je charakteristickou symbidzou, vzajemné prospéSnym souZzitim v tzv. smiSené ekonomice.

(Pekova, a dalsi, 2012)
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3.2.1 Normativni pohled na verejné finance
Normativni pfistup k vefejnym financim se opira o teorii trzniho selhani. Zduraziuje
vefejné finance jako spolecenskou pottebu, kterd mé plnit tfi zakladni fiskalni funkce.
Funkce alokacni ma zvysit efektivnost trzni alokace zdroju. Deformace trznich cen vede
k neefektivni alokaci zdroja. Pfi¢iny deformace trzni ceny, na které se predev§im zamétuje
normativni teorie, jsou problémy vefejnych statkli, problémy externalit a nedokonalé
konkurence. Funkce redistribu¢ni spociva v pierozdélovani diichodii ve snaze zmirnit
nerovnomernost bohatstvi ve spolecnosti. Vefejné finance predstavuji nastroj ke zmirnéni
socialnich problému. Stabiliza¢ni funkce ovliviiuje ekonomické aktivity a jejich vykyvy
zpiisobené hospodarskym cyklem. Jednd se o fiskalni expanzivni a restriktivni zasahy

statu.

V souvislosti s plnénim t#i zakladnich funkci normativni politiky, tedy v souvislosti
S roz§ifovanim ukolt, a uplathovanim expanzni fiskdlni politiky se méni pohled na
vyrovnanost statniho rozpoctu. Expanzni fiskdlni politika je povaZzovdna za feSeni
zavaznych makroekonomickych problémi, napf. nezaméstnanosti, a rozpoctovy deficit
predstavuje méné podstatny problém. Fiskdlni nerovnovaha, kterd se projevuje trvalymi
rozpoCtovymi deficity a ristem vetejného dluhu, se postupné stdva zcela béznym rysem
statniho finan¢niho hospodateni. (Dvotak, 2008) Zatimco vétSina vyznamnéjSich smérh
ekonomické teorie, s vyjimkou rozvétvené keynesidnské hypotézy, hodnoti rozpoctovy
deficit negativné, ve fiskalni praxi naprosté vétSiny zemi, bez ohledu na jejich velikost,
ekonomickou vyspélost a politickou orientaci, prevladaji dlouhodobé rozpoctové deficity.

(kolektiv, 2010)

3.2.2 Pozitivni pohled na verejné finance

Pozitivni pohled na vefejné finance vyvstava z teorie vefejné volby, ktera piedstavuje

kritiku vladnich zésahi. Vychazi z toho, Ze selhava nejen trh, ale i stat a jeho predstavitelé.

Veftejna volba pfedstavuje proces, kterym se individualni preference spojuji do preferenci a
rozhodnuti kolektivnich (vetejnych). (Halasek, 2012) Vedle samotnych ob¢anti — voli¢a se
na procesu veiejné volby podileji dalsi subjekty, z nichz nejdilezitéjsi jsou (opét z hlediska
ekonomické teorie) politici, politické strany, zdjmové skupiny a byrokracie. (Rektotik,
2007)
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Existuje fada pochybnosti o schopnostech statnich instituci realizovat ucinnou
hospodaiskou politiku, pochybnosti o vili politikil prosadit uslechtilé¢ zasahy a pochybnosti
o logice kolektivni volby. I pochybnosti o statu jsou soucasti této teorie. Stat neni
svrchovany, spravedlivy, fidici celek, nema jednotnou wvuli. Je pouze jedna Cast
ekonomického celku, i kdyz vyznamna, opirajici se o moc. Hlavnimi divody statnich
selhéni jsou pak omezené informace piedev§im volicl, z4jem politikii prosazovat zajmy
pouze svych voli¢, negativni externality, které vyvolavaji vladni rozhodnuti, a monopolni

pozice vlady bez motivace k efektivnosti.

Tato teorie nepopirda normativni pfistupy a existenci trzniho selhani, ale zdaraziuje, ze
vladni zasahy nemusi byt vzdy feSenim problému, vysledkem pterozdélovaciho procesu
neni prospéch vSeobecny, ale skupinovy. Celkovy objem pierozdélovani v konkrétnich
zemich 1 struktura jak na pfijmové, tak na vydajové strané je proto vzdy spisSe disledkem

politického boje nez aplikaci poznatkii ekonomické teorie. (Dvotak, 2008)

3.2.3 Rozpoctova soustava
Hospodafeni s vefejnymi financemi je napojeno na statni rozpocet. Vefejna sprava ma
pridéleny finance, které vystupuji jako piijmy statniho rozpoctu, a na zéklad¢ planu s nimi

hospodafti. Vykazuje je jako vydaje statniho rozpoctu.

Rozpoctova soustava je Casti financniho systému, ktery v kazdé zemi ovliviiuji rizné
faktory, politické a izemni usporadani, velikost vefejného sektoru, tradice. Nahlizime na ni
z riznych hledisek jako na soustavu pené¢znich fondi, soustavu rozpoctovych vztahti nebo
soustavu orgdnli a instituci. RozpocCtovou soustavou rozumime soustavu vefejnych
rozpocti (vcetné rozpoctovych vztahli fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které
zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokd jednotlivych okruhli finan¢nich

prostiedkll v ramci této soustavy. (Hamernikova, a dalsi, 2010)

V CR je soustava vefejnych rozpoétll rozdélena na statni rozpodet a rozpoéty mistni.
Rozhodujici postaveni ve vSech zemich ma statni rozpocet, ktery ma charakter zakona.
Statni rozpocet Ceské republiky se podili pfiblizné 80% na piijmech a vydajich celé
rozpoCtoveé soustavy. (Pekovd, a dalsi, 2012). Rozpocty se sestavuji na jedno rozpoctové

obdobi, ve vétSiné zemi shodné s kalendarnim rokem.
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Z ekonomického hlediska plni vefejné rozpocty tfi hlavni funkce, alokac¢ni, redistribucni a
stabiliza¢ni, které vychdzeji z normativniho pohledu na vefejné finance. Dalsi funkci je
funkce kontrolni a fidici, kdy se rozpocet stava zakladem pro vnitini fizeni jednotlivych
instituci a soucasn€¢ umoziuje kontrolu napi. vladou nebo i vefejnosti. Rozpocet podava
ptehled, co chce vlada nebo samosprava udé€lat, a mé tedy i1 funkci informativni. Plni také

funkci autorizacni, je zavazny a musi byt moci vykonnou respektovan.

Vefejny rozpocet je nastrojem rozpocCtové politiky a stabilizacni fiskalni politiky,

ptedstavuje finan¢ni plan na rozpoctové obdobi.

3.2.4 Statni rozpocet

Sestaveni statniho rozpoctu by se mélo fidit rozpoctovymi zdsadami, které se utvarely fadu
let. Rozpoctova skladba ma jednotné povinné tfidéni stanovené vyhldSkou Ministerstva
financi. VSechny penézni operace vefejnych rozpo¢ti musi byt jednotné, zaznamenané
penéznim (cash) principem, s moznosti konsolidace, tj. kumulace jednotlivych vefejnych
rozpoc¢ti bez dvojiho nacitdni. Rozeznavame ctyii hlediska tfidéni rozpoctové skladby.
Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje podle spravcii kapitol. Statni rozpocet
ma né&kolik kapitol, které piedstavuji napi. Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady a
jednotliva ministerstva, Cesky statisticky ufad, Statni dluh, Vieobecna pokladni sprava a
dalsi (podrobné uvedeno v ptiloze €. 1). Tiidéni podle pfijmovych a vydajovych druhi je
hledisko druhového tfidéni. Z hlediska odvétvového se tfidi ptijmy a vydaje podle odvétvi.

Uvniti soustavy vetejnych rozpocti se tfidi vydaje z hlediska konsolida¢niho.

Pro hodnoceni rozpoc¢tového salda, pro rozpoctové planovani a analyzy se d€li statni
rozpocet na béznou a kapitalovou ¢ast. BéZna ¢ast rozpoctu bilancuje bézné, kazdorocné se
opakujici pfijmy a beézné, kazdoroén¢ se opakujici vydaje, znichz stile vétsi podil
predstavuji obligatorni vydaje (neboli zdkonné, neboli mandatorni), na jejichz financovani
je potiebné ziskat dostacujici a v Case stabilni vetejné piijmy. (Pekova, a dalsi, 2012)
Kapitalova cast predstavuje spiSe jednordzové, neopakujici se piijmy a vydaje. Podrobné
¢lenéni béznych vydaji je vidét v piiloze €. 2.

Jak vlada v uplynulém rozpo¢tovém obdobi skutecné hospodafila, ukazuje statni

zaverecny, ktery ma také presné danou strukturu a rozsah.
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3.3 Vefejny sektor CR

3.3.1 Funkce a ¢innost veirejného sektoru

K zakladnim ¢innostem, respektive ekonomicko-socidlnim funkcim vetejného sektoru patii
zajistit potfebné vetejné statky, na produkci vetfejnych statkii efektivné alokovat financni
prostiedky soustfedéné v rozpoctové soustavé s pomoci pierozdélovacich procesi.
(Pekova, a dalsi, 2012) Vetejny sektor plni tfi zdkladni funkce, ekonomickou, socialni a
politickou. Ekonomickd funkce ma zajistit vefejné statky a eliminovat nasledky
negativnich externalit. Je efektivni, kdyz jsou vefejné statky zabezpeCovéany vetejnou
spravou, protoZe u nich jinak dochazi k trZznimu selhani. Socidlni funkce zajiStuje sluzby
predevsim pro socidln¢ slabSi obcany, socidlni péci, Cinnost neziskovych organizaci.
Politickou funkci se rozumi vyuziti vefejného sektoru v procesu veiejné volby, jeho

¢innost je ptimo ovliviiovana hospodatskou politikou.

Ukolem veiejného sektoru je vytvofit podminky pro spravné fungovani soukromého
sektoru, prostfednictvim zajisténi infrastruktury, zédkonodarstvi, bezpecnosti a vzdelani
pomoci ekonomickému rastu. I stat vytvari poptavku a tim pomaha riistu zaméstnanosti
Vv soukromém sektoru. Ovliviiuje podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota, a to
zvySovanim vzdélani a kvalifikace ob¢ant, zvySovanim Zivotni irovné obyvatel, umoziuje
1 socialng slabs§im obcanim vyuzivat statky produkované ve Skolstvi, zdravotnictvi,

socialnich sluzbach prosttednictvim pferozdélovani.

D. Halasek pfedstavuje ve své praci vetfejnou spravu jako manazera veiejné ekonomiky.
Vefejna sprava je subjektem 1 objektem vefejné politiky, realizdtorem a koordindtorem a

kontrolorem jedné z jejich casti tj. vefejné ekonomiky. (Halasek, 2012)

3.3.2 Efektivnost verejného sektoru

Nejvetsim problémem vetejného sektoru je zajistit jeho efektivnost. Ve vetejném sektoru
je Casto problém zajistit maximalni hospodarnost na vstupu (v minimalizaci ndkladi na
zajisténi vetejnych statkll) a maximalni uzitek (Casto obtizné kvalifikovatelny a zjistitelny)
na vystupu pro obcany. (Pekovd, a dal§i, 2012) Efektivnost vefejného sektoru miize
ovlivnit soukromy sektor jako jeho konkurent. Jako konkurent vytvaii tlak na kvalitu a
hospodarnost vefejného sektoru. Pfedpokladem této konkurence musi byt kvalitni zdkony a

fungujici pravni prostiedi.
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Efektivnost mize ovliviiovat také konkurence uvniti vefejného sektoru. Protoze instituce
uvniti vetejného sektoru jsou financovany prostiednictvim rozpoctu, je vytvaren tlak na
zajisténi uzitku pomoci hrozby zruSeni institutu nebo nepiid€leni penéznich prostiedku.
Vytvaret toto konkuren¢ni prostiedi je tkolem vefejné spravy, kterd verejny sektor fidi.
Nezanedbatelnou roli hraje v fizeni i kvalifikace a profesionalizace pracovnikt vefejného
spravy a celého sektoru. Prace pro vefejnost vyzaduje vysoce kvalifikované pracovniky,

ale je mén¢ ohodnocena nez prace v soukromém sektoru, coz je demotivujici.

Na druhou stranu ve snaze zmaximalizovat své prostiedky pfidélené rozpoctem nebo
udrzet existenci ufadu je vytvaren dojem dilezitosti a potiebnosti. Naklady na vetejnou
spravu stale rostou a dochazi k zbytecné byrokratizaci. ReSenim je jediné kvalitni a

nezavisla kontrola, kterd ovSem taktéz od¢erpava pierozdélované penézni prostredky.

V ramci rozpoctové soustavy vznikd problém, kdy je kladen pftili§ velky dliraz na existenci
vetejného sektoru a jeho organizacni slozky. B. Hamernikovd a A. Maaytova ve své
publikaci ftikaji, ze: ,, Tim miize pri sestavovani rozpoctu dochdzet k tomu, Ze jsou
uprednostiiovany vydaje na provoz (béiné vydaje) na ukor vydaji na modernizaci a
inovaci (vydaju kapitdalovych).“ (Hamernikova, a dal§i, 2010) Pfi institucionalnim
financovani podporujeme organizacni strukturu, o niZ nevime, zda finance skutecné
potiebuje, a nesledujeme zde zadné vystupy, tedy vysledky. Protikladem je programové
financovani, kdy podporujeme ucelove aktivity a cile. Vysledky jsme schopni porovnat se
stanovenymi cili a vhodnymi hodnoticimi metodami stanovovat hospodarnost, efektivnost

a ucelnost vynalozenych vydajl.

Pii analyze efektivnosti vefejnych vydaji musime zohlednit, Ze rozpocet v podstaté
odcCerpava cast soukromych investic, aby je prerozdélil. Proto pfi rozhodovani o alokaci
vetejnych vydajii je tfeba pozadovat, aby verejné prosttedky pfindsely bud’ vyssi uzitek nez

soukromy sektor, anebo stejny uzitek s niz§imi naklady. (Lajtkepova, 2013)

3.3.3 Uspory ve vefejném sektoru
Pro fungovéni vefejné spravy jsou nutné zdroje, které jsou jednotlivym slozkdm vetejné
spravy piidélovany prostfednictvim statniho rozpoétu. Casto dochdzi k plytvani témito
zdroji, tedy kjejich nehospodarnému, neefektivnimu a neucelnému pouzivani. Pokud
chceme toto plytvani odstranit, musime nalézt Gsporna opatfeni. ,,Uspory ve vefejném

sektoru® mizeme vymezit jako dodate¢né zdroje, které byly (budou) ziskadny vefejnym
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sektorem v dusledku racionalizacnich opatfeni ve srovnani s plvodné realisticky

kalkulovanymi zdroji. (Ochrana, a dals$i, 2012)

F. Ochrana a M. Potucek (2012) ve své knize ,,Dosahovani Gispor a omezovani plytvani ve
vefejném sektoru® povazuji za vychodisko pravé pouzivani tfi principi: hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti, kterym fikame také ,,3E* z anglictiny Efficiency, Effectiveness,
Economy. Hospodarnost ptedstavuje hodnoceni ndkladii na splnéni stanovenych cild,
efektivnost je hodnoceni vztahu mezi vstupem a vystupem — hodnoti samotnou cestu
k dosazeni cile a ucelnost je kritériem hodnoceni vysledku v porovnani s cili. Tato teorie
»3E je vychodiskem reformnich programi Smart Administration. Tento model vyvazuje
tfti zékladni principy: vybrat a délat spravné véci, spravné je provadét a spravné
komunikovat uvnitf i navenek organizace. Popisuje mnoho metod napt. metody fizeni
kvality, zvySovani vykonnosti, metody strategického fizeni, metody personélniho fizeni a
podpory manazerského rozhodovani, metody finan¢niho fizeni a rozpoc¢tovani, controlling,
reporting, fizeni rizik. Kazda tato metoda je predmétem samostatného rozsahlého

vyzkumu, ktery je nad rdmec této prace.

Obrazek 1: Smart Administration

Spravné
ie
provadét

Uspéch vyzaduje
zvétSovat prinik —
délat spravné véci
spravné a spravné
komunikovat

—», «— Sipky naznacuji
tlak, ktery je

vytvaien pomoci metod

a pristupt ,,chytré vefejné

spravy* (Smart Administration)

komunikovat

Zdroj: Ochrana, a dalsi, 2011

Z dalSich konceptii, které je mozné vyuzit pro efektivni fungovani vefejné spravy, je

»dobré vladnuti“. Good Governance (dobra vefejna sprava nebo dobré vladnuti) je
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vV dokumentech OSN zminovan od roku 2000. (Ochrana, a dalsi, 2012) Tento model by
mél fungovat soucasné s uplatiovanim tff zakladnich principi modelu Smart
Administration.  Dodrzovat  zasady zakonnosti, rovnopravnosti,  nestrannosti,
proporcionality, pravni jistoty, zasadu konani v pfiméeiené ¢asové lhité, zasadu participace,
ucty k soukromi a zasadu transparentnosti. Tyto zasady a dalsi pravidla jsou rozpracovana
v dokumentu vydaném Radou Evropy v roce 2007 jako doporuceni pro ¢lenské zemé EU 0
dobré vetejné spravé ,,Doporuceni Clenskym zemim CM/Rec (2007)7 o dobré vetejné

spravé/good governance*.

Oba zminované modely jsou zdkladem pro reformni opatieni vedouci k hospodarnéjsi a

efektivnéjsi verejné spravé v zemich EU.

3.34 Reforma verejné spravy

V soucasné dob¢ probihd ve vétsingé vyspélych zemi reforma vetejného sektoru zamétrena
na efektivnéj$i rozdéleni kompetenci, zlepSeni uCinnosti fizeni, vyuzivani metod
managementu, zlepSeni vetejné a obCanské kontroly. Postupné, i kdyZ zatim s relativné
malymi vysledky se pozornost soustiedila i na zvySeni efektivnosti vefejnych vydajii na

vSech trovnich vetejné spravy. (Pekova, a dalsi, 2012)

Reforma v CR vychazejici ze zasad stanovenych Evropskou unii ma §iroké pojeti, od
reformy Gzemni vefejné samospravy az po reformu Ustfedni statni spravy a modernizaci a
zefektivnéni celé vefejné spravy. Byla zpracovana fada dokumenti a strategii, na kterych
se podilely predeviim ministerstva a vlada Ceské republiky. Reformy vychazeji ze
zakladnich dvou teorii Smart Administration a Good Governance, zohlednény byly i

nékteré teorie vychazejici z hospodateni soukromého sektoru.

Reformni strategie na sebe navazuji, fesi body reformy podle skutec¢nosti, ¢eho jiz bylo
dosazeno a ¢eho se ma dosahnout. Reforma vefejné spravy je zpracovana jako celek,
dotyka se vSech stranek vetejného sektoru. Zde se zmifiujeme pouze o bodech tykajicich se

struktury a efektivnosti vefejné spravy.

Z poslednich analyz aktualniho stavu vetejné spravy zpracovanych Ministerstvem vnitra
CR vsak vyplyva, ze reforma Ustfedni statni spravy a modernizace a zefektivnéni vefejné
spravy jako celku viibec realizovany nebyly. Dosavadni reformy probihaly pouze na urovni

uzemni vetejné spravy. Poprvé za vlady kabinetu Petra Necase vlada zakotvila reformni
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opatfeni ve svém programu v roce 2010 a béhem své pusobnosti schvalila i Gsporna
opatfeni pro rok 2013 az 2015, ktera kromé jin¢ho obsahovala i snizeni vydaju kapitol a
ZjednoduSeni administrativy, agend a ruSeni duplicit ve statni spravé. Soucasna koaliéni
vlada CSSD, hnuti ANO 2011 a KDU-CSL zakotvila jiz ve své koaliéni smlouvé jako
prioritu vlady: ,, Inventura a rekonstrukce statu. Racionalizace hospodareni statu. Audit
Kazdého rezortu. Audit majetku statu. Zakaz pro stat obchodovat s firmami s nejasnym
viastnikem. Odstranéni vsech forem plytvani verejnymi prostiedky. Transparentni nakupy.
Elektronizace faktur ve stdtni sfére a transparentni zverejiiovani vydajii placenych z penéz
danovych poplatnikii, véetné zakdzek malého rozsahu. Posileni ridiciho a kontrolniho
systému verejné spravy a rozsireni pravomoci NKU.” (CSSD, a dalsi, 2013) Je ale
otazkou, jestli to neni pouze snaha o zviditelnéni politickych stran, anebo opravdové feseni
problému. Za hlavni pfi¢inu zaostavani reformy vefejné spravy by mohl byt uveden

nedostatek politické viile.

3.3.5 Vybrané dokumenty a strategie CR k reformé vefejné spravy

Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015:

V dokumentu ,,Efektivni vefejna sprava a ptatelské vetejné sluzby, Strategie realizace
Smart Administration v obdobi 2007 — 2015 jsou stanoveny kli¢ové problémy statni
spravy a rozdéleny do né€kolika skupin: lidské zdroje, fizeni, regulace a proces jeji tvorby,

informacni a komunikac¢ni technologie, finance a efektivita jejich vynakladani.

Dutlezita ¢ast je zde vénovana hodnoceni vykonu a efektivity spravy. Dobie fungujici a
spolehliva vefejna sprava je nezbytnym faktorem ekonomického rastu. BohuZzel vSak
neexistuji objektivni indikatory pro hodnocent jeji kvality a efektivity. (MVCR, 2007) Tato
problematika hodnoceni vykonu vetejné spravy se stava zatim vzdy tkolem dalsi reformni

strategie.

K reformé& vefejné spravy je nutné pfistupovat komplexné a systematicky. Dokument
navrhuje pohlizet na vefejnou spravu jako na hexagon s vrcholy legislativa, organizace,

obcan, ufednik, technologie a finance, a uvédomovat si jejich vzdjemnou provazanost.
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Obrizek 2: Hexagon MV CR doplnény autory publikace o problémech dosahovani uspor
ve vefeiné spravé

Legi.slativa zaklad kvalitni /,-/“\/\ (/*\\\ Obéan je klientem vefejné
vefejné spravy / souvisi "-;:,/\é‘,"/a//

\“‘\85;@5;,\_\ spravy, a tak je na ngj ticba

s kvalitmf re’gu!ace )\//\’,:?% s g e e .7 nahliZet/ z hlediska uispor
a oa’strar?av?m'm“ "/ = by méla byt u kazdé sluzby
byrokratické zatéze o \ jasnd hodnota pro obcana.

Organizace
vykonu
fungovani
vefejné spravy /

— Financovani
vefejné spravy: je

|®
|& tfeba klast zvyseny
je nezbytné i g dlraz / z hlediska
VYIVorit & uspor je dulezité
. kulturu ™ Stihlé L zdravé financovani.
organizace.
\ /
X /
Ukednik je zakladnim \\ / Vyuziti modernich
stavebnim kamenem vefejné \ / informaénich a komunikaénich
spravy / kompetentni, P /. technologii ve vefejné sprave /
vykonny a motivovany  {_ e /\) z hlediska iuspor je diilezité,
urednik generuje uspory. \‘gff’o;:\ /ég\ao‘f’,/ aby technologie byly ndstrojem
\i?\\\\; < //@://" a ne cilem.

Zdroj: Ochrana, a dalsi, 2012

Narodni program reforem Ceské republiky 2011:

Nérodni program reforem Ceské republiky 2011 je piispévek CR k plnéni programu
Strategie Evropa 2020, kde si staty Evropské Unie stanovily dobrovolné cile v oblasti
koordinace hospodatskych politik. Jednim z bodl v rdmci konsolidace vetejnych financi je

bod ,,Efektivni vefejna sprava a boj proti korupci. Zamétuje se na tfi zdkladni body.

Zajistit spravné fungujici vztah mezi néklady ve vetejnych institucich a produktivitou
prace téchto instituci. Tlak na zefektivnéni statni spravy nebude plynout primarné ze
snizovani poctu zaméstnanci, ale predevSim ze strukturdlnich opatfeni, které maji za cil
zvysit produktivitu statni spravy a zejména jeji pozitivni vliv na konkurenceschopnost.
(UVCR, 2011) Piedpokladem je zavedeni méfitelnosti vykonu statistickymi metodami,

zavadéni modernich metod fizeni, zvySeni kvalifikace statnich zaméstnancti.

Druhy bod se zaobird efektivnéj$i a Usporngjsi vefejnou spravou. Usporna opatieni
pfedstavuji sjednoceni agend a instituci, zamezeni jejich zdvojeni, sdileni
administrativnich ¢innosti chodu instituci, centralizace systému a zajiSténi jeho
prahlednosti, elektronizace ve vetfejné spravé a sni spojené sniZzeni poctu ukonl a
vytvofeni informacni zakladny pro vefejnost a soukromy sektor a vytvoreni ustiedni statni

spravy s jednotnym fizenim lidskych zdroj.
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Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR v letech 2014+:

Novym dokumentem vydanym Ministerstvem vnitra v roce 2014 je ,,Strategicky ramec
rozvoje vetejné spravy CR v letech 2014+“. Tento dokument obsahuje i navrhy opatieni ke

zlepseni stavu v jednotlivych projedndvanych oblastech a stanovuje jejich rizika.

Modernizace vetejné spravy fesi zavedeni jednotného systému hodnoceni vetejné spravy, a
to mefeni a hodnoceni vykonu, efektivity a hospodarnosti, sledovani plnéni ukolti, méteni
indikatort v ramci Evropské Unie, kde bude hodnocena CR podle postaveni v Zeb¥itku
Clenskych statd. Vefejnd sprava jako specializovand a relativné slozitd ¢innost riznych
subjektti (organtl) vyvolavd zvySené naroky na koordinaci a fizeni. (MVCR, 2014)
Modernizace chce zavést nové metody procesniho a strategického fizeni pro optimalizaci
vefejné spravy a rozSifeni metod kvality bézné pouzivanych v zemich EU. V ramci
modernizace bude vénovéana pozornost snizovani byrokratické zatéze u vefejné spravy

samotné, které dosud nebyla vénovana takova pozornost.

Dalsi oblasti je zdokonaleni sluzeb eGovernmentu, kde byla zatim zbudovana internetova
informacni sit, ale dosud nedostatecné pracuje bezpecna komunikaéni infrastruktura, jak
mezi obcCany, soukromymi subjekty a vefejnou spravou, tak i komunikace mezi
jednotlivymi slozkami vetejné spravy samotné. Dokonceni tohoto procesu by pfineslo
znacné uspory v administrativé, které jiz byly definovany v dokumentu ,,Strategie Smart

Administration — efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby 2007 — 2015

Dalsi dulezitou oblasti jsou opatieni v ramci rozvoje a fizeni lidskych zdroji ve vSech
oblastech vefejné spravy a zména sluzebniho zdkona, aby bylo dosaZeno

profesionalizovan¢ a transparentni statni spravy.

3.3.6 Reforma ucetnictvi statu

Jako soudast reformy vefejnych financi CR byla v roce 2010 rovnéZ odstartovana reforma
ucetnictvi statu. Zavadéni tohoto nového tGcetnictvi statu bylo dokonceno v roce 2012. Jeho
smyslem bylo pfiblizit Getnictvi vetejného sektoru ucetnictvi, které pouzivd soukromy
sektor. Za tuto reformu mélo odpovédnost ministerstvo financi. Reforma se tykala nejen
novych prévnich predpisii v oblasti UcCetnictvi, ale 1 elektronizace ucetnictvi a zajisténi

informaci pro potfeby statu, monitorovani, kontrolni ¢innosti a dalsi.
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3.3.7 Kontrola ve verejném sektoru
Kontrola mize byt chdpana nejriznéjSimi zpiisoby, je soucasti fidiciho procesu veiejné
spravy. Plni funkci zjistovaci, pozorovaci, hodnotici, ndpravnou ale i napi. poradenskou.
Kontrola je chapana jako ¢innost, jejiz podstatou je zjistovani skute¢ného stavu a jeho
hodnoceni se stavem, kterého méelo byt dosazeno. (Halasek, 2012)

v

Kontrola wvnitfni je provadéna samotnymi organy vetejné spravy, kontrola vnéjsi je
provadéna jinymi orgéany, a to organy statu a obCany. Pfedpokladem ptedevsim kontroly
obCanii je transparentni a oteviend vefejnd sprava poskytujici dostatek informaci

vetejnosti.

Je nutno brat také v uvahu, Ze kazdy spoleCensky subjekt (tedy 1 organizace odvétvi
vetejného sektoru a potazmo vefejné spravy) realizuje urcité statky, ma své poslani, své
cile, potieby a hodnoty a usiluje o jejich maximalni uspokojeni. (Rektotik, 2007) Musi byt
tedy neustale kontrolovan statem, obcany, politiky, ale i odbérateli, spotiebitely a

konkurenty.

3.4 Struktura verejného sektoru — instituce verejné spravy
Organiza¢ni uspotfadani vefejné spravy, zasady jeji ¢innosti, jeji pravomoci a odpovédnosti
jsou v demokratickych zemich zakotveny v tstavé a navazujicich zakonech.

Stat a jeho orgdny — ustfedni statni sprava jsou centralizovanymi organy, rozhodovani je
koncentrovdno v centru, rozhodovaci pravomoc je soustfedéna zde. Naproti tomu organy
uzemni samospravy jsou organy decentralizovane, kdy ¢ast vykonu vetfejné moci plni
relativné samostatné. Centralizace a decentralizace se pfitom v praxi nevyskytuje v Cisté

podobg, ale jedné se vzdy o jejich kombinaci. (Horzinkova, a dalsi, 2013)

Eva Lajtkepova piedstavuje ve své publikaci vetejny sektor takto: ,, Miizeme ho definovat a
nazyvat ruzné, je vhodné ale potrhnout, Ze je to prvorade souhrn vztahii a ¢innosti mezi

riiznymi subjekty, z nichz vzdy jednim je stat (nebo mésto, obec)“ (Lajtkepova, 2013)

34.1 Usti‘edni statni sprava - ministerstva

K vykonu pravomoci vlady slouzi pfedevS§im ministerstva a jimi fizené ufady. Mezi

vvvvvv

a bezpecnost, hospodaistvi a finance. (Mistr, a dalsi, 2007) Ministerstva jsou ziizena a
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jejich ptisobnost stanovena zakonem — zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
statnich organti CR. Zakon vymezuje i jejich pravomoc, zasady &innosti a vzajemné vztahy
vcetné vztahu vlady a ministerstev. V pravnich vztazich vystupuji jako organizacni slozka
statu. Sami mohou zalozit vlastni organizacni slozku, piispévkové organizace, poradni a

koordina¢ni organy.

Ministerstvo jako ustfedni Spravni ufad ma uzemné celostatni ptisobnost a dil¢i vécnou
pusobnost. Ridi svéfené odvétvi narodni ekonomiky, feSi zakladni otazky, piipravuje
navrhy zadkontl a predklada je vladé. Kontroluje podiizené spravni ufady a plni stanovené

ukoly na tseku statniho rozpoctu.

3.4.2 Usti‘edni statni sprava — ostatni organy statni spravy
Tyto organy maji také charakter spravnich Gfada s celostatni ptisobnosti a specializovanou
vécnou puisobnosti. V jejich Cele stoji vedouci a jsou podiizeny vladeé. Obor ptisobnosti
téchto spravnich uradi je uzSi a vztahuje se na odborné technickou problematiku.
(Horzinkova, a dali, 2013) Patfi sem napi. Cesky statisticky ufad, Ufad primyslového
vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Podrobny soupis téchto statnich organt

vcetné ministerstev, s uvedenim oznaceni jednotlivych kapitol, je uveden v pftiloze €. 1.

3.4.3 Nezavislé organy — Nejvyssi kontrolni urad
Mezi vyznamné organy vzhledem ke statni spravé je nutné jest¢ zminit Nejvyssi kontrolni
ttad (NKU). Jako nezavisly organ je povéien kontrolou nad hospodafenim se statnim
majetkem a nad plnénim statniho rozpoétu. NKU plni svoji funkci samostatné a neni

zavisly ani na moci zdkonodarné ani na moci vykonné. (Horzinkova, a dalsi, 2013)

Utad se pii kontrolni ¢innosti zaméfuje v prvé fadé na to, zda statni a dalii subjekty se
svéfenym statnim majetkem a prostiedky nakladaji ucelné¢ a hospodarn€ a zda ptitom
postupuji v souladu s pravnimi piedpisy. (www.nku.cz, 2014)

Sva stanoviska ke zpravé o plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zavérecnému uctu
predklada Poslanecké snémovné CR. Kontrolni zavéry NKU lze nalézt ve Véstniku NKU,
ktery ufad vydava.

Kontrola predstavuje ve vefejné spraveé dilezity prvek fidiciho procesu, poskytuje zpétnou

vazbu pro planovani, jak 1épe a efektivnéji dosdhnout cile.
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3.5 Vybrana ministerstva

Pro hodnoceni hospodaieni byly zvoleny tfi ministerstva. Ty byly vybrany na zaklad¢
kontaktu podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Rozhodujicim kritériem byla ochota tustiedniho organu poskytnout informace, zpracovani

statnich zavérecnych zprav a mnozstvi informaci ptistupnych z jejich webovych stranek.

3.5.1 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Informace o ¢innosti ministerstva:

Ministerstvo zivotniho prostfedi je ustfedni organ statni spravy a organ dozoru ve vécech
zivotniho prostiedi, pfedevSim pro ochranu akumulace vod, vodnich zdroju, jakosti
podzemnich a povrchovych vod, ochrany ovzdu$i, pfirody a krajiny, ochrana
zemé&délského pidniho fondu. Vykonava statni geologické sluzby, ekologicky dohled nad
té¢Zbou a ochranu nerostnych zdroji. Dulezitou oblasti je 1 zajiSténi odpadového
hospodafstvi, lesniho hospodaftstvi, myslivosti a rybaftstvi.

Prosazuje statni ekologickou politiku a posuzuje vlivy ¢innosti a jejich dtsledkti na zivotni
prostiedi, i téch, které presahuji hranice statu.

K zabezpedeni a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostfedi
koordinuje ve vécech zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich

organti statni spravy Ceské republiky. (Www.mzp.cz, 2014)
Organizacni ¢lenéni ministerstva:

Organizacéni struktura Ministerstva Zivotniho prostfedi zahrnuje sedm sekci Vv ele s

ministrem Mgr. Richardem Brabcem. Piesné ¢lenéni lze nalézt v piiloze €. 3.

Cinnost ministerstva je spojena s fadou jim zfizenych organizaci, predeviim Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, Ceska inspekce zivotniho prostiedi, Cesky
hydrometeorologicky ustav, Vyzkumny ustav vodohospodaisky T.G.M., spravy nérodnich

parktl a chranénych krajinnych oblasti a dalsi.
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3.5.2 Ministerstvo spravedlnosti

Informace o éinnosti ministerstva:

Ministerstvo spravedInosti vystupuje jako ustfedni organ statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi, vystavuje pravni posudky k uvérovym a garanénim dohodam, kde CR
vystupuje jako smluvni strana. Dale je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vézenstvi,
Ministerstvu spravedlnosti je podiizena Vézenska sluzba CR, zajistuje jeji komunikaéni
sit’. Ridi probaci a mediaci.

Ministerstvo spravedInosti zastupuje Ceskou republiku pii vyfizovani stiznosti na poruseni
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokolt a Mezinarodniho
paktu o obéanskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti ptislusnych

mezinarodnich organt. (portal.justice.cz, 2014)
Organizacni ¢lenéni ministerstva:

Ministerstvo spravedInosti je ¢lenéno do Sesti tsekd. Ministryni spravedinosti je

Vv soucasné dobé JUDr. Helena Valkova. Podrobné ¢lenéni je uvedeno v ptiloze €. 4.

Pod Ministerstvo spravedlnosti spadaji dal$i organizac¢ni slozky statu a piispévkové
organizace, predevs§im soudy a statni zastupitelstvi na vSech urovnich, Generalni feditelstvi
Vézeniské sluzby CR, Rejstiik trestii, Probaéni a media¢ni sluzba, Institut pro kriminologii

a socialni prevenci a Justi¢ni akademie.

3.5.3 Ministerstvo financi

Informace o ¢innosti ministerstva:

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy ve vécech statniho rozpoctu,
statniho zavére¢ného wétu, statni pokladny CR. Ridi finanéni trh, finanéni hospodateni,
ucetnictvi, dané, poplatky a cla, finan¢ni kontrolu audit a danové poradenstvi. Kontroluje
hospodafeni s majetkem statu, véci pojistoven a penzijnich fondd, tomboly a loterie.
Ptipravuje a ptedklada vladé navrhy zdkonnych uprav v oblasti mény a penézniho ob¢hu
ve spolupraci s Ceskou narodni bankou (CNB). Sestavuje udetni vykazy za Ceskou
republiku ze zajisténych ucetnich zaznamu vefejné spravy a provozuje informacni systém

pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci.

30



V oblasti mezinarodnich vztahil je orgdnem pro spravu véci devizovych spolu se spravou
pohledavek a zavazkl statu vic¢i zahraniCi, zajiStuje ochranu zahrani¢nich investic.
Ministerstvo financi zajist'uje Clenstvi v mezindrodnich financnich institucich a orgéanech,
napt. v Organizaci pro hospodatrskou spolupraci a rozvoj (OECD), v Evropské unii.

V neposledni fadé koordinuje ptijem zahrani¢ni pomoci.
Organizacni ¢lenéni ministerstva:

Organiza¢ni struktura ministerstva je ¢lenéna do osmi sekci, funkci ministr financi

vykonava Ing. Andrej Babis. Clenéni je zpracovano v piiloze ¢. 5.

Mezi ptimo fizené organizace Ministerstvem financi patii Generalni finanéni feditelstvi
(GFR), Generalni feditelstvi cel (GRC), Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(UZSVM), Stétni tiskarna cenin (STC).
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4  Analyticka Cast

Na zakladé programového prohlaseni vlady CR (kabinet Petra Nedase) ze 4. srpna 2010
mélo dojit kmnozstvi reformnich a konsolida¢nich opatfeni, které povedou
k vyrovnanému rozpoc¢tu v roce 2016. Opatieni se tykaly snizeni po¢tu Gfedniku vefejné
spravy, snizeni prostfedki na platy, sniZzeni vydaji spojenych s provozem ustfednich
spravnich organti a jejich podiizenych instituci. Rozbor hospodaieni ministerstev vzhledem
K zamérim vlady stanovenym v roce 2010 je proveden od roku 2008, tedy pted timto
datem, az do roku 2013. Ztéchto dat by mélo byt patrné, jestli se navrzena reformni

opatieni dafi prosazovat v Ustfednich organech statni spravy od rozhodného data, roku
2010.

Vzhledem k rozsahu prace zde budeme hodnotit pouze vybranou polozku rozpocétové
skladby — bézné vydaje, které vyznamnéji ovliviiuji Gispory na ministerstvech a piimo
souvisi s béznym chodem aparati. Kapitalové vydaje tstfednich organti zde hodnoceny

nebudou, protoZe predstavuji spiSe jednorazové, neopakujici se vydaje.

4.1 Struktura, velikost a pocet urrednikii na ministerstvech

V nasledujicim grafu je zachycen rozpoc¢tem planovany pocet zaméstnancii jednotlivych

ministerstev.

Velikost ministerstva neni rozhodujici, odpovida struktufe a ¢innosti ustiednich organt. K
Ministerstvu spravedlnosti a Ministerstvu financi vlada nenavrhla zadna tsporna opatieni
v oblasti zjednoduseni agend a zruSeni duplicit ve statni spravé. K Ministerstvu zivotniho
prostfedi vlada navrhla slou€eni spravnich agend 1 v ramci samotného ustfedniho organu a
S tim souvisejici zmény v poctu zaméstnancti. To mélo byt realizovano Vv pribéhu roku

2013 vzhledem k nutnosti zmény legislativy.

V nasledujicich dvou grafech bude ukazano, jak se navrhovaly zmény poc¢tu zaméstnancti

podle schvaleného rozpoctového planu a jak se opravdu menily podle skute¢nosti.
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Graf 1: Schvaleny pocet zaméstnancii dle rozpo¢tu v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych pfimo od ministerstev

Schvaleny pocet zaméstnancii ma klesajici tendenci piredevsim na Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, coz je v souladu s vladnim prohlaSenim a navrhem na dal$i snizovani pocétu
ufednikl souvisejici se slou¢enim spravnich agend. Pocet zaméstnancth mél klesnout v roce
2013 0 18,0 % oproti roku 2008. Na Ministerstvu spravedlnosti doslo k mirnému zvySeni
navrhovaného poc¢tu zaméstnancti pouze v roce 2009. Po roce 2010 je ptredpokladany pocet
zameéstnancl konstantni. Z toho Ize usuzovat, ze snizovani poc¢tu ufednikli ma své limity a
struktura ministerstva spravedlnosti je stabilni. Ministerstvo financi pfedpokladalo jesté
vroce 2011 pocet zaméstnanci podobny jako v pfedchozich letech pfed navrhovanymi
konsolida¢nimi opatfenimi. Az v roce 2012 navrhlo snizit pocet zaméstnancti o 21,9 %
oproti roku 2008. V roce 2013 ma klesnout pocet zaméstnanci pouze o 6,5 % oproti roku

2008. Duvodem jsou piedevsim organiza¢ni zmény.

Nasleduje zhodnoceni skute¢ného poctu lidi zaméstnanych na jednotlivych ministerstvech.
Ministerstva tuto skutecnost vykazuji pomoci ukazatele primérny piepocteny pocet
zamestnancu. Je to pfepocet primérného evidencniho poctu zaméstnanct ve fyzickych

osobach podle délky jejich pracovnich tivazkli na plnou pracovni dobu.
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Graf 2: Primérny prepoc¢teny pocet zaméstnancu dle skute¢nosti v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych pfimo od ministerstev

Z porovnani Cisel pod grafem 1 a 2, tedy planovanych Uprav poctu zaméstnanci a
skute€nosti, vyplyva, ze Zadné ministerstvo nepiekrocilo rozpoctem stanoveny pocet
zaméstnanct. Ministerstva v tomto ohledu dodrzuji schvaleny rozpocet a vladou navrzena

reformni opatfeni.

K pfedpokladanému snizeni poctu zameéstnancti opravdu doslo ve vSech ministerstvech.
Pocet zaméstnancu klesl na Ministerstvu Zivotniho prostiedi v roce 2013 o0 18,6 % oproti
roku 2008, coz odpovida predpokladu snizeni poctu o 18,0 % Vv rozpoctech 2008-2013. Na
Ministerstvu spravedlnosti klesl skute¢ny pocet zaméstnanct v roce 2013 o0 0,04 % oproti
roku 2008. Toto procento je zanedbatelné. Ztoho tedy usuzujeme, ze Ministerstvo
spravedlnosti ma konstantni a vyvaZenou strukturu. Ministerstvo financi sniZilo pocet
zaméstnanct jiz v roce 2011 o0 19,7 % oproti roku 2008 i ptesto, Ze rozpoctovy plan s timto
snizenim pocital az od roku 2012. Zareagovalo tedy na navrhovand reformni opatieni.
V roce 2013 se procento sniZzeni poctu zaméstnancti zmensilo na 5,8% oproti roku 2008
skutecné¢ z divodu pifedev§im organizacnich zmén. DoSlo k pfesunu pracovnich mist
z Generalniho finan¢niho feditelstvi na Ministerstvo financi k persondlnimu zajisténi
narlstu administrativnich praci v oblasti povolovani loterii a podobnych her. Dalsi nartist
byl napf. zpisoben vlivem centralizovaného auditniho organu, ktery byl ziizen u

Ministerstva financi.
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4.2 Prumérna mzda zaméstnancu ministerstva

V této casti bude zhodnocena vySe platli zaméstnancli ministerstev. Bude porovnana

s celorepublikovym mzdovym primérem a posouzena vzhledem k vyvoji inflace v CR.

Graf 3: Prumérna mzda zaméstnanci v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev a Ceského statistického tfadu

Primérnd mzda zaméstnanct vSech hodnocenych ministerstev ma od roku 2008 do roku
2013 stoupajici tendenci. Na Ministerstvu Zivotniho prostiedi vzrostla od roku 2008 do
roku 2013 0 16,7 %, na Ministerstvu spravedlnosti 0 9,2 % a na Ministerstvu financi o 7,6
%. Nejvetsi nardst je patrny u Ministerstva zivotniho prostfedi. Je to pravdépodobné
zpusobeno poklesem vétsiho poctu zaméstnancii nez na ostatnich ministerstvech. Soucasny
stav v roce 2013 je pomérné vyrovnany u Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva
spravedlnosti, kde se vyse primérnych mezd 1isi o 1 403,- K¢. Odlisna od piedchozich
dvou ministerstev je prumémad mzda na Ministerstvu financi. Od Ministerstva

spravedlnosti se lisi o 3 660,- K¢&. Jeji odliSnost je patrnd i v predchozich letech.

Podle dat z Ceského statistického wifadu vzrostla primérna mzda v CR od roku 2008 do
roku 2013 o 11,0 %. Tento procentni nariust pfevySuje pouze Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Jeji vyse je ale mnohem mensi neZ u vSech trech Ustfednich orgdnt statni spravy.
V roce 2013 byla priméra mzda v CR mensi oproti primémé mzdé na Ministerstvu

zivotniho prostiedi o 13 784,- K&, na Ministerstvu spravedinosti o 12 381,- K¢ a na
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Ministerstvu financi 0 16 041,- K¢. Tyto ¢astky jsou vysoké. Z toho rozhodné nevyplyva,
ze prace urednikl na ministerstvech je podhodnocena vzhledem K jejich mife odpovédnosti

a nutné kvalifikaci S porovnanim s celorepublikovym pramérem.

Pti spocitani bazickych indexti pro rozdily v jednotlivych letech dojdeme k primémému
¢islu 1 % jak u pramérnych mezd na Ministerstvech tak i u celorepublikové primérné
mzdy. Meziro¢ni nartst se tedy nijak zvlast nelisi. Pokud tento meziro¢ni nérast budeme
porovnavat s mirou inflace uvedenou v tabulce, pak je patrné, ze narist kopiroval inflaci
pouze v roce 2009, kdy byla také 1 %. V dalSich letech byla inflace vzdy vySsi. Primérna
mzda rostla pomaleji nezZ cenova hladina spotiebitelskych cen na vSech posuzovanych

ministerstvech i v celé CR.

Tabulka 1: Mira inflace vyjadiena p¥iristkem primérného indexu spotiebitelskych cen v CR

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
1,00% 1,50% 1,90% 3,30% 1,40%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického titadu

4.3 Prostredky na platy a OPPP

Podle programového prohlaseni vlady ze 4. srpna 2010 by mél objem prostiedkd na platy
stagnovat nebo klesat, a to aZ do horizontu roku 2016. V nasledujicich grafech zhodnotime

plnéni tohoto prohlaSeni a rozpo€tové plnéni objemu mzdovych prostiedki.

Graf 4: Piehled rozpo&tovanych a Eerpanych prostiedki na platy UO MZP v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev
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MZP dodrzuje planovany pokles platil. Zatimco do roku 2009 prostfedky na platy rostly,
od roku 2010 maji klesajici tendenci. Pokles mezi roky 2008 a 2013 je ale jen 5,0 %.

Rozpocétovy plan je dodrzovan, K ptekroceni doSlo pouze v letech 2011 a 2013 a
neptesahlo 2,5 %.

Graf 5: P¥ehled rozpoétovanych a &erpanych prostiedki na platy UO MSP v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Prostiedky na platy rostly na MSP do roku 2010. V roce 2011 doslo ke skokovému sniZeni
0 14,3 % oproti roku 2010, i kdyz pocet zaméstnanci Klesl pouze o 4,5 %. Z toho lze
usuzovat na probihajici planované snizovani prostiedki na platy. V roce 2012 a 2013
objem prostiedkll opét roste. Diivodem je i snaha vyrovnat primérnou mzdu zaméstnanci,
kterd znacné klesla vroce 2011 oproti roku 2010 a je stdle niZzS§i neZ na ostatnich

ministerstvech. Rozpo¢tovy plan je od roku 2009 dodrzovan bez piekroceni.

Graf 6: Piehled rozpo&tovanych a Eerpanych prostiedki na platy UO MF v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev
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I Ministerstvo financi plni programové prohldSeni vlady a objem prostfedkii na platy
snizuje od roku 2010, zatimco do této doby vydaje na platy rostly. V roce 2013 se ale
jejich vyse vratila opét na troven roku 2010. Této skuteCnosti odpovida 1 nartist poctu
pracovnikd. To je zpusobeno organiza¢nimi zménami na ministerstvu, jak uvadime jiz
V rozboru poctu zaméstnancli. Vzhledem ke zvySenému poctu zaméstnancii musely byt
navySeny i vydaje na mzdy. Rozpoctovy plan je kromé let 2011 a 2013 piekracovan,
nejvySe vroce 2012 o 3,5 %. Rozpoctova kazen u Ministerstva financi je horSi nez u

ptedeslych dvou ministerstev.

Dalsim ukazatel, ktery je sledovan jsou ostatni platby za provedenou praci (dale jen
OPPP). Jsou to odmény za préci, kterd byla vykonana na zdklad¢ jiného vztahu nez
pracovniho nebo sluzebniho poméru k ministerstvu jako zaméstnavateli nebo plnéni
poskytované zaméstnancim v souvislosti se zanikem pracovniho poméru. Patii sem
zejména odmeény za praci podle dohod o pracovni Cinnosti, dohod o provedeni prace,
odmény poskytované podle zvlastnich predpist napt. odmény za posudky znalct,
zprostiedkovateliim, odstupné poskytované pii skonceni pracovniho poméru a odchodné.
Tento ukazatel patii mezi Casto diskutované ukazatele v médiich. Polozky, které
predstavuje, jsou snadno zneuzitelné k odCerpavani prostfedkii. Nyni posoudime jeho
vyvoj na ministerstvech a zhodnotime, jakou pomérovou ¢ast zabird vzhledem k vydajim

na platy.

Graf 7: Prostfedky na OPPP skute¢né ¢erpané v letech 2008-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev
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Na Ministerstvu zivotniho prostfedi maji vydaje na OPPP stoupajici tendenci, od roku
2008 do roku 2013 vzrostly o 549,6 %. Nabizi se tedy otazka, jestli na tikor snizovani
poctu zaméstnancu a vydaji na platy, nebyly navySovany vydaje na OPPP. Je nutné néjak
kompenzovat ztratu kvalifikovanych pracovnikti a nahradit ji praci externich zaméstnanci,
pokud jejich pracovni vytizeni nenapliiovalo plny pracovni pomér. Kdyz budeme hodnotit
vydaje na platy a na OPPP jako celek, tak v roce 2008 byly tyto vydaje 260 275 tisic K¢ a
v roce 2013 to bylo 258 333 tisic K¢. Pokles v roce 2013 oproti roku 2008 je tedy pouze o
1 % zatimco co u hodnoceni vydajii na platy jsme dosli k ¢islu 5 %. Z toho 1ze usuzovat, ze
ministerstvo nedosahlo zddnych podstatnych tspor v této oblasti, pouze nahradilo vydaje
na mzdy vydaji na OPPP pfi vykazovaném snizeni poCtu zaméstnancti. Ministerstvo
zivotného prostiedi tedy v celku nenapliuje prohlaseni vlady CR z roku 2010. K vykyvu
Vv roce 2012 nam ministerstvo sdélilo, Ze na konci roku 2011 a cely rok 2012 byly zruseny
pracovni mista z organizac¢nich divodi a tudiz béhem roku 2012 vyplaceno odstupné

zaméstnancim, které navysilo objem OPPP.

Ministerstvo spravedlnosti ma tyto prostfedky celkem vyrovnané a v roce 2013 dokonce
klesly o 15,3 % oproti roku 2008. Nedochdzi k zadnym podstatnym vykyvim. Pfi
hodnoceni vydaji na platy a OPPP spolecné dojdeme v roce 2008 k ¢islu 138 247 tisic K¢
a vroce 2013 k ¢islu 143 985 tisic K¢. Nartst celkovych prostfedku je tedy o 4,2 %.
Kiivka vyvoje vydajii na platy a kiivka vydaji na OPPP si jsou svym vyvojem podobné.
Nejde tedy o situaci stejnou jako na ministerstvu zivotniho prostiedi. Celkové prostiedky
se zvysuji, soucasn¢ ale dochazi i k navyseni poc¢tu zaméstnancii. Pravdépodobné skokové
snizeni platd a po¢tu zaméstnancti v roce 2011 bylo ptili§ vysoké a dostalo se pod limitni

potieby ministerstva.

Na Ministerstvu financi doslo k poklesu prostiedki na OPPP v roce 2013 0 39,1 % oproti
roku 2008. Snizeni je drzeno na stejné Urovni jiz od roku 2011. K vykyvu v roce 2010
doslo podle sd€leni ministerstva z ditvod snizeni objemu prostiedkit o 10 % ulozené
vladou. Na zdklad¢ toho rozhodl ministr financi snizit pocet systematizovanych mist
k listopadu roku 2010 o 136 mist a bylo vyplaceno odstupné. Celkoveé bylo na platy a
OPPP v roce 2008 vydano 649 002 tisic K¢ prostiedkt a v roce 2013 to bylo 650 499 tisic
K¢ prostfedkd. To predstavuje narist o 0,2 %. Vzhledem ktomu, ze z ddvodu
organiza¢nich zmén pocet zaméstnancli na ministerstvu V roce 2013 opét roste, da se fici,

Ze na ministerstvu opravdu doslo v této oblasti k isporam.
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Pomér prosttedkt na OPPP vzhledem k prostfedkiim na platy budeme hodnotit za posledni
rok 2013. U Ministerstva zivotniho prostiedi je tento pomér 1:18,1, u Ministerstva
spravedlnosti 1:40,9 a u Ministerstva financi to je 1:55,6. Znamena to, Ze nejvétsi objem
prostiedki na OPPP vzhledem k vydajim na platy je u Ministerstva Zivotniho prostiedi, a
to asi dvakrat vice nez na Ministerstvu spravedlnosti a dokonce asi tfikrat vice nez na

Ministerstvu financi. I z tohoto hodnoceni vychazi nejlépe Ministerstvo financi.

4.4 Ostatni bézné vydaje
V této kapitole se zamétfime na realizaci uspornych opatieni v oblasti ndkupll ministerstev
spojenych s béznym chodem ustfednich orgdnd. Vybrané bézné vydaje rozdélime pro
ucely hodnoceni do Ctyit kategorii: nakup sluzeb, spotfebu vody, paliv a energie, ostatni
nakupy a materidlové vydaje. Kategorie jsou sefazeny od objemové nejvyznamnéjsi

polozky podilejici se na celkovych béznych vydajich.

4.4.1 Nakup sluzeb

Nakupy sluzeb (rozpoctova polozka 516) zahrnuji sluzby post, sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci, sluzby penéznich tustavii, nijemné, konzultac¢ni, prdvni a poradenské
sluzby, sluzby Skoleni a vzdélavani, sluzby zpracovani dat a ndkup ostatnich sluzeb.
Vzhledem k rozsahu prace zde budeme hodnotit pouze ty polozky, které predstavuji veétsi
finan¢ni objemy. Patfi sem sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci tykajici se predev§im
plateb v ramci ICT, a napf. mobilnich operatord, dale najemné, konzultacni, pravni a
poradenské sluzby, které predstavuji sluzby napf. za zastupovani v arbitraznich sporech,
poradenstvi v oblasti ochrany osob a majetku, medialni poradenstvi, vypracovani
programi, audity, vefejnopravni kontroly, dale sluzby skoleni a vzdélavani. Polozka ndkup
ostatnich sluzeb pfedstavuje souhrnné vydaje na stravné, ostrahu, uklid, poplatky za odvoz
odpadu, ptekladatelské a tlumoc¢nické prace, sluzby spojené s provozem datovych center,

vypocetni techniky, informacnich systémil atd.

40



Tabulka 2: BéZné vydaje — nakup sluzeb UO MZP v letech 2008-2013 v tisic K¢

Sluzby: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
telekomunikaci a 14774 | 16118 | 14882 | 15016 | 12208 8 655
radiokomunikaci

néjemmé 5192 7022 5781 7685 6395 7651
konzultatni, pravnia | 45966 | 40400 | 25102 | 39463 | 48272 | 29949
poradenské

Skoleni a vzdélavani 5458 5515 6814 4128 2 403 2149
ostatni 510847 | 501557 | 312894 | 212677 | 135599 | 138388

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci maji na Ministerstvu zivotniho prostiedi
klesajici tendenci. Jednim z divodi je i centralni zadavani pii ndkupu sluzeb mobilni

komunikace a plateb v ramci ICT.

Vydaje v oblasti ndjemného jsou bez vétsSich vykyva reagujici na situaci v daném roce.
Obecné se zvySuje najemné v oblasti ICT a u ostatnich najmt dochazi spiSe K usporam
vlivem hospodarného vyhodnocovani najemnich smluv, ukonceni nevyhodnych a zbytnych
najmu.

Konzulta¢ni, pravni a poradenskéd €innost se v roce 2013 snizila, ale v roce 2011 a 2012
byla vys§i nez v predchozich obdobich. Divodem nadmérného zvySeni jsou podle
ministerstva vydaje spojené s realizaci programi Zivotni prostiedi a Lidské zdroje a
zaméstnanost. Tyto programy nejsou soucasti programového financovani a jsou hrazeny
z béznych vydajh aparatu a zajiStovany zaméstnanci ministerstva. Prostfedky byly pouZity
na studie a posudky, pfipravu a zavadéni procesnich metodik a metodiky vyhodnocovéni

dopad.

Vydaje na Skoleni a vzdélavani se snizuji od roku 2010. V roce 2013 jsou vydaje nizsi o
60,6 % oproti roku 2008. V této oblasti bychom predpokladali spiSe zvySovani vydaji
vzhledem k narGstajicim narokiim na kvalitu sluzeb ve vefejném sektoru. Pokles vydaju je

ale zplisoben sniZovanim poctu zaméstnancu.

V oblasti nakupu ostatnich sluzeb dochazi na Ministerstvu Zivotniho prostfedi k velkym
usporam zacinajicim v roce 2010. Pokles v roce 2013 oproti roku 2008 je o 72,9 %. Je
patrné, Ze zde jsou nejvetsi rezervy moznych uspor, a Ministerstvo Zivotniho prostiedni je

pIn¢ vyuzilo ke snizeni svych vydajt.
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Pokud bychom porovnavali celkové vydaje za polozku 516 nakupy sluzeb, doslo ke
snizeni vydaji z 580 461 tis. K¢ v roce 2008 na 188 302 tis. K¢ v roce 2013. To znamené 0
392 159 tis. K& méné nez v roce 2008 a predstavuje to tsporu 67,6 %. Z rozboru je patrné,

Ze nejvetsi merou se na uspoie podilely ndkupy ostatnich sluzeb.

Tabulka 3: Bézné vydaje — nakup sluzeb UO MSP v letech 2008-2013 v tisic K¢&

Sluzby: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
telekomunikaci a 82190 | 86228 | 88843 | 90798 | 82228 | 75316
radiokomunikaci

néjemné 309 396 277 44 246 88
konzultatni, pravnia | a5 peq | 12857 | 21375 | 22871 | 17706 4019
poradenské

Skoleni a vzdelavani 2 244 1136 1164 2 159 2 566 3711
ostatni 216993 | 201001 | 235184 | 256760 | 279323 | 279044

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Polozky sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci, ndjemné a konzultacni, pravni a
poradenské sluzby se na Ministerstvu spravedlnosti podafilo vice snizit az v roce 2013.
Nejvétsi pokles zaznamenaly vydaje na konzulta¢ni, pravni a poradenské sluzby o 13 687
tisic K¢ a na sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci o 6 912 tisic K¢ oproti roku 2012.
Uspory v téchto oblastech vznikly podobn& jako u Ministerstva Zivotniho prostiedi

v souvislosti s centralizovanymi vefejnymi zakazkami na poskytovani sluzeb.

Oproti tomu vydaje na Skoleni a vzdélavani a na ostatni sluzby rostou jiz od roku 2010.
Naroky na vzdélani odpovédnych pracovnikli ve vetené spravé ma jisté vzrlstajici
pozadavky. I zde je ale nutné stanovit hranice. Nejvétsi nartst je v roce 2013 oproti roku
2010 o 218,8 %. To neni zanedbatelnd castka. Ministerstvu se nepodafilo sniZit ani
polozku ostatni vydaje, kde se jist¢ daji nalézt rezervy. Oproti roku 2008 vzrostly tyto
vydaje v roce 2013 0 28,6 %.

Celkové vydaje za polozku 516 nakupy sluzeb vzrostly z 335 980 tisic K¢ v roce 2008 na
367 084 tisic K¢ vroce 2013, to je o 31 104 tisic K¢ Vzhledem k tomu, ze pocet
zaméstnancl na Ministerstvu spravedlnosti je od roku 2008 do roku 2013 konstantni,
nepodatilo se Ministerstvu spravedInosti v této oblasti nic uSetfit, naopak jejich vydaje

vzrostly 0 9,3 %.
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Tabulka 4: Béné vydaje — nakup sluzeb UO MF v letech 2008-2013 v tisic K¢&

Sluzby: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
telekomunikaci a 76260 | 86880 | 108024 | 103033 | 89803 | 84369
radiokomunikaci

néjemmé 8931 25977 | 125121 | 118099 | 121056 | 134174

konzultatni, pravnia | 309 058 | 203740 | 219717 | 323375 | 93398 | 59695

poradenské

skoleni a vzdélavani 10 728 8739 7213 5097 4726 6217

ostatni 522924 558309 624962 595489 593070 684683

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci rostly na ministerstvu financi do roku 2010, od
té doby maji klesajici tendenci. Ministerstvo uvadi, Ze pirevazna ¢ast téchto prostiedkl se

tyka plateb v ramci ICT.

Polozka najemné ma vzristajici tendenci. Ministerstvo opét uvadi, ze pfevaznou ¢ast tvoii
vydaje v oblasti ICT, zejména pronajmy v ramci provozovani bezpecnych datovych center
a telekomunikacni techniky. Ostatni pak pfedstavuji prondjmy nemovitosti, pozemk,

platby za parkovani vozidel apod.

Konzultaéni a poradenské sluzby se Ministerstvu financi podafilo snizit v roce 2013 oproti

roku 2008 0 80,7 %. Zde jsou patrné jiz vyznamné $krty ve statnim rozpoctu.

Vydaje na Skoleni a vzdélavani maji také pozvolna klesajici tendenci. D4 se fici, Ze
kopiruji klesajici pocet zaméstnanci Ministerstva financi, a to i v roce 2013, kdy doslo
vzhledem Kk organiza¢nim zmé&nam k nardstu poctu zaméstnanci a tedy i k vzrustu téchto
vydaj.

Ke snizovani ostatnich vydaji ale nedochdzi. Ministerstvo ve svém zavérecném uctu opét
uvadi jako nejvétsi objem téchto prostiedkt vydaje na sluzby spojené s technikou a
systétmovou podporou vypocetni techniky a informacnich systému, napi. opét sluzby

spojené s provozovanim bezpe¢ného datového centra.

Celkové doslo na Ministerstvu financi k nartistu nakupt sluzeb z 1 034 302 tisic K¢ v roce
2008 na 1 038 362 tisic K¢ v roce 2013. Predstavuje to objem 4 060 tisic K&, coz je 0,4 %.
I pfesto, Ze je narust prostiedkt nizky, musime konstatovat, ze ani Ministerstvu financi se

V této oblasti nepodafilo nic usetfit. Nejcastéji své vydaje odivodnuje vydaji v oblasti ICT.
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Hodnotit, jestli jsou vynalozené vydaje efektivni, by bylo pfedmétem dalSi samostatné

prace.

4.4.2 Nakup vody, paliv a energie

Soucasti této polozky rozpoctové skladby 515 jsou nédkupy studené a teplé vody, tepla,

plynu, elektrické energie, pohonnych hmot a paliv a ostatnich paliv.

Tabulka 5: BéZné vydaje — nakup vody, paliv a energie UO v letech 2008-2013 v tisic K&

Nakup vody, paliva 2008 2009 2010 2011 2012 2013
energie:
Ministerstvo zivotniho

o 10931 10 569 11 321 12 193 11 484 11 433
prostredi
Ministerstvo spravedinosti | 38 224 43 252 37 206 37 081 33769 32670
Ministerstvo financi 35799 40 624 41722 32 492 32 891 35 743

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Vydaje Ministerstva zivotniho prostfedi za ndkup vody, paliv a energii jsou pomérné
vyrovnané. Mensi rozdily kopiruji navySeni ¢i sniZzeni cen energii nebo jsou zplsobeny
délkou topné sezony. Posledni roky doslo i k uspordm v dasledku centralniho zadévani pii

nakupu predevsim elektrické energie.

Ministerstvu spravedlnosti se podafilo snizit tyto vydaje v roce 2012 a uspora trvala 1
Vv roce 2013. Jak ministerstvo uvadi, k poklesu doslo u vydaji za plyn a elektrickou energii
a to zdivodld zmény dodavatele. Ministerstvo se zucastnilo ndkupu téchto energii
prostiednictvim elektronické burzy. Cerpani prostiedkii na pohonné hmoty ziistava jiz od
roku 2008 konstantni. VySe vydaji je ovlivnéna tim, Ze aparat spravuje Vramci svého

rozpoctu i Justi¢ni aredl, kde sidli nékolik obvodnich soudi a statnich zastupitelstvi.

U Ministerstva financi doslo k prud$imu sniZeni cen od roku 2011. Ministerstvo toto
povazuje za vysledek jeho Usili o omezovani spotieby energii. V roce 2013 ale dochazi

op¢t ke zvySeni vydajli, coz souvisi s nartistem pracovnikli v disledku organizacnich zmén.

Z hodnoceni vychazi nejlépe Ministerstvo spravedlnosti, kterému se prokazatelné podaftilo

tyto vydaje snizit v roce 2013 o 14,5 % oproti roku 2008.
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4.4.3 Ostatni nakupy

Tato polozka rozpoctové skladby 517 piedstavuje opravy a udrzovani, programové
vybaveni, cestovné, vydaje na pohosténi, ucastnické poplatky na konference, nakup
knihovnich sbirek a uméleckych predméti a ostatni ndkupy jinde nezatfazené, coz jsou
napft. licence, viza. Blize se podivame na objemové nejvétsi polozky. Nejvetsi je polozka
opravy a udrzovani, kdy se jednd ptfedevSim o vydaje na opravy a udrzbu vypocetni
techniky, budov, zafizeni, sluzebnich aut a ostatniho majetku, a polozka cestovné, a to
cestovné tuzemské, zahrani¢ni a delegace. Tteti vyznamnou polozkou, kterou budeme

hodnotit, je polozka pohosténi.

Tabulka 6: BéZné vydaje — ostatni nakupy UO MZP v letech 2008-2013 v tisic K¢&

Ostatni nakupy: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
opravy a udrzovéni 6 554 4 806 7124 5098 4 365 4740
cestovné 31741 42 366 19 236 16 251 14 518 10 399
pohosténi 1914 6 541 2278 2 297 2778 5002

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

U Ministerstva zivotniho prostifedi dochazi k nartstu ostatnich nakupt do roku 2009. Vétsi
nartst v roce 2009 je zptsoben piipravou na piedsednictvi CR v radé EU. V roce 2010
dochdzi ke sniZeni, a to predevS§im diky regulaci v oblasti cestovného. To se dafi
ministerstvu snizovat i Vv dalSich letech. Vydaje za opravy a udrzovani kopiruji potieby
udrzby majetku, 1 zde dochdzi ke snizovani oproti roku 2008. U polozky pohosténi kromé
roku 2009 vybocuje z normalu rok 2013. Divodem je podle ministerstva zvySeni vydaji na
porady, $koleni a zasedani spojené s realizaci programi Zivotni prostiedi a Lidské zdroje a

zameéstnanost.

Celkové vynalozené vydaje za poloZzku 517 ostatni nakupy klesly ze 41 080 tisic K¢ v roce
2008 na 21 573 tisic K¢ vroce 2013, to je 0 19 507 tisic K¢&. Ministerstvu zivotniho
prostfedi se podafilo uSetfit v této oblasti hlavné diky regulaci cestovného. Celkové vydaje

za ostatni nakupy se snizily o 47,5 %.
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Tabulka 7: BéZné vydaje — ostatni nakupy UO MSP v letech 2008-2013 v tisic K¢&

Ostatni nakupy: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
opravy a udrzovani 9236 10034 8104 6 884 7624 10 085
cestovné 11 380 12 270 5508 4599 4 646 4870
pohosténi 2 649 5299 1467 921 1064 1041

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

U Ministerstva spravedlnosti doSlo ke zvySeni Cerpani oprav a udrzovani v roce 2013.
Zvysila se Cetnost oprav nékterych nemovitosti spravovanych ministerstvem. Cestovné se
daii ministerstvu regulovat od roku 2010 a drzet ho na méné nez polovi¢nich vydajich
oproti letaim 2008 a 2009. Vydaje na pohosténi neimérné vzrostly jen v roce 2009, ale od
na pohosténi a zahrani¢ni pracovni cesty v roce 2009 piedsednictvim v Radé EU v prvnim

pololeti 2009.

Celkové dosSlo na Ministerstvu spravedlnosti ke snizeni objemu prostiedkii na ostatni
nakupy z 54 852 tisic K¢ v roce 2008 na 39 659 tisic K¢ v roce 2013, to je 0 15 193 tisic
K¢. Ze sledovanych nakupti se na tom z nejvétsi ¢asti podilelo snizovani vydaji v oblasti

cestovného. Celkové doslo ke sniZeni vydajil na ostatni nakupy o 27,7 %.

Tabulka 8: Bézné vydaje — ostatni nakupy UO MF v letech 2008-2013 v tisic K&

Ostatni nakupy: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
opravy a udrzovani 110 689 92 062 85 443 58 149 45749 40 391
cestovné 34 479 38629 29 938 23800 28 232 29969
pohosténi 1584 1055 1206 940 702 860

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Vysoké vydaje Ministerstva financi v letech 2008 a 2009 zahrnuji centralni vydaje za
udrzbu vypocetni techniky a informacnich systému tzemnich finan¢nich organt. V roce
2010 dochézi ke snizeni v disledku rozpoctovych opatieni, u nékterého spravovaného
majetku se provadély pouze opravy havarijniho stavu. SniZeni v roce 2011 neni vysledkem
Setfeni, ale organizaénich zmén. Cast rozpoétu Ministerstva financi byla pfesunuta na
Generalni finan¢ni feditelstvi. SniZzeni v roce 2012 a 2013 je ddno dalSimi rozpoctovymi
omezenimi. ZvySeny objem prostfedkll na cestovné v roce 2008 a 2009 souvisi s ptipravou
na predsednictvi CR v Radé EU. Pozdéji se ministerstvu podafilo sniZit tyto vydaje v roce

2011 z divodu uspornych opatieni. V roce 2013 se objem prostfedkd zvysil z dusledku
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organizac¢nich zmén, pfedev§im nariistem o pracovni cesty centralizovaného Auditniho
organu. Vydaje na pohosténi Ministerstvo financi snizilo vzhledem k jeho velikosti na

pomérné nizké ¢astky 1 oproti ostatnim dvéma ministerstvim.

I Ministerstvu financi se podafilo snizit celkové vydaje za polozku ostatni nakupy z
193 372 tisic K¢ v roce 2008 na 73 371 tisic K& v roce 2013. To piedstavuje snizeni o
castku 120 001 tisic K¢, tedy o 62,1 %. Nejvétsi mérou se na tomto uSetfeni podilely
vydaje na opravy a udrzovani, 1 kdyz castecné bylo snizeni zpusobeno organizac¢nimi

zménami.

4.44 Nakup materialu

Objemoveé nejmensi polozkou ze sledovanych béZznych vydajii jsou materidlové vydaje,
polozka 513. Patii sem nakup potravin, ochrannych pomfcek, 1¢kii a zdravotnického
materialu, pradla, odévii a obuvi, knih, ucebnich pomiicek a tisku, drobného hmotného
dlouhodobého majetku a materidlu jinde nezatazeného. Budeme hodnotit polozky drobny
hmotny dlouhodoby majetek a ostatni materidl jinde nezatazeny, které maji nejvetsi podil
vydajii v této kategorii. Do drobného hmotného dlouhodobého majetku patii nékup
majetku s pofizovaci cenou do 40 tisic K¢, hlavné vypocetni technika, faxy, skartovaci
stroje, mobilni telefony, kanceldisky nabytek, elektrické spotiebi¢e atd. V polozce nakup
ostatniho materialu je zatazen ndkup nahradnich dild a materidlu k vypocetni technice,
tonery, kancelarské potieby, obalky a tiskopisy, hygienické potieby, elektromaterial,

pneumatiky a potfeby k automobiliim apod.

Tabulka 9: BéZné vydaje — nakup materialu UO MZP v letech 2008-2013 v tisic K¢&

Nakup materialu: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DHDM 14 227 8792 6 957 2619 3973 5170
ostatni material 7328 7 347 7943 7273 6 362 5156

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Ministerstvo zivotniho prostfedi snizuje tyto vydaje od roku 2008. Patrné je predevsSim
snizeni od roku 2011, kdy pokud bychom se na ob& polozky podivali souhrnné, jsou vydaje

od tohoto roku pfiblizné stejné.

47



Celkové za polozku ndkup materidlu ministerstvo snizilo své vydaje z 25 062 tisic K¢

v roce 2008 na 11 017 tisic K¢ v roce 2013. Toto ptredstavuje usporu 14 045 tisic K¢, tedy

56,0 %.

Tabulka 10: B&Zné vydaje — nakup materidlu UO MSP v letech 2008-2013 v tisic K&

Nakup materialu: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DHDM 58 996 7488 10 621 5107 17 350 13 052
ostatni material 15 644 17 282 18 639 2 645 2 446 2784

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Jiz v roce 2009 doslo u Ministerstva spravedlnosti k poklesu nakupu DHDM. Ptedchozi
vysoké vydaje vroce 2008, jak ministerstvo uvedlo, byly zpisobeny hromadnym
potfizenim novych pocitact. K navyseni v roce 2012 doslo s potiebou obnovy vypocetni
techniky, PC a kopirovacich stroji. U polozky ostatni material doslo ke skokovému snizeni
od roku 2011, ale pouze z organiza¢nich divodi. Vyrazné poklesl nakup obalek a tiskovin

pro soudy a zastupitelstvi, které si zajist'uji tyto ndkupy od roku 2011 sami.

Celkove snizilo ministerstvo své vydaje v oblasti nakupu materialu ze 76 127 tisic K¢
v roce 2008 na 13 822 tisic K& v roce 2013. Toto skokové snizeni o 62 305 tisic K&, coz
predstavuje 81,8 %, je z velké Casti zpusobeno pouze organizaénimi zménami a znaénym

poklesem nakupu DHDM v roce 2009.

Tabulka 11: B&Zné vydaje — nakup materidlu UO MF v letech 2008-2013 v tisic K¢

Nakup materialu: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

DHDM 17 478 13 244 23 553 4 037 18 702 6 596

ostatni material 13519 17 069 20 000 12 411 15 381 11 689

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych od ministerstev

Vydaje na ndkup materidlu Ministerstva financi maji vzristajici tendenci do roku 2010. Od
roku 2011 dochazi k vyraznym rozpocCtovym restrikcim, které se projevily zejména
omezenim nakupu v oblasti vypocetni techniky. Zvedly se opét v roce 2012 v disledku
pfipravy na organiza¢ni zménu. Ministerstvo hradilo na konci roku 2012 nakup vypocetni
techniky, souvisejictho materidlu a vybaveni DHDM pro nové zameéstnance

centralizovaného auditniho organu.

Ministerstvu financi se podafilo snizit vydaje za polozku 513 z 33 134 tisic K¢ v roce 2008
na 19 171 tisic K& v roce 2013. Uspora p¥i nakupu materialu tedy byla 13 963 tisic K&, coz
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je 42,1 %. Samo ministerstvo potvrzuje ve svych zavéreénych zpravach, ze v této oblasti se

daji ndkupy znaén€ omezit.

4.5 Zhodnoceni

Na zavér budou shrnuty vysledky hospodateni jednotlivych aparati. V ¢em se podaftilo

ministerstviim usetfit, v ¢em nikoli a kde hledat rezervy.

Ministerstvu zivotniho prostfedi se méné podatilo uSettit v oblasti vydajii na platy a OPPP,
1 kdyZ snizovalo pocet zaméstnancl. Podafilo se mu ale nalézt velké rezervy pro uspory
V oblasti béznych vydajii na ostatni nakupy sluzeb, cestovné a nakupy materialu, kde své

vydaje zna¢né omezilo.

Ministerstvo spravedlnosti sniZilo v roce 2011 své vydaje na platy a OPPP nad ramec
svych moZznosti. 1 snizovdni méa své limity, nesmi byt provadéno na Ukor kvality a
efektivnosti vynalozenych prostfedktl. V nésledujicich letech se snazilo o vyrovnani téchto
vydaji. Dobfte si vedlo i pfi snizovani béznych vydaji na nakup vody, paliv a energie, na
cestovné a na nakup materidlu. Naopak v oblasti ostatnich nakupti sluzeb jeho vydaje
vzrostly. Nepodafilo se mu vyuzit rezerv, které zde nalezly ostatni posuzované ustfedni

organy.

Ministerstvu financi se podaftilo snizit prostfedky na OPPP, prostfedky na platy viceméné
kopiruji stav zaméstnancii na ministerstvu. Velké rezervy ministerstvo nalezlo v oblasti
oprav a udrZzovani a v oblasti nakupu materialu. Naopak nakupy sluzeb, nadkupy vody, paliv

a energie neomezilo viibec, cestovné jen Castecne.

Zrozbori je patrné, Zze Komezeni béznych vydaju od roku 2010 doslo na vSech
posuzovanych ministerstvech. Kazdy ustfedni organ nalezl rezervy v jiné ¢asti béZnych
vydaji. Pti vétsi spolupraci by mohly ministerstva nalézt rezervy i v oblastech, ve kterych
se jim uSetiit nepodafilo. Na druhou stranu je nutné podoktnout, ze kazdé ministerstvo je
natolik specifické, ze vyvozovat obecné diisledky by bylo obtizné a vysledky jen té€zko

porovnatelné.
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5 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit hospodaieni tiech vybranych ministerstev jako
ustfednich organt statni spravy. V hospodareni se mély ukazat tisporna opatieni, kterd byla
u ustiednich organi prosazovana predevsim vladou kabinetu Petra Necase od roku 2010,
kdy se reforma vetejnych financi zacala zamétovat 1 na statni spravu a ne pouze na uzemni
samospravu. Pro rozbory ministerstev byly vyuzity zavérecné ucty, data a informace
ziskané od samotnych ustfednich orgdnd. K tomu je na zavér nutné podoktnout, Ze tyto
pozadované informace od ministerstev byly pfili§ obecné a ne vzdy dostacujici. Ne&které
zmény ve vydajich nevysvétluji ministerstva ani ve svych zpravach k statnim zavérecnym
uctim. A pravé tyto udaje jsou povinné zvefejiovany pro ob¢any provadéjici kontrolu

hospodafteni statni spravy.

Po prostudovani riiznych strategickych reformnich dokumentl v praktické casti vyvstala
otazka, jak jsou tyto usporna opatieni realizovana v praxi ustiednich organii. Pro posouzeni
hospodateni ministerstev bylo zvoleno obdobi Sesti let praveé proto, aby byla zhodnocena 1
situace pred rokem 2010. Z vysledl rozboru je jasné patrné, ze do roku 2010 dochazelo
k nadmérnému Cerpani vydaju statniho rozpoctu. Ministerstva neméla snahu zacit své
vydaje omezovat. Od roku 2010 dochazi, v n€kterych oblastech 1 ke skokovému, snizovani

vydajii v disledku zna¢nych rozpoctovych omezeni.

Ukazuje se, ze vSechny tyto rozpoctova opatteni, Skrty a nasledné kontroly vedou ke snaze
omezovani vydajii a hledani Gspor. Soucasna koali¢ni vlada CR (kabinet Bohuslava
Sobotky) ma zakotveno ptimo v koali¢ni smlouvé inventuru a rekonstrukci statu a audit
kazdého rezortu. Na hodnoceni tohoto zdméru je jesté brzy. Do budoucna neni mozné
predikovat, jak se opatfeni a ispory zméni, predevSim proto, zZe se i1 v této koalicni vlade
stfetavaji rozdilné nazory politikd a politickych stran. Odhalovat plytvani a hledat Gspory v

kazdé oblasti bude mit ale vzdy smysl.
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Priloha & 1: Verejny sektor CR — moc vykonnd

Veiejny sektor CR — moc vykonna:

e Prezident

e Vlada

301 Kancelar prezidenta republiky

302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat parlamentu

304 Utad vlady Ceské republiky

e Ministerstva

306 Ministerstvo zahrani¢nich véci

307 Ministerstvo obrany

312 Ministerstvo financi

313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra

315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

322 Ministerstvo pramyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy

329 Ministerstvo zemedélstvi

333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy
334 Ministerstvo kultury

335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedInosti

e Jiné Ustedni spravni ufady

305 Bezpecnostni informacni sluzba
308 Narodni bezpec¢nostni urad

309 Kancelar Vetejného ochrance prav
321 Grantova agentura Ceské republiky
328 Cesky telekomunikaéni Gifad

343 Utad pro ochranu osobnich udajt

344 Utad pramyslového vlastnictvi

55



345 Cesky statisticky uiad

346 Cesky tad zeméméiicsky a katastralni
348 Cesky batisky tiad

349 Energeticky regula¢ni urad

353 Uiad pro ochranu hospodatské soutdze
355 Ustav pro studium totalitnich rezima
358 Ustavni soud

361 Akademie véd Ceské republiky

372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
374 Sprava statnich hmotnych rezerv

375 Statni ufad pro jadernou bezpecnost

376 Generalni inspekce bezpecnostnich zdrojl
377 Technologicka agentura Ceské republiky
381 Nejvyssi kontrolni urad

396 Statni dluh

397 Operace ostatnich finan¢nich aktiv

398 VSeobecna pokladni sprava

56



Priloha ¢. 2: Vykaznictvi organizacnich slozek statu — bézné vydaje

Béiné vydaje MZP k 31.12.2013

schvaleny | upraveny | koneény

Polozka Rozpocet Skuteénost
5011 - Platy zaméstnancu v pracovnim poméru 237217000 | 239411048 | 251792155 6
5014 - Platy zamést.v prac.poméru odv.od ustav.Cinitell
5019 - Ostatni platy 0
501 - Platy 237217000 | 239411048| 251792 155| 244830 035
5021 - Ostatni osobni vydaje 8 390 000 8 390 000 14 025 928 10 210 842
5022 - Platy predstavitelu st. moci 1281 000 1281 000 1281 000 1279 200
5024 - Odstupné 0 0 6 930 382 2013089
5026 - Odchodné 0
5029 - Ost.platby za proved.préaci jinde nezafazené 0
502 - Ostatni platby za provedenou praci 9 671 000 9 671 000 22 237 310 13503 131
5031 - Povin.poj. na soc.zabezp. a pfisp. na polit. zam. 61 555 000 62 103 512 66 431 056 63 150 076
5032 - Povinné pojistné na veiejné zdravotni pojisténi 22 161 000 22 358 464 23900 410 22 944 867
5039 - Ost. pov. pojistné hraz. zaméstnavatelem
5041 - Odmény za uziti duSevniho vlastnictvi 0 10 000 10 000 10 000
5051 - Mzdové nahrady 0
503 - Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 83 716 000 84 471 976 90 341 466 86 104 943
5131 - Potraviny 4 000 4 000 4 000 0
5132 - Ochranné pomucky 25 000 316 866 675 401 108 603
5133 - Léky a zdravotnicky material 0 39 000 39 000 23 390
5134 - Pradlo, odév a obuv 258 000 377796 377 796 292 957
5136 - Knihy, uéebni pomiicky a tisk 1879 900 805 185 805 185 266 670
5137 - Drobny hmotny dlouhodoby majetek 2 183 000 8 544 807 14 413 066 5169 890
5138 - Nakup zbozi ( ur€éeného k dalSimu prodeji )
5139 - Nakup materialu jinde nezafazeny 6 279 000 11121 224 12 687 071 5 155 739
513 - Nakup materialu 10 628 900 21 208 879 29 001 519 11 017 249
5141 - Uroky Vlastni 0
5142 - Realizované kurzové ztraty 150 000 210 000 210 000 33 858
5149 - Uroky a ost. finanéni vydaje j. n 0
514 - Uroky a ost. fin. vydaje 150 000 210 000 210 000 33 858
5151 -Studené voda 585 000 1073 208 1073 208 715 272
5152 - Teplo 2 517 000 3187 300 3187 300 2 352 336
5153 - Plyn 71 000 78 672 78 672 78 672
5154 - Elektricka energie 3701 000 5034 536 5 034 536 3847 633
5155 - Pevna paliva
5156 - Pohonné hmoty a maziva 3 360 000 5 251 569 5369 278 4413728
5157 -Tepla voda 16 000 43 279 43 279 25541
5159 - Nakup ostatnich paliv a energie 2 000 2 000 2 000 0
515 - Nakup vody, paliv a energie 10 252 000 14 670 564 14 788 273 11 433 181
5161 - Sluzby post 121 000 938 782 938 830 517 314
5162 - Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 0 8 626 385 11 206 988 8 655 017
5163 - Sluzby penéznich ustavu 1363 000 1441 254 1441 254 991 635
5164 - Najemné 6 554 000 9 945 262 10 261 258 7 650 714
5165 - Najemné za pldu
5166 - Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 24 000 000 74643840 | 118049 959 29 949 262
5167 - Sluzby $koleni a vzdélavani 2 500 000 5 461 585 13 815 242 2 149 436
5168 - Sluzby zpracovani dat
5169 - Nakup ostatnich sluzeb 169439 116 | 257520435| 357021317 | 138 388 356
516 - Nakup sluzeb 203977 116 | 358577543 | 512734849 | 188301 734
5171 - Opravy a udrzovani 0 7 380 802 9 287 298 4739 901
5172 - Programové vybaveni 0 200 000 253 717 36 143
5173 - Cestové (tuzemské i zahraniéni) 12 600 000 17 056 833 17 275 304 10 399 393
5175 - Pohosténi 1700 000 7991 510 8 722 466 5001 801
5176 - Ugastnické poplatky na konference 0 180 000 313 333 169 794
5177 - Nakup uméleckych pfedméti
5179 - Ostatni nakupy jinde nezafazené 0 1590 364 1729 736 1225 644
517 - Ostatni nakupy 14 300 000 34 399 510 37 581 855 21572 675
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5182 - Poskytované zalohy vlastni pokladné 0 0 0
5189 - Ostatni poskytované zalohy a jistiny 351 500 351 500 0
518 - Poskytnuté zalohy 0 351 500 351 500 0
5191 - Zaplacené sankce 0 1035 1035 0
5192 - Poskytnuté neinvest. pfispévky a nahrady 372 000 840 351 886 303 468 828
5194 - Vécné dary 0 340 656 341 756 326 699
5195 - Odvody za neplnéni povinn.zamést.zdr.postiz. 700 000 1543 156 1543 156 1489 946
5196 - Nahrady a pfispévky sovis.s vykon.ustavni funkce 201 000 201 000 201 000 187 200
5198 - Nahrady za vykon civilni sluzby 0

5199 - Ostatni vydaje souvis. s NIV nakupy 0

519 - Vydaje souvis. s neinv. nakupy 1273 000 2 926 198 2 973 250 2 472 673
5212 - Neinv. transfery nefinanénim podnik. subj. 0 13 334 943 15131811 13 521 364
5213 - Neinv. transfery nefin. podnik. subj.-prav.osob. 16 419 264 75845554 | 309696 756 | 249 490 462
5219 - Neinvesti¢ni transfery podnikat. subj. j.n. 0

521 - Neinvesticni transfery podnik. subj. 16 419 264 89 180497 | 324828567 | 263011 826
5221 - Neinvest.transfery obecné prospés. spole¢nostem 0 40 476 800 60 303 891 20 466 017
5222 - Neinvesti¢ni transfery ob&anskym sdruzenim 15 079 100 48 343 137 96 773 602 70 201 785
5223 - Neinvest. transfery cirkvim a nabozenskym spol. 0 192 399 1548 932 1530118
5229 - Ostatni neinv. transfery neziskovym a pod. orgran. 0 182 046 4 383 621 2 049 306
522 - Neinvest. transfery NZO 15 079 100 89194382 | 163010 046 94 247 225
5311 - Neinvest.transfery statnimu rozpoétu 0

5312 - Neinvest.transfery statnim fondm 0 2203217 | 342135586 | 269 449 830
5319 - Ostatni neinvest.transfery jinym vefejnym rozpoct. 0 0 1287 266 0
531 - Neinvest.transf.verejn.rozpoct.ustr.uarovné 0 2203217 | 343422851 | 269 449 830
5321 - Neinvesti¢ni transfery obcim 42200000 | 148035061 | 750310219| 576548 269
5323 - Neinvesti¢ni transfery krajim 0 55 991 655 141 177 580 67 785 473
5329 - Ost.neinv.transfery verej.rozpoct.uz.urovné 0 9 025 511 32 231 055 27 585 439
532 - Neinvest. transfery VRUU 42200000 | 213052227 | 923718855| 671919181
5331 - Neinv. pfispévky zfizenym PO 812490257 | 916312518 | 1088684209 | 988027 342
5332 - Neinv. transfery vysokym Skolam 0 0 42 389 0
5334 - Neinvesti¢ni transfery VVI 0 0 7194 748 2 784 366
5336 - Neinvesti¢ni dotace zfizenym pfispévkovym org. 5221 000 86 655 327 | 121549 702 40 736 165
5339 - Neinv. pfispévky ostatnim PO 0 14 461 966 76 366 824 15 539 466
533 - Neinvest. transfery PO 817 711 257 | 1 017 429 811 | 1 293 837 872 | 1 047 087 339
5342 - Pfevody FKSP a soc.fondu obci a kraju 2 370 000 2391941 2522 110 2448 321
5346 - Prevody do fondi OSS

534 - Prevody vlastnim fondum 2 370 000 2 391 941 2522110 2 448 321
5361 - Nakup kolkd 5 000 5 000 5 000 900
5362 - Platby dani a poplatku 52 000 118 000 186 310 171 165
5363 - Uhrady sankci jinym rozpo&ttim 0 379724 379724 379724
5365 - Platby dani a poplatkd krajim obcim a stat.fondiim

536 - Ost. neinv. transf. jinym VR 57 000 502 724 571 034 551 789
5421 - Nahrady z Urazového pojisténi 20 000 20 000 20 000 0
5424 - Nahrady mezd v dobé& nemoci 1 500 000 1 602 000 2 091 626 871 542
5429 - Nahrady placené obyvatelstvu 0

542 - Nahrady placené obyvatelstvu 1520 000 1622 000 2111 626 871 542
5491 - Stipendia studentim a doktorandim

5492 - Dary obyvatelstvu

5493 - Ugel. NIV transfery nepodnik.fyz.osobam 0 10 860 510 75 887 759 65 648 877
5499 - Ostatni NIV transfery obyvatelstvu

549 - Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 0 10 860 510 75 887 759 65 648 877
5511 - Neinvest. transfery mezinar. organizacim 68 500 000 68 299 000 68 299 000 63 488 263
551 - Neinvest. transf. mezinar. org. 68 500 000 68 299 000 68 299 000 63 488 263
5901 - Nespecifikované rezervy

5909 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje j.n. 616 629 926 | 113447683 | 185321475 12 269 872
590 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje 616 629 926 | 113447 683 | 185 321 475 12 269 872

Béziné vydaje celkem

2 151 671 563

2 374 082 208

4 345 543 372

3 070 263 545
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Priloha ¢. 3: Organizacni struktura Ministerstva Zivotniho prostiedi

Odbor interniho auditua

finanénikontroky

Odbor bezpeénostia
krizového fizeni

Odbor kabinetu ministra

Sekce ministra

Samostatné oddéleni
tiskové a PR

Odbor mezinarodnich
vztahl

Odbor informatiky

Odbor rozpottu

Sekce UFadu ministerstva

y
I
I
- ﬁ Odbor provozni
I
y
I

Samostatné oddéleni
verejnychzakazek

Odbor personélnia
organizatni

Odbor ekonomickycha
dobrovolnych néstroji

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi- ministr

Sekce fondl EU,
ekonomickycha
dobrovolmych néstroji

Odbor fonddEU

Samostatné oddéleni
podpory programu Nova
zelenad dsporam

Odbor legislativni

Sekce statnispravy

Odbor pravni a fizeni
statni spravy

Sekce ochrany pfirody a
krajiny

Odbory wykonu statni
spravy | a2 X

Odbor obecné ochrany
pfirody a krajiny

Odbor zvla&ni dzemni

™ ochrany pfirody a krajiny

Odbor druhové ochranya
implementace
mezinarodnichzavazki

Odbor geologie

Odbor posuzovanivivu nal
Zivotni prostiedia
integrované prevence

Odbor odpadd

Sekce technické ochrany
Zivotniho prostiedi

Odbor ochranyvod
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Priloha ¢. 4: Organizacni struktura Ministerstva spravedlnosti

Odbor kancelafe ministra

ISamostatné oddéleniinterniho

auditu

_Odbor bezpetnostia krizového

fizeni

Sekce kabinetu ministra

Odbor personalni
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Odbor kontroky

Sekce justiéni j—

I.néméstek Usek justicnia
legislativni

ministr

Ministerstvo spravedInosti- 1

Odbor dohledu

Odbor justiéni

Odbor statniho dohledu

Sekce legislativni )

Odbor odkodfovani

Odbor legislativni

Usek trestni politiky

Odbor vézefistv, trestni
politiky, probace a mediace

Stavebni ufad vézenske sluzby

Usek mezinarodni a
ustavnépravni

Sekce mezinarodnichvztahll e

Odbor Gstavnépravni

_Koml’se proaplikaci nove civiini

legislativy

Mezinarodni odbor civilni

Mezinarodni odbor trestni

Kancelaf viddnihozmocnénce

Samostatné oddéleni
mezinarodnispoluprace

Odbor investicni

Sekce ekonomicko sprawmi e

Odbor ekonomicky

Usek ekonomicky

_Sekce informatiky a evropskych

o o
programu

Odbor spravy Giadu

Odbor evropskych programi

60

Odbor informatiky




Priloha ¢. 5: Organizacni struktura Ministerstva financi

Odbor kabinetu ministra

Odbor legislativni

Ministerstvo financi -
ministr financi
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