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Uvod

Tato prace se zabyva chovanim subjektl v souvislosti s ulozenim AD. Klade si
za cil zjistit a analyzovat, jak jednotlivé subjekty reaguji na zavedeni AD pfri
dovozu zbozi na celni uzemi EU.

V textu se budeme zabyvat jednanim jednak vyrobcl usazenych na Uzemi EU
pfi podezieni na uskutecnovani nekalé obchodni praktiky dumpingu, fizenim, které EU
muUze zahgjit v pfipadé zjisténi podezieni na uskute¢riovani dumpingu, a také
chovanim vyrobcl a dovozcl dumpingového zboZzi ze tfetich zemi na celni Uzemi EU
po zavedeni ochranného nastroje AD.

Samotné zavedeni AD je kontroverznim tématem v oblasti mezinarodniho
obchodu na poli prava WTO. Existuji hlasy, jez jeho uzivani podporuji, ale i zavrhuiji.
V poslednich letech je vSak AD ze strany EU zavadéno velmi ¢asto, zejména ve vztahu
k dovozu dumpingového zbozi z Ciny. Mnohdy v&ak prvotnim zavedenim AD nedojde
ke kyzenému vysledku, tedy snizeni dovozu dumpingového zbozi a odstranéni ujmy
EU, ale jeho zavedeni spiSe motivuje dovozce a vyrobce k uskute¢novani rlznych
nekalych praktik s cilem se ulozenému AD vyhnout.

Vzhledem ktomu, ze AD se zavadi na dovoz zbozi v ramci mezinarodniho
obchodu a chovani subjektl je zaloZzeno zejména na kumulaci zisku, je nutné se prvné
podivat na vyznam a vliv mezinarodniho obchodu. V teoretické ¢asti se zamérfime na
obecné informace, kdy kapitola prvni vysvétiuje duavody vzniku mezinarodniho
obchodu, vliv spole€¢nosti na obchod a zabyva se i jeho subjekty.

Nutno si uvédomit, ze Ceska republika je sougasti EU a oblast obchodni politiky
spada pod jeji vyluCnou pravomoc. Budeme-li tedy hovofit o statu v oblasti
mezinarodniho obchodu a o zavedeni AD, mame na mysli nikoli samotnou Ceskou
republiku, ale EU.

V ramci druhé kapitoly, jez se vénuje spolecné obchodni politice, si probereme,
jak EU tuto politiku provadi a pfipomeneme si, ze je to pravé ona, kdo nese
odpovédnost za ochranu jejiho trhu a zajmu vlastnich vyrobcl. Rovnéz je podstatné
vysvétlit co znamena dumping a jak zpusobuje Ujmu EU. S tim souvisi i neméné
dulezity zpusob regulace antidumpingové politiky na Uzemi EU.

Prakticka c¢ast se bude vénovat samotnému chovani hlavnich aktérl
mezinarodniho obchodu. V prvni kapitole si vysvétlime postup EU po zjisténi, ze se

z tretich zemi dovazi dumpingové zbozi. Zavedeni AD se provadi zejména z dlvodu



ochrany trhu EU a zarover z dlvodu zamezeni dopadu ni¢ivého UCinku dovozu
levnéjsiho zboZi z mimo unijnich statl na vyrobce daného zbozi usazenych v EU. Mezi
dalsi jeho dlvody zavedeni AD muzeme zaradit zejména snahu o zvyseni poptavky
PO unijnim zbozi a zvySeni zaméstnanosti v EU. Na praktiky obchazeni ulozeného cla
musi EU, jako spravny ochrance, opét reagovat a zamezit jim.

Druha kapitola nam predstavi kroky dovozcl a vyvazejicich vyrobcl po zavedeni
AD na zbozi, jez sami do EU dovazeji. Zavedeni AD na urcity druh zbozi, které se
stanovi a vybere v okamziku dovozu daného zbozi na celni uzemi EU, ma znacny vliv
na chovani subjektl mezinarodniho obchodu.

Podnikatelské subjekty si pro svlj zahraniéni obchod vétSinou stanovuiji
dlouhodobé cile, plany, strategie a rozpocty. Pro jejich pfipravu a provedeni je nutné
provadét kontinualni prizkum zahraniéniho trhu, na kterém chtéji obchodovat. Obchod
se zahrani¢nim je také ovlivnén obchodni politikou v zemich obchodu. Jednotlivé
zahrani¢ni obchodni operace jsou do jisté miry preduréeny obchodnépolitickym
ramcem, ve kterém se uskutecriuji. Obchod je ovlivnén vybérem obchodniho partnera
a jinymi aspekty, napf. i volbou distribuni cesty. Pfi provadéni dlouhodobého a
ekonomicky nakladného zahraniéniho obchodu je nutnosti, fadné si zajistit podminky
obchodu, provérfit vérohodnost vyrobce v zemi vyroby, tfeba i osobné, a neustale
reagovat na menici se politickou a ekonomickou situaci.

Prvotni snaha dovozcl a vyrobcl po zavedeni AD je zaméfena na pravy opak
¢innosti EU. Usiluji o prokazani, ze zadny dumpingovy dovoz zbozi uskutecnovan
nebyl a tim nemohla byt EU zpUsobena zadna ujma. V pfipadech, kdy se jim toto
nepodari, tak dale hledaji zplsoby, jak zavedené ochranné clo obejit. ZpUsoby,
ddvody a dopady obchazeni AD budou v praktické ¢asti podrobnéji vysvétieny.

Zavrsenim této prace bude rozbor chovani vsech aktért zahraniéniho obchodu
v kapitole treti praktické casti. Na praktickém prikladu dovozu dumpingového zbozi
popiSeme jejich reakce a jednotlivé kroky, jez vytvori v idealnim pfipadé uceleny kruh,
ktery zajisti ukonceni dovozu dumpingového zbozi a zamezi niivé uymé EU. Rovnéz
v zavereCné Casti prace stanovime na zakladé provedeného vyzkumu vhodné
doporucéeni a shrneme vsechny zjisténé skutecnosti

Hlavni uloha EU a potazmo jednotlivych celnich organt na jejim Uzemi, jez jsou
jeji prodlouzenou rukou, je kontrola dovozu zbozi a vybér stanovenych cel. ,Instituce

zavedené k vybirani celnich a mytnych davek jsou od starovéku az po soucéasnost



Uzce svazany zejména se zahrani¢nim obchodem.“! Clo zname jako povinnou platbu
vztahujici se ke zbozi. Sou€asné vSak plni pfi vhodném ulozeni i funkci ochrannou.
Clo existovalo jako zdroj financovani organu statni moci a s jeho vybérem jsou nutné
spjaté subjekty, které jeho vybér zajistuji.

Smluvni sazby cla se postupem ¢&asu snizuji z ddvodu odstrarfiovani prekazek
mezinarodniho obchodu mezi jednotlivymi zemémi. Jsou-li vSak zjistény nekalé
obchodni praktiky, mohou se staty proti nim branit. Jedna z téchto obrannych moznosti
je zavedeni AD, jez muze znamenat i nékolik desitek procent cla navic. Takto
stanovené dodate¢né naklady byvaji pro dovozce nebo vyrobce zaminkou pro
uskutecnovani riznych podvodl za ucelem vyhnuti se jejich vzniku.

Historicky, ani v souc¢asné dobé neni v tuzemském prostfedi problematika AD
podrobnéji feSena. Pokud najdeme Clanek vénujicich se této problematice, je to pouze
v ramci odbornych ¢asopist vénujici se pravni, pfip. celni oblasti. V zahranici, tim jsou
mysSleny i staty EU, je této problematice vénovano mnohem vice pozornosti, tzn. ze
muzeme najit rizné knizni publikace zabyvajici se timto specifickym tématem. Vérime,
ze i tato prace rozSifi nevelkou oblast tuzemskych publikaci zabyvajici se
problematikou celnictvi, tedy konkrétné oblasti AD.

Soucasneé je nutné mit na paméti skute¢nost, ze aktualné jsou v EU cla zavedena
pouze na dovoz zbozi, tedy pfi vstupu zbozi na celni uzemi EU. Vyvozni clo ani
pravozni clo stanoveno neni, proto se budeme v ramci dal$iho textu zabyvat pouze
clem, které se vaze k dovozu zbozi.

Pravni stav analyzované legislativy je platny k 31.12.2022.

1 SEDLACEK, Karel. Privodce déjinami celnictvi v Seskych zemich od stfedovéku do dvacétého
stoleti. PB tisk a.s. Pfibram 2017.s. 7.
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Metodologie

Vyzkumna oblast, jiz se tato prace zabyva, spada pod spoleénou obchodni
politiku EU. Konkrétni oblasti je pravo EU souvisejici s celni unii EU, neboli celnim
pravem EU. Cilem prace je zjistit a analyzovat reakce ekonomickych subjektl
mezinarodniho obchodu, konkrétné v pfipadech, kdy je vramci mezinarodniho
obchodu zavedeno AD.

Prace je rozdélena do tfi oblasti. Prvni €ast je vénovana teoretickému
zkoumani, v ramci kterého se zamérime na mezinarodni obchod a obchodni politiku.
Nasleduje ¢ast druha, jejimz pfedmétem je vlastni empirické zkoumani chovani
jednotlivych subjektl zainteresovanych do mezinarodniho obchodu. Empirické
zkoumani se zaméri jednak na studium nafizeni EU, chovani jednotlivych subjektl a
také na pripadovou studii, jejimz pfedmétem je rozbor konkrétniho pfipadu zavedeni
AD za ucelem ovéreni ziskanych poznatkl. Treti ¢ast uvede zavéreéné doporuceni a
shrnuti vysledkl vyzkumu.

Pouzita data budou ziskana z riznych zdrojd. Jednak z vlastnich stranek EU
vénujici se oblasti mezinarodniho obchodu a zlegislativnich zdroji EU, dale
z vefejnych zdroju a v neposledni fadé ze zahrani¢nich kniznich publikaci a ¢lanka.

Pojmoslovi v praci vychazi ze zkoumané oblasti, tedy z pravnich predpisu
zabyvajicich se celni problematikou. Vyuzivame jazyk bézné uzivany v celnictvi a
pravnich predpisech EU. Ustalenost téchto pojmu vychazi pravé z téchto pravnich
predpisi zavaznych pro vSechny ¢lenské staty, ¢imz je zajiSténa jejich
nezameénitelnost.

Autor pfi vyzkumu vyuziva a vychazi ze zkusenosti, odbornych znalosti a z
orientace v dané problematice ziskané mnohaletou praxi u Celni spravy Ceské
republiky a ucasti na jednanich v EK a zpracovava empirické poznatky. Volba tématu
vychazi pravé z moznosti vyuziti vlastni odbornosti i z divodu snahy rozsifit skromnou
literaturu vénovanou této odborné problematice.

Pfi vyzkumu budou vyuzity primarné metody kvalitativni, metody kvantitativni
budou vyuzity okrajové pro dokresleni situace, a to formou grafd, tabulek. Zejména
budou vyuzity metody logické, kdy formou abstrakce, lépe FeCeno zobecriujici
abstrakci bude kvalifikovano chovani a jednani zkoumanych subjektt a idealizujici

abstrakce, s cilem nastinit idealni model chovani jednotlivych subjektu.
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Soucasné vyuzijeme metodu analyzy, jejimz cilem je zjistit existujici nekalé
praktiky aktérd v mezinarodnim obchodu. Rovnéz bude proveden rozbor jednotlivych
praktik se zjisténim jejich pravdépodobného odhaleni.

Soucasti empirického vyzkumu bude pripadova studie. Na konkrétnim pfipadu
dovozu zbozi si ovéfime obecné informace ziskané vyzkumem. Pfipad se zaméfi na
konkrétni komoditu zbozi a bude rozebran na jednotlivé dil¢i kroky aktérl a zobrazen
v Casové posloupnosti. Celd pfipadova studie bude nasledné zobrazena graficky

v pfilohach této prace.
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| TEORETICKA CAST

Teoretickd Cast prace je zamérena na vyvoj mezinarodniho obchodu, na vliv
spole¢nosti na obchod a klade dliraz na jeho hlavni subjekty, jez maji zasadni vyznam

pro realizovanou pfipadovou studii v praktické casti.
1 Mezinarodni obchod

1.1 Obchod

Obchod byl, je a bude soucasti zivota kazdého Cloveéka. ,Historie obchodovani
Jako cilené cinnosti, jejimz predmétem je sména zbozi &i sluzeb, saha hluboko do
minulosti lidstva.“? ,Obchod a obchodovani patfi k nejstar§im, nejroz$irenéjsSim a
nejdilezitéjsim lidskym &innostem a slouzi jako motory zmén v mnoha dal$ich lidskych
snahéach.“ 3

Obchod je vypocitavy a samoucelny zalozeny pouze na snaze ziskat zisk.
,Predmétem komeréniho obchodu bylo vytvaret bohatstvi generovanim zisku.“4
Obchod byl provozovany prostfednictvim trhu, tedy mista odliSného od trzisté. Trh byl
fizen ziskem nebo maximalizaci hodnoty a mechanismem nabidky a poptavky, v némz
se komodity pohybovaly podle ceny. U&elem obchodu bylo maximalizovat vynosy, aby
se Cloveék obohatil, ekonomické uvahy tak dominovaly socialnim a politickym uvaham.
,Pri hodnoceni vyvojovych tendenci je tfeba vidét obrovskou roli zahrani¢niho obchodu
pro ekonomicky rozvoj svéta, kdy jeho rychlej§i tempo rastu umoZnilo vznik
specializace a tim i rist produktivity prace vyspélych zemi.“®

Prostrednictvim obchodu nejde prvotné o vytvareni socialnich vazeb jako tomu
je napfiklad u dard. Obchod je vyjednavan a usmérfiovan prostfednictvim
zprostfedkovatell, ktefi jsou cizi, a navrat je okamzity, nikoli opozdény. Kromé toho
byva obchod transakci oddélenou od jakychkoli pfedchozich nebo nasledujicich

jednani mezi stranami a byla ukon¢ena na konci transakce. Obchod neni soucasti

2ROZEHNALOVA, Nadézda. a kolektiv. Prdvo svétové obchodni organizace a dal$i kapitoly
z mezinarodniho ekonomického prava. 2010, Tribun E. s. 8.

3Smith, Richard. Premodern Trade in World History. 1st ed. 2008. Taylor and Francis.
https://www.perlego.com/book/1609970/premodern-trade-in-world-history-pdf.

4 Tamtéz.

5 VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHINS, 2013. s. 231.
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pokracujiciho procesu, pokud se strany nedohodnou, ze to bude jinak a pak obchod
pokracCuje pouze jako obchodni vztah mezi partnery.

Usnadnéni a dostupnost dopravy a pfepravy umoznilo obchodovani i se
vzdalenymi krajinami. Obchodni cesty v hluboké minulosti byly velmi rozSifené.
Predmétem obchodu byly zejména hodnotné predméty Ci suroviny a také zbozi, které
bylo pro uréitou oblast nedostatkové ¢i nevyrobitelné. Prikladem mUzeme zminit napr.
obdobi Staré fiSe v Egypté, kde byl uskutecriovan obchod s médi a tyrkysem ze
Sinajského poloostrova, se zlatem a vonnou pryskyfici z jiznino Rudomofi a Nubie
nebo s lazuritem, ktery se dopravoval z dnesniho Afghanistanu.®

V dalkovém obchodé se spole¢nost soustredila na zbozi, které mohla vyrabét
efektivnéji nez jiné spole¢nosti. Tato vyhoda pramenila z lepsiho pfistupu k potfebnym
surovinam nebo technologiim, levnéjsi pracovni sile nebo zjiného specifického
ddvodu. Stala-li se spole¢nost s Zadanou komoditou soucasti obchodni sité, ve které
ostatni spole€nosti s jinymi komoditami délaly totéz, méla predpoklady sklizet pouze
vyhody obchodu. V pribéhu stoleti a tisicileti komodity proudily stale do vétsich
vzdalenosti, mista smény vznikala a zanikala, az do nastupu moderni éry obchodu.

Pod pojmem zahraniéni obchod ,[Rjozumime pohyb zboZi a sluzeb (hmotnych a
nehmotnych statkl), ktery prekracuje vymezena uzemi spravni jednotky. Také v sobé
zahrnuje mnoha opatreni, spjaty s uhradou nakladu. Nabyva riznych forem a v zasadé
bud jeho toky sméfuji z ekonomiky (vyvoz, export), nebo do ekonomiky (dovoz,
import). Jeho existence pfinasi ... jak vyhody, tak i nevyhody.*”

Mezinarodni obchod je zaloZzen na mezinarodni délbé prace. Svoji podstatou
patfi mezi zakladni ukazatele zapojeni jednotlivych zemi do mezinarodnich
globalizaénich procesu. Bohatstvi roste jak jednotlivym osobam ucastnicim se
obchodu pfimo, tak subjektim, které z obchodu pouze profituji, aniz by se fakticky
zapojily, napf. mésta nebo staty, a to vybiranim riznych poplatku, cel a dani.

Podivame-li se na zahrani¢ni obchod pohledem jeho nevyhod najdeme zejména
mozné ohrozeni pracovnich mist, nevyuziti ekonomického potencialu, deficit v oblasti
finanénich tokl, ohrozeni zdravi a bezpeénosti spotiebitell. Vyhody muzeme vidét

naopak ve zlepSeni struktury nabidky zbozi a zvySeni konkurence, coz pfispiva

6 Viz ROZEHNALOVA, Nadézda a kol. Prévo svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezinarodniho ekonomického préava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9.

7 VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHING, 2013. s. 237.
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spotrebiteli, vytvoreni podminek pro vyrobu a jeji zdokonaleni dovozem vyrobnich dil
nebo surovin zmenseni pozadavku na alokaci zdroju a tim snizeni ekonomické
zatéze 8

Dle myslenek Immanuela Wallersteina znamych jako World System Theory
,Svétové systémy byly obchodni sité, které zahrnovaly samotné komunity, které je
ekonomicky propojovaly do jediného celku. Hnaci silou takového systému byla
akumulace kapitalu, ktery byl trzné orientovany, vybizel k zisku ....“.9

1.2 Vliv spoleénosti na obchod

Vyvoj obchodovani je ovlivhovan zménami ve spolecnosti, existenci obchodnich
cest, zpUsobu obchodovani a prepravy, preferencemi a zajmy statl, ekonomickymi
teoriemi, globalizaci i pravnim systémem. Mezi nejvétsi diskutovanou oblast je uréeni
spravné miry mezi liberalizaci a protekcionismem v mezinarodnim obchodé. Do jaké
miry je vhodna ochrana doméci ekonomiky, domaciho primyslu a zemeédélstvi, a
naopak, kdy je vhodné byt naklonén dovozu a vyvozu zbozi, tedy byt otevfen cizim
trham.

Od 15. stoleti do poloviny 19. stoleti pfevladal v obchodni politice merkantilismus,
ktery se projevoval politikou protekcionismu, tedy ochranarskou politikou narodniho
bohatstvi. Merkantilismus vyjadfoval nazory obchodnikl na puvod a formy bohatstvi,
nebot pravé obchodnici byli velmi zainteresovani na spolupraci se vznikajicim statnim
mechanismem.

Zahrani¢ni obchod v jejich pojeti znamenal vyrovnanou bilanci mezi zemémi
obchodu. Jedna strana musi vydélat a druha prodélat. Pod vlivem merkantilismu se
zaCala formulovat jednotna politika zahraniéniho obchodu a vytvoreni narodniho
obchodniho systému znamenalo, ze statni moc vstupuje do jednotlivych obchodnich
spole€nosti. To vedlo k zesileni autority statu a vydélovani soukromého, verejného a
statniho vlastnictvi. Tato zména vlastnictvi pfetvarela charakter ekonomickych
subjektl. Pravni zmény se dotkly i obchodnich spoleénosti zabyvajici se zahraniénim

obchodem, vznikla koloniélni sprava, kde rozhoduijici a kontrolni roli mél stat.°

8 Viz VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHING, 2013. s. 238.

9 Tamtéz, s. 9

10 Tamtéz, s. 217.
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V prabéhu rozvoje primyslové vyroby a s pfichodem novych ekonomickych teorii
dochazi k vyraznéjSimu uvolnéni v obchodnich vztazich. Vyznamnym zpUsobem
ovlivnily mezinarodni obchod teorie klasickych ekonomu, zejména Adama Smitha,
ktery ve svém dile Pojednani o podstaté a ptvodu bohatstvi narodu uvadi, ze tajemstvi
blahobytu spociva v tom, Zze se kazda zemé zaméfi na vyrobu téch produktl, pro které
ma nejlepsi podminky a predpoklady.

V 19. stoleti byly nejvétSimi kolonialnimi velmocemi Francie a Velka Britanie a
jejich zajmy vyrazné ovlivnilo i déni v mezinarodnim obchodé. Mezi nejvyznamnéjsi
udalosti ovliviujici mezinarodni obchodni vztahy byla tzv. smlouva Cobden —
Chevalier uzavrena pravé mezi Francii a Velkou Britanii. DalSi rozvoj svétového trhu
byl diky rozvoji dopravy, staveb &i primyslu a diky novym objevim.

Ve stejném obdobi se ukazalo, ze mezinarodni obchod uUzce souvisi
s ekonomickou vyspélosti. | pfes skute¢nost, ze ekonomické teorie zastavaji svobodu
mezinarodniho obchodu, existuji od tohoto obdobi vyhrady kfadé jejich tvrzeni.
Z pohledu narodniho hospodarstvi se vyskytuji tendence k ochranarstvi, bez ohledu
na definovanou prospésnost obchodu. Za urc€ity vzor ochranarstvi jsou povazovany
nazory Fridricha Lista, které jsou obsazeny v jeho dile ,Narodni systém politické
ekonomie".

Ochrana domacich vyrobcl je z pohledu Lista potfeba proto, aby doslo k jejich
posileni a aby byli schopni soutézit na trhu s ostatnimi subjekty. Formuje myslenku cel
nikoli jako nastroj pro ziskani prostfedku, ale jako nastroj ochrany vyrobcl, ktera se
ma postupné snizovat. Dle jeho nazoru je ochranarstvi mozno pouzit pouze za urcitych
podminek, mimo jiné pravé z dlvodu vytvoreni pramyslové zakladny statu a vychovy
pracovni sily pro tuto ¢innost.!

List inspiroval celou fadu celnich spolkl a unii, které rozvijeli svoji ¢innost v 19.
a 20. stoleti. Postupné dochazelo k diskusim a doslo k ¢aste¢nému sblizeni stanovisek
zastancl i odpulrcl svobody obchodu v tom smyslu, ze volny obchod mezi staty
nemusi byt optimalnim Fesenim situace a ekonomicky mohou uplatfiovat rizny pfistup

ke clim. To se projevuje i v praxi WTO.1?

1Viz VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHING, 2013, s. 288.
2. Tamtéz, s. 287-289.
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Po druhé svétové valce dochazelo k rychlému vzestupu zahrani¢niho obchodu
s vrcholem v osmdesatych letech dvacatého stoleti. ,Pfi hodnoceni vyvojovych
tendenci je tieba vidét obrovskou roli zahrani¢niho obchodu pro ekonomicky rozvoj
svéta, kdy jeho rychlejsi tempo rastu umoznilo vznik specializace a tim i rist
produktivity ve vyspélych zemi.“13

Zpomaleni tempa rlstu svetového obchodu nastalo v roce 2008 a v nasledujicim
roce doslo k jeho prudkému poklesu. PFic¢inou ubytku objemu mezinarodniho obchodu
byla svétova ekonomicka krize, jez méla dopad i na snizeni svétového exportu a
importu.' V poslednich letech dochazi k opétovnému rozvoji mezinarodniho obchodu.
Mezi nejvétsi obchodni partnery, s nimiz EU obchoduje patii Cina, USA, Spojené

kralovstvi, Svycarsko a Rusko.

Obr. 1- Grafické znazornéni mnozstvi obchodu EU s tfetimi zemé v bilionech Eur,
zZa obdobi 12/2020-11/2022.
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Z obrazku 1 je vidét celkové prevazujici dovoz zbozi na uzemi EU nad jeho
vyvozem.

13 Viz VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHING, 2013. S. 231.

14 \/iz KALINSKA, Emilie a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Grada Publishin, a.s., 2010. s.
16-26.
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EU patfi mezi nejoteviengjSi ekonomiky svéta a usiluje o otevieni svétového
obchodu, jenz v sou¢asné dobé ¢ini pies 30 % jejiho hrubého domaciho produktu.’®

Mnoho zemi tihne k zavedeni ochrannych opatieni za u€elem ochrany vlastniho
trhu pred konkurenci a potencialné tak narusuji obchod. ,EU bude v potlacovani
protekcionismu pokracovat. Unie je zavisla na mnozstvi dovazenych vyrobkd, proto by
prijetim obdobnych ochranarskych opatreni vice ztratila, nez ziskala. 6

1.3 Subjekty mezinarodniho obchodu

,Subjekty pravnich pomért v mezinarodnim obchodnim styku tak mohou byt: i)
fyzické osoby, ii) pravnické osoby, iii) staty, iv) mezinarodni organizace viadni povahy
(zaloZené mezinarodni smlouvou) a v) mezinarodnich obchodni nevladni organizace
(soukromopravni subjekty zaloZené zfizovacimi dokumenty podle prava statu jejich
sidla).“17

Jiné déleni je mozné dle zpusobu &i miry zainteresovanosti do obchodni €innosti.
Zde rozdélme subjekty mezinarodniho obchodu na osoby, které se fakticky podileji na
obchodé samotném a dale na ty, které mezinarodni obchod ovliviuji prostfednictvim
vydanych pravnich &i doporuéujicich aktl, ve vétsi ¢i mensi mife zavaznych. Mlze
nastat i kombinace obou variant, pokud subjekt regulujici obchodni politiku se pfimo
ucastni obchodni operace.

,V oblasti mezinarodniho obchodu je vnitini trh EU nejvétSim jednotnym trhem
na svété.“’® Obchodni politika, resp. spoleéna obchodni politika, je provadeéna
vyhradné na urovni EU. Jde o jednu z oblasti tzv. vyluéné pravomoci EU. Vytvari
obchodni politiku zavaznou pro Clenské staty a jejim jménem vyjednava EK. Viady
¢lenskych statll nemohou vyjednavat o bilateralnich obchodnich smlouvach se
zemémi, které nejsou jejimi Cleny.

EU zaujima v oblasti mezinarodniho obchodu prvofadé misto. Patfi

k nejvyznamnéjSim subjektim svétové obchodni scény. ,Evropska unie je nejvétsi

5EU, Obchod, Na cesté k otevienému a spravedlivému celosvétovému obchodu. [online], [cit.
30.12.2022], dostupné z https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-
topic/trade cs.

6 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaci, Obchod : volny obchod je zdrojem
hospodarského ristu, Publications Office, 2016, [online], [cit. 30.12.2022], dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/932639, s. 15.

17 POLACEK, Bohumil. Prévo mezinérodniho obchodu. PRAHA: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 45.

8 Tamtéz, s. 63.
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ekonomikou na svété, je nejvétsim vyvozcem a dovozcem...“'® Obchodovani je
dulezité pro hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist. Obchodni jednani, ktera EU
vede na rlznych mezinarodnich férech, jsou dllezitd pro jeji budouci prosperitu.
Stejné tak je dulezité zajistit, aby byla dodrZzovana zavedena a platna prava a pravidla.
EK priklada velky vyznam rfadnému prosazovani pravidel obchodu. Bedlivé sleduje
chovani svych obchodnich partnerl, aby byla schopna reagovat na prekazky obchodu
anebo na nekalé praktiky.

Vyrobcem rozumime vyrobni subjekt usazeny mimo celni uzemi Unie, ktery
nabizi zbozi na prodej. Vyrobni subjekt nabizi svoje zbozi mimo zemi vyroby za
ucelem proniknuti na zahranicni trh. Taktika prodeje je odvisla od druhu nabizeného
zbozi a ovliviuje ji i povaha €i zajmy subjektu. Existuji subjekty provadéjici fair trade,
kdy dodrzuji mezinarodni pravidla obchodu. Snazi se slusné a odpovédné provozovat
obchodni €innost. Na druhé strané se najdou osoby, jejichz hlavni snaha je pouze co
nejrychleji a co nejefektivnéji prijit k zisku bez ohledu na ostatni.

Dovozcem je osoba, ktera mize byt usazena na celnim uzemi Unie, ale nemusi.
Podstatné je, ze na toto uzemi uskuteCnuje dovoz zbozi ze tretich zemi. Tato osoba
se chova obdobné jako vyrobce, kdy jedna poctivé z divodu zaméru obchodovat
s konkrétnimi komoditami, nebo pouze hleda zpusob rychlého zisku. Dovozce si
zajistuje dopravu koupeného zbozi sam na své naklady nebo si s vyrobcem sjedna
podminky dopravy zbozi. V nékterych pfipadech mlze byt vyrobce i dovozcem. Zalezi
na tom, jaké sluzby vyrobce v souvislosti s prodejem zbozi poskytuje.

Dal$i osoba, jez zasadnim zpUsobem ovliviiuje uvaleni AD a kterou nemizeme
opomenout, je osoba vyrobce na domacim trhu. Tato osoba sice nema nic spoleéného
s dovozem zbozi na celni uzemi Unie, ale vyrabi-li stejné zbozi, dovoz tohoto zbozi
ma na ni negativni dopad. Pravo EU dava této osobé moznost ucinné se branit proti

praktikam, které ji poskozuiji.

19 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaci, Obchod : volny obchod je zdrojem
hospodarského ristu, Publications Office, 2016, [online], [cit. 30.12.2022]. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/932639, s. 3.
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2 Spole¢na obchodni politika EU

2.1 Celni unie EU

EU je podle mezinarodnich pravidel obchodu celni unii a ve vztahu k tretim
zemim uplathuje jednotnou pravni upravu, zavaznou pro vSechny Clenské staty. Za
celni unii se povazuje nahrazeni dvou nebo vice celnich uzemi pouze jednim celnim
uzemim s tim, ze cla a jiné upravy omezujici obchod budou pro tyto zemé odstranény
a dale budou stejné podminky obchodu uplathovany kazdym clenem uvnitf pri
obchodu s tzemimi mimo celni unii.2°

Jednotnymi pravidly viéi tfetim zemim vytvareji celni unie spoleénou obchodni
politiku, v€etné spoleCnych celnich sazeb uplathovanych na cizi zbozi. Obchodni
politika uplathiovana ve vztahu ke tfetim zemim je politikou spoleénou a zavaznou pro
vSechny ¢leny EU.

Pfi provadéni mezinarodniho obchodu potfebuji obchodnici védét, zda a za
jakych podminek maji jejich vyrobky pfistup na dalsi trhy. Tento pfistup mize byt
rlznymi zpUsoby limitovan ¢i omezen. Jednou z téchto prekazek je clo. ,Tradi¢nim
prostredkem regulace dovozu zboZi jsou cla, ktera mohou byt mimoto uplatriovana i
pfi privozu a vyvozu zboZi.“?" Clo je davka vybirana statem pfi pfechodu zbozi pres
hranici z divodu jeho dovozu do zemé. Pristup zbozi na trh je podminén zaplacenim
vyméreného cla. Clo muze byt specifické (dle hmotnosti, objemu aj.) nebo valorické
(podil vazany na hodnotu zbozi), které je béznéjsi.

Pravo WTO preferuje clo jako nastroj regulace svétoveho obchodu. Cla plni
zejména funkci fiskalni, kdy vybrané ¢astky jsou pfijmem do statniho rozpoctu statu.
,Mnoho ...zemi spoléha na dovozni cla jako na dileZity zdroj prijma... .22 V ptipadé
celni unie EU jsou cla pfijmem do rozpoc¢tu EU, resp. vétsi ¢ast z vybranych ¢astek.?
Fiskalni pfinos cel v dlouhodobém horizontu klesa ve prospéch dani. Druhou ulohou

cel je funkce protektivni neboli ochrana zbozi obchodovaném v ramci vnitiniho trhu EU

20VViz JANKU, Martin. WTO a prédvo mezinarodniho obchodu. Vlydani prvni. Praha: C.H.Beck, 2019.
s. 99.

21 TOMASEK, Michal. TYC, Vladimir. a kol. Prédvo EU. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2017, str. 314

22 JAVORCIK, Beata, S., NARCISO, Gaia. Differentiated Products and Evasion of Import Tariffs.
[online]. [cit. 30.12.2022]. 31 p. Dostupné z: http://www.haveman.org/EITI07/javorcik.pdf.

23 \/ roce 2021 byla za Ceskou republiku odvedena do unijniho rozpo&tu celkova &astka cla ve vysi
necelych 8 mid. K&.
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pred levnéjsim zbozim ze zahranici (neclenskych statll EU). Cilem ochrannych cel je
zlepSit podminky pro domaci subjekty.

,Vysoka cla mohou vést k nardstu kriminality (paSovani) a tim i k prorustani
organizovaného zlo¢inu do socialniho mechanismu zemé, provazené vsemi
negativnimi dusledky. 2 Prostfednictvim cla si véak mUze jedna zemé polepsit na ukor
jiné zemé. Jestlize ale zahrani¢ni stat podnikne protiopatfeni, zlstanou cenové vztahy
nezméneény. Cla jsou pfijimana z divodu minimalizace nepfiznivych dopadd okoli na
domaci ekonomiku. Optimailni clo je takove, které zajistuje maximalni blahobyt.

,Pro cely svét je svobodny obchod optimem.“?> Obchodni politika zastava
dulezitou roli v tom, aby dUsledky globalizace a jinych technologickych zmén byly
pozitivni pro vSechny v EU, véetné podnikl. Odstrafiovani prekazek obchodu je
stézejni, pokud ma byt EU schopna i nadale vyuzivat obchodni hodnotoveé vztahy pro
vytvareni prospéchu svych osob — dovozcu, vyvozcl, vyrobcUl, spotrebitell aj.

EU opakované zdUrazriuje svoje odhodlani vybudovat otevieny, udrzitelny,
spravedlivy a na pravidlech zalozeny svétovy obchodni fad. EU tak postupuje v zajmu
ochrany svych ob¢anu i prumyslu v pfipadech, kdyz se cizi stat nebo zahraniéni

subjekt uchyluje k nekalé obchodni praktice.
2.2 Spole&na obchodni politika EU

,Evropska unie ma spole¢nou mezinarodni obchodni politiku, ¢asto oznacovanou
jako spole¢na obchodni politika.“?® Spole¢na obchodni politka byla zavedena
Smlouvou o zalozeni Evropského spole€enstvi. Z definice obchodni politiky, jako
spole¢né politiky, Ize dovodit pfeneseni plsobnosti narodnich statl v této oblasti na
pfislusné organy EU. Tato plsobnost je vymezena v ¢l. 207 Smlouvy o fungovani EU,
byvaly ¢lanek 133 Smlouvy o ES.

Spoleéna obchodni politika se dle Smlouvy o fungovani EU zaklada na
jednotnych zasadach a cilech, zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani
celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu se zbozim a sluzbami, obchodni

aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé

24 VARADZIN, FrantiSek. Mezinarodni ekonomie jako teorie svétového hospodarstvi. 1. vydani.
Praha: PROFESIONAL PUBLISHING, 2013. s 291.

25 Tamtéz, s. 293.

26 Prelozeno z originalu: Eurostat. Globalisation patterns in EU trade and investment. 2017 edition.
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2017. s. 10.
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zahranicni investice, sjednocovani liberalizacnich opatreni, vyvozni politiku a opatreni
na ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro pfipad dumpingu a subvencovani.

Tvorba a provadéni obchodni politiky se v EU uskuteChuje efektivnim a
transparentnim zplsobem. EK provadi konzultace s pfedstaviteli zajmovych skupin a
predstaviteli primyslu, socidlnich partnert, odborovych svazt a nevladnich organizaci
formou zasedani, specializovanych pracovnich skupin i nahodilymi jednanimi.
Z hlediska pouzitych nastroju Ize spoleénou obchodni politiku EU ¢lenit na autonomni
a smluvni.

Autonomni obchodni politika zahrnuje vSechna opatreni tykajici se dovozu a
vyvozu zbozi, které uplatfiuje mimo ramec smluvnich zavazku. Patfi sem spole¢né
vyvozni a dovozni predpisy, ochranna opatfeni, opatfeni proti nekalym obchodnim
praktikam, kvantitativni omezeni a bezpecnostné ochranné obchodni zakazy.

Smluvnimi nastroji se rozumi EU uzavirané mezinarodni smlouvy a umluvy o
zvyhodnéném zachazeni a spolupraci se zemémi, které nejsou Eleny EU, tzv. treti
zemé, jez obsahuji pravidla pro pouzivani autonomnich nastrojl a jsou uplatfiovana
véemi Ucastniky téchto imluv.?”

Obchodné politicka opatreni, ktera se zavadéji na dovoz jsou cla, ochranna
opatreni, antidumpingova opatreni a protisubvencéni opatreni. Kazdé opatfeni ma sva
specifika a konkrétni dusledky. Kazdé opatfeni je pouzito s cilem vyvolat konkrétni

pozadovany napravny nasledek.
2.3 Dumping

Pro ucely nasi prace je klicové porozumét, cemu se fikd dumping. Pojem
dumping byl prvné pouzit ve studii Jacoba Vinera ,Dumping: problém mezinarodniho
obchodu“ v roce 1923.28 Dumping je, kdyz se stejny vyrobek prodava na zahrani¢nim
trhu za nizsi cenu nez na domacim trhu. Hlavnim prvkem dumpingu je, ze vyrobce
Uctuje jinou cenu na rdznych trzich a jde pritom o stejné zbozi.

Dumping je obecné odsouzen, ale neni pravnimi predpisy WTO zakazan. Az
v pfipadé, ze dumping zpUsobi nebo hrozi, Ze zpusobi vaznou Ujmu domacimu

vyrobnimu odvétvi, umoznuje pravo WTO uvalit na dumpingové dovozy zbozi AD za

27 \liz KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika. Praha: ANAG. 2012. s. 34.

28 ANDERSSON, Karolina, THURESSON, Carin. The Impact of an Anti-dumping Measure. A
Study on EU Imports of Chinese Footwear. Jonkdping University, 2008. 23 p. [online]. [cit. 30.12.2022].
Dostupné z: https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:3772/FULLTEXTO01.pdf. s. 3.
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ucelem vyrovnani nezadouciho ucinku dumpingu. Pravidla pro takovéto zavedeni AD
jsou stanovena v Clanku VI GATT (1994) a v Dohodé o provadeéni ¢lanku VI GATT,
ktera je znama téz pod oznacenim Antidumpingova dohoda.??

Existuje nékolik druht dumpingu. Sam Viner rozdélil dumping do nékolika skupin,
ojedinély, kratkodoby (prerusovany), predatorsky a dlouhodoby (trvaly).®0 My se
zaméfime na dlouhodoby dumping, kdy dochazi k tzv. diskriminaci ceny v dumpingu,
jez spociva v tom, ze k cenovym rozdilim dochazi v mezinarodnim méritku.

Vyrobce ¢&i dovozce muze mit rizné duvody k uchyleni se k dumpingovym
cenam. Kazda spole€nost zabyvajici se zahraniénim obchodem ma podnikatelsky plan
cileny na dosazeni svych vlastnich ekonomickych zajmu. Vyrobce ¢&i prodejce chce
dosahnout maximalniho zisku. K tomu muze dospét zménou ceny pro stejny produkt
na rtznych trzich. PFfijmy na jednom trhu mohou byt vys$si nez na druhém.

Dumping prospiva i spotfebitellim v zemi spotfeby. Cena dumpingového zbozi je
vyhodnégjsi nez cena stejného zbozi vyrobeného na domacim trhu. Tim je ovlivnéna i
tuzemska cena daného zbozi. Podle vySetfovani EK je dlouhodoby dumpingovy dovoz
obvykle levnéjsi nez konkurenéni vyrobky na domacim trhu. Primyslovi vyrobci mohou
vyuzit nizsi ceny zbozi, pokud vyuzivaji dovoz dumpingového materialu.3!

Pro prodej a vyrobu dovazeného dumpingového zbozi je vsak dlouhodoby
dumping negativni pro vyrobce v zemi dovozu. V téchto pfipadech je EK povéfena k
provadéni antidumpingovych Setfeni v ramci EU. V souladu s pravem WTO disponuje
EU vlastnimi nastroji na ochranu obchodu, aby mohla zaruéit, ze obchodovani ve svété
bude hrat fair play. Tyto nastroje jsou navrzeny tak, aby vSichni méli stejné a rovné

podminky a bylo mozno zabranit zneuzivani obranaiskych postupt.3?

29 Viz JANKU, Martin. WTO a pravo mezinarodniho obchodu. Vydani prvni. Praha: C.H.Beck,
2019. s. 45.

30 Viz ANDERSSON, Karolina, THURESSON, Carin. The Impact of an Anti-dumping Measure. A
Study on EU Imports of Chinese Footwear. Jonkdping University, 2008. 23 p. [online]. [cit. 30.12.2022].
Dostupné z: https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:3772/FULLTEXTO01.pdf. s. 4.

31 Viz ANDERSSON, Karolina, THURESSON, Carin. The Impact of an Anti-dumping Measure. A
Study on EU Imports of Chinese Footwear. Jonkdping University, 2008. 23 p. [online]. [cit. 30.12.2022].
Dostupné z: https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:3772/FULLTEXTO01.pdf. s. 5.

32 Viz Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaci, Obchod : volny obchod je zdrojem
hospodérského ristu, Publications Office, 2016. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/932639, s. 14.
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2.4  Ujma vyrobnimu odvétvi EU

EK muze ulozit AD pouze, pokud dumpingovy dovoz zpusobil vyrobnimu odvétvi
EU ¢jmu. Ujmou se rozumi podstatna Gjma vyrobniho odvétvi EU nebo jeji hrozba.
Musi se zakladat na skute¢nych dikazech a zahrnovat objektivni posouzeni objemu
dovozu dumpingového zbozi a jeho ucinku na ceny zbozi na trhu Unie a soucasné
posouzeni jeho vlivu na vyrobni odvétvi EU. Posouzeni objemu dovozu spociva ve
vyznamném zvyseni dovozu sledovaného zbozi a jeho ucinku na ceny zbozi ve vztahu
k existenci znaceného podbizeni ze strany dovozu, nebo ve zjisténi, ze dumpingovy
dovoz zpUsobil pokles cen ¢&i zabranil jejich rlstu. Pro zjisténi, zda hrozi podstatna
ujma se vychazi z dolozenych skutecnosti, nikoli z pouhych tvrzeni, domnének nebo
moznosti. Tato hrozba musi byt zietelné predvidatelna a musi hrozit bezprostredné. 33

Ve vétsiné pfipadl se Setfeni dumpingu zahajuje v dobé, kdy se jiz jedna o
fakticky zjistitelnou ujmu, ale existu;ji i vyjimky, kdy se Setfeni zabyvala pouze hrozbou
podstatné Gjmy. Ujmou chapeme i zpozdéni zavedeni vyrobniho odvétvi v Unii
z dlivodu dovozu dumpingovych vyrobk(. Takovychto Setfeni je vSak minimum.

Pro ur€eni, zda existuje podstatna ujma EU, EK prvné prozkouma objem
dumpingového dovozu a jeho U¢inek na cenu podobnych vyrobkl na trhu EU. Za timto
ucelem EK analyzuje objem a ceny dovozu dumpingového zbozi v pfechozim
Ctyfletém obdobi a posoudi, zda doslo k vyraznému cenovému podbizeni u
dumpingovému vyrobku ve srovnani s cenou vyrobku na trhu EU. Nékdy EK téz
zkouma, zda ucinek dumpingového dovozu vede ke snizeni cen zbozi vyrobnich
odvétvi EK nebo k zabranéni zvySeni cen zbozi vyrobniho odvétvi EK, k némuz by
jinak doslo.

Dojde-li vSak ke zjisténi dumpingu, Ujmy a pfi¢inné souvislosti, nemuze byt AD
ulozeno, pokud EK zjisti, ze by jeho ulozeni nebylo v zajmu EU. Pfi tomto posuzovani
se berou v uvahu zajmy spole¢nosti, zejména vyrobniho odvétvi EU, dovozcl a

spotrebitell.

33 Viz Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané
pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny EU. UF. vést. L 176, 30. Cervna 2016. s. 21 a
nasl. ¢l. 3.
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2.5 Antidumpingova politika EU

Prvni nafizeni upravujici oblast ochrany pfed dumpingovymi dovozy ze zemi,
které nejsou Cleny EU, bylo pfijato se vznikem celni unie v roce 1968. Toto nafizeni
bylo v prdbéhu let nahrazeno celkem 6 nafizenimi, kdy aktualné platnym nafizenim je
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 2016/1036 o ochrané pred
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou €leny EU. Antidumpingova unijni
legislativa se vztahuje na staty, které nejsou ¢leny EU.

Antidumpingova politika EU vychazi z pravidel smlouvy GATT (1997). Zakladni
podminkou pro pouziti antidumpingovych opatfeni je jednak existence rozdilu mezi
cenou dovazeného zbozi a béznou cenou a také hrozba nebo potencionalni hrozba
Ujmy na domacim trhu. Clanek VI dohody GATT (1997) obsahuje podrobna pravidla,
zejména pro vypocCet dumpingu, postupy pro zahajeni Setfeni a jeho provadéni,
zavadeéni prozatimnich opatfeni a vybirani AD, dobu jejich trvani a pfezkumu, jakoz i
zverejhovani informaci v souvislosti s antidumpingovym Setfenim.

UloZeni AD se fidi zakladnimi zasadami, jde zejména o skute¢nost, Ze AD mUze
byt ulozeno na kazdy dumpingovy vyrobek, jehoz propusténi do volného obéhu v EU
pusobi Ujmu. Z daného vyplyva, Ze AD mUze byt uloZzeno na kazdy jednotlivy vyrobek,
nikoli na urcitou oblast zbozi i vyroby. K tomu je stanovena podminka, ktera musi byt
u daného zbozi splnéna, a to ze propusténim takového vyrobku na trh EU je
zpUsobena Ujma. To znamena, ze zbozi na trhu EU takovou skodu jiz pusobi.

,PouzZiva antidumpingu jako prostfedku napravy obchodu se stalo
vSudypfitomnym.“3* Antidumpingova opatfeni jsou i pres jejich diskutabilnost velmi
vyuzivana. Uz dohoda GATT (1947) obsahovala pravo smluvnich stran pouzit
takovéto opatieni, byla vSak ¢asto kritizovana jako nedostateéna k tomu, aby zamezila
danovym unikim a zneuzivani stanovenych pravidel. Dohoda GATT (1997) usilovala
0 napravu jejich slabin a mimo jiné zfidila Vybor pro otazky antidumpingu, ktery ma za
ukol dohlizet na provadéni dohody GATT a fungovat jako férum pro vyjednavani mezi

&leny v otazkach jejiho provadéni a naplhovani. Clenské staty maji povinnost

34 PUCCIO, Laura, ERBAHAR, Aksel. Circumvention of anti-dumping: A Law and Economics
Analysis of Proportionality in EU Rules. Journal of World trade 50, No. 3. 2016. 391-416 p. [online].
[cit.30.12.2022]. Dostupné z
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Journal+of+World+Trade/50.3/TRAD2016018. s. 1.
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neprodlené nahlasit Vyboru vSechna ulozena prozatimni a kone¢na AD. Dale pak

dvakrat ro¢né predlozit zpravu o vSech pfijatych AD za predchozi obdobi.
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| PRAKTICKA CAST

V praktické casti prace se zaméfime na konkrétni kroky jednotlivych subjekti
mezinarodnich obchodu, jez jsme zminili v teoretické &asti. Prvné se zamérime na
zavedeni AD EU a poté rozebereme zpusoby, divody a nasledky obchazeni
ulozenych AD.

ZavrSenim praktické €asti bude pfipadova studie zavedeného AD na konkrétni
vyrobku. Vramci studie budou popsany konkrétni jednani jednotlivych subjekt
zapojenych do obchodu se zkoumanym zbozim od zjisténi dumpingu az po opétovné

prodlouzeni ulozeného kone¢ného AD.
1 Zavedeni AD

Postup pro zavedeni AD je uveden v Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2016/1036 ze dne 8. €ervna 2016 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze
zemi, které nejsou Cleny EU. V této kapitole si vysvétlime stézejni pasaze

z uvedeného nafizeni.
1.1 Zahajeni Fizeni

Rizeni o zavedeni AD je zah&jeno pisemnym podanim fyzickou nebo pravnickou
osobou nebo sdruzenim bez pravni subjektivity, ktera jedna jménem vyrobniho odvétvi
EU. Cilem fizeni je zjistit existenci, rozsah a u€inek udajného dumpingu.

V podani podnétu k zahajeni fizeni ma stézejni ulohu vyrobni odvétvi EU, jez
muze vedle EK, navrhnout prosetfeni dumpingovych dovoz(. V pripadech, kdy
dochazi k faktické uymé v ramci daného odvétvi nebo se citi byt ohrozeno moznou
Ujmou, mohou jeho zastupci podat podnét EK na prosetfeni predmétnych dovozu.

Jedna se o kliCovy nastroj pro ochranu vlastniho trhu EU, jez neni svéfen pouze
do rukou EK, ale sou€asné byla odpovédnost pfenesena i na samotné vyrobni odvétvi,
jenz miva aktualnéjsi pfehled o situaci na vnitinim trhu. Sou¢asné samotné vyrobni
odvétvi je citlivéjSi ve vnimani zmén na trhu nez EK.

Podnét se podava EK nebo Elenskému statu, ktery jej EK postoupi. EK zasila
obdrzené podnéty véem clenskym statim. Obsahem podnétu jsou dostate¢né dukazy
o dumpingu, zpusobené Ujmé a pfi¢inné souvislosti mezi dovozem dumpingovych
vyrobkU a udajnou Ujmou. K tomu, aby bylo zahdjeno Setfeni je nutné, aby podnét byl

podan vyrobnim odvétvim EU nebo jeho jménem, pouze za podminky, ze je
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podporovan vyrobci v EU, jejichz souhrnna vyroba tvofi 50% celkové vyroby daného
zbozi EU.

Dlkazy o dumpingu a ujmé se pfi rozhodovani o zahdjeni Setfeni posuzuji
spole¢né. Pokud nejsou dolozené dlkazy dostate¢né, podnét se odlozi a Setreni
zahdjeno nebude. Podnét mlze byt ze strany navrhovatele stazen a hledi se na négj,
jako by nebyl podan. V pripade, ze Setfeni nebude zahajeno, informace o podnétu se
nezverejnuji.

Pokud se prokaze dostatek dikazl, na jejichz zakladé bude zahajeno fizeni, EK
zvefejni oznameni o zahajeni do 45 dni od podani podnétu v Ufednim véstniku EU.
V tomto oznameni EK vyhlasi zahajeni Setfeni, kdy oznaci konkrétni vyrobek (vyrobky)
a zemé, jichz se Setfeni tyka. Uvede souhrn ziskanych informaci a stanovi |hitu pro
predlozeni podstatnych informaci pro Setfeni.

Po zah3jeni fizeni zacne EK Setfit, zda dochazi k dumpingovym dovozim a ujmé.
Tato Setfeni jsou provadéna souc¢asné. Subjektlim, jez jsou Ucastniky fizeni, se zasilaji
dotazniky se stanovenou lhutou pro jejich zodpovézeni. Soucasné se pozaduji od
¢lenskych statl informace ve vztahu k dovazenému zbozZi. Po ziskani vs$ech
potfebnych Udaji EK provede jejich vyhodnoceni. V ramci Setfeni EK také muze
provadét Setfeni na misté za ucelem ovéreni poskytnutych udajl. V ramci Setfeni je
rovnéz prostor pro osobni setkani zucCastnénych stran za uCelem predneseni
jednotlivych stanovisek k danému Setfeni. MUze byt provedena i konfrontace mezi
stranami rozdilnych zajmu.

Zahajeni antidumpingového Setfeni neni prfekazkou pro celni odbavovani

dotéenych vyrobkl na celnim uzemi EU.
1.2 Prozatimni opatreni

Bude-li pfed ukoncenim Setfenim zjisténo, ze jsou naplnény podminky pro
uloZeni AD a je v zadjmu EU zabranit dalsi ijmé, mize EK ulozit prozatimni AD. Toto
clo véak muze byt ulozeno nejpozdéji do deviti mésicl od zahajeni fizeni. V praxi se
prozatimni clo uklada po provedeném Setfeni na misté.

VySe prozatimniho cla nesmi pfekroCit zjisténé dumpingové rozpéti. Ulozeni
tohoto cla znamena, ze pfi dovozu daného zbozi bude pfi propusténi zbozi do volného
obéhu provedeno zajisténi castky cla odpovidajici hodnoté prozatimniho cla.

vvvvvv

ukonéenim celého Setreni.
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1.3 Ukoncéeni Setreni

Antidumpingové Setfeni mize byt ukonceno dvojim zpisobem. Bud je AD pfijato
¢i nikoli. Opatfeni nebudou prijata, pokud bude zjisténo, ze dumping v daném pfipadé
nenastal, Zadna ujma nebyla zplUsobena a AD by bylo proti zajmim EU. Se stejnym
vysledkem bude Setfeni ukonceno, pokud zjisténé dumpingové rozpéti nebo objem
dovozu jsou nepatrné nebo pokud byl podnét stazen a neni dlvod pro jeho dalsi
prosetreni.

Dojde-li ke zjisténi existence skodlivého dumpingu a ohrozeni zajmu EU, je na
EK, aby pfijala nezbytna opatreni, tedy kone¢né AD. V souladu s pravem EU vySe
kone¢ného AD je stanovena na nizsi uroven dle dumpingového rozpéti nebo rozpéti
ujmy. AD je ukladano zpravidla na pétileté obdobi. Bylo-li pfed ulozenim kone¢ného
AD ulozeno prozatimni clo, EK rozhodne, zda se zajisténé ¢astky tohoto cla vyberou
v pIné vySi nebo Castecné.

Vyrobci dumpingového zbozi mohou nabidnou EK zavazek, ze zméni cenu svych
vyrobkl pro vyvoz nebo Ze prestanou vyrobky na Uzemi EU vyvazet. Bude-li
pristoupeno na dany zavazek, nejsou vuéi témto vyrobcim uplathovana zadna
prozatimni ani kone¢na AD. Vyhodou pro tyto vyrobce v EU je skute¢nost, ze zvedne-
li se cena zbozi pro vyvoz do EU, zvySi se jejich zisk. Naopak prijemcem AD je EU a
jeji Clenskeé staty.

Nafizeni o ulozeni kone¢ného AD stanovi moznosti pfezkumu ulozeného cla.
NejcastéjSim dlivodem pro opétovné prosetfeni ulozeného kone¢ného AD je v pfipadée
zjisténi obchazeni ulozeného AD a pfed ukoncenim jeho ucinnosti. Pri opétovném
Setfeni se zkoumaji dlvody zadosti o presetieni a opatfeni mohou byt rozsifena na
dovoz zbozi z dalSich zemi nebo na dalSi produkty ze stejné zemé, pokud existuji
dldkazy o obchazeni ulozenych cel nebo dlkazy o nespravnych cenach uvadénych
vramci puvodniho Setfeni. Cilem je zamezit zjisténému obchazeni. V pfipadé
opétovného prezkoumani a zjisténi, ze jejich zavedeni je v zajmu EU, mohou byt AD
rozSifena na dalSich pét let.

Proti rozhodnuti o ulozeni AD je mozné se odvolat k Evropskému soudnimu

dvoru. Bude-li z jeho strany clo zruSeno, budou zaplacena cla vracena.
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2 Obchazeni AD

LAntidumpingova cla byla popsana jako dilezité ,rozhrani®, jehoZ prostrednictvim
mohou svobodny trh a intervencni ekonomiky vzajemné plsobit a koexistovat v ramci
globalizovaného systému zaloZeného na pravidlech.“%

AD je ulozeno na konkrétni produkty pochazejici z konkrétni zemé. VSeobecné
zname nékolik zpUsobl vyhnuti se placeni ulozeného AD. Jednak jde o prekladku
zbozi podléhajici tomuto clu v zemi, pro kterou nejsou stanovena zadna AD pfi dovozu
zbozi, nebo provedenim vyrobni operace u daného produktu v jiné zemi za ucCelem
ziskani jejiho puvodu, anebo kone¢né uUpravou produktu jako takového, aby
neodpovidalo svym charakterem, pouzitim a slozenim produktu, ktery podléha AD.

Prvni dvé zminéné moznosti jsou zaloZzeny na zméné zemé puvodu zbozi, aniz
by doslo k jakékoli zméné zbozi samotného. Posledni moznost pracuje se zplsobem,
kdy dojde ke zméné plvodniho zbozi a tim zbozi nebude odpovidat definici vyrobku
v antidumpingovém narizeni. Obava z uvedenych nadnarodnich praktik, které maji
dopad na ulozena ochranna opatreni, vyvolavaji potfebu disponovat pravnimi pfedpisy
v zemich dovozu, kterymi by bylo mozno dané obchazeni omezit, idealné mu zamezit
uplné. Proto EU pfijala nafizeni k ochrané vlastniho trhu proti dumpingovym dovozim
ze zemi, které nejsou Cleny EU.

Pravidla stanovena v uvedeném narizeni umoznuji pouzit ochrannych opatreni
na zbozi, které nebylo uvedeno v pavodnim opatreni proti dumpingovym dovozim, ale
zavedenim AD doslo prostrednictvim tohoto druhu zbozi k obchazeni dovoznich
opatreni, proto mlize byt ochranné opatfeni rozsifeno i na tento produkt. Pravée
v pfipadech, kdy bude skutecné zjisténo, ze je snaha obchazet AD prostiednictvim
dovozu jiného, obdobného produktu, mize byt toto clo rozhodnutim rozsifeno i na
prislusny zastupny produkt.

UloZzeni AD mUze zajit az tak daleko, Ze mUze byt uloZzeno i na vyrobky, které
byly z plvodniho zavedeného AD vyslovné vylouceny. Toto mlze byt provedeno na
zakladé Setfeni obchazeni AD navrzeného nékterym z legitimovanych subjektd, kdy

vysledkem Setfeni muze byt rozsifeni AD na dal$i produkty. Jedna se o rozsifeni

35 DE BAERE, Philippe, DU PARC, Clotilde, VAN DAMME, lIsabelle. The WTO Anti-dumping
Agreement. A Detailed Commentary. Oxford: Cambridge University press. 2021. 548 p. [online vybrané
kapitoly]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné z: Wto anti dumping agreement detailed commentary |
International economic and trade law, WTO law | Cambridge University Press. s. 10.
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puvodni pUsobnosti antidumpingového nafizeni nikoli o zavedeni nového AD jako
takového. Aktivnim obchazenim ulozeného AD ucastniky mezinarodniho obchodu,
muze byt rozsah AD znaéné rozSifen. Subjekty U¢astnici se mezinarodniho obchodu
tak vlastnim chovanim ovliviuji, na které zbozi bude AD ulozeno.

PFi tvorbé pravidel a postupl pro pouziti AD je nutné vzit v Uvahu, Ze toto opatieni
vyvola napéti mezi nutnosti vytvofit opatfeni proti jeho obchazeni, aby bylo zajisténo
jeho ucinné uplathovani a na druhé strané vysoké potencialni riziko pouziti zabranéni
obchazeni jako dlvodu ke zvy$eni dosahu antidumpingovych opatfeni. Zasada
proporcionality by méla zabranit takovému kompromisu a zajistit, ze AD nebudou
uplatiiovana k ochranarskym ucelim, ale budou slouzit k U¢innému vymahani
uplatiiovaného AD.

Zasada proporcionality byla pouzita ze strany Soudniho dvora EU, kdy
konstatoval, ze uplatnéni AD je mozné pouze na zbozi, které se skute¢né ucastni jeho
obchazeni, nikoli na jakékoli zbozi pochazejici z tfeti zemé, ktera je vyuzivana pro
obchazeni AD.38

Ulozené AD jednoznacné snizuje zisky spoleénosti dovazejici dotéené zbozi.
Jeho zavedeni vytvari podminky k uvaham o moznostech jeho obchazeni. Vliv politiky,
konkrétné danoveé politiky, na uniky je pfedmétem znaéného zajmu spoleCnosti a
mnoha studii. Mezi prvni osoby, které se danym pfedmeétem zabyvaly, byli Allingham
a Sandma, ktefi ukazuji, ze elasticita darovych Unik( s ohledem na sazbu dané je
nejednoznacna v zavislosti na neochoté danovych poplatnikt k riziku a k trestu za
dany unik. ZvySenim dariovych sazeb jsou uniky atraktivnéjSi a také fakticky snizuji
bohatstvi danovych subjekt’. Sou¢asné do dané rovnice vstupu;ji jesté pfijmové efekty,
¢imz je obtizné méfit danové uniky. Jedno nastaveni, ve kterém je mozné sledovat a
méfit danové uniky, je v pripadé cel.?”

Poptavka po uniku je spojena s celni politikou. Cim vy$si je sazba zavedeného
cla, tim vétsi je vyhoda ekonomickych subjektt pfi prochazeni unikd, a proto je po nich

i vétsi poptavka. Mnohdy v§ak ochota subjektl zapojit se do obchéazeni cla zavisi i na

36 Viz Rozsudek ze dne 26. zafi 2000, Starway SA vs. Council of the European Union, T-80/97 Sb.
rozh. s. [I-3103. Bod 113.

37 Viz MISHRA, Prachi, SUBRAMANIAN, Arvin, TOPALOVA. Petia. Policies, Enforcement, and
Customs Evasion: Evidence From India. International Monetary Fund. 2007. 42 p. [online]. [cit.
30.12.2022]. Dostupné z
https://www.researchgate.net/publication/5125363 Policies Enforcement and Customs Evasion Evi
dence From India. s. 1.
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tom, jaka je pravdépodobnost, ze bude unik zjistén, anebo na moznosti snizeni toto
rizika na minimum (napf. lobovanim nebo podplacenim).

Danové uniky Ize provést bez dodate¢nych nakladl, ale existuje zde riziko, Ze
budou odhaleny pfi jejich pachani, naopak néktera obchazeni AD mohou vyzadovat
znacené mnozstvi dodateénych nakladl, napf. zména fyzickych vlastnosti zboZi,
stéhovani vyroby do jiného statu nebo expedice zbozi jinou cestou.

Kazda z nekalych praktik vyhnuti se AD vyzaduje jinou miru dodatec¢nych
nakladd a predstavuje jinou miru pravd&podobnosti odhaleni. Cim lépe bude
obchéazeni provedeno, tim mensi je pravdépodobnost, ze bude odhaleno, naopak
bude-li obchazeni provedeno nedbale, bude jejich odhaleni snazsi. Cim dllezit&jsi
subjekt na trhu, ¢im vétsi ma kontrolu nad trhem nebo ¢&im vice ovlada trh, tim vice
bude motivovan k tomu, aby se jeho naklady nezvysily. Elasticita obchazeni se snizuje,
pokud je vysoka pravdépodobnost jeho zjisténi. Zvysuje-li se clo, rust moznosti

obchazeni bude mensi, pokud pravdépodobnosti chyceni je vyssi.
2.1 Zpusoby obchazeni AD

Obchazenim se dle nafizeni EU rozumi zména obchodnich tokll mezi tfetimi
zemémi a EU nebo mezi jednotlivymi subjekty v zajmové zemi a EU. Zména téchto
tokl je zplsobena praktikami, zpracovatelskymi postupy nebo pracemi, pro néz
neexistuje dostatecné opodstatnéni nebo ekonomicky divod mimo uloZzeného
dodate¢ného cla. O této skutecnosti museji byt doloZeny dilkazy o Ujmé nebo o tom,

7e Ucel ulozeného cla je maien.38

Tab. 1 - Prehled praktik obchazeni AD s mirou dodatecnych nakladu a

pravdépodobnosti odhaleni pri dovozu zboZi

PRAKTIKA OBCHAZENI MIRA
- Pravdépodobnosti
, . Dodatecnych P ,
Nazev Popis X . odhaleni
nakladu o
pfi dovozu
pozménéné ¢i nepravdivé
Ptredlozeni faleSnych dokladt | doklady predlozené pfi fizeni o nizka vysoka
zavedenicla
. , . , rosta zameén nih o ,
Zména sazebniho zafazeni P ?sta Z,a ena sazveb ° zadna vysoka
zarazeni, beze zmény produktu

% Viz Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané
pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny EU. UF. vést. L 176, 30. Cervna 2016. s. 21 a
nasl. ¢l. 13
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Uprava zboZi s cilem odstranit
Navratna Uprava zbozi funkcnost zbozi, snadna minimalni vysoka
vratitelnost funkce

nahrada zboZi jinym zboZi se

y . . nizka vysoka
stejnym zpUsobem pouZziti y

Podobné zbozi

Ly v zména vlastnosti zboZzi se — iy
Nepatrna zména zbozi NV , Y . nizka nizka
zachovanim plvodni funkénosti

nespravné deklarovani zbozi od
subjektu, jez ma stanovenou minimalni nizka
mensi sazbu cla

Zneuziti zvyhodnéného
zachazeni

prelozeni zbozi v jiné tfeti zemi a

Prekladka zbozi Y . o vyssi nizka
tim ziskani jiného plvodu zbozi ¥

presunuti ¢asti vyrobnich praci

Zména vyrobniho mista . N vysoka nizka
do jiné zemé

oficialni dovoz zboZi do jiné
Pfesmérovani obchodu zemé a nasledny vyvoz do EU s vysoka nizka
novym mistem vyvozu

Zdroj: vlastni zpracovéni autorem

Zaméfme se dukladnéji na vySe uvedené praktiky obchazeni z hlediska jejich

nakladd a pravdépodobnosti, ze budou odhaleny.3?

Predlozeni upravenych dokumentt

Snaha vyhnuti se AD =zacina vokamziku vyhlaseni zahgjeni Setfeni
dumpingového dovozu, kdy se vyvozci snazi EK presvédCit, ze oni jsou ti, ktefi
dumpingové vyrobky nedovazeji. To se déje na zakladé rlznych pozménénych,
upravenych ¢i padélanych predkladanych dokladu.

Takto upravené dokumenty jsou vSak snad zjistitelné, nebot’ EK v ramci Setfeni

provadi zkoumani a ovéfovani, kdy zmény v dokladech byvaji odhaleny.

Zmeéna sazebniho zarazeni zbozi

Prakticky jde o to, ze zbozi bude pro celni ucely deklarovano jako jiny druh zbozi
pfi vyuziti sazebniho zarazeni zbozi, které je popsano obecné s vylou¢enim
vyjmenovanych druhl. Vétsinou se subjekty u tohoto druhu podvodu nemohou moc
odchylit od skute¢né dovezeného zbozi, protoze realné dovazené zbozi je uvedeno na
fakture, takze urcita Cast daného popisu musi byt pfi sazebnim zarazeni zbozi
zachovana. Nejde pfi dovozu kovovych trubek oznalit zbozi jako difevené hracky.
Mnohem pravdépodobnéjsi bude zbozi deklarovat jako plotové trubky nebo trubiky

z kovu. Tento zpusob je v§ak velmi primitivni. V ramci celniho fizeni muze byt zbozZi

% Jednotlivé praktiky vychazeji ze zkuSenosti a znalosti autora ziskanych odbornou praxi.
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podrobeno celni kontrole a v jejim prubéhu se okamzité pfijde na chybné deklarovani
zbozi. Dale i pfi provedeni rizikové analyzy ze strany celnich organd s porovnanim
zbozi, které subjekt prezentuje na svych internetovych strankach, se da lehce odhalit,
ze zbozi bylo zafazeno chybné. Tento zplsob podvodného jednani nestoji subjekt
zadné dodate¢né naklady. Jedna o nejjednodussi a nejméné nakladny zpusob vyhnuti

se AD, ale mira odhaleni je nejvyssi.

Navratna zména zbozi

Dalsi moznosti je provést upravu produktu bez jeho vyrazné zmény. Vétsinou se
nebude jednat o to, ze by byl zménén ucel pouziti zbozi Ci jeho slozeni, ale
pravdépodobné bude upravena jeho konkrétni funkénost. Napfiklad u elektroniky je
mozné lehkou Upravou vyrobku ¢&i jeho softwaru zpUsobit, Ze uréitd funkce bude
zakazana, nebo nebude funkéni. Po dovozu takového zbozi a provedeni vSech celnich
formalit bude provedena uprava vracena zpét a zbozi bude opét plné funkéni.
V nékterych pfipadech si muze tuto funkénost, ktera byla naoko odstranéna, opét
zprovoznit i koneény uzivatel. Dovozce v ramci nabidky odbératelim daného zbozi
tuto moznost verejné pripusti a tfreba i doporuci provedenim aktualizace nebo instalace
doplhkového softwaru.

Naklady na tento typ obchazeni jsou relativné nizké, ale opét relativne lehce
zjistitelné. Pokud dovozce uvadi verejné v navodu ke zbozi moznost, ze u vyrobku Ize
snadnym zasahem zprovoznit dalSi jeho funkce, Ize toto obchazeni snadno odhalit a
tim zjistit jeho pravy ucel pouziti €i vSechny jeho skuteéné moznosti uziti &i pouziti.

Celni organy maji moznost z dovezeného zbozi odebirat vzorky zbozi, které

postoupi laboratornimu zkoumani a zkouseni a tim jsou schopny tyto upravy odhalit.

Podobné zbozi

Definice obdobného vyrobku je stanovena na vyrobek, ktery je shodny, tj.
podobny ve vSech ohledech posuzovaného vyrobku nebo pokud takovy vyrobek neni,
tak jiny vyrobek, ktery neni podobny ve vSech ohledech, ma vilastnosti uzce se
podobajici vlastnostem posuzovaného vyrobku. 40

Jedna se o vyrobek, jenz nesplriuje definici vyrobku spadajiciho pod zavedené

AD, ale svym ucelem pouziti jej muze nahradit. Pokud by uvedené bylo dovazeno bez

40'Viz Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané
pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny EU. UF. vést. L 176, 30. Cervna 2016. s. 21 a
nasl. ¢l. 1
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omezeni, dochazelo by k obchazeni plvodniho zbozi a tim by nebylo dosazeno

kyzeného cile, tedy ochrany domacich vyrobcl a zamezeni ujmé EU.

Nepatrna zména zbozi

Budou-li provedeny pouze mirné Upravy stavajicino zbozi, je zde vyssSi mira
pravdépodobnosti, ze dovezené zbozi bude oznaceno jako produkt podobny tomu, na
néjz se vztahuje AD. Mirnou Upravou myslime takovou zménu, jez nezméni vzhled
vyrobku, ale jeho strukturu ¢i slozeni, ale jeho hlavni funkce je zachovana. Tim se
zbozi stane rozdilnym od vyrobku, na néz se vztahuje AD, ale uc€el pouziti je stejny.

Rozdil od predchozi zpusobu obchazeni zavedeného cla, je v tom, Ze jde o
zmeénu trvalou, tedy nevratnou, jez v§ak nema vliv na pouzitelnost vyrobku a neni tedy
nutné informovat zakazniky o tom, ze je tfeba ucinit dodateéné upravy na zbozi. Tento
zpUsob obchazeni je mozny zjistit pouze laboratornim zkoumanim a zkousenim
odebraného vzorku zbozi pfi dovozu. Vzhledem k tomu, ze zbozi pfi dovozu musi byt
témér vzdy k dispozici celnim organim, je pravdépodobnost odebrani vzorku takového
zbozi velmi vysoka, nebot’ u zbozi, na néjz je zavedeno AD je vysoka mira rizika jeho

obchazeni a tim je pro celni organy zasadni takovéto moznosti zamezit.

Zneuziti zvyhodnéného zachazeni

DalSi nabizenou variantou je, ze zbozi bude deklarovano od subjektu, ktery je
uveden v ramci antidumpingového nafizeni jako subjekt, ktery v pribéhu Setfeni AD
spolupracoval a tim ziskal nizsi miru zatizeni AD. V téchto pfipadech je nutné pfi
celnim Fizeni predlozit fakturu, ktera bude obsahovat konkrétni ustanoveni prokazuijici,
ze zbozi je plvodem od spolupracujicino subjektu. Takovato faktura je relativné lehce
zfalSovatelna a pfichazi v Uvahu i moznost, ze vyrobce se mulze s timto subjektem
domluvit, ze za uplatu bude vystavovat doklady i na zbozi, které pochazi od jiného
subjektu.

Odhaleni tohoto zplsobu podvodu uz neni tak jednoduché uginit. Pokud celni
organy nemaji pochybnosti o pravosti faktury, neni divod provadét zahraniéni
provéfeni predlozené faktury v zemi puvodu. Mnohdy se na skute¢nost, ze
spolupracujici subjekt vystavuje faktury i za jiného vyrobce pfijde az diky porovnani
vyrobnich udaju, které byly subjektem pfedlozeny v ramci fizeni o AD nebo pfi osobni
navstéveé zastupcl EU za ucelem Setfeni tykajici se daného AD. Pak mulze byt ze
strany vysSetrovatell zjisténo, Ze spolupracuijici vyrobce neni schopen mnozstvi zbozi,

které udajné vyrobil, skute¢né vyprodukovat. Jeho provozni kapacity a rozsah vyroby
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nejsou schopny pokryt takovy objem vyroby, ktery odpovida mnozstvi zbozi skute¢né
dovezeného do EU.

Vyvstava zde vsSak otazka, zda spolupracujici subjekt bude ochoten se na
takovém podvodu podilet nebo spise za jakou cenu. Po zjisténi podvadéni by doslo
k doméreni uslého AD a je otazka, do jaké miry by bylo zaplaceno clo i za zbozi, které
bylo skute¢né vyrobeno spolupracujicim subjektem a tim by utrpély ujmu i subjekty,
které s danym podvodem neméli nic spoleCného. SouCasné by se subjekt stal
nedUvéryhodnym a jeho povést a dobré jméno by bylo poskvrnéno, coz by se mohlo

odrazit v jeho budoucich obchodnich stycich.

Prekladka zbozi

Ekonomicky nakladnéjsi variantou je prekladka zbozi v jiné zemi v prabéhu jeho
prepravy. VétsSinou se jedna o zemi, ktera je mistem, kde se sbiha vice pfepravnich
cest, aby nebylo jednoduse zjistitelné, odkud bylo zbozi dopraveno. V pfistavu dané
zemé pak dojde k vylozeni kontejneru z lodé a do¢asnému uskladnéni. Nasledné
dojde k naloZeni zbozi na dalsi lod s jinymi doklady, potvrzujici plvod zbozZi v dané
zemi. MUze se jednat pouze o ,jednoduché“ nalozeni kontejneru z jedné lodi na
druhou, ale muze jit i o prelozeni samotného zbozi z jednoho kontejneru do druhého.

Opét zalezi na nakladech, které je subjekt ochoten vynalozit na konkrétni podvod.
Mnohdy se mUze jednat o to, Ze zbozi v pribéhu prekladky bude prebaleno do jinych
obald, které budou mit oznacéeni &i popisy v jazyce zemé prekladky. Nékdy dané obaly
muUze mit jiz zbozZi, které pfislo ze skuteéné zemé plvodu a pouhym prelozenim zbozi
do jiného kontejneru se muze jevit, ze doslo k urité Uprave zbozi a tim zbozi ziskalo
jiny puvod. Ve skute¢nosti, véak nebyla provedena zadna uprava zbozi.

Tento sofistikovanéjsi zplsob obchazeni vyménou kontejneru ¢i obalového
materidlu anebo pouhého oznadeni &i rozliSovacich znakl a symboll na zbozi je pro
celni spravu nachazejici se tisice kilometrl od zemé prekladky slozité a nakladné a

mnohdy i neproveditelné.

Zména vyrobniho mista

Neposledni v fadé zname zplsob obchazeni AD pfevedenim &asti montaznich
¢i vyrobnich praci do jiné zemé a tim nahrazeni pravého ptvodu zbozi plvodem zemé,
kde byla provede dana uprava. Tento zpUsob vyhnuti se AD je nejnakladnéjsi. Jde o

zajisténi novych vyrobnich prostor, jejich vybaveni, zaplaceni nové vyrobni sily,
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ziskani novych povoleni atd. Byt se jedna o ekonomicky nakladny zpUsob, je vSak

z pohledu vyhybani se ulozenym AD prakticky nezjistitelny.

Presmérovani obchodu

Dalsi zpUsob vyhnuti se ulozeni AD je pfesmérovani obchodu. Presmérovani
obchodu a prekladka jsou Casto povazovany za shodnou praktiku. Oboji jsou
prostredky legalniho nepfimého vyvozu prostrednictvim zprostfedkovatell v treti zemi.
Pfesmérovani obchodu dochazi k tomu, ze v treti zemi je zbozi opét vyvezeno, a proto
musi dojit k celnimu odbaveni na vyvoze. Samo o sobé pfesmérovani nezméni plvod
zbozi. Dlvod vyuziti tohoto zplsobu pro vyhnuti se AD je skuteénost, Ze pfi vyvozu
v tfeti zemi je uvedena zemé puvodu ze skuteéné vyrobni zemé na zemi, kde doslo
k reexportu a tim dojde k nelegalnimu obejiti ulozeného AD.

Pro vyrobce je mnohem snazsi spolupracovat a domluvit se s osobami z jiné
zemé nachazejici se geograficky blizko zemi vyrobce nebo se zemi jejiz obyvatelstvo
je vice etnicky zastoupené osobami, které tvofi mensinu zemé vyrobce. Spoluprace
spociva zejména v zafizovani odpovidajicich dokumentt pro vyvoz. Takovéto zemé

,,,,,

dopravu a tajnym dohodam o pfesmérovani obchodu.
2.2 Dopady obchazeni

Jak jsme si jiz uvedli, niz§i mira pravdépodobnosti odhaleni je v pfipadé
prekladky a nejmensi je u zmény mista ¢asti vyroby. Jedna se o logicky dusledek
zvoleného zpusobu obchdzeni. Bude-li provedena pouze lehka zména zbozZi
s nejniz§imi naklady, aniz by doslo ke zméné mista vyroby a expedice, pak snaha
obejit ulozené AD je pouze ve zméné charakteru, vlastnostech €i funkcich zbozi a mira
rizika zjisténi skutec¢ného zbozi a odhaleni podvodu jsou velmi vysoka.

Naopak metoda prekladky zbozi se zménou deklarovaného plvodu zbozZi sice
znamena dodate¢né naklady na dopravu, ale kromée zjisténi, ze zbozi je stejny produkt,
jako zbozi podléhajici AD, nebude splfiovat podminku zemi plvodu. V téchto
pfipadech by musely odpovédné organy zjistit plvod zbozi v zemi, na niz je AD
ulozeno.

U zmény ¢asti vyrobniho podniku dochazi k upravé zbozi v jiné zemi nez v zemi
vyroby a tim zbozi bude mit jiny plvod nez v zemi, na kterou je ulozeno AD. Pocatecni
investice do obchazeni je sice nejvyssi, ale mira pravdépodobnosti zjisténi podvodu je
nejnizsi.
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Optimalnim zpusobem obchazeni AD a tim i nejvice vyuzivanym je provedenim
prekladky zbozi v jiné zemi nez zemi vyroby. Jedna se o stfedni cestu ve vztahu
k nakladlm i k odhaleni. Da se fict, Ze subjekty porovnaji narlst ceny zbozi po zatizeni
AD s hodnotou dodateény nakladl na jejich obejiti a pokud naklady na obchazeni
nebudou vy$$i nez narlst ceny, je pro né ekonomicky vyhodnéjsi zvolit jednu z forem
obchéazeni.

To v8e vyzaduje nejen dalSi finanCni naklady, ale k tomu je potfeba vse toto
vymyslet a naplanovat, coz zabere ¢as a sou€asné ma dopad na nefinan¢ni oblast
Zivota subjektl. Soucasné je nutné vzit v Uvahu i druh zbozi. Ne kazda komodita je
prepravovana stejnym zpusobem nebo za stejnych podminek. Nejéastéjsi zplsob
prepravy zbozi z tfetich zemi, zejména z vychodnich statl svéta, je vyuzitim lodni
dopravy, kdy zbozi je ulozeno v kontejnerech. Proto je nutné v pfipadech prekladky Ci
zmény mista vyroby brat v uvahu i trasy namorni dopravy a pocitat i s pfipadnymi
omezenimi Ci nebezpelimi, ktera jsou s nimi spojena, napi. fyzicko-geografické
podminky, zejména hloubka a Sitka namornich cest a smér mofskych proudu a vétrd,
nebo piratstvi.4!

Jakakoli zména ¢i uprava provedena na celnim uzemi Unie Ci v sousednich
statech je snadnéji odhalitelna, nez ta, ktera byla provedena v zemi vyroby nebo
v zemi s ni sousedici. Mnohdy i z divodu neochoty spoluprace ufadl a subjektl
v tfetich zemich, jinych obchodni praktik, zvyklosti a nedostate¢ného vedeni zaznamu,
ztézuji odhaleni provedeného podvodu. Soucasné pokud celni organy zjisti, ze zbozi
pochazi zjiného statu nez je deklarovano, automaticky to neznamena, ze zbozi
pochazi ze zemé, na kterou je uvaleno AD. Je nutné dokazat, Ze zbozi méa plvod
skuteéné ze zemé, ze které byl zjistén vyvoz dumpingovych vyrobku.

LAntidumpingové clo, obvykle mnohem vys$i neZ odpovidajici bézna celni sazba,
mohou zpusobit okamzité a vyznamné naruseni tokld mezinarodniho obchodu.“#?
Obchazeni AD se nedéje pouze u zbozi pochazejiciho od jednoho vyrobce. Pak je
snaha obchazet clo hromadna a tim dojde ke zméné toku daného zbozi, a to je velmi

napadné. Dochazi tak k rozsifeni plsobnosti AD na jiné zemé plUvodu a neustalé

41 \iz WAISOVA, Sarka a kol. Atlas mezindrodnich vztahii. Prostor a politika po skonéeni studené
vélky. Plzen: Ale$ Cenék, 2007.s. 72, 76.

421U, Xuepeng. SHI, Huimin. Antu-dumping duty circumvention through trade re-routing: Evidence
from Chines exporters. The World Economy. 2018. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné online
https://www.freit.org/WorkingPapers/Papers/TradePatterns/FREIT1124.pdf. s. 1.
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vyuzivani praktik obchazeni, zejména téch nakladnéjsich, neni nakonec tak vyhodné,
protoze dodateéné naklady jsou prili§ vysoké.

Je nutno vzit v uvahu jak samotné vypéti a stres pfi provadéni obchazeni a
vyhybani se povinnostem, tak i skute¢nost, Ze na pouzitou praktiku se mize pfijit i
nasledné po jejim provedeni. Vzhledem k tomu, zZe clo Ize na celnim uzemi EU doméfit
az do 3 let od jeho vzniku, tedy od dovozu zbozi na celni uzemi Unie, jde o vysokou
pravdépodobnost jejiho odhaleni. Soucasné v pfipadech, kdy se zjisti, ze zplsob
obchazeni AD mohl byt divodem pro zahgjeni trestniho stihani bez ohledu na osobu
spachani ani na misto spachani, je mozné clo domérit po dobu 10 let od jeho vzniku.
Tato Ihdta je opravdu dlouha a tim je i vy$Si pravdépodobnost, Ze se podvodné jednani
odhali.

Mnohdy byva nasledné doméreni dluznych Castek cla pro subjekty likvidacni.
Zalezi na celkovém mnozstvi zbozi, kterym bylo AD obchazeno a hodnoté zbozi
véetné nakladl na dopravu. Obvykle pfi zjisténi dané praktiky obchazeni Ize pocitat
s tim, Ze byla pouzita u vSech ¢i vétSiny dovozUl daného zbozi. Sazby zavedeného AD
byvaji vysoké a Castky doméfeného cla mohou byt i extrémné vysoké, radove
v milionech korun.

VySetfovani ze strany EK musi dokazat, nejen skutecnost, ze doslo k obchazeni
ulozeného AD, ale také skute¢nost, Zze se tak stale déje. Tato podminka je dlvod
rozSifovani stavajiciho AD. Subjekt (vétSinou vyrabéjici vyvozce) muze pozadat o
vyjimku ze stanoveni AD.

Udélovani vyjimek je dulezité z hlediska zajisténi pfimérenosti. Tyto vyjimky
slouzi k zabranéni diskriminace mezi subjekty, které skuteéné AD obchazeji a témi,
které tak necini. Subjekty musi vérohodné prokazat, ze dovozni opatfeni skutec¢né
neobchazeji, ani neobchazely. Své vyjadieni museji dolozit dlkazy, Ze plvod zbozi se
liSi od zemé dumpingu nebo skute¢nost, ze dovazené zbozi je odlisné od toho
dumpingového. EK muze v ramci udéleni vyjimky poZadovat zaruky, Ze subjekt, ktery
se jiz v minulosti dopustil obchazeni AD, nebude v této praxi pokracovat. Zaruky
mohou spocivat v zachovani stanovené cenové hladiny vyrobku nebo zavedeni
mnozstevnino omezeni, které subjekt mize dovézt. Zaruka formou omezeni muze byt
ulozena pouze na cenovou hladinu nebo na dovezené mnozstvi, jina omezeni nejsou
mozna.

Obchazeni AD se déje hned z nékolika divodl. Jednak se vyvozci ¢i dovozci

zbozi snazi vyhnout zaplaceni AD nebo se chtéji vyhnout cenovému dopadu AD na
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cenu zbozi. Vysledkem uspésného obejiti zavedeného cla je, ze na zbozi se AD
nevztahuje nebo na zbozi se plati AD, ale to nema dopad na cenu zbozi na trhu, a
proto nema za nasledek odstranéni podstatné ujmy zplsobené dumpingem.

Zavedeni AD vede k tomu, ze subjekty zaénou prfemyslet, zda se jim dovoz
daného zbozi za nové stanovych podminek vyplati. V pfipad€, ze naklady na porizeni
daného zbozi jsou pfilis vysoké, nuti je to k zamyslenim se nad moznosti vyhnuti se
zavedenych opatreni. Pak zalezi na subjektu, jak moc je ochoten riskovat a jaké
dodate¢né naklady je ochoten vynalozit. Zavedeni AD vede v kone¢ném dUsledku ke
snaze je obejit. Proto je na EU, aby po jeho zavedeni zkoumala, zda existuje snaha ¢i
praxe jeho obchazeni.

Podle studie Liu a Shi*®* ma zavedeni AD pfimy a nepiimy dopad na
zainteresované zemé. Pokud EU zavede AD na dovoz zbozi ze zemé A zakladnim
pfimym uc€inkem je znieni obchodu s touto zemi. Jednak dojde k tomu, ze zemé A
bude vice vyvazet do jinych zemi a vyvoz do EU bude klesat. Druhym efektem je, ze
dovoz do zemé A postupné klesa. Domaci firmy v zemi A po zavedeni AD vyvazeji
méné zbozi do EU a vice se zaméfi na svlj domaci trh. V kone¢ném dusledku tim
dochazi i ke snizeni celkového mnozstvi zemi, se kterymi obchoduje. Dalsi pfimym
dopadem je odklonéni obchodu, tzn. zvysSeni dovezeného mnozstvi daného zbozi
z jinych zemi nez je zemé A. Nepfimym ucinkem je dopad na vzorec mezinarodniho
obchodu. Pokud EU zavede AD na dovoz zbozi ze zemé A, ovlivni to dovozy a vyvozy
této zemé. Tim konkurence v zemi A snizi svUj dovoz do jinych zem:i.

AD je omezujici opatifeni obchodu prijaté dovazejicimi zemémi, aby celily
nekalym obchodnim praktikam. Samy o sobé mohou branit svétovému obchodu pokud
jsou vyuzivana k protekcionistickym ucéelim. | pres existenci kritiky a uvadéni
negativnich dopadl AD jsou v sou¢asné dobé hojné vyuzivana pfi ochrané domaciho
trhu a podpofe domaciho primyslu. WTO pouziti AD nezakazuje, naopak je uvadi jako
napravny prostfedek obchodu v rozsahu, v jakém jsou Ffizeny konkrétnimi pravnimi
predpisy stanovenymiv dohodach WTO. V poslednich letech je obchazeni AD jako akt
uniku, nebo provedeni umélé operace, s cilem zabranit jeho aplikaci a tim poskodit

jeho ucel zavedeni, stalo dulezitou politickou agendou. Jejich obchazeni zahrnuje

43 Viz LIU, Xuepeng, SHI, Huimin. Antu-dumping Duty Circumvention Through Trade Re-routing:
Evidence from Chines Exporters. 2016. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné z:
https://www.freit.org/WorkingPapers/Papers/TradePatterns/FREIT1124.pdf. s.6.
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vyhybani se pridavnym clim, a to bud fiktivni zménou plvodu zboZi nebo drobnou
zménou jejich druhu, nazvu ¢&i kategorie vyrobku.44

Dohoda WTO vyzaduje, aby v pripadé rozSifeni zavedeného AD pfislusné staty
provedly nové vysSetfovani. Stejné jako je tfeba zkoumat, zda dovozci a vyrobci
neobchazeji AD, soucasné je potieba provérovat i zda odpovedné staty postupuiji pfi
zavadeéni ¢i rozSifovani AD v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Proto je nezbytné
postupovat dle mezinarodnich pravidel pro regulaci zpusobu jejich obchazeni.

Jednani o pravidlech pro pouziti AD zapocala v roce 2001 v ramci jednani WTO
v Doha a stale jsou vedena jednani tykajici se jejich pouziti. Z vyjadieni pfedsedy
vyjednavaci skupiny vyplyva, ze ¢lenové WTO chtéji pokracovat v diskusich o AD, ale

cely proces zmény antidumpingové dohody bude pravdépodobné vyrazné delsi a

vvvvvv

4 Viz KOBAYASHI, Tomihiko. Can We Secure Consistency Between Rules of Origin and
Measures to Prevent Circumvention of Anti-Dumping Measures Under the WTO Framework? —W/ith
Special Focus on the Recent Administrative and Judicial Trends in the U.S.- . Ministry of Finance, Japan.
2021. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné z:
https://www.mof.go.jp/english/pri/publication/pp_review/ppr16_05_05.pdf. s. 2.

45 Viz DE BAERE, Philippe, DU PARC, Clotilde, VAN DAMME, Isabelle. The WTO Anti-dumping
Agreement. A Detailed Commentary. Oxford: Cambridge University press. 2021. [online vybrané
kapitoly]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné z: Wto anti dumping agreement detailed commentary |
International economic and trade law, WTO law | Cambridge University Press.s. 9.
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3 Pripadova studie

Uvedme si vySe uvedeny postup zavedeni AD a chovani subjektl s cilem
vyhnout se AD na konkrétnim pfikladé zbozi deklarovaném jako oteviené sitoviny
vyrobené ze sklenénych viaken o velikosti buniky vétsi nez 1,8mm na délku i na Sifku
a o plosné hmotnosti vétsi nez 35 g/m2 (dale jen ,oteviené sitoviny ze sklenénych

vlaken®).

Obr. 2 - Oteviené sitoviny ze sklenénych viaken

<3 = . - . v o
Zdroj: Qinhuangdao Guangyu Fiberglass Co., Ltd., 2022 [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
https://cz.gyfiberglassproduct.com/fiberglass-mesh/roofing-fiberglass-mesh.html

Obecné se oteviené sitoviny vyrabéji ze sklenénych vidken a maji rlznou
velikost bunék i ploSnou hmotnost. Vyuzivaji se zejména jako vyztuzny material ve
stavebnictvi, napr. vnéjsi tepelna izolace, vyztuha mramoru, podlah, k opravé stén,
nebo pfi vyrobé feznych kotoucu.

Vramci mezinarodniho obchodu, na zakladé nabidky a poptavky, bylo
obchodovano se sledovanym zbozim v mezinarodnim méfitku. Kupujici a prodavajici
uzavirali obchody s cilem zajistit si vlastni ekonomické vynosy. K jejich maximalizaci
vyuzivali rizné zpUsoby, jez se nelibily jinym subjektim, které jejich chovanim trpély

ekonomickou ztratou.
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3.1 Podnét

Toto chovani vyustilo konci roku 2009 podnétem EK, ktery obsahoval informaci
o dumpingovém dovoze nékterych otevienych sitovin pochazejicich Cinské lidové
republiky (dale jen ,Ciny*), jenz zpUsobuje podstatnou Gjmu vyrobnimu odvétvi EU.

Podnét obsahoval tvrzeni o dumpingu, jez vychazelo ze srovnani hodnoty zbozi
S vyvoznimi cenami vyrobku pfi jejich prodeji na vyvoz do EU. Rozdilem cen bylo
stanoveno mozné dumpingové rozpéti, jez pro Cinu bylo ve znadeném rozsahu.
K podnétu byly rovnéz poskytnuty diikazy o tom, Ze dovoz uvedeného vyrobku z Ciny
se celkové zvysil, coz vedlo k nepfiznivym duasledkim pro celkovy vykon a finanéni
situaci vyrobniho odvétvi Unie.*6
3.2 Zahajeni Setfeni

EK po provéreni dikazl uvedenych v podnétu shledala opodstatnénost jeho
podani a zahgjila Setfeni s cilem zjistit, zda je vyrobek pfedmétem dumpingu, jenz
zpUsobuje Ujmu vyrobnimu odvétvi EU a pfipadné rozhodnout o uloZeni pfislusnych
opatreni.

EK vyzvala subjekty, jez se Setfeni dotyka, aby oznamily sva stanoviska,
predlozily informace a poskytly pfislusné dikazy. Sou¢asné strany mohly pozadat o
sly$eni z divodu vyjadreni svého postoje a argumentd ve vztahu k dumpingu, Ujmé,
pric¢inné souvislosti a zajmu EU.#”

Antidumpingové Setfeni probihalo od kvétna roku 2010 do unora 2011. Do Setfeni
byly zapojeni Zzadatelé, vyrobci v EU, vyrobci v Cin&, znami dovozci a znami uzivatelé.
EK rovnéz informovala vyrobce ve Spojenych statech americkych, Kanadg,
Chorvatsku, Turecku a TH, nebot’ uvedené zemé mohly byt pouzity jako srovnatelné
zemé 48

Setieni se tykalo dovoz( zbozi v obdobi od dubna 2009 do konce biezna 2010.

V jeho pribéhu bylo zjisténo, ze podil dovozu zkoumaného zbozi do EU z Ciny stoupl

46 VViz Oznameni o zahajeni antidumpingového fizeni tykajiciho se dovozu nékterych otevienych
sitovin ze sklen&nych vlaken pochazejicich z Cinské lidové republiky. UF. vést. 2010. C 131, s. 6 a nasl.
Body 3 a 4.

47 Tamtéz. bod. 5.

48 Viz Nafizeni Komise (EU) ¢. 138/2011 ze dne 16. Unora 2011 o ulozeni prozatimniho
antidumpingového cla na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken pochazejicich
z Cinské lidové republiky. UF. vést. L 49, 17.2.2011, s. 9 a nasl. Bod 3
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0 32 %, kdy celkovy podil z dotéené zemé na trhu tvofil 51 %. To se projevilo na objemu
vyroby vyrobniho odvétvi EU poklesem o0 4 %.4°

DalSim zkoumanym bodem byla pfi¢inna souvislost mezi dovozem
dumpingového zbozi a zplsobenou Ujmou vyrobnimu odveétvi EU. V pribéhu Setfeni
byli posuzovany rtzné duvody, jez by mohly objasnit ztratu podilu na trhu a objem
vyroby a prodeje, nicméné zadny z nich nedokazal objasnit tuto zna¢nou ztratu.
Casové se ztraty kryji se zvy$enym dovozem dumpingového zbozi do EU. Na zakladé

provedené analyzy byl vysloven zavér, Ze Ujmu zpusobil dovoz zbozi z Ciny.50
3.3 Prozatimni opatfeni

Jiz v pribéhu Setfeni EK dospéla ke zjisténi, Ze u pfedmétného zbozi dochazi
k dumpingovym dovozUim a rozhodla o uloZeni prozatimniho AD na dovoz otevienych
sitovin ze sklenénych vidken pochéazejicich z Ciny. Nafizenim Komise (EU) &.
138/2011 o ulozeni prozatimniho AD na dovoz nékterych otevienych sitovin ze
sklenénych vlaken pochazejicich z Cinské lidové republiky bylo ulozeno prozatimni
AD na konkrétni druh zbozi, kdy sazby cla byly stanoveny vié&i spolupracujicim
vyrobcl v rozmezi od 484 % - 62,9 % zcCisté ceny vcéetné nakladl spojenych
s dodanim zbozi na hranice EU pfed proclenim a pro ostatni spoleénosti 62,9 %. Pod
definici vyrobku spadaly i zminéné rfezné kotouce ze sklenénych viaken.

Uplatnéni individualnich sazeb pro konkrétni vyrobce bylo podminéno
predlozenim platné obchodni faktury, ktera musela obsahovat nalezitosti stanovené
v prozatimnim narizeni. Pokud by obchodni faktura nebyla pfedlozena se stanovenymi
nalezitostmi, nebylo by mozné zvyhodnénou sazbu AD pfiznat. Prozatimni AD

vstoupilo v platnost 17.02.2011.

Obchazeni prozatimniho opatieni formou prekladky zbozi v MY

Vyvazejici vyrobci se jiz od zavedeni prozatimniho AD snazili zménit zemi
puvodu zbozi s cilem vyhnout se moznosti jeho stanoveni na zboZi pfi dovozu do EU,
byt v dané dobé pouze prozatimné. Stanoveni prozatimniho AD bylo pro vyvazeji

vyrobce znameni, ze pravdépodobnost zavedeni koneéného AD na Cinu je vysoka.

4 Viz Nafizeni Komise (EU) &. 138/2011 ze dne 16. Unora 2011 o uloZeni prozatimniho
antidumpingového cla na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken pochazejicich
z Cinské lidové republiky. UF. vést. L 49, 17.2.2011, s. 9 a nasl. Body 66 a 73.

50 Tamtéz, body 98 a 99.
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Deklarovanim jiného plvodu zbozi nez v Ciné docilili toho, Ze zbozi bez
jakychkoli zmén a uprav mohlo byt procleno bez stanoveni ochranného prozatimniho
AD. Vyvazejici vyrobci si pro zaménu zemé puvodu vybrali geograficky nedalekou
zemi MY.

Obr. 3- Geografické zobrazeni Ciny a MY

Zdroj: Google [vyhledaval]. Google Inc. 2018. [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.google.com/maps/@16.363058,105.6094772,4.29z
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3.4 Ulozeni kone€ného opatreni

Po Sesti mésicich platnosti prozatimniho AD bylo pfijato Provadéci narizeni Rady
(EU) & 791/2011 o ulozeni koneéného AD a o kone¢ném vybéru prozatimné
ulozeného cla na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vilaken
pochazejicich z Ciny.

Konec¢na opatreni stanovena v tomto narizeni vychazela ze zjisténi ucinénych
v ramci antidumpingoveho Setfeni s vyslednym konstatovanim, ze jejich ulozeni je
nutné, zejména vzhledem ke zjisténym dumpingovému rozpéti cen a kurovni
zpUsobené ujmy vyrobnimu odvétvi EU. Prozatimné uloZzena AD, ktera byla pfi dovozu
zarucena jistinou, se s konecnou platnosti vybrala, a to v souladu s koneénymi
antidumpingovymi sazbami.5'

V ramci Setreni byly vylouceny z definice vyrobku podléhajici AD fezné kotouce
ze sklenénych vilaken, nebot jsou navazujicim vyrobkem, ktery nema stejné vlastnosti
jako otevfené sitoviny a ma odlidny zpUsob pouziti. Castky prozatimniho cla, které byly
na fezné kotouce pfi dovoze zajistény, byly s kone€nou platnosti vraceny. Dale byly
uvolnény i Castky, kde stanovené konec¢né AD bylo nizSi, nez Castky stanoveného
prozatimniho cla.5?

Sazby konec¢ného AD byly stanoveny pro spolupracujici spole¢nosti v rozmezi
0d 48,4 % do 62,9 % a ostatni spolecnosti 62,9 %. Opét bylo nutné pfi dovozu predlozit
obchodni fakturu se stanovenymi nalezitostmi pro uplatnéni zvyhodnéné sazby cla.
Koneéné AD bylo vybirano od 4. srpna 2011.53

Nasledné zavedené konecné AD vyvazejici vyrobce utvrdil vtom, ze zména
puvodu zbozi v MY byla vhodna cesta jak se mu vyhnout. Tato nova obchodni taktika

vSak netrvala dlouho.

51 Viz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 791/2011 ze dne 3. srpna 2011 o uloZzeni kone&ného
antidumpingového cla a o kone€ném vybéru prozatimné ulozeného cla na dovoz nékterych otevienych
sitovin ze sklen&nych vidken pochazejicich z Cinské lidové republiky. UF. vést. L 204, 9. srpna 2011, s.
11 a nasl. Body 75 a 82.

52 Tamtéz, bod 15.

58 Tamtéz, ¢l. 1 odst. 2 a 3.
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3.5 Reakce subjekti na zavedeni koneéného AD

Podnét na obchazeni formou prekladky zbozi v MY

Dne 27. zafi 2011 obdrzela EK zadost o prosetieni mozného obchazeni AD
ulozenych koneénym narizenim na pfedmétné zbozi s navrhem na ulozeni celni
evidence dovozu daného zbozi z MY, bez ohledu na predkladany plivod zbozi. Zadost
dokladala dikazy o zméné obchodnich tokli vyvozu zbozi z Ciny a MY do EU, pro
které mimo ulozenych ochrannych opatreni neexistuje zadné opodstatnéni ani
hospodarsky divod. Tato zména vyplyva z Udajné prekladky zbozi z Ciny v MY.
Dal$im duvodem pro zahdjeni Setfeni byly dlkazy, které poukazovaly na mareni
ulozenych opatfeni, pokud se jednalo o mnozstvi dovezeného zbozi a jeho cenu na

trhu vyvozu.5*

Setieni obchazeni formou prekladky zbozi v MY

Po obdrzeni jmenovanych dlkaz( zahgjila EK Setfeni o dumpingu. Rovnéz
nafridila celnim organtm ¢lenskych statl, aby evidovaly dovozy nékterych otevienych
sitovin ze sklenénych vlaken zasilanych z MY. Jednalo se o opatfeni, které mélo
pomoci pfi rozhodnuti, zda dovozem Setfeného zbozZi z MY hrozi Ujma vyrobcim
v EU.»®

Na zacatku Setfeni spolupracovali s EK tfi vyvazejici vyrobci v MY. Prvni ukoncil
spolupraci ihned po prvnim dni inspekce namisté a zbyvajici dva z dlvodu poskytnuti
zavadgjicich informaci. Vyrobci jednak neuvedli, ze jsou osoby ve spojeni a souCasné
manipulovali a pozménovali doklady, jako byly vypisy z bankovnich uctl a vyvstaly
pochybnosti o pravosti nakupnich faktur a bankovych platebnich dokladu. Vyrobci
rovnéz nebyli schopni prokazat plivod surovin pouzivanych k vyrobé sitovin.%¢

Setfenim nebylo zji$t&no, Ze by se jednalo o obchazeni ulozenych opatieni
zmeénou Ci upravou vyrobku. Stale se jednalo o zbozi spadajici pod definici vyrobku

stanovenou v narizeni o ulozeni koneé¢ného AD.

54 Viz Provadéci narizeni Rady (EU) ¢. 672/2012 ze dne 16. Eervence 2012, kterym se rozsifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vidken zasilanych z Malajsie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plivod z Malajsie &i nikoli. UF. v&st. L 196, 24. dervence 2012, s. 1 a nasl. body 2,4 a 5.

5 Tamtéz, bod 7.

5 Tamtéz, body 9, 19 a 34.
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Soucasné bylo od malajskych uradl zjisténo, ze zbozi muze ziskat plvod zbozi
v MY pro vyvoz do EU, pokud doslo ke zméné v sazebnim zafazeni mezi dovezenou
surovinou pouzitou ve vyrobnim procesu a vyvezenym kone¢nym zbozim. Komise
rovnéz zjistila, Ze urdité mnozstvi sitovin z Ciny bylo nespravné deklarovano pod kody
zbozi, které nebyly predmétem Setfeni pfi jejich dovozu do MY, zatimco pfi jejich
vyvozu z MY do EU byly zafazeny pod dva rtzné kody, jez spadaly pod predmét
Setfeni. Tim se vysvétlilo dostate¢né mnozstvi sitovin vyvezenych z MY do EU.%’

Vyvazejici vyrobci v Ciné nespolupracovali s EK vibec. S ohledem na ziskané
udaje od vyvazejicich vyrobct v MY mohla EK stanovit, Ze podstatna ¢ast objemu
dovozu se tykala dotCeného vyrobku. Toto zjisténi bylo dostacujici pro konstatovani
zmény obchodnich tok(.58

Setfenim bylo také zjisténo, ze dovoz predmétného zbozi z Ciny do EU
dramaticky poklesl po zavedeni prozatimnich opatfeni v unoru 2011 a dale po ulozeni
konec¢ného AD v srpnu 2011. Na druhé strané v roce 2011 vyznamné vzrostl vyvoz
vyrobkll z MY do EU. Zdat vyplynul nahly prudky narust vyvozu z MY, pficemz

v piedchozich letech bylo mnozstvi vyvozu zanedbatelné.>?

Tab. 2 - Prehled dovozu zkoumaného zbozi do EU z Ciny a MY

Objem dovozu v 2008 2009 2010 do 30.9.2011
milionech m
Zina 307,82 291,98 383,76 282,03
MY 0,02 0,04 0,02 76,1

Zdroj: provéadéci nafizeni Rady (EU) &. 672/2012

Uvedena data ukazuji, ze dovoz predmétného zbozi z MY byl v letech 2008-2010
bezvyznamny, ale vroce 2011 po zavedeni opatfeni vi¢i predmétnému zbozi
pvodem z Ciny, do$lo ke skokovému nardstu dovozu zbozi z MY do EU, &imz doslo
k nahrazeni &inskych vyvozcl. Sougasné po zavedeni ochrannych opatfeni na Cinu

byl u ni zaznamenan podstatny pokles vyvozu daného zbozi do EU.80

57 Viz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 672/2012 ze dne 16. ¢ervence 2012, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vidken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vidken zasilanych z Malajsie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plivod z Malajsie &i nikoli. UF. vést. L 196, 24. 8ervence 2012, s. 1 a nasl. Bod 34.

58 Tamtéz, body 21 a 22.

5 Tamtéz, body 23 a 24.

60 Tamtéz, bod.26.
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Uvedena zjisténi byla podloZena i statistikami, které dokladaly dramaticky narust
vyvozu sitovin z Ciny do MY. Vyvoz tohoto zbozi narostl z pomé&rné& malého objemu
4,65 milionu m? na 32,78 milionu m?2.6!

Dale se ukazalo, ze malajsti vyvozni vyrobci, ktefi ze zacCatku Setfeni
spolupracovali s EK, byli zaloZzeni mezi koncem roku 2010 a prvni Ctvrtletim roku 2011
a vyroba pfedmeétného zbozi a jeho vyvoz do EU byl realizovan po ulozeni ochrannych
opatreni ze strany EU. Do té doby v MY neexistovala vyroba tohoto zbozi.62

EK méla za prokazané, ze na zakladé ulozenych ochrannych opatfeni ze strany
EU na dovoz zbozi z Ciny do$lo k jednoznaénému piesmérovani obchodnich tokd
zbozi z Ciny do MY a nasledného vyvozu tohoto zbozi do EU. Neexistoval jiny
hospodarsky dlvod pro zménu toku zbozi nez vyhnuti se ulozenym AD.

ZpUsob obchazeni AD byl ze strany vyvazejicich vyrobct v Ciné nasledujici.
Ugelové zménili toky zbozi do EU tim, Ze prelozili zbozi v MY a nasledné& vyvezli do
EU, dale uvadéli pfi vyvozu z Ciny do MY nespravné kédy zbozi s cilem zakryt vyvozy
sledovaného zbozi.63

Od 17. cervence 2012 bylo Provadécim nafizenim Rady (EU) €. 672/2012
rozSifeno ulozené kone¢né AD na dovoz sitovin ze sklenénych viaken z MY bez

ohledu na to, zda je u nich deklarovan plavod z MY ¢&i nikoli.

Obchazeni formou prekladky zbozi v THa TW

V pribéhu probihajiciho Setfeni na obchazeni AD pres MY vyvazejici vyrobci na
danou skute¢nost zareagovali tim, Ze se opét snazili zménit zemi plvodu, s cilem
vyhnuti se ulozenym AD na Cinu a na aktualné $etfenou MY se zavedenou evidenci,
kde v pfipadé potvrzeni obchazeni, hrozi stanoveni AD.

Vyrobci dobfe v&déli, Ze obchazeli antidumpingovy plvod zbozi v Ciné jeho
nahrazenim plvodem v MY a bylo jim jasné, Ze tuto skute¢nost odhali i EK v rdmci
probihajiciho Setfeni. Proto hledali novou zemi plvodu. V ramci svych snah se jim

podafilo na zbozi ziskat plvod opét v geograficky nedalekém TH nebo na TW.

61 Viz Provadéci narfizeni Rady (EU) ¢. 672/2012 ze dne 16. ¢ervence 2012, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vidken zasilanych z Malajsie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plivod z Malajsie &i nikoli. UF. vést. L 196, 24. 8ervence 2012, s. 1 a nasl. Bod 27.

62 Tamtéz, bod 30.

63 Tamtéz, body 34 a 35.
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Obr. 4 - Geografické zobrazeni Ciny a TW, TH
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Zdroj: Google [vyhledavac]. Google Inc. 2018. [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.google.com/maps/@16.363058,105.6094772,4.29z

Podnét na obchazeni formou prekladky zbozi v THa TW

Jiz v pribéhu Setfeni v MY byla EK v dubnu 2012 doru¢ena zadost o prosetreni
mozného obchazeni AD uloZenych na dovoz sitovin zasilanych z TW a TH. Zadost
obsahovala dukazy, Zze po uloZeni kone¢ného AD doslo ke zméné obchodnich toku
z Ciny, TW a TH do EU. Pro zménu t&chto obchodnich tok{ neni jiné vysvétleni ani
hospodarsky dlvod, nez vyhnuti se ulozeného ochranného opatfeni. Tim byly mareny

ucinky zavedenych opatreni jejichz cilem bylo chranit vyrobni odvétvi EU.%4

Setieni obchazeni formou prekladky zbozi v TW a TH

EK na zakladé predlozenych dikazu zahgjila Setfeni a nafidila ¢lenskym statim
vedeni celni evidence otevienych sitovin dovezenych z TW a TH.%5 V pribéhu Setfeni

nespolupracovala s EK z&dna spoleénost z TW, TH, ani z Ciny. Ztoho diivodu

64 Viz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 21/2013 ze dne 10. ledna 2013, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vldken zasilanych z Tchaj-wanu a Thajska bez ohledu na to, zda je u
nich deklarovan plivod z Tchaj-wanu a Thajska &i nikoli. Uf. vést. L 11, 16. ledna 2013, s. 1 a nasl. Body
2a3.

65 Tamtéz, bod 7.
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pracovala EK s udaji Eurostatu, za ucelem zjisténi jednotlivych objemU dovozu. Z dat
bylo zji$téno, ze dovoz vyrobkd z Ciny do Unie dramaticky poklesl po zavedeni
ochrannych opatreni ze strany EU.6¢

Vyvoz vyrobku z TW do Unie se v roce 2011 a zejména po ulozeni kone¢ného
opatreni v srpnu 2011 vyznamné navysil. Z dat vyplyva, ze v druhé poloviné roku 2011
doslo k vyraznému narustu objemu vyvozu do EU, zatimco v predesSlych letech byla
jeho uroven bezvyznamna. Tento dovoz do EU prudce vzrostl v obdobi leden—bfezen
2012 v souvislosti s provadénym Setfenim na obchazeni AD v MY. Vyvoz zbozi z Ciny
na TW taktéz potvrzuji ¢inské statistiky.”

V TH doslo taktéz k prudkému narlstu vyvozu vyrobku do EU ve &tvrtleti cerven—
srpen 2011, zatimco v predeslych letech byl tento vyvoz bezvyznamny. Soucasné i
v obdobi probihajiciho Setfeni v MY dochazelo k nartstu dovozu do EU z TH a vyvozu
zbozi z Ciny do TH.88

Tab. 3 - Prehled dovozu zkoumaného zbozi do EU z Ciny, TW a TH

Objem dovozu v 2009 2010 2011 4/2011 - 3/2012
milionech m
Cina 294,9 383,72 193,7 121,3
TW 1,33 1,03 10,67 17,07
TH 0,66 0,04 10,4 24,11

Zdroj: provadéci narizeni Rady (EU) ¢. 21/2013
Z dat je patrny nizky dovoz predmeétného zbozi do Unie z TW a TH v letech, kdy

nebylo zavedeno antidumpingové opatieni na Cinu. Sou¢asné je ziejmy pokles vyvozu
z Ciny od uloZeni ochrannych opaieni.&®

Za stejné obdobi je zaznamenan narlst vyvozu daného zbozi z Ciny na TW, kdy
z nevyznamného mnozstvi 748 000 m? vzrostl na 14,39 milionu m2. Stejny vyvoj byl
zaznamenan ve vyvoze do TH, kdy z pavodniho mnozstvi 1,83 milionu m? narostl na

41,7 milionu m2.70

66 Viz Provadéci nafizeni Rady (EU) €. 21/2013 ze dne 10. ledna 2013, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vldken zasilanych z Tchaj-wanu a Thajska bez ohledu na to, zda je u
nich deklarovan plivod z Tchaj-wanu a Thajska &i nikoli. Uf. vést. L 11, 16. ledna 2013, s. 1 a nasl. Body
9a19.

67 Tamtéz, bod 20.

68 Tamtéz, bod 22.

69 Tamtéz, bod23.

70 Tamtéz, body 24 a 26.
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Zavérem Setfeni bylo, Ze celkovy pokles vyvozu zbozi z Ciny do EU a soub&zny
narust vyvozu na TW ado TH a nasledné do EU po uloZeni kone¢nych AD predstavuje
zménu obchodnich tokd mezi uvedenymi zemémi.”!

Zpusob obchazeni ulozenych opatieni byl zjistén formou prekladky. EK méla
dukazy tykajici se obchodnich kontaktl €inskych subjektl s dovozci v EU, &imz se
potvrdila existence praktik prekladky v TH. | neochota vyvozci na TW a vTH
spolupracovat s EK poukazovala na vyuzivani nekalé praktiky pfekladky v uvedenych
zemich. Sou€asny prudky narGst dovozu predmétného zbozi z danych zemi
naznacoval, ze jejich plivodem je prekladka Cinského zboZzi ze strany tchajwanskych
a thajskych spole¢nosti.”

Béhem Setfeni nebylo zjisténo, ze by prekladka zbozi méla jiny divod nez se
vyhnout ulozenym ochrannym opatienim na ptedmétny vyrobek pdvodem z Ciny.”3
Proto bylo vlednu 2013 ulozeno kone¢né AD na dovoz otevienych sitovin ze

sklenénych viaken z TW a TH.
Obchazeni formou prekladky zbozi v IN a ID

Po zahajeni Setfeni na TW a v TH vyvazejici vyrobci znovu hledali cestu, jak se
vyhnout jiz zavedenému AD z Ciny, MY a potencialnimu nebezpeéi zavedeni AD na
zemé TW a TH. Pro opétovnou zménu zemi plvodu zvolili jiz geograficky vzdalené;si

zemeé ID a IN.

71 Vliz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 21/2013 ze dne 10. ledna 2013, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vldken zasilanych z Tchaj-wanu a Thajska bez ohledu na to, zda je u
nich deklarovan piivod z Tchaj-wanu a Thajska ¢&i nikoli. Uf. vést. L 11, 16. ledna 2013, s. 1 a nasl. Bod
31.

72 Tamtéz, body 33 a 34.

78, Tamtéz, bod 35.
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Obr. 5- Geografické znézornéni Ciny, IN a ID

Surabaya

Zdroj: Google [vyhledavac]. Google Inc. 2018. [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.google.com/maps/@16.363058,105.6094772,4.29z

Podnét na obchazeni formou prekladky zbozi v IN a ID

V nasledujicim mésici po ulozeni kone¢ného AD na TW a TH obdrzela EK zadost
o prosetieni mozného obchazeni AD na dovoz sitovin z IN a ID.7#

Zadost obsahovala opét dilkazy, ze do$lo k podstatné zméné obchodnich tokd
zbozi tykajicich se vyvozu z Ciny, IN a ID do EU, pro kterou neni dostate¢né
opodstatnéni nebo hospodarsky dlvod. Tato zména tokU vyplynula ze zasilani
nékterych sitovin z Ciny pies IN a ID nebo vyhotovenim nepravdivého prohlageni o
puvodu ¢inskych vyrobkl. Timto jednanim doslo ke zmareni U¢inka platnych

opatreni.”

74 \liz Provadéci narizeni Rady (EU) ¢. 1371/2013 ze dne 16. prosince 2013, kterym se rozSiruje
koneéné antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim Rady (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viadken zasilanych z Indie a Indonésie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plivod z Indie a Indonésie &i nikoli. UF. vést. L 346, 20. prosince 2013, s. 20 a nasl. Bod 3.

75 Tamtéz, body 5 a 6.

52


https://www.google.eom/maps/@1

Setieni obchazeni formou prekladky zbozi v IN a ID

Na zakladé obdrzeného podnétu EK zahdjila Setfeni a zavedla povinnost
¢lenskym statam EU vést celni evidenci dovozu daného zbozi z IN a ID.”8 V IN nebyl
nalezen subjekt, ktery by mohl na Setfeni s EK spolupracovat. Vyrobci, ktefi se do
Setfeni prihlasili nebyli vyrobci predmétného zbozi nebo jejich objem vyrobkl na
vyvoze do Unie byl zanedbatelny. V ID s Komisi nespolupracovala zadna spole¢nost,
taktéz v Cin&. Z toho diivodu byly vyuzity statistiky Eurostatu a statistiky ziskané v IN
a ID od poskytovatele obchodnich databazi Global Trade Information Services.”’

Dovoz z IN do EU byl v obdobi pfed zavedenymi ochrannymi opatfenimi vuci
Ciné na mnozstvi v rozmezi od 0,28 - 0,35 milionu m2 ro¢né&. Dovezené mnozstvi se
prudce zvysilo v obdobi let 2011, 2012 a 2013, kdy v poslednim uvedeném roce se
jednalo o 13,13 milionu m2. Dovozy predmétného zbozi z ID se pohybovaly v rozmezi
0,004 — 0,16 milionu m2, objem dovozu se opét zvysil v letech 2011, 2012 a 2013,

v posledné jmenovaném roce na 33,31 milionu m2.78

Tab. 4 - Prehled dovozu zkoumaného zbozi do EU z Ciny, IN a ID

Objem dovozu v 04/2009 - 04/2010 - 03/2011 - 04/2012 -
milionech m? 03/2010 03/2011 04/2012 03/2013
Cina 288,4 385,85 110,6 85,93
IN 0,35 0,28 0,89 13,13
ID 0,004 0,16 3,22 33,31

Zdroj: provadéci nafizeni Rady (EU) ¢&. 1371/2013

Ve sledovaném obdobi je rovnéz patrny nardst vyvozu zbozi z Ciny do IN a ID,
viz tabulka &. 5. Podle dat z &inské statistiky se vyvoz predmétného vyrobku z Ciny do

IN zvysil ze 4,8 milion m? na 29,3 milionu m?, v ID z 5,78 milionu m? na 11,54 milionu
m2.79

76 \/iz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 1371/2013 ze dne 16. prosince 2013, kterym se rozSifuje
koneéné antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim Rady (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vidken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viadken zasilanych z Indie a Indonésie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plivod z Indie a Indonésie &i nikoli. UF. vést. L 346, 20. prosince 2013, s. 20 a nasl. Bod 8.

77 Tamtéz, body 17-19, 21.

78 Tamtéz, body 25 a 27.

79 Tamtéz, body 29 a 30.
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Tab. 5 - Prehled dovozu zkoumaného zbozi z Ciny do IN a ID

Objem dovozu v 04/2009 - 04/2010 - 03/2011 - 04/2012 -
milionech m? 03/2010 03/2011 04/2012 03/2013
IN 4,8 16,35 18,38 29,28
ID 5,78 4,01 8,94 11,54

Zdroj: provadéci nafizeni Rady (EU) ¢&. 1371/2013

Uvedenymi zjisténimi byla potvrzena zména obchodnich toki mezi danymi
zemémi bez existence hospodarského &i jiného duvodu. Byly shromazdény dikazy
potvrzujici prekladky zbozi v IN a ID dopravného z Ciny ve spojeni s predlozenim
nespravného plvodu zbozi nebo dochazelo pouze k predkladani nespravnych
privodnich dokladl dokladajici plvod zbozi. Dokonce bylo zjisténo, ze v nékterém
pfipadé byl vyrobek pfepravovan do Unie pies Dubaj nebo Singapur s osvédéenim
puvodu v ID nebo IN a &ast dovozu do EU byla pfepravena prepravcem v IN, ktery pfi
$etfeni nespolupracoval.&

| nedostatecna Ci zadna spoluprace ze strany spolec¢nosti v IN a ID naznacuje,
ze zde nedochazi ke skute¢né vyrobeé, ktera by zdlUvodriovala vy$$i mnozstvi vyvozu
daného zbozi do EU. Dale nebyla prokdzana vyroba predmétného zbozi v IN ani v ID,
mimo spolecnost, jejiz objem vyroby byl zanedbatelny. Tuto skuteCnost potvrzuje i
prudky narust dovozu ¢inského vyrobku do téchto dvou zemi, coz naznaduje, Ze
¢inské vyrobky jsou pfi vyvozu do Unie piekladany v IN a ID nebo jsou dovazeny
s nespravnym puvodem zbozi.8!

Na zakladé uvedenych zjisténi bylo v prosinci 2013 ze strany EU ulozeno
Provadécim nafizeni Rady (EU) €. 1371/2013 kone¢né AD na dovoz otevienych
sitovin ze sklenénych vidken zasilanych z IN a ID bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan puvod z IN a ID ¢&i nikoli. Toto opatfeni se nevztahovalo na spole¢nost v IN,
ktera byla zanedbatelnym vyrobcem daného zbozi a nebylo prokazano, ze by se

podilela na nekalych praktikach obchazeni ulozenych ochrannych opatreni.

80 Viz Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 1371/2013 ze dne 16. prosince 2013, kterym se rozsifuje
koneéné antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim Rady (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vlaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz né&kterych
otevienych sitovin ze sklenénych viadken zasilanych z Indie a Indonésie bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan pivod z Indie a Indonésie &i nikoli. Uf. vést. L 346, 20. prosince 2013, s. 20 a nasl. Body 31
a 38.

8" Tamtéz, bod 33.
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Obchazeni zménou vyrobku

Vzhledem k tomu, ze bylo zahajeno Setfeni ze strany Evropské komise na zbozi
pochazejici z IN a ID, vyvazejici vyrobci hledali jiny zpusob vyhnuti se stanoveni a
placeni AD. Pravdépodobné jiz neméli moznost zmény puvodu zbozZi nebo jen
s velkymi obtizemi a vysokymi naklady. Soucasné tento zpUsob se na zakladé
provedenych Setfeni ze strany EK ukazal pro jejich u€ely nevyhovujici, nebot byl
odhalitelny. Proto se zaméfili na vyrobek samotny.

Zavedené konecné AD se vztahovalo na zbozi, které se zarfazuje pod stanoveny
koéd sazebniho zarazeni. Vyrobci pfisli s novym feSenim, které spocivalo ve zméné
vyrobniho procesu daného zbozi a tim doslo ke stanoveni jiného sazebniho zafazeni
zbozi. zménou sazebniho zarazeni zbozi doslo k neuplatnéni zavedeného kone¢ného

AD i na vyrobky pochazejici z Ciny.

Podnét na obchazeni zménou vyrobku

V listopadu 2013 EK obdrzela dalSi zadost o prosetfeni mozného obchazeni AD
na oteviené sitoviny ze sklen&nych vidken z Ciny.82 Podnét obsahoval podezieni, ze
dochazi k nepatrnym uUpravam vyrobkl tak, aby spadaly pod jiny kéd sazebniho
zafazeni, na néjz se konecna opatieni nevztahuji. Sou¢asné dané Upravy nezpusobily
zmeénu hlavnich vlastnosti predmétného vyrobku. Nepatrna Uprava spociva ve zvyseni
podilu pramencl sklenénych vidken v sitovinach tak, aby previadala jejich hmotnost
ve vyrobku. Tim dochazelo k deklarovani zbozi jako tkanina z pramencl sklenénych

vlaken, nikoli jako sitovina ze sklenénych viaken.83

Zahajeni Setfeni obchazeni zménou vyrobku

Na zakladé predloZenych dukazt EK zahdjila v prosinci 2013 Setfeni mozného
obchazeni AD. Soucasné zavedla povinnost celnim organum ¢&lenskych statl vést
celni evidenci dovozu upraveného zbozi pro pfipad potvrzeni obchazeni ulozeného
AD, s cilem zajistit, ze pfislusna AD by byla vybrana zpétné ode dne zavedeni celni

evidence.84

82 Viz Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 976/2014 ze dne 15. zafi 2014, kterym se rozS$ifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vlaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz né&kterych
nepatrné upravenych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken rovnéz pochazejicich z Cinské lidové
republiky. UF. vést. L 274, 16. zafi 2014. s. 13 a nasl. Bod. 5.

83 Tamtéz, bod 7.

84 Tamtéz, bod. 8.
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V pribéhu Setfeni se nepfihlasil Zadny €insky vyrobce. Sdruzeni evropskych
zpracovatell plastl uvedlo, Ze k Setfeni zaujima neutralni postoj a dalsi strany, napfr.
dovozci se nezapojili. EK uskute€nila Setfeni na misté v prostorach jednoho ze
spolupracuijicich vyrobcll v EU usazeného v Ceské republice.85 Setfeni prokazalo, ze
predmétem Setfeni jsou sitoviny ze sklenénych viaken jako v plvodnim fizeni,
obsahujici véak hmotnostné vice pramencu nez pfizi.

Pramence a pfize jsou seskupeni jednoho nebo vice pramenl dlouhych
souvislych filamentl ze sklenénych vidken. Podle vysvétlivek k harmonizovanému
systému, dle kterého se zbozi podrazuje kod sazebniho zafazeni, hlavni rozdil mezi
pramenci a pfizi spociva vtom, Ze seskupeni pramencl je volné s minimalnim
zakrutem nebo bez zakrutu (méné nez 5 zakrutl na metr), zatimco seskupeni pfize
ma hustSi zakrut s vice nez 5 zakruty na metr. Vyrobek, ktery udajné obchazel
opatreni, je v podstaté shodny s predmétnym vyrobkem az na to, ze obsahuje vice
pramencU nez pfizi, a proto je deklarovany pod jinym kédem sazebnim zafazeni, ktery
nepodléha AD. Rozdil mezi obéma vyrobky neni viditelny a spravny kod Ize stanovit
pouze laboratornim rozborem zbozi.86

Setfenim nebyl zji$t&n rozdil ve vyrobni procesu vyrobkd, pouze rozdilného
pouziti poméru pramencUl a pfizi u kazdého z vyrobku. Dale vyrobce v EU potvrdil, Ze
z pohledu surovin jsou vyrobni naklady vyrobku podobné vyrobnim nakladim
dotéeného vyrobku, avSak vyroba Setfeného vyrobku je naroCnéjsSi na Cas, nebot
vyrobni stroje museji pracovat pomaleji. Tim bylo zjisténo, ze vyroba Setfeného
vyrobku nepredstavuje pro vyrobce zadnou ekonomickou vyhodu. Puvodni uziti
vyrobku je shodné s Setfenym vyrobkem, tedy vyztuzny material ve stavebnictvi, napf.
tepelna izolace, vyztuha mramoru, podlah a oprava stén.8” Zavér Setfeni ve vztahu
k vyrobku byl, ze je pouze nepatrné upraven a pro jeho dovoz neexistuje jiny

hospodaisky divod nez snaha obejit platna AD.88

85 \iz Provadéci narfizeni Komise (EU) ¢. 976/2014 ze dne 15. zafi 2014, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
nepatrné upravenych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken rovnéz pochazejicich z Cinské lidové
republiky. UF. vést. L 274, 16. zafi 2014. s. 13 a nasl. Body 12-14.

86 Tamtéz, bod 17.

87 Tamtéz, bod 18.

88 Tamtéz, bod 21.
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Ve vztahu ke zméné obchodnich tokl bylo vychazeno z obchodni databaze
Eurostatu, nebot' nikdo ze strany ¢inskych vyrobcl s EK nespolupracoval.8? Pro
stanoveni zmény obchodnich tokl bylo potfeba vychazet z dostupnych skutecnosti.
Jednalo se zejména o skutecnost, Ze v Setfeném obdobi byl plastikarsky pramysl| v EU
zasazen uzaviranim provozU a vyraznym snizovanim vyrobni kapacity. Coz mélo mit
za dusledek snizeni dovozu zbozi, které je predmeétem Setfeni. Nicméné byl
zaznamenan opak. Dovoz vyrobku klesl v roce 2011, av8ak v nasledujicich letech
dovoz stoupal. Tento nestandardni vyvoz naznacuje, Ze existoval jiny davod zvyseni
dovozu $etfeného zbozi, nez jeho potieba pro uziti v plastikarském pramysiu.

Tab. 6 - Prehled dovozu Setfeného vyrobku a vyrobku podléhajici AD (dotéeny vyrobek)
do EU pochazejiciho z Ciny

Celkovy dovoz na
trhu EU (m2) 2010 2011 2012 10/2012 - 09/2013
Setfeny vyrobek 118 702 857 67 954 286 109 676 429 120453 571
dumpingovy vyrobek 383 759571 195 440571 101 987 143 77 862 714

Zdroj: provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 976/2014

Zaveérem Setfeni bylo konstatovani, Zze narGst dovozu vyrobkl, jez jsou
pfedmétem Setfeni, po ulozeni ochrannych opatfeni a soubé&zné snizeni dovozu
dotéeného vyrobku predstavuji vyznamnou zménu obchodnich tokd zbozi®!.

Setfenim tak prokazalo, Zze ulozené koneéné AD na dovoz otevienych sitovin ze
sklenénych vlaken bylo obchazeno dovozem nékterych nepatrné upravenych vyrobku
pochazejicich z Ciny. Na zakladé tohoto zavéru bylo v zafi 2014 ulozeno Provadécim
narizeni Komise (EU) & 976/2014 kone¢né AD rozSifeno na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych vlaken o dalsi kody sazebniho zarazeni (tedy na
nepatrné upravené oteviené sitoviny ze sklenénych viaken) s ptivodem v Ciné. Sazby
AD byly stanoveny v rozmezi pro spolupracujici spole¢nosti od 48,4 % - 62,9 % a pro

ostatni spolenosti 62,9 %.%

89 \iz Provadéci narfizeni Komise (EU) ¢. 976/2014 ze dne 15. zafi 2014, kterym se rozSifuje
kone€né antidumpingové clo ulozené provadécim nafizenim (EU) €. 791/2011 na dovoz nékterych
otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochazejicich z Cinské lidové republiky na dovoz nékterych
nepatrné upravenych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken rovnéz pochazejicich z Cinské lidové
republiky. UF. vést. L 274, 16. zafi 2014. s. 13 a nasl. Body 22 a 24.

% Tamtéz, bod 25.

91 Tamtéz, bod 29.

92 Tamtéz, bod 45 a ¢l. 1.
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Pfezkum ulozeného koneéného opatreni

V listopadu 2015 oznamila EK, ze pokud nebude zahdjen pfezkum ulozeného
kone¢ného AD na nékteré oteviené sitoviny ze sklenénych viaken, pozbyde v srpnu
2016 ulozené AD platnosti.®

V kvétnu 2016 podalo Sdruzeni na obranu otevienych sitovin zadost o pfezkum
uloZzeného AD s odlUvodnénim, Ze pokud by uvedena opatfeni pozbyla platnosti, vedlo
by to k pfetrvani nebo obnoveni dumpingového dovozu vyrobkl a Ujmy zpUsobené
vyrobnimu odvétvi EU.%*

EU po prozkoumani predlozenych dikazl zahgjila prezkum trvani ¢i obnoveni
dumpingovych dovozl zbozi na celni Uzemi EU a mozné Ujmy vyrobcim EU.
Provedenym prezkumem bylo konstatovano, ze ulozené kone¢né AD ma byt
zachovano a vtomto duchu bylo vydano narizeni, které ulozilo kone¢né AD na
otevrené sitoviny plivodem z Ciny, IN, ID, MY, TW a TH.

V listopadu 2017 bylo vydano Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2017/1993,
kterym bylo opétovné ulozeno kone¢né AD na dovoz nékterych otevienych sitovin ze
sklenénych vlaken, a to na zakladé prezkumu pred pozbytim platnosti.

Z Setfeni vyplynulo, ze v letech 2013-2016 doslo k poklesu objemu dovozu
predmétného zbozi z Ciny do EU o 57 %. Nejprve mezi roky 2013 a 2014 vzrostl o
7 %, ale v letech 2014 a 2015 prudce poklesl 0 45 % a zUstal na nizké drovni. EK
rovnéz vyhodnotila vyvoj dovozu z IN, ID, MY, TW a TH. Celkovy objem dovozu
z téchto zemi se vyrazneé snizil a k nejprudSimu poklesu doslo od roku 2013 do roku
2014.%°

Tab. 7 - Prehled dovozu zkoumaného zbozi do EU z Ciny a ostatnich zemi

1.7.2015 -

: 2
Objem dovozu v m 2013 2014 2015 30.6.2016
Cina 19 684 666 21047 165 11 547 563 8422 681

93 Viz Ozndmeni o nadchézejicim pozbyti platnosti nékterych antidumpingovych opatreni. UF. vést.
C 384, 18. listopadu 2015. s. 5 a nasl. Body 1-4.

% Viz Oznameni o zahdjeni prezkumu pred pozbytim platnosti antidumpingovych opatfeni
vztahujicich se na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych viaken pochéazejicich z Cinské
lidové republiky. Ur. vést. C 288, 9. srpna 2016. s. 3 a nasl. Body 1,4.

9 Viz Provadeéci nafizeni Komise (EU) 2017/1993 ze dne 6. listopadu 2017, kterym se uklada
kone€né antidumpingové clo na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken
pochazejicich z Cinské lidové republiky roz$ifené na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych
vldken zasilanych z Indie, Indonésie, Malajsie, Tchaj-wanu a Thajska bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plvod z téchto zemi, na zakladé prezkumu pred pozbytim platnosti podle &l. 11 odst. 2
nafizeni (EU) 2016/1036 Evropského parlamentu a Rady. Uf. vést. 288, 7. listopadu 2017. s. 4 a nasl.
Bod 89, 90.
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| oOstatnich5zemi | 201442728 | 1976003 | 2145297 | 1118317 |
Zdroj: Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 2017/1993

EK dospéla Setfenim k zavéru, ze pokud by byla AD zruSena, bylo by vzhledem
k znaéné volné kapacité v Ciné a atraktivité trhu EU velmi pravdépodobné obnoveni
dumpingu.®
Pfezkum ulozeného koneéného opatreni

EK zahgjila v dubnu 2022 prezkum provadéciho nafizeni 2017/1993 ukladajici
kone¢né AD na predmétné zbozi. Na zakladé provedeného Setfeni bylo vydano

v prosinci 2022 Narizeni 2022/2457, kterym se zménilo nafizeni z roku 2017 s tim, ze

konecné AD je opétovné ulozeno na pfedmétné zbozi.

9% Viz Provadeéci nafizeni Komise (EU) 2017/1993 ze dne 6. listopadu 2017, kterym se uklada
kone€né antidumpingové clo na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken
pochazejicich z Cinské lidové republiky roz$ifené na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych
vldken zasilanych z Indie, Indonésie, Malajsie, Tchaj-wanu a Thajska bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan plvod z téchto zemi, na zakladé prezkumu pred pozbytim platnosti podle &l. 11 odst. 2
nafizeni (EU) 2016/1036 Evropského parlamentu a Rady. Ut. vést. 288, 7. listopadu 2017. s. 4 a nasl.
Bod, bod 161.
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L ZAVERECNA CAST
1 Doporuéeni

Kroky vSech vysSe uvedenych stran, jez se mezinarodni obchod dotykd, jsou
¢inény s cilem zajistit si vlastni ekonomicky prospéch. Obecné plati ¢im vétsi
prospéch, tim Iépe pro subjekt. Z kratkodobého hlediska dumpingovy dovoz pusobi
prfinos, ale po prekroceni uréité meze se tato situace nelibi zejména vyrobcim
predmétného zbozi v EU a pozaduji po EU konkrétni opatfeni.

V ramci naseho vyzkumu bylo zjisténo, ze uvedena fizeni o ulozeni AD jsou
casove a finanéné nakladna, jak pro EU, tak i pro vyrobce i dovozce v pfipadech, kdy
se zavedenému clu chtéji vyhnout.

Ideélni situace po zavedeni AD by byla, pokud by vyrobci a vyvozci svoji snahu
o ekonomicky vydélek ziskany nekalou praktikou ukonéili a svij boj proti obranému
postupu EU dale nerozvijeli. Takovymto uvédomélym chovanim z jejich strany, tedy
pfiznanim dumpingovych dovozl, pfipadné zaplaceni dodate¢ného AD zjiz
dovezeného evidovaného zbozi, by doslo k uskuteChovani férového obchodu a
nevznikaly by dodate¢né necekané naklady, jez mohou mit destruktivni nasledky i pro
né samotné.

VySe uvedena pfipadové studie se zabyvala pouze jednim pfipadem
dumpingového dovozu a jeho naslednym Setfenim. Vezmeme-li v uvahu skute€nost,
ze AD je EK uloZzeno na desitky produktll a u kazdého antidumpingu se mohou
vyskytovat rizné zplsoby jeho obchazeni, vyjde nam, Ze se jedna o velmi nakladny
systém zamezeni dumpingoveého dovozu.

Snaha vyvozcU a vyrobcu vyvinuta s cilem vyhnout se dodateénym nakladiim by
mohla byt vyuzita smysluplnéji, rovnéz i energie a financni prostfedky EU vénované
boji s nekalymi postupy by mohly byt smérovany do jinych potfebnych oblasti.

Z vy$e uvedeného muzeme stanovit doporuéeni nekalou obchodni praktiku

vUbec nezacinat.
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2 Zavér

Prace ,Reakce ekonomickych subjektll mezinarodniho obchodu na zavedeni
AD‘ jejimz cilem bylo zjistit a analyzovat reakce obchodnich subjektl pfi zavedeni
ochranného nastroje v boji proti nekalé obchodni praktice dumpingu, byla rozdélena
do tfi oblasti.

Teoretickd Cast se tykala stézejnich oblasti mezinarodniho obchodu, tedy
samotného obchodu, jeho regulaci, jednotlivymi subjekty a spole¢nou obchodni
politikou EU. Prakticka ¢ast byla vénovana jednak zpusobu a diivodim zavedeni AD
a praktikami jeho obchazeni. Pfipadova studie v zaveru praktické casti dokreslila celou
situaci konkrétnim pfikladem zavedeni AD. Zavérecna €ast obsahovala doporuceni
z provedeného vyzkumu.

Prace vychazi ze zakladniho predpokladu uskutec¢riovani obchodu, a to snahy
ziskat zbozi a vlastni finanéni prospéch. Tato snaha vedla k rozvoji obchodu od prosté
smeny zbozi az po slozité obchodni operace. V teoretické ¢asti byl zminén postupny
vyspélosti spolecnosti.

Dozvédeéli jsme se, ze i pfes myslenky liberalniho mezinarodniho obchodu, se
z pohledu narodniho hospodarstvi tihlo spiSe k ochranarské politice. Jako priklad byl
uveden F. List a jeho myslenka cel jako nastroje ochrany narodnich vyrobcu.

Na fungovani EU jako celni unie je zaméfena kapitola druha teoretické casti.
Obecné celni unie funguje na spole¢nych pravidlech vié&i nelenskym statim. Zejména
se jedna o jednotny postup pfi dovozu a vyvozu zbozi z jejiho uzemi, stanovuje
jednotny celni sazebnik pro obchodované zbozi a jednotny postup v8ech celnich
organu ¢lenskych statl. Tradiénim prostfedkem vyuzivanym pro regulaci obchodu jsou
cla. Jejich uplatiiovani nebrani mezinarodni pravo a jsou vyuzivana k prosazovani
hospodarskych zajma statu. Pravé pro unifikovany postup pfi jejich uplatfiovani
provadi EU spolec¢nou obchodni politiku.

Vzhledem k tomu, ze cilem efektivni zahrani¢ni obchodni politiky je liberalizace
obchodu, jeho usnadriiovani a odstranovani pfekazek, dochazi k tomu, ze této snahy
nékteré subjekty zneuzivaji provadénim nekalych obchodnich praktik, v nasem
pfipadé dumpingu.

Dozvidame se, Ze v obecné roviné neni dumping omezen. Avsak v pfipadech,

kdy zpUsobuje Ujmu nebo jeho uplatnéni muze Ujmu zpusobit v oblasti vyrobniho
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odvétvi EU, je mozné se proti jeho provadéni branit. Dulezité je vSak prokazat, Ze
pravé dumpingovy dovoz zbozi ma za nasledek zmifovanou ujmu EU. Prokazani
takovéto Ujmy se musi zakladat na dukazech a zahrnovat posouzeni objemu
dumpingového zbozi a jeho ucinku na ceny zbozi na trhu Unie.

Je-li vliv dovozu dumpingového zbozi prokazan, muze EU ulozit AD. EU pfi
uplathovani AD vyuziva pfimo pouzitelné pravni pfedpisy, jejich u€inek dopada primo
na vSechny subjekty, aniz by se museli ze strany ¢&lenskych statl EU jakkoli
implementovat do jejich prava.

V uvodni kapitole praktické ¢asti byl popsan zplsob zavedeni AD. K provadéni
antidumpingové politiky je opravnén vykonny organ EK. Po obdrzeni podnétu o
existenci dumpingového dovozu zaha3ji jeho prosetreni. Antidumpingova politika je
provadéna transparentné a vsechna zahajena Setfeni jsou zverejriovana ve véstniku
EU. V tomto bodé bylo vyzdvizeno nezastupitelné misto domaciho vyrobniho
odvéti EU, jez muze vedle EK, navrhnout prosetieni dumpingovych dovozu. Jde
o klicovy nastroj pro ochranu vlastniho trhu EU.

Samotné Setfeni dumpingu musi prokazat existenci dumpingovych dovoz(,
zpUsobenou Ujmu vyrobnimu odvétvi a pfi¢innou souvislost mezi témito faktory. Pokud
se jiz v pribéhu samotného Setfeni prokaze, Ze jsou splnény podminky pro zavedeni
AD, Komise mUze zabranit dals$i Ujmé domacimu odvétvi tim, Ze zavede prozatimni
AD.

Dozvédéli jsme se, Ze samotné fizeni proSetfujici dumpingovy dovoz muze
skoncéit tim, ze je prokazan dumpingovy dovoz zbozi a existujici ujma se vzdjemnou
pfic¢innou souvislosti, dale zjisténim, Ze dumpingovy dovoz zboZi Ujmu nezpUsobuje
nebo, ze se vzajemna souvislost mezi dovozem zbozi a Ujmou vyrobnimu odvétvi
neprokaze.

Pokud jsou napinény podminky zavedeni AD, je vysledkem prosetieni podnétu
prijeti nafizeni o ulozeni AD, které stanovi, na jaky druh vyrobku, na jakou zemi puvodu
zbozi, v jakém rozpéti se dodateCné clo pohybuje. V pfipadech, kdy bylo zavedeno
prozatimni clo se stanovi, zda se toto clo vybere s konec¢nou platnosti ¢i nikoli.

Vzhledem k tomu, ze dumpingové ceny byvaji vyrazné nizSi nez jsou ceny
stejného zbozi na trhu EU, rozpéti sazeb AD muze byt az v nékolika desitkach procent.
Tim vznikaji dodatecné necekaneé vysoké naklady, s nimiz se museji obchodnici

vyporadat. Ochranarské kroky obchodni politiky EU proti dumpingovému zbozi
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se nezamlouvaji stranam mezinarodniho obchodu a hledaji zptsoby, jak se
zavedenému clu vyhnout.

Druha prakticka kapitola popisuje rizné metody obchazeni AD. Tyto praktiky byly
sefazeny zhlediska jejich nakladnosti s uvedenim miry pravdépodobnosti
odhalitelnosti. Postupné byly uvedeny pfipady od jednodus$siho zplsobu obchazeni,
tedy fiktivni zmény sazebniho zafazeni dovazeného zbozi, az po nakladnéjsi zpusoby,
a to prekladku zbozi, zménu vyrobniho mista ¢i pfesmérovani obchodu, jez jsou
financné nejnakladnéjsi a Casove narocné.

Byly zminény i dalSi prvky, jez s obchazenim souviseji a nepromitaji se do jeho
nakladl, napf. prfiprava vhodného zplsobu obchazeni, logisticka proveditelnost a
vlastnosti osob zainteresovanych do podvodného jednani. Riziko odhaleni a nasledny
postih byvaji vysoce stresujicimi faktory. Sou€asné mohou nastat nepfedvidatelné
okolnosti (napf. pfirodni katastrofy, piratstvi), s nimiz je nutno se v pribéhu obchodu
operativné vyrovnat.

Z analyzy zpUsobu ulozeni AD bylo zjisténo, Ze toto clo muze byt v dobé jeho
platnosti rozsifovano na dovoz dalSich vyrobkl ze stejné zemé, ¢i na dovoz stejného
zbozi ze zemi, jez byly k obchazeni vyuzity. Dale muze byt také rozsifeno na dovoz
vyrobkll od zvyhodnénych spole¢nosti, pokud dochazi ke zneuzivani jejich
individualniho zachazeni.

Na pfipadové studii zavedeni a obchazeni AD bylo popsano a analyzovano
chovani jednotlivych subjektt. Vyzkum byl proveden analyzou pravnich pfedpist EU.
Cely pfipad vychazel z dlouholetého dumpingového dovozu zkoumaného zbozi na
celni uzemi EU. Vzhledem k nizkym cenam dovazeného zbozi dochazelo k uimé ve
vyrobnim odvétvi EU, a proto jeho zastupci podali navrh prosetieni dumpingovych
dovozu.

EK zahdjila Setfeni a jiz v jeho prubéhu potvrdila dumpingovy dovoz a zavedla
prozatimni AD s cilem zabranit dal$i ujmé. Po ukoncéeni Setfeni bylo ulozeno kone¢né
AD na konkrétni vyrobek pochazejici z Ciny. Jiz v priib&hu provadéni Setfeni v Ciné
zacali dovozci a vyrobci dovazet dané zbozi z MY. Po skonceném Setfeni byla podana
zadost o zavedeni AD i na MY. EK vefejné zahajila Setfeni obchazeni pfes MY a to byl
moment, kdy vyrobci a vyvozci dovazeli zbozi z TW nebo TH.

Po rozsifeni AD na MY bylo zahajeno Setfeni obchazeni z TW a TH. EK opét
zverejnila, ze zahajuje toto Setfeni a vyrobci a dovozci pocali dovazet zbozi z IN a ID.

Po ukonéeni Setfeni na TW a v TH a rozsSifeni AD i na tyto staty, zahgjila EK Setfeni
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na IN a ID. Po zverejnéni této skuteCnosti doslo k tomu, ze vyrobci a vyvozci dovazeli
podobny vyrobek na uzemi EU. Po zavedeni AD na IN a ID, byly Setfeny dovozy
podobného zbozi.

Po péti letech od ulozeni AD na Cinu bylo ze strany EK ozndmeno, Ze se blizi
konec platnosti jeho ulozeni. Na toto oznameni reagovali opét vyrobci vyrobniho
odvétvi EU, kdy se dozadovali prodlouzeni zavedenych AD. Na zakladé nového
prosetreni EK jejich platnost prodlouzila. V sou€asné dobé je AD na predmétny
vyrobek stale platné ulozeno.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jednotlivé subjekty mezinarodniho obchodu se po
zavedeni AD chovaji dle vlastnich ekonomickych priorit.

Jednotliva Setfeni obchazeni AD jsou ¢asové a financné nakladna pro vSechny
zucastnéné strany. Zkoumany pfipad se fakticky neustale Setfil v letech 2010-2015 a
nasledné bylo AD v letech 2017 a 2022 prodlouzeno. S ohledem na mnozstvi pfipadu
zavedeného AD EU a mozného provadéni Setreni jeho obchazeni u kazdého pfipadu,
jde o velmi narocnou a nakladnou oblast obchodni politiky, ktera, dovoluji si tvrdit,
nebude nikdy zcela opusténa.

Doporuéeni z daného vyzkumu je provadéni mezinarodniho obchodu bez
nekalych obchodnich praktik. V takovém pfipadé by nemusely byt zavadény zadné
ochranné nastroje a obchod by mohl byt naopak ulehen a vlastné i o odleh¢en od
zatézujicich procestu a postupl. Vzhledem ktomu, Ze ale vzdy budou existovat
subjekty, které chtéji ziskat vlastni ekonomicky prospéch co nejrychleji, i na ukor
jinych, bude vzdy potfeba dozorce, jenz bude bdit nad nekalymi umysly s cilem jim

zabranit nebo je omezit.
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Abstrakt

Hlavnim cilem prace je zjistit a analyzovat reakce obchodnich subjekt( pfri
zavedeni antidumpingového cla v boji proti nekalé obchodni praktice dumpingu
zjisténém na celnim uzemi EU. Prace je rozdélena na tfi zakladni oblasti, tij.
teoretickou, praktickou a zavéreénou. Teoreticka Cast se zabyva dlvody vzniku
mezinarodniho obchodu, zplUsobem jeho regulace, vlivem spole¢nosti na jeho
provadéni a konkrétné jeho jednotlivymi aktéry. Praktickd cast je zaméfena na
jednotlivé kroky zkoumanych subjektd, tzn. na postup EU pfi zjisténi dumpingu, na
reakce dovozcU a vyvozcu po zavedeni antidumpingového cla a na nasledné akce EU
v souvislosti se vzniklou situaci. Detailné jsou rozebrany zpusoby obchazeni
antidumpingového cla, véetné jejich dlvodu a dusledkl. Soucasti praktické casti je
pfipadova studie, ktera demonstruje jednotlivé postupy na konkrétnim pripadu dovozu
dumpingového zbozi. Analyza pfipadu se zaméfuje na dil¢i kroky zkoumanych
subjektl, jez sleduji vlastni, zejména ekonomické zajmy. Zavéreéna cast také
obsahuje doporuceni vychazejici z provedené prfipadoveé analyzy a celkové shrnuti

prace.
Abstract

The main aim of the thesis is to find out and analyze the reactions of business entities
in the introduction of antidumping duties in the fight against unfair business
practitioners detected on the customs territory of the European Union. The work is
divided into three basic areas, i.e., theoretical, practical and final. The theoretical part
deals with the reasons for the creation of international trade, the manner of its
regulation, the influence of society on its implementation and specifically its individual
actors. The practical part is focused on the individual steps of the subjects examined,
i.e., the European Union's procedure in the detection of dumping, to the reactions of
importers and exporters after the introduction of the antidumping duty and the
subsequent events of the European Union in connection with the situation. The ways
of circumventing antidumping duties, including their reasons and consequences, are
discussed in detail. Part of the practical part is a case study that demonstrates
individual procedures on a specific case of importing dumping goods. The analysis of
the case focuses on partial steps of the examined entities that monitor their own,
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especially economic interests. The final part also contains recommendations based on

the case analysis and the overall work summary.

70



Klicova slova

Evropska unie, dovozce, vyvozce, vyrobce, dumping, co, antidumpingoveé clo, dovoz,

obchazeni, zbozi, narizeni.
Key words

European Union, importer, exporter, manufacturer, dumping, duty, antidumping duty,

import, circumvention, goods, regulations.

71



Pfilohy

Pfiloha €. 1 Seznam zbozi na néjz je ulozeno antidumpingové clo.

Priloha &. 2 Grafické vyobrazeni zainteresovanych zemi.

Pfiloha €. 3 Celkovy graficky pfehled vyvoje dovozu otevfenych sitoviny do EU ze
zgjmovych zemi v letech 2009-2021.

Ptiloha &. 4 Casova osa krok(l ze strany EU v letech 2010-2022.

Ptiloha &. 5 Casova osa krokul ze strany vyrobcd usazenych v EU v letech 2010-2016.
Ptiloha & 6 Casova osa krok(i ze strany vyrobcli usazenych v zemich mimo EU
v letech 2010-2017.

Ptiloha &. 7 Casova osa krokll véech ztéastnénych stran v letech 2010-2022.

72



Pfiloha €. 1 Seznam zbozi na néjz je ulozeno antidumpingové clo.

Nazev zbozi

Nazev zbozi

Kyselina trichlorisokyanurova

Glutamat sodny

Acesulfam draselny

Glyfosat

Aspartam

Hlinikova kola pro motorova vozidla

Bezdrevy natirany papir

Hlinikové fdlie v rolich

Bezesvé trubky a duté profily z nerezavéjici oceli

Hlinikové fdlie ve velkych rolich

Bezesvé trubky a duté profily ze Zeleza a oceli

Hlinikové radiatory

Bezesvé trubky o velkém prdméru

Hlinikové vylisky

Bily fosfor Jizdni kola
Bionafta Karbid wolframu a taveny karbid wolframu
Cyklamat sodny Keramické obkladacky

Casti (dily) jizdnich kol

Keramické stolni a kuchyriské nadobi a nacini

Draty a draténa lana z nelegované oceli pro
predpinani predem a dodatecné

Koks 80+

Draty z molybdenu

Korozivzdorna ocel

Dusi¢nan amonny

Kovovy sodik

Elektricka jizdni kola

Kremik

Ferosilicium

Kyselina citronova

Filtry z pénové keramiky

Kyselina sulfanilova

Glukonat sodny

Kyselina $tavelova

Potrubni tvarovky ze Zeleza nebo oceli

Kyselina vinna

Preklizka z tropického dfeva Okoumé

Lehky termograficky papir

Prislusenstvi (fitinky) pro trouby a trubky, pro
svarovani na tupo, z nerezavéjici oceli

Mechanismy krouzkovych poradacu

Prislusenstvi (fitinky) pro trouby nebo trubky s
kujné (tvarné) litiny se zavitem

Melamin

Rucni paletové voziky a jejich zakladni dily

Néktera pfipravena nebo konzervovana zrna
kukufice cukrové

Sady uhlikovych elektrod

Néktera sedla

Smési mocoviny a dusi¢nanu amonného

Nékteré upravené nebo konzervované
citrusové plody (mandarinky)

Solarni sklo

Nové a protektorované pneumatiky pro
autobusy nebo nakladni automobily

Svarované trubky nebo duté profily ze Zeleza
nebo legované oceli

Ocelova lana a kabely

Tézky termograficky papir

Ocelova silni¢ni kola

Tkané a vpichované textilie ze sklenénych vldken

Oteviené sitoviny ze sklenénych vlaken

Tlusté plechy

Pakové mechanismy

Trouby a trubky z tvarné litiny

Peroxosirany (persirany)

Tyce a pruty pro vyztuz do betonu

Ploché véalcované vyrobky s orientovanou
strukturou z kiemikové elektrooceli

Tyce a pruty z nerezavéjici oceli

Ploché valcované vyrobky z hliniku

Tyce pro vyztuz do betonu z oceli s vysokymi
Unavovymi parametry

Ploché vyrobky z nerezové oceli valcované za
tepla
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Uhlicitan barnaty Ploché za studena valcované vyrobky z
korozivzdorné oceli

Valcovany drat Ploché za studena valcované vyrobky z oceli

Vyrobky z litiny (litinové ¢lanky) Ploché za tepla valcované vyrobky ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli

Vyrobky z nekonecnych sklenénych vlaken Polyethylen-teraftalat (PET)

Vyrobky z oceli s organickym povrchem Polyvinyl alkohol

Vysokopevnostni nité z polyester( Zamis

Wolframové elektrody Zeolit A ve formé prasku

Zehlici prkna
Zdroj: vlastni tvorba z Gdaji aktudlniho prehledu antidumpingového a vyrovnavaciho cla dostupného na

https.//www.mpo.cz/antidumping/ ke dni 30.12.2022.
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Priloha &. 2 Grafické vyobrazeni zainteresovanych zemi.

Luzon

Zdroj: Google [vyhledévac]. Google Inc. 2018. [cit. 10.01.2023]. Dostupné z:
htips.://www.google.com/maps/@16.363058,105.6094772,4.29z
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Priloha €. 3 Celkovy graficky pfehled vyvoje dovozu otevienych sitoviny do EU ze zajmovych zemi v letech 2009-2021.

Komplet

180000 000,00 €
160000 000,00 €
140000 000,00 €
120000 000,00 €
100000 000,00 €
80000 000,00 €
60000 000,00 €
40000 000,00 €

20000 000,00 €

- € o o - -~ —— 4/07:<0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e—C_Cina —®—Malajsie Taiwan —@—Indie —@—Thajsko —@=—Indonésie

Zdroj: viastni zpracovani autora
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Ptiloha &. 4 Casova osa krok( ze strany EU v letech 2010-2022.
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Zdroj: vlastni zpracovéni autora
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Ptiloha &. 5 Casova osa krokll ze strany vyrobcl usazenych v EU v letech 2010-2016.

Setreni

obchazenina TW, TH

leden
Gnor zadost o prosSetreni
obchazeniv IN, ID
bifezen
duben podnét na zahdjeni zadost na prosetreni zadost o prezkum pred

koncem platnosti

kvéten—srpen

podnét na
zafi proSetreni
obchazeniv MY
fijen
podnét na obchazeni
listopad nepatrné upravenymi
vyrobky
prosinec

Zdroj: viastni zpracovani autora
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Ptiloha &. 6 Casova osa krok(l ze strany vyrobc(l v zemich mimo EU v letech 2010-2017.

pokracujici
dovoz
leden . ,
dumpingového
zbozi
unor
bfezen
duben
kvéten Obchazeni
prekladka v MY
cerven
cervenec
srpen
Zari
fijen
Obchazeni
listopad prekladka
vTW, TH
prosinec

Zdroj: vlastni zpracovéni autora
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2021 2022

2006-2011 dumpingovy dovoz

podnét

setreni

obchdzeni pres MY

prozatimni  clo
CN

konecné clo CN ProdlouZeni platnosti

Setfeni v MY
obchdzeni pres TW, TH
setfeni na

TW, TH
obchdzeni pres IN, ID
konecné clo na MY ProdlouZeni platnosti
obchdzeni zménou vyrobku |
koneéné clo na TW, TH ProdlouZeni platnosti
Setfeni na
IN, ID
koneéné clo na IN, ID ProdlouZeni platnosti
kone&né clo na jiny vyrobek ProdlouZeni platnosti

vyhodnéjsi zahazeni s indickou spole¢nosti

oznameni o pozbyti
platnosti

ozndmeni o prezkumu

vyhodnéjsi zachazeni s indickou spolecnosti

vyhodnéjsi zachazeni s indickou
spole¢nosti

oznameni o pozbyti
platnosti + prezkumu
+ prodlouzeni
platnosti

Ptiloha &. 7 Casova osa krokll véech ztéastnénych stran v letech 2010-2022.

Zdroj: viastni zpracovani autora
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