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ANOTACE:

Tato bakalafska prace se vénuje problematice Ufadu evropského vefejného
zalobce, konkrétné historickému vyvoji, jenz predchazel jeho zfizeni, slozité
situaci s pfijetim potrebné legislativy na urovni Evropské unie, az po konec¢né
schvaleni Lisabonské smlouvy, kterou byl poprvé v historii dan pravni zaklad pro
ziizeni Ufadu vramci primarniho prava Evropské unie. Nasledn& je blize
rozebrano narizeni Evropské rady, kterym se provedla posilena spoluprace za
Ugelem zfizeni Ufadu. Zejména jsou popsany organizace a struktura Ufadu, jeho
postaveni, pravomoci, pravidla a postupu pro vysetfovani a trestni stihani, vztahy
Ufadu s jinymi institucemi. V zavéru prace je zminén soudasny stav Ufadu, jsou

shrnuty vysledky, kterych dosahl v roce 2021.
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ABSTRACT: This bachelor's thesis is devoted to the issue of the European Public
Prosecutor's Office, specifically to the historical development that preceded its
creation, the complex situation with the adoption of the necessary legislation at the
level of the European Union and the final approval of the Lisbon Treaty, which for
the first time in history provided the legal basis for the establishment of the Office
within the primary law of the European Union. Subsequently, the regulation of the
European Council, which introduced enhanced cooperation for the purpose of
establishing the office, is analyzed in more detail. In particular, the organization
and structure of the Office, its position, powers, rules and procedure in
investigation and prosecution, and the Office's relations with other institutions are
described. At the end of the work, the current state of the office is mentioned and

the results it achieved in 2021 are summarized.
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Uvod

Tématem této bakalarské prace je ,Evropsky verejny zalobce®. Dle mého se jedna
o aktualni téma, nebot Ufad evropského vefejného zalobce (dale jen UEVZ, &i
Urad) za&al svou &innost vykonavat teprve nedavno, 1. &ervna 2021, ackoliv
mys$lenky na zfizeni instituce, ktera by v ramci Evropské unie (dale jen EU) mohla
u¢inné bojovat proti trestné cinnosti poskozujici financni zajmy EU, byly
predstaveny daleko dfive.

Prvni kapitola je zméfena na Gfad UCLAF, ktery se jesté pred zfizenim UVEZ
zabyval bojem proti trestné ¢&innosti proti finanénim zamum EU, ale jeho
pravomoci byly znac¢né omezené, omezovaly se na provedeni spravniho
vySetfovani a v pfipadé zjisténi skutecnosti, nasveédcCujicich spachani takové
trestné Cinnosti, mohl o tom dotCenému ¢lenskému statu pouze podat zpravu a
samotné trestni Fizeni jiz bylo vedeno vnitrostatnimi organy. Dale je v této kapitole
zminéna instituce Eurojust, jejimz cilem bylo zkvalitnit justiéni spolupraci
v trestnich vécech. Plvodni navrhy pogitaly s tim, ze UEVZ bude zfizen pravé
z Eurojustu, ale nakonec k tomu nedoslo, obé instituce funguji do soucasné doby.
Zminén je i historicky vyvoj, ktery pfimo vedl k vydani nafizeni Evropské rady o
ziizeni UEVZ, zejména se jedna o studii Corpus Juris, nerealizovany projekt
Smlouvy o ustavé pro Evropu a Lisabonskou smlouvu.

Ve druhé kapitole je rozebran obsah nafizeni Evropské rady (EU) 2017/1939,
kterym byl UEVZ dne 12. fijna 2017 vytvofen. Dlraz je kladen piedevsim na
pravidla pro postupy pfi vySetfovani, na pribéh samotného vysetfovani a trestniho
stihani vedeného Ufadem. Dale na jeho postaveni, strukturu, organizaci,
pravomoci a jejich vykon. DileZitou &asti této kapitoly jsou i vztahy Ufadu s jinymi
institucemi, mimo jiz zminéného ufadu OLAF a Eurojustu, také s Europolem,
organy statl, které nejsou ¢leny EU a mezinarodnimi organizacemi.

Ve treti kapitole je kratce zminén zpUsob, kterym byly pfijaté pravni prepisy
vydané v souvislosti se zfizenim Ufadu zavedeny v &eském pravnim fadu a
zhodnocen sougasny stav UFadu, véetné jeho vysledk(l za rok 2021, nebot vyro&ni

zprava za rok 2022 nebyla k datu vyhotoveni této prace vydana.



1 Cesta k Ufadu evropského vefejného zalobce
1.1 UCLAF

Snaha organu Evropské unie o zfizeni instituce, ktera by se zabyvala ochranou
finan¢nich zajmd EU a ktera by u¢inné bojovala proti podvodim a korupci, se
datuje do roku 1988, kdy v ramci Generalniho sekretariatu Evropskeé komise vznikl
Utvar pro koordinaci pfedchazeni podvodiim, neboli UCLAF. Ten po svém zizeni
spolupracoval s vnitrostatnimi Ufady v boji proti podvodim a vykonaval
koordinaéni a konzultacni funkci v pfipadech mezinarodni organizované
podvodné ¢innosti. V navaznosti na doporuceni vydana Evropskym parlamentem
se pravomoci utvaru UCLAF postupné rozsifovaly az do té& miry, ze v roce 1995
ziskal pravomoc zahajovat vySetfovani z vlastni iniciativy na zakladé informaci
ziskanych z rlznych zdroju. Veskerym oddélenim Komise zarover byla v ramci
jejich pusobnosti ulozena povinnost informovat UCLAF v pfipadech podezfeni na
podvodnou ¢innost. V roce 1999 byly predlozeny navrhy na zalozeni nového
organu na potirani podvodu, ktery by mél Sir§i pravomoci, na zakladé kterych

vznikl jako pokracovatel utvaru UCLAF Evropsky Urad pro boj proti podvodim.’
1.2 OLAF

Office de Lutte Anti-Fraude, ¢esky Evropsky Ufad pro boj proti podvoddm, neboli
OLAF, oficialné vznikl z rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne
28. dubna 1999. OLAF tak nadale provadél nezavislé vnéjsi spravni vysetrovani
za Ucelem posileni boje proti podvodim, korupci a veskeré jiné protipravni ¢innosti
poskozujici finanéni zajmy EU, stejné tak i jinych ¢&ind nebo jednani
hospodarskych subjektl porusujicich predpisy EU. Taktéz provadél nezavislé
vnitini spravni vysetfovani, jednak za ucelem boje proti podvodim, korupci a

veskeré jiné protipravni cinnosti poskozujici finanéni zaimy EU, a jednak

1 Europen Anti-Fraud Officce, oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 27.2.2023]. Dostupné
z https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/history_cs
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zavaznych ¢&inG souvisejicich s vykonem odborné c¢&innosti, které mohou
predstavovat poruseni povinnosti Ufedniky a zaméstnanci EU, jez mlze vést k
disciplinarnimu a popfipadé i trestnimu fizeni. Stejné tak v ramci vnitfniho
spravniho Setfeni provadél provérfovani prfipadného poruseni obdobnych
povinnosti ¢leny organu a instituci, fidicimi pracovniky nebo zaméstnanci organd,
instituci a jinych subjektl, na které se nevztahuje sluzebni rad urednikl a pracovni
rad ostatnich zaméstnanct EU. Komise nebo jiné organy, instituce a subjekty
mohly OLAF povéfit k vySetfovani i v jinych oblastech. Kromé vySetfovani byla
Uradem poskytovana pomoc Komisi pfi spolupraci s élenskymi staty v oblasti boje
proti podvodim a pfi rozvijeni koncepce boje proti podvodim. K pInéni svych
ukolt byl OLAF v pfimém spojeni s policejnimi a justiénimi organy ¢lenskych statu.
Clenské staty pak dbaly na to, aby byl zaméstnanciim OLAFu umoznén pfistup ke
véem informacim a dokumentim, které se tykaji skute¢nosti, jez jsou predmétem
vysSetfovani, a dale byly povinny zfidit koordinaéni sluzbu pro boj proti podvodim,
ktera bude napomahat ucinné spolupraci a vymeéne informaci s OLAFem. 2

Pfi své Cinnosti OLAF zahajuje vySetfovani bud z vlastni iniciativy nebo na
zakladé zadosti dotceného Clenského statu nebo jakéhokoliv organu, instituce
nebo jiného subjektu EU. Samotné vySetrovani ridi generalni feditel OLAFu, ktery
urCil konkrétni zaméstnance, a ti pak vySetfovani vedou pod jeho fizenim. Po
dokonceni vySetfovani je OLAFem zpracovana zprava, ve které je uveden pravni
zaklad vySetfovani, procesni ukony, zjisténé skutecnosti a jejich predbézna pravni
kvalifikace, odhadovany finan¢ni dopad zjisténych skuteénosti, dodrzeni
procesnich zaruk a zavéry vysetfovani s doporuenim generalniho feditele, zda
je tfeba pfijmout opatieni, Ci nikoliv. Pfi vypracovani téchto zprav a doporuceni je
zohledrovano vnitrostatni pravo dotéeného statu. Takto vypracované zpravy
predstavuji stejnym zplUsobem a za stejnych podminek jako Ufedni zpravy
vypracované vnitrostatnimi spravnimi kontrolami, dikazy pfipustné ve spravnim i
trestnim fizeni lenského statu, pokud je jejich pouziti nezbytné. Vztahuji se na né
stejna pravidla hodnoceni, jako tomu je u ufednich zprav vypracovanych

vnitrostatnimi spravnimi kontrolami, a maji stejnou hodnotu jako tyto zpravy.>

2 JELINEK, Jifi et al. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
Leges, 2019, s. 420-421.
3 JELINEK, Jifi et al. Trestni pravo Evropské unie. 2. akt. vydani. Praha: Leges, 2019, s. 422-423.
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Veskeré svérené pravomoci OLAFu jsou v8ak pouze v oblasti spravniho
vy$etfovani. Pfed zahdjenim &innosti UEVZ nemé&l OLAF Zadnou pravomoc v
oblasti trestniho Fizeni, které bylo nadale vedeno na vnitrostatni drovni
jednotlivych &lenskych statd. Po zavedeni UVEZ s nim OLAF Uzce spolupracuije,
kdy trestni vy$etfovani provadi Ufad a OLAF vede pouze spravni vysetfovani. PFi
zjisténi trestné Cinnosti tak maji zpracované zpravy OLAFu nadale charakter

podnétu k zahgjeni dalSiho trestniho fizeni.

1.3 Eurojust

Eurojust byl zfizen jako instituce EU s pravni subjektivitou rozhodnutim Rady €.
2002/187/SVV o zfizeni Erojustu z unora 2002, které bylo nékolikrat ménéno.
Pred tim, od bfezna 2001, fungovala jako provizorni tzv. Pfedbézna jednotka pro
soudni spolupraci pod oznacenim ,ProEurojust’, jejimz hlavnim ukolem byla
spoluprace mezi vysetfujicimi organy a organy justicnimi za ucelem jednotné
podpory spoluprace, zvlasté v pripadech prfeshrani¢ni organizované kriminality.
Zaclenéni Eurojustu do unijniho institucionalniho ramce bylo provedeno Niceskou
smlouvou o EU zroku 2003, s cilem zkvalitnit justicni spolupraci v trestnich
veécech k urovni spoluprace policejni, a zajistit tak potfebou rovnovahu pfi realizaci
shodného cile obou téchto oblasti na dostateCném pravnim zakladé. Do
pusobnosti Eurojustu spadaly zavazné formy trestné ¢innosti, spachané ve dvou
¢i vice ¢lenskych statl, nebo kdyz bylo vyZzadovano stihani na spole¢ném zakladé,
ti. na zakladé operaci vedenych a informaci poskytovanych organy clenskych
statd, Europolem a uradem OLAF. Mimo jiné se jednalo o trestnou &innost proti
finanénim zajmum EU. Jak jiz bylo zminéno, Eurojust neved| pfimo vySetfovani,
jeho ¢€innost spocivala zejména v podporovani a zdokonalovani koordinace
vysSetfovani a zdokonalovani justiéni spoluprace v trestnich vécech. Plvodné se
poéitalo s tim, Ze se Eurojust transformuje v UEVZ, k ¢emuz nedoslo, a ode dne,
kdy UEVZ zagal plnit své Ukoly, prestal Eurojust vykonavat svou pravomoc
k trestnym &inim v gesci UFadu, ovéem kromé pripad(, kdy jsou zapojeny &lenské

staty, které se neuéastni posilené spoluprace v ramci UEVZ.4

4 PIKNA, Bohumil Milan, Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie, 2. piepracované a
aktualizované vydani, Plzen: AleS Cenék, 2019, s. 320-321.



1.4 Corpus Juris

Dal$i vyznamnym pocinem v ramci snah o zlep$eni ochrany finanénich zajmu EU
byl projekt Corpus Juris z roku 1997. Jednalo se o harmonizaéni navrh trestniho
prava hmotného i procesniho, zpracovany skupinou expertl, které ved! prof.
Mireille Delmas-Marty z pafizské Sorbony. Corpus Juris byl fakticky zamyslen jako
trestnépravni studie obsahujici harmonizaéni navod pro oblast ochrany finan¢nich
zajmi EU. Corpus Juris explicitné zavadél Urad Evropského generalniho
prokuratora a chapal jej jako nezavisly organ Evropského spolecenstvi, ktery
odpovida za vySetfovani, trestni stihani, obzalovani a vykon rozsudkl. Nasledna
diskuze a pfipominkové fizeni vSak vedly k jeho prfepracovani a opétovnému
vydani pod novym oznacenim Corpus Juris 2000, nebo také tzv. Florentska verze.
Prepracovany navrh se zaméroval na dva zakladni sméry, a to proveditelnost
projektu Corpus Juris z hlediska kompatibility s narodnimi pravnimi poradky a
specifické otazky horizontalni spoluprace ¢lenskych statt a vertikalni spoluprace
vlci EU.3

Corpus Juris neni pfili§ rozsahlou studii, obsahuje celkem 35 ¢lankd,
rozdélenych na tfi ¢asti. Prvni a druhou ¢ast tvofi trestni pravo hmotné (Clanky 1-
17), a treti Cast se tyka trestniho prava procesniho (€lanky 18-35). Zvlastni ¢ast
obsahuje osm skutkovych podstat trestnych ¢ind, kterymi jsou: podvod proti
rozpoctu Unie, podvod ve sféfe volné soutéze, korupce, zneuziti uredni povinnosti,
zpronevéra, vyzrazeni sluzebniho tajemstvi, prani a pfechovavani majetkovych
hodnot ziskanych z nepoctivych zdroji a zlo¢inné spoléeni.

Druha c&ast, oznaCovana jako obecna c&ast trestniho prava hmotného,
rovnéz obsahuje katalog sankci, predpokladajici ulozeni az pétiletého trestu
odnéti svobody pro fyzické osoby nebo penézity trest do vyse 1.000.000 EUR. Pro
pravnické osoby se jednalo o sankce soudniho dohledu a ulozeni penézitého
trestu.

Tieti &4ast se tykala postaveni a struktury Ufadu evropského vefejného
zalobce. Pripravné fizeni mélo trvat od pocCatku vySetfovani do uzavreni

vySetfovani a rozhodnuti predlozit pfipad soudu. Pro fizeni pfed soudem jsou ve

5 KORINEK, Stépan, Evropsky verejny Zalobce, ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE-IURIDICA 4,
2019, s. 11-12.
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studii stanoveny zasady, pfiCemz zminované trestné Ciny maji byt souzeny

narodnimi soudy ¢lenskych statt.®

1.5 Zelena knih a o zfizeni Evropského verejného zalobce

Zelenymi knihami se obecné rozumi dokumenty, které vydava Komise a které se
vztahuiji k uréitym politikdm ¢i tématim, jez ma Komise v planu regulovat. Adresaty
zelenych knih byvaji Clenské staty, jednotlivci a organizace. Tyto subjekty jsou
nasledneé jejich prostrednictvim vyzvani ke konzultaci a debaté o daném problému.

Na popud projektu Corpus Juris byl v roce 2001 pfijat dokument tzv. Zelena
kniha o zfizeni Evropského vefejného zalobce na trestné pravni ochranu
finan¢nich zajmua evropskych spolecenstvi. Jednalo se o diskuzni material, ktery
hleda prakticka Fe$eni pro realizaci ambiciézniho a inovativniho projektu UEVZ.
Komise vzala na védomi, ze autofi Curpus Juris navrhli vysokou uroven
harmonizace trestniho prava hmotného, ale usoudila, ze tato harmonizace musi
byt pfimérena specifickému cili trestnépravni ochrany finanénich zamu EU.
Debata se tak omezila na minimalni nalezitosti, které jsou nezbytné pro zajisténi

Gcéinné ¢innosti UEVZ.”

1.6 Smlouva o ustavé pro Evropu

V roce 2003 byl na zakladé zasedani a rozhodnuti Evropské rady vypracovan
Konventem o budoucnosti Evropy navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Tato
smlouva se méla stat zakladnim pravnim dokumentem EU, ktery by nahradil v té
dobé stavajici zakladaci smlouvy. Navrh byl dne 29. fijna 2004 podepsan
predstaviteli ¢lenskych statl, a tim mohl zacit proces ratifikace v jednotlivych
Clenskych statech. Jelikoz nebyl navrh smlouvy v roce 2005 schvalen ve Francii a
Nizozemsku, nevesla smlouva v platnost. Myslenky v ni obsazené vSak mély velky

vliv na budouci vyvoj, z velké ¢asti z nich vychazela nova tzv. Reformni smlouva,

6 PIKNA, Bohumil Milan, Vnitrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie, 2. pfepracované a
aktualizované vydani, Plzeii: Ales Cenék, 2019, s. 331-332.

7 Europen Public Prosecutor’s Office, oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 27.2.2023].
Dostupné z https://www.eppo.europa.eu/cs/souvislosti
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ktera je dnes znama jako Lisabonska smlouva.

PUvodni navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu jiz poCita se vznikem urfadu
UEVZ, kdy ve &lanku I11-274 je uvedeno:
- v odst. 1: "Pro boj proti trestnym &iniim po$kozujicim nebo ohroZujicim finanéni
z&jmy Unie mize evropsky zékon Rady vytvofit z Eurojustu Urad evropského
verejného Zalobce. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu.”
- vodst. 2: "Urad evropského vefejného Zalobce je pfipadné ve spojeni s
Europolem pfislusny k vySetfovani, stihani a predvadéni pred soud pachateli a
spolupachatelli trestnych ¢int poskozujicich nebo ohroZujicich finanéni zajmy
Unie, jak jsou vymezeny evropskym zakonem podle odstavce 1. Pred prislusnymi
soudy clenskych stati vykonava v souvislosti s témito trestnymi Ciny ulohu
verejného Zalobce."
- v odst. 3: "Evropsky zakon uvedeny v odstavci 1 vymezi statut Uradu evropského
verejného Zalobce, podminky pro vykon jeho funkci, procesni pravidla platna pro
Jeho ¢&innost, jakoZ i ta, jimiZ se fidi pripustnost dukaz(, a pravidla pouZitelna na
soudni kontrolu procesnich tkont ucinénych pri vykonu jeho funkci.”
- v odst. 4: "Evropska rada muZe soucasné nebo nasledné prijmout evropské
rozhodnuti pozmériujici odstavec 1, aby rozsifila pravomoci Uradu evropského
verejného Zalobce tak, aby zahrnovaly boj proti zavazné trestné c&innosti s
mezinarodnim rozmérem, a odpovidajicim zplisobem pozmériujici odstavec 2,
pokud jde o pachatele a spolupachatele zavaznych trestnych &inii dotykajicich se
nékolika Clenskych statl. Evropska rada rozhoduje jednomysiné po obdrZzeni
souhlasu Evropského parlamentu a po konzultaci s Komisi."®

Jak je z uvedeného patrné, plvodné se poditalo s vytvofenim UEVZ z
Eurojustu na zakladé pravniho pfedpisu Rady ve formé evropského zakona. Ten
by stanovil dalsi blizsi podminky fungovani tohoto uradu a jeho €innost, kterou by

vykonaval za spoluprace s Europolem.

8Smlouva o ustavé pro Evropu, oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 28.2.2023].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2004:310:FULL&from=CS#C_2004310CS.01000101-d-062
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1.7 Lisabonska smlouva

Proces, vedouci k Lisabonské smlouvé, byl silné ovlivnén nepfijetim Smlouvy o
ustave pro Evropu. Evropské rade nasledné trvalo dva roky, nez v ¢ervnu 2007 na
zakladé Berlinské deklarace schvalila podrobny mandat pro nadchazejici
mezivladni konferenci, pofadanou béhem portugalského predsednictvi. V fijnu
2007 byla svolana mezivladni konference, jejimz vysledkem byla tzv. reformni
Lisabonska smlouva, ktera jiz neobsahovala provokujici vnéjsi federalistické
ustavni prvky, ale jinak zachovavala vétsinu obsahu predchoziho navrhu, aniz by
vyzadovala schvalovani referendy v Clenskych statech. Podle Lisabonské smlouvy
je pravnim zakladem EU pozménéna Smlouva o EU, ponechavajici si svlj nazey,
a smlouva o ES, prejmenovana na Smlouvu o fungovani EU.° Dne 13. prosince
2007 tak mohlo na zasedani Evropské rady v Lisabonu dojit k podpisu Lisabonské
smlouvy, ktera po jeji ratifikaci véemi Clenskymi staty vstoupila v platnost dne 1.
prosince 2009.

Ve vztahu k UEVZ je podstatny &lanek 86 Lisabonské smlouvy, ktery stavi:
- v odst. 1, ,Pro boj proti trestnym &iniim po$kozujicim nebo ohroZujicim financni
zajmy Unie mize Rada zvlastnim legislativnim postupem formou nafizeni vytvorit
z Eurojustu Ufad evropského verejného Zalobce. Rada rozhoduje jednomysiné po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Neni-li dosaZzeno jednomysinosti,
muze skupina alespor deviti Elenskych statu pozZzadat, aby byl navrh narizeni
predloZzen Evropské radé. V takovém pfipadé se postup v Radé pozastavi. Po
projednani, a pokud bylo dosaZzeno konsensu, Evropska rada do ¢tyr mésici od
fohoto pozastaveni vrati navrh zpét Radé k prijeti. Neni-li dohody dosazeno, a
pokud si alespori devét Clenskych stati pfeje navazat posilenou spolupraci na
zakladé dotéeného navrhu nafizeni, oznami to ve stejné |huté Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi. V takovém pripadé se povoleni k zavedeni posilené
spoluprace podle ¢l. 20 odst. 2 Smiouvy o Evropské unii a &l. 329 odst. 1 této
smlouvy povazuje za udélené a pouZziji se ustanoveni o posilené spolupraci.”
-v odst. 2 ,Urad evropského vefejného Z2alobce je pfipadné ve spojeni
s Europolem, prislusny k vySetfovani a stihani pachateli a spolupachateli

9 JELINEK, Jifi et al. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2019, s. 45.
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trestnych ¢&inl poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy Unie, jak jsou
vymezeny nafizenim podle odstavce 1, a jejich predvadéni pred soud. Pred
prislusnymi soudy ¢lenskych statl vykonava v souvislosti s témito trestnymi ¢iny
ulohu verejného Zalobce.”
-v odst. 3 ,Nafizeni uvedené v odstavci 1 vymezi statut Ufadu evropského
verejného Zalobce, podminky pro vykon jeho funkci, procesni pravidla platna pro
Jeho ¢&innost, jakoZ i ta, jimiZ se fidi pripustnost dukaz(, a pravidla pouZitelna na
soudni pfezkum procesnich tkonu ucinénych pri vykonu jeho funkci.*
-v odst. 4 Evropska rada mize soucasné nebo nasledné prijmout rozhodnuti
pozmériujici odstavec 1, kterym rozsifi pravomoci Uradu evropského verejného
Zalobce tak, aby zahrnovaly boj proti zavazné trestné ¢innosti s preshraniénim
rozmérem, a odpovidajicim zplsobem pozmériujici odstavec 2, pokud jde o
pachatele a spolupachatele zavaznych trestnych ¢&in( dotykajicich se nékolika
Clenskych statlu. Evropska rada rozhodne jednomysiné po obdrZzeni souhlasu
Evropského parlamentu a po konzultaci s Komisi.“19

Jak je patrné, tato ustanoveni do zna¢né miry vychazeji z dfive citovaného
¢lanku 111-274 Smlouvy o ustavé pro Evropu. Prvni odstavec je v8ak rozsSifen o
moznost zfidit UEVZ i kdyby nedo$lo k jednomysiné shodé mezi &lenskymi staty
na urovni Evropské rady. Postaci, aby se alespon devét clenskych statl na
posilené spolupraci dohodlo, bez dalsi nutnosti jakéhokoliv schvalovani ze strany
organu EU, kterym tuto skutec¢nost pouze oznami. Tim doslo k odstranéni
prekazek, které by pfipadné byly zplsobeny odmitnutim posilené spoluprace byt
jen jednim z ¢lenskych statli, coz se s ohledem na budouci vyvoj ukazalo jako
prozirave.

Ve druhém odstavci je pak opét predpokladana posilena spoluprace UEVZ
s Europolem. Odli$nost je pouze ve formé&, kterou méa byt UEVZ zfizen. Misto
puvodniho evropského zakona ma byt touto formou narizeni.

Ve tretim odstavci pak také doslo ke zméné terminologie, misto soudni
kontroly procesnich ukonU se zde pracuje s terminem soudni pfezkum procesnich

ukond.

10 Smlouva o fungovani Evropské Unie, oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 28.2.2023].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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2. Pravni aprava vydana v souvislosti se zfizenim Ufadu

evropského verejného zalobce
2.1 Cesta k vydani narizeni Evropské rady (EU) 2017/1939

Po pfijeti Lisabonské smlouvy jiz nic nebranilo zfizeni UEVZ, nebot zfizeni Uradu
mélo poprve oporu v ramci primarniho prava EU. Dne 17. €ervence 2013 tak pfijala
Komise navrh nafizeni rady o zfizeni UEVZ. Na svém zasedani dne 7. Ginora 2017
Rada zaznamenala, ze nebylo dosazeno jednomyslnosti navrhu. V souladu s
druhym pododstavcem ¢l. 86 odst. 1 Lisabonské smlouvy pozadala dopisem ze
dne 14 unora 2017 skupina sedmnacti ¢lenskych statl o predlozeni navrhu
narizeni Evropské radé. Dne 9. bfezna 2017 projednala Evropska rada navrh
narizeni a konstatovala, ze ohledné smyslu ¢l. 86 odst. 1 tfetiho pododstavce
Lisabonské smlouvy panuje shoda.

UVEZ byl nasledné vytvofen ve formé posilené spoluprace na zakladé
narizeni Evropské rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi
posilena spoluprace za Udelem zfizeni Uradu Evropského vefejného zalobce (dale
jen nafizeni). Téhoz dne pak Clenské staty, které se ucastnily posilené spoluprace,
zfizeni tohoto uradu schvalily. K posilené spolupraci se pfipojilo 20 ¢lenskych
statd, mezi nimi i Ceska republika, z tehdejsich 28.

Institut posilené spoluprace nepredstavuje bézny rezim, nybrz vykazuje
jisté specifické odchylky. Posilena spoluprace zavazuje pouze urCitou vysec
subjektl, které se pro ni rozhodly. Platforma posilené spoluprace byla v
evropském pravu jiz hojné vyuzivana napfiklad u Schengenskych dohod, které
vsak byly pozdéji rozsifeny. Tento druh kooperace zavazuje pouze ty ¢lenské staty,
které se k ni uchylily, a tudiz je vylouCena obecna zavaznost pro vsechny cleny
EU. Navic, pro pfistoupeni k formé posilené spoluprace se nevyzaduje
jednomysinosti, nybrz souhlasu participujicich ¢lend. Negativni stranka posilené
spoluprace spociva v jeji omezené plsobnosti pouze na prostor participujicich
¢lenl. Pozitivem pak byla moznost kdykoliv se podle svého uvazeni ke spolupraci

pripojit.1"

" KORINEK, $., Evropsky verejny Zalobce, Acta Universitatis Carolinea-luridica 4, 2019, s. 14.
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Na zakladé nafizeni tak vznikl decentralizovany, nezavisly urad, jehoz
hlavnim ukolem mélo byt zastupovani verejné zaloby EU, s pravomoci vySetfovat,
stihat a predvadét pred soud pachatele trestnych &int ohrozujicich rozpocet EU,
jako jsou podvody, korupce nebo preshrani¢ni podvody v oblasti DPH se Skodou
presahujici 10.000.000 EUR. Duvodem pro zavedeni tohoto Ufadu Komisi byla
zejména skutecnost, ze finanéni zajmy EU nebyly v té dobé dostateéné chranény
a preshraniéni podvody v oblasti DPH pusobily vyznamné ztraty pro rozpocty
jednotlivych zemi s tim, ze OLAF, Eurojust a Europol nemohou provadét trestni
vysetfovani podvodU, ani je stihat. Dalsimi divody pak bylo, Ze jednotlivé ¢lenské
staty postupuji pfi vymahani prava s rlznou intenzitou a ne vzdy pfijimaji opatfeni
nutna pro feseni trestné Cinnosti proti rozpoc¢tu EU. Pouze asi 50 % soudnich
doporuceni predanych vnitrostatnim organim povéfenym stihanim koncilo
Zalobou. V dUsledku nizkého poctu stihani byla nizka mira zpétného ziskavani
¢astek ztracenych v dusledku podvodl. V roce 2018 bylo Komisi uvedeno, ze
osoby, které svou podvodnou €innost zaméfuji na rozpo€et EU nebo na vytvareni
slozitych podvodU v oblasti DPH, pfipravuji rozpocéty jednotlivych statl kazdy rok

nejméné o 50 miliard EUR na pfijmech.?

2.2 Obsah nafizeni Rady Evropské Unie 2017/1939

Nafizeni je tvoreno preambuli a 11 kapitolami o celkem 120 &lancich. V preambuli
jsou popsany duvody, vedouci k pfijeti tohoto nafizeni, a dalsi klicové body,
V bodé 12 je mj. uvedeno ,V souladu se zasadou subsidiarity muze byt boj proti
trestnym ¢&inim poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy Unie, Iépe veden
na urovni Unie z divodu jeho rozsahu a ucink(. Sou¢asna situace, kdy je stihani
trestnych ¢&ind proti financnim zajmam Unie vyhradné v rukou organu &lenskych
statil EU, tento cil ne vZdy dostate¢né pini. Jelikoz cili tohoto narizeni, totiz
posileni boje proti trestnym ¢intim po$kozujicim nebo ohrozZujicim finanéni zajmy
Unie zfizenim Uradu, nemiize byt dosazeno uspokojivé lenskymi stéty Evropské
unie vzhledem k nejednotnosti stihani trestnych ¢int spachanych proti finanénim

z&jmim Unie na vnitrostéatni drovni, ale spise jich z toho divodu, Ze Ufad bude

12 Evropska komise - oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 28.2.2023]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_18_4767
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prislusny pro stihani téchto trestnych &ind, mize byt lépe dosazeno na urovni
Unie, muze Unie prijmout opatreni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném clanku nepfekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro
dosazZeni téchto cilu, a zajistuje co nejmens$i narusSeni pravnich radd a
institucionalnich struktur ¢lenskych statu“.?

Jedna se o shrnuti pfedchozich zkusenosti, kdy bylo vySetfovani trestnych
¢inl proti finanénim zajmdm EU vedeno vyhradné na vnitrostatni drovni a zadny
centralizovany organ EU do néj nemohl zasahovat, jako v pfipadé OLAFu, ktery
mohl pouze predkladat podnéty pro pfipadné vysetfovani. Z obsahu zdlvodnéni
je patrné, Ze Rada tento zpUsob boje povazovala za neefektivni a nedostacujici.
Zaroven se zde vyjadfuje k citlivé otazce zasahovani do vnitrostatni trestni politiky
participujicich ¢lenskych statll. Rada zaroven zduraznuje, ze jedna v souladu se
zasadou subsidiarity a proporcionality. Tedy v pfipadé zasady subsidiarity je cill
zamyslenych timto nafizenim mozné Iépe dosahnout na urovni EU, zejména pfi
vySetfovani preshraniéni trestné Cinnosti, kdy narizeni v téchto pfipadech nejen
umoznuje, ale i predpoklada uzkou spolupraci mezi jednotlivymi evropskymi
poverenymi zalobci. V pfipadé zasady proporcionality pak nafizeni predstavuje co
nejmensi zasah do pravnich radu ¢lenskych statl zejména tim, Ze o viné ¢i neviné
Uradem stihanych osob, rozhoduji vnitrostatni soudy v souladu s vnitrostatnim

trestnim pravem.

2.2.1 Piedmét a definice

V prvni kapitole je stanoveno, Ze se timto nafizenim zfizuje Ufad evropského
vefejného Zalobce (v dal$ich kapitolach jen Ufad) a stanovi se pravidla jeho
fungovani. Dale jsou zde uvedeny zakladni definice pojmu, zejména je definovan
pojem "finanéni zajmy Unie" jako vesSkeré prijmy, vydaje a aktiva, které jsou
pokryty z rozpoétu Unie a rozpoctl organu, instituci a jinych subjektl zfizenych
podle Smluv a rozpoéty, které jsou jimi spravovany a kontrolovany, které z téchto

rozpo¢tl pochazeji nebo které do nich maji byt odvedeny.'* Tato definice byla

" Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Bod 12.
4 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 2.
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prevzata ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie, které bude vénovana samostatna kapitola.
S pojmem finan¢ni zajmy EU jiz bylo pracovano jesté pred pfijetim nafizeni, napf.
ve Smlouvé o ustavé pro Evropu a Lisabonské smlouvé, kdy ochrana finanénich

zajmU Unie byla hlavnim divodem pro zfizeni Ufadu.

2.2.2 Zfizeni, ukoly a zakladni zasady Ufadu

Druha kapitola deklaruje zfizeni Ufadu jako samostatné nezavislé instituce EU, s
vlastni pravni osobnosti. Hlavnimi Gkoly Ufadu pak jsou:

-odpovédnost za vysSetfovani a trestni stihani pachatell a spolupachatell
trestnych ¢inl poskozujicich nebo ohrozujicich zajmy EU, jez jsou stanoveny v jiz
zminéné smérnici (EU) 2017/1371 a vymezeny nafizenim,

-provadéni ukonl vysetfovani a trestniho stihani,

-vykon ulohy Zzalobce pred pfislusnymi soudy ¢&lenskych statll do vydani
pravomocného rozhodnuti.

V souladu se zakladnimi zasadami Urad pfi své &innosti dba na dodrzovani
prav, zakotvenych v Listiné zakladnich prav EU, je vazan zasadami pravniho statu
a proporcionality, vede sva vysetrovani nestranné a usiluje o ziskani veskerych
souvisejicich dlkazl, at uz usvédcujicich nebo ospravedlfivjicich, a své
vySetfovani zahaji a provadi bez zbyte¢ného odkladu. DalsSi zakladni zasady se
tykaji otazky vnitrostatniho prava, tedy Ze vysetfovani a trestni stihani Uradu se
fidi nafizenim a vnitrostatni pravo se pouzije v rozsahu, ve kterém neni dana véc
upravena narizenim. V pfipadé, ze se pfipad fidi vnitrostatnim pravem i
narizenim, ma prednost nafizeni. Vnitrostatnim pravem se pak rozumi pravo toho
Clenského statu, jehoz evropsky povéreny zalobce dany pfipad projednava,
jestlize neni stanoveno jinak. Narizenim je dale ulozeno pfislusSnym vnitrostatni
organdm aktivné napomahat a podporovat vySetfovani a trestni stihani, vedena
Uradem, pii€emz se fidi zasadou loajalni spoluprace.

Nezavislost Ufadu je podpofena ve &l. 6, ktery stanovi, ze 2adna z osob,
jenz ho zastupuje, ani jeho zaméstnanci pfi vykonu svych povinnosti
nevyhledavaji ani nepfijimaji pokyny od zadné osoby mimo Ufad, od zadného
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Clenského statu EU ani od zadného organu, instituce nebo jiného subjektu EU.
Zadny z téchto subjektll se nesnazi Utad pFi jeho vykonu ovliviiovat a respektuiji
jeho nezavislost.

Urad za svou obecnou &innost odpovida pouze Evropskému parlamentu,
Radé a Komisy. Za timto ucelem je povinen vydavat o své ¢innosti vyro¢ni zpravy
ve vSech jazycich organt EU a zpravy predkladat Evropskému parlamentu, Radé

a Komisy, a taktéz i vnitrostatnim parlamentlim ¢lenskych stat(."s
2.2.3 Postaveni, struktura a organizace uradu

Tteti kapitola hovoii o Ufadu jako o neoddélitelné instituci EU, fungujici jednotné
s decentralizovanou strukturou, s organizaci na centralni i decentralizované
drovni. Centralni trovni je mysleno Ustiedi v misté sidla Ufadu, tj. v Lucembursku.
Decentralizovanou uroven predstavuji evropsti povérfeni zalobci, ktefi sidli v
jednotlivych ¢lenskych statech.

Ustfedi sestava z kolegia, stalych komor, evropského nejvyssiho zalobce,
jeho naméstku, evropskych zalobcu a spravniho feditele.

Kolegium Ufadu je tvofeno evropskym nejvy$sim Zalobcem, ktery kolegiu
prfedseda a odpovida za jeho pfipravu, a jednim zalobcem z kazdého ¢lenského
statu. Kolegium zaseda pravidelné a predevSim dopovida za obecny dohled nad
ginnosti Ufadu, pfijima rozhodnuti o strategickych otazkach a o obecnych
otazkach vyplyvajicich z konkrétnich pfipadu, zejména s cilem zajistit jednotu,
uginnost a soudrznost politiky UFadu v oblastech trestniho stihani ve vsech
Clenskych statech. Rozhodnuti kolegia jsou pfijimany prostou vétsinou a v pripade
rovnosti hlast ma rozhoduijici hlas nejvy$si evropsky Zalobce.

Na navrh nejvysSiho evropského zalobce jsou kolegiem zfizeny stale
komory, které sleduji a Fidi veSkera vysSetfovani a trestni stihani vedena
evropskymi povérenymi zalobci. Dale pak zajistuji koordinaci vysetfovani a trestni
stihani v pfeshranicnich pripadech a zajistuji provadéni rozhodnuti kolegia. PoCet
stalych komor, jejich slozeni a rozdéleni pravomoci mezi komorami se stanovi v

souladu s jednacim fadem Ufadu, pfi zohlednéni jeho funkénich potfeb. Stale

15 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 3-7.
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komory seskladaji z pfedsedy, tim je bud nejvyssi evropsky zalobce, jeden z jeho
naméstkl, nebo evropsky Zalobce jmenovany do funkce predsedy, a dvou stalych
¢lenl. Rozhodnuti jsou pfijimana prostou vétsinou a mezi hlavni fesené otazky
patfi zejména podani obzaloby, odlozeni pfipadu, uplatnéni zvlastniho zplisobu
Fizeni, postoupeni pfipadu vnitrostatnim organim a znovu zahdajeni vysetfovani.
Jestlize je to tieba, stale komory dale pfijimaji rozhodnuti o prfedani pokynu k
zahajeni vysSetifovani nebo uplatnéni evokacniho prava evropskému povérenému
zalobci, o predneseni strategické nebo obecné otazky vyplyvajici z jednotlivych
pfipadlu kolegiu, o pfidéleni nebo prfedani pfipadu a o schvaleni rozhodnuti
evropského zalobce, ze vysSetfovani povede sam.

Evropsky nejvy$si zalobce je vedoucim Ufadu, organizuje jeho praci a Fidi
jeho ¢&innost. Déle zastupuje Ufad ve vztahu k organim EU a tfetim stranam.
Evropsky nejvys$si Zalobce mUze svymi Ukoly souvisejicimi se zastupovanim
Uradu poveérit jednoho ze svych dvou naméstku. Ti jsou jmenovani, aby mu byli
napomocni pfi vykonu jeho povinnosti a zastupovali ho v dobé nepfitomnosti nebo
v pfipadech, kdy nemUze své povinnosti vykonavat. Evropsky nejvy$si Zalobce je
jmenovan po vzajemné dohodé Evropskym parlamentem a Radou na funkéni
obdobi sedmi let, které nelze obnovit. Kandidati musi byt &leny statnich
zastupitelstvi nebo jinych justiénich organu v &lenskych statech nebo aktivnimi
evropskymi zalobci. Musi poskytovat veskeré zaruky nezavislosti a mit kvalifikaci,
nezbytnou ve svém Clenském staté ke jmenovani do vysokych funkci v ramci
statniho zastupitelstvi nebo soudu, relevantni praktické zkusenosti s vnitrostatnimi
pravnimi systémy, financnim Setfenim a mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech. Stejné tak musi mit dostateCné zkusenosti v oblasti fizeni a kvalifikaci pro
tuto funkci. Po jmenovani vykonava nejvyssi zalobce svou funkci po uvedenou
dobu, béhem které mulze byt odvolan pouze Soudnim dvorem na Zzadost
Evropského parlamentu, Rady nebo Komise, pokud shledaji, ze jiz neni schopen
vykonavat své povinnosti, nebo Ze své povinnosti zavaznym zplsobem porusil.

Evropsti zalobci jménem stalé komory a v souladu s jejimi pokyny, dohlizeji
na vysetfovani a trestni stihani, vedena evropskymi povérenymi zalobci, ktefi
dany pfipad projednavaji ve svém CElenském staté. V ramci své Cinnosti predkladaji
stalé komore shrnuti pfipadu, na které dohlizeji, a pfipadné navrhy rozhodnuti, jez
maji byt komorou pfijaty. V konkrétnim pfipadé mohou v souladu s vnitrostatni
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pravem vydat evropskym povéfenym Zalobclm pokyn, kdykoli je to nezbytné pro
ucinné vedeni vysetfovani nebo trestniho stihani, v zajmu spravedinosti nebo k
zajisténi soudrzného fungovani Uradu. Dale pfi svém dohledu provadi vnitini
prezkum uUkonl evropského povéreného Zalobce, pokud tak stanovi vnitrostatni
pravo daného ¢lenského statl a jestlize by k tomu jinak byly prislusné vnitrostatni
struktury statniho zastupitelstvi. Zaroven je styCnou osobou mezi stalymi
komisemi a evropskymi povefenymi zalobci, kterym poskytuji veSkeré relevantni
informace z Ustfedi a naopak. Evropsky Zalobce je jmenovan z kandidaty,
splniujicich stejné podminky jako kandidati pro evropského nejvyssiho zalobce s
vyjimkou, ze nemusi mit dostateéné zkusenosti v oblasti fizeni a dostateCnou
kvalifikaci pro fidici funkci. Kazdy Clensky stat do funkce navrhne tfi kandidaty, ze
kterych Rada vybere jednoho, jehoz jmenuje evropskym zalobcem na funkéni
obdobi Sesti let, jenz nelze obnovit, ale mize byt z rozhodnuti Rady prodlouzeno
o dobu nejvysSe tfi let. Po uplynuti této doby funkéni obdobi konci. Jestlize
evropsky Zalobce zavaznym zpUsobem porusi povinnosti, nebo je nemuze
vykonavat, mize byt odvolan Soudnim dvorem, na Zzadost Evropského
parlamentu, Rady nebo Komise.

Evropéti povéfeni zalobci jednaji jménem Ufadu ve svych &lenskych
statech. Maji stejné pravomoci jako vnitrostatni zalobci, pokud jde o vySetfovani,
trestni stihani a podani obzaloby, tedy predkladaji odivodnéni obzaloby a podili
se na dokazovani. Dale uplatiuji dostupné opravné prostfedky v souladu s
vnitrostatnim pravem. Odpovidaji za vySetfovani a trestni stihani, ktera zahgjili
sami, ktera jim byla pfidélena nebo ktera prevzali za pouziti svého evokacniho
prava, pficemz se fidi pokyny povérené stalé komory a dohlizejiciho evropského
Zalobce. V kazdém c¢lenském staté se nachazeji dva &i vice povérenych Zalobcl,
jejichz pocet a rozdeleni vécné a mistni prislusnosti schvaluje evropsky nejvyssi
Zalobce po konzultaci s pfislusnymi organy ¢lenskych statl. Pokud jim to nebrani
v plnéni jejich povinnosti podle nafizeni, mohou evropsti povéreni Zzalobci
soubézné vykonavat funkce vnitrostatnich Zalobcl. Evropské povérené Zalobce
jmenuje na funkéni obdobi péti let kolegium na navrh evropského nejvyssiho
Zalobce z kandidatd, navrzenych ¢lenskymi staty. Evropsti povéreni Zzalobci musi
byt od okamziku jmenovani do funkce az do svého odvolani aktivnimi Cleny
statnich zastupitelstvi nebo soudnich organd v pfislusnych &lenskych statech,
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které je navrhly. Dale musi poskytovat veskeré zaruky nezavislosti a mit potfebnou
kvalifikaci a relevantni praktické zkusenosti s vnitrostatnim pravnim systémem. V
pfipadé, ze jiz evropsky povérfeny zalobce tyto podminky nespliuje, nebo v
pripadé, Ze neni schopen vykonavat své povinnosti nebo je zavaznym zplsobem
porusil, muze byt odvolan kolegiem. Nezavislost evropského povéreného Zalobce
je podporena tim, ze ho Clensky stat nesmi odvolat, ani mu bez souhlasu
nejvyssiho evropského Zalobce ulozit disciplinarni opatreni z dlivodd souvisejicich

s vykonem jeho povinnosti.'®

2.2.4 Pravomoc a vykon pravomoci uradu

Ctvrta kapitola se zabyva zejména prislusnosti Ufadu. Ten je v&cné prislusny ve
vztahu k trestnim ¢indm poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy EU, které
jsou vyjmenovany V jiz nékolikrat zminéné smérnici EU 2017/1371, a které byly
provedeny ve vnitrostatnim pravu bez ohledu na to, zda by stejné trestni jednani
mohlo byt podle vnitrostatniho prava klasifikovano jako jiny druh trestného Cinu.
Urad je rovnéz pfislusny pro trestné &iny s uéasti na zlog¢inném spoléeni, pokud
se takova trestna &innost zaméfuje na pachani trestnych ¢ind, uvedenych ve
smeérnici. V pfipad€, ze jsou tyto trestné Ciny neoddélitelné spjaty s jakymkoliv
trestnym &inem, je k jejich vy$etfovani taktéz vécné prislusny Ufad. V kazdém
pfipadé plati, ze Ufad neni pfislusny pro trestné &iny, tykajici se vnitrostatnich
dani, véetné trestnych ¢inl s nimi spjatych.

Osobni a mistni prisludnost Ufadu je dana, pokud v&cné prislusné trestné
¢iny byly zcela nebo z ¢asti spachany na Uzemi jednoho ¢&i vice ¢lenskych statu,
nebo byly spachany statnim prislusnikem c&lenského statu za predpokladu, ze
¢lensky stat ma prislusnost k témto trestnym &inim. Dale v pfipadech, kdy byly
spachany mimo Uzemi ¢&lenskych statd osobou, na niz se v dobé spachani
trestného Cinu vztahoval sluzebni €i pracovni fad za predpokladu, ze je dana
prislusnost ¢lenského statu k témto trestnym ¢inim, pokud byly spachany mimo
jeho uzemi.

Urad vykonava svou pravomoc tim, Ze zah4ji vy$etfovani nebo rozhodne o

16 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 8-17.
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uplatnéni svého evokacni pravo. V tom pripadé nesméji pfislusné vnitrostatni
organy vykonavat vlastni pravomoc ke stejnému trestnimu jednani. Ve véci
trestnych &ind, které by byly pfislusné UFadu, ale byla nebo mohla byt zpisobena
skoda nizs8i nez 10.000 EUR, mUze svou pravomoc vykonat, pouze pokud ma
pfipad dopad na urovni EU, nebo by mohli byt ze spachani takového trestného
&inu podezrfeli Elenové organd, Ufednici nebo jini zaméstnanci EU. Naopak Ufad
se zdrzi vykonu svych pravomoci ve vztahu k trestnym ¢&inim, ke kterym je
prislusny, pokud nejvysSi sankce za takovy Cin ve vnitrostatnim pravu neni
prisnéjSi nez nejvyssi sankce za jiny neoddélitelné spjaty trestny €in, nespadajici
do pravomoci Ufadu. Vyjimkou jsou situace, kdy byl tento neoddélitelné spjaty
trestny &in nastrojem ke spachani trestného ¢&inu spadajiciho do plsobnosti
Utadu. Ufad se také mlze zdrzet vySetfovani, jestlize existuje ddvod
predpokladat, Ze $koda, ktera trestnym ¢inem byla nebo mohla byt zplsobena
finanénim zajmdm EU, nepfesahuje skodu, ktera byla nebo mohla byt zplsobena
jiné ob&ti. V takovém pfipadé Ufad po piedchozi konzultaci preda prFipad
prisluSnému vnitrostatnimu organu.

Uradu je dale dana povinnost uvédomit bez zbyte&ného odkladu prislusné
vnitrostatni organy o kazdém svém rozhodnuti, o vykonu nebo zdrzeni svych
pravomoci. Nedojde-li mezi Ufadem a vnitrostatnimi organy, povéfenymi trestnim
stihanim, ke shodé v otazce prislusnosti ve vyjmenovanych pfipadech, rozhodne
o ni Clenskymi staty urCeny vnitrostatni organ, pfislusny k stanoveni pfislusnosti v
pfipadech trestniho stihani na vnitrostatni urovni.

V této kapitole je dale organdm, institucim a jinym subjektim EU, stejné tak
organim c¢&lenskych statd, prislusnym podle vnitrostatnino prava, ulozena viéi
Uradu ohlasovaci povinnost ve vé&ci jakéhokoliv trestniho jednani, u néhoz by mohl
vykonavat svou pravomoc. Taktéz pokud justicni nebo donucovaci organy
Clenskeého statu zahaji vysetfovani v souvislosti s takovym trestnym ¢€inem, nebo
pokud kdykoli po zahajeni vysetfovani shledaji, ze se vySetfovani takového
trestniho &inu tyka, bez zbyteé¢nych odkladi o tom Ufad uvédomi, aby mohl
rozhodnout, zda uplatni své evokacni pravo. Ohlaseni musi obsahovat alespon
popis zjisténych skutecnosti, v€etné posouzeni skody, ktera byla nebo mohla byt
zpUsobena, predpokladanou pravni kvalifikaci jednani a veskeré dostupné
informace o potencionalnich obétech, podezielych a dalsich dotéenych osobach.
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Urad nasledné rozhodne, jestli existuji diivody pro zahajeni vy$etfovani nebo pro
uplatnéni jeho evokaéniho prava. Kdyz takové duvody neshleda ani nevyuzije
svého evokacniho prava, informuje o tom organ, ktery zpravu podal, obéti
trestnych ¢inl a stanovi-li tak vnitrostatni pravni predpis, i jiné osoby, které trestny
&in ohlasily. V jednotlivych pFipadech mdze Ufad od organ(l, instituci a jinych
subjektt EU a organul ¢lenskych statl pozadovat sdéleni relevantnich informaci,
které se mohou tykat jinych poruseni predpisu, jestlize zpUsobila $kodu finanénim
zajmUm EU, i kdyz tato poruseni nespadaji do jeho pravomoci. Povinnost sdilet
informace ma i Ufad v&i prislusnym vnitrostatnim organdm, pokud se pfi své
¢innosti dozvi, ze by mohl byt spachan trestny ¢in mimo rozsah jeho pravomoci.
V takovém prfipadé o tom pfislusné organy uvédomi a pfeda jim veskeré

souvisejici dukazy.!”

2.2.5 Pravidla pro postupy pfi vysSetirovani, vysetfovaci ukony, trestni

stihani a alternativni opatieni k trestnimu stihani

Pata kapitola se vénuje zahajenim vysetfovani Ufadem, jeho priib&hem, az po
jeho ukonceni.

Vysetfovani zahajuje evropsky povéreny zalobce v ¢lenském state, ktery je
podle svého vnitrostatniho prava prislusny pro dany trestny ¢in, pokud v souladu
s vnitrostatnim pravem existuji dostate¢né divody se domnivat, Ze doslo nebo
dochézi ke spachani trestného &inu, spadajiciho do pravomoci Ufade. V pfipads,
ze se Ufad rozhodne zahdjit vySetfovani na zakladé ohlaseni, bez zbyte¢ného
odkladu o tom informuje organ, ktery ohlaseni podal. Samotny pfipad pak
zpravidla zahajuje a projednava evropsky povéreny zalobce, kterému v pfipade
nezahajeni vysetfovani mlze stala komora, jiz byl pfipad pfidélen, ulozit pokyn k
zahajeni vysetrovani. Prislusnost evropského povereného zalobce je dana podle
Clenského statu, v némz se trestna Cinnost soustreduje. Jestlize bylo spachano
nékolik souvisejicich trestnych &inli spadajicich do pravomoci Ufadu v né&kolika
Clenskych statech, je pfislusné ten povéreny zalobce, v némz byla spachana

vétsina trestnych ¢inl. Evropska povéreny Zalobce z jiného ¢lenského statu, nez

17 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 22-25.
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ktery je pro dany pripad prislusny, muze vySetfovani zahdjit nebo od stalé komory
obdrzet pokyn k zahajeni vySetfovani, pouze pokud je odchylka podle uvedenych
pravidel fadné odlvodnéna, se zohlednénim téchto kritérii v nasledujicim poradi:
-misto obvyklého bydlisté podezrelé nebo obvinéné osoby;,

-statni prislusnost podezrelé nebo obvinéné osoby,

-misto, kde doslo k hlavni finan¢ni skodé.

Do prijeti rozhodnuti o zahgjeni trestniho stihani se muze pfislusna stala
komora v pfipadé, pro néjz je pfislusny vice nez jeden Elensky stat, po konzultaci
s evropskymi zalobci nebo dotéenymi evropskymi povérenymi zalobci, rozhodnout
o pfedani pfipadu evropskému povéfenému zalobci v jiném ¢lenském staté nebo
pfipady sloucit ¢i rozdélit a u kazdého pfipadu vybrat evropského povéreného
zalobce, ktery pripad projedna. Podminkou takového postupu je, ze rozhodnuti
bylo vydano v obecném zajmu spravedinosti a v souladu s obecnymi kritérii pro
vybér evropského povéfeného Zalobce. O kazdém zahajeni vysetfovani je Urad
bez zbyte¢nych odkladl povinen vyrozumeét pfislusné vnitrostatni organy.

Jak jiz bylo fe€eno, pokud justicni nebo donucovaci organy ¢lenského statu
zahdji vySetfovani v souvislosti s trestnym &inem, spadajicim do pravomoci Ufadu,
jsou ho o tom povinni vyrozumét. Ufad poté ve Ihité nejpozdéji péti dni rozhodne,
zda uplatni své evokacni pravo, o ¢emz vyrozumi pfislusné urady. Béhem této
Ihaty nesméji vnitrostatni organy pfijmout zadna rozhodnuti, ktera by mohla mit za
nasledek neuplatnéni evokaéniho prava Ufadem. Zarover museji pfijmout v
souladu s vnitrostatnim pravem jakakoli naléhava opatfeni nezbytna k tomu, aby
se zajistilo u€inné vysetrovani a trestni stihani. Pokud vnitrostatni organy nesplini
svou oznamovaci povinnost a Ufad se o zahajeni vySetfovani dozvi jinym
zpUsobem, sam o tom uvédomi pfislusné organy, a poté jiz postupuje standardnim
zpUsobem. V pfipadé uplatnéni evokac¢niho prava, predaji prislusné organy
&lenskych statll spis Ufadu a zdrzi se provadéni dal$ich vy$etfovacich ukon(,
tykajicich se téhoz trestného ¢inu. Evokaéni pravo muze uplatnit evropsky
povereny zalobce z kteréhokoli Clenskeho statu, jehoz pfislusné organy zahgjily
vy$etfovani v souvislosti s trestnym &inem, spadajicim do pravomoci Ufadu.
Pokud povéreny evropsky zalobce rozhodne o neuplatnéni evokacniho prava,
vyrozumi o tom stalou komoru, kterou muze byt rozhodnuti evropského
poveéfeného zalobce potvrzeno, nebo vyda rozhodnuti o predani pokynu k
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uplatnéni evokaéniho prava. Kolegium Ufadu pak mdze dale v konkrétnich
pfipadech rozhodnout o neprevzeti pfipadu za vyuziti evokace, jestlize v
souvislosti s trestnymi &iny, které zpusobily nebo mohly zpUsobit Skodu finanéni
zajmUm EU nizsi nez 100.000 K¢, s ohledem na zavaznost jednani nebo slozitost
fizeni, neni tfeba, aby byl pfipad vySetfovan na urovni EU. O uplatnéni &i
neuplatnéni evokaéniho prava Ufad vzdy vyrozumi prislugné vnitrostatni organy.

Vysetfovani je nasledné vedeno evropskym poverenym zalobcem, ktery
bud provadi vySetfovani sam v souladu s nafizenim a vnitrostatnim pravem, nebo
vydava pokyny pfisluSnym organum c¢lenského statu, které zajisti, aby byly
vSechny pokyny dodrzeny a pfijata opatreni, kterymi je povéfil. Organy
vnitrostatniho prava mohou v souladu s vnitrostatnim pravem pfijimat naléhava
opatreni, nezbytna k zajisténi ucinného vysetrovani, i pokud vyslovné nejednaji
na pokyn evropského poveéreného zalobce, avsak musi ho o tom bezodkladné
vyrozumét. Pokud v dané véci dojde k jakymkoli vyznamnym zménam, podava
evropsky povéreny zalobce zpravu prislusnému evropskému zalobci a stalé
komore. Jestlize povéreny Zalobce nemuze provadét vySetfovani, trestni stihani,
nebo nedodrzuje-li pokyny dohlizejiciho evropského zalobce Ci stalé komory,
muze komora na navrh evropského Zalobce rozhodnout o predani pfipadu jinému
evropskému povérenému zalobci ve stejném Clenském state.

Ve vyjimeénych pfipadech mUze dohlizejici evropsky Zalobce po obdrzeni
souhlasu pfislusné stalé komory vést vysetfovani osobné, obdobnym zplsobem
jako povéreny zalobce, jestlize se to jevi jako nezbytné v zajmu ucinnosti
vySetfovani Ci trestniho fizeni. Taktéz v pripadech, ve kterych se s ohledem na
jejich mozny dopad na urovni EU jedna o zavazny trestny ¢in, a dale v souvislosti
s vysetfovani trestné ¢innosti Ufednikl, zameéstnancl nebo ¢lent organt EU, nebo
kdyz selze mechanismus predavani pfipadl mezi povérenymi zalobci na Urovni
¢lenskych statl.

Evropsky povéreny Zalobce, pfi vySetfovani minimalné trestnych ¢&inl s
horni hranici trestni sazby nejméné Ctyr let, je u pfislusnych vnitrostatnich organu

¢lenskych statl opravnén vyzadat vysetfovaci ukony, konkrétné:

-Vykonat prohlidku v§ech prostor, pozemku, dopravnich prostfedkl, soukromého
obydli, odévu a jakéhokoli jiného osobniho majetku nebo pocitacového systému a
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prijmout veskera zajistovaci opatfeni nezbytna k zachovani jejich neporusenosti
a k tomu, aby se predeslo k znehodnoceni dikazu.

-Zajistit predlozeni veskerych souvisejicich predmétu ¢i dokumentl v plvodni
nebo jiné stanovené podobé.

-Zajistit predlozeni ulozenych pocitaCovych dat, Sifrovanych &i neSifrovanych, v
puvodni nebo jiné stanovené podobé, véetné Udajl o bankovnich Uétech a
provoznich udajl, s vyjimkou udaji konkrétné zadrzenych v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, souvisejicich s narodni bezpecnosti, obranou a
verejnou bezpecnosti.

-Zajistit nastroje trestné cinnosti a vynosy z ni, v€etné majetku, u néhoz se
oCekava, ze bude predmétem propadnuti na zakladé rozhodnuti soudu, u kterého
probiha soudni fizeni, pokud existuje divod se domnivat, Ze majitel ¢i drzitel
nastroju trestné ¢innosti nebo vynosu nebo osoba je kontrolujici se bude snazit
zmairit vykon rozhodnuti nafizujicinho propadnuti.

-Zachycovat elektronickou komunikaci podezfelé nebo obvinéné osoby, ktera
probiha prostfednictvim libovolnych prostfedk( pouzivanych touto osobou pro
elektronickou komunikaci.

-Technickymi prostfedky sledovat a vyhledavat jakykoli predmét, véetné sledovani
zasilek s vécmi.

Dale maji evropsti povéreni zalobci pravomoc vyzadat si nebo narfidit ve svych
¢lenskych statech vedle uvedenych uUkonu i jakakoli dalsi opatfeni, ktera jsou
podle vnitrostatniho prava v podobnych pfipadech statnim zastupclim dostupna.
PFi nafizovani vSech téchto ukonl musi existovat dostate¢né dlivody se domnivat,
ze by konkrétni Ukon nebo opatfeni mohlo poskytnout informace nebo dukazy
pfinosné pro vySetfovani. Také nesmi byt dostupné jiné opatfeni, které by
predstavovalo mensi zasah do prav dotéenych osob a zaroven by umoznovalo
dosazeni stejného cile. Evropsky povéreny Zalobce dale mlze nafridit zatéeni
podezielé Ci obvinéné osoby, stejné tak jeji vzeti do vazby v souladu s
vnitrostatnim pravem, pouzitelnym v obdobnych pfipadech. Pokud podeziela
nebo obvinéna osoba nepobyva v Clenském staté, kde se pfipad projednava,
muze evropsky povéreny zalobce vydat evropsky zatykaci rozkaz nebo pozadat o
jeho vydani dotyény Clensky stat. Pokud je nezbytné pozadat o vydani osoby,
nachazejici se v jiné nez ¢lenské zemi, mlze evropsky povéreny zalobce pozadat
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prislusny organ sveho Clenského statu, aby vydal zadost o vydani osoby v souladu
s pfislusnymi smlouvami nebo vnitrostatnim pravem.

V pripadech preshrani¢niho vysSetfovani evropsti povéreni zalobci uzce
spolupracuji, vzajemné si pomahaji a pravidelné spolu pfipady konzultuji. Je-li
nutné provést opatreni v jiném Clenském staté, nez je stat evropského povéreného
zalobce, sam rozhodne o pfijeti nezbytnych opatreni a pridéli je evropskému
poveéfenému zalobci, nachazejicimu se ve staté, kde ma byt opatfeni provedeno,
o ¢emz informuje dohlizejiciho evropského Zzalobce. Pokud se podle prava
osloveného ¢lenského statu pozaduje pro zadany ukon soudni povoleni, zajisti je
osloveny povéreny zalobce v souladu s pravem daného ¢lenského statu. Naopak
v pfipad€, kdy osloveny Clensky stat soudni povoleni nevyzaduje, ale pozaduje-li
to pravo statu evropského povéreného zalobce, ktery pripad projednava, zajisti si

takové soudni povoleni sam.

Vy$etfovani Uradu pak mGze skongit témito zplsoby:

1. Pokud v prubéhu vysSetfovani vyplyne, Ze skuteCnosti, které byly
predmeétem vysSetrovani, nenaplniuji skutkovou podstatu trestného €inu, pro
ktery je piislusny Ufad, rozhodne stala komora bez zbyte&ného odkladu o
postoupeni pfipadu pfislusnym vnitrostatnim organu.

2. Stejné bude postupovano v pfipadé, ze jiz nejsou splnény zvlastni
podminky pro vykon pravomoci UFadu, tj. u trestnych &inli se $kodou nizsi
nez 10.000 EUR, trestny ¢in nema nadale dopad na urovni EU, neprokazalo
se podezreni, ze se skutku dopustil urednik, zaméstnanec nebo clen
organu EU.

3. Jestlize se kolegium, s ohledem na trestné ¢iny, které mohly nebo zpUsobily
$kodu finanénim zajmdm EU mens$i nez 100.000 EUR, domniva, ze
vzhledem ke stupni zavaznosti trestného C&inu ¢&i slozitosti Ffizeni v
konkrétnim pfipadé neni tfeba, aby byl dany pfipad vySetfovan nebo
trestné stihan na urovni EU, vyda pokyny, umoznujici stalé komore
postoupit pfipad vnitrostatnim organim.

4. Pokud evropsky verfejny zalobce, ktery pfipad projednava, povazuje
vySetfovani za dokoncCené, predlozi dohlizejicimu evropskému Zzalobci
zpravu, obsahujici stru¢né vylic¢eni pfipadu a navrh rozhodnuti o tom zda:
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A) vést trestni stihani u vnitrostatnich soudu,

B) pfipad postoupit vnitrostatnim organim, z divodu uvedenych pod body
1) az 3),

C) pfipad odlozit,

D) bude vyuzit zvlastni zpUsob Fizeni.

Donhlizejici evropsky zalobce tyto dokumenty preda prislusné stalé komore,
pficemz k nim muUze pfipojit viasti posouzeni. Pokud pak stala komora pfijme
rozhodnuti navrzené evropskym poverenym zalobcem, postupuje v souladu s nim.
Jestlize stala komora dospéje k jinému zavéru, tedy ze navrzené rozhodnuti
nepfijme, provede vilastni pfezkum spisu. Poté pfijme kone¢né rozhodnuti nebo

udéli dalsi pokyny evropskému povérenému zalobci.

Ad pism. A), pokud evropsky verejny zalobce predlozi navrh rozhodnuti
navrhuijici podat obZalobu, rozhodne o ni stala komora do 21 dnu. Pokud tak
neucini, povazuje se navrzené rozhodnuti za pfijaté. V pfipadé navrhnuti podani
obzaloby jiz nemuze stala komora rozhodnout o odloZeni pfipadu, avSak muze na
navrh evropského povéreného Zalobce spojit nékolik pfipadd, v nichz bylo
vysetfovani vedeno rdznymi evropskymi zalobci proti stejné osobé nebo osobam,
s cilem je trestné stihat pred soudy jediného Elenského statu. Jestlize je pro dany
pfipad pfislusnych vice statll, stala komora zpravidla rozhodne predlozit pripad
k trestnimu stihani v Clenském staté evropského povereného zalobce, ktery
pfipad projednava. Soudy c¢&lenskych statl v takovych pfipadech nemohou
odmitnout predlozené dukazy jen proto, Zze byly nashromazdény v jinych
Clenskych statech nebo v souladu s pravem jiného Clenského statu. Timto vSak
neni dotéeno pravo prislusného soudu na nezavislé posuzovani diikazu. Pokud je
po vydani rozhodnuti soudu evropskym poveéfenym zalobcem zvazovano podani
opravné prostredku, predlozi nejprve prislusné stalé komore zpravu spolu s
navrhem rozhodnuti a vy¢ka jejich pokynl. Pokud by to nebylo mozné provést ve
Ihaté, stanovené k podani opravnych prostfedku vnitrostatni pravem, je povéreny
zalobce opravnén podat opravny prostiedek i bez predchoziho pokynu stalé
komory, které o tom neprodlené poda zpravu. Komora posléze rozhodne o
zachovani nebo zpétvzeti opravného prostredku.
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Ad pism. C), pokud trestni stihani podle prava ¢lenského statu, ve kterém
se nachazi evropsky povéreny zalobce, neni mozné€, rozhodne stala komise na
zakladé jeho zpravy o odlozeni pfipadu proti uréité osobé z divodu:

-umrti podezrielé nebo obvinéné osoby nebo likvidace podezielé nebo obvinéné
pravnické osoby,

-nepricetnosti podezrelé nebo obvinéné osoby,

-amnestie, udélené podezrelé nebo obvinéné osobé,

-imunity, udélené podezrelé nebo obvinéné osobée, pokud nebyla zrusena,
-uplynuti vnitrostatni zakonné promiceci doby,

-v pfipade, kdy jiz bylo v souvislosti s totoznym jednanim podezrelé nebo obvinéné
osoby vydano konec¢né rozhodnuti,

-pro nedostatek relevantnich dikazl.

Pouze skuteCnost, ze byl pfipad odlozen, nebrani dalSimu vySetrovani, jestlize
dojde ke zjisténi novych dilkazd, o nichz Ufad v dobé& rozhodnuti nevédél a byl s
nimi obeznamen az po rozhodnuti. Prislusna stala komora poté vyda rozhodnuti
znovu zahdjit vy$etfovani. Pokud Ufad rozhodne o odloZeni pFipadu, oznami to
prislusnym vnitrostatnim organdm, dale o tom uvédomi organy, instituce a jiné
organy EU a ve vhodnych pfipadech v souladu s vnitrostatnim pravem i osoby
podezrielé, obvinéné a obéti trestného Cinu.

Ad pism. D), pokud pfislusné vnitrostatni pravo umoznuje zvlastni zptsob
fizeni, jehoz cilem je koneCné rozhodnuti ve véci na zakladé podminek
dohodnutych s podezielou osobou, mlze evropsky povéfeny zalobce navrhnout
prislusné stalé komore, aby pouzila tento zplsob Fizeni v souladu s podminkami
stanovenymi ve vnitrostatnim pravu. O navrhu pak rozhoduje stala komora,
pficemz zohledruje zavaznost trestného Cinu, zejména s prihlédnutim ke
zpUsobené skodé a ochotu podezrelého nahradit Skodu zpusobenou protipravnim
jednanim. Také dba, aby bylo pouziti zvlastniho zplUsobu fizeni v souladu s
obecnymi cili a zakladnimi zasadami UFadu. Po dokoné&eni zvlastniho zplsobu
fizeni a po splnéni podminek smluvenych s podezfelou osobou, vyda stala
komora evropskému povérenému zalobci pokyn k tomuto zpUsobu fizeni s cilem

vydat v dané véci kone¢né rozhodnuti.'®

18 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 26-37.
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2.2.6 Procesni zaruky a soudni prezkum

V Sesté kapitole jsou garantovana prava podezrelych a obvinénych osob, jednak
zakotvena v Listiné zakladnich prav Evropskeé unie, zejména pravo na spravedlivy
proces a pravo na obhajobu, a jednak vyslovné uvedena v narizeni, kdy kazda
podezield nebo obvinéné osoba ma v trestnim fizeni provadénym Ufadem
alespon tato nize uvedena procesni prava, stanovena pravem EU, vcéetné
smeérnic, tykajicich se prav podezrelych a obvinénych osob v trestnim Ffizeni, jak
byly provedeny ve vnitrostatnim pravu. Konkrétné se jedna o pravo:

-na tlumoceni, preklad, na informace a pristup k materialim o pripadu,

-na pfistup k obhajci a pravo na komunikaci se tretimi osobami a jejich informovani
v pfipadé zat€eni,

-pravo nevypovidat, pravo na pravni pomoc a pravo na presumpci neviny.

Mimo uvedenych prav maji dale podezielé Ci obvinéné osoby veskera
procesni prava, ktera jsou obsazena ve vnitrostatnich predpisech, vcéetné
moznosti provadét dldkazy, vyzadovat jmenovani znalce, posouzeni pfipadu
znalcem, navrhovat vyslechy svédk( a pozadovat, aby Ufad tato opatieni ziskal v
zajmu obhajoby. Veskeré proceni Ukony Ufadu, které maji mit pravni G&inky vidi
tretim osobam, podléhaji pfezkumu pfislusnymi vnitrostatnimi soudy v souladu s
pozadavky a postupy dle vnitrostatniho prava.

Soudni dvir Evropské unie rozhoduje o predbéznych otazkach,
souvisejicich s platnosti procesnich ukon(i Ufadu, pokud je otdzka platnosti
vznesena u kteréhokoliv soudu Clenského statu pfimo na zakladé prava EU.
Taktéz o otazkach, vztahujicich s k vykladu nebo platnosti ustanoveni prava EU.
Soudni dviir EU déle pfezkoumava rozhodnuti Uradu o odlozeni pFipadu, pokud
je zpochybnéno pfimo na zékladé prava EU. Zaroven rozhoduje o jakémkoliv
sporu o0 nahradé Ujmy zplGsobené Ufadem, o jakémkoli sporu o rozhod&ich
dolozkach obsazenych ve smlouvach Uradu, o jakémkoli sporu o zalezitostech
zaméstnancd Uradu a také na navrh Evropského parlamentu, Rady nebo Komise
o odvolani evropského vefejného Zzalobce z duvodu zavazného poruseni

povinnosti ¢i neschopnosti ulozené povinnosti vykonavat.'®

19 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 41-42.
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2.2.7 Zpracovani informaci

Sedma kapitola je v&novana pristupu Ufadu k informacim, systému spravy
pripadl a vedeni spisl. Evropskym povéfenym Zalobcu je k vykonu jejich ¢innosti
umoznéno ziskavat veskeré relevantni informace ulozené ve vnitrostatnich
databazich pro vysetfovani trestnych ¢inl a databazich donucovacich organl a
dalSich pfislusnych rejstficich organu verejné moci, za stejnych podminek, jaké
se v podobnych pfipadech uplatruji podle vnitrostatniho prava. Stejné tak mohou
ziskavat veskeré relevantni informace, které spadaiji do jejich pravomoci, ulozené
v databazich a rejstficich organd, instituci a jinych subjektd EU.

Pro efektivni &innost Ufadu byl zFizen systém spravy pfipadu, jehoz Ggelem
je podpora fizeni vySetfovani a trestnich stihani, zejména fizenim vnitfnich toku
informaci a podporou vysSetfovani v preshraniCnich pfipadech, zajisténi
zabezpeceného pfistupu k informacim o vySetfovani a trestnim stihani na drovni
Ustfedi. Evropskym povérenym Zalobcim je tak umoznéno vzajemné provazani
informaci a ziskavani Udajl pro operativni analyzy a statistické Ucely, usnadnéni
dohledu nad vysetrovanim s cilem zajistit, aby zpracovani operativnich osobnich
udaju bylo zakonné. Samotny systém spravy pfipadd pak obsahuje rejstfik
informaci ziskanych Ufadem od jinych subjekt(, véetné veskerych rozhodnuti ve
vztahu k témto informacim, seznam vSech spisli a veskeré informace ze spisU
ulozenych v elektronické podobé v systému spravy pfipadu. Do tohoto systému
pak maji pfistup zejména evropsky nejvyssSi zalobce, nameéstci evropského
zalobce, dalsi evropsti zalobci a evropsti povéreni zalobci.

Systém spravy pfipadu, je reakci na povinnost evropského povéreného
zalobce vytvorit spis, pokud se Utad rozhodne zahdjit vy$etfovani nebo uplatnit
své evokacni pravo. Spis musi obsahovat v§echny informace a dukazy, které se
tykaji pripadu a které ma povéreny zalobce k dispozici. Dal§i sprava spisu se

nasledné fidi vnitrostatnimi predpisy.2°

2 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 43-46.
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2.2.8. Vztahy Ufadu s jinymi institucemi

Osma kapitola se zabyva zejména ochranou osobnich Udajd, stanovi zakladni
zasady jejich zpracovani, zabezpecCeni, uchovani, dozoru. Dale urluje
podminkami jejich dal§iho predavani a stanovi kdo je zpracovatelem a
povéfencem pro ochranu osobnich Udaju. Jedna se o nejrozsahlejsi kapitolu,
obsahujici 43 &lanku.

V devaté kapitole je rozvedena finanéni stranka fungovani Uradu, zejména
ve vztahu k rozpoctu, jeho sestavovani a plnéni, predkladani ucetnich zavérek a
absolutoria. Také jsou v této kapitole ustanoveni vztahujici se na pracovniky
Uradu, tedy véech jeho stalych, doasnych a smluvnich zaméstnanc.

V jedenacté kapitole jsou obsazena obecna ustanoveni ve véci pravniho
postaveni, kdy v kazdém &lenském staté ma Urad zpUsobilost k praviim a pravnim
ukonum, kterou jeho vnitrostatni pravo pfiznava pravnickym osobam. Taktéz se
zde pojednava o jazykovém rezimu, dOvérnosti a profesnim tajemstvi,
transparentnosti a spravni ¢innosti uradu.

Tyto kapitoly zminfuji pouze informativné, pro ucely této prace je podstatna
az kapitola desatd, kterd obsahuje ustanoveni o vztazich uradu a jeho partnerd.
Je stanoveno, ze pokud je to nezbytné pro plnéni Ukold Ufadu, mize navazat a
udrzovat pracovni vztah s organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU, s organy
Clenskych statll EU, které se neulcastni posilené spoluprace, taktéz s organy
tretich zemi a mezinarodnimi organizacemi. Jestlize je to dllezité pro plnéni ukold,
mze si UFad s témito subjekty vyménovat veskeré informace.

V dal$ich élancich se nafizeni vénuje spolupraci Ufadu s konkrétnimi
subjekty a to ve €l. 100 spolupraci s Eurojustem, se kterym udrzuje uzky vztah,
zalozeny na vzajemné spolupraci v ramci jejich pravomoci. Za timto ucelem se
evropsky nejvySsi zalobce a predseda Eurojustu pravidelné setkavaji a
projednavaji otazky spole¢ného zajmu. Eurojust Ufadu pomaha zejména sdilenim
informaci o svém vysSetfovani, véetné osobnich udajd, tykajicich se preshraniénich
pfipadd. Dale podporou pfi dorugovani rozhodnuti Uadu, &i pravni pomoci a jejim
vykonu v Clenskych statech EU, které jsou Cleny Eurojustu, ale nepodileji se
posilené spolupraci o zfizeni Ufadu. Zaroven se Urad mize spoléhat na
administrativni podporu a zdroje Eurojustu.

33



V ¢l. 101 jsou popsany vztahy s ufadem OLAF, které jsou stejné jako v
pfipadé Eurojustu zalozeny na vzajemné spolupraci v ramci jejich pravomoci a na
vymeéné informaci. Vzajemna spoluprace je myslena zejména ve vztahu k
zajisténi, aby se na ochranu finanénich zajmu EU vyuzily vSechny dostupné
prostfedky prostrednictvim vzajemného doplfiovani a podpory, kterou OLAF
Uradu poskytuje. V pripadé probihajiciho trestniho vy$etfovani nesmi OLAF
zahajit zadné vlastni soubézné vysetfovani totoznych skute€nosti. Za ucelem
trestniho vySetfovani OLAF Ufadu poskytuje informace a analyzy, odborné
znalosti a provozni podporu, usnadnuje koordinaci konkrétnich opatreni
pfislusnych vnitrostatnich spravnich organt a subjektd EU a provadi spravni
vy$etfovani. Naopak jestlize se UFad rozhodne pfipad nadale nevysetiovat nebo
odlozit, ma povinnost o tom vyrozumét OLAF, ke zvazeni provedeni dalSich
vhodnych spravnich opatfeni.

Nasledujici &l. 102 se zabyva vztahem Ufadu a Europolu, se kterym taktéz
navaze a udrzuje uzky vztah. Pro tyto ucely uzaviou obé strany pracovni ujednani
stanovuijici zpusoby jejich spoluprace. Pokud je to pro ucely vysetfovani nezbytné,
mize Ufad na zakladé vlastni Zadosti ziskat veskeré souvisejici informace v
drzeni Europolu k trestnym ¢inlm, spadajicim do jeho pusobnosti a rovnéz mize
Europol pozadat o analytickou podporu v souvislosti s konkrétnim vysetfovanim.

Za U&elem finanénich zajmd EU Urad dale blizce spolupracuje s Komisi, se
kterou uzavie dohodu stanovuijici zpUsoby jejich spoluprace. Aniz je dotéen fadny
prib&h a davérnost jeho vysetfovani, Ufad neprodleng poskytuje i dal$im
dotéenym organim EU dostate¢né informace k tomu, aby mohly pfijmout vhodné,
zejména spravni opatfeni, napfiklad preventivni k ochrané finanénich zajmu EU.
Urad mlze t&mto organdim dale doporudit konkrétni opatieni, napfiklad moznost
vystupovat jako ucastnik v obCanskopravnim Ffizeni, nebo pfijmout opatreni pro
ucely spravniho vymahani dluznych ¢astek do rozpoctu EU. | kdyz se Clensky stat
nelcastni posilené spoluprace, mize Ufad s organy takového statd uzaviit
pracovni ujednani, zejména pro ucely vymeny strategickych informaci a vysilani
styénych UfednikG do Ufadu. TaktéZ mohou byt po vzajemné dohodé uréena
kontaktni mista v neparticipujicich ¢lenskych statech s cilem usnadnit spolupraci
v souladu s potfebami Utadu.

Ufadu je také umoznéno uzavirat pracovni ujednani s organy tietich zemi
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a mezinarodnimi organizacemi, které se mohou tykat predevSim vymény
strategickych informaci a vysilani styénych uUfedniki do Ufadu. Stejné tak
k usnadnéni vzajemné spoluprace mize po dohodé s prislusnymi dotéenymi
organy urcit kontaktni mista ve tretich zemich. V pripadé takové spoluprace jsou
pro Ufad zavazné mezinarodni dohody, které uzaviela EU nebo k nimz pristoupila
a které se dotykaji oblasti, spadajici do jeho pusobnosti, jako jsou mezinarodni
dohody o spolupraci v trestnich vécech.

Pokud takova dohoda neexistuje, Clensky stat, umoznuje-li to pfislusna
mnohostranna mezinarodni dohoda a pokud s tim treti zemé souhlasi, uznaji a
pfipadné oznadmi Ufad jako organ pfisludny pro Gdéely mnohostrannych
mezinarodnich dohod o pravni pomoci v trestnich vécech. Clenské staty mohou
rovnéz oznamit, ze Ufad je organem pfislusnym pro Udely provadéni jinych
mezinarodnich dohod o pravni pomoci v trestnich vécech jimi uzavienych. Jestlize
neexistuje zadna z téchto dohod, mlze evropsky povéfeny Zalobce sam vyuzit
pravomoci vnitrostatniho zalobce svého ¢lenského statu a pozadat organy tretich
zemi o pravni pomoc v trestich vécech na zakladé mezinarodnich dohod
uzavienych ¢lenskym statem, ve kterém pusobi, nebo na zakladé pfislusného
vnitrostatnino prava a tam kde je to vhodné i prostfednictvim vnitrostatnich
organu. V takovém pfipadé musi byt tfeti zemeé fadné informovana, ze koneé¢nym
pFjemcem odpovédi na zadost je Urad.

Kdyz neni mozné nic z toho vyuzit, mize Ufad v konkrétnim pfipadé a v
mezich své vécné prislusnosti pozadat o pravni pomoc v trestnich vécech organy
tretich zemi, aniz by pro tyto ucCely existovala néjaka dohoda, pricemz musi
dodrzet podminky, které mohou tyto organy stanovit ohledné pouzivani informaci,
poskytnutych na tomto zakladé. Naopak Ufad mlze na pozadani poskytnout
prislusnym organim tfetich zemi nebo mezindrodnim organizacim pro Ucely jejich
vySetfovani informace nebo dUkazy. Po konzultaci stalé komory rozhodne
evropsky poveéreny zalobce, ktery pfipad projednava, o kazdém takovém predani
informaci nebo dukazu v souladu s vnitrostatnim pravem svého &lenského statu a

narizenim.?!

21 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939. Clanek 99-105.
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2.3 Smérnice EU 2017/1371

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni
zajmy Unie byla vydana dne 5. ¢ervence 2017 a tedy pfedchazela vydani nafizeni
Rady o posilené spolupraci za uéelem zfizeni UEVZ. Smérnice je rozdélena do
Ctyr hlav o celkem 20 ¢lancich a jsou v ni obsazena minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych &inl a trestnich sankci s ohledem na boj proti podvodim a
jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni zajmy
Unie, a to s cilem posilit ochranu pred trestnou Cinnosti, ktera tyto finanéni zajmy
poskozuje nebo ohrozuje, v souladu s pravnim radem EU v této oblasti. Taktéz
obsahuje definici pojmu finanéni zajmy Unie, ktera byla prakticky v totozné podobé
prevzata nafizenim Rady o posilené spolupraci. Smérnice jiz konkrétneé vymezuje
trestnou &innost, jiz ma vysetfovat UEVZ. V souvislosti s piijmy plynoucimi z
vlastnich zdroju odvozenych z DPH se jedna o pfipady zavaznych trestnych &inl
proti spoleCnému systému DPH, pokud se umysiné jednani nebo opomenuti tyka
uzemi dvou nebo vice Elenskych statl EU a zpusobilo celkovou $kodu nejméné
10.000.000 EUR, ¢imz vSak neni dotena struktura ani fungovani darfiovych sprav
¢lenskych statl.

Dale jsou ve smérnici vyjmenovany a definovany trestné Ciny v oblasti
podvodu poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy EU, a to ve ¢l. 3 podvod
poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Unie a ve El. 4 jiné trestné Ciny
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy Unie.

U podvodl poskozujicich nebo ohrozZujicim finanénim zajmy EU je v prvnim
odstavci Clenskym statim uloZzena povinnost pfijmout opatfeni za uUcelem
zajisténi, aby takovéto podvody byly povazovany za trestny &in, pokud byly
spachany umysiné. V dalSich odstavcich je jiz pfimo uvedeno, co je povazovano
za takovy podvod, tedy:

Pro dcely této smérnice se za podvod poskozujici nebo ohrozujici financni zajmy
Unie povazuji:
a) ve vztahu k vydajum nesouvisegjicim se zadavanim verejnych zakazek,

Jakékoli konani nebo opomenuti v souvislosti s:
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i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udaji nebo podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné
zadrzovani prostredkt nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpocti
spravovanych Unii nebo jejim jménem,
ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny
disledek, nebo
iii) nespravnym pouZzitim takovych prostredku &i aktiv za jinym ucelem, nez
pro ktery byly plvodné pridéleny;
b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zadavanim verejnych zakazek,
Jakékoli konani nebo opomenuti, alesporn jsou-li spachany s cilem ziskat
poskozenim finan¢nich zajmu Unie pachateli nebo jiné osobé neopravnény
prospéch, v souvislosti s:
i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udaji nebo podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné
zadrzovani prostredkt nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpocti
spravovanych Unii nebo jejim jménem,
ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny
disledek, nebo
iii) nespravnym pouZzitim takovych prostredku &i aktiv za jinym ucelem, nez
pro ktery byly plvodné pridéleny, ¢imz dochazi k poskozeni financnich
zajmu Unie;
c) ve vztahu k prijmam jinym neZ plynoucim z viastnich zdroji zaloZenych na
DPH, jez jsou uvedeny v pismenu d), jakékoli konani nebo opomenuti v
souvislosti s:
i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udaji nebo podkladu, které ma za nasledek protipravni snizeni zdroji
rozpoc¢tu Unie nebo rozpoctt spravovanych Unii nebo jejim jménem,
ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny
disledek, nebo
iii) nespravnym pouzitim zakonné ziskaného prospéchu, které ma stejny
disledek;
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d) ve vztahu k pfijmiim plynoucim z viastnich zdroji zaloZzenych na DPH,
Jakékoli konani nebo opomenuti spachané v pfeshrani¢nich podvodnych
systémech v souvislosti s:
i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udayji nebo podkladii v souvislosti s DPH, které ma za nasledek snizeni zdroju
rozpoctu Unie,
ii) neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zviastni
povinnosti, které ma stejny dusledek, nebo
iii) pfedloZenim spravnych udaji tykajicich se DPH s cilem podvodné
zastfit neodvedeni dané nebo neopravnéné vytvorit narok na vraceni
DPH.22

K jinym trestnym ¢inlm poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy EU

je uvedeno:

1. Clenské stéty prijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby prani penéz ve

smyslu ¢l. 1 odst. 3 smérnice (EU) 2015/849, které se tyka majetku pochazejiciho

z trestnych ¢int, na néz se vztahuje tato smérnice, bylo povaZovano za trestny

2. Clenské staty pfijmou nezbytnd opatreni k zajisténi toho, aby pasivni i aktivni

korupce, pokud byla umysina, byla povazovana za trestny ¢in.

a) Pro ucely této smérnice se ,pasivni korupci“ rozumi jednani ufedni osoby,
ktera primo nebo za pomoci prostfednika pro sebe nebo treti stranu poZzaduje
nebo ziska prospéch jakéhokoli druhu nebo pfijme prislib tohoto prospéchu
za to, Ze bude jednat nebo se zdrZi jednani v souladu se svymi povinnostmi
nebo pri vykonu svych tkolt zplsobem, ktery poskodi nebo pravdépodobné
poskodi financni zajmy Unie.

b) Pro ucely této smérnice se ,aktivni korupci“ rozumi jednani kazdé osoby,
ktera slibi, nabidne nebo poskytne primo nebo za pomoci prostiednika urfedni
osobé prospéch jakéhokoli druhu uréeny pro tuto ufedni osobu nebo pro treti

Stranu za to, Ze tato ufedni osoba bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu

22 gmérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371. Clanek 3.
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se svymi povinnostmi nebo pfi vykonu svych tkolt zptsobem, ktery poskodi
nebo pravdépodobné poskodi financni zajmy Unie.
3. Clenské stéty pfijmou nezbytné opatreni k zaji$téni toho, aby zpronevéra, je-li
spachana umysiné, byla trestnym ¢inem.
Pro ucely této smérnice se ,zpronevérou“ rozumi jednani ufedni osoby primo nebo
nepfimo povérené spravou financnich prostiedku nebo aktiv, ktera pfidéli nebo
vyplati prostiedky nebo si prisvoji nebo pouzije aktiva v rozporu s ucelem, k némuz
Jsou urceny, a zpusobem, ktery po$kozuje finanéni zajmy Unie.
4. Pro ucely této smérnice se ,ufedni osobou” rozumi:
a) urednik Unie nebo statni udfednik, vcéetné statniho urednika jiného
Clenského statu a statniho ufednika treti zeme, pricemz:
i) ,uarednikem Unie“ se rozumi osoba:
— ktera je urednikem nebo jinym smluvnim zaméstnancem Unie ve smyslu
sluzebniho radu uredniki nebo pracovniho radu ostatnich zaméstnanci
Evropské unie, stanovenych narizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO)
¢. 259/68 ( 1) (dale jen ,sluzebni fad®), nebo
— ktera byla vyslana k Unii lenskym statem nebo jakymkoli vefejnym nebo
soukromym subjektem a ktera plni tkoly rovnocenné ukolum provadénym
uredniky nebo ostatnimi zaméstnanci Unie.
AniZ jsou dotéena ustanoveni o vysadach a imunitach obsaZena v Protokolech ¢.
3 ac. 7, jsou ¢lenové organd, instituci a jinych subjektt Unie zfizenych v souladu
se Smlouvami a zaméstnanci takovych subjektil povaZovani za rovnocenné
urednikam Unie v rozsahu, v némz se na né nevztahuje sluZzebni rad;
ii) pojem ,statni ufednik” je tfeba chapat na zakladé definice ,,ufednika“ nebo
Luredni osoby* ve vnitrostatnim pravu &lenského statu nebo treti zemé, ve
které dotéena osoba svou funkci vykonava.
V fizeni, které se tyka statniho dfednika Elenského statu nebo statniho urednika
treti zemé, ale bylo zahajeno jinym &lenskym statem, je vSak Clensky stat, ktery
trestni fizeni zahajil, povinen pouZzit definici ,statniho ufednika“ pouze v rozsahu,
v jakém je slucitelna s jeho vnitrostatnim pravem.
Pojem ,statni urednik“ zahrnuje vS8echny osoby zastavajici vykonnou, spravni

nebo soudni funkci na celostatni, regionalni nebo mistni trovni. Za rovnocenné
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statnim urednikiim jsou povaZovany vSechny osoby, které na celostatni, regionalni
nebo mistni trovni zastavaji legislativni funkci;
b) jakakoli jina osoba, ktera je v &lenskych statech nebo ve tretich zemich
povérena ukoly verfejné sluzby zahrnujicimi spravu finan¢nich zajmu Unie
nebo prijimanim rozhodnuti tykajicich se finanénich zajmi Unie a ktera

takové ukoly vykonava.23

V tomto ¢lanku jsou tedy, mimo podvodu, vyjmenovany dalsi jednani, konkrétné
prani penéz, pasivni a aktivni korupce, zpronevéera. Tyto pojmy jsou definovany a
¢lenskym statlm ulozena povinnost, aby takova jednani byla povazovana za
trestny Cin, v pfipadé korupce a zpronevery pokud se jedna o umysiné jednani a
v pfipadé prani penéz i pokud se jedna o nedbalostni jednani, coz neni pfimo
receno, ale vyplyva to z vySe uvedeného. Znackou Skodou se dle nafizeni mysli
8koda prevysujici 100.000 EUR, pokud se jedna o trestné Ciny podle ¢lanku 3 odst.
2 pism. a), b) c), a ¢lanku 4. Jedina vyjimka se tyka trestnych ¢inl uvedenych v &l.
3 odst. 2 pism. d), tj. podvodu ve vztahu k pfijmim plynoucim z vlastnich zdroj
na DPH, spachanych v preshrani¢nich podvodnych systémech. Zde se jedna o
znacnou skodu vzdy.

Narfizeni také clenskym statim uklada prijeti takovych opatreni, aby
navadéni, pomoc a pokus byly ve vztahu k vyjmenovanym trestnym ¢indm rovnéz
trestné. Stejné tak, aby byla zajisténa trestni odpoveédnost pravnickych osob za
tyto trestné Ciny, které v jejich prospéch spachala jakakoli osoba jednajici
samostatné nebo jako ¢len organu takové pravnické osoby ve vedoucim postaveni
na zakladé opravnéni k zastupovani, nebo na zakladé pravomoci pfijimat
rozhodnuti nebo vykonavat kontrolu, nebo jestlize trestny &in ve prospéch
pravnické osoby spachala podfizena osoba, pokud pro nedostatek kontroly ze
strany takové pravnické osoby umoznila spachani uvedenych trestnych ¢ina.

Nafizeni predpoklada, ze Clenské staty zajisti nezbytna opatreni, aby za
trestné Ciny ve Clancich 3 a 4 bylo mozné ulozit maximalni sankci spocivajici
v trestu odnéti svobody prevysujici jeden rok, a pfi zplisobeni znaéné $kody nebo

znaéného prospé&chu s horni hranici trestni sazby nejméné &tyi let. Clenskym

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371. Clanek 4.
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statim je ponechana moznost zvazit takovou trestni sazbu i za jinych zavaznych
okolnosti vymezenych ve vnitrostatnim pravu. Pravnickym osobam jsou pak podle
smeérnice ukladany ucinné, prfimérené a odrazujici sankce, které zahrnuji penézité
tresty, spravni pokuty, zbaveni opravnéni pobirat verejné vyhody nebo podpory,
doCasné nebo trvalé vylou€eni z vefejnych nabidkovych fizeni, do¢asny nebo
trvaly zakaz provozovani obchodni €innosti, ulozeni soudniho dohledu, zruseni
rozhodnutim soudu, nebo docasné Ci trvalé uzavreni provozoven pouzitych ke
spachani trestného Cinu. Pfi ukladani sankci se prihlizi k okolnostem pfipadu,
pokud jsou uvedené trestné Ciny spachany v ramci zlo¢inného spolecni, jedna se
o pfitézujici okolnost.

Velky vyznam je kladen na zpétné ziskani finanéni prostredku, zajisténi a
konfiskovani nastroji a vynosu z trestnych ¢inli, avSak presny zpUsob aplikace
téchto prostredkl je ponechan na dalsi viastni aplikaci ¢lenskymi staty, které
pokud jsou vazany smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne
3. dubna 2014 o zajiStovani a konfiskaci nastroji a vynosU z trestné Cinnosti
v Evropské unii, tak ucini v souladu s ni.

Proml¢eci doba uvedenych trestny ¢inl musi byt dostate¢né dlouha, aby
byly tyto trestné Ciny ucinné vysetfovany, stihany, bylo provedeno ucinné soudni
Fizeni a vydano soudni rozhodnuti. U trestnych ¢€int s horni hranici trestni sazby
ve vySi nejméné Ctyr let musi byt promlceci doba nejméné pét let, v ostatnich
pfipadech nejméné tfi roky. PromliCeci doba zacina bézet od doby spachani
trestného Cinu. Pravidla soudni prislusnosti byla prevzata narizenim Rady o

posilené spolupraci za G¢elem zfizeni UEVZ, proto je nebudu vice zminovat.
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3. Evropska vefejny zalobce v Ceském pravnim fadu a

zhodnoceni ¢innosti uradu

3.1 Zavedeni Uradu vefejného zalobce do éeského pravniho fadu

Nafizeni Rady o posilené spolupraci bylo do cCeského pravniho fadu
transponovano prostrednictvim novelizacniho bali¢ku, v podobé zakona ¢.
315/2019 Sb. u€inného od 1.12.2019, kterym se meéni zakon €. 283/1993 Sb., o
statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢&. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon &.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony. Schvaleni tohoto zakona predchazela divodova zprava, ve které bylo po
zvazeni a zhodnoceni v§ech dusledkl konstatovano, ze navrzena pravni Uprava
je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské republiky, piné vyhovuje nafizeni Rady
o posilené spolupraci za Ugelem zfizeni UEVZ, pozadavky nafizeni do &eského
pravniho fadu adaptuje, jako takova neni spojena se socialnimi dopady, ani
dopady na specifické skupiny obyvatel a nepfinasi negativni dopady na
bezpeénost nebo obranu statu.24 Aby mohl byt UEVZ zfizen a bylo zaji$téno jeho
radné fungovani, byly zakonem ¢&. 315/2019 Sb. zménény mimo jiz zminénych
hlavnich zakonu o statnim zastupitelstvi, trestnim fadu a trestnim zakoniku, i dalsi
dil¢i pfedpisy jako zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zakon
o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
zakon o Rejstriku trestl, zakon o dlchodovém pojisténi, zakon o platu a nékterych
dalsich nalezitostech statnich zastupcul, zakon o soudech a soudcich, zakon o
fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcl a soudnich exekutorli, zakon o
nemocenském pojisténi a zakon o mezinarodni justiCni spolupraci. Touto
novelizaci byl tedy v ¢eském pravnim fadu zejména zaveden pojem evropsky
nejvyssi zalobce, evropsky zalobce, evropsky povéreny zalobce, a v souladu se
véemi v druhé kapitole zminénymi pozadavky, byla upravena jejich plsobnost,

postaveni a pravomoc i v ramci naseho vnitrostatniho prava.

24 Zakony pro lidi - Monitor zmén, divodova zprava. [online]. [cit. 1.3.2023]. Dostupné z
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/4LBSB6PBYRGK
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3.2 Zhodnoceni ¢innosti Uradu

Urad evropského vefejného Zalobce oficialné zahajil svou &innost 1. &ervna 2021
a k dnesnimu dni se k posilené spolupraci pfipojilo celkem 22 zemi, konkrétné:
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie,
Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélko. Poslanim Gfadu
je nadale boj proti trestnym ¢indm poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy
EU. Za timto ucelem ma pravomoc takové trestné Ciny vysetfovat a trestné stihat
jejich pachatele. Ustfedi Ufadu sidli v Lucembursku. Prvni evropskou nejvyssi
zalobkyni se po jmenovani v fijnu 2019 stala Laura Codrutata Koévesilova,
puvodné pusobici na statnim zastupitelstvi pfi rumunském Nejvy$$im kasaénim a
trestnim soudé. Kazdy z 22 ¢lenskych stati ma svého evropského Zalobce, za
Ceskou republiku je jim Mgr. Petr Klement, ktery byl do funkce jmenovan
v Cervenci 2020.2° Mgr. Klement od roku 2004 vykonaval funkci statnino zastupce,
nejprve u Méstskeho statniho zastupitelstvi v Brné, kde se zabyval hospodarskou
trestnou ¢innosti, a od roku 2006 pUsobil jako statni zastupce Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, na mezinarodnim odboru, v kabinetu nejvyssiho statniho zastupce
a v odboru zavazné hospodarské a financni kriminality se specializaci na ochranu
financ¢nich zajm EU a na kybernetickou kriminalitu.?® Po evropském zalobci doslo
také k jmenovani evropskych povéfenych zalobcd, jejichz podet se pro Ceskou
republiku zatim ustalil na deviti.

Nafizenim Rady o posilené spolupraci za Gelem zfizeni UEVZ byla Ufadu
ulozena povinnost vydavat vyroCni zpravy. Kdatu vyhotoveni této prace je
k dispozici zprava z roku 2021, u které je treba mit na paméti, ze urad zahgjil svou
¢innost az 1. ¢ervna 2021 a nejedna se tedy o zhodnoceni roénich vysledku.

Uradu bylo s rozpo&tem na rok 2021 ve vysi 44,9 milionu EUR umoznéno
zaméstnat 130 pracovnikl a vyplatit odmény az 140 evropskym povérenym

Zalobclim. Za prvnich sedm mésicd &innosti zpracoval Ufad 2832 oznameni

25 Evropska rada, oficialni internetova stranka EU [online]. [cit. 2.3.2023]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/

26 Oficialni internetové stranky soustavy statniho zastupitelstvi [online]. [cit. 2.3.2023]. Dostupné
z https://verejnazaloba.cz/nsz/petr-klement-jmenovan-evropskym-verejnym-zalobcem/
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trestnych ¢inU a zahajil 576 vySetfovani. Od vnitrostatnich organl bylo podano
1351 oznameni, soukromé osoby oznamily celkem 1282 podnétl. Ke konci roku
2021 bylo vedeno 515 aktivnich vySetfovani s celkovou odhadovanou skodou ve
vysi 5,4 miliardy EUR. Z toho se 17,6 % tykalo podvodl s DPH, jejichz $koda
presahuje 2,5 miliardy EUR. Pfeshraniéni rozméry mélo 27,5% pfipadu. V ramci
vySetifovani urad pozadal o zajisténi 154,3 milionu EUR, z toho se podafilo zajistit
147 miliond EUR. Obzaloba byla podana v celkem 5 pfipadech, které byly ke konci
roku 2021 ve fazi soudniho fizeni. V jednom pfipadé doslo k pravomocnému
odsouzeni a konfiskaci 22.000 EUR. Konkrétni rozlozeni vysetfovanych pfipadu
dle typologie je nasleduijici:

-Podvody s vydaji nesouvisejicimi se zadavanim zakazek ...... 313 trestnych ¢&inu.

-Podvody s vydaji souvisejicimi se zadavanim zakazek ........... 110 trestnych ¢in.
-Podvody s pfijmy nesouvisejicimis DPH............................... 132 trestnych ¢&in.
-Podvody souvisejicimi s pfijmy s DPH.................................... 173 trestnych ¢&in.
-Uast na zIo&INNEM SPOIEENT .........c.oioveeeeeeeieeeeeeeeeeee ) 30 trestnych ¢in.
“KOTUPCE .. 40 trestnych ¢ind.
-Zneuzivani finanénich prostredkl.........................ccoo L 34 trestnych ¢in.
Prani PEN&zZ ... 47 trestnych ¢ind.
-Neoddélitelné spjaté trestné Ciny ... 104 trestnych ¢&in.
-Preshranicni vysetrovani ... 142 trestnych ¢in.

Jen v Ceské republice pak bylo ke konci roku 2021 provadéno 34 aktivnich
vySetiovani s celkovou odhadovanou skodou ve vysi 78,8 milionu EUR, pfi€emz
se podafrilo zajistit 37,5 milionu EUR. Celkem bylo pfijato 83 oznameni, z toho 79
bylo uginéno vnitrostatnimi organy. Ve 39 pripadech rozhod! Ufad o vykonu své
pravomoci. VétSina pfipadl se tykala trestnych ¢&inl podvodld s vydaji
nesouvisejicimi se zadavani zakazky (celkem 22 pfipadl) a podvodl s pfijmy
nesouvisejicimi s DPH (celkem 12 pfipadu).

Nejvyssi statni zalobkyni bylo konstatovano, ze subjekty v oblasti
prosazovani prava v celé EU zacaly zjistovat jakou rychlost, efektivitu a informacni
pfinosy mohou oekavat od UFadu ve srovnani s tradiénimi zplsoby vzajemné
pravni pomoci a metodami preshrani¢ni koordinace. Pro nadchazejici rok si dala
za cil zejména zintenzivnéni spoluprace s vnitrostatnimi organy, zlepseni celkové
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miry vySetfovani trestnych ¢inu, které maji dopad na finanéni zajmy EU, zejména
v preshraniénich vysSetfovanich zamérenych na zloCinné spoléeni a lepsi
vymahani nezakonného majetku ziskaného trestnymi €iny poskozujicimi finanéni
zajmy EU. Urad taktéz bude nadale:

-posilovat svou kapacitu pro provadéni nezavislych, nestrannych a kvalitnich
vySetfovani a stihani s cilem dosahnout velké uspeésnosti,

-rozvijet odpovidajici operativni kapacitu na ustfedi s cilem napomahat a
doplhovat opatfeni k vymahani majetku a financniho vysetfovani na vnitrostatni
drovni,

-usilovat o navazovani pevnych vztahl s nezuc¢astnénymi ¢lenskymi staty a také
s pfislusnymi organy tfetich zemi, které maji zvlastni zajem na vySetfovani a
stihani pfeshraniénich pfipadd spadajicich do jeho pravomoci, jakoz i vymahani
Skod,

-posilovat svUj spravni ramec a stabilizovat pracovni podminky a karierni vyhlidky
svych zaméstnancu,

-pokracovat v analyze ziskanych zkuSenosti, zejména s cilem identifikovat
problémy, které brani pinéni jeho poslani a které by bylo tfeba resit

prostiednictvim legislativnich zmén, at’ uz na vnitrostatni ¢i evropské urovni.?’

27 \lyroéni zprava Uradu evropského verejného Zalobce za rok 2021. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie 2022, s. 5-6.
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Zaver

Tématem této prace byl ,Evropsky verfejny zalobce®. Po predstaveni historického
vyvoje, ktery vyvrcholil pfijetim Lisabonské smlouvy a narizeni Rady o posilené
spolupraci za Ugelem zfizeni UEVZ, byl proveden rozbor tohoto nafizeni, byla
predstavena struktura Uradu, jeho pravomoci, piislusnost, vztahy s dal$imi organy
a zejména predstaven jeho postupu pfi vysetfovani. Zavérem byla zhodnocena
soutasna situace Ufadu, zejména s pfihlédnutim k jeho vyroéni zpravé za rok
2021.

Do budoucna pak jisté bude zajimavé sledovat, zda se postupné k posilené
spolupraci ke zfizeni Ufadu pfipoji i pét zbyvajicich &lenskych statd a zejména
kolik vySetfovanych pfipadl bude konéit pravomocnym odsouzenim a kolik
finan¢nich prostfedkl se pfi té prilezitosti podafi zajistit a navratit do rozpoctu EU.
Vysledky obsazené ve vyrocni zpraveé za rok 2021 zatim nemaji v tomto ohledu
velkou vypovidajici hodnotu, nebot’ vét§ina pfipadt provéfovanych Uradem byla
zprava za rok 2022, kdy jiz bude mozné posoudit, jak se UFadu podafilo realizovat
jeho cile, a jak moc je efektivni v boji proti trestné ¢innosti ohrozujici financni zajmy
EU.
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