Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Adam Kladiva

VYVOJ ODPOVEDNOSTI SOUKROMYCH VOJENSKYCH
SPOLECNOSTI A BEZPECNOSTNICH AGENTUR

Diplomova prace

Olomouc 2022



Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Vyvoj odpoveédnosti soukromych vojenskych
spolec¢nosti a bezpecnostnich agentur vypracoval samostatné a citoval jsem vSechny pouzité

zdroje.

V dne



Za odborné vedeni mé diplomové prace, velkou miru trpélivosti a ochoty, rychlost, lidsky
piistup a také veskeré rady pfi zpracovavani prace dékuji vedoucimu prace JUDr. Martinu

Faixovi, Ph.D.,MJI.



A w0 b o

Uvod
Struc¢na historie a kontext
Vymezeni zakladnich pojmu
Zarazeni kontraktori v ramci mezinarodniho humanitarniho prava
4.1. Kombatanti
4.1.1. Kontraktoii jako kombatanti
4.2. Zoldnéri
4.3. Civilni osoby
4.3.1. Osoby doprovazejici ozbrojené sily
4.3.2. Neprivilegovany kombatant
Odpovédnost SVS jako pravnickych osob
5.1. Dokument z Montreux
5.2. Navrh p¥ipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpe&nostnich spole¢nostech
5.3. Moznosti odpovédnosti a kontroly mimo mezinarodni pravo verejné
5.3.1. Smluvni a spolecenska odpovédnost firem
5.3.1.1. Dobrovolné zasady bezpecnosti a lidskych prav
5.3.2. Seberegulace a certifikace
5.3.2.1. Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych vojenskych sluzeb

Zaveér

. Odpovédnost statii a mezinarodnich organizaci

6.1. Odpovédnost statu
6.1.1. Subjektivita a odpovédnost
6.1.2. Pricitatelnost
6.1.2.1. Efektivni kontrola
6.1.2.2. Celkova kontrola
6.2. Odpovédnost mezinarodnich organizaci
6.2.1. Subjektivita
6.2.2. Pricitatelnost a kontrola
6.2.3. Imunita MO

Zavér

. Odpovédnost jednotlivea

7.1. Odpovédnost v mezinarodnim pravu
7.1.1. Odpovédnost nadiizeného
7.1.2. Mezinarodni smlouvy cilici na jednotlivce

7.2. Odpovédnost ve vnitrostatnim pravu

11
14
14
15
16
18
19
19
21
22
24
26
26
27
28

29
31
31
31
31
32
33
34
34
35
36
37
38
38
39
40
42



Zavér
8. Zavér
9. Seznam pouzité literatury
Seznam klic¢ovych slov
Keywords
Shrnuti

Summary

44
45
47
54
54
55
55



1. Uvod

Povolani “vojaka §téstény” neni ve svété zadnou novinkou. Ne nadarmo se povazuje za
jedno z nejstarsich povolani. Zoldnéiské armady se vyrazné zapojily do konfliktd za celé
obdobi historie, at’ uz mluvime o pouziti Zoldakd v obdobi starovékého Rima nebo véaleni
mezi italskymi méstskymi staty v dobé renesance. Také v dnesni dobé se ndjemna vojska,
takzvané soukromé vojenské spoleCnosti a bezpecnostni agentury, vyrazné podileji na
vojenskych konfliktech. Zejména v poslednich desetiletich doslo k vyraznému rozmachu
téchto spolecnosti.

Rozdil oproti minulym epocham je vSak v pfitomnosti systému mezinarodniho prava,
které upravuje pravidla vedeni valky. Tento systém se pomérn€ pomalu pfizplsobuje
novym skuteCnostem a U soukromych vojenskych spolecnosti, které v poslednich
desetiletich zaznamenaly rapidni nariist vyznamu, tomu neni jinak.

Tato prace pojednava pravé o téchto spole¢nostech, jejich postaveni v konfliktech a
postaveni jejich personalu. Jejim cilem je za pouziti analytické metody rozebrat
mezindrodné pravni systém tykajici se odpoveédnosti soukromych vojenskych spolecnosti
a dalSich relevantnich subjektd spojenych s jejich ¢innosti. Také zhodnotit vhodnost a
dostate¢nost jednotlivych pfistupti, jakymi je mozno k otazce odpovédnosti soukromych
vojenskych spolecnosti, pfipadné jejich persondlu, pfistupovat. DileZitou vyzkumnou
otazkou prace je 1 sméfovani vyvoje této upravy. Soukromé vojenské spoleCnosti a
bezpecnostni agentury jsou ve své soucasné podobé¢ relativné novym fenoménem, ktery
neni ptimo upraven zadnou mezinarodni smlouvou. Vzhledem k tomu, ze tyto spole¢nosti
mohou pii vykonu své ¢innosti zasahovat do prav osob a piejimat nékteré funkce standartné
nalezici statu, jsou nedostate¢na mezinarodn€ pravni Gprava a otazka odpovédnosti, které
se k jejich fungovani poji, vysoce relevantnimi tématy.

V uvodu prace bude rozveden historicky kontext s diirazem na soucasny stav vyuZziti
soukromych vojenskych spolecnosti a jeho pfiCiny a disledky. Také bude nutné vymezit
samotny pojem soukromych vojenskych spolecnosti a bezpecnostnich agentur, nebot’
V mezinarodnim pravu vefejném dosud obecné piijimana definice neexistuje.

Na analyze potencidlniho zatazeni personalu soukromych vojenskych spolecnosti do
kategorii v ramci mezindrodniho humanitarniho prava, jakozto jednoho z moznych
pristupd urceni prav a povinnosti osob v ozbrojeném konfliktu, bude dale ilustrovano jejich
nejasné a tézko uchopitelné postaveni v ramci mezinarodniho prava vefejného a rozvedeny

zékladni nasledky, které se k jejich jednani v ramci jednotlivych kategorii vazou.



Hlavnimi vyzkumnymi otdzkami prace pak budou otazky odpovédnosti soukromych
vojenskych spole¢nosti a jejiho vyvoje. Vzhledem k tomu, Ze vyvozeni pfimé odpovédnosti
soukromych vojenskych spolecnosti v mezindrodnim pravu vefejném je spojeno
s vyraznou prekazkou absence mezinarodnépravni subjektivity téchto spolecnosti, bude
problematika zohlednéna také optikou odpovédnosti ostatnich relevantnich subjekti. Mezi
tyto subjekty patii stdity a mezinarodni organizace, které¢ se soukromymi vojenskymi
spole¢nostmi spolupracuji nebo persondl soukromych vojenskych spolecnosti, kterému
muze byt pfisuzovana odpovédnost jako jednotliveim. Naptiklad za potencidlni trestnou
¢innost, které se mohou dopustit. Na problematiku tak bude nahliZzeno z vice thla pohledu.
Prace bude pojednavat zejména o odpoveédnosti v mezindrodnim prévu vetfejném, nicméné
Vv relevantnich otazkach se bude také kratce a prehledoveé vénovat odpoveédnosti v systému
mezinarodniho prava soukromého nebo prava vnitrostatniho.

Otazka vyvoje odpovédnosti je V praci feSena opét analytickym pohledem na sou¢asnou
pravni Gpravu a jeji sméfovani. Zejména na Dokument z Montreux a Navrh pfipadné
Umluvy o soukromych vojenskych a bezpeénostnich spolenostech, které patii mezi
nejvyznamngj$i  kroky Kk zvlastni regulaci soukromych vojenskych spole¢nosti
V mezinarodnim pravu vetejném. Vzhledem Kk charakteru soukromych vojenskych
spole¢nosti je vSak vyvoj jejich odpovédnosti zminén i z hlediska jejich povahy
soukromych podnikatelskych subjektt. V tomto kontextu je zminén napiiklad tlak na
seberegulaci a licencovani soukromych vojenskych spolecnosti, ktery je vyvijen ze strany
nékterych statl a mezinarodnich organizaci.

K zhodnoceni problematiky jsou v praci vyuzity normy mezinarodniho prava
vefejného, veetné obyceje. Pouzity jsou normy soft i hard law. Dale prace Cerpa z fady
rozhodnuti mezindrodnich soudid a Vneposledni fadé¢ z odbornych textl pievazné

zahrani¢nich autoru.



2. Struc¢na historie a kontext

Zoldnéiska vojska byla §iroce rozsifena jak ve starovéku, tak ve stiedovéku. Jako piiklad
1ze uvést vyuziti ndjemnich vojaku (tzv. condottieri) italskymi méstskymi staty ve vzajemnych
Sarvatkach! nebo kompanie $vycarskych zoldnéii najimané nap#i¢ Evropou. Rozmach pravé
téchto skupin vedl ke snaze regulovat jejich ¢innost, nicméné¢ nakonec doslo pouze k piijeti
jediného pravidla, které zakotvilo zakaz §vycarskych kompanii bojovat proti sob& navzajem.?
Svycarské svobodné kompanie si brzy ziskaly mezinarodni reputaci, ktera symbolickym
zptsobem pietrvava v dosud existujici Svycarské gards, ktera stiezi Vatikan. Ac¢koli byla
soukroma vojska Casto kritizovana za svou udajnou nespolehlivost a hamiznost, byla vhodnou
alternativou k feudalnim armadam a jejich pfitomnost na bitevnim poli mohla uréovat vysledek
bitvy.?

V pribéhu osmnactého stoleti soukromé armady pomalu upadaly, a naopak narodni
armady, skladajici se prevazné z obCani daného statu, hraly stdle vétsi roli. Spolu se
zvySovanim rozsahu konfliktl a vyndlezem novych a snaze ovladatelnych zbrani, se vytratila
vyhoda vysoké specializace a vycviku zoldnéfskych skupin. Napoleonské valky, osvicenstvi a
nacionalistické ideje také zménily vztah jednotlivce ke statu a ten se tak postupné z poddaného
stal obanem, ktery je vojenskou sluzbu dluzen svému statu a narodu. Postupné tak doslo k
rozmachu narodnich armad.* Za posledni rozsahlé vyuziti ndjemnych vojsk v tomto obdobi
byva povazovani najmuti ozbrojencli Velkou Britanii za ucelem zapojeni do krymské valky
Vv poloviné 19. stoleti. Tito vSak do konfliktu nakonec nezasahli a jejich najmuti bylo Siroce
kritizovano.>

S ptichodem turbulentniho dvacétého stoleti nastala fada zmén ve svétovém poradku. At
uz mluvime o dvou svétovych valkach, dekolonizaci a s tim souvisejicim koncem mnoha
rezimu, zavislych na kolonialnich mocnostech, véalce ve Vietnamu, zavodech ve zbrojeni a

dobyvani vesmiru nebo o studené valce, jejim konci a ndsledném rozpadu Sovétského svazu a

padu Zelezné opony. Diisledkem téchto zmeén byl prechod na unipolarni svét se Spojenymi staty

! DODENHOFF, George H. A HISTORICAL PERSPECTIVE OF MERCENARIES. Naval War College
Review [online], 1969, ro¢. 21, €. 7, s. 91-93, Dostupné z: www.jstor.org/stable/44641084.

2 SINGER, Peter Warren. Corporate warriors: the rise of the privatized military industry. Ithaca: Cornell
University Press, 2008, s. 27.

3 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuzivani soukromych vojenskych sil. Vojenské
rozhledy [online], 2011, ro¢. 20 (52), €. 3, s. 77-79. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/historie-vyuzivani-soukromych-vojenskych-sil.

4 SINGER, Peter Warren. Corporate warriors..., s. 29-32.

5 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuzivani ..., . 81.
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jako jednozna¢nym hegemonem. S novym uspotradanim svéta, které ptiSlo po studené valce,
se snizila i hrozba rozsahlé “horké” valky. Staty tak mohly pfistoupit k redukci svych
ozbrojenych sil a snizeni vydajii ze statnich rozpoétl sméfujicich na zbrojeni.®

Svét se tak dostal do pozice, kdy na jednu stranu vzniklo vyznamné mocenské vakuum
a na mnoha mistech se zaroveii rozmohly boje a $arvatky o jeho vyplnéni’ a na druhou stranu
fada statd dramaticky snizovala poéetni stavy svych armad.® V mnoha piipadech byli
propusténi vojaci ostiileni bojovnici s vynikajicim vycvikem. Pravé tito byvali vojaci Casto
sméfovali do sluzeb soukromych vojenskych spoleénosti.®

Stabilni ptisun vojakil pak zajistila také valka v Perském zalivu, valka v Irdku nebo dvé
desetileti trvajici valka v Afghanistanu. Pokracujici konflikty relativné drobného rozsahu
zajistily jak dostate¢nou poptavku, tak neustaly, nepiferuseny piisun bojem zocelenych
kontraktord, ktefi zaroven diky kvalitnimu vycviku, ktery jim byl ¢asto poskytnut vyspélymi
staty, disponuji taktickymi znalostmi, expertizou a schopnostmi zachazet i s tou nejmoderné;si
vojenskou technikou. Tyto dovednosti, kterymi nékteré narodni armady nemusely nutné
disponovat a jejichz budovani by potencidlné stalo vice prostiedkd nez najmuti spole¢nosti,
ktera pottebné sluzby poskytuje, jSOu vysoce cenény.

Diky tomu se trzni hodnota soukromého vojenského primyslu od roku 1990 do roku
2010 odhadem zvysila o sedm procent roéné a v roce 2010 dosahovala az 200 miliard USD.1°
V dalgich letech lze, s ohledem na vyvoj bezpe¢nostni situace ve svété, predpokladat dalsi
vyznamny rust.

Pocty zaméstnancli SVS, ktefi jsou nasazeni v zahrani¢nich operacich také vyrazné
stoupnul. Ve valce v Irdku dokonce dle nékterych odhadii piisobil stejny pocet kontraktort,
jako vojakti narodnich armad.!* Také ztraty, které tyto spolecnosti utrpély, jsou ve srovnani
S narodnimi armadami vysoké. Nicméné vzhledem k nizké transparentnosti ve srovnani
s informovanim o narodnich armédach, neexistuji oficidlni souhrnné statistiky nasazenych a

padlych.!? Nizka transparentnost a odpovédnost neni jen problémem vedeni statistik, ale i

6 BURES, Oldiich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuZivani..., s. 84-85.

" PERLEZ, Jane. AFTER THE COLD WAR: Views From Africa; Stranded by Superpowers, Africa Seeks an
Identity [online]. nytimes.com. 17. kvétna 1992. [cit. 17. listopad 2020] Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1992/05/17/world/after-cold-war-views-africa-stranded-superpowers-africa-seeks-
identity.html.

8 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuZivani ..., s. 84-85.

9 JOHNSTON, Karli, Private Military Contractors: Lessons Learned in Iraq and Increased Accountability in
Afghanistan. Georgetown Journal of International Affairs [online], 2009, ro¢. 10, ¢. 2, s. 95. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/43133578.

10 BURES, Oldiich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuZivani ..., s. 84.

11 JOHNSTON, Karli, Private Military Contractors..., s. 94.

12 Tamtéz, s. 96-97.
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samotného fungovani soukromych vojenskych spole¢nosti v poli. Existuji sice ad hoc snahy o
feseni, napiiklad vytvofenim kontrolnich téles'®, nicméné efektivni systémové feseni stale
neexistuje. Ve vztahu k odpovédnosti a dohledu vetejnosti jde o negativni a potencialni
nebezpecny faktor, nicméné pro stdity miuze byt vyhodny udrzenim reality valky mimo S$ir$i
povédomi vefejnosti.**

V poslednich desetiletich je tedy jednoznacné patrny narast jak nabidky, tak poptavky
soukromych vojenskych spolecnosti, ktery muize souviset jak s nedostateCnou paletou
bezpecnostnich sluzeb, které jsou schopny zajistit narodni armady, tak, dle n¢kterych nazorq,
S naruSenim suverenity statl, ktera umoziuje nestatnim aktérim zdsah do jejich mocenského
monopolu®® nebo obyé&ejnou politickou vyhodnosti a flexibilitou, kterou vyuziti téchto
spole¢nosti umoziuje. Faktem ale zlstava, ze soukromé armady maji dlouhou tradici a jde tedy
spiSe o navrat k historickému normalu nez o naprostou novinku na poli ozbrojeného konfliktu.
Co je ovSem jiné, je existence mezinarodniho prava vetfejného, které se z velké miry vyvijelo,
aniz by muselo vénovat vétsi pozornost soukromym armadam ve form¢ a masivnim rozsifent,

Vv jakém existuji dnes.

13 Tamtéz, s. 96.
14 Tamtéz, s. 97.
15 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula, Historie vyuZzivani ..., s. 85-87.
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3. Vymezeni ziakladnich pojmi

Ackoli je problematika soukromych vojenskych spolecnosti a bezpecnostnich agentur
v poslednich desetiletich stale castéjSim tématem mezindrodnich dokumenti a odborné
literatury, tak jasna a univerzaln¢ ptijimana definice toho, co je vojenska spole¢nost a co je
bezpecnostni agentura, neexistuje. Ze strany mezinarodniho spolecenstvi a odborné vetejnosti
vSak existuji pokusy o definovani, charakterizaci a kategorizaci téchto spolecnosti.

S ohledem na vykonavané sluzby se da uvazovat o rozliSovani SVS podle Cinnosti, kterou
spole¢nost vykonava a pro kterou byla najata. V odborné literatufe se s timto rozliSenim
pracuje a probiha ziva autorska diskuse ohledné vymezeni pojmu SVS. Napriklad P. W. Singer
ptiSel s pomérné trefnou analogii ke kopi, pomoci které vymezil tfi zékladni typy SVS -
,military provider firms* (spole¢nosti, které¢ poskytuji podporu pifimo na bojisti), ,,military
consultant firms* (spolecnosti, které poskytuji konzultace a vycvik, boji se vSak neucastni),
,military support firms* (spolecnosti, které zajistuji podporu striktné nebojového charakteru).
Napiiklad spole¢nost Executive Outcomes, ktera se aktivné zapojovala do boju v Africe,
Singer zatadil na samotny hrot kopi, kdeZto poradni a vycvikové spolecnosti zaradil do jeho
sttedu. Rukojeti kopi jsou potom spoleénosti poskytujici nebojovou podporu. Cim blize
samotnému boji se SVS vyskytuje, tim blize k hrotu kopi se nachazi.’® Nicméné toto rozliseni
je spiSe pomtickou a nejednd se o striktni a obecné uznavanou typologii SVS, mnoho autort
ptesto vychazi z podobnych rozliSovacich znaki jako Singer.

Problém s timto délenim nastava naptiklad v ptipadé€, kdy je obsahem smlouvy urcita
¢innost, ale v praxi je takové vymezeni jen formalnim a zaméstnanci spolecnosti vykonavaji
funkce odli$né povahy, naptiklad se pfimo ucastni bojl, ackoli ve smlouvé je sjednana strazni
¢innost, nebo je sjednany rozsah kol natolik Siroky, Ze spadd napii¢ skupinami a SVS je
obtizné blize klasifikovat.!” Jako ptiklad mohou poslouzit americké SVS najaté jako strazni
jednotky a bodyguardi v Iraku, které vstupovaly do konfliktéi s mistnim obyvatelstvem'® nebo

proslula ruskd “Wagnerova skupina”, jejiz ptisluSnici byli k poskytovani konzultaci ve

16 SINGER, Peter Warren. Corporate warriors..., s. 92-99.

1" KINSEY, Christopher. Corporate Soldiers and International Security: The Rise of Private Military
Companies, London: Routledge, 2006, s. 31-33.

18 JOHNSTON, David, BRODER John M. F.B.1. Says Guards Killed 14 Iragis Without Cause [online].
nytimes.com. 14. listopadu 2007 [cit. 15. listopadu 2020]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2007/11/14/world/middleeast/14blackwater.html.
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Stredoafrické republice, ale fakticky meéli vést bojovou Cinnost a dopoustét se poruSovani
lidskych prav.®

Pro ucely této prace budu tedy pracovat se souhrnnym pojmem, se kterym pracuji také
dokumenty OSN a Dokument z Montreux, tedy “private military and security companies”,
ktery zahrnuje vétSinu soukromych spolecnosti poskytujicich sluzby v oblasti vojenstvi. Pro
zjednoduseni budu v této praci pouzivat akronym ,,SVS*, jako zkratku jednoduchého ¢eského
prekladu ,,soukromé vojenské spolecnosti‘.

Dle bodu 9 pfedmluvy Dokumentu z Montreux jsou SVS “soukromé podnikatelské
subjekty, které poskytuji vojenské a/nebo bezpecnostni sluzby, bez ohledu na to, jak se samy
oznacuji. Vojenské a bezpecnostni sluzby zahrnuji zejména ozbrojené strezeni a ochrana osob
a objektit, jako jsou konvoje, budovy a dalsi mista; udrzbu a obsluhu zbranovych systémii;
detence vézinui, poradni a vycvikové c¢innosti mistnich ozbrojenych sil a c¢lenii bezpecnostnich
sluzeb.”® Jejich kli¢ovou charakteristikou je tedy jejich povaha soukromého subjektu
S podnikatelskym c¢elem, ktery spocivd v poskytovani vojenskych a bezpecnostnich sluzeb.
Demonstrativni vycet ¢innosti dale ukazuje, ze se nejedna pouze o ,,muze ve zbrani“, najaté k
odvedeni $§pinavé prace v rizikovych oblastech, ale jde o spole¢nosti vykonavajici Siroky rozsah
¢innosti, od obycejné strdzni sluzby, ptes malé poradni tymy sloZzené ze specialistli, az po
soukromé letectvo a specidlni sily.?

Pojem a definice nachézejici se v Dokumentu z Montreux se sice nedaji povaZovat za
autoritativni legislativni nebo akademické vymezeni. Jde vSak o definici, kterda v soucasnosti
nejlépe vystihuje realitu ¢innosti SVS a zahrnuje pod sebe 1 potencidlni subkategorie téchto
spolecnosti. S rostoucim vyznamem Dokumentu z Montreux je také pravdépodobné, Ze i tato

definice dale nabude na vyznamu. S obdobnym vymezenim jiZ pracuje naptiklad Evropsky

19 WALSH, Declan. Russian Mercenaries Are Driving War Crimes in Africa, U.N. Says [online]. nytimes.com.
27. €ervna 2021 [cit. 24. Cervence 2021] Dostupné z: https://www.nytimes.com/2021/06/27/world/asia/russia-
mercenaries-central-african-republic.html.

20 The Montreux Document on pertinent international legal obligations and good practices for states related to
operations of private military and security companies during armed conflict. Mezinarodni vybor cerveného kiize,
Ministerstvo zahrani¢nich véci §vycarské konfederace, Zeneva, 2009, Pfedmluva, Bod 9, pism. a (dale jen
,Dokument z Montreux*) (pteklad vlastni).

2L KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spoleénosti (Novy faktor spoleéného operaéniho prostiedi). Vojenské
rozhledy [online], 2011, ro¢. 20 (52), €. 2, s. 72-73. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/soukrome-vojenske-

spolecnosti.
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parlament ve svém usneseni ze dne 25. listopadu 2021, tykajicim se porusovani lidskych prav
ze strany soukromych vojenskych spoleénosti a bezpe¢nostnich agentur.??

Vzhledem k absenci subjektivity SVS v ramci mezinarodniho prava vefejného je tieba se
zabyvat také odpovédnosti personalu SVS jako fyzickych osob. Personal SVS, dle vymezeni
v Dokumentu z Montreux, zahrnuje ,, osoby zaméstnané SVS, at uz v pracovaim poméru nebo
na zdakladé smlouvy, véetné jejich zaméstnancii a manazeri“?. V praxi je &asté, Ze tento
persondl byva najiman ad hoc pro vykon vymezené ¢innosti za sjednanych podminek praveé na
zakladé smlouvy a nejde tedy vzdy o stalé zaméstnance dané SVS. V odborné literatuie i
popularni kultufe se tedy pro oznaceni tohoto persondlu vzil jednoduchy termin ,,kontraktor*,

ktery budu v préci také pouzivat.

22Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 o porusovani lidskych prav soukromymi
vojenskymi a bezpe¢nostnimi spolenostmi, zejména Wagnerovou skupinou (2021/2982(RSP). Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0482_CS.html.

23 Dokument z Montreux, Pfedmluva, Bod 9, pism. B (pieklad vlastni).
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4. Zarazeni kontraktoru v ramci mezinarodniho
humanitarniho prava

Pro ucely posouzeni jednani kontraktord a subjektu, ktery za néj bude odpovédny, je
potieba jejich zatazeni do jedné z kategorii v rdmci mezinarodniho humanitarniho prava. Toto
zafazeni je potfebné k urceni, zdali jsou kontraktofi legitimnim cilem Utoku, zdali se mohou
Gcastnit boji a piipadné zdali mohou byt za tuto Gi¢ast stihani nebo se na né vztahuje imunita.?*
Lze na ném také ukézat nejasnou roli, kterou hraji kontraktofi a SVS Vv ozbrojeném konfliktu.
Postaveni SVS a kontraktori v mezinarodnim pravu vefejném je tfeba posuzovat vzhledem k
znaklim jednotlivych ptfipadd. Na zdkladé mezinarodnich smluv, nazort odbornikli a pfii
zohlednéni obecnosti pii plisobeni SVS lze vSak teoreticky porovnat existujici kategorie osob
v konfliktu a urcit tak hypotetické zafazeni kontraktorti a jeho pravni vyznam pii posuzovani
odpovédnosti. Je tfeba také upozornit na skutenost, ze nize zminéné kategorie se tykaji

fyzickych osob, nikoli SVS jako spole¢nosti.

4.1. Kombatanti

Dle mezinarodniho humanitarniho prava maji status kombatanta “Prislusnici

25 nehledé na to, jestli ji prot&jsi strana uznava nebo

ozbrojenych sil strany v konfliktu, (...)
ne.®® Za osoby se statusem kombatanta jsou také povazovani pfislusnici milic a jinych
dobrovolnych sborti za predpokladu, Ze spliiuji podminky uvedené v Zenevské umluvé o
zachazeni s vale¢nymi zajatci.?” Zjednodusené fe¢eno kombatanti jsou osoby, které se icastni
konfliktu jako deklarovana soucast ozbrojenych sil strany konfliktu.

Kombatanti poZivaji zvlaStnich privilegii. Mohou se legaln¢ castnit boju, na rozdil
tfeba od civilistd, stale jsou vSak odpovédni za poruseni mezindrodniho humanitarniho prava.?®
V piipadé¢ zajeti jim naleZi status vale¢ného zajatce, ke kterému se vaze fada povinnosti a

zakazl, které musi véznitel dodrzovat. Napiiklad zakaz represalii, povinnost respektu k

24 CAMERON, Lindsey, Private military companies: their status under international humanitarian law and its
impact on their regulation. International Review of the Red Cross [online]. 2006, roc. 88, ¢. 863, s. 582.
Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_863 cameron.pdf .

25 Dodatkovy protokol I k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktd, 8. ¢erven 1977, ¢lanek 43, odstavec 2. Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/nsmhp/Zenevske umluvy a_dodatkove protokoly.pdf

% Tamtéz, ¢lanek 43, odstavec 1.

2ZTARMENDARIZ, Leticia, PALOU-LOVERDOS, Jordi. The Privatization of Warfare, Violence and Private
Military & Security Companies: A factual and legal approach to human rights abuses by PMSC in Irag. 2011, s.
61-62 Dostupné z: https://novact.org/wp-content/uploads/2012/09/The-privatization-of-warfare.pdf

28 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war : private military and security companies under
public international law. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, s. 387.
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osobnosti a cti nebo povinnost zaopatfeni a oSetfovani.?® Naproti tomu jsou kombatanti

legitimnim cilem ttoku protistrany.*

4.1.1. Kontraktori jako kombatanti

Zatizeni kontraktori mezi kombatanty neni zdaleka tak jednoduché, jak by se mohlo
na prvni pohled zdat. Na jednu stranu se totiz Casto Ucastni konfliktu, na druhou stranu vSak
nemusi napliovat kritéria stanovena mezinarodnim humanitarnim pravem pro Kkategorii

kombatantu.

Pro zatazeni do kategorie kombatantii dle vymezeni v Protokolu I by museli byt
soudasti ozbrojenych sil jedné ze stran konfliktu.®! Zaglenéni SVS do ozbrojenych slozek statu
sice neni nemozné, neni dokonce ani stanoven vyzadovany postup pro takovou inkorporaci, v

praxi oviem neni nijak asté.>?

Dalsi moznosti, jak by kontraktofi mohli byt povazovéani za kombatanty, je naplnéni
podminek obsaZzenych v Zenevské umluvé o zachazeni s vale¢nymi zajatci, za kterych by byli
povazovani za piislugniky milic nebo jinych dobrovolnych sbori.®® Takova klasifikace sice
odporuje historickému uéelu &lanku, ktery byl pfijat za ticelem regulace odbojovych hnuti®,
nicméné je tieba se ji zabyvat vzhledem Kk potencialni aplikovatelnosti nékterych uvedenych

kritérii na kontraktory a SVS.

Umluva vymezuje pét kritérii, ktera museji byt splnéna kumulativné a skupinou jako
celkem.®® Témito kritérii jsou piislusnost k milicim, dobrovolnickym sbortim nebo hnutim
odporu, pfitomnost odpovédné vedouci osoby, pfitomnost rozezndvaciho znaku, oteviené
noseni zbrani a Fizeni se pravem ozbrojenych konfliktti.*® Prvni klicové kritérium, pfislusnost
k milicim, dobrovolnickym sborim nebo hnutim odporu, je Vv pfipadé kontraktoru, jako
prislusnikic SVS, které jsou ze své podstaty soukromymi podnikatelskymi subjekty,
problematické a jeho naplnéni pii zachovani soukromého podnikatelského charakteru SVS
nepravdépodobné. Splnéni dalSich podminek stanovenych v tomto clanku zélezi na

konkrétnich ptipadech. Jejich naplnéni je s ohledem na organizaci a fungovani SVS, jakozto

2 7enevska imluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci ze dne 12. srpna 1949, ¢ast II, Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/nsmhp/Zenevske_umluvy_a dodatkove protokoly.pdf

30 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing ..., s. 387.

$1Dodatkovy protokol I k Zenevskym tmluvam ..., &lanek 43, odstavec 2.

32 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war ..., s. 389-392.

33 Tamtéz, s. 392.

34 Tamtéz, s. 586.

% Tamtéz, s. 392-393.

36 Zenevska imluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci ze dne 12. srpna 1949, ¢lanek 4, odstavec A.2.
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soukromych spoleCnosti Casto organizovanych po vzoru ozbrojenych sil statu, mozné.
Oteviené nosSeni zbran¢ nebo dostatecnd identifikace jsou otdzkou vyzbroje a stejnokroje.
Vedeni odpovédnou osobou nebo dodrzovani valecnych zakonil jsou otazkou organizace a

discipliny. Tyto se mohou lisit ptipad od ptipadu a je tedy tieba individudlni posouzeni.

Ackoli tedy existuji situace, kdy by kontraktofi mohli byt povazovani za kombatanty,
tak je ve vétSin¢ piipadd nelze do této kategorie, tak, jak je vymezena mezindrodnim
humanitarnim pravem, zaiadit.3” Samotné najmuti SVS a kontraktort, které je delegaci ur¢ité
¢innosti stdtu na soukromy subjekt, stat tuto ¢innost vyclefiuje mimo své ozbrojené slozky. De
facto tak piisuzuje kontraktoram roli civilistd. Ti z povahy pojmu nemaji pravo ucastnit se boju
anelze tedy univerzaln€ vyvozovat zavér, ze strana konfliktu piijima skutecnost, ze k ni pfislusi

pfi vykonu bojové ¢innosti.>®

4.2. Zoldné¥i

Ackoli jsou SVS zhlediska historické kontinuity nastupci Zoldnéiskych vojsk,
z hlediska mezinarodniho prava vefejného ptevlada tendence kontraktory za zoldnéie ptimo
neoznacovat. Je tedy tfeba poukazat na rozdil mezi Zoldnéistvim, které je povazovéano za
nezadouci jev a najimanim kontraktord, které je dnes vétSinou statl piijimané a Siroce
roz§ifené. V soucasnosti nejpouzivanéjsi definici Zoldnéte najdeme v Dodatkovém protokolu I
k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti

(déle “Protokol I).
V Protokolu | se nachazi nasledujici vycet kritérii pro status zoldnéte:
“(.)
2. Zoldnér je jakdkoliv osoba, ktera:
a) je specialné najata v misté nebo v zahranici k tomu, aby bojovala v ozbrojeném konfliktu;
b) skutecné se primo ucastni nepratelskych akci;

¢) svoji ucast v nepratelskych akcich motivuje hlavné osobnim ziskem a stranou v konfliktu
nebo jejim jménem je ji skutecné slibena materialni odmeéna podstatné prevysujici odmeénu
slibenou nebo placenou kombatantum podobnych hodnosti a funkci v ozbrojenych silach této

strany;

37 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war ..., s. 388-412,
38 Tamtéz, s. 393-401.
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d) neni obcanem strany v konfliktu ani nema trvalé bydlisté na uizemi kontrolovaném stranou v

konfliktu;
e) neni prislusnikem ozbrojenych sil strany v konfliktu, a

f) nebyla vyslana statem, ktery neni stranou v konfliktu k plnéni oficialnich ukoli jako

prislusnik jeho ozbrojenych sil.

K tomu, aby byla osoba povazovana za zoldnéte, je tieba kumulativni naplnéni téchto
znaki.*? V praxi je tedy velice obtizné prokézat, Ze se v piipadé konkrétni osoby o Zoldnéte
skute¢né jednd. Naptiklad kontraktoii mohou byt obcany statu ucastniciho se konfliktu, nemusi
se ucastnit boju pfimo, nemusi byt rekrutovani za ucelem ucasti v konfliktu a podobné. Dle
tohoto vymezeni by tedy nebyli povazovani za zoldnéfe. Spornym bodem miize byt také to, jak
vysoky je podstatny rozdil mezi materialni kompenzaci kontraktora a fadového ptislusnika
ozbrojenych slozek statu na obdobné pozici. Pokud vSak veskeré tyto podminky budou

naplnény, stale bude tieba prokéazat osobni motivaci osoby, coz ptijde jen velmi obtizné.

Za bezzubosti této upravy lze spatiovat obecnou nevoli mezinarodniho spolecenstvi
jakkoli dramaticky upravit a omezit moznosti uziti kontraktord. Ze stran SVS byva
argumentovano, Ze Uprava sméfuje pfevazné na ozbrojené oddily najemnych valecniki, které
se pfimo ucastni boju jako samostatné jednotky a nikoli na kontraktory plisobici na jedné ze
stran konfliktu, jako de facto soucast ozbrojenych slozek statu, jakozto legitimni autority.*!
Nicméné staty Casto vyuzivaji nejasného vymezeni pojmu a uzivaji kontraktory k ¢innostem,
kterym se prave tato Uiprava snazi predejit. PouZzitim ozbrojenych slozek, které nejsou oficialni
soucasti statnich ozbrojenych sil, si staity mohou oteviit cestu k navenek casto zjevnému, ale
oficialné nepfiznanému piisobeni a zasahiim do zaleZitosti jinych statd.*? Jako ptiklad mize
opét poslouzit udajné zapojeni “Wagnerovy skupiny” do bojii v Libyi.*® Zaroven je tieba

upozornit na skutecnost, ze kontraktofi se skutecné boji pfevazné neucastni a vétsinou plni

% Dodatkovy protokol I k Zenevskym umluvam ..., élanek 47.

40 SCHLEIMER, Michael. Separating Private Military Companies From Illegal Mercenaries in International
Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and Security Support the Reflects
Customary International Law. American University International Law Review [online], 2009, ro¢. 24, ¢. 3, s.
624, Dostupné z: https://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol24/iss3/6/

4L PETERSOHN, Ulrich. Reframing the Anti-Mercenary Norm: Private Military and Security Companies and
Mercenarism. International Journal [online], 2014, ro¢. 69, ¢. 4, s. 482, Dostupné z:
www.jstor.org/stable/24709418.

42 CLARK, Mason. RUSSIAN HYBRID WARFARE. Institute for the Study of War [online], 2020. s. 23
Dostupné z: www.jstor.org/stable/resrep26547

43 HRON, Jan. Rusti sniperi méni pomér sil v Libyi. Zajceviiv prizrak dési proviadni sily [online]. idnes.cz, 9.
listopadu 2019 [cit. 20. listopadu 2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rusko-zoldaci-
libye-haftar.A191106 131621 zahranicni_jhr.
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pomocné role, jako napiiklad hlidani vézii, udrzbu zbrani nebo logistickou podporu.** Agkoli
je tedy dost dobfe mozné, Ze néktefi kontraktoti skute¢né mezinarodni kritéria pro kvalifikaci
za zoldnéfe spliuji, tak zavér, ze SVS univerzalné spadaji pod mezindrodnépravni definici

zoldnéftt, je chybny.

Samotné provozovani zoldnéiské Cinnosti pak neni porusenim Protokolu I, ale osoby
napliujici znaky Zzoldaklti dle n¢j nemaji pravo na status kombatanta a z toho plynouci
privilegia. Podstatnd je ztrata prava na status vale¢ného zajatce v piipadé zajeti.*® V zisadé je

P S ;e e1e o vr R Y ’ -0 46 ¥
postaveni stejné, jako postaveni civilistl, ktefi se neopravnéné ucastni boji.” Odpoveédnost za
ucast v bojich tak mlze byt vyvozovéna z vnitrostatnich ptedpisii jednotlivych statd. Zadna
pfimé sankce na Grovni mezinarodniho prava trestniho uvedena neni. Nicméné¢ je tfeba zminit,
ze na poli mezinarodniho prava verejného existuji smlouvy, které¢ maji za cil Zoldnéfstvi pfimo

potirat.*’

4.3. Civilni osoby

Vymezeni civilni osoby se nachazi v ¢l. 50 Protokolu I. Jde o negativni vymezeni, které

civilni osobu definuje jako osobu, “(...) kterd nepatri do Zadné z kategorii osob uvedenych v

clanku 4 A), 1), 2), 3), 6) Treti uimluvy a v ¢lanku 43 tohoto Protokolu. (...). %

Civilni osoby mohou mit na konfliktu osobni zdjem, nicméné nepfislusi ke strané
konfliktu a nenapliiuji definice uvedené vyse. Civilni osoby nemohou byt cilem utoku. To v§ak
plati za predpokladu, ze se neucastni bojii. Vyznam tohoto pojmu mtize byt sporny, nicméné
je obecné piijiméno, Ze nezahrnuje pouze ofenzivni bojovou ¢innost, ale existuje Sirsi paleta
aktivit, které se daji za Gi¢ast na bojich povazovat.*® Status civilni osoby také nezbavuje
pfipadné odpovédnosti za poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava. Tyto osoby je stale

mozné stihat za spachani valeénych zlo¢in.>

4 KALIDHASS, P.R. Determining the Status of Private Military Companies Under International Law: A Quest
to Solve Accountability Issues in Armed Conflicts. Amsterdam Law Forum [online], 2014, ro¢. 6, ¢. 2, s. 6.
Dostupné z: http://doi.org/10.37974/ALF.266.

45 Dodatkovy protokol I k Zenevskym timluvam ..., lanek 47, odst. 1.

46 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war ..., s. 426.

47 Tamtéz, s. 426-428.

%8 Dodatkovy protokol I k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktd, 8. ¢erven 1977, ¢lanek 50, odstavec 1.

9ARMENDARIZ, Leticia, PALOU-LOVERDOS, Jordi. The Privatization of Warfare..., s. 62-63.

%0 CAMERON, Lindsey, Private military companies..., s. 594.
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Vzhledem k tomu, ze se kontraktoti ve vétsiné pripadi nebudou fadit mezi kombatanty
ani Zoldnéfe, nezbyva, nez je zafadit pravé do kategorie civilnich osob.%! Jejich role a
vykondavané cCinnosti jsou vSak ponc¢kud kontroverzni a Casto se neshoduji s obecnymi
predstavami o civilnich osobach v ozbrojenych konfliktech, je tedy tfeba také kratce zminit
status civilnich osob, které doprovazeji ozbrojené sily, z ¢ehoz jim plynou zvlastni vysady a
dale civilnich osob, které se ucastni boju jakozto tzv. “neprivilegovani kombatanti”. V obou

téchto kategoriich budou kontraktofi potencialné zastoupeni.

4.3.1. Osoby doprovazejici ozbrojené sily

V ramci kategorie civilnich osob vymezuje mezindrodni pravo subkategorii osob, které
doprovézeji ozbrojené sily, ale nejsou jejich soudasti. Dle Zenevské umluvy o zachazeni s
valenymi zajatci jde naptiiklad o civilni ¢leny posadek vojenskych letount, valeéné
dopisovatele nebo pfislusniky pracovnich jednotek a sluzeb starajicich se o blaho ozbrojenych

sil.>2

Jde o zvlastni kategorii civilistl, kteti maji v pfipad¢€ zajeti narok na to, byt povazovani
za véaleéné zajatce.>® Navzdory naroku na status vale¢ného zajatce viak stale nemaji dalsi
privilegia, kterymi disponuji kombatanti. Nemohou se tedy c€astnit bojii a nesmé&ji byt ani
cilem utoku, zaroveih mohou byt za potencialni trestné Ciny souvisejici s ucasti v bojich stihani.
Mnoho kontraktord bude nepochybné spadat do této kategorie civilnich osob, nicméné ptijde
jen o kontraktory doprovazejici ozbrojené sily statu, nikoli doprovazejici naptiklad nevladni
neziskové organizace®, nebot’ Umluva vyslovné vyzaduje povoleni k doprovazeni dané ze

strany ozbrojenych sil.>®

4.3.2. Neprivilegovany kombatant

Ochrana civilnich osob pfed utokem se vaze na podminku netcasti na bojich.”® To vede
k ¢asto kontroverznimu zatfazeni civilisti, ktefi se boju uCastni, do kategorie tzv.
“neprivilegovanych kombatantd”. Vzhledem k roli kontraktorti v konfliktu je toto zatazeni

vysoce relevantni. Vyznam tohoto pojmu je sporny, protoze neni vymezen v mezindrodnim

SICAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war ..., s. 424-425.

52 7enevska imluva o zachézeni s valeénymi zajatci ze dne 12. srpna 1949, &lanek 4, odstavec A.4.

53 Tamtéz, ¢lanek 4, odstavec A, A 4.

% CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing ..., s. 420-421.

5 Zenevska imluva o zachazeni s valeénymi zajatci ze dne 12. srpna 1949, ¢lanek 4, odstavec A, A 4.

5% Dodatkovy protokol I k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktu, 8. Cerven 1977, ¢lanek 51, odstavec 3.
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humanitarnim pravu.>’ Za piedpokladu, Ze se civilni osoby ucastni bojli, status civilni osoby
nepozbyvaji, pouze prichazeji o urcitou miru ochrany, ktera je jim garantovana mezinarodnim
humanitarnim pravem.”® Jak je vy$e popsano, tato Gi¢ast nezahrnuje pouze piimé ofenzivni
bojové nasazeni. Napiiklad civilni osoba, ktera fidi vozidlo zasobujici vojaky v boji munici, se
tohoto boje bude, dle interpreta¢ni p¥iru¢ky Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, Gicastnit.
Naproti tomu civilni osoba piepravujici munici z ptistavu k dalsi piepravé do mista bojisté by

nepratelskych akci netcastnila.>®

V piipadég, Ze se civilni osoby do konfliktu zapoji, pozbyvaji do¢asné ochranu, ktera
jim dle mezinarodniho humanitarniho prava nalezi. Mohou byt cilem utokt nebo protiutoku a
v ptipadé zadrzeni mohou byt jako civilisté stihani za potencialn¢ spachané trestné Ciny dle
vnitrostatniho prava, protoze nemaji, aZz na vyjimky, narok na status vale¢ného zajatce.®°
Ackoli pijde stale o civilni osoby, jejich postaveni bude obdobné jako postaveni zoldnéti s
tim rozdilem, Ze nebudou stihdni za trestny ¢in dle mezinarodnich smluv postihujicich
zoldnéistvi.®! V situaci, kdy by tedy kontraktor za takovych okolnosti usmrtil kombatanta

protistrany, mohl by byt v piipadé nasledného zajeti stihan naptiklad za vrazdu.%?

5" CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 423-426.

58 Dodatkovy protokol I k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktd, 8. ¢erven 1977, ¢lanek 51, odstavec 3.

% MELZER, Nils. INTERPRETIVE GUIDANCE ON THE NOTION OF DIRECT PARTICIPATION IN
HOSTILITIES UNDER INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW. [online] s. 56 Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf.

80CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 421-422.

SICAMERON, Lindsey, Private military companies..., s. 592.

82ARMENDARIZ, Leticia, PALOU-LOVERDOS, Jordi. The Privatization of Warfare..., s. 63-64.
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5. Odpovédnost SVS jako pravnickych osob

Odpovédnost SVS jako pravnickych osob v mezinarodnim pravu vetfejném by byla
nejjednodussim a nejpfiléhavejsim feSenim v piipad€ poruSeni tohoto prava ze strany SVS
nebo kontraktori v souvislosti s ¢innosti SVS. Nicméné¢ vzhledem k uspofadani
mezinarodniho préva vetejného je toto feSeni problematické.

Pravnické osoby provozované za podnikatelskym ucelem spocivajicim ve vykonu
vojenskych a bezpecnostnich ¢innosti obdobnych tém, které vykondvaji fadova vojska
narodnich statt, jsou novinkou poslednich desetileti, na kterou dosud mezinarodni spolecenstvi
nebylo schopno adekvatné reagovat. Existence pfimé mezindrodni odpovédnosti SVS ve
formé, v jaké miiZze existovat u statd nebo mezinarodnich organizaci, tedy neni vzhledem k
absenci mezinarodnépravni subjektivity v souasnosti mozna.®® Je sice mozné pfiznat jim
prava, povinnosti a odpovédnost dle mezinarodniho prava, a to do miry, do které je staty témto
spole¢nostem pfiznaly v mezindrodnich smlouvach®, nicméné obecné vyvozovat subjektivitu
vV systému mezinarodniho prava vefejného mozné neni.®®

Dosavadni vyvoj v této oblasti se ubird smérem zdlraznéni jiz existujicich povinnosti,
které jsou zdvazné pro vSechny osoby, nehled¢ na jejich zatazeni v ramci mezinarodniho prava.
Nezanedbatelnym vyvojem jsou snahy o stanoveni povinnosti statl piijmout adekvatni
vnitrostatni regulaci SVS a zajisténi existence systému, ktery by zajistoval jejich piimou
odpové&dnost za poruSeni mezindrodniho prava vefejného. Toho miiZze byt docileno naptiklad
piijetim legislativy zakotvujici trestnépravni odpovédnost nejen fyzickych, ale 1 pravnickych
0sob. Vyraznym vyvojem v této oblasti je Navrh piipadné Umluvy o soukromych vojenskych
a bezpecnostnich spole¢nostech (dale jen ,,Navrh®). 66

Dalsi vyvoj lze spatfovat ve snaze nekterych statd a spolecnosti o vyssi miru kontroly
a transparence spojené s fungovanim SVS v opera¢nim nasazeni i mimo n¢j. Piikladem mtze
byt odpoveéd’ Spojenych statli na chovani kontraktort v Iraku, ktera vedla od faktické imunity
kontraktori k vytvofeni fady mechanisml kontroly a monitoringu, které mély zajistit vétsi

prehled a kontrolu nad &innosti SVS a kontraktorti.®” Dalsim piikladem jsou kvalitativni

8 WHITE, Nigel D., MACLEOD, Sorcha. EU Operations and Private Military Contractors: Issues of Corporate
and Institutional Responsibility. The European Journal of International Law[online]. 2008, ro¢. 19, €. 5, s. 967-
968. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/ejil/chn067

64 TamtéZ, s. 969.

65 Tamtéz, s. 970.

66 Néavrh piipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spoleénostech z roku 2011. Clanek 20.
Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/707162

67 JOHNSTON, Karli, Private Military Contractors..., s. 96.
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pozadavky statii a spolecnosti na fungovani a transparentnost SVS. Problémem tohoto piistupu
je zavislost na vuli stath, ptipadné spolecnosti, pfijmout a dodrzovat tato opatieni k najimanym
SVS. Casteénym feSenim by mohlo byt vytvoreni mezindrodniho standardu SVS s moznosti
certifikace a stanoveni povinnosti adekvatniho dohledu pfti uziti SVS. I tyto snahy jsou vSak

prozatim na svém zacatku.

5.1. Dokument z Montreux

Dokument z Montreux je jednim z klicovych dokumentt tykajici se SVS a jejich
regulace. Vznikl jako odezva na nové vyvstalou potfebu mezinarodni regulace SVS v situaci
nastalé na pielomu tisicileti. Vychdzi vSak z fady jiz existujicich mezinarodnich smluv,
oby&ejového prava a vnitrostatnich piedpist.®® Byl vysledkem téméf tifleté spoluprace

Svycarska a Mezinarodniho vyboru &erveného kiize® a na procesu jeho tvorby se podileli jak

staty, tak zastupci SVS, akademickych kruhi a nestatnich neziskovych organizaci.’
Dokument z Montreux nema formu mezinarodni smlouvy, ale mezivladniho dokumentu.
Nejde tedy o zavazny dokument mezinarodniho prava, jiz v jeho prvni ¢asti je na tuto
skute¢nost upozornéno.’*

Diivodnost potfeby vyjasnéni regulace a zintenzivnéni legislativnich snah v této oblasti
byla v priibéhu prace na ném potvrzena zabitim 17 civilisti ze strany SVS v Bagdadu.’
Dokument z Montreux byl piijat 17. zafi 2008, témé&f pfesné rok po tomto masakru, v
Montreux, pivodnimi sedmnécti staty.”> Po piijeti Dokumentu z Montreux nasledovalo
vytvoteni poradniho fora, které slouzi ke zprosttedkovani dialogu, podpotfe implementace
Dokumentu a pomoci s rozSifovanim okruhu ucastniki. Vyznam Dokumentu je
nezanedbatelny, nebot’ mezi jeho signataie patii také staty Siroce vyuzivajici SVS.”* V roce
2021 se projektu ucastni 58 stati a 3 mezinarodni organizace. NejnovéjSim clenem je
Slovensko, které svou ucast ohlasilo 15. ¢ervence 2021.”° Poget participujicich statd se v

prubéhu let rozsifoval. Jejich nartistajici pocet je 1 pfes nezdvaznost Dokumentu z Montreux

% COCKAYNE, James. Regulating Private Military and Security Companies: The Content, Negotiation,
Weaknesses and Promise of the Montreux Document. Journal of Conflict & Security Law[online]. 2009, ro¢. 13,
¢. 3, 5. 402-403. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26294643

5 Tamtéz, s. 402.

" CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 574.

1 Dokument z Montreux, Pfedmluva, bod 3.

2 COCKAYNE, James. Regulating Private Military and Security Companies..., s. 401.

73 TamtéZ, s. 401.

" CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 574.

5 Seznam participujicich stati a organizaci dostupny zde:
https://www.montreuxdocument.org/about/participants.html
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vyznamny. Zejména pro zdiraznovani vyznamu Dokumentu z Montreux, rozsifeni jeho
principil a definic a jejich faktickému posunu k obecnému pfijeti.

Strukturdlné se Dokument z Montreux sklada z “ptedmluvy” a dvou zakladnich ¢asti.
V “ptedmluve” je rozveden tcel dokumentu a zakladni pokyny k porozuméni a k vykladu
dokumentu. Pifedmluva také obsahuje definice zakladnich pojml souvisejicich s SVS.
Navzdory jejimu oznaceni je tedy vyznamnou soucasti Dokumentu. Prvni ¢ast Dokumentu se
vénuje jiz existujicim mezindrodnépravnim zavazkiim zacastnénych statl, které jsou rozdéleny
do tfi kategorii.”® V druhé ¢asti jsou uvedeny tzv. “good practices”. Tedy postupy, které se
osvedcily pii spolupraci statlh s SVS a jejichz ucelem je zajisténi dodrZzovani zavazki statu a
zajisténi ochrany mezinarodnimu humanitarnimu pravu a lidskym pravim.”’

V ptedmluvé je uvedeno nekolik vykladovych pravidel, ktera maji slouzit k pochopeni
vyznamu Dokumentu.”® Pro ugely porozuméni Dokumentu jsou v predmluvé také uvedeny
definice péti zékladnich pojmt uzivanych v Dokumentu, které v§ak vzhledem k jeho vyznamu
v této oblasti mohou poslouZit staitim nebo mezinarodnim organizacim také jako inspirace pii
vlastni ¢innosti. Jde o pojem samotnych SVS, persondlu SVS, najimajiciho statu, teritorialniho
statu a domdciho statu.”® Vymezeni SVS je vyznamné zejména pro svijj $iroky rozsah, nebot’
nerozliSuje mezi zvlaStnimi kategoriemi SVS, ale vSechny je zahrnuje pod jedinou definici,
¢imz uzavira prostor pro vyuZziti mozné pravni nejistoty vztahujici se k odliSnym povinnostem
potencialnich jednotlivych subkategorii.®® Smluvnim stitem se pak rozumi stat, ktery uzavira
smlouvu s SVS, véetné ptipadi, kde tato SVS uzavie smlouvu se subkontraktory.8! Teritorialni
stat je stat, na jehoz izemi SVS vykonavaji svou ¢innost.®2 Doméci stat je stat, odkud SVS
pochézi. MuiZe jit jak o staty, kde je SVS registrovéana, tak o staty, odkud je fizena.®* Dokument
dotCené staty pojima Sifeji neZ jen jako staty Gizce spjaté s ¢innosti SVS. Troji déleni a definice
stat majicich vztah k SVS je vyznamné zejména jako uznani povinnosti chranit lidska prava
ze strany vSech participujicich statl v ptipadé€, kdy s SVS uzaviraji smlouvu, kdy SVS operuji
z jejich izemi nebo maji organiza¢ni t&isté na jejich tizemi.%

Prvni ¢ast Dokumentu vychazi z mezinarodnich smluv a obycejového prava. Obsahuje

piehled jak zavazkl a povinnosti pro jednotlivé diive definované kategorie statli, tak pro SVS,

7 Dokument z Montreux, Cast prvni, Uvod.

77 Tamtéz, Cast druha, Uvod.

8 Tamtéz, Preface.

9 Tamtéz, Preface, bod 9, pism. a-e.

8 COCKAYNE, James. Regulating Private Military and Security Companies..., s. 405.

81 Dokument z Montreux, Pfedmluva, bod 9, pism. c.

82 Tamtéz, Pfedmluva, bod 9, pism. d.

8 Tamtéz, Pfedmluva, bod 9, pism. E.

8 COCKAYNE, James. Regulating Private Military and Security Companies..., s. 405-407.
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jejich personal a dal$i. Sama o sob¢ nepiinasi Zzadné nové zavazky a staty jsou vazany pouze
mezindrodnimi smlouvami, kterych se uéastni.?%> Mimo jiné je uvedena povinnost smluvnich
statli zajistit moznost efektivniho stihdni poruSeni mezinarodniho prava ze strany SVS a
povinnost poskytnout reparace dle mezinarodniho prava, za jednani pficitatelné Smluvnim
statim. Prvni ¢ast Dokumentu také obsahuje ustanoveni dotykajici se priCitatelnosti, které
obsahuje vycet n¢kolika potencialnich situaci, ve kterych stat ponese odpovédnost za jednani
SVS.® Tato ustanoveni nejsou svym obsahem prelomovd, nicméné zminéni piicitatelnosti
v Dokumentu ukazuje na jeji vysoky vyznam v situacich, kdy dochdzi k vyuziti SVS.

Druha cast obsahuje zdkladni ovéfené postupy pro spolupraci statti a SVS. Nejde o
taxativni vycet postupll a ani se nepfedpokladd a nevyzaduje jejich Uplna implementace.
Naopak je pocitano s odlisnosti situace jednotlivych statii a ovétené postupy jsou poskytnuty
spise jako inspirace pro né.8” V druhé ¢asti tak miizeme najit naptiklad doporuceni tykajici se
vymezeni C€innosti SVS a obsahu smluv nebo doporuceni ohledné autorizace SVS a
monitoringu jejich ¢innosti.®®

Vysoky vyznam Dokumentu z Montreux tedy nespociva v tom, Ze by §lo o pielomovy
dokument mezindrodniho prava nebo mezindrodni smlouvu komplexné feSici problém
odpové&dnosti a regulace SVS, ale vtom, Ze jde o prvni obdobny dokument vénujici se
problematice SVS, vychazejici z mezindrodni spolupriace a uzndvany pomérné velkym
mnozstvim klicovych stati. Jde o projev snahy o posun v této oblasti, ktery se opird o jiz
existujici mezinarodni zavazky a zaroven naznacuje smér budouciho smétrovani. Jeho stale
rostouci roz§ifeni mize zaroven vést k posunu k obecnému pfijeti principti dokumentu.

Diky zékladnim definicim a osvédéenym postupim v ném obsazenych mize slouzit jako

zakladni kamen pii akademickych diskusich, normotvorbé a smétfovani problematiky obecné.

5.2. Navrh p¥ipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
spole¢nostech

Navrh je produktem pracovni skupiny k Zoldnétstvi, kterd v roce 2010 ptedlozila tento
dokument Radé pro lidské prava. Rada navrhovanou Umluvu nakonec nepfijala, nicméné bylo
prijato usneseni o zaloZeni pracovni skupiny, ktera se ma tématem regulace nadale zabyvat.®

Pomaly pokrok v pfijeti regulace a dalSich krocich v této oblasti Ize ¢astecné piisuzovat nevoli

8 Dokument z Montreux, Cast prvni, Uvod.

8 Tamtéz, ¢ast prvni, pism. a,b,c,d.

87 Tamtéz, ¢ast druha, bod 16.

88 Tamtéz, bod 16-27.

8 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 572.
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statii, které SVS hojné¢ vyuzivaji, k pfijeti regulace, kdy naptiklad Spojené staty, Spojené
kralovstvi nebo Francie hlasovaly proti.?® V roce 2017 byla Radou pro lidské prava zaloZena
nova pracovni skupina s tfiletym mandatem, ktery byl nakonec v roce 2020 o dalsi tfi roky
prodlouZen poté, co bylo druhé zasedani této skupiny odlozeno.%

Navrh se snazi fesit otdzku SVS komplexnim pfistupem, zalozenym jak na normach
mezinarodniho prava vefejného, tak i pozadavcich na pravo vnitrostatni. Na rozdil od
Dokumentu z Montreux, ktery od poc¢atku neni zamyslen jako zdvazna mezinarodni smlouva,
prezentuje Navrh nad rdmec existujicich zavazkli pramenicich signatafskym statim z
mezinarodniho prava také zcela nové zavazky a legislativni poZadavky. SnaZi se tak vyplnit
mezery v pravnim ramci a vyjasnit zavazky statu v oblasti pravy SVS a odpovédnosti za jejich
poéinani. Dalsi vyznamnou vlastnosti této zamyslené Umluvy je fakt, Ze plati vieobecné a
netyka se pouze situaci ozbrojeného konfliktu.?? Umluva by se také nevztahovala pouze na
staty, jako najimatele SVS, ale i na mezinarodni organizace,®® jako napiiklad OSN a NATO.%

Navrh pracuje s SVS jako s celkem, nikoli jako s jednotlivymi fyzickymi osobami, jako
je tomu v pfipadé mezinarodnich smluv, jejichz ticelem je potirani zoldnéistvi.®® Lépe tak
vystihuje fenomén SVS jako pravnické osoby. Jejim cilem vSak piesto neni piiznani
mezinarodni subjektivity.%

Navrh smétuje také na upravu povolenych ¢innosti SVS. Obsahuje mimo jiné naptiklad
zakaz delegace vykonu uréitych &innosti ze strany najimajiciho statu na SVS.% Jde prevazné o
¢innosti vysokého vyznamu a ¢innosti vyzadujici citlivé jednani s ohledem na mezinarodni
pravo a lidska prava. Tyto povazuje za inherentné statni funkce a definuje je jako funkce, které
vychézeji z principu monopolu statu na uziti sily a zahrnuje do nich napftiklad brani zajatct,
piimou ti¢ast na bojich, §pionaz nebo &innosti spojené se zbranémi hromadného niceni.®® Pro
piipady, kdy by SVS fungovaly jako soucast ozbrojenych sil statu, se budou fidit relevantni

vnitrostatni upravou s ohledem na normy mezinarodniho prava.®

9% Tamtéz, s. 572.

91 Usneseni Rady pro lidské prava, ze dne 6. ijna 2020, sp. zn. A/HRC/REC/45/16. Zeneva. 2020. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/3888052

92 HUSKEY, Kristine A. Accountability for Private Military and Security Contractors in the International Legal
Regime. Criminal Justice Ethics [online]. 2012, ro¢. 31, €. 3, s. 205-207. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/0731129X.2012.737169

9 Navrh ptipadné Umluvy..., Clanek 3, odst. 1,2.

% JANABY, Mohamad Ghazi. The Legal Regime Applicable to Private Military and Security Company
Personnel in Armed Conflicts. Svycarsko: Springer International Publishing, 2016 s. 200.

% Tamtéz, s. 201-202.

% CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing war..., s. 301.

97 Navrh piipadné Umluvy ... Clanek 9.

9 Tamtéz, Clanek 2, pism. (i).

% Tamtéz, Clanek 18, odst. 6.
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Staty maji dle Navrhu povinnost pfijmout potfebnou legislativu a ucinit adekvatni
administrativni kroky k zajisténi implementace jeho ustanoveni a respektu k lidskym pravim
a mezinarodnimu humanitarnimu pravu.% Mimo jiné implementaci omezeni v oblasti pouziti

sily a dalSich zakdzanych ¢innosti'®, umoznénim efektivni regulace, licencovani a dohledu

102
a zajisténim jak soukromopravni, tak i vetejnopravni odpovédnosti SVS jako pravnickych
0s0b.1% Staty tak nesou odpovédnost za piijeti upravy, ktera SVS reguluje a v jejimz ramci je
mozné jejich fungovani. Stat také odpovida za chovani SVS, které jsou v jeho jurisdikci
registrovany nebo v ni piisobi, a to i v pfipadé, kdy takovy stat neni najimatelem dané SVS%
a nema tak nad ni v této souvislosti piimou kontrolu.!®® Navrh také poéita s vytvofenim
mezinarodniho mechanismu slouziciho k monitorovani SVS, do kterého budou signataiské
staty zapojeny.1%

V piipadé schvaleni Navrhu a implementaci navrhované umluvy by doslo
k vyznamnému kroku v regulaci SVS. Oteviela by se tak cesta k ptimé odpovédnosti SVS ve
vnitrostatnich systémech jednotlivych statl, zaloZené na pozadavcich mezinarodniho prava
vetejné¢ho. Vytvorenim mezinarodniho systému monitoringu SVS by také doslo k usnadnéni
dohledu a zvyseni transparence, coz by pusobilo jako ucinnd prevence nezadouciho
protipravniho chovani.

V soucasné dobé¢ je tak Navrh jednou z nejvyznamnéjSich iniciativ v této oblasti. Krom
piimé odpovédnosti SVS pracuje také se statni odpoveédnosti a odpovédnosti jednotlivei. To

z n&j v pripadé prijeti déla legislativu komplexné a viceturovitove upravujici problematiku SVS.

5.3. MozZnosti odpovédnosti a kontroly mimo mezinirodni pravo verejné

5.3.1. Smluvni a spolecenska odpovédnost firem

Smluvni odpovédnost SVS neni sice odpovédnosti dle mezinarodniho prava vetejného,
muZe se vSak stat u¢innym prostfedkem k implementaci jeho principll. Zpisobem, jakym je
mozné predejit poruSovani mezinarodniho prava a motivovat k jeho dodrzovani ze strany SVS,
je diraz smluvnich partnerti na dodrzovani norem mezinarodniho prava a spolecenskou

odpovédnost firem. Touto odpoveédnosti rozumime snahu spolecnosti provozovat svou ¢innost

100 JANABY, Mohamad Ghazi. The Legal Regime ..., s. 205-206.
101 Navrh ptipadné Umluvy... Clanek 8.

102 Tamtéz, Cast 111

103 Tamtéz, Clanek 20.

104 Tamtéz, Clanek 4, odst. 1,2.

105 JANABY, Mohamad Ghazi. The Legal Regime ..., s. 210.

106 Niavrh piipadné Umluvy ... Cast V.
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s ohledem na spolecenskou prospésnost, ptipadné¢ minimalizaci neprospésnosti tam, kde se ji
nelze vyhnout. Vzhledem k neustdle rostoucimu vyznamu mezinarodnich spolecnosti a
sblizovani trhli po celém svété nartistd tato forma odpovédnosti na vyznamu. Spole¢enska
odpovédnost firem mize spocivat naptiklad v piistupu spolecnosti k zivotnimu prostredi, ke
svym zaméstnancim, k lidem vyuzivajicim jejich sluzby nebo lidem, ktefi jsou t€émito sluzbami
zasazeni.*?’

Jako priklad dokumentu s mezindrodnim vyznamem, ktery se spoleCenskou
odpovédnosti firem zabyva, mohou byt ,,Guiding Principles on Business and Human Rights*,
které roku 2011 schvalila Rada OSN pro lidska prava.l® V roce 2015 se k nim piihlasila i
Evropska Unie v Akénim planu EU pro lidska prava a demokracii.’®® Tyto zasady se vénuji
uloze statli a soukromych spolecnosti pti zajistovani odpovédného a prospésného provozovani
mezinarodnich firem.

Dale Rada OSN pro lidskd prava pracuje na zdvazném dokumentu, tykajicim se
dodrzovéani lidskych prav ze strany nadnarodnich spole¢nosti. Nejnovéjsim vyvojem kolem n¢j
je vytvoreni tfetiho ptepracovaného navrhu dokumentu v roce 2021, ktery slouzi jako podklad
pro dalsi vyjednavani.'1

V soucasnosti neni zminovdna spolecenskd odpovédnost tykajici se pfimo SVS,
nicméné 1 obecna spolecenskd odpoveédnost se SVS nepochybné tyka, jak ptimo, tak nepiimo

skrze pozadavky klientu.

5.3.1.1. Dobrovolné zasady bezpecnosti a lidskych prav

Ptikladem snahy o zajisténi neformdlni odpovédnosti SVS skrze spolecenskou
odpovédnost a jejich smluvni partnery jsou Dobrovolné zasady bezpeénosti a lidskych prav.
Tyto nejsou mezindrodni smlouvou, ale spole¢nou snahou neziskového sektoru, soukromych
tézebnich a energetickych spoleCnosti, statii a dalSich zucastnénych stran o zabezpeceni
dodrzovani lidskych prav ze strany SVS, a to pomoci vypracovani zakladnich principt, kterymi

se maji vySe zminéné spolecnosti fidit pfi jedndni o sluzbach SVS a které maji byt

107 KINSEY, Christopher. In: ALEXANDRA, Andrew, BAKER, Deane-Peter, CARAPINI, Marina a kol.
Private Military and Security Companies. Londyn: Routledge, 2008, s. 71-72.

108 Rada OSN pro lidska prava, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, [online], 2011, Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/121/90/PDF/G1112190.pdf?OpenElement

109 Rada Evropské unie, Akcni plan EU pro lidska prava a demokracii (2015-2019), [online]. Brusel. Generalni
sekretariat Rady, 2015. Bod 18. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2860/1598

U0T¥eti prepracovany navrh pravné zavazného dokumentu o podnikéni a lidskych pravech, 2021. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session6/LBI3rdDR

AFT.pdf
11V anglickém originale “Voluntary Principles on Security and Human Rights”.
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implementovany do ¢innosti SVS. Zahrnuji napiiklad dikladné zhodnoceni rizik, dbani na
otazku lidskych prév pfi uzavirani smluv, monitorovani a ohlaSovani zjisténych poruseni
lidskych prav nebo trvani na diikladném prosetieni nahlagenych poruseni.t!2

Krom samotnych principti vznikla v roce 2000 také navazujici organizace'®3, kterd
sdruzuje staty, spolecnosti a neziskové organizace. Pomoci spoluprace téchto tifi a diky
spole¢né snaze na zohlednéni vypracovanych principti pii svych rolich v procesu, ma dojit k
dosaZeni vy$§i miry ochrany lidskych prav pii zajistovani bezpeénosti. Ugelem organizace je
sdileni osvéd¢enych postupti a podpora implementace zasad. V soucasné dob¢ ma vladni pilit
organizace deset ¢lenl, mezi které patii mimo jiné Spojené stity, Spojené kralovstvi a
Svycarsko.!!4
5.3.2. Seberegulace a certifikace

Seberegulace je ¢asto vyzdvihovanym a potencidlné U€¢innym nastrojem, jakym lze
SVS vést k implementaci principt mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav. Miize
jit jak o snahy o seberegulaci spole¢nosti napfic staty, tak o seberegulaci na urovni jednotlivych
statl, napiiklad vedenou pozadavky statd na kvalitu sluzeb poskytovanych ze strany SVS. Jako
jednu  z nejvyznamnéjsich iniciativ sméfujicich Kk seberegulaci lze jednoznaéné oznacit
Asociaci mezinarodniho kodexu chovani pro poskytovatele soukromych vojenskych sluzeb.*®

Pravé Clenstvi v této Asociaci a dodrzovani jejich zasad miize mit na SVS velmi realné dopady.

5.3.2.1. Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych vojenskych sluzeb
Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych vojenskych sluzeb (dale jen
“Kodex”) je dokument z roku 2010, navazujici na Dokument z Montreux!8, ktery sméfuje k
zapojeni samotnych SVS do snah o vytvofeni regula¢niho ramce. Tohoto se snaZi docilit
pomoci sepsani kodexu chovani, kterym se piistoupivsi SVS fidi pfi vykonu své Cinnosti.

Participujici SVS tak projevuji vili respektovat mezinarodni pravo a lidské prava, vyvarovat

112 The Voluntary Principles on Security and Human Rights. [online] Dostupné z:
https://www.voluntaryprinciples.org/wp-content/uploads/2021/11/Voluntary-Principles-on-Security-and-
Human-Rights-english-2.pdf

113V anglickém originale nazvana “The Voluntary Principles Initiative”.

114 Seznam participujicich statd, spole€nosti a organizaci dostupny zde:
https://www.voluntaryprinciples.org/about/

115V anglickém originale “International Code of Conduct Asociation”.

116 International Code of Conduct Asociation, International Code of Conduct for Private Security Providers
[online]. Svycarsko, 2021. Bod 3. Dostupné z: https://icoca.ch/wp-
content/uploads/2022/01/INTERNATIONAL-CODE-OF-CONDUCT _Amended_2021.pdf
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se n¢kterym ¢innostem a zavést postupy, které maji vést k vyssi kvalité poskytovanych sluzeb
a véts§imu ohledu na viechny zapojené osoby.!
Postupy, které mohou slouzit k dosazeni cili stanovenych v Kodexu, mohou byt

napiiklad dostateény screening a pozadavky na personal!®

nebo vytvofeni postupti pro hlaseni
poruseni Kodexu.''® Kodex také upravuje ¢innosti, které mohou SVS vykonavat a zptsob,
jakym je mohou vykonavat. Vénuje se pouziti sily nebo zakazu pouziti stielnych zbrani, s
vyjimkou sebeobrany.!?’ Kodex také stanovi podminky, které museji byt naplnény, aby SVS
mohly vykonavat n&které ¢innosti.!?!

Kodex je vyznamnym krokem na poli regulace a kontroly SVS, ackoli je v ném
zminéna skuteCnost, Ze nevytvari nové pravni povinnosti pro signatife a nejednd Se 0
mezinarodni pravo nebo o zivazny mezindrodni dokument.’?> Porusovani Kodexu nebo
neucast na ném presto mize mit pro SVS vyznamny negativni dopad. Naptiklad v tom, ze bude
vylouc€ena ze zakdzek vypsanych organizacemi a organy, které ptidruzeni ke kodexu vyzaduji.
Mezi tyto patii napiiklad Organizace spojenych narodii nebo Ministerstvo zahranic¢i Spojenych
statl americkych.?

V néavaznosti na Dokument z Montreux vznikla ve spojeni s Kodexem také Asociace
mezinarodniho kodexu chovani pro poskytovatele soukromych vojenskych sluzeb, smétujici k
zavedeni fidicich a kontrolnich mechanismd ve vztahu k ¢innosti SVS, ucastnicich se na
Kodexu. Funguije od roku 2013.1%* Mezi hlavni oblasti ¢innosti asociace ve vztahu k SVS patii

certifikace, monitoring a vyhodnocovani stiznosti. 12

Zavér

Prostor pro vyvozovani odpovédnosti SVS, jakoZto soukromych spolecnosti, za
mezinarodné protipravni jednani je pfitomen, nicméné vzhledem k soucasnému pojeti
mezindrodné pravni subjektivity to nebude na poli mezindrodniho prava vetejného, ale

zpusoby, které¢ vice odpovidaji charakteru SVS jako pravnickych osob. To zahrnuje jak

17 International Code of Conduct Asociation, International Code of Conduct .... Bod 4.

118 Tamtéz, Kapitola G.

119 Tamtéz, Body 66-68.

120 Tamtéz, Body 30-32.

121 Tamtéz, Bod 33.

122 DEWINTER-SCHMITT, Rebecca. In: TORROJA, Helena a kol. Public International Law and Human Rights
Violations by Private Military and Security Companies. Cham: Springer International Publishing, 2017, s. 115.
128 Tamtéz, s. 114.

124 Tamtéz, s. 116.

125 International Code of Conduct Association, Articles of Association [online]. Body 11,12,13. Dostupné z:
https://icoca.ch/wp-content/uploads/2020/10/ICoCA-Articles-of-Association.pdf
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zminénou vnitrostatni vefejnopravni odpovédnost, tak dalsi formy odpovédnosti, typické pro
jiné soukromé spolecnosti, jako napiiklad skrze certifikaci nebo smluvni odpovédnost
klienttim.

Odpovédnost dana pouze skrze soukromopravni cesty je vSak problematicka, naptiklad
proto, ze SVS se od ostatnich spole¢nosti vyrazné 1isi ve vztahu k zasahtim do prav osob.
Zejména vyrazny je tento problém u zasahu do lidskych prav. Zatimco spolecnosti poskytujici
zbozi a sluzby bézného charakteru do lidskych prav zasahuji zpravidla pouze sekundarné,
mnoho ¢innosti SVS z povahy poskytovanych sluzeb zésahy do lidskych prav zahrnuje a nese
s sebou vysoké riziko jejich poruseni.

Vyvoj je viditelny v Dokumentu z Montreux, ktery sice neni mezinarodni smlouvou
stanovujici nové zavazky pro SVS nebo staty, nicmén¢ skrze pripomenuti stavajicich zdvazkt
a pomérné uspésné snahy o defini¢ni vymezeni pojmt muze slouzit jako vychozi bod pro dalsi
upravu.

Velkym krokem v této oblasti je i Navrh piipadné Umluvy o soukromych vojenskych
a bezpecnostnich spolecnostech z roku 2011, ktery sice Celi prekazkam v pfijeti, nicméné
samotné jednani o ném a jeho existence ukazuji na povédomi mezinarodniho spole€enstvi o
problému regulace SVS. Piijeti navrhované Umluvy by znamenalo pokrok v piimé
odpové&dnosti SVS na poli vnitrostatniho prava, zakotveny v mezinarodnim pravu vefejném a
vyplnéni mezer v odpovédnosti v piipadé protipravniho jednani. Také vytvoreni
mezindrodniho orgdnu dohledu by znamenalo posun k vétsi transparentnosti, ktera je prozatim
zajiStovana pouze okrajove.

Vyse zminéné dokumenty také ukazuji na neshody v ramci mezinarodniho spolecenstvi
ohledné povahy upravy. Zatimco Dokument z Montreux, ktery je mimo jiné pfijiman i nékolika
vyznamnymi najimateli SVS, ktefi na jeho znéni méli zna¢ny vliv, ma povahu soft law, tak
Navrh, ktery smétuje spiSe k hard law povaze se stanovenim novych povinnosti, byl praveé
témito staty blokovan. V soucasnosti tedy prevlada trend soft law upravy oproti piisnéjSim

formam regulace.
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6. Odpovédnost statii a mezinarodnich organizaci

Dalsi oblasti, které je tfeba se vénovat pfi posuzovani odpovédnosti za jednani SVS v
mezinarodnim pravu, je odpovédnost statl a mezinarodnich organizaci, jakozto subjektt
mezindrodniho prava vetejného. Vzhledem k pfevaznému pouziti SVS ze strany téchto
subjektii a v ramci konfliktt, at’ uz pro podpiirné role nebo pro role, které se do konfliktu piimo
zapojuji, vyvstava otazka o pricitatelnosti takového jednani statu nebo MO a nasledn¢ vzniklé

odpovédnosti a o dosazitelnosti napravy za protipravni jednani.

6.1. Odpovédnost stati

6.1.1. Subjektivita a odpovédnost

Mezinidrodné pravni subjektivitou rozumime schopnost subjektu nabyvat prava a
povinnosti a zptisobilost k pravnimu jednani v ramci daného pravniho fadu.'?® Subjektivita
stath je jednim ze zakladnich pfedpokladi existence systému mezinarodniho prava. Lze tedy
bezpecné predpokladat, Ze stat disponuje mezinarodné pravni subjektivitou.

Aby doslo ke vzniku odpovédnosti téchto subjektli, musi jim byt jednani pticitatelné.*?’
Subjekt, ktery je za toto jednani odpovédny, je povinen sjednat napravu. Néaprava mize
spocivat v restituci, tedy obnoveni v pfedesly stav, v kompenzaci, tedy zpravidla financni

kompenzaci zplisobené jmy, nebo v satisfakci, naptiklad formou omluvy.?

6.1.2. Pricitatelnost
Pro posouzeni pricitatelnosti jednani statu mize poslouzit Navrh ¢lankt o odpovédnosti
statu za mezindrodné protipravni chovani z roku 2001, ktery sice nebyl dosud pfijat jako

zavazny dokument mezinarodniho prava, nicméné do velké miry reflektuje oby&ejové pravo.'?

Nejjednodussi k posouzeni piiitatelnosti je situace, kdy budou SVS a kontraktofi
inkorporovani do ozbrojenych slozek a budou tak jednat jako organ statu, pfipadné nebudou
ptimo inkorporovani do ozbrojenych slozek, ale budou zmocnéni vykonavat autoritu statu a
fakticky tak jako jeho organ vystupovat. Zahrnuti entit odliSnych od stati je reakci na stupiiujici

se delegaci a privatizaci statnich funkci. Témito entitami se rozumi entity odlisné od statu, které

126 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
33.

127 Navrh ¢lanki o odpovédnosti statil za mezinarodné protipravni chovani z roku 2001. Clanek 1,2. Dostupné
z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 6_2001.pdf

128 Tamtéz, Clanek 34,35,36,37.

129 ORTEGA, Elena Laura Alvarez, The attribution of international responsibility to a State for conduct of
private individuals within the territory of another State. InDret [online]. 2015. s. 2-4. Dostupné z:
https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/1116 es.pdf
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jsou zmocnény vykonavat prvky statni autority. Nepochybné je tedy mozné zahrnout SVS a
jejich kontraktory, kteii budou touto autoritou nadani.**® V tomto p¥ipadé bude nejjednodussi
jednani statu pficist z diivodu, ze takto zmocnéné osoby jednaji jako organ statu, jeho jménem
a pod jeho kontrolou a bude za jejich jednani v zasadé odpovédny.®*! To se tyka i ptipadi, kdy
pii vykonu této funkce dojde k piekrodeni pravomoci nebo jednani v rozporu s instrukcemi.**?

Problém nastane v situaci, kdy budou zmocnéné 0soby vystupovat jako soukromé
osoby, piipadné& budou vykonavat ¢innost, ktera se neda povazovat za vykon statni funkce.!3
Napriklad v ptipadech, kdy kontraktofi funguji jako ostraha civilnich objekti nebo osobni
ochranka, je mozné usuzovat, Ze nejde o vykon statni funkce a odpovédnost statu tak nelze bez
dalsiho vyvozovat tak, jak by tomu bylo u ozbrojenych sil'**, ale je nutné posoudit, do jaké
miry stat vykonava kontrolu.'® Tento dvoji pfistup je vzhledem k jejich ¢astému pisobeni
mimo statni struktury potencialné nebezpecnym zpiisobem, jakym staty mohou tézit z pravni
nejistoty a vyhybat se odpovédnosti za nekalé praktiky v ozbrojenych konfliktech. V situaci,
kdy dojde k poruSeni instrukci, pak bude posouzeni odpovédnosti opét zavislé na mife
kontroly, kterou stat v konkrétnim ptipadé vykonaval. Situace bude o to komplikovangjsi, ze
samotné poruseni instrukci ukazuje na snizenou kontrolu ze strany statu. Muze tak nastat
situace, kdy budou SVS a kontraktofi nevystupujici jako organ statu jednat v rozporu s
instrukcemi, dopusti se protipravniho jednani a odpovédnost statu nebude mozné vyvodit pro
nedostatek kontroly nad jejich jednanim.**®

Pro posouzeni kontroly statu mohou poslouZit pojmy a postupy pouzivané v judikatuie
mezinarodnich soudli v pfipadech, kdy bylo tfeba zabyvat se prav€é mirou kontroly pfi

posuzovani pricitatelnosti jednani.

6.1.2.1. Efektivni kontrola
Prvnim takovym piipadem bude piipad Nikaragua v USA. Ten se tykal zaloby
Nikaragui, ktera se pfed Mezindrodnim soudnim dvorem domadhala stanoveni odpovédnosti

Spojenych statl za poruseni mezinarodniho prava na jejim Gzemi. Spojené staty mély mimo

130 Navrh ¢lankd o odpovédnosti stati ..., komentované znéni. Odst. 1,2 komentaie k ¢1.5.

131 Tamtéz, Clanek 4,5.

132 BOSCH, Shannon. Private security contractors and state responsibility: are states exempt from responsibility
for violations of humanitarian law perpetrated by private security contractors?. The Comparative and
International Law Journal of Southern Africa [online]. 2008, ro¢. 41, €. 3, s. 375-376. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/23253191

133 BOSCH, Shannon. Private security contractors and state responsibility... s. 375.

134 Tamtéz, s. 374-375.

135 Tamtéz, s. 376-377.

136 Tamtéz, s. 377.
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jiné porusit mezinarodni pravo financovanim, organizovanim a dals$i podporou skupiny rebela,
tzv. “contras”. Soud rozhodl ve prospéch Nikaragui, nicméné¢ v piipadech, kde Nikaragua
tvrdila odpovédnost Spojenych statl za jednani rebeli, doSel k zavéru, ze nebylo dosazeno
potiebné miry kontroly.**’

Ve svém rozhodnuti soud vysvétluje, ze neslo o dostate¢nou miru kontroly, aby mohla
byt tato skupina povazovana za de facto organ Spojenych stati. Takova mira by zahrnovala
uplnou kontrolu nad ¢innosti skupiny, zatimco Spojené staty kontrolovaly contras jen do miry
jejich zavislosti na poskytované pomoci.t® Miru kontroly, ktera by byla ze strany statu potieba,
aby mu bylo pfiitatelné relevantni jednani, soud ozna¢il za “efektivni kontrolu”.**® Zavislost
této ozbrojené skupiny a jeji relativni posluSnost rozkazlim ze strany Spojenych statl tedy dle
soudu automaticky nezakladd odpovédnost Spojenych statd za jednani této skupiny. Nebyla
totiz prokdzana souvislost mezi kontrolou Spojenych stiti a jednotlivym protipravnim
jednanim contras.*

Pozadavek efektivni kontroly je tedy pomémé ptisny a ve vztahu k jednani SVS by
vyzadoval pfimou kontrolu statu nebo MO nad danym ¢inem. Takova situace je nepochybné
mozna, nicmén¢ vzhledem k funk¢ni nezavislosti SVS na statu je mozné predpokladat, ze
vétSina dil¢ich rozhodnuti sméfujicich ke splnéni vytyceného cile bude pfijata v rdmci
organizacni struktury spolecnosti a pfii striktni aplikaci poZadavku efektivni kontroly by ziistala

nepficitatelna. Je tedy tfeba piihlédnout i1 k dalSim mozZnostem pficitatelnosti, které by tuto

zékonnou skulinu uzavtely.

6.1.2.2. Celkova kontrola

Druhym ptipadem je notoricky zndmy piipad Tadié, tykajici se individualni trestni
odpovédnosti za zloCiny spachané Dusko Tadi¢em béhem valky v Jugoslavii. Béhem fizeni
vyvstala otazka jurisdikce Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii, pfi¢emz
bylo ze strany obhajoby argumentovéano, ze neslo o mezinarodni konflikt. Soud tedy musel
usoudit, zda je jednani osob pfiCitatelné stitu, ¢imz by se z n¢j stala jedna ze stran
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu.

Zde bylo odvolacim soudem Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii

usouzeno, ze jednani statu pticitatelné je, nicméné pouziti “efektivni kontroly” neni adekvatni,

137 ORTEGA, Elena Laura Alvarez, The attribution of international responsibility to a State ..., s. 7-8.

138 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 27. Servna 1986, Né&které vojenské a polovojenské &innosti
v Nikaragui a proti ni, bod 109.

139 Tamtéz, bod 115.

140 ORTEGA, Elena Laura Alvarez, The attribution of international responsibility to a State ..., s. 10-11.
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nebot’ na rozdil od ptipadu Nikaragua, zde $lo o organizovanou vojenskou skupinu a kontrola,
kterou stat musel nad situaci vykonavat, aby doslo k naplnéni jeho vile, byla proto rozdilna.
Vzhledem k tomuto faktu se posouzeni v piipadu Tadi¢ tyka kontroly vykonavané nad operact,
nikoli kontroly ve vztahu k jednotlivym porusenim mezindrodniho prava.'** Mira této kontroly

je oznatovana jako “celkova kontrola”#?,

Tato kontrola se nutn¢ netyka naptiklad
vyzbrojovani nebo vycviku jednotek, ale zahrnuje obecnéjsi kontrolu nad situaci a ¢innosti
organizované skupiny, zahrnujici naptiklad organizaci nebo planovani operaci, kterd vSak
nemusi dosahovat Girovné udéleni konkrétnich rozkaz.**

Celkova kontrola se jevi jako vhodnéjsi varianta pro posouzeni pficitatelnost za jednani
SVS a jejich kontraktori. Je nepochybné, ze v piipadech, kdy staty nebo MO podnikaji
vojenskou operaci, maji kontrolu nad jeji organizaci, ktera se projevuje naptiklad skutecnosti,
ze SVS najmou pro vykon urcité ¢innosti, kterou v ramci operace povazuji za potiebnou. V
piipadé, kdy by SVS pfi takové ¢innosti porusily mezinarodni pravo, mohlo by jit o jednéani
pricitatelné statu nebo MO.1** Neni tak vyzadovana pfima kontrola nad konkrétnim &inem. V
opacném piipad¢ by mohlo vzniknout nebezpecné vakuum, které by mohlo byt vyuzito staty
nebo MO k vyhybani se odpovédnosti vyuzitim sluzeb SVS za soufasného nenaplnéni

striktnich a neflexibilnich pozadavki efektivni kontroly. 4

6.2. Odpovédnost mezinarodnich organizaci

6.2.1. Subjektivita

vstupovat do pravnich vztahll v rdmci mezinarodniho préva, pouze statim. Toto pojeti se
postupné vyvijelo a v soucasné dob¢ jiz prevladd nazor, Zze i mezindrodni mezivladni
organizace v zasadé jsou subjektem mezinrodniho prava.}*® Jako takové mohou nést

odpovédnost za své jednani a jednani, které je jim pficitatelné.

141 BUCHAN Russell, JONES, Henry, WHITE, Nigel D. The Externalisation of Peacekeeping: Policy,
Responsibility, and Accountability. Journal of International Peacekeeping [online]. 2011, ro¢. 15, ¢. 3-4, s. 297.
Dostupné z: https://doi.org/10.1163/187541111X572692

142y anglickém originale “overall control”.

143 Rozsudek Mezinarodniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii ze dne 15. &ervence 1999, Prosecutor v Tadic, sp.
zn 1T-94-1-A, bod 137.

144 BUCHAN Russell, JONES, Henry, WHITE, Nigel D. The Externalisation of Peacekeeping..., s. 297.

145 ORTEGA, Elena Laura Alvarez, The attribution of international responsibility to a State ..., s. 23-24.

148 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni prdavo veiejné, s. 54-56.
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Je dilezité upozornit, Ze jde o mezinarodni mezivladni organizace.'*’ Na rozdil od
nevladnich organizaci, které zpravidla nevznikaji mezinarodni smlouvou jako novy subjekt

mezinarodniho prava a jsou “mezinarodni” napiiklad pouze teritoriem svého ptisobeni.

6.2.2. Pricitatelnost a kontrola

V piipad¢ mezindrodnich organizaci se pohled na odpovédnost, kterd plyne z jejich
jednani, mize liSit od piipadl, kdy se jednd o stit. OSN se jiz odpovédnosti MO za
mezindrodné¢ protipravni jednani vénuje v dokumentu Navrh ¢lankdi o odpovédnosti
mezindrodnich organizaci za mezinirodné protipravni chovani z roku 2011, ve kterém se
inspiruje Navrhem ¢lankii o odpovédnosti statu za mezinarodné protipravni chovani z roku
2001.1%8 Vv piipadé, kdy by SVS jednaly jménem MO, jako jeji organ, je vyvozeni
odpovédnosti opét snazsi. Naopak v ptipadech, kdy by situace nebyla takto jednoznacna, je
opét tfeba posoudit miru kontroly MO.4°

MO vyuzivaji k plnéni vojenskych ukolll zpravidla vojska jejich ¢lenskych stati.
Nedisponuji totiz vlastnimi ozbrojenymi slozkami a zpravidla ani strukturou organizace a
veleni, tak, jako staty. Je tedy slozité jim odpovédnost pfisuzovat stejnym zptisobem, jako
statim, které se mohou dopustit poruseni mezinarodniho prava piimo prostfednictvim svych
ozbrojenych sil. V Néavrhu ¢lankii o odpov€dnosti mezinarodnich organizaci za mezinarodné
protipravni chovani se mimo jiné nachéazi ustanoveni vénujici se pficitatelnosti pravé v téchto
piipadech, které stanovi, Ze jednani organu, ktery byl MO dan k dispozici statem nebo jinou
MO, se povazuje za pficitatelné v piipad€, kdy MO vykonava efektivni kontrolu nad timto
organem.*® Pficitatelnost tedy bude, dle Navrhu &lanka, zalozena na “(...) faktické kontrole
vykondavané nad konkrétnim jednanim organu, poskytnutému k dispozici mezinarodni
organizaci.”*®! Muze ale nastat problém s uréenim, kdo v konkrétnim p¥ipadé vykonéval
potitebnou miru kontroly nad danou jednotkou a jednanim, jestli stat, MO nebo nékdo jiny a
kdo tedy bude za jeji jednani odpovidat.’®® Pravé z tohoto diivodu je za ucelem uréeni
odpovédnosti MO klicové posoudit miru kontroly, kterou MO vykondva nad ozbrojenymi

silami a nad operaci.

147 WHITE, Nigel D., MACLEOD, Sorcha. EU Operations and Private Military Contractors..., s. 970.

148 Tamtéz, s. 971.

1499 BUCHAN Russell, JONES, Henry, WHITE, Nigel D. The Externalisation of Peacekeeping..., s. 294.

150 N4vrh ¢lankt o odpovédnosti mezinarodnich organizaci za mezinarodné protipravni chovani z roku 2011,
komentované znéni. Clanek 7. Dostupné z:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 11 2011.pdf

151 Navrh ¢lankt o odpovédnosti mezinarodnich organizaci ..., Odst. 4 komentaie k ¢1.7.
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Je sice fakt, Ze pro staty je dosazeni vyssi miry kontroly jednodussi, hlavné proto, Ze i
pii pfenechani ozbrojenych slozek k dispozici MO si ponechavaji zna¢nou miru kontroly a
zpravidla disponuji vlastnim vojskem a aparatem, ktery slouzi k jeho fizeni a kontrole, nicméné
to neznamena, Ze by dosazeni potfebné miry kontroly bylo pro MO vyloucené. V zéasadé se
tedy bude pfi posouzeni kontroly ze strany MO a vyvozovani odpoveédnosti op€t postupovat s
prihlédnutim ke specifikéim jednotlivych piipadd, tikoliim a fungovani MO.*3

Co se tyce celkové kontroly nad operaci, tak neexistuje prekézka, pro¢ by ji MO
nemohla vykonavat a na jejim zaklad€ byt odpovédna za protipravni jednéni. Naopak uziti této
miry kontroly bude vzhledem k fungovani MO snazsi. Lze ptedpokladat, ze MO, podobné jako
stat, vykonava celkovou kontrolu nad vojenskou operaci, nad jejimi cili a pribéhem. Za tcelem
naplnéni téchto cili nemusi MO vyuzivat pouze ozbrojené slozky stati, ale mize najmout
pravé SVS. Lze tedy predpokladat, Ze jejich jednani by bylo MO pficitatelné naplnénim miry
kontroly uzité v ptipadu Tadié.*>*

Mirou kontroly a pfiCitatelnosti jedndni mezindrodnim organizacim se dotkl také
Evropsky soud pro lidska prava. Napiiklad v piipadé Bahrami a Brahami proti Francii, kdy
rozhodl o nepfipustnosti zaloby proti Francii z diitvodu nedostatku pasivni legitimace. Pfipad
se tykal umrti a zranéni chlapct poté, co nasli nevybuchlou munici z valky v Kosovu. Soud
dosel k zavéru, ze odpovédnym subjektem v tomto piipadé bude OSN, nikoli Francie, protoze
odminovanim oblasti byla povétena pravé OSN v ramci své mise v Kosovu, ackoliv mélo byt
provadéno za pomoci francouzskych vojaki. OSN tedy méla kontrolu nad operaci, tedy

opomenuti jednotek ji svéfenych za ii¢elem odminovani oblasti je ji, dle ESLP, piicitatelné. !>

6.2.3. Imunita MO
Domaéhani se odpovédnosti MO za pficitatelné mezinarodné protipravni jednani mize
byt zkomplikovano imunitami, které se na fadu mezindrodnich organizaci vztahuji.
Napftiklad v ptipadé OSN existuje imunita v ptipadech souvisejicich s vykonem jejich
funkci, ktera se v praxi rovna témeft absolutni imunité. V ptipadé odpoveédnosti OSN za jednani
SVS, nasazenych k plnéni ukold pfi mirovych misich, to znamena téméf jisté imunitu této

organizace, co se ty¢e dovoldvani se mezinarodn&pravni odpovédnosti.t®’

153 BUCHAN Russell, JONES, Henry, WHITE, Nigel D. The Externalisation of Peacekeeping..., s. 293-294.
154 Tamtéz, s. 297.

155 ORTEGA, Elena Laura Alvarez, The attribution of international responsibility to a State ..., s. 30-33.

1% BUCHAN Russell, JONES, Henry, WHITE, Nigel D. The Externalisation of Peacekeeping..., s. 300-301.
157 Tamtéz, s. 300-301.
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Zavér

Odpovédnost stati a mezinarodnich organizaci za jim pfiCitatelné jednani neni
zpuisobem vyvozovani piimé odpovédnosti SVS za protipravni jednani, piesto jde o jiz dlouhou
dobu zavedeny zptisob vyvozovani odpoveédnosti, ktery je aplikovatelny na situace, kde se SVS
najaté staty nebo MO dopusti protipravniho jedndni. Jednoznacné jde také o jednu z oblasti,
kterym je tfeba se vénovat pii tvorbé komplexniho mezinarodné pravniho regulacniho ramce
vyuziti SVS.

S ohledem na miru dosazené kontroly a pficitatelnost jednani statu nebo MO lze
vyvodit jejich odpovédnost za poruseni mezinarodniho prava vefejného a domahat se, za
splnéni dal$ich podminek, népravy.

Vyvoj v této oblasti je pomaly a neexistuje zddnd zavazna mezindrodni smlouva
tykajici se pfimo SVS a odpovédnosti statli. Odpoveédnost stati za SVS je vSak zminéna
v Néavrhu p¥ipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpecnostnich spoleénostech a
vyrazny krok 1ze také opét spatfovat v Dokumentu z Montreux, ktery, ackoli neni zavaznou
mezinarodni normou a slouzi spise jako pomocny dokument, ukazuje na snahu mezinarodniho

spolecenstvi se problematice vénovat.
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7. Odpovédnost jednotlivci

Nemén¢ dilezitou cestou pro vyvozeni odpovédnosti za mezinarodné protipravni
jednani je skrze odpovédnost fyzickych osob, tedy jednotlivych kontraktort. Piijde zejména o
trestni odpovédnost, a to jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni Grovni. Nicméné ani tato

moznost nebude bez problému, jak ukazuje historicka zkusenost.

7.1. Odpovédnost v mezinarodnim pravu

V soucasnosti v mezindrodnim humanitdrnim pravu neexistuje zpusob, jak postavit za
trestné Ciny pred soud SVS jako pravnické osoby, stihani jednotlivych kontraktori je ale mozné
v systému mezindrodniho prava trestniho. Mezindrodni trestni pradvo slouzi k vynucovani
dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava ze strany jednotlivci, a to bez ohledu na jejich
status, tedy jak civilnich osob, tak kombatantt.'® K jeho uplatiovani slouzi primarné
vnitrostatni soudy, pouze v ptipadech, kdy tyto neprojevuji dostatecnou snahu po vySetfeni
mezinarodnich zlo¢inti nebo v piipadech, kdy nejsou schopny tyto ¢iny samy stihat'®®, mize
byt domnélé poruSeni mezindrodniho prava, za splnéni dalSich podminek, projednano u
Mezinarodniho trestniho soudu. Kontraktofi tak mohou byt stihdni za poruSeni mezinarodniho
prava. V uvahu ptipada také stithani za pomoc nebo vedeni k takovému poruSeni, ptipadné také
stihani nadfizeného.'®

K tomu, aby mohlo dojit k projednani konkrétniho ptipadu pfed Mezinarodnim trestnim
soudem, musi byt splnéna fada podminek, ¢imz se vyrazné komplikuje uziti tohoto nastroje v
situacich, kdy ze strany jednotlivych statti neni viile zajistit trestni stihani jednotlivych osob za
spachané trestné Ciny. Prvni podminkou je naplnéni skutkovych okolnosti a zavaznost ¢inu,
ktera by opraviiovala jeho projednani.’®! Dalsi, jiz zminénou podminkou, je nedostate¢na snaha
nebo neschopnost ze strany vnitrostatnich organti k vySetfeni okolnosti a potrestani pachateld
domnélych trestnych ¢int.*2 Neméné vyznamnou podminkou, kterd jiz vyrazné komplikuje
proces stihani nékterych jednotlivet, je signatafstvi Rimského statutu ze strany statu, kterého

je pachatel obanem a statu, na jehoz Gzemi se domnélé protipravni jednani mélo odehrat,

188 |_|U, Hin-Yan. Leashing the Corporate Dogs of War: The Legal Implications of Modern Private Military
Company. Journal of Conflict & Security Law [online], 2010, ro¢. 15, &. 1, s. 160, Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/26294683.

159 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu. Clének 1, &lanek 17. Dostupné z: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf

160 | EHNARD, Chia. Individual Liability of Private Military personnel under International Criminal Law. The
European Journal of International Law [online], 2008, ro¢. 19, €. 5, s. 1022, Dostupné z:
http://www.ejil.org/pdfs/19/5/1695.pdf.
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piipadné pfijeti jurisdikce soudu.'®® To se miize ukéazat jako hlavni prekazka v p¥ipadech
tykajicich se kontraktorti napiiklad ze Spojenych statd nebo Ruska, které Rimsky statut
podepsaly, nicméné pozdéji vyjadiily imysl nestat se jeho smluvnimi stranami. Dalsi
moznosti, kdy by Mezinarodni trestni soud mohl jednat, je v ptipadech, kdy by byl povéten
Radou bezpeénosti OSN.1®* Tato moznost oviem neni pravdépodobna také vzhledem k tomu,
ze n¢které staty, které SVS vyuzivaji, jsou také velmocemi patficimi mezi stalé ¢leny Rady

bezpecnosti. Jmenovité naptiklad pravé Spojené staty a Rusko.

7.1.1. Odpovédnost nadrizeného

Krom stihani samotného pachatele nebo spolupachatele trestného ¢inu existuji 1 dalsi
moznosti, jak trestat protipravni jednani SVS. Ackoli neni mozné stihat SVS jako takové, je
teoreticky mozné caste¢n¢ postihnout Casti jejich organiza¢ni struktury, skrze odpovédnost
nadfizeného.'®® Piijde oviem o feSeni, které stanovi odligné podminky pro ozbrojené slozky a
soukromé spole¢nosti. Vzhledem k systému mezinarodniho trestniho prava bude posuzovani
trestni odpovédnosti SVS jako soukromych osob odlisné a v mnoha ohledech naro¢néjsi, nez
by tomu bylo v ptipadé ptisluinika ozbrojenych sil daného statu.'®® Pravé kvili tomuto déleni
mohou vyvstat problémy s nedostatecnou mirou odpoveédnosti kontraktorti u SVS, které naplni
¢innosti a hierarchickou strukturou SVS ¢astokrat kopiruji ozbrojené slozky statu, ale jsou stale
soukromymi spole¢nostmi.!®’

Zakladni prekdzkou bude urceni pfitomnosti organizacni struktury a vztahu
nadfizenosti a podfizenosti. K naplnéni téchto pfedpokladl je vyZadovana faktickd materialni
kontrola nad podfizenymi.'®® Tento pozadavek je za obvyklého fungovani piitomen u
ozbrojenych sil z povahy jejich organizace, kdeZto u soukromych spolecnosti mize byt
slozit&jsi jej prokazat. V piipad€ SVS je mozné usuzovat, ze podminka faktické kontroly mtze
byt naplnéna vzhledem k povaze jejich €innosti a s tim spojenymi poZadavky na disciplinu,
persondl prevazné tvofeny byvalymi pfislusniky ozbrojenych sil a organizacni strukturu
Castokrat inspirovanou profesionalnimi armadami.'®® Je viak tieba ptihlédnout ke specifikiim

jednotlivych ptipadd.

163 Tamtéz. Clanek 12.
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Dalsi moznou piekazkou pro urceni odpovédnosti nadiizeného bude naplnéni
vyzadované miry zavinéni. V piipadé ozbrojenych sil statu postacuje, Ze nadiizeny mohl a mél
védet o trestni Cinnosti podiizenych, zatimco v pfipadeé soukromych spolecnosti, s vyjimkou
situaci, kde je vztah nadfazeného s podiizenym obdobny ozbrojenym slozkam, je vyzadovano,
aby tyto informace nadiizeny alespoti védomé prehlizel.}’® Tento rozdil mize odéivodnén
napfiklad skute¢nosti, ze mira kontroly a schopnosti vynucovat disciplinu je z povahy
ozbrojenych sil vys$si nez u standartnich soukromych spolecnosti. Také potencial k poruseni
mezindrodniho prava vetejného je u ozbrojenych sil zpravidla vyssi a je tedy na misté dbat
V tomto sméru vétsi opatrnosti u jednani podiizenych.

V zésad¢ je tedy v lepSim piipad¢ ptidan dalsi krok k prokazani viny nadtizenych,
spocivajici v posouzeni podobnosti organizace SVS a organizace ozbrojenych slozek. V
horsim ptipad¢ se vyrazné zptisituje pozadavek na prokdzani zavinéni a nebude tak stacit fakt,
ze veleni zanedbavalo informovanost o potencialnim spachani mezinarodniho trestného ¢inu,
ale bude tfeba prokazat imysl veleni vztahujici se k tomuto konani nebo opomenuti.’

7.1.2. Mezinarodni smlouvy cilici na jednotlivce

Navrh ptipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spolednostech
zmifnuje povinnost domovskych stati pfijmout legislativni prostfedky k zajisténi odpoveédnosti
kontraktorti a mimo jiné také vymezuje povinnost zakotvit trestnépravni odpovédnost SVS jako
pravnickych osob.!’? Pokud by pozadavkiim bylo univerzalné vyhovéno, §lo by o vyznamny
krok k rozsifeni odpové&dnosti nejen téchto spole¢nosti, ale 1 jednotlivych kontraktord.

Podobnou cestou jako Navrh piipadné Umluvy o soukromych vojenskych a
bezpecnostnich spolecnostech se vydala také fada mezindrodnich smluv postihujicich
zoldnéfstvi, které neupravuji odpovédnost SVS jako spole¢nosti, ani jednotlivcli na trovni
mezinarodniho trestniho prava, ale sméfuji k zdkazu a kriminalizaci Zoldnéfstvi na vnitrostatni
urovni.

Definice zoldnéit v téchto smlouvach ¢asto odrazi vyse rozebiranou definici Zoldnéie
standartn€ uzivanou v mezindrodnim humanitarnim pravu 1 s jejimi uskalimi, nicméné v
nékterych ptipadech v ni ¢ini drobné zmény, které by teoreticky mohly mit za nasledek zatazeni

kontraktori do tohoto vymezeni a vznik trestnépravni odpovédnosti na vnitrostatni irovni.

170 Tamtéz, s. 1028-1029.
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Jedno z takovych vymezeni najdeme v Mezinarodni tmluveé proti ziskavani, pouzivani,
financovani a vycviku Zoldnéiti z roku 1989. Definice obsazena v této Umluvé je z hlediska
zakladnich znakd Zoldnéie velmi podobna vymezeni nachazejicimu se v Protokolu I, ale na
rozdil od n&j pomérné vyznamné rozsifuje okruh osob, které budou za zoldnéfe povazovany.
Umluva naptiklad zahrnuje mezi Zoldnéfe i osoby, které se nachazeji mimo samotny konflikt,
jde tedy nad ramec Protokolu I, ktery vyzaduje skute¢nou uéast v konfliktu.*”® Dle této Umluvy
budou za Zoldnéfe teoreticky povaZzovani i kontraktofi. Umluva jim tak ve svém disledku
., nejen neprizndava status valecného zajatce, nybrz vyzaduje, aby byli obvinéni za zlocin
Zoldnérstvi na tizemi statii, které umluvu ratifikovaly. “*™* Z tohoto diivodu byva pfedmétem
kritiky. Dle pplk. v zal. Ing. Jaroslava Kuliska také tento dokument “postrada kapacitu
vyporadat se s novou skutecnosti, tj. neni schopen rozliSovat mezi Zoldnéri a soukromymi
vojenskymi spolecnostmi. Navic se pokousi zakazat cinnost soukromych vojenskych spolecnosti
navzdory jejich pritomnosti v ozbrojenych silach a armdaddach mnoha zemi svéta.”*™ Tento
mezinarodni dokument viak nikdy nedosahl Sirokého pfijeti.!’® Dosud jej ratifikovalo jen
n&kolik mélo stati.’’

Za zminku stoji také Umluva o odstranéni zoldnéfstvi v Africe z roku 1977. Tato
Umluva je regionalni mezindrodni smlouvou vychazejici z iniciativy Organizace africké
jednoty. Hned v prvnim bodé prvniho ¢lanku se v ni nachazi definice Zoldnéral’®, které
Umluva fakticky piejimé z Protokolu I.17° Dale Umluva vymezuje zlo¢in Zzoldnéfstvi a stanovi
povinnost stat, které maji sméfovat k vymyceni Zoldnétstvi v Africe. Vyznamnym
ustanovenim je ¢lanek 7, ktery stanovi povinnost smluvnich stati zakotvit trestnost zlo¢inu

YV

neobsahuje ptfelomovou definici Zoldnéte ani vyslovné nezahrnuje SVS nebo kontraktory, ale

173 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzen: Ale§ Cenék s.r.o., 2011, s. 26-27.

174 Tamtéz, s. 27.

175 KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spoleénosti (Novy faktor spole¢ného operaéniho prostiedi), s. 76.
176 BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti..., s. 21.

1" Mezinarodni imluva proti ndboru, vyuZivéni, financovani a vycviku zoldnéit vyuzivani zoldnéft z roku
1989, Dostupné z: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-
6&chapter=18&clang=_en.
1780mluva o odstranéni zoldné¥stvi v Africe z roku 1977, Clanek 1, Dostupné z:
https://au.int/sites/default/files/treaties/37287-treaty-0009_-

oau_convention_for_the elimination_of mercenarism_in_africa_e.pdf
19 CAMERON, Lindsey, CHETAIL, Vincent. Privatizing ..., s. 68.
180 Ymluva o odstranéni Zoldné¥stvi v Africe z roku 1977, Clanek 7.
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¢ini vyznamny krok ke stanoveni vnitrostatni trestni odpovédnosti zoldnéii a s nimi

spolupracujicich osob, za pomoci mezinarodni legislativni koordinace.

7.2. Odpovédnost ve vnitrostatnim pravu

Vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ ptipadi budou kontraktoti klasifikovani jako civilni
osoby, nebudou se na n¢ vztahovat imunity pfiznané¢ kombatantiim a bude tak piipadat v ivahu
vyvozeni odpovédnosti dle vnitrostatnich predpistt dan¢ho statu. Také v piipadé, kdy by
kontraktofi naplnili kritéria pro kategorizaci jako zoldnéfi, nebudou proti stihani chranéni.
Naopak v ptipad¢ statt, které se podili na mezinarodnich smlouvach kriminalizujicich
zoldnéfstvi, by je za vykonavanou &innost éekaly pfisné tresty.'® Tyto smlouvy vsak nejsou
ratifikovany velkym mnozstvim stat a, spiSe nez rozSifena mezinarodni iniciativa k pfijeti
zminéné Upravy, jsou izolovanym fenoménem.

| v ptipadech, kde by trestni odpovédnost na poli vnitrostatniho prava bylo mozné
vyvozovat, miZe nastat n€kolik problémi. Prvni ptekdzkou miZze byt fakt, Ze SVS casto
operuji v konfliktnich oblastech nebo oblastech se sniZzenou bezpec¢nosti a stav, ve kterém se
nachazeji instituce dan¢ho statu, tedy nemusi byt vhodné podminky k vySetfeni potencialnich
trestnych ¢intl a k vedeni fizeni o nich.

Dale bude situaci komplikovat skute¢nost, Ze staty, které si sjednaly sluzby SVS, budou
mit zdjem na tom, aby se kontraktofi, ktefi potencidln€ mohli vykonavat citlivé ¢innosti nebo
pracovat s utajovanymi dokumenty, nedostali do situace, ve které by hrozilo vyzrazeni detailt
nebo nepadli do rukou jiného statu a nebyli souzeni za Ciny, kterych se potencialné dopustili.
Z t&chto diivodu je mozné, Ze o piipadech, které se dostanou pied soud, nebude rozhodnuto.?

Ptikladem situace, kdy se SVS dostaly vlivem kiiZzicich se zajmu jednotlivych stran do
nejasné pravni pozice, mize byt situace SVS ve valce v Iraku a Natizeni ¢. 17 Prozatimni
koali¢ni spravy. Toto nafizeni z 27. &ervna 2004'% se vénovalo postaveni osob
spolupracujicich s koali¢nimi silami, které primarné nesidli na uzemi Irdku, nejsou obcCany
Iraku nebo pravnickymi osobami vzniklymi dle irackého prava.'®* Tyto osoby byly vyhaty z
pusobnosti irdckych zakonli a nemohly tak byt stihany irackymi organy v otdzkach tykajicich

se smluv s koali¢nimi silami a jejich vykonu. Zistavaly vSak v jurisdikci organa svych stati.

181 (Jmluva o odstranéni Zoldnéistvi v Africe z roku 1977, Clanek 7.

182 MAYER, Don. Peaceful Warriors: Private Military Security Companies and the Quest for Stable Societies.
Journal of Business and Ethics [online]. 2009, ro¢. 89, s. 392. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/40605377

183 Coalition provisional authority order number 17. Sekce 20. Dostupné z: https://govinfo.library.unt.edu/cpa-
irag/regulations/20040627_CPAORD 17 Status of Coalition__Rev__with_Annex_A.pdf.

184 Tamtéz. Sekce 1.
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Smlouvy, kterych se nafizeni tyka, obsahuji mimo smluv o dodavkach zbozi také smlouvy s
SVS o poskytnuti bezpe¢nostnich sluzeb.®

Naftizeni piesto uvadélo povinnost respektovat irdcké zakony.'® Dle nafizeni se na né
stale vztahovala nafizeni Prozatimni koali¢ni spravy, kterda mimo jiné ptriznavala prava a
povinnosti i SVS, jako pravnickym osobam.'®” Mezi ty patfilo napiiklad pravo kontraktori
nosit zbrané nebo povinnost fidit se nafizenimi Prozatimni koali¢ni spravy.1®

Tento pfistup se nakonec neosvédcil a mésic po masakru na Nisourském namésti, kde
v roce 2007 kontraktoti SVS Blackwater zastielili 17 civilisti a mnoho dal$ich zranili, podnikl
iracky parlament kroky k odebrani imunity zahrani¢nich kontraktord.'®® V roce 2008 tohoto
bylo dosazeno na zakladé dohody Spojenych statl a Iraku.!®® Z devatenacti kontraktorti, ktefi
byli masakru pfitomni, velkd ¢ast nebyla potrestana, pouze 4 byli stihani a odsouzeni ve
Spojenych statech.'®! Vsichni &tyti byli roku 2020 omilostnéni.%

Zvlastni ptistup ke kontraktoriim se projevuje i ve srovnani s vojaky narodnich armad.
Tito jsou dle mezinarodniho humanitarniho prava v pozici kombatantl, pozivaji tedy zvlastnich
privilegii a imunit, které¢ z tohoto statusu prameni. Odpovidaji vSak stale svym statim a za
prohiesky mohou byt trestani dle jejich vnitrostatnich ptedpisu, piipadné postaveni pied
vojensky soud dle zvlastnich predpis vztahujicich se na pfisluSniky ozbrojenych sil. Tato
moznost u kontraktorii zpravidla neni. V ptipadech, kdy by tedy byl vojak slouZici v armadeé
svého statu stihan a postaven pied vojensky soud, miize kontraktor vyvéaznout bez trestu.%

Ackoli tedy vnitrostatni pravo do jisté miry mize poskytnout prostor pro dovolani se
spravedlnosti, nejde o systém, ktery by zajiStoval komplexni kontrolu nad dodrZovanim prava

ze strany jednotlivcl a uz viibec ne SVS jako pravnickych osob, mimo jiné také vzhledem

k vyrazné rozdilné upraveé v jednotlivych statech a situacim, v jakém SVS ¢asto operuji.

185 Tamtéz. Sekce 1, odstavec 12, pism. b.

186 Tamtéz. Sekce 2.

187 Tamtéz. Sekce 1, odstavec 14.

188 Tamtéz. Sekce 14; sekce 4 odstavec 2.

189 Iraqg: Pass New Law Ending Immunity for Contractors [online]. Human Rights Watch, 8. ledna 2008 [cit. 30.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2008/01/08/irag-pass-new-law-ending-immunity-
contractors.

1% ABEDINE, Saad. TAWFEEQ, Mohammed Iragi minister: Deal seeks to end security contractors' immunity
[online]. CNN, 1. ¢ervence 2008 [cit. 30. dubna 2022]. Dostupné z:

http://edition.cnn.com/2008/WORL D/meast/07/01/irag.main/index.html.

191 WOOLF, Nicky. Former Blackwater guards sentenced for massacre of unarmed Iragi civilians [online]. The
Guardian, 14. dubna 2015 [cit. 30. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/us-
news/2015/apr/13/former-blackwater-guards-sentencing-baghdad-massacre.

192 SAFI, Michael. Trump pardons Blackwater contractors jailed for massacre of Iraq civilians [online]. The
Guardian, 23. prosince 2020 [cit. 30. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2020/dec/23/trump-pardons-blackwater-contractors-jailed-for-massacre-of-
irag-civilians.

193 | EHNARD, Chia. Individual Liability of Private Military personnel ..., s. 1016.
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Zavér

Vyvozovani odpovédnosti kontraktora a jejich nadfizenych je potencidlnim zpisobem
nepiimého postizeni SVS skrze jejich organizacni strukturu. Nejde vSak o spolehlivy néstroj,
ale opét spiSe o druhotny efekt regulace pfitomné v soucasném systému. K soukromym
spolecnostem navic tento systém pfistupuje odlisné nez k ozbrojenym slozkam a vytvaii tak
fadu mezer, které¢ nasledné¢ adekvatné nevypliiuje. Mezinarodni i1 vnitrostatni odpovédnost
kontraktorti Casto fakticky zavisi na vili statu se ji doméhat. Prave stat je najimatelem a zaroven
ma zajem na minimalizaci negativni odezvy vetejného minéni a vysoka iniciativa z jeho strany
neni vzdy pfitomna.

Mezinarodni smlouvy cilici na jednotlivce nejsou adresovany piimo kontraktortim, ale
cili bud’to na jednotlivce obecné, nebo naopak jdou smérem zdkazu zoldnéfstvi, do jehoz
definice kontraktofi ve vétsing piipadi nespadaji. Vyjimkou je Néavrh piipadné Umluvy o
soukromych vojenskych a bezpe€nostnich spolecnostech, ktery se vénuje pfimo SVS a
kontraktoriim a statim stanovi povinnost pfijmout vnitrostatni legislativu, kterd by jejich

odpovédnost zakotvovala.
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8. Zavér

Kontraktoii a SVS samotné se nenachdzeji v uplném pravnim vakuu, ale mozaika
upravy, ktera se na n¢ vztahuje, je v mnoha ohledech nekompletni. Z velké miry je to dano
faktem, ze SVS nejsou klasickym subjektem mezinarodniho préva, ale pouze do n¢j laicky
feceno ,,prerostly* z prava vnitrostatniho. Mezinarodni pravo tak nedisponuje nastroji, které by
byly ,.8ité na miru“ situaci, ale musi si vystaéit s nastroji, které ma k dispozici. To vede
k situaci, kdy SVS vykonavaji ¢innost, ktera je vysoce relevantni pro mezinarodni pravo
vefejné, ale to se na né zcela nevztahuje, pfipadné je jeho uziti vysoce zavislé na vili statu.

Soucasna uprava odpovédnosti SVS jako korporaci na poli mezinidrodniho prava
vefejného je nedostatecnd. Z diivodu absence subjektivity soukromych spolecnosti
V mezinarodnim pravu vefejném je vyvozeni pfimé mezinarodnépravni odpovédnosti v piipadé
poruseni jeho norem ze strany SVS prakticky vylouc¢ené a zavisi na existenci relevantni upravy
ve vnitrostatnim pravu jednotlivych statl. Existuje sice snaha o pfijeti mezinarodni Upravy
zakotvujici povinnost statl pfijmout ustanoveni, kterd by zarucila odpovédnost SVS jako
pravnickych osob ve vnitrostatnim pravu, ale mezinarodni uprava a odpovédnost SVS zatim
stale zasahuje pouze jejich povahu soukromych spolecnosti mimo ramec mezinarodniho prava
vetejného. Jakykoli pokrok na tomto poli se tak vétSinou d&je spolu s pravou a vyvojem pojeti
soukromych spole€nosti obecné. Vyjimkou je podpora mezinarodniho spolecenstvi projektim
smefujicim k seberegulaci, které maji potencidl byt slibnym ndastrojem pro usmériovani
odvétvi Zadoucim smérem.

Zasahem do monopolu statu na nasili ze strany pravnickych osob SVS dostavaji ve
spolecnosti specifickou roli, ktera v§ak neni dostate¢né reflektovana jak v mezinarodnim pravu
obecng, tak mezinarodnim pravu vefejném konkrétné. De facto piejimaji nékteré funkce statu,
potencialné 1 bez vazby na stat, bez moznosti vyvozeni odpovédnosti v piipadé poruseni
pravidel, kterymi jsou staty pfi vykonu téchto funkci vazany. Vyvozovat odpovédnost dle
mezinarodniho prava vefejného lze vyhradné proti jednotliveim a statu nebo mezinarodni
organizaci, a to pouze tam, kde existuje vazba SVS na né.

Odpovédnost stath a MO za jednani SVS je moznym zplsobem vyvozovani
mezinarodnépravni odpoveédnosti, vzhledem k pfitomnosti subjektivity i1 relevantni apravy. V
piipadé stath existuji zpravidla i mechanismy, jak se odpovédnosti domahat. U MO je v tomto
ohledu situace pomérné nejistad. Vzhledem k povaze SVS jde vsak spiSe o spddovou moznost,
ktera neni zcela ptiléhava pro situace, kdy SVS nevystupuji jako organy statu nebo maji

vysokou miru autonomie. V ptipadech, kdy vazba ke statu neni prokazatelna, nebo dokonce
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neni vitbec pfitomnd, neni v soucasnosti mozné ubirat se touto cestou a hrozi zneuziti nastalé
situace a vzniklého pravniho vakua daného neexistujici subjektivitou SVS v mezinarodnim
pravu vefejném.

Ackoli se na prvni pohled mtize zdat, ze odpovédnost jednotlivcd v mezindrodnim a
vnitrostatnim pravu by mohla do uré¢ité miry vyplnit mezery ptitomné v regulaci SVS, realita
je odlisnd. Odpovédnost jednotlivych kontraktort, piipadné jejich nadfizenych, sice miize
ptichdzet v ivahu, nicméné jeji dosazeni bude slozité. Znacnou piekazkou je diraz na
vnitrostatni fora, jejichz vyuziti je potencialné komplikovano jejich faktickou neschopnosti
nebo nevoli k vySeteni a potrestani protipravniho jednani. Mezinarodni trestni soud slouzi
pouze jako komplementarni feSeni a jeho vyuziti je navic vazano na fadu podminek, jejichz
naplnéni je naptiklad v pfipad¢ velmoci jen malo pravdépodobné. Ani piipadna trestnépravni
odpovédnost jednotlivell nebo nadfizenych v ramci organizaéni struktury SVS pak zcela
nenahrazuje odpovédnost SVS jako celku.

Snahy o regulaci na poli mezinarodniho prava vefejného lze spatiovat naptiklad ve
smlouvach potirajicich zoldnéfstvi, které vSak definicné dostate¢né nevystihuji SVS v jejich
moderni form¢ a funkci. Také pocet signataiti téchto smluv neni nijak vyrazny. Pfesto je ale
vyvoj Upravy SVS evidentni. Pfijeti vhodné regulace je komplikovano spory statl o zptisobu
regulace, existuji vSak slibné iniciativy, které si kladou za cil vyjasnéni pomért, ve kterych se
SVS a kontraktofi nachazeji ve vztahu ke statim a stanoveni novych prav a povinnosti.

Zejména Navrh piipadné Umluvy o soukromych vojenskych a bezpeénostnich
spole¢nostech z roku 2011 je slibnym skokem kupiedu, ktery by potencialné byl schopny
vyplnit mezery vytvofené dosavadni absenci specidlni mezinarodné pravni upravy. Také
Dokument z Montreux, ackoli jde pouze o soft law, jasné ukazuje na povédomi o potiebé
komplexni regulace SVS a vili nemalé ¢asti mezinarodniho spolecenstvi €init kroky timto

smeérem.
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Shrnuti

Prace je vénovana otazce odpovédnosti za jednani soukromych vojenskych spolecnosti a
bezpecénostnich agentur v mezinarodnim pravu vefejném. Zamérfuje se jak na analyzu
soucCasného stavu upravy a jeho uskali, tak i na sméry jejiho vyvoje a potencialu dalSiho
smérovani. K zhodnoceni problematiky jsou v ni vyuzity normy mezinarodniho hard i soft
law, jak obyCejového, tak psaného prava. Prace také Eerpa z fady pfevazné zahraniénich
odbornych textu.

Summary

This thesis is devoted to the issue of accountability for the actions of private military and
security companies in public international law. It focuses on the analysis of the current state
of the regulation and its pitfalls, as well as on the directions of its current and future
development. The rules of international hard and soft law, both customary and written, are
used to evaluate the issue. The work also draws on a number of mostly foreign professional
literature.
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