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Abstract

This thesis deals with the necessary supplies nmgeof municipalities with
extended powers. Specifically, it focuses on theaton and application of the
requirements for necessary supplies. The thegsisvzided into a theoretical part and a
practical one.

The theoretical part of the thesis discusses tlomamnic measures for crisis
situations in general; it discusses the entities deal with necessary supplies. The main
role among these entities is played by the Admmaigin of State Material Reserves.
One of the objectives of the thesis is to map thergdies. Another objective of the
thesis is devoted to the analysis and evaluatioth@fcreation and application of the
requirements for necessary supplies in the praparéir dealing with crisis situations.
This second objective is fulfilled in both the thetical and practical parts.

The practical part was carried out in the form afuestionnaire survey. The
questionnaires were sent to the crisis entitieswhicipalities with extended powers in
the South Bohemian Region and the \Wysa Region to enable comparison. These two
regions are similar both in size and the numbenuohicipalities with extended powers.
These questionnaires helped to confirm the assinyeothesis that municipalities with

extended powers effectively create and apply thairements for necessary supplies.
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Uvod

Diplomova prace se zabyva problematikou nezbytngodavek. Je idezité
zminit, Ze nezbytné dodavky se vyZzaduji az za kgieb situaci a pouze na zakéad
z&kona.

Toto téma bylo vybrano hlagre divodu, Ze problematika nezbytnych dodavek
je velmi obsahla a zajimava, nicnéémeni ucele& zpracovana do jediného literarniho
pramenu.

Diplomova prace se orientujgguevsim na Jikesky kraj, konkréth na ORP
Ceské Budjovice. Zde se nezbytné dodavky vyzaduji htayti povodnich. Nebp
povodre jsou nefastjSi udalosti v Jihkeském kraji, za niz by byly nezbytné dodavky
vyZzadovany. DalSi situace, ktera by mohla nastatumemi Jihéeského kraje je
napiklad unik nebezpgych chemickych latek. Riziko hrozirggevSim fi jejich
Zeleznéni a silnEni prepra¥. Chemické latky mohou uniknout také z objekNa
tzemi ORPCeské Budjovice mizeme jmenovat Upravnu vody Plav, kde hrozi Gnik
chloru. DalSim potencialnim rizikem je Unik amonialka to pedevSim z pivovaru
Budvar a z mlékaren. Nezbytné dodavky slouziaobm postizenym krizovou situaci, k
co nejrychlejSimu zvladnuti této situace

P¥i tvorbé a uplattovani poZzadavk na nezbytné dodavky jailézita spoluprace
mezi vSemi organy krizovéhéizeni. Diplomova prace si klade za ukol zmapovat
vSechny subjekty, od nejnizSictlanki aZz po ministerstva. Druhym cilem je
zanalyzovat a zhodnotit celkovou tvorbu a uplatrpoZzadavik na nezbytné dodavky
v podminkach ORP.

Neopomenutelny vyznam maji také inforna systémy, které zajigji
komunikaci mezi organy krizovéhidzeni a umoiuji efektivni vyuzivani nezbytnych
dodavek. V pipact informainich systém, které pracuji v off-line rezimu, je nezbytna
pribézna aktualizace dat. V této souvislosti je vyznamviEklavani zainteresovanych
subjekfi, neba’ technologie se neustale vyviji a jde thu. Vzalavani nize probihat
jak formou fiznych cvieni, tak i pomoci fednaSek a kutz které pdadaji rékteré
vysoké Skoly. Diplomové prace se tématemdléndani také zabyva.



1. Sowasny stav

Vyznamnym aktualnim faktem je novelizace zakoha240/2000 Sb., o
krizovémtizeni a o zrn¢ nékterych zakon (krizovy zéakon), Ginna od 1. 1. 2011.
Tato novelizace z pohledu problematiky nezbytnyobdébvek uklada igdevsim
povinnost Hagiskému z&chrannému sboru kraje (HZS kraje) zpracksadvy plan
obci s roz§enou fisobnosti, fed novelou se pouZzival pojemtena obec.

Dle ¢lanku Il Naizeni vladyc. 431/2010 Sb. ze dne 22. prosince 2010, kterym
se neni naizeni vlady¢. 462/2000 Sh., se dasti Rechodna ustanoveni hava tom,
Ze krizovy plan ORP se zpracuje nejpgidio 31. prosince 2012. DalSi odstavec
uréuje, Zze do doby zpracovani krizového planu ORR.askrizovy plan ORP povazuje
rozpracovani ukal krizového planu kraje na podminkyané obce.

Pro problematiku této diplomové prace jdekity odstavec, ktery se zinije o
tom, Ze krizovy plan a plan krizové&ipravenosti zpracované podlefizeni vliadyc.
462/2000 Sb., ve Zni inném do dne nabyti¢innosti tohoto nézeni, Zistavaji v
platnosti do 31. prosince 2012. Z toho vyplyva,ta® diplomova prace bude nadale
zminovat i pojem ufena obec a bude pracovat s krizovymi plany, ktémé do roku
2012.

1.1 Pravni normy

vechny pravni normy, tykajici serd v Ceské republice, je Ustavni zaken1/1993
Sh., UstavaCeské republiky. V souvislosti s UstavalR je dilezité také zminit
Usneseni fedsednictvaCNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich préava
svobod jako satésti Ustavniho padkuCeské republiky. Dal$im vyznamnym zékonem
je zakon¢. 2/1969 Sh., ofzzeni ministerstev a jinych detinich orgéi statni spravy,
ve zréni pozdjSich gedpidi (kompeterini zakon). DalSim z Ustavnich zakotktery je
nezbytné zminit je Ustavni zakén110/1998 Sh., o bezgwostiCeské republiky.



Pravnich norem, které s&nuji hospodékym opatenim pro krizové stavy, a
tim i nezbytnym dodavkam, je veliké mnozZstvi, prototomto mist diplomova prace
zminuje jen nejdlezit¢jSi z nich.

Mezi zakony a vyhlasky, které jsotimmo spojeny s problematikou nezbytnych
dodavekfadime zakorg. 97/1993 Sb., ogsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
Tento zakon stanovi mimo jiné postaveni Spravyngtthmotnych rezerv, roziije
statni hmotné rezervy dityi hlavnich skupin, o kterych se diplomova pracernzije
dale. Mezi dlezité zakony pdt dale zakort. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o
zmené nekterych zakon (krizovy zakon), ve zini pozajSich gedpigi. Tento zakon se
zabyva organy krizovéhigzeni a jejich pravomocemi. Souvisejici je zakod41/2000
Sb., o hospodékych opatenich pro krizové stavy a o Zm¢ nékterych souvisejicich
zakoni.

Dale vyhlaskuwe. 498/2000 Sb., o planovéani a prosdidhospodéskych opateni
pro krizové stavy, ve 2mi vyhlasky¢. 542/2002 Sb. Tato vyhlaSka stanovuje obsah a
postup zpracovani planu nezbytnych dodavek, plaspddéské mobilizace, postup
uplatreni a obsah pozadavku n#pgravu mobiliz&ni dodavky, vyet vybranych adaj
které objednatel a dodavatel mobilind dodavky poskytuji iisluSnym spravnim
Gfadim, postup fi vytvaieni pohotovostnich zasob atd.

DalSim dilezitym zakonem, ktery jeé¢ba zminit v souvislosti s hospdsgi@ymi
opatenimi pro krizové stavy, je zakoh 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCR.
Vyznamny je i zdkorg. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systeékonc.
189/1999 Sh., o nouzovych zasobach ropye®&eni stavu ropné nouze a oémhn
nekterych souvisejicich zakéar(zakon o nouzovych zasobach ropy).

Problematice nezbytnych dodavek sauji také metodiky vydavané Spravou

statnich hmotnych rezerv (SSHR).



1.2 Z&kladni vybrané pojmy

Problematika hospodtiskych opateni pro krizové stavy obsahuje ob&ennoho
pojma. V této podkapitole se diplomaticka pragmuije jen kkolika zakladnim z nich.

Cyklus planovani civilnich zdroji — dvoulety:

Civilni zdroje jsou z#Hzeni s paebnym personalem, vyrobni schopnosti nebo
schopnosti poskytovat pozadované prace a sluzlmhaaajici se na uzenilR nebo
smluvrs zajis&né v ramci mezinarodni spolupréce.

Periodicky se opakujici seé@ist procesu planovani bezpesti CR. Slouzi k
zaji¥ovani civilnich zdraj pro plreni nezbytnych dodavek pgebnych k ifeSeni
krizovych situaci. Z&na vzdy v lichém roce a zahrnuje obdobi formulacdeb
nezbytnych dodavek podle krizovych plarzajiséni nezbytnych dodavek redlozeni
pozadavk na civilni zdroje k zabezpeni takovych nezbytnych dodavek, které nelze
zajistit existujicimi civilnimi zdroji, zhodnocepibZadavk podle priorit a v§lenénych
finanénich limit, sestaveni planu vytigni civilnich zdraj k zajiseni bezpeénosti CR
a jeho projednani a realiz&ci.

Cilem planovani civilnich zdrdjje optimalni posuzovani pozaddvkak, aby
byly vyvazer zaji¥ovany pozadavky na&eSeni krizi vojenského i nevojenského
charakteru. Hlavnim principem jelinnosti je centralni koordinace zafist civilnich
zdroja pro vSechny druhy krizovych stiav Zaji¥ovani poteb Zistavd i nadale

v piisobnosti pislusnych rezoft Tato odpow¥dnost vychazi z kompet&mho zakond.

! ANTUSAK, E. Hospodé#ska opateni pro krizové stavy: dojiové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravots sociélni fakulta, 2007. s. 43

2 Ministerstvo vnitraCeské republikjonline]. 2010 [cit. 2011-05-30]. Cyklus planovéaivilnich zdroji

- dvoulety. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cziotk/cyklus-planovani-civilnich-zdroju-
dvoulety.aspx>.

® DUDA, J.Vojenské rozhledfonline]. 1999 [cit. 2011-07-09]. Planovani a zgb@eni civilnich zdraj
pro poteby ozbrojenych sil. Dostupné z WWW:
<http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/1999 &64¢Hm>.



Obrazek 1: Struktura vécnych zdroji

Vécné zdroje

— >

Civilni zdroje Organické zdroje
Zdroje systému NH Strategické zasoby Véalecna vyroba
(od podnikatal a PZ) (hmotné rezervy) (hospodé#&ska mobilizace)

Zdroj: ANTUSAK, E. Hospod#&ska opakeni pro krizové stavy

V prvnim roce cyklu formuluji spravnirady nezbytné dodavky a zajigi je u
podnikateli na svém spravnim Uzemi. Na zakladchto poZadavk SSHR pipravi
navrh Planu civilnich zdréj a predloZi jej k projednéni vifsluSnych organech. Ve
druhém roce dvouletého cyklu projednaji navrh Pléniinich zdrofi prislusné organy
a SSHR na zakl&ddoporueni €chto orgafd zpracuje konégnou verzi Planu civilnich
zdroji, kterou schvali fgdseda SSHR. Dale zpracovavaji€dhi spravniiady Zpravu

o stavu civilnich zdrdij k zaji$&ni bezpénostiCR.>

Nezbytna dodavka

Nezbytna dodavka vyrolik praci a sluzeb, bez niz nelze zajistiekpnani
krizovych staw. Nezbytnd dodavka je tena pro uspokojeni zékladnich Zivotnich
potreb obyvatelstva, pro podpotinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpestnich
sbof, haséskych zachrannych shioa havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu statni

spravy. Nezbytnou dodavkou se réxrrozumi i mobilizani dodavka. Priorité jsou

* ANTUSAK, E. Hospod#ska opateni pro krizové stavy: dofitové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravots socidlni fakulta, 2007. s. 44
® ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dogové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvates. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 45
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nezbytné dodavky zajidvany ze zdrdj dodavatal nezbytnych dodavek. DalSim
zdrojem nezbytné dodavky jsodiedem vytvéené zasoby v ramci statnich hmotnych
rezerv (pohotovostni zasoby, mobilina rezervy), pipadre prostedky zajis¢né v
ramci mezinarodni spolupréce a humanitarni pofhoci.

PoZadavek na nezbytnou dodavku vznika jako vysleteldyzy jednotlivych
druhi ohroZeni, fipravy jejichieSeni v procesu zpracovani ogeiatasti krizovych
plani a z toho vyplyvajicich p&eb na zajigni nezbytnych vyrobk praci a sluzeb.
Opera&ni plany obsahuji konkrétni postupy a dpai, jejichz realizace budetacd
piipadi vyZzadovat zajigni wécnych zdroj. Zakladnim planovacim dokumentem,
stanovenym v systému nouzového hospststé k tomuto delu, je Plan nezbytnych

dodavek’

Dodavatel nezbytné dodavky (DND)
Fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka asebsidlem na Uzer@R

a organizani slozka pravnické osoby se sidlem v zaliiapodnikajici na uzemi'R,
ktera ma jako fedmeét svécinnosti nebo podnikani zapsanginnost umo#ujici dodat
piedmit nezbytné dodavky nebo které je schopna dogatrgt nezbytné dodavky.

Zajistnim nezbytné dodavky je chapano nalezeni vhodnéftengidiniho
dodavatele nezbytné dodavky, pokud€dhi spravni iad nenalezne tohoto dodavatele
nezbytné dodavky je opraém uplatiovat poZzadavky na tvorbu pohotovostnich zasob u
SSHR.

Osloveni dodavatél je mozné pouze prasdnictvim Hagiského zachranného
sboru kraje. Oslovenym dodavadiel se vzdy zobrazi polozky z CND na koncové urovni a
pouze k nim mohou zapisovat mnoZstvi, které jsbosci v fipads potteby poskytnout’

Dale se dodavateli nezbytnych dodavek zobrazujistésnu ARGIS, o kterém

se zmhuje diplomova prace dale, vSechna data, kteragsamn v systému jiz vypléna

® Ministerstvo vnitraCeské republikyjonline]. 2010 [cit. 2011-05-30]. Nezbytna dodavikzostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/nezbytna-dodavkaxas

" KAHL, J., et al.Hospodé#ska opateni pro krizové stavy: Modul .H.. vyd. . Praha: MV - generalni
reditelstvi HZSCR, 2008. s. 13.

& Ministerstvo vnitraCeské republiky[online]. 2010 [cit. 2011-05-30]. Dodavatel nezi®tdodavky.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/dodaVatezbytne-dodavky.aspx>.

° Metodikacinnosti KU, ORP ji planovani a zaji®vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 13.
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— 0 rEm jako dodavateli, jeho kontakt zdrojich a smlouvach. Tato dataiie za
dodavatele zadat uzivatel HZS kraje, nebo to jsata,dktera poskytl dodavatetip
piedchozim ghlaseni. U kazdého zaznamu je uvedeno, kdo jengaravioZenych dat
a datum atas aktualizace. VSechny tyto zaznamy smi dodavetebytné dodavky

editovat®

Ciselnik nezbytnych dodavek (CND)

V Ceské republice neni zadnym zakonem ani jinym obezéavaznym

piedpisem zaveden jednotnyizob jedinéného zn&eni vyrobki. Jedinym celostatnim
systémentiselného zn&ni produkce j€iselnik Standardni klasifikace produkce (dale
jen ,SKP*), jehoz hlavnim smyslem je vyttemi srovnatelnych podminek pro sledovani
vykonnosti ekonomiky v oblasti vyroby a poskytovahizeb. Jeho pouZitelnost pro
ozna&eni nezbytnych dodavek byla nepdsi&i. Proto byl na Spr&wytvoren viastni
CND.M

Prehled jednotnéhociselného ozngni zavedenych poloZzek nezbytnych
dodavek. Slouzi orgam krizovéhotizeni a pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam k jednotné identifikaci nezbytnych dodavekamnci planovani a ifpravy
hospodéskych opateni pro krizové stavy s vyuZzitim inforgrdho systému pro
planovani civilnich zdrdj (IS ARGIS)*?

CND je pomocnym nastrojem pro fagaovani atidéni zdroji podle poteb
orgari krizovéhotizeni, které vyplynou z vystipoper&nich plam. Gestorem pro
potreby CND je usedni spravni tad, ktery v ramci svéigsobnosti zajituje nezbytnou
dodavku, kterou KU nefize zajistit v ramci svého Gzemi. CND s#idio 29 kategorii
(ve skuténosti je 28 kategorii, nebbdkategorie¢. 11 Sklo byla zruSena aiazena do
kategorie¢. 29 Sluzby — sklerféké prace). Prvni kategorie Potravigiya celkem 52

poloZzek, mezi které patnag. hotova jidla a polotovary, instantni polévky,athd, ale i

1 HRDLICKOVA, M.; BOHUSLAVOVA, L. UZivatelska pirucka 1S ARGIS 2.3 Nouzové hospestai
pro dodavatele NDPraha: T - Soft, 2010. s. 18. Dostupné z WWW:
<http://www.argis.cz/documents/ARGIS20uzivatelskirucka%20pro%20DND%20verze%202.3.pdf>.
! Metodikaginnosti KU, ORP Fi planovani a zaji©vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 11.
12 Ministerstvo vnitraCeské republikyjonline]. 2010 [cit. 2011-05-30[Ciselnik nezbytnych dodavek.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/cisekm&zbytnych-dodavek-cnd.aspx>.
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hotova jidla dietni. DalSi kategorie jsou: Voda,l&bni, Progtedky osobni hygieny,
Ochranné prostdky a obaly, Zdravotnické geby, Zdroje energie, Nekovové nerostné
suroviny, Orevo, Papir, Chemické vyrobky, Textilni vyrobky, &thni material, Hutni
material, Rdni n&adi a ponmicky, Mechanizované madi a nastroje, Stroje aizzeni,
Dopravni prosedky, Ubytovani, Stravovani, Skladovaci prostorgriba a obnova
dopravnich cest, PoStovni a d&muaci sluzby, Telekomunikace, Re&ni sluzby,
Pojig’ovnictvi, Skoly, Sluzby.

Nejvice poloZzek nalezneme v kategotii 19 Dopravni prosedky, ktera
obsahuje skoro 100 polozek, mezi nimi jsou inagkladni, cisternové automobily,
piivésy, autojeéaby, lod nebocluny. NiZze je uveden seznam kbrkesorfi, které maji

v pasobnosti jednotlivé poloZk§iselniku nezbytnych dodavek.

Tabulka 1: K&dy resorti

Kod resortu Nazev resortu
306 MZV Ministerstvo zahratinich \&ci
307 MO Ministerstvo obrany
312 MF Ministerstvo financi
313 MPSV Ministerstvo prace a sociélnicitiv
314 MV Ministerstvo vnitra
315 MZP Ministerstvo Zivotniho prasdi
317 MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
322 MPO Ministerstvo gimyslu a obchodu
327 MD Ministerstvo dopravy
329 MZe Ministerstvo zesuélstvi
333 MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladezedotychovy
334 MK Ministerstvo kultury
335 MZ Ministerstvo zdravotnictvi
336 MS Ministerstvo spravedinosti
374 SSHR Spréava statnich hmotnych rezerv
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Informa éni systém pro planovani civilnich zdrofi (ARGIS)

Celostatg provozovany informéni systém viejné spravy pro infornéai
podporu hospodékych opateni pro krizové stavy v oblasti evidence a planévan
civilnich zdroji.™®

IS ARGIS je vytvden, rozvijen a provozovan v gesci Spravy statnfobthych
rezerv (dale jen SSHR) k zabezpri informa&ni podpory planovacich a rozhodovacich
procesi orgami krizovéhotizeni od urové uréenych obci, fes organy krdj az po
Ustedni spravni tady wetn® SSHR v oblasti zaji®vani w¥cnych zdroj pro feSeni
krizovych situaci v souladu se zakoneém241/2000 Sb., o hospad&ych opatenich
pro krizové stavy?

Vice o tomto informénim systému pojednava kapitola 1. 6 Infoémasystémy

pro podporu tvorby a upk&bvani pozadavkna nezbytné dodavky.

1.3 Hospodda&ska opakeni pro krizové stavy (HOPKS)

Systém HOPKS tvd relativre samostatny systém, ktery je vSak Gzce propojen s
krizovym planovanim a planovanim obrany statu. Ttgzajemr provazané systémy
spolu se zajivanim vnitni bezpeénosti statu a geSenim mimtadnych udalosti tvd
jadro jednotného systému zaji§ani bezpénostiCeské republiky?

Pro gekonani krizové situace jéeba vyuzivat zejména ekonomicky potencial
statu (pravnickych a podnikajicich fyzickych osoK)tomu je nutné vytviit takovy
systém, ktery umoznifedem ujasnit, co bude v dané chvili fipba. Takovym

systémem jsou préhospodéska opateni pro krizové stavy (HOPKS), ktera spravnim

13 Ministerstvo vnitraCeské republikjonline]. 2010 [cit. 2011-05-30]. Informiai systém pro planovani
civilnich zdrofi (ARGIS). Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/cldfgojmy-informacni-system-
pro-planovani-civilnich-zdroju-argis.aspx>.

14 ANTUSAK, E. Hospodé#ska opateni pro krizové stavy: dofitové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvates. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 57

!> Metodikaginnosti USU pi planovani a zaji®vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 3.
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Gradim umo#iuji pripravit se naeSeni krizovych situaci s vyuZzitim dostupnych ziroj
ekonomickych subjefit*®

System HOPKS je nedilnou s@&sti hospod&ké politiky statu, ktera
piedstavuje jeden ze zékladnich predkii bezpénostni politikyCR. Je mimgadnym
nastrojem vlady pro ffpadné usrriiovani a regulaci hospoidvi CR k zabezpgeni
jeho stabilizace po vyhlaseni krizovych sta{

HOPKS se rozumi organigai, materialni nebo fin&ni opateni gijimane
spravnim @adem v krizovych stavech pro zabesmgd nezbytné dodavky vyrobk
praci a sluzeb, bez niZ nelze zajistikpnani krizovych stan'®

Cilem HOPKS neni zabezpe nezbytné dodavky adresnym igobem, tj.
poskytnout konkrétni nezbytnou dodavku konkrétniodkirateli prostednictvim
konkrétniho dodavatele. Za cil si klade ziski@hped o zdrojich a jejich dodavatelich,
ktery bude moZné za krizové situace vyuZit k operahu a rychlému zajisni
nezbytnych dodavek podle jejich aktualni dostupridst

Ustredni spravni tady (ministerstva a jiné Gsdni organy statni spra@R ve

smyslu zakona&. 2/1969 Sh.) vypracovavaji koncepci HOPKS jakoc¢astikoncepce
rozvoje s¥reného odstvi. Na zaklad pozadavik vyplyvajicich z operéaich plar a
pozadavk od krajskych tadi zpracovavaji a [ibézné upravuji plan nezbytnych
dodavek. V rdmci svétsobnosti uplatuji poZzadavky na vytieni statnich hmotnych
rezerv u Spravy statnich hmotnych rezerv.iéti spravni ¥ad déle zaji€uje podle
své misobnosti nezbytnou dodavku, kterou krajskgdinenize zajistit v ramci svého

Gzemi nebo v okruhu svégobnost?’

8 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul .H.. vyd. . Praha: MV - generalni
teditelstvi HZSCR, 2008. s. 6

" SLABY, A. Teorie a praxe krizovéhgizeni I.1. vyd. Praha: Policejni akademigeské republiky
v Praze, 2010. s. 68.

18§ 2 odst. 1 pism. a) zakota241/2000 Sb., o hospas#ych opatenich pro krizové stavy a o Zné
nekterych souvisejicich zakén

19 SLABY, A. Teorie a praxe krizovéhgizeni I.1. vyd. Praha: Policejni akademigeské republiky
v Praze, 2010. s. 70.

20 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul .H.. vyd. . Praha: MV - generalni
ieditelstvi HZSCR, 2008. s. 11.
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Spréva statnich hmotnych rezerv (SSHR) vydavawaso se svougsobnosti
"Metodiky cinnosti @ planovani a zaji®vani hospoddkych opateni pro krizové
stavy" (HOPKS).Metodiky vychazeji z ustanoveni pravniciegpisi a to zejména ze
z&koni tzv. "bezpeénostni legislativy":

« zakona. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyeské republiky,

» zakonat. 240/2000 Sb., o krizovéneeni,

o z&konat. 241/2000 Sb., o hospagé&ych opatenich pro krizové stavy,
a jejich provadcich gedpidi pro systém planovitéifpravy opateni k &innému a
efektivnimuieSeni krizovych situaét.

Obsahem metodik jsou dop@éené postupy pro organy krizoveélitzeni i
rozhodovani o rozsahu atgwbu zaji&tni nezbytnych dodavek ve svém spravnim
obvodu nebo i jejich vyZzadovani u organu krizovéhdzeni vyssSiho stugnpodle

odborné gsobnosti.

Struény obsah metodik HOPKS

1) Metodika pro vyZzadovani ecnych zdroja za krizové situacestanovuje pravidla

a jednotné postupy orgarkrizovéhotizeni vSech stufi v obdobi pipravy na krizové
situace a P jejich vzniku, jakoz i jednotné formalni nale&to pro uplatovani
poZadavk na nezbytné dodavky, bez nichz nelze zajisgkpnani krizového stavu.
2) Metodika ¢innosti USU se zabyva&innosti Ustedniho spravnihoiédu v systému
HOPKS

3) Metodika ¢innosti KU, ORP se zabyvacinnosti krajskych fadi, haséskych
z&chrannych sbérkraji a obecnich adi obci s roz&enou fisobnosti a wenych obci
4) Metodika ¢innosti PPFO je vénovana uloze a postupu pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob p zaji&ovani mobiliz&ni dodavky

5) Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regul&nich opatteni v systému
HOPKS doporiuji orgarim krizovéhoiizeni tzemnich samospravnych éelostupy

1 SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/[online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Metodiky hospdsiéych
opateni pro krizové stavy. Dostupné z WWW: <http://wwshr.cz/cinnosti/stranky/metodiky.aspx>.
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pii planovani, organizaci a realizaci regidgch opateni a zajisuji vzajemnou
provazanost regutaich opateni vyhlaSovanych za krizovych stav

Metodiky ne&eSi specifickou oblast zabezpai pohonnymi hmotami. Tato oblast je
upravena zakonerm 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropigedeni stav ropné
nouze a o zrNé neékterych souvisejicich zakéra Typovym planem naruseni dodavek

ropy a ropnych produitvelkého rozsahtf

1.3.1 Vyvoj systému HOPKS

V piedchozi kapitole bylo zméno, co systétm HOPKS je. Tato podkapitola se
zabyva historickym vyvojem tohoto systému.

Predchidcem systému HOPKS byl systém ,mobitiméa piipravy” hospodgstvi
statu, zejména obranné hospisthé. >

Do 31. 12. 2000 byl v platnosti systém hosgekl@ mobilizace, ktery prosel
dvéma vyvojovymi fazemi. Do roku 1992 byl systém za&ona direktivnimrizeni,
jehoz zakladnim nastrojem byl rozpavy plan. VeSkera opani pak srdovala k
zabezpeéeni valénych poteb. Politické a ekonomické zmy po roce 1989 vyvolaly
pottebu znény v oblasti hospodaké mobilizace. Tato z¢na byla realizovana na
zaklad natizeni vlady¢. 284/1992 Sh. V podstatprizpasobila systém hospoitké
mobilizace zminénym ekonomickym podminkam a znamenaiechod od direktivniho
ke smluvnimu systému. N&v zavedeny systém umoznil vyuziti ofsati
piipravovanych pro obdobi branné pohotovosti stagra reSeni jinych krizovych
situaci a vymezil zakladni subjekty a nastrojeéyst (subjekt hospotiské mobilizace,
krizovy plan hospoddké mobilizace, mobilizami infrastruktura, uchovani vyrobnich
schopnosti, statni hmotné rezervy, zvlastni zasabyary obrany). Zasadni zmu

systému vSakijnesla az nova krizova legislativa, ktera vstoupilalatnost od 1. ledna

22 SSHR: Sprava statnich hmotnych rezZéR/[online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Metodiky hospasiéych
opateni pro krizové stavy. Dostupné z WWW: <http://wwshr.cz/cinnosti/stranky/metodiky.aspx>.
% ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dofiové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvates. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravot# socialni fakulta, 2007. s. 7.
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2001. Sotasny systém HOPKSigdstavuje relativh samostatny a samostatpravre
zakotveny systém, ktery je vzaje&nmpropojen s ostatnimi prvky bezpstniho
systémuCR.*

Je nutno zminit, Ze prvnim a zcela zasadnim doktene ijatym v oblasti
HOPKS byl Gstavni zako# 110/1998 Sb., o bezfieosti Ceské republiky. Na zaklad
tohoto ustavniho zakona byly vytemy redpoklady pro pjeti dalSich zakoin, které se
zabyvaji jak problematikou bezp®sti, tak nezbytnymi dodavkanit.

Nova pravni Uprava je zakotvena v zakan 241/2000 Sb., o hospagaych
opatenich pro krizové stavy. Tento zakon vyiVaosud chyljici pravni gedpoklady
pro provadni potebnych opdtni &etrg zasad jejich financovani. S&asti zadkona je i
soustava regutaich opateni. Aktualni pravni Oprava vychazi se skotssti, Ze
nebezp& piimého vojenského napade@ieské republiky se vyragnsnizilo. Vice
pravdipodobné jsou krizové situace nevojenského charakfer

PredevSim je nutné adaznit, Ze HOPKS jsoutjpravovana a mohou byt pouzita
pouze profeSeni krizové situace po vyhlaSerskterého z krizovych stadv V této
souvislosti je nutné zminit skut@ost, Ze pojem ,krizové stavy” pro peby HOPKS
zahrnuje stav nebezfienouzovy stav, stav ohroZeni statu a #@jestav. Opdeni jsou
tedy utena protreSeni krizové situace vyvolané jak vojenskym, takevojenskym

ohrozenint.

24 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul .H.. vyd. . Praha: MV - generalni
teditelstvi HZSCR, 2008. s. 6-7.

% HORAK, R, et alPrivodce krizovyniizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
151.

% ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: doitové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 7-8.

2T KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul.H.. vyd. . Praha : MV - generalni
ieditelstvi HZSCR, 2008. s. 7.
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1.3.2 Systém hospodskych opateni pro krizové stavy

Systém HOPKS tud pét zakladnich opagni:
1) Systém nouzového hospodstvi

Je uten k zajistni nezbytnych dodavek (ND) gebnych k pokryti zakladnich
Zivotnich poteb obyvatelstva, k podp® cinnosti hasiskych zachrannych shioa k
podpde vykonu statni sprav$®

Tento systém dale zabezpge, aby nezbytné dodavky pro
a) uspokojeni zakladnich zivotnich fadi obyvatelstva
b) podporwinnosti hasiskych zachrannych shioa havarijnich sluzeb
c) podporu vykonu statni spravy
probihaly zisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Systém nouzového hospdsivi dale napoméhé efektivnimu vyuZiti zdroje
vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickychsab ve prosgch cinnosti
organizovanych spravnimifady k pgekonani krizové situace. V tomto smyslu je
obecnym cilem tohoto systému ziskaelped o disponibilnich zdrojich, které bude
mozné vyuZzit proreSeni moznych krizovych situaci. Zakladnim pringipge, aby
zabezpéeni nezbytné dodavky za krizové situace probihalsabem obvyklym pro
obdobi mimo krizové stavy. Mezi dodavatelem a ¢odtelem nezbytné dodavky v

piipads potiebyteseni krizové situaceijule o ¥Zny obchodni vztaf’

2) Systém hospodéské mobilizace
Pojem mobilizace byl v minulosti definovan dlgw platného branného zékona
jako ,hromadné povolavani vojak mimo ¢innou sluzbu k mimiadné sluzé,

piesahuje-li toto povolani svym rozsahem rozsah rfaahoych opaeni mimo dobu

8 SSHR: Spréava statnich hmotnych rezéR/online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Hospda&a opateni pro
krizové stavy. Dostupné z WWW: <http://www.sshroatmhosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx>.
298 10 odst. 1 zakona 241/2000 Sb., o hospagéych opatenich pro krizové stavy

%0 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul.H.. vyd. . Praha : MV - generalni
teditelstvi HZSCR, 2008. s. 13.

19



branné pohotovosti statu.” ZruSenim branného zakaaaikl termin ,branna
pohotovost* a byl nahrazen terminem ,stav ohrosédtis a valeny stav*>!

Je uten k zaji&&ni potebnych ¥cnych zdroji pro ozbrojené sily a ozbrojené
bezpé&nostni sbory, které vyZaduji za krizovych situaciemského charakteru od
podnikatelské sféry ¢eské republice®

V praxi se jedna o zaji&ti dodavek pro podportinnosti ArmadyCR, Policie
CR, Vézeiské sluzbyCR a Celni spravy)CR po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a
valeicného stavu. Tyto nezbytné dodavky jsou v systémspbaédské mobilizace
nazyvany mobilizéni dodavkou. Vzhledem k tomu, Ze @éditel bude za krizovych
stavi hradit mobiliz&ni dodavky z finaénich prostedki statniho rozpitu, je nutné,
aby kone€ny vykér finalniho dodavatele préhl v souladu s platnymi pravnimi

predpisy pro zadavani ignych zakazek®

3) Systém statnich hmotnych rezerv

Vytvaii materialni zdroje nezbytné pri@Seni krizovych situaci, které neni
mozné zajistit u podnikatla za jejichz zajighi odpovida stat. Statni hmotné rezervy
vznikaji na zaklaél pozadavit krizovych plarm Ustednich spravnichradi a je mozné
je rozilenit na hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, 2ageb humanitarni pomoc a
mobilizaini rezervy**

Hmotné rezervy, v zahratiiozna&ovany jako strategické rezervy, jsou zakladni
suroviny, materidly, polotovary a vyrobky, kteréoys ukeny pro zajidni
obranyschopnosti a obrany statu, pro odsivani nasledk krizovych situaci a pro
ochranu Zivota dileZitych hospod&kych zajni statu

1 HORAK, R, et alPrivodce krizovynfizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
182.

32 SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Hospag&éa opateni pro
krizové stavy. Dostupné z WWW: <http://www.sshroatmhosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx>.
33 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul.H.. vyd. . Praha: MV - generalni
reditelstvi HZSCR, 2008. s. 15.

3 SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Hospag&éa opateni pro
krizové stavy. Dostupné z WWW: <http://www.sshroatmhosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx>.
% ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dofiové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvates. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 39.
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Pohotovostni zasoby se vyrefi pro gipady, kdy odboré prislusny ustedni
spravni wad neniize zajistit nezbytnou dodavku. Poté lze z gemiii statu paidit
piislusné zasoby a udrzovat je jako pohotovostnilsaséydané pohotovostni zasoby
musi osoba, které je pouZila, vratit do 15 kalénttf drii po zrugeni krizového stavbi.

Zasoby pro humanitarni pomoc slouZzi pro prvni olb#talzové situace (3 dny) k
zajiseni nezbytnych Zivotnich pisb fyzickych osob, které vlivem krizové situace
zustaly bez pdtbnych ¥cnych prosiedki nutnych k peziti, a které nebyly
evakuovany’

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou vyZzadovany &tejo ostatni ¥cné zdroje
Krizovymi $taby kraj u odborné pracovni skupiny UKS pro koordinaécrwch
zdroji. Krizovy Stab Spravy zajisti dopravu vyzadanychabapro humanitarni pomoc
na misto weni do 24 hodin od obdrzeni poZadavkiijehce potvrdi fevzeti na
piejimacich dokladech, zafidje jejich vylozeni a distribuci. Doklady dgaani zasob
pro humanitarni pomoc fyzickym osobam je povinenavat>®

Za pxidelovani zasob pro humanitarni pomoc odpovida kraje§man, starosta
obce s roz&enou msobnosti, pokud jim byly tyto zasoby poskytnuty. Madil od
pohotovostnich zasob se tyto zasoby neuhrazujiemacejf®

Mobiliza¢ni rezervy tvéi vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné materialové hodnotgemé pro zaji$ni mobilizanich dodavek.
Vytvareni mobiliz&nich rezerv je saiasti giprav na zaji¥ni mobiliza&ni dodavky.
V Zaddném fpipact nenahrazuji f@dmét mobilizatni dodavky, dopiuji zdroje
dodavatele mobilizani dodavky, zvysSuji jeho vyrobni kapacitu nebo mmowiuji

splnit ¢asové kvalitativni dalSi podminky stanovené objgdtedem mobilizani

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Pravni vychodiska krizového managementu - Managemen
zachrannych praci2. vyd. Ostrava: Edice Sdruzeni pozarniho a hemmniho inZenyrstvi Spektrum,
2007.s. 72-73.

3" ANTUSAK, E.Hospodéska opateni pro krizové stavy: dopitové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravots sociélni fakulta, 2007. s. 41.

3 NOVAK, M., MIKYNA, J. SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/[online]. 2011 [cit. 2011-07-
10]. Zasoby pro humanitarni pomoc SSHR. Dostupné zZWWW:
<http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/zasoby humemit_pomoc.aspx>.

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Pravni vychodiska krizového managementu - Managemen
zachrannych praci2. vyd. Ostrava: Edice Sdruzeni pozarniho a hemmniho inZenyrstvi Spektrum,
2007. s. 73.
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dodavky. Jsou vytigny &elow pro zabezp&ni konkrétni mobilizéni dodavky u
konkrétniho dodavatele mobilé&a dodavky. O jejich pouZiti rozhoduje vlada
rozhodnutim o aktivaci systému hospisk& mobilizace. Ve vyjimmych gipadech
mohou byt po vyhldSeni krizového stavu vyuZity naklad® rozhodnuti vlady
operativig k jinému @&elu, nez byly pvodns vytvoieny*°

Sprava statnich hmotnych rezerv je zde hlavnimogest tohoto systému.
Konkrétre zabezpeéuje financovani, skladovani, ochvani a dalStinnosti, které se
tykaji statnich hmotnych rezerv.

Statni hmotné rezervy jsou rezervy a zasoby vetnitasi statu utené pro
zajis€ni obranyschopnosti statu, odsimaani nasledk krizovych situaci a ochranu

Zivotne daleZitych hospod&kych zajni statu**

4) Vystavba a udrzba infrastruktury

PoZadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji zrizkvych plan.
Infrastruktura k pipraw a gijeti HOPKS zahrnuje:
1. stavby utené pro tely HOPKS ve vlastnictviCeské republiky, k nimz ma
piislusnost k hospodani Sprava
2. stavby slouzici pro&@ly HOPKS, k nimZz méCeska republika fizeno wcné
bifemeno a které jsou ve vlastnictvi pravnickych nebanikajicich fyzickych osob.
3. technické zabezpeni staveb podle bodu 1 vimitmi rozvody inZenyrskych a
telekomunika&nich siti, poinaje gipojkou k véejnému rozvodwethto siti.
4. technologické a ostatni vybaveni staveb podtHid?

Déle do infrastruktury p#t pozemni komunikace, drahygigtavy a letigt

slouzici pro dopravni obsluhu stavéb.

40 NOVAK, M. Vojenské rozhledjonline]. 2001 [cit. 2011-07-09]. Hospad&a opateni pro krizové

stavy % systému obranného planovani . Dostupné z Wyw
<http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001 26htm>.

“L KAHL, J., et al.Hospod#ska opateni pro krizové stavy: Modul .H.. vyd. . Praha: MV - generalni
reditelstvi HZSCR, 2008. s. 17.

42 ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dofiové texty pro posluciia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvates. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v

Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 35.
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Infrastruktura slouzi zejména k zabesd skladovani statnich hmotnych

rezerv, dopravy a spojeni za krizovych t&V

5) Systém regulé&nich opatieni

Je gipraven jako krajni op#&tni systtmu HOPKS pro obdobi, kdy dopady
krizové situace znemozni normalni trzniigpb vyroby a distribuce zbozi pebnéeho
zejména pro pokryti zakladnich Zivotnich iett obyvatelstva na Uzemi postizeném
krizovou situacf?

Pro gipravu regulanich opateni je nezbyté nutna spoluprace mezi pracovniky
krizového tizeni kraje a obci s ro#8hou misobnosti. Pouze dobra znalost mistnich
podminek a pogra muZe spolu s fedem dohodnutymi postupy umoZznit vyiteoi
vhodnych podklail pro gipravu a zavedeni regdlich opateni na krajské a obecni
arovni. Casow Ize rozdalit ¢innost krajského iadu (obecnihoi@du) do dvou etap. Prvni
pred vyhlaSenim krizového stavu Hgrava analytickych podkldéida druha — rozhodnuti o
prijeti a vlastni realizace reguiaich opateni odpovidajicich jiz vzniklé konkrétni krizove
situaci?®

Regul&ni opateni slouzi ke snizeni speby nedostatkovych surovin, vyrabk
a energii nebo ustmeéni spoteby v souladu s krizovymi plany ¥ipadech, kdy
krizova situace nabyva takového rozsahu, &né ekonomické nastroje nejsod p
zaji&’ovani nezbytnych dodavekiané?’

Regul&ni opateni se nevyhlaSuji formou spravniho rozhodnutifgi® jde o
jeden z tyfd hospod#éskych opateni pro krizové stavyifmo upravenych zakonem.
Rozhodnuti o vyhldSeni regdtdch opateni se vyhlaSuje ve &étniku pravnich
opateni kraje. Hjata opateni se vy¥si na dedni desce krajskéhdadu a na fednich
deskach obecnichiadi obci, kterych se dotyka a Zegni se prosednictvim

43 SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Pravni vychodiska krizového managementu - Managemen
zachrannych praci2. vyd. Ostrava: Edice Sdruzeni pozarniho a hemmstniho inZzenyrstvi Spektrum,
2007.s. 77.

“ HORAK, R, et alPrivodce krizovynfizenim pro viejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
200.

4> SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/{online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Hospag&éa opateni pro
krizove stavy. Dostupné z WWW: <http://www.sshrotahosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx>.

% METODICKE POKYNY pro gipravu a realizaci regulaich opateni v systému hospoitkych
opateni pro krizové stavy, s. 43.

7§ 20 odst. 1 zakona 241/2000 Sb., o hospag#ych opatenich pro krizové stavy

23



hromadnych informénich prostedki. Frijeti regul&nich opateni tykajicich se
jednotlivych podnikatd se jim sdluje pisem# a jejich frevzeti se potvrzujé®

O pouziti regulénich opaitteni za stavu nebezfigozhoduje krajsky hejtman
nebo starosta obce s ragsiou fisobnosti, za nouzového stavu, za stavu ohrozeni sta
a za valéného stavu vlada nebo guverii@ské narodni banky. Tito se oZnf jako
vyhlaSovatelé regutaich opaiteni. Sprava odpovida zépravu regulénich opaieni
pro pipady sta¥ ropné nouzé’

Vlada mize vyhlasit regukéni opateni za vSech krizovych stavMuze gijimat
i ta opateni, ktera jsou ve stavu nebe&ipeyhrazena hejtmanovi kraje nebo staliost
obci. GuvernérCeské néarodni banky ie samostatn vyhlasit opateni za stavu
ohrozeni statu nebo véleeho stavu. Reguiai opateni vyhlaSovana vladou, budou
realizovana zejménaripkrizovych situacich, které postihnou celé nebevpznoucast
tzemi Ceské republiky nebo kdy? sgéasré vyrazré postihnou i Gzemi dkolika
sousednich stét Priprava regulénich opaiteni musi byt propracovana do té miry, aby,
bude-li to za krizovych stdvnezbytné, umoznila jejich vyhlaSovateli (vladajtinan
kraje, starosta obce s ro&iou misobnosti a starosta a@né obce) bezproblémove
zavedeni a efektivni pouZiti.
Ptiprava zahrnuje:

e (ast legislativni - fiprava nezbytnych pravnich podminek pro jejich agkhi,
e ¢ast metodickd a organid - priprava, zabezeni a pouZziti regulmich

opateni,

e ¢ast materidlni - materialni zabezpei nezbytt nutné k zavedenitisluSného

regulaniho opateni (nap. tisk pidslovych poukazek apod.y?

“8 METODICKE POKYNY pro gipravu a realizaci regutaich opateni v systému hospoidkych
opateni pro krizové stavy, s. 6.

49 ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dofitové texty pro posluciia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravotg socialni fakulta, 2007. s. 35.

* METODICKE POKYNY pro giipravu a realizaci regutaich opateni v systému hospoiikych
opateni pro krizové stavy, s. 4.
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1.3.3 ZkuSenosti se systémem HOPKS ze zatirani

Tato podkapitola je velice zajimava, néb@m ukazuje zkuSenosti jinych statu
se systémem HOPKS.

Svycarsko
Pozoruhodné je, Zze Svycarské rezervy stat nevlaSktaduji se jen minimalni

vladni zasoby pro armadu vipad ohrozeni Stat ma, co se rezerv tyka, pouze roli
legislativni a koordinéni. V praxi to vypada tak, Ze zasoby zboZi nakufitjiy na
avér, za ktery garanci & bance pebira stat. Za povSimnuti také stoji to, Ze ve
Svycarsku plati princip, ktery se opira o dodrzévélopordenych zasob kazdé
domacnosti. Zasoby by dly pokryt zakladni pdeby oldani po dobu 6 tyda.
Svycarsko dale vymezuje okruh ZivétdileZitého dovazeného zboZi. Na dovoz tohoto
zbozi se vztahuje dovozni licence a ueav smlouvy o povinném skladovaniZist
povinnych sklad je v soukromém sektoru na drovni firem a banktuStdpadaji timto
systémem spravni a administrativni naklady a firaydruhé stranprofituji ze statnich

piispivki a garanci, stefntak i z daovych dlev>*

Norsko

V Norsku plati princip, Ze obrana je zalezitosieeh, to znamena, Ze i obci a
obyvatelstva. Civilni nouzovaripravenost se sklada z administrativni, ekonomické
piipravenosti, dale z civilni obrany, policejni, zdotnické a informani pfipravenosti.
Norsko trvale skladuje a oldiftuje ¢tyti miliony nouzovych potravinovych b&ki pro
obyvatelstvo. Red uplynutim zarkni doby se tyto balky daruji humanitarnim

organizacim??

Finsko
Problematikou statnich rezerv se zabyva Ministerebchodu a gimyslu. Mezi

statni rezervy pé#t i tiimésicni zasoba |ékakych poteb, kterou na zakladdohody

*L HORAK, R, et alPrivodce krizovyniizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
163-164.
*2 HORAK, R, et alPrivodce krizovynfizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
165-166.
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udrzuje 15 finskych nemocnic. Na zaldadhkona jsou ¢které finské firmy povinné
skladovat utity objem zasob komodit, kdy jsou nejen jejich whdksem, ale musi hradit

i naklady spojené s jejich udrzovanith.

Polsko

Potravinové rezervy ma v Polsku na starost Agenpengdélského trhu. Tyto
rezervy jsou udrzovany pomoci statniho razpo Cilem potravinovych rezerv
v pripact statnich ekonomickych rezerv je zajist fungovani zakladnich oétwi
narodniho hospodstvi. Pokud se tyto rezervy pouziji jako rezervedglini, je jejich
cilem realizace brannych Gkoh uspokojovani mobilizaich poteb>*

1.4 Subjekty podilejici se na tvo#gba uplatiovani pozadavik na nezbytné

dodavky

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Tyto subjekty jsoudlezité pedevsSim jako dodavatelé nezbytnych dodavek, o

kterych se diplomova prace zfmje vyse.

Obce s roz&tenou pisobnosti (ORP)

V Ceské republice jetps 200 ORP. Jikkesky kraj, kterym se diplomové prace
hlavre zabyva, se&leni na 17 ORP. Obeérse obcetidi zakonent. 128/2000 Sb., o
obcich (obecniizzeni). Tento zakon vymezuje postaveni obce, orgdioge a jejich
povinnosti, dale se zabyva jak samostatnou, tekgsenouisobnosti.

Pro problematiku nezbytnych dodavek j@eitéjSi zakon¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zné nekterych zakon (krizovy zakon), ve zni pozdjSich

N AT

krajskym Gadem k zajidni nezbytnych dodavek,fipravuji a vyhlasuji regutani

> HORAK, R, et alPrivodce krizovyniizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
167-168.
* HORAK, R, et alPrivodce krizovynfizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
168-169.
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opateni, kontroluji pl&ni vyhlaSenych reguéaich opaiteni, odpovidaji zaimélovani
jim vyZadanych humanitarnich zasob postizenym asoBa

Z hlediska oblasti nezbytnych dodavek ORP na zéklasloveni krajskym
Giradem definuji své ptgby nezbytnych dodavek.fidm vychazeji z dokumeint
zpracovanych v rdmci rozpracovani Ukdrizového planu kraje, svych zkuSenosti a
mistnich znalosti.
V souladu s tkoly ulozenymi krajskyniaglem ORP navrhuji vhodné dodavatele ND ze
sveho spravniho obvoduti®m se neomezuji pouze na dodavatele k pokrystwiah
potreb, ale vyhledavaji a navrhuji vSechny vhodné datdde ND pro danou pigbu na
svém spravnim Gzen

Starosta ORP ma takadu povinnosti, které mu vyplyvaji z krizového za&o
Jako piklad uvadi diplomova pracetkteré z nich: Starosta ORP zdjife ripravenost
spravniho obvodu ORP rfa@Seni krizovych situaci (ostatni organy obce sifeadu
pusobnosti se na tétotipravenosti podileji),fidi a kontroluje fipravna opdeni,
¢innosti kieSeni krizovych situaci &nnosti ke zmirtini jejich nasledku provéda
GUzemnimi spravnimiiady s fisobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci, PO a
FO ve pravnim obvodu ORP, za timitelem 2zizuje afidi bezpénostni radu ORP pro
Gzemi spravniho obvodu ORP, organizujgmvu spravniho obvodu ORP na krizové
situace a podili se na jejighSeni, schvaluje po projednani v bermstni rad ORP
krizovy plan ORP, vyZaduje od HZS kraje Gidaje pd&ls odst. 3°7

Bezpe&nostni rada ORP

Vyznamnou funkci zastavaji poradni organy, jimidusezpeénosti rady kraje a
ORP. Tyto organy sefizuji pro gipravu na krizové situace, nejsou organem krizového

fizeni. Redsedou je vifjpad kraje hejtman, u ORP je to starosta ORP. Na jeidnan

5 § 8 zakon¢. 241/2000 Sb., o hospag#ych opatenich pro krizové stavy a o #mé nekterych
souvisejicich zakan

% Hasicsky zachranny sbofeské republiky[online]. 2010 [cit. 2011-07-10]. Systém &avani v
krizovémtizeni. Dostupné z WWW:
<http://www.hzscr.cz/clanek/system-vzdelavani-vzkkiem-rizeni.aspx>.

°"'§ 18 zékort. 240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zrén¢ nekterych zakon (krizovy zékon), ve zimi
pozdjSich gedpig
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mohou byt pizvany i dalSi osoby, pokud je jejicliast nezbytna k posouzeni stavu stav
zabezpéeni a stavu iipravenosti na krizové situac®.

Bezpe&nostni rada ORP ma nejvys€l8na a starosta ORP jejintieny jmenuje:
Mistostarostu, tajemnika obecnihtadu, pisluSnika Policie CR denéhoteditelem
krajskéhoreditelstvi PolicieCR, pislusnika HZS kraje genéhoteditelem HZS kraje,
zantstnance ORP #azeného do obecnihdaglu ORP, ktery je zaroietajemnikem
bezpénostni rady ORP, dalsi osoby.

Bezpe&nostni rada ORP projednava a posuzughled moznych zdrajrizik a
analyzu ohrozZeni, krizovy plan ORP, &4ai havarijni plan, pokud je schvalovan
starostou ORP, fin&ni zabezp&eni gipravenosti ORP na minitédné udalosti nebo
krizoveé situace a jejicheSeni ve spravnim obvodu ORP, staéypnavenosti slozek 1ZS
dislokovanych ve spravnim obvodu ORP.,aggb seznameni obci, pravnickych a
fyzickych osob s charakterem mozného ohroZeni w&évepm obvodu ORP, s
pripravenymi krizovymi opd&enimi a se zjsobem jejich provedeni, dalSi dokumenty

souvisejici s Ppravenosti spravniho obvodu ORP na krizové sitagegichiesenf®®

Krajské urady

Obecnou ulohou krajskéhoradu v systému HOPKS je zabezpei ND k
uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb obyvatel na svém Uzemi. Konkr&gmalyzuje
pottebné ND, za timto delem rozpracovava ¢ité udalosti z 24 typovych pléndo
podoby operénich plari. Dale zpracovava PND. DalSim ukolem je spodes HZS
kraje hledat dodavatele ND na svém Uzemi. Vyzadwjeodborg piisluSného

ministerstva ty ND, které neni schopen zajistismém tizem{*

58 § 24 zakort. 240/2000 Sb., o krizovéiiizeni a o zréns nekterych zakon (krizovy zakon), ve zmi
pozdjSich gedpigi

% § 9 naizeni viadys. 462/2000 Sb., ve ni pozdjSich predpisi

60 & 8 naizeni viadys. 462/2000 Sb., ve ni pozdjsich predpisi

® Hasicsky zachranny sbofeské republiky[online]. 2010 [cit. 2011-07-10]. Systém &@vani v
krizovémtizeni. Dostupné z WWW:
<http://www.hzscr.cz/clanek/system-vzdelavani-vzkkiem-rizeni.aspx>.
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Krizovy Stab kraje a ORP

Krizovy Stab kraje svolava hejtman a krizovy StABROsvolava starosta obce
ORP v gipact, Ze je vyhlaSen krizovy stav pro celé Uzemi sté&ho pro jehaiast
patici do pisobnosti organu krizovéhiizeni, je vyhlaSen stav nebeZpgro celé
Uzemi patici do misobnosti orgdnu krizovéhidzeni nebo pro jeh®ast, jej pouZije ke
koordinaci zachrannych a likvidaich praci, je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitia p
astedni koordinaci zachrannych a likvighach praci, jde o Ukol provady pi cviceni
organu krizovéhaizeni nebo cweni slozek IZS, nebo je tento postup nezbytny pro
feSeni mimeadné udalosti a neni sphm rekterd z vyse uvedenych podmirfék.

Cleny krizového $tabu kraje nebo ORP jsdanové pislusné bezpmostni
rady, ¢lenové fislusné stalé pracovni skupirGleny stalé pracovni skupiny $tabu jsou:
tajemnik krizového Stabu, pracovnici krajskéhi@dii nebo obecnihofadu ORP,
zéstupci zékladnich sloZzek 1ZS a odbornici s ohltede druhieSené mimiadné

udalosti nebo krizové situaég.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje (HZS kraje)
Hasksky zachranny sbafR (HZSCR) je #izen ze zékona (zakan 238/2000
Sb., o Hasiském zachranném sbotleské republiky a o zéné nékterych zakon) jako

organiz&ni slozka statu. HZER pini Gkoly na Gseku pozarni ochrany, integrovanéh
zachranného systému (1ZS), ochrany obyvatelstvaizouéhofizeni. HZSCR tvori
generélnieditelstvi HZSCR, které je sotAsti Ministerstva vnitra a ha&ské zachranné
sbory kraj. **

V cele HZS kraje je krajskieditel, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra.
HZS kraji jsou organizénimi slozkami statu acétnimi jednotkami, jejichZ fjmy a

vydaje jsou sotAsti rozpétové kapitoly Ministerstva vnitr&

62 § 12 naizeni vladye. 462/2000 Sb., ve 2ni pozajsich fedpisi

6% § 13 naizeni vladye. 462/2000 Sb., ve 2ni pozajsich fedpisi

® SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Pravni vychodiska krizového managementu - Managemen
zachrannych praci2. vyd. Ostrava: Edice Sdruzeni pozarniho a hemmniho inZenyrstvi Spektrum,
2007. s. 36-37.

% LINHART, P. Nekteré otazky ochrany spateosti.1. vyd. Praha: MV-®& HZS CR, 2005. s. 43.
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Dle krizového zédkona ma HZS kraje mnoho tkalpovinnosti. Mezi vybrané
pati nagiklad organizovat sainnost mezi spravnimitady a obcemi v kraji, vést
piehled moznych zdrdj a rizik, zpracovavat krizovy plan kraje atd.ulBzitym
opravrenim, které mé souvislost s nezbytnymi dodavkamogeavréni shroma#’ovat
a evidovat udaje o pravnickych a podnikajicich diggch osobach v oblasti vyroby a
sluzeb®®

Z hlediska problematiky nezbytnych dodavek je HZ48aje hlavnim
koordinatorem dodavateinezbytnych dodavek, o kterych se diplomova préweuje
vySe. HZS kraje je jediny, kdo ike potencionalni dodavatele nezbytnych dodavek
oslovit a uzaiit s nimi smlouvu o budoucim poskytnuti nezbytnyidavek. HZS
kraje ma také za ukol seznam dodavastualizovat a fipadré dophovat na zaklag
poZzadavk ORP. HZS kraje kontaktuje vybrané dodavatele negloyn dodavek
pomoci oslovovaciho dopisu a Zjige potebné Udaje, které zadava do infodmao
systému ARGIS. Vice se 0 postupu oslovovani dogavat o inform&nim systému
ARGIS zmiwuje kapitola 1. 6 Informini systémy pro podporu tvorby a uplavani

poZadavk na nezbytné dodavky.

Ustiredni spravni (rady (USU)

Pravni postaveni Gstdniho spravnihorédu v systému HOPKS upravuje zakon
¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o &mi n¢kterych souvisejicich zakéna vyhlaska
Spravy statnich hmotnych rezery. 498/2000 Sb., o planovani a prowad
hospodéskych opateni pro krizové stavy, kterou se zakon provadi. t®eni
ustedniho spravniho fadu jako organu krizovéhéizeni je upraveno v zakeén:.
240/2000 Sb., o krizovéitizeni a o zrené nekterych zakon. ¢’

Pro vlastni pozadavky USU na nezbytné dodériap. dodavky pro zajigni
vykonu statni spravy a déle pro dodavky, které swymnamem v rédmci jeho
puasobnosti pesahuji Uzemni obvod kraje) navrhne v ramci zpracbvseznamu

pozadovanych nezbytnych dodavek mozné dodavatélsletiid oslovi pisem& HZS

6 zakon¢&. 240/2000 Sh., o krizovértizeni a o zmné nekterych zéakon (krizovy zakon), ve zmi
pozcjSich gedpidt
®" Metodikacinnosti USU pi planovani a zaji®vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 3.
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kraji s pozadavkem na osloveni a vyZzadaniwdagzbytnych pro zpracovani PND od
dodavatel nezbytnych dodavek. USU zapracuje do svého PND omidastnich
poZzadavk i poZzadavky na nezajité nezbytné dodavky postoupené krajskyraidy.

V ptipads, Ze odbora prisludny USU prokazatememize zajistit nezbytnou dodavku,
provede analyzuipdpokladaného dopadu krizové situace na celé (€&rd zpracuje

navrh na vytveéeni pohotovostnich zasob, ktery formou poZadavhatoipu Spravy®®

Sprava statnich hmotnych rezerv

Mriviw s

je jednoznan¢ Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,Sprava“

Sprava je usednim organem statni spravy v oblastech hosp&géh opateni
pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. Byfiaena zakonend. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych udetnich orgaf statni spravy, ve 2ni pozdjSich
piedpigi. Jeji misobnost je upravena zejména zakonen®7/1993 Sb., o gsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, veéain pozdjSich Fedpidi. V cele Spravy je
piedseda, kterého jmenuje a odvolava vlada. Zasauhyosti Spravy a zasady jeji
organizace stanovi Statut Spravy statnich hmotmgzarv schvaleny usnesenim viady
ze dne 3. prosince 20@11293.

Hlavni poslani Spravy definuji zakony:

e ¢ 97/1993 Sh. ve Zni pozajSich pedpigi, o pisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv,

e (. 241/2000 Sh., o hospagéych opatenich pro krizové stavy a o Zm¢
nékterych souvisejicich zakén

e (. 189/1999 Sbh., o nouzovych zasobach ropye&eni stav ropné nouze a o

zmens nkterych souvisejicich zakar(zakon o nouzovych zasobéach rofiy).

% Metodikacinnosti USU pi planovani a zaji%vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 5-8.
% SSHR: Sprava statnich hmotnych rezeéiR [online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. iRobnost SSHR.
Dostupné z WWW: <http://www.sshr.cz/cinnosti/strafplusobnost_sshr.aspx>.
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SSHR zabezgeije financovani HOPKS v tom smyslu, Ze zajj¢ finartni
prostedky na vystavbu novych objéktinfrastruktury, pedseda SSHR je ten, kdo
rozhoduje o vydani zasob pro humanitarni pomoc. FSSldle kontroluje fipravu a
planovani HOPKS a je opréuma ukladat pokuty.

Spréva dale zpracovava Plan vyeé civilnich zdraj. Tento plan je zpracovan na
zaklad Planu opdeni hospod&ké mobilizace dodavatele mobiliré dodavky, dale
Krizového planu fislusného usedniho spravniho radu, pozadavku objednatele
mobilizatni dodavky na vytvieni mobiliz&nich rezerv, vysledkprojednavani navrhu
tohoto planu na urovni Vyboru pro obranné a civimiuzové planovani, poslednim

bodem je vy3e finamich prostedki pridslenych ze statniho rozpsm. "

1.4.1 Vzcdlavani subjeki

Kazdy pracovnik krizovéhdizeni musi ziskat odbornou tgmbilost. Ziskani
této zmsobilosti umo#uje systém vz&lavani. Tento systém vidvani je obsazen
v Koncepci vzdlavani v oblasti krizovéhaizeni, kter4 byla schvalena usnesenim
Bezpe&nosti rady statu dne 16. listopadu 2@04.4. Realizaci této Koncepce bylo po
odborné strance pékeno Ministerstvo vnitra v s@innosti s Ministerstvem obrany,
SSHR a Ministerstvem zdravotnictvi. Cilem Koncepeeklavani v oblasti krizového
fizeni je systémovéeSeni pipravy osob v pedmétné oblasti, stanoveni cilovych
skupin, stanoveni Zigohi a zasad pro zpracovani ramcovychdadacich prograrin
pro, jednotlivé cilové skupiny, vytvib podminky k ziskavani a prohlubovani
kvalifikace a jeji zvySovani v oblasti jebné prasinnost profesionalnich pracoviiila
osob datenych oblasti krizovéhtizeni, realizovat koordinaci a vykon statni spravy
oblasti ¢innosti spojenych se vé&dvanim v krizovéniizeni v odpovdnosti MV ve
spolupraci s dalSimi zainteresovanymiiégdhimi spravnimi iady. Legislativni zaklad
procesu vzdavani v oblasti krizovéhdizeni v Ceské republice je twen zakony a

odvozenymi legislativnimi iedpisy a dalSimi dokumentyieSicimi zejména

" HORAK, R, et alPrivodce krizovynfizenim pro véejnou spravuPraha: Linde Praha, a. s., 2004. s.
188.
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problematiku narodniho programu rozvoje &lagani v Ceské republice, krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomikyanprstatu, vnini bezpénosti a
verejného peadku, integrovaného zachranného systému a hoigikyda opateni pro
krizové stavy atd?

Koordinaci vzdlavaciho procesu v oblasti krizovéhdzeni bylo po¥ieno
Ministerstvo vnitra. SSHR v ramci svéaigpbnosti organizuje pbézné vzdlavani
statnich zarstnand ve spravnich tadech, vedoucichiédniki a tredniki zemnich
samospravnych celk podilejicich se narfpraw a realizaci systému HOPKS a odborné
vzaklavani ftidicich i vykonnych pracovnik subjeki hospod&ské mobilizace,
piedstavitel hospodéské sféry (dodavatel mobilizatnich dodavek), fidicich i
vykonnych pracovnik ochraiovateh statnich hmotnych rezerv a dalSich pravnickych a
podnikajicich fyzickych osoff

Vzdélavani probiha formou kuiiz jejichz odbornym garantem je Vysoka Skola
ekonomicka v Praze - Institut krizového managemelituzy se péadaji na zaklad
smlouvy mezi Vysokou Skolou ekonomickou v Prazepma%ou statnich hmotnych
rezerv. Poslanim Institutu krizového managementyijpravovat fidici pracovniky
hospodéské sféry, statni spravy a UGzemni samospravy prtasbbkrizového
managementu, organizovat a z&gat v ramci celozivotniho vzthvani olgani
zakladni a specializai kurzy a prezentace systému krizového managemeataiené
na odborné vziani ve spolénych teoretickych zakladech krizového managementu a
ve specializaci, za#iilené na zajighi prtibézného vzdlavani statnich za#stnand ve
spravnich tadech, vedoucichiédniki a rednilki Uzemnich samospravnych oilk
podilejicich se na ffpraw a realizaci systému HOPKS, podilet se freseni
védeckovyzkumnych 0kdél z oblasti krizového managementuH®PKS, \etrg

poskytovani poradenské a expetinhosti atd.”®

" Koncepce vzdavani v oblasti krizovéhtizeni z roku 2004, s. 3.

2 Hasicsky zachranny sbofCeské republiky[online]. 2010 [cit. 2011-07-10]. Systém &avani v
krizovémtizeni. Dostupné z WWW:
<http://www.hzscr.cz/clanek/system-vzdelavani-izvem-rizeni.aspx>.

3 Vysoka $kola ekonomicka v Prafenline]. 2010 - 2011 [cit. 2011-07-10]. Institlrizového
managementu. Dostupné z WWW: <http://ikm.vse.czfdpage_id=37>.
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Systém vzdlavani uvedeny ve vySe zngimé Koncepcicleni gripravu na d¥
arovre, a to urové v ramci dalSiho profesniho wddvani a urovi ziskani kvalifikace
cestou vySSiho odborného vilvani nebo vysokoskolského \avani. K \&tSi
provazanosti a sjednoceni obsahové stranky studigedmetnych oblastech na
vysokych Skolach vzniklo ,Spateé minimum pro pdeby vzalavani odbornik
v oblasti bezp&nosti* schvalené usnesenim BRS ze dnéeBvence 200%Z. 32, jehoz
cilem je vytvdgeni spoléného ¥domostniho zakladu ajeho poskytnuti Sirokému
spektru vysokych skdf*

Stejre jako teorie je dlezita i praxe, proto jsou z hlediska ¥ilani subjekt
velmi vyznamna cvieni orgaid krizovéhotizeni.

Napriklad uzivateim systemu ARGIS je umo#n pristup i do tzv. cviné verze
systému ARGIS. Zde mohou uZivatelé zadavat zcbtavtiina data, pouze za&alem
svého procuvieni prace se systémem.

Na tomto mist je vhodné zminit i vzglavani Gedniki, které seidi dle zakona
¢. 312/2002 Sh., oi@dnicich Uzemnich samospravnych getk 0 znéné nekterych
zakori. Tento zakon stanova za vaci instituce pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby, kterym je uflena akreditace, dale tippivkové organizace izené
Ministerstvem vnitra a poslednim je Uzemni samospr&elek, kterému byla gtena
akreditace. Akreditace vzlhvaci instituce nebo vzthvaciho programu se édje na
dobu 3 let. Red uplynutim Ifity maze drzitel pozadat o jeji obnoveni. K Zadosti o
akreditace vz#élavaci instituce Ppoji opravreni ke vzdélavaci cinnosti, gehled o
personalnim, technickém a materialnim vybaveni tédgla grehled dosavadnich
¢innosti Zadatele a vZkvaci program, o jehoZz akreditace zada. Prohluliova
kvalifikace probih& v oblasti vstupniho aip¢Zzného vzdlavani a dale jakoffprava a
ovéreni zvlastni odborné apobilosti. Zvlastni odborna #pobilost se o¥fuje
zkouSkou a ma obecnou a zvlastast. Obecn&ast zahrnuje znalost zakladerejné

" Hasicsky zachranny sboCeské republiky[online]. 2010 [cit. 2011-07-10]. Systém &avani v
krizovémtizeni. Dostupné z WWW:
<http://lwww.hzscr.cz/clanek/system-vzdelavani-iz&vem-rizeni.aspx>.

> HRDLICKOVA, Miloslava; BOHUSLAVOVA, Ludmila.UZivatelska pirucka IS ARGIS 2.3 Nouzové
hospoddstvi pro dodavatele NCPraha: T - Soft, 2010. s. 16. Dostupné z WWW:
<http://www.argis.cz/documents/ARGIS20uzivatelskérucka%20pro%20DND%20verze%202.3.pdf>.
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spravy, znalost zdkona o obcich, o krajich, o Hlavmestt Praze, dale zdkona o
spravnimiizeni. V tétocasti obecné zkousky jeuldzita i aplikace &chto znalosti.
Zvlastnicast pak zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spcivéinnosti stanovenych
provadcim pravnim pedpisem a schopnost jejich aplikace. PréwmadzkouSek
zabezpeéuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s ostatnirpranimi ady. Samotna
zkouska se sklada z pisemné a ushasti. Zkouska a vyhlaseni vysledjsou veejné.
Jestlize éednik nevyhovi p zkouSce, & pii pisemné nebo Ustdaésti, mize ji dvakrat

opakovat.”®

1.5 Plan nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodavek (PND) je samosta&tsd krizového planu zpracovana
spravnim éadem v systému nouzového hospsd4. *’

Postup zpracovani PND je stanoven ve vyhl&e®8/2000 Sb., o planovani a
provadni hospodéskych opateni pro krizové stavy, ve &ni vyhlaskyc. 542/2002 Shb.
Dle této vyhlaSky postupuji spravniragly @i formulaci pozadavk na nezbytné
dodavky v prvnim (lichém) roce cyklu Planu wteai civilnich zdroj k zajiseni
bezpenostiCeské republiky (PVCZ).

V druhém (sudém) roce Sprava posouitidpZzené pozadavkyfipravi navrh
PVCZ a ffedloZi ho k projednani orgém bezpénostnich struktu€eské republiky. Na
zaklad doporueni €chto orgad Sprava kongnou verzi PVCZ, kterou schvali
predseda Sprav¥’

PND obsahuje fighled nezbytnych dodavek #epled jejich dodavatél Tvori

souwast planu obrany (ten zpracovava ministerstvo ghran

76§ 17-§31 zakond. 312/2002 Sb., ofédnicich Gzemnich samospravnych tedko zngné nekterych
zakoru

" ANTUSAK, E. Hospodéska opateni pro krizové stavy: dofitové texty pro posluckia kombinované
formy studia studijniho programu "Ochrana obyvateds. Ceské Budjovice: Jih@eska univerzita v
Ceskych Budjovicich - Zdravots sociélni fakulta, 2007. s. 15.

8 SSHR: Sprava statnich hmotnych rez€R [online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Metodik&innosti i
planovani a zajovani nezbytnych dodavek v systétmu HOPKS. Dostupné WWW:
<http://www.sshr.cz/cinnosti/dokumenty okk/hopks09R010 metodika_ku_orp.pdf>.

35



Zpracovateli PND jsou:
» krajské dady (nikoliv HZS kraje)
« Ustedni spravniady +CNB

* jiné spravni tady a uéené obce

Plan nezbytnych dodavek vzdy obsahuje seznam pedagich nezbytnych
dodavek (nazev nezbytné dodavky¢ami nezbytné dodavkyislem podleciselniku
Standardni klasifikace produkce, poZzadované mnbzstwedenim grné jednotky),
seznam nezaji&ych nezbytnych dodavekighled dodavatéinezbytnych dodavek.

Ustredni spravni ¥ad zapracuje do svého planu nezbytnych dodavek také
seznam poloZek pohotovostnich zasobémahuvede druh, mnozstvi a rozndfdt Mezi
zakladni¢lanky planovanitadime obec, obec s ro&iou misobnosti, krajsky fiad,
ostatni spravniifad (finagni Grady, apod.), &né prislusny ustedni spravni tad a
Sprévu statnich hmotnych rezerv.

PND predevsim analyzuje p@bu civilnich zdraj pii feSeni krizovych situaci,
tvoii databaze pravnickych a podnikajicich fyzickycholbsschopnych poskytnout
poZzadovanou nezbytnou dodavkiispiva k vytvdeni celostatnihoiphledu o civilnich
zdrojich potebnych kieSeni krizové situace a jejich potencionalnich gatidich.

Krajsky tad (KU) je zékladnim stupm odpowdnym za zabezgeni
nezbytnych dodavek. K zaj&ti pozadavik na nezbytné dodavky vyplyvajicich
z opergnich plami musi byt jiz ped vznikem krizové situace vyhledani vhodni
dodavatelé, za timtai@lem zpracovava kraj plan nezbytnych dodavek.

Pred zpracovanim PND KU vramci zpracovani krizovghanu vyhodnoti
zavaznosti jednotlivych drdhohroZeni, mozna rizika a jejich dopady na spréxaeimi
kraje. Ritom se KU s vyuzitim typovych plénpodili na zpracovanifislusnych
opera&nich plari. Tyto plany pro konkrétni typ krizové situace stainpostupy, zasady,
sily a prostedky pro jejichfeSeni. Takto zpracované oparaplany jsou zakladem pro

" § 2 vyhlaskys. 498/2000 Sb., o planovani a prosathospodéskych opateni pro krizové stavy, ve
zréni vyhlaskye. 542/2002 Sb.
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uréeni poteby dodavky vyrobk praci a sluzeb (nezbytnych dodavek) prekpnani
krizovych staw.®°

Pri zpracovani PND vychazi KU z opérdch plai a dale z podklad a
informaci od obecnichiadi ORP. Mezi tyto podklady fizeme z#adit napiklad
vyhodnoceni pdgeb nezbytnych dodavek pteseni krizové situace ve svém spravnim
obvodu, seznam potencialnich dodavatetzbytnych dodavekigobicich ve spravnim
obvodu, pehled nezbytnych dodavek, které je mozno zajistitmaci spravniho obvodu,
piehled nezbytnych dodavek, které v ramci spravninodu obce nelze zajistit. Ke
stanovenym paebam nezbytnych dodavek navrhne KU mozné dodayatétemsz
jejich vyber provadi primard s vyuzitim udaj uvedenych v Registru ekonomickych
subjekf.

HZS kraje na zakladseznamu pozZadovanych nezbytnych dodavek a navrhu
moznych dodavatéloslovi prostednictvim IS PCZ ARGIS ekonomické subjekty,
jejich organizani slozky nachézejici se na Uzemi kraje a vyzuegeskytnuti uddj o
dodavateli a jeho schopnostech dodatpt pozadované nezbytné dodavky.

Takto zjiS€né udaje peda Krajskému iiadu, ten na zaklgdtakto ziskanych
informaci o moznych dodavatelich nezbytnych doddrekede celkovou bilanci jejich
zajiseni. Cilem je ziskatiehled disponibilnich zdréjna Uzemi kraje, které je mozné

vyuZzit @i feSeni moznych krizovych situaci.

1.6 Informacéni systémy pro podporu tvorby a upi@ivani poZzadavik na nezbytné

dodavky

V dnesni rychle se rozvijejici ddlsou inform&ni systémy nezbytnou séasti
Zivota spolénosti. Vyvijeji se stale dokonalejSi a modgsh technologie. V oblasti
nezbytnych dodavek je nejvyzna§gi Informani systém planovani civilnich zdto}
IS ARGIS. O tomto informé&nim systému se text ziije podrobgji dale.

8 Metodikaginnosti KU ORP p planovani a zajiovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 7.
8 Metodikacinnosti KU, ORP i planovani a zaji®vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 8
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V souvislosti s nezbytnymi dodavky se v posledoiiédhovai o Informa&nim
systému krizové komunikace - IS KRIZKOM. Tento gyst umo#uje nepetrzité
prohlizeni dat a informaci o statnich hmotnych megeh a nezbytnych dodavkach,
propojuje krizové Staby na v3ech Urovnich. Jehdaddkvai informace z IS ARGIS.
Tento systém se zabyva poZzadavky dene zdroje, které krizovy Stdb na svém stupni
nedokaze viesit.

Informatni systém Krizkom umaidje:

e praci s daty podle tzemni nebo resortiglpSnosti a

» poskytuje informace o statnich hmotnych rezervach,

» zobrazuje informace agenych zdrojich u podnikatelskych subjiektarazenych
do planu nezbytnych dodavek,

* umo#Ziuje jednotné a jednozéré zpracovani pozZadavku na&cmé zdroje,
automatizovany souhrn poZzadéyk posuzovani uplatmych pozadavk
(zjisteni disponibility w&cnych zdroj, které lze zajistit na daném stupni — ve
spravnim obvodu organu krizovétiaeni, nebo v jeho odbornégobnosti),

» poskytuje notifikace (upozo&ni) o poteb: reSit pozadavek naégné zdroje
(SMS, e-mail),

» prabézre informuje kazdylanektizeni o stavieSeni poZzadavku, ktery uplatnil
na vyssim stupni,

» propojuje KS ORP, KS kraj KS USU, UKS a ochimvatele SHR a umaiije
vzajemnou komunikaci

 realizuje pedavani pozadavkuikSeni garantujicimu USU a smnostnimu
usu,

e systém umozni poskytnout informaci o nabizené hitdrah pomoci nebo
materialni zahradni humanitarni pomoci orgam krizovéhatizeni,

« adekvatni ochranu d&t.

8 SSHR: Sprava statnich hmotnych rezéR/[online]. 2010 [cit. 2011-05-30]. Inforniai web systému
Krizkom . Dostupné z WWW: <http://www.krizkom.cziabky/default.aspx>.
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Problematika hospo#gkych opateni pro krizové stavy se obeécmrzabyva i
dalSimi inform&nimi systémy. Jedna se rttgpad o Krizovy informéni systéem (KIS
KD), tento systém slouzi k evidenci statnich hmolnyezerv. Jako dalSi lze uvést
informasni systém KRIZDATA.

SSHR byl vytveen jednoduchy aplikai SW-nastroj KRIZDATA umo#ujici
pracovnikim krizovéhotizeni vSech stufi v lokalnim rezimu prohlizeni zakladnich
Gdaji o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelickiizemych v IS ARGIS, i mimo
prostedi Internetu. Nova sada dat je vzdippvovana na SSHR programovym

vybérem z IS ARGIS ke konci kazdéhassice®®

Informa éni systém planovani civilnich zdrog - IS ARGIS

Tento inform&ni systém vyviji a provozuje Sprava statnich hmcngezerv.
Jedné se o centraIni webovy systém, ktery je zakdachastrojem informani podpory
orgar krizovéhorizeni proreSeni krizovych situaci. Provoz tohoto systéemuwzbilajen
4. cervna 2001.

Systém ARGIS umatuje praci s daty prosdnictvim internetu. UzZivatelé na
arovni hasiskych zachrannych shorkraje oslovuji ekonomické subjek®i jejich
organiz&ni slozky jako vybrané dodavatele nezbytnych doki@/gadaji je o vypkni
Gdaji o sok, odpovdnych zastupcich, kontaktech, ugwch smlouvach a zejména o
jejich schopnosti dodat@dmet nezbytné dodavky prargkonani krizovych stav

Hasikské zé&chranné sbory rasn oslovuji obecni tady s poZadavkem na
poskytnuti informaci pro ifpravu na krizové situace — rapo kapacitach
zdravotnickych a ubytovacich izzeni, pétech zanmistnan@ ve vyrobnich provozech,
poétech osob v mistechigdpokladané evakuace apod. Data se do systétizujpo
prostednictvim samostatného modulu ARGIS/SD, do kteréstovené subjekty
pristupuji prostednictvim uzivatelskych aii vygenerovanych uzivatelem HZS kraje.

8 KAHL, J., et al.Hospodéska opateni pro krizové stavy: Modul.H.. vyd. . Praha : MV - generalni
teditelstvi HZSCR, 2008. s. 24.
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Modul ARGIS/SD je pistupny pouze prosgdnictvim internetového prohlige Zadné
dal$i dodaténé instalace na lokalnim PC nejsou vyzado4ny.

Dne 13. 5. 2004 byl vydan pokyn vSem kakym zachrannym sbéam kraji
vyzadovat, shromatovat a evidovat nezbytné Udaje od pravnickych anp@gicich
fyzickych osob pro fipravu na krizové situace a pro zpracovani planzbytaych
dodavek. Tyto Udaje vyzaduji h&éské zachranné sbory kilapa zaklad 8§ 15, odst. 3
zakonat. 240/2000 Sb., o krizovéhzeni a o zréné nékterych zakon, a to pisem&ina
zaklad oslovovaciho dopisu. V oslovovacim dopise (vztilopa¢. 1) vyswtli HZS
kraji, praé ch&ji Udaj ziskat. Dale se zasiléestné prohldSeni o pravdivosti
poskytnutych Udd a smlouva o terminech aktualizagehto dat. V této souvislosti je
zde povinnost pravnickych a podnikajicich fyzickyadob nahlasit zému poskytnutych
Gdaji do ficeti dni. K oslovovacimu dopisu se daléegkladaciselnik nezbytnych
dodavek. Nefedklada se vSak cely, jen jeho w¥bktery je zUZzen na konkrétni
oslovenou pravnickou a podnikajici fyzickou osoBslovené pravnické a podnikajici
fyzické osoby poskytuji podklady pro plan nezbytmwodavek. Podklady se rozumi
zakladni udaje o dodavateli nezbytnych dodavek t(napchodni firma, fedmet
podnikani, adresa...). Ziskané informace vkladaji HZ& do IS ARGIS. K 1. lednu
2010 se v IS ARGIS v ramci Jiteského kraje nachazelo 1 738 dodavatelzbytnych
dodavek.

IS ARGIS umo#uje fizeny skr dat a naslednpraci s nimi podle tzemni nebo
resortni pislusnosti. UzZivatelé systém vyuZivaji pomoci daéwo fFistupu
prostednictvim bezp&é komunikace v progdi Internetu (centraini instalace systému
na Sprav) s rozdilnymi pistupovymi pravy a zabez@enim. Prava uzivatéljsou
odvozena od {sobnosti spravniho fadu a pidélené role konkrétniho uZivatele
(Recenzent — je uZivatel aplikace, ktery niéstpp ke vSem dain v rozsahu daném
typem &tu pouze praiteni. Redaktor — je uZivatel aplikace, ktery nitstop ke vSem

datim v rozsahu daném typenitd. Editovat a vytvéet smi pouze vlastni zaznam$y).

8 HRDLICKOVA, M.; BOHUSLAVOVA, L. UZivatelska pirucka IS ARGIS 2.3 Nouzové hospistéi
pro dodavatele NDPraha: T - Soft, 2010. s. 5. Dostupné z WWW:
<http://www.argis.cz/documents/ARGIS20uzivatelskérucka%20pro%20DND%20verze%202.3.pdf>.
8 Metodikacinnosti USU pi planovani a zaji%vani nezbytnych dodavek v systému HOPKS s. 11.

40



HZS kazdého kraje ma svého spravewufktery spravuje &ty uzivateti HZS
kraji, tzn. uzivatelské jméno a heslo. Tito uZivateléhmozastavat role redaktora nebo
recenzenta. Kazdy uzemni odbor HZS ma vzdy jednedaktora. Redaktor ma
pravomoc minit a upravovat Udaje v IS ARGIS. Naopak recenagmtislusi jen role

prohlizeci.

Obrazek 2: Informaéni systémy pro podporu HOPKS

ASW
IS PCZ ARGIS N ol
__ND__
Pohotovostni zasoby Nouzové hospodarstvi
: ‘ __DND_|
Zas. pro human. pomoc Objekty

Hmotné rezervy

5 v

Mobilizani rezervy

Zdroj: Web SSHR®®

8SSHR: Sprava statnich hmotnych rezélR [online]. 2009 [cit. 2011-05-09]. Inforniai podpora
HOPKS. Dostupné z WWW: <http://www.sshr.cz/cinnisstanky/informacni_podpora_hopks.aspx>.
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1.7 Zajisrovani nezbytnych dodavek vi@éhu krizové situace

Zajistovani nezbytnych dodavek za krizové situace orgginazgany krizového
fizeni dle Metodiky SSHR pro vyZadovanicaych zdroj za krizové situace podle
téchto zasad:

e prioritné jsou s vyuzitim uddjv PND zaji¥ovany nezbytné dodavky dostupné
ve spravnim obvoduifslusného organu krizovétitzeni.

* pii respektovani zakonem stanovenych podminek |zbkzpéeni nezbytné
dodavky vyuzit pedem pipravenych a udrzovanych pohotovostnich zasob resp.
zasob pro humanitarni pomoc,

* v piipadech, kdy

a) planované zajighi nezbytnych dodavek nebude mozZuélisledku
negiznivého vyvoje krizové situace uskom (nag. tyto prostedky

budou znieny nebo fistup k nim bude omezen),

b) nezbytné dodavky maji byt podle PND zégigany organem krizoveho

fizeni vysSiho stuginnebo

c) feSeni krizové situace vyZzaduje presky, které nebyly planovany a
nelze je dodate¢ zajistit ve vlastnim spravnim obvodu,
jsou pozadavky na zajiti nezbytnych dodavek postoupeny organu
krizovéhotizeni vyssiho stugn
Organy uzemnich samospravnich éeli uplatiovani poZzadavk postupuji
nasledovs:
a) obce své pozadavky na zaji&i nezbytnych dodavek uptafii u krizovych
Stahi urcenych obci
b) krizové Staby kraji uplatiuji poZzadavky na zaji&i nezbytnych dodavek,
které nemohou zabezpie v ramci spravniho obvodu kraje, u Eminiho
krizového Stabu (UKS)
c) krizové Staby jinych spravnich Gradi, s vyjimkou Ustednich spravnichiadai,

zaji¥’uji své pozadavky na nezbytné dodavky takto:
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» v piipadech, kdy nezbytna dodavka jeama k zaji&ni ukolu daného
krizovym planem kraje, uphatji pozadavky na ni u ffslusného
krizového Stabu kraje,

e v ostatnich fipadech upldiuji poZzadavek u své néddené instituce.

PoZadavky na provizorni mostni konstrukce ze stthmimotnych rezerv ke
ziizeni provizornich f@moséni jsou souhrn® uplatiovany Ministerstvem dopravy.

Z téchto divodi se uplatuji poZzadavky cestou krizového Stabu krajienm u krizového
$tabu Ministerstva doprawy.

8" Metodika pro vyzadovanigenych zdroji za krizové situace s. 7-8
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2. Cile prace a hypotézy

2.1 Cile prace
1. Analyzovat a zhodnotit tvorbu a upléim poZadavik na nezbytné dodavky
pii piipraw nareSeni krizovych situaci.
2. Zmapovat subjekty v podminkach ORRské Budjovice, které se podileji

na tvorlg a uplattovani pozadawkna nezbytné dodavky.

2.2 Piedpokladané hypotézy
ORP &elre tvori a uplatiuji poZzadavky na nezbytné dodavky.
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3. Metodika

Predklddana diplomova prace mé dva cile. Prvnim Iz n&c analyzovat a
zhodnotit tvorbu a uplatmi poZadavk na nezbytné dodavkytippiipraw naieSeni
krizovych situaci. Druhym cilem je obecmzmapovat subjekty, které se podileji na
tvorbé a uplatovani poZzadavk na nezbytné dodavky. Je vhodné zminit, Ze
Spréava statnich hmotnych rezerv, kterd poskytuj@hondilezitych informaci skrz
kvalitné provedené internetové stranky, ze kterych tatogvgchézelaigdevsim.

Diplomova prace se pomyslkli na teoretickou a praktickatast, avsak snaha
o naplreéni stanovenych di| prostoupila ob tyto ¢asti, které spolu pe¥rsouvisi.

Teoretickacast je logicky usp@dana do jednotlivych podkapitol. Problémem
pii zpracovani tétatasti byl nedostatek literatury. Jen malo liter@mnforameid se
zabyva problematikou nezbytnych dodavek, proto kpfiyzpracovani textu vyuzity
také internetové zdroje. Tyto zdroje pochazégdevsSim z oficialnich stranek Spravy
statnich hmotnych rezerv a Ministerstva vnifiR, z jehoZ stranek byl pouzit hlayn
piehledny slovnik krizovéh#izeni. Pro napsani kapitoly 1. 6 Inforiné systémy pro
podporu tvorby a uplabvani pozadavk na nezbytné dodavky, byl velicd&iposny
rozhovor s pisludnikem HZS OK, ktery mel v dobs, kdy vznikala tato prace, cely
systém ARGIS na starost.

V praktické ¢asti mela byt pivodrg vyuZzita Ustni explorativni metoda, ale
jelikoz tato diplomova prace si klade za ukol olsAlt cely Jihdesky kraj, byla
nakonec zvolena metoda dotaznikovéharedgt Dotazniky byly rozeslany na 17
pracovi§ krizovéhotizeni ORP v Jihtieském kraji. V dotazniku bylo poloZeno celkem
7 otézek, z nichz 6 bylo zcela ofemych. Vzhledem k tomu, Ze téma nezbytnych
dodavek je velice obsahlé, bylo vhodné dotaznikés#eni rozsiit dale, a to na kraj
Vysaina, z divodu podobnosti¢chto dvou kraj a také moznosti porovnani. Kraj
Vysoéina ma 15 ORP a tudiz bylo rozeslano 15 dotazni krizova pracovisttéchto
ORP.
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Ze 17 rozeslanych dotaziiikse v gipadt Jihaieského kraje vratilo 12
dotazniki. Je teba podotknout, Ze dotazovani respondesti na vyplreni dotazniku
vice nez misic ¢asu. V pipact kraje Vys@ina neli dotazovani respondentidsic na
vyplInéni dotazniku a z 15 rozeslanych dota#rsk jich vratilo 6.

Dulezité ovSem je, Ze dotaznikyigpely k naplreni obou pozZzadovanych gil
Dotazniky budou porovnany komparativni metodou &legky budou fehledrd
shrnuty. Porovnanim obou vySe z@rigich kraji se bude diplomova prace zabyvat
v kapitole¢. 5. Diskuze.

Dotaznikové Séeni bylo provedeno nejen z&alem naplani cili diplomové
prace, ale také zistodi potvrzeni,ci vyvraceni stanovené hypotézy, kterd zni: ORP
Gcelre tvori a uplatiuji pozadavky na nezbytné dodavky.

Dotazniky v neposledniac prispely také kroz&eni mych ¥domosti o
problematice nezbytnych dodavek a Kdini znalosti, které jsem jiz #a.

Z davoda uplnosti gikladam v obradzku 3 zmi dotaznik, které byly zaslany na

zmintna ORP.
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Obrazek 3: Znéni dotazniku

Doy den,

jreerni se Ludmila Kubigtowd a jsem studentkon Zdravotng socidlnd fakulty oborn Craled
nouzoyvd pipravenost na Jhodeske wroverzité,

Tirato bych Wds chtéla poZadat o seyplnéni dotaznikn k mé diplomoneé préci, kteron
zpracovdvirn na térma: Tvorba a uplainéni pozadavloi na nezhyiné dodavley pri priprave
na feseni krfzovych situacd v podminkach ORP.

Pledera dékui.

1) Podet chiyrveatel ORF:

2 Kolik operaénich plind v rdraci krizového plivm uréené obee {platného do kanee moku
2012} rozpracovivate?

3) Kolik nezbytigich dodévek witadujete celkern (kolik drabid dle éiselnilon MI1?
4y Pro kteron krizovon situaci virZadujete nepvice nezhortroreh doddwek?
&) Jalor nformacnd systérn wnEDsdte k plinovdnd nezhytrereh doddvel?

a) [5 ARGIS

by I3 KRIZECOM
c) HADES

6 & ceho wychazite pil planovednd nezbrtioreh doddvek v el Yaseho OBP (napf. = jaksch
podladi, dokurentd. . J?

T1 3 kyrn spolgpracujete pil planodnd nezbartigrch doddvel?
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4. Vysledky

V této kapitole budou shrnuty vysledky, které wyplly z dotaznikového
Seteni. Pro pehlednost jsou jednotlivé otazky uéag v tabulkach a v grafech. Kazda
otazka je vyhodnocena z hlediska obou porovnavarkyefii, a to jak Jihteského
kraje, tak kraje Vys@ina.

V Jihateském kraji bylo rozeslano 17 dotazihika pracovi&t krizovéhotizeni.
Na kraj Vysd@ina bylo zaslano 15 dotazriikV prvnim gipad se vrétilo zpt 12
dotazniki, z kraje Vysdina pouze 6.

Graf 1: Navratnost dotazniki v Jiho¢eském kraji

Jiho €esky kraj - dotaznik

nevracené
29%

vracené
71%

@ vracené @ nevracené

Z Grafu 1 je patrné, Ze z Jiteského kraje se vratilo vice nez 50 % zaslanych
dotaznik.
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Graf 2: Navratnost dotazniki v kraji Vyso¢ina

Kraj Vyso €ina - dotaznik

vracené
40%

nevracené
60%

‘ CIvracené @ nevracené

Graf 2 ukazuje, Ze z kraje Vy&noa se vratila jen malé&st dotaznik. Vice nez

polovina dotaznik zistala nezodpaszena.
Nasledujicicast diplomové prace popisuje jiz samotné dotazrél&eateni, kdy

samotné zéni otazek je uvedeno v kapitote 3. Metodika. Nejprve budou porovnany

pomoci grai a tabulek prvniit otazky, jak v Jihdeském kraji, tak v kraji Vysona.
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Tabulka 2: Piehled prvnich tfech otazek Jih@esky kraj

Jihodesky kraj ORP 1 ORP 2 ORP3| ORP4| ORP5 ORP6
Patet obyvatel v ORP 152 000 13 650 17500 | 11800 | 14600 | 19000
Potet operanich plari v ramci zpracovani
krizového planu utené obce 13 HZS krizovy 8 14 12 15
(platného do konce roku 2012) plan
Patet vyzadovanych nezbytnych
dodavek celkem (gt druhi dle 73 38 56 137 60 72
¢iselniku ND)
Jihocesky kraj ORP 7 ORP 8 ORP9| ORP1(0 ORP 11 ORP 12
Patet obyvatel v ORP 22118 13651 48000 | 25328 | 17119 | 19024
Poset operanich plari v ramci
krizového planu utené obce 12 14 11 12 11 8
(platného do konce roku 2012)
Paset vyzadovanych nezbytnych
dodavek celkem (gt druti dle 65 122 90 81 37 92
¢iselniku ND)

Tabulka 3: Prehled prvnich ttech otazek kraj Vysdina
Kraj Vyso ¢ina ORP 1 ORP 2 ORP 3 ORP 4 ORP 5 ORP 6
Patet obyvatel v ORP 11 000 24 423 40 000 35000 | 15000 50 000
Poet operanich plari v ramci kazdy rok
krizového planu wené obce 6 pravidelna 8 23 6 5
(platného do konce roku 2012) aktualizace
Patet vyZzadovanych nezbytnych
dodévek celkem (gt druhi dle 50 168 50 256 165 323
¢iselniku ND)

50



Graf 3: Pocet obyvatel ORP Jihd@esky kraj

Poéet obyvatel v ORP

160 000
140000
120 000
100 000
80000
60 000
40000
20000

0

Z navracenych dotaznike vidét, Ze v Jihdeském kraji ma&tSina ORP kolem
20 000 obyvatel, jen jedna ORP se vymykidnmiru.

Graf 4: Pocet obyvatel ORP Jihd@esky kraj

Pocet obyvatel v ORP (v tis.)
8%
0%
8%

@O0 -40 mnad 40 -80 Onad 80-120 Onad 120 -160
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Na tento graf (Graf 4) byla pouzita technika Skaluy kdy pdty obyvatel ORP
(v tisicich) byly rozdleny doctyt skupin. Z grafu Ize Wist, Ze v Jihteském kraji je
84% obci, ve kterych Zije do 40 000 obyvatel.

Graf 5: Po¢et obyvatel ORP kraj Vyscina

Poéet obyvatel v ORP

160 000

140 000 - \
120000
100 000 - \
80 000
60 000 - \
40 000 AN
20 000 \M —— \‘\\Aﬁ N
0 \ \ \ \ \ \ \

Pro srovnani byla pouzita data ziskana z krajeo¥iga, zde Ize konstatovat, Ze

pramérny paiet obyvatel v ORP, které spadaji pod kraj \&ysa je mezi 20 az 40 tisici.
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Graf 6: Pocet obyvatel ORP kraj Vysdina

Pocet obyvatel v ORP (v tis.)

0%
17%

50%

@O0-10 mnad 10 - 20 O nad 20 - 40 Jnad 40

Z hlediska techniky Skalovani je zde patrné, Ze&¥6@RP, které zaslaly Zp

vyplnény dotaznik ma mezi 20 000 az 40 000 obyvatel.

Graf 7: Poéet oper&nich plani ORP Jihoéesky kraj

16

Pocéet opera €énich plan G

14 -
12

10 -

6

10 11 12
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ORP v Jihdeském kraji rozpracovavaji vipnéru 12 operénich plar (Graf 7).
Jedna ORP nezaslala na tuto otazku relevantni édpgwoto se v grafu objevuje

propad v poétu operénich plari.

Graf 8: Podet oper&nich plani ORP Jihoéesky kraj

Pocéet opera €nich plan a

8%
0%

33%
59%

@0-3 m4-7 J8-11 O12-15

Konkrétrg 1ze diky Grafu 8 shrnout, Ze 59 % ORP v ddgském kraji ma mezi
12 az 15 operaimi plany.
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Graf 9: Po¢et operatnich plania ORP kraje Vysctina

Poéet opera €énich plan a

16
14
12
10

o N b~ O

Z uvedeného grafu (Graf 9), ktery je pro srovnawveéden je #ejmé, Ze ORP,
které vrétily dotaznik, se nejvi¢ili v ptiméru podle 6 opermich pléari.

Graf 10: Pocet operainich plani ORP kraj Vysoéina

Poéet opera €énich plan a

0%

17%

@DO0-6 m7-13 O14-20 O20-23
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Graf 10 gesre urci, Ze z doSlych dotaznikz ORP kraje Vystina 66 % ORP

ma vypracovano do Sesti opénéch plari.

Graf 11: Potet vyzadovanych ND Jihdesky kraj

Pocet vyZzadovanych nezbytnych dodavek

oc
ORP
w

0-40 41- 80 81-120 120 a vice

Z hlediska pétu vyZzadovanych nezbytnych dodavek (Graf 11) paitelniku
nezbytnych dodavek jsou v jednotlivych ORP v ddském kraji patrné rozdily.
Obecr Ize ftici, Ze ORP v Jihteském kraji vyZzaduji v gméru mezi 41 az 80

nezbytnymi dodavkami.
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Graf 12: Potet vyzadovanych ND v Jihdeském kraji

Poéet vyzadovanych nezbytnych dodavek

17% 17%

25%

@ 0-40 m41-80 [J81-120 1120 a vice

Z Grafu 12 se da velmiighledré odvodit, Ze nejvice ORP v Jiteském kraji
vyzaduji 41 az 80 nezbytnych dodavek, konkfégnto 41 % ORP.

Graf 13:; Potet vyzadovanych ND kraj Vys@&ina

Pocet vyZadovanych nezbytnych dodavek

350

300 Pad

250
200 /
150 AN / ~

o NS

ORP
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V pripact Grafu 13 neni moznérgsre rozlisit, kolik nezbytnych dodavek ORP
v kraji Vyscatina vyZaduji. Tyto informace jsou sporné, nelioRP, které dotazniky

vratily zpét, odpovidaly velmi rozdika

Graf 14: Potet vyzadovanych ND kraj Vysd@ina

Poéet vyzadovanych nezbytnych dodavek

33% 34%

0%

33%

‘DO-6O m61-120 [J120-180 []180 a vice

Graf 14 potvrzuje fedchézejici domimku, Ze tuto otdzku nelze s jistotou
zhodnotit. Vysledky vychazeji zcela podobné. Stasti mizeme konstatovat jen z&y
Ze ORP kraje Vysfina, které odposdély na dotaznikove Sini, tvdi poZzadavky na
nezbytné dodavky, které se nepohybujistech 61 az 120.

Nasledujici otazka dotaznikovéhoigei se zabyvala odp&di na to, pro kterou
krizovou situaci vyZaduji ORP nejvice nezbytnycli@eek. Krizové situace se obé&cn
deli podle svého vzniku nafjpodni, technologické, technogenni a speteské nebo
environmentalni. Pro iphlednost uvadi diplomova prace v tabulce 4 vSedypy
krizovych situaci, ze kterych vychazi pracovniciz&wého fizeni i planovani
pozadavk na nezbytné dodavky. Je nutno podotknout, Ze es®ORP mohly zadat

vice krizovych situaci.
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Tabulka 4: Typy krizovych situaci

P.£.| Typ krizové situace
1. | Dlouhodoba inverzni situace
2. | Povods velkého rozsahu
Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typudve situace. 1 - 2, jako
3. | nap. rozsahlé lesni pozary,&rové kalamity, vickice, sesuvy fpdy, zengtreseni
apod.
4. | Epidemie — hromadné nakazy osotefw hygienickych a dalSich reZiip
5 Epifytie — hromadné ndkazy polnich kultutéwe hygienickych a dalSich
" rezim)
6. | Epizootie — hromadné nakazyiati(wetné hygienickych a dalSich reZi
7. | Radi&ni havarie
8 Havarie velkého rozsahu igobena vybranymi nebezjmgymi chemickymi
" | latkami a chemickymiipravky
9 Jiné technické a technologické havérie velkéhoalozs- pozary, exploze,
" | destrukce nadzemnich a podzemrii&sti staveb
10.| NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospségch @l se vznikem zvlastni povodr
11.| Znetisteéni vody, ovzdusi aifrodniho progedi havariemi velkého rozsahu
12.| NaruSeni finatniho a devizového hospadévi statu velkého rozsahu
13.| NaruSeni dodavek ropy a ropnych prodielkého rozsahu
14.| NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebelte&penergie velkého rozsa
15.| NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu
16.| NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu
17.| NaruSeni dodavekd& a zdravotnického materidlu velkého rozsahu
18.| NaruSeni fun&nosti dopravni soustavy velkého rozsahu
19.| NaruSeni funknosti véejnych telekomunikénich vazeb velkého rozsahu
20.| NaruSeni funknosti veejnych informanich vazeb velkého rozsahu
21.| Migracni viny velkého rozsahu
29 Hromadné postizeni osob mimo epidemiéseni nasledkvéetng hygienickych
"| adalSich reZirn
23.| NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu
24.| Hrozba teroristického utoku

Zdroj: Web m ésta Paco®®

88

<http://www.mestopacov.cz/upload/dokumenty/krizaizeni/typy _krizovych_situaci.pdf>.
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Tabulka 5: Druhy krizovych situaci v jednotlivych ORP

Typ krizové situace Jihaesky kraj Kraj Vyso ¢ina

Povodr velkého rozsahu 10 ORP 4 ORP

Jiné Zivelni pohromy

velkého rozsahu 10RP | e

Naruseni hrazi vyznamnycl
vodohospodié&kych @l se 2 ORP 1 ORP
vznikem zvlastni povodn

—

Eplzootle — hromadné 10RP |
nakazy zwiat

Radia&ni havarie 1 ORP

Epidemie — hromadné
nakazy osob

NaruSeni funé&nosti
dopravni soustavy velkého| - 1 ORP
rozsahu

Z Tabulky 5 lze wyist, Ze pozadavky na nezbytné dodavky jsou nejvice
vyZzadovany fi povodnich velkého rozsahu. Z 12 ORP v dédském kraji, které
odeslaly zpt dotaznik, jich povodhiuvedlo 10 ORP.
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Graf 15: Typy krizovych situaci v jednotlivych ORP

Typy krizovych situaci

‘I:IJihoc":esky kraj ElKraj Vysogina

10

Ze znazortného Grafu 15 je patrné, Ze &a$€jSim typem krizové situace, na
kterou se fipravuji pozadavky na nezbytné dodavky, jsdiurogené povod¥ které
jsou zpisobené Hrodnimi jevy. Krizovou situaci Povodnvelkého rozsahureSi
piedevsim Jihgesky kraj, naopak u kraje Vy&oa se setkavame s krizovou situaci
naruSeni funénosti dopravni soustavy velkého rozsahu, kterdetdském kraji neni

feSena wbec.
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Dotaznikoveé Séeni se dale zabyva otazkou, jaké infotnissystémy vyuzivaji
ORP k planovani nezbytnych dodavek. Tato jedinakaté®yla poloZzena formou vytu
ze tech moznosti. Jednalo se o infotmiasystém ARGIS, KRIZKOM a poslednim

systémem byl systém HADES.

Graf 16: Informa éni systémy ORP Jihdesky kraj

Informa €ni systémy pro planovani nezbytnych dodavek

29%

O ARGIS

W KRIZKOM
OHADES
O Vsechny

0% 57%

14%

NejpouzivaijSim informa&nim systémem pro planovani nezbytnych dodavek
vramci ORP Jihteského kraje je inforndai systém ARGIS, konkrétn tento
informani systém pouziva 57 % ORP v Xibekém kraji. Celych 29 % jilkeskych
ORP pouziva vSechnii informatni systémy.
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Graf 17: Informa éni systémy ORP kraj Vysd&ina

Informa €ni systémy pro planovani nezbytnych dodavek
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Z diavodu nizké navratnosti dotazfikz kraje Vysdina miZzeme soudit jen
z malého vzorku celkového ¢to ORP. Z navracenych dotazfije tedy mozné Wist,
Ze 43% ORP z kraje Vysma pouziva informéni systém ARGIS, stefntak, Ze 43%

ORP zmigného kraje pouziva vSechny inforéna systémy, které byly na v§b
Ucelem daldi otazky dotaznikového igei bylo zjistit, zeho (z jakych

podkladi, dokumeni...) vychazeji ORP obou krapii planovani nezbytnych dodavek.

Je nutno podotknout, Ze tato otazka byla iwes a jednotlivé odp&di se velmi lisi.
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Tabulka 6: Podklady pro planovani nezbytnych dodavie

Jihocesky kraj Kraj Vyso ¢ina
Operani plany 5 ORP
ZkuSenosti, kvalifikovany 6 ORP 3 ORP
odhad
Analyza jednotlivych
krizovych situaci, analyza 3 ORP
rizik
Patet ohro}ienych obyvatel 2 ORP
Pokyny KU, HZS 2 ORP
Clsellnlk nezbytnych 1 ORP
dodavek
Jiné 1 ORP 2 ORP
Krizovy plan 2 ORP

Z uvedené tabulky i grafu (Tabulka 6, Graf 18) §rpé, Ze ORP v Jikieském
kraji nejvice vyuzivaji k planovani pozadavka nezbytné dodavky opéra plany.
Naopak ORP, které spadaji pod kraj isa, @i planovani nejvice daji na §vwodhad

a zkuSenosti z minulych let.
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Graf 18: Podklady pro planovani nezbytnych dodavek

Podklady pro planovani nezbytnych dodavek

‘DJihoéesky kraj @ Kraj Vysocina ‘
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Posledni otazka z dotaznikovéhoiget si kladla za Ukol nalézt odpal na
otazku, s kym ORP spolupracuifi planovani nezbytnych dodavek. Tato otdzka byla

také zcela otaena.
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Graf 19: Spoluprace ORP v Jih@&eském kraji

Spoluprace ORP p Fi planovani nezbytnych dodavek
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Z Grafu 19 vyplyva, ze ORP v Jiteském kraji spolupracuji nejvice
s pracovniky HZS, takto spolupracuje 48 % ORP, éteyplnily zaslany dotaznik.
S krajskym tadem spolupracuje celych 39 % dotazanych ORP wdském kraji.
Ostatni ORP, konkrénl3 % jiha@eskych ORP spolupracuje i s jinymi subjekty, nez
s HZS nebo Krajskymitady.
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Graf 20: Spoluprace ORP v kraji Vysctina

Spoluprace ORP p Fi planovani nezbytnych dodavek
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Z navracenych odpe@di z kraje Vyse¢ina lze konstatovat, Ze 50 % ORP tohoto
kraje, které vyplnily dotaznik, spolupracuji s klgjm Gadem. 42 % ORP uvedlo, Ze
spolupracuji i s fislusniky HZS. Jedast ORP, konkréth8 %, spolupracuje i s jinymi
subjekty, nez jsou HZS a krajskyadl.
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Graf 21: Spoluprace ORP souhrng
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Z posledniho grafu (Grafu 21) je patrné, Ze vd#ském kraji peviada
spoluprace s HZS kraje, kazda ORP v d@ském kraji, ktera odeslala dotaznikéizp
ozn&ila praw HZS kraje. Na druhém mistco se spoluprace tyka, je Krajskiad
Jihateského kraje. V kraji Vysitina je situace patkud mér citelnd z divodu nizké
navratnosti dotaznik a proto se neda usoudit n&simovy vzorek.
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5. Diskuze

Uvod k diskuzi

V priabéhu zpracovani diplomové prace se objevily dva &téjyproblémy. Prvni

problém se tyka spiSe teoretickésti. Konkrétg bylo velmi komplikované sehnat
literarni prameny k problematice, ktera se zabywdbiou a uplaténim poZadavik na
nezbytné dodavky. Existuje mnoho titukteré se &nuji obeci krizovémutizeni a
ukolim, které vyplyvaji z krizovych zakdnAle nalezneme jen velmi malo literarnich
prameri, kteréieSi problematiku nezbytnych dodavek. Pokud &deny knizni titul
zabyvéa hospodéakymi opatenimi pro krizové stavy (HOPKS), tak jiz dostai& nereSi
problematiku nezbytnych dodavek. Tento fakt, bietgednim z dvoda, pra bylo ke
zpracovani diplomové prace zvoleno téma nezbytrdathavek. Jeden z dith cili
bylo, tuto problematikuighledré shrnout do ucelené formy.

Nedostatek literarnich pramenbyl vykompenzovan igdevSim pomoci
internetovych zdrdj. Zde je velmi dlezité vyzdvihnout kvalitu zpracovani
internetovych stranek Spravy statnich hmotnychrie@SHR). Jeji internetoveé stranky
poskytuji velmi pehledné a fedevSim aktualni informace. Nalezneme zde popsanou
veSkerou problematiku HOPKS, dale se zde vyskytifirmace tykajici se logistiky
statnich hmotnych rezerv a ropné benwsti. Nejvyznamési je ovSem fakt, Ze jsou
na €chto strankach vysseny i Metodiky, které SSHR zpracovava. Tyto Metgdsou
pravidelrg aktualizovany.

Pokud zarsiime pozornost na ostatni internetové stranky, &skmme vynechat
stranky Ministerstva vnitra,ipdevSim oblast, ktera sénuje krizovémuizeni, kde se
nachazi odbornhzpracovany slovnik krizovéhidzeni a dalSi podstatné informacéefl
z velmi kvalitnich internetovych stranek, které alngje dilezité informace, je stranka
Generalnihoreditelstvi HZSCR. Tato internetova stranka nam poskytne informace,
které se tykaji jak krizovehidzeni, tak ochrany obyvatelstva. Je zde odkazcasapis
112, ktery je také velmi bohatym zdrojem informaci.

Pfi zpracovani diplomové prace bylo dakerpdno z mnoha z&kona
provadicich vyhlasek,¢i z ostatnich pravnich norem. Mezi zékony, ze kiery
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vychézeji Metodiky SSHR, s&adi zakong. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCR,
dale zakonc¢. 241/2000 Sb., o hospagaych opatenich pro krizové stavy a jako
posledni se uvadi zakén240/2000 Sb., o krizovéneeni.

Druhy problém se tyk& praktick&sti diplomové prace, a to dotaznikového
Seteni. Dotazniky byly zivodu moZnosti srovnani rozeslany na ORP, konkrém
pracovis¢ krizoveho ftizeni, v Jihéeském kraji a v kraji Vystna. Jako velmi

problematicka se ukazala navratn@shto dotaznik, predevsim v kraji Vyséna.

Rozbor praktické &asti

Jak jiz bylo zmigno na konci Gvodu k diskuzi, vigiehu zpracovani diplomové
prace se vyskytl problém s navratnosti zaslanyctazahdii. Z kraje Vys@ina se
nevratilo alarmujicich 60% dotaziiikZ divodu takto vysoké nenavratnosti, |zébec
polemizovat, zda je dotaznikovéi&eti v kraji Vysd@ina platné. AvSak bylo rozhodnuto
navracené dotazniky pouzit, aby se ziskal ategpst&ny vyzkumny soubor, ktery se
muze porovnat s vysledky v Jibeském kraji. V Jihteském kraji byla navratnost
dotazniki velmi po&Sujici a zarowe prekvapiva. Zde bylo zaslano &y 1% dotaznik.

Pokud budeme hovit v konkrétnich¢islech, tak bylo na kraj Vysma zaslano
15 dotaznil, s tim, Ze se jich navratilo jen 6 a Jbsky kraj obdrzel 17 dotazrikze
kterych bylo odeslano 2p12 dotaznik.

Muzeme jen polemizovat, z jakéhavbdu byla v kraji Vyséina tak vysoka
nenavratnost. Je mozné, Zze mnoho &inand, ktegi pracuji na odé&eni krizového
fizeni, nebylo v dabletnich prazdnin na svém pracovistitpmna. Na druhé strane
porekud zarazejici fakt, Ze pracovni¢chto Usek krizovehotizeni ngli na vyplneni
dotazniki vice nez mssic ¢as a je neprawgodobné, Ze by &t dovolenou vice nez
mesic. Je také zvlastni, Ze tito pracovnici nemajngao zastupce na pracovisti. VEdy
i v prabéhu letnich prazdnin fiZe dojit ke krizové situaci, a pokud pracovnik &vieho
fizeni nema svého zastupce, ktery gabmde napiklad vyfizovat elektronickou postu,
¢i reSit vzniklé problémy, mohou byt v kafmem disledku ohroZeni i oldygjni oltané.

Nizka névratnost vyplmych dotaznik z kraje Vysdina miZze mit vSak
mnohem prostSitdvod, a to ten, Ze pracovnici krizovych étihi pros¢ nechgji na
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rizné typy dotaznik odpovidat a rovnou je mazou ze svych emailovythések, bez
toho aniz by si je pietli. Je pochopitelné, Zze dotazhikiostavaji i gkolik desitek
mesicné, ale na druhou stranu je zde snaha o to, abylgdinformovan a atanem je

i student vysoké Skoly, ktery nema Sanci se k mémim dilezitym pro zpracovani jeho
prace, dostat jinak, nez priatinictvim rozhovar ¢i dotaznikového S&tni. Student
nema patbnou praxi a ani zkuSenosti, a proto bylanbyt samorejmosti, aby
pracovnici nafiklad krizového odéleni odpowdéli na kratky dotaznik, ktery jim
nezabere ani deset minut z jejich pracovni dobymaghli tak k oswté o dilezitych
tématech, které se tykaji celéeské republiky. Nehb studentské prace jsou po
dokorteni uloZzeny ve uejnych knihovnach, kde si je e mijc¢it kazdy okgan,
dychtici se dozdét néco vice a rozgit si své obzory. A byby i jen jedna studentska
prace pomohla dafanovi napiklad pra¥ v chovani se ip krizovych situaci, ma
vypInéni dotazniku smysl.

Velmi zajimavé odpoidi prinesla otazka, kolik opetaich plam v ramci
krizového planu uené obce (plathého do konce roku 2012) ORP rozpéaeqi.
Oper&ni plany rozpracovavaji navody, postupy a mozndsBeni jednotlivych
krizovych situaci. Nkteré ORP na tuto otazku, ktera se vyl@Zgtala na péet,
odpowdély uplné nesmysld, a proto nemohla byt jejich odpa¥ zahrnuta do
celkovych vysledik. Prevazna wtSina ORP v Jihteském kraji rozpracovava 12 az 15
oper&nich plari. Z Sesti doSlych dotaznikza kraj Vys@ina Ize konstatovat, Ze
prevazna vtSina ORP, které vratily dotaznik&pnezpracovavaji vice nez 6 opsrich
plani. Vyjimkou je jedna ORP z kraje Vy&ina, ktera zpracovava 23 opénéch plar,

z toho vyplyva, Ze zpracovava vSech 23 krizovytiesii a poita s tim, Ze vSechny tyto
situace mohou v této ORP nastat. Tato ORBEit@anagiklad i s migr&nimi vinami
velkého rozsahu nebo s hrozbou teroristického utBkav@podobrjsi je, Zze tato ORP
Spatré pochopila zadani otazky, nebge tZko pedstavitelné, ze by vSech 23 typu
krizovych situaci mohlo vzniknout v této ORP.

DalSi otazka dotaznikového #&mti se zabyvala ptem vyZzadovanych
nezbytnych dodavek dl&iselniku nezbytnych dodavek. Jéekvapujici, jak moc se
jednotlivé ORP od sebe liSily.®ec se nepotvrdilippokladany logicky fakt, Z&im
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vétSi ORP bude, tim vice nezbytnych dodavek budedopz. Podivuhodné je to, Ze

jedna z nejmensich ORP v Jdeském kraji, podle gdu obyvatel, vyZaduje z doSlych

dotazniki od jinych ORP Jihteského kraje nejvice nezbytnych dodavek, a to dmkon
pres 120. Rmerné totiz ORP v Jihteském kraji vyZaduji mezi 41 az 80 nezbytnymi
dodavkami.

Na druhé strah kraj Vysaina v p@&tu pozadovanych nezbytnych dodavek
vysoce pesahuje cely Jikesky kraj. V tomto fipact je velmi nevyhodné, Ze se vratilo
tak malo dotaznik neba@ vysledky od ostatnich ORP z kraje Vys@ by byly jist
velmi zajimavé. BohuZel Ize usuzovat jen z doSlgasti dotaznik, i presto jsou
vysledky nedekavané. Jedna ORP v kraji Vygua, kterd je zhrubaikrat mensi nez
nejvetsi ORP v Jihdeském kraji, vyZzadujeips 300 nezbytnych dodavek.

Vesmes lIze z &chto Sesti dotaznikusoudit, Ze ORP v kraji Vysma vyZaduji
nadpaimérny paiet nezbytnych dodavek. Tyto ¢ig se pohybuji az kolem 200 driuh
nezbytnych dodavek. Vysledky jsou velmi zvlaStniprato je dilezité zjistit @icinu
téchto velkych rozdil. Jednim z faktdr maze byt i to, Ze kazda ORP pracuje
s Ciselnikem nezbytnych dodavek (CND) jinymigpbem.

Obecrk se CND dli do 29 kategorii, kazda kategorie obsahujkofik desitek
druhi poloZzek. Mizeme se tedy jen domnivat, jestli ORP, ktera vyjethk vysoky
pocet nezbytnych dodavek, zaskrtava vsechny poloZkgotlivych kategoriich, nebo
zda nema jeniehnané pozadavky. Jaksikpad Ize uvést hned prvni kategorii CND,
coz jsou Potraviny. Tato kategorie obsahujesb0 polozek. Na v¥b se zde dokonce
nabizeji polozky jako jeokoladagi dietni jidlo.

Dle mého nazoru tato kategorie obsahuje ztmgtannoho polozek. Pokud se
¢lovek ocitne v krizové situaci, budedit@ rad, Ze si zachranil holy Zivot a nebudsit,
jestli peivo, které od orgain krizovéhotizeni dostane, je nebo neni dietni. Za krizové
situace jde fedevsim o to, tuto situackgkonat a navratit vSe co néik zase do stavu
pied krizovou situaci, chranit ¢ény, jejich Zivoty a majetek. Myslim si, Ze proatyt
Ucely zcela postalje obyejna voda a chlébfpadre n¢ckteré masité potraviny.

Jina situace nastava, pokud jsou zasazenykargbkrizovou situaci @i nebo
dokonce kojenci. Zde je nutno vyzadovat i polozikg je sunar¢i ovoce a zelenina,
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nebo miéné vyrobky. Kategori€islo 19 Dopravni progdky je také velmi obsahla.
Cita skoro 100 polozek. Myslim si, Ze pracovnicz&xiéhotizeni musi nuth projit
Skolenim, aby vSem polozkam, které jsou uveder@tosrkategorii, rozuii a védéli, co
piesré pro danou krizovou situaci gebuji. Za¥rem lze konstatovat, Ze ¢t a druh
vyzadovanych nezbytnych dodavek zavisi na zkuSenoshadu pracovnikkrizového
fizeni.

Daéle ntlo dotaznikové Sé&tni zjistit, pro kterou krizovou situaci vyZadujR®
nejvice nezbytnych dodavek. V Jidwském kraji jednoziia¢ previadaly povoda
velkého rozsahu. Minimaénedny povods zazil kazdy oban ORP v Jihgeském kraji.
Povodrimi se rozumi fechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnichitalebo jinych
povrchovych vod, f kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vdunitoku a
muze zmisobit Skody. Povodni je i stav, kdy vodaiie zpisobit Skody tim, Ze
Z Uritého Uzemi neifite d@asré prirozenym zfisobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostatény, pripadré dochazi k zaplaveni Uzemiii gousteddném odtoku srazkovych
vod®® Prekvapujici byla odpasd’ jedné ORP z kraje Vysina, kterd ztla, Ze nelze
jednoznéné specifikovat, pro kterou krizovou situaci vyZadwmejvice nezbytnych
dodavek. Je tedy mozné, Ze v této ORRedpda Zadné krizova situace.

Mezi odpo¥d'mi se objevily také hromadné havarie na dalniciiehiice.
Hromadné havarie na dalnici byly zraty v jedné ORP z kraje Vys&ma. Dle mého
nazoru budou muset s touto krizovou situadiigad i dalSi ORP, a to i v Jileském
kraji, kde se v budoucnu uvazuje o postaveni déJrktera by spojovala Jibesky kraj
s Prahou. Lze konstatovat, Ze nehody na dalnigishnicich jsou stal€astjsi afidici
jezdi velmi bezohledha pedevsim nefizpusobuji rychlost jizdy svym dovednostem.
Proto si myslim, Ze tento typ krizové situace btide dalcastjsi.

Jedina otazka, ktera byla utemna, se tykala inforn¢aich systému, které slouzi
pro poteby vytvdeni pozadavk na nezbytné dodavky. Na wbbyly tfi informasni
systémy, a to ARGIS, KRIZKOM a HADES. Spravoy mély ORP oznait vSechny i
informatni systémy, ale ne vzdy tomu tak bylo. Infotmiasystém HADES neozbita

Zaddna ORP. Bvodem mohlo byt i to, Ze tento systém je zg@inpod pojmem

8 KOVAR, M. Ochrana ged povodemi. 1. vyd. Praha: Triton, 2004. s. 9.
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KRIZDATA. Oba tyto systémy pracuji v rezimu off-8n kdy data do nich vkladana
jsou aktualizovana SSHR na konci kazdéhesioe. Twirci tohoto systému totiz
piedvida¥ teSili i moznost, Ze v fibéhu krizové situace bZe dojit k vypadku
internetu. Informani systém KRIZKOM se zabyva pozadavky ngné zdroje, které
krizovy Stdb na svém stupni nedokazeredjt, fitom cerpd data z ARGISU. Je
potsujici, Ze vice nez 50% ORP v Jibekém kraji oznaly, Ze pouZzivaji vSechny
informacni systémy. Bez infornaich systérm se dnes neobejde Zadna domacnost, a uz
vibec ne organy krizovéhidzeni. Proto je dlezité tyto inform&ni neustale zlepSovat,
vyvijet dal na zaklaginovych poZzadawka data pravidethaktualizovat.

DalSi otdzka si kladla za cil zjistit, &ho ORP vychazeji ip planovani
nezbytnych dodavek. Tato otazkalenmimo jiné i potvrditéi vyvratit stanovenou
hypotézu, zda ORR@Iné tvdi a uplaiiuji poZzadavky na nezbytné dodavky. V praxi by
se pozadavky na nezbytné dodavk§lyrvorit dle operanich plari. Neba’ jednotlivé
opera&ni plany rozpracovavaji typy krizovych situaci,réenizou v dané ORP nastat.

Pfi planovani nezbytnych dodavek jsou také velniiedité zkuSenosti a
kvalifikovany odhad pracovnika krizovéhtizeni, ktery pozadavky na nezbytné
dodavky vytvéi. Teoreticky by se tedy opéra plany nély objevit v odpo¥di kazdé
ORP, jelikoz pravy oper&ni plany jsou zakladem a vychodiskem pro planovani
nezbytnych dodavek. Ne vzdy tomu vSak tak bylo¢kterych ORP v Jingeském kraji
se objevil jen kvalifikovany odhad, bez zmich operanich plam. Je logické, ze
kazda ORP tuto otdzku mohla pochopit z jiného Updhledu, a proto neni ani
prekvapivd skuténost, Ze jedna ORP v Jikemském kraji uvedla, Ze vychaziip
planovani pozadavk na nezbytné dodavky &selniku nezbytnych dodavek. Tato
odpo\vd je jist spravna, ale prvni impuls byehwvzejit praw z operénich pléari.

V odpowdich byly také zmigny pokyny od pracovnikkrajskych dadi a HZS
kraji. Tuto odpo¥d povazuji za kkovou, neb6é bez spoluprace vSech
zainteresovanych subjéktnemize vzniknout kvalitni vysledek. Ze vSech doSlych
odpowdi usuzuji, Ze ORP &@ln¢ tvori a uplaiiuji pozadavky na nezbytné dodavky.
SttZejni je jak spoluprace fipvytvareni €chto pozadawvk, tak kvalifikovani a zkuSeni
pracovnici na odflenich krizovéhdizeni, ktéi znaji mistni porery, védi, jaka krizova
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situace nmiZze v dané lokali nastat, a dokazou se orientovat v dané problematigSe
uvedena hypotéze byla dotaznikovynmiziiumem potvrzena.

Posledni otazka dotaznikoveéigei byla spiSe jen orierdta a n€la potvrdit
piedchozi otdzku aipdevSim stanovenou hypotézu. Cilem této otézky kyhkiit,
s kym ORP spolupracujifipplanovani nezbytnych dodavek. Je vhodné zmieittako
otazka byla také zcela ot@né a ORP na ni odpovidaly dle svého uvazeni. KQRIR,
bez ohledu na to, zda byla z Jbekého kraje nebo z kraje Vyswma, zminila alespo
jednoho ze dvou hlavnich subjéktkteri spolupracuji s ORP, a to #iuHZS, nebo
Krajsky trad.

Prevazna ¥tSina ORP z obou krajzminila oba dva 8Eejni subjekty. Zajimava
byla odpo¥d jedné ORP z Jikeského kraje, ktera zminila, Ze spolupracuje i
s odborem dopravy a Zivnostenskyrmadem. Pemyslela jsem nad tim, éem by
spoluprace s zivnostenskymiradem mohla spdvat, a napadlo &) Ze tato ORP
s pomoci zivnostenskéhdgaalu vyhledavd vhodné dodavatele nezbytnych dodaaek,
které potom upozorni HZS a ten je na zaklggich dopordeni oslovi.

Zawrem bych chila zminit, Ze toto dotaznikové Bmti mi pomohlo si mnohé
dosaZzené znalosti fidit a pedevSim mi pomohl ziskat ighledny néhled na
problematiku nezbytnych dodavek.
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6. Zavér

Zawr diplomové prace shrnuje dosazené vysledky a pgkygnBiplomova prace
si kladla za ukol naplnit dva stanovené cile. Rrvgilem bylo analyzovat a zhodnotit
tvorbu a uplaténi poZzadavik na nezbytné dodavkytipptipraw naieSeni krizovych
situaci. Tento cil byl napém, jak v teoretické, tak v praktick@sti.

Teoretickacast popsala nejdezitejSi pojmy, které souviseji s problematikou
nezbytnych dodavek a postépee metodicky &novala jednotlivych témain, ktera
jsou dilezita pro analyzu a zhodnoceni tvorby pozadamk nezbytné dodavky. Je
nezpochybnitelné, Ze hlavni Glohu v celé oblastibytnych dodavek zastava Sprava
statnich hmotnych rezerv, kter4 gasrt vydava Metodiky, podle kterych by seiim
ostatni subjekty, zahrnuté do této oblasiiit. Tyto metodiky obsahuji nézngjsi
postupy a dopokieni pro vSechnyglankyteSici problematiku nezbytnych dodavek.

Dale diplomovaiesi dilezitost informa&nich systém, které podporuji prayv
tvorbu a uplaténi pozadavik na nezbytné dodavky. Nejvyzna@sim systémem je
informani  systétm ARGIS. Jeho ukbzZitost spoiva pedevSim v uvedenych
dodavatelich nezbytnych dodavek a déale veéewbpozadavik od ORP na tyto nezbytné
dodavky.

Dle mého nazoru je nepraktické, Ze potenciondinfladatel nezbytnych
dodavek niZze byt osloven pouze préstinictvim HZS kraje. Pr&vv tomto gipad
musi spoluprace mezi jednotlivymi subjekty fungowat100 % a k tomutocélu slouzi
informasni systém ARGIS.

Potencialni riziko v pouzivani ARGISU Ize sfmatat v nedostat@ych
aktualizacich, fedevSim v jeho off-line reZimech KRIZDATA a HADEBSB;i krizové
situaci, musi tyto informiani systémy fungovat bezchybma nesmi nastat situace, kdy
pii vypadku funknosti internetu, nezisk& pracovnik krizovétiweni aktuélni data o
dodavatelich nezbytnych dodavekiegevSim o disponibilnim mnoZstvi konkrétni
nezbytné dodavky a o aktualnim kontaktu na tohottadatele.

Druhy cil se prakticky prolina s cilem prvnim. Dyuah cilem bylo zmapovat

subjekty, které se podileji na tvérla uplatgni pozadavik na nezbytné dodavky.
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Diplomova prace postupovala v tomtiigadt chronologicky od ,nejnizSichélanka az
po Spravu statnich hmotnych rezerv, kter&itymmyslny vrchol a vSechny zngime
subjekty zastiuje. Pomysinym nejnizSilankem jsou pravnické a podnikajici fyzickée
osoby, které mohou byt potencionalnimi dodavatetibytnych dodavek. Nad nimi jsou
ORP, které zpracovavaji své pozadavky na nezbytdéwky. O Grove vys je Krajsky
Gfad, jehoz hlavni Ulohou v oblasti nezbytnych do#geezpracovani Planu nezbytnych
dodavek. Poté nasleduje HZS kraje, ten plakohk hlavnich funkci, pedevsim
oslovuje potencionalni dodavatele nezbytnych dokl@epravuje informai systém
ARGIS. Ministerstva a jiné tigtdni spravni fady jsou dalSim nezbytnytidnkem. Na
vrcholu stoji Sprava statnich hmotnych rezerv. ddioké subjekty jsou podrokin
popsany v diplomové praci.

Dulezitym pro zpracovani diplomové prace bylo dotkawné Seteni, které
napomohlo k napbni obou cili a zaroveé potvrdilo stanovenou hypotézu.

Do budoucna by se &it¢ méla stale zlepSovat spoluprace mezi jednotlivymi
zainteresovanymi subjekty aumz by n&l byt kladen i na neustalé wvddvani
pracovniki krizovéhotizeni. Vzhledem k faktu, Ze krizové situace neneagidak casto
a rekteré ¢innosti pro vyZzadovani nezbytnych dodavek mohouziafgomenuty, apeluji
nacastjSi procvicovani vSechéchtocinnosti.

Diplomova prace bude poskytnuta vSentasirtnym ORP jako podklad pro

zkvalitréni jejich prace a uceleni ndhledu na problematéabgtnych dodavek.
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9. Prilohy

Priloha ¢. 1 — TEXT DOPISU PRO OSLOVENEHO DODAVATELE ND

Véc: Poskytnuti Udaja pro zpracovani krizového planu

SUDJEKL e

(][ =P

21 (o PRI

Véazena pani, (Vazeny pane),

v pribéhu roku 2002 byly s platnosti od 1. ledna 2003 atdnw novely zakoin z
oblasti tzv. krizové legislativy n@wpravujici mj. problematikieSeni krizovych stadv
véetne vymezeni fisobnosti a pravomoci ékterych spravnich radi v reakci na
zavrseni 2. etapy reformyiegné spravy.

Tato zékonna uUprava dava ha&emu zachrannému sboru (HZS) kraje mj. pravo
vyzadovat od pravnickych a podnikajicich fyzickyadsob Udaje nezbytné pro
zpracovani krizovych pld@npro pipravu aieSeni krizovych situaci (8 15 zakona
¢.240/2000 Sh., o krizovétizeni a o zriné nékterych zakonf) a sodasreé pravnickym

a podnikajicim fyzickym osobam povinnost tyto uddjezplaté poskytnout a
aktualizovat (8§ 29 tamtéz).

V souladu s vySe uvedenym Vamékgeme, Ze ve smyslu ustanoveni odst. 2 § 29
zakonat.240/2000 Sh., o krizovétiizeni a o zrén¢ nekterych zakon, jste byl zahrnut
do krizového planu kraje. Rozsah nami pozadovamgdy: byl pro Vas pipraven s
ohledem na Vami vymezenyegumét podnikani uvedeny v obchodnim réjisti.

Pro usnadéni splréni Vasi zakonné povinnosti byl v gesci Spravy scitrhmotnych
rezerv uveden do provozu celostatni info¥miasystém planovani civilnich zdtoj
ARGIS vyuZivajici moznosti komunikai si€ Internet. Vas fistup k systému (na
internetové adrese www.argis-i.sshr.cz) a timiistpp k VaSim dditm je chragn
pomoci uzivatelského ¢tu, ktery byl vygenerovan pouze pro Vas v nasleduji
strukture:

—HESIO: e,
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Informace o mistu, Uloze a vlastnostech infamilao systému ARGIS, o technickych i
programovych fedpokladech pro praci se systémem, @sppu vkladani informaci do
systému a mnoho dalSich najdete na internetovésadve/w.argis.cz. Tyto informace
jsou pabézre aktualizovany.

S ohledem na vySe uvedené skntesti Vas vyzyvame, abyste naSentadiu do 30 din
sc&lili poZzadované udaje pro sestaveni krizového planu

V ptipac, Ze nedisponujete pebnou vypoetni technikou nebo fpojenim na
Internet, sdlite ndm tuto skutgnost na niZze uvedenou adresu. Vzajerdomluvime

jiny zptisob zpracovani arpdavani udaj*°

% HRDLICKOVA, M.; BOHUSLAVOVA, L. UZivatelska pirucka IS ARGIS 2.3 Nouzové hospisiéi
pro dodavatele ND Praha: T - Soft, 2010. s 38. Dostupné z WWW:
<http://www.argis.cz/documents/ARGIS20uzivatelskérucka%20pro%20DND%20verze%202.3.pdf>.



