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Seznam pouzitych zkratek

Ustava — ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

LZPS — usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod,
uvefejnéné pod ¢. 2/1993 Sb.

ZSIP — zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikt bezpe¢nostnich sbora
PCR - Policie Ceské republiky

Krizovy zakon — zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont
OZ — zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

NSS — Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

US — Ustavni soud Ceské republiky

NS — Nejvyssi soud Ceské republiky

PS PCR - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Senat — Senat Parlamentu Ceské republiky

SKPV — sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SNB — Sbor narodni bezpec¢nosti

EU — Evropska unie

pozn.: pokud neni v textu vyslovné uvedeno jinak, jedna se vzdy o znéni ve znéni pozdéjsich

pfedpist



Uvod

Prestoze od nabyti ucinnosti ZSIP uplynulo jiz vice nez deset let a zakon byl mnohokrat
novelizovan, objevuji se v aplikacni praxi i nadale problémy, které maji nemaly dopad
na piisluiniky PCR i na PCR samotnou. Po nabyti G¢innosti ZSIP doslo k odchodu nékolika tisic
kvalifikovanych policist. I pfes atraktivni naborové kampané se stavy policista stale nepodafilo
navysit na pozadovanou uroven. Z reakci samotnych policisti vyplyva, ze by toto povolani
za stavu pravni upravy do konce roku 2017 nedoporucovali, a to pfedevsim kvuli
nedostate¢nému finanénimu ohodnoceni a neprihlednému  systému obsazovani nckterych
sluzebnich mist, ktery téméf znemoznuje kariérni postup. Je tedy tfeba 1 nadale podnikat kroky,
které by povolani policisty opét pfinesly urcitou prestiz a uznani, a nalakaly tak do fad PCR
schopné a zpusobilé osoby.

Cilem prace neni komplexni rozbor pravni upravy sluzebnfho poméru pifslusnika PCR,
nebot’ ten v limitech prace neni mozny. Price se tak nevénuje napifklad fizeni ve vécech
sluzebniho poméru, otazkam karné odpovédnosti ¢i podminkam vykonu sluzby. Prace se zabyva
pfedevsim témi aspekty sluzebnfho poméru, které i v soucasné dob¢ predstavuji nejen teoreticky,
ale predevsim prakticky problém a které doposud nebyly vyteseny, byt” fungovani PCR negativné
ovliviwyji jiz dlouhou dobu. Aby bylo mozno podrobnéji rozebrat sporné otazky, je samoziejme
nutné nastinit alespofi v zdkladu pravni dpravu jak PCR, tak sluzebniho poméru a jeho hlavnich
institutd. Obecna ¢ast prace se tak dotyka vymezeni PCR jako bezpeénostniho sboru, obecné
charakteristiky sluzebniho poméru a jeho vzniku, zmén a skonceni. Zvlastni pozornost
je vénovana oblasti kariérnitho fadu a sluzebniho odménovani, nebot’ pravé v téchto oblastech
nejcastéji vznikaly rozpory, které byly pficinou nespokojenosti mnohych piislusnikd, ktera
u nekterych vyustila v odchod do civilu. Samostatné je pojednano o novele ZSIP predstavované
zakonem ¢. 247/2017 Sb., kterym se meéni zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnikia bezpecnostnich sbort, kterda nabyla uc¢innosti dne 1. 1. 2018 a ma za cil odstranit
ze ZSIP sporna ustanoveni a nahradit je upravou, jenz povede ke stabilizaci sluzebntho poméru
a opétovnému narastu poctu piislusnika PCR. Ani zde se nejednd o komplexni rozbor novely,
podrobné jsou analyzovana pouze ta ustanoveni, ktera reaguji na vyse vymezené problematické
oblasti. Hlavnim cilem této prace bude podrobna analyza vybranych problémovych momenta
sluzebntho poméru piisluinikia PCR a jejich dopadu na aktualni personalni situaci a odpovéd
na otazku, zda novela ZSIP dostate¢né¢ reaguje na tyto v teorii i aplika¢ni praxi sporné a dosud
nevyfesené otazky a zda ma do budoucna anci zajistit stabilizaci a rozvoj PCR.

Price je rozdélena do &tyf ¢asti. Prvni je vénovana vymezeni PCR v rimci organizace

vefejné spravy, organizaci samotné PCR a jejim ¢innostem. Druha ¢ast je zaméfena na teoretické



vymezeni sluzebntho poméru, jeho vznik, zmény a zanik, v nékterych piipadech s pfesahem
do aplika¢ni praxe. V casti tfeti jsou rozebrany problematické instituty sluzebniho poméru
piislugnikd PCR. Tyto jsou rozdéleny do dvou skupin, na aspekty tykajici se kariérniho fadu
a na aspekty finanéni. Posledni ¢ast prace je zaméfena na dopady pfijeti ZSIP na personalni
situaci u Policie CR a shrnuti krokd, které byly prozatim podniknuty k jejimu napraveni,
se zvlastnim zaméfenim na vyse specifikovanou novelu ZSIP.

Problematika sluzebnich poméra pfislusnikti bezpecnostnich sbort neni v odbornych
kruzich pfili§ frekventovana, s ¢imz souvisi i malé mnozstvi dél, které se ji vénuji, zvlasté
pak kvalitnich odbornych clankd. Nedostatek literatury k tématu je dan 1 tim, ze novela ZSIP,
ktera tvofi podstatnou cast prace, je natolik aktualni, Ze na ni v literatufe ani nemohlo byt
reagovano. Prace tak vychazi pfedevsim ze ZSIP a komentafe k nému, jakoz i z divodové zpravy
a duvodovych zprav k jednotlivym novelam. Jako zdroj byly pouzity i jiné zakony a komentafe
k nim, podzakonné pravni pfedpisy a sluzebni pfedpisy, monografie, odborné clanky, informace
poskytované PCR pro uchazeée o pfijeti do sluZebniho poméru, jakoz i informace vyzadané
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Price obsahuje i rozbor
vybrané stézejni judikatury a zpracovava nazory vyjadiené samotnymi pislusniky PCR.

Byt v dusledku omezeného rozsahu price neni mozné postihnout problematiku
komplexné a zachazet do piilisSnych podrobnosti, véfim, Ze prace zdarné odpovi na vyse

uvedenou otazku a poskytne novy pohled na nékteré otazky sluzebnitho poméru piislusnika PCR.



1 Policie Ceské republiky

1.1 Postaveni Policie Ceské republiky v pravnim ¥adu Ceské republiky
PCR mizeme charakterizovat jako vefejnj ozbrojeny sbor, jehoz pisobnost se vztahuje
zasadné na tzemi Ceské republiky. Z davoda mistni pasobnosti se PCR nékdy oznacuje jako
policie statni, na rozdil od policie obecni, jejiz ptisobnost se zasadné vztahuje jen na uzemi dané
obce. PCR byla zfzena t¢innosti zikona Ceské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz hlavnim ucelem je slouzit vefejnosti tim,
ze chrani bezpecnost osob a majetku, pfedchazi trestné cinnosti, plni ukoly podle trestnitho fadu
a dalsi ukoly na tseku vnitintho pofadku a bezpecnosti. Tyto ukoly plni jednotlivi policisté —
piislusnici PCR, popiipadé dalsi zaméstnanci.! PCR je z dvodu centralizace, monokratického
rozhodovani a pfevazujicich vztahu nadfizenosti a podfizenosti charakterizovana jako sbor
jednotny.” K plnéni svjch povinnosti a k zabranéni porusovani zikona ma PCR moznost uzit
i nasilného donuceni, coz odpovida jejf povaze veiejného bezpeénostniho sboru.” Jadro &innosti
PCR spoéiva ve vikonu tzv. potadkového dozoru uskuteéfiovaného formou bezprostiednich
zasahu a faktickych pokynua. Vedlejsi slozku cinnosti tvofi vykon statni spravy na svéfenych
Gsecich a s tim souvisejici pravomoc vydavat formalni spravni akty ¢ vykonavat kontrolu.*
Ozbrojenost a moznost vjkonu represivni &innosti jsou pro PCR charakteristickjm znakem,
nebot’ jinak by stézi mohla plnit jeden ze svych vyznamnych ukold — ochranu osob a majetku.
Z hlediska teorie je PCR fazena mezi statni organy sui genesis, nebot’ v ramci organizace statu
nalezi mezi tzv. zvlastni slozky, které vedle statnich organt a statnich organizaci a zafizeni tvofi
organizaéni strukturu statu.’ Dle udstavnfho déleni spadd pod moc vykonnou v §irsim slova
smyslu, kam na zaklad¢ negativniho vymezeni patii vSechny statni organy s vyjimkou organa
moci zikonodirné a moci soudni. PCR je cinnosti statni, nikoliv samospravnou. Zaroven
je i spravnim tGfadem ve smyslu ustanoveni ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, nebot’ je jednim z organt moci
vykonné v §ir§im slova smyslu, tedy orgianem stitni spravy.”” PCR neni privnickou osobou

a zakon ji nepfiznava ani zpusobilost byt ucastnikem fizeni pfed soudem. Zpusobilost mit prava

! zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 2.

2 Mates, P. In MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem podle stavu £ 1. 1. 2009. Praha: Linde
Praha, s. 10.

3 Mates, P. In MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, FrantiSek. Iergjné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 4.

4 Mates, P. In MATES, Pavel a kol. Nové policejni privo: pravni predpisy s komentdrem podie stavu & 1. 1. 2009. Praha: Linde
Praha, s. 10.

> ZIMEK, Josef, FILIP, Jan, SVATON,Jan. Ziklady statovédy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 37.

¢ VANGELL Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 2 — 4.

7 Srov.: SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni privo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 26.



a povinnosti a zptsobilost byt ucastnikem fizeni ve vécech tykajicich se PCR ma stat, za ktery
jedna v konkrétnim piipadé Policejni prezidium, piisluiny atvar PCR nebo ministerstvo vnitra.®
Cinnosti PCR iz nejsou v zikoné o PCR oproti minulé Gpravé vymezeny taxativnim
vy¢tem,” nebot’ tato Gprava se vzhledem k potiebé flexibilni reakce na nové bezpeénostni hrozby
a rozéitovani pravomoci PCR jevila jako nevhodna. Zakon o PCR v ustanoveni § 2 vymezuje tii
oblasti, ve kterjch PCR vykonava svou vécnou ptsobnost. Jedna se o ochranu bezpeénosti osob,
majetku a vefejného pofadku, pfedchazeni trestné cinnosti a plnéni tkold podle trestnfho fadu
adal$i tkoly na useku vnitintho poradku a bezpecnosti svétené ji zdkonem, mezinarodni
smlouvou nebo pfimo pouzitelnym predpisem Evropského spolecenstvi. Vsechny tyto tkoly plni

PCR v ramci sluzby vefejnosti.

1.2 Organizace Policie CR

PCR je podiizena Ministerstvu vnitra. Tento vztah je tradiéni, nebot’” Ministerstvo vnitra
bylo vzdy ustfednim spravnim organem pro véci vefejného pofadku, vnitintho pofadku
a bezpecnosti a zaroven vykonavalo a vykonava statni spravu na tsecich s policejni ¢innosti tzce
souvisejici, napiifklad na dseku zbrani a stfeliva nebo pobytu cizinci. Kompetencni zakon svéfuje
Ministerstvu vnitra v ustanoveni § 12 roli ustfedniho organu statni spravy ve vécech vefejného
pofadku a dal$ich véci vnitiniho pofadku a bezpecnosti, koordina¢ni dlohu oblasti sluzebniho
poméru piislusniki bezpecnostnich sbort a zajisténi komunikaéni sité pro PCR. Podfizenost
ministerstvu vSak neznamend, ze by toto PCR mohlo pfimo ukolovat nebo fidit, vztah
podiizenosti je tieba chapat spiSe jako podfizenost instancni, politickou odpovédnost ministra
vnitra za ¢innosti PCR a podiizenost ve vécech, kde to zdkon o PCR vyslovné stanovi. O pfimou
podiizenost se vsak jedna mezi ministrem vnitra a policejnim prezidentem, nebot’ tento odpovida
ministrovi vnitra za ¢innost PCR a zérovefl je ministrem ustanovovan do funkce."” Ministerstvo
vnitra dale viéi PCR vykonava pusobnost strategického fidictho organu, kdyZ jeji c¢innost
legislativné a koncepéné usmérniuje a vytvati podminky pro plnénf jejich dkold. Ministerstvo vsak
nemé funkci #dici, ktera nalez{ policejnimu prezidentovi."

Organizacni vystavba PCR je spiSe centralizovani, s monokratickim zptsobem
rozhodovani a pevnymi vztahy nadfizenosti a podiizenosti, coz odpovida charakteristice PCR

jako jednotného a jednotné organizovaného sboru a fizeného sboru.”” Zakladni struktura PCR

8 Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu ze dne 22. ledna 1997, sp. zn. Plsn 2/96.

9 Srov.: zakon ¢& 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 2.

10 Mates, P. In MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. 17esgjné shory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 21.

1 Hrudka, J. In Hrudka, Josef, ZAMEK, David a kol. Organizace a tinnost policenich siugeb. Praha: Police History, 2012,
s. 27.

12 Tamtéz, s. 28.



je nastinéna v ustanoveni § 6 zikona o PCR, ktery stanovi, ze PCR tvoi{ Policejni prezidium,

utvary s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi a utvary zfizeni v ramci krajského feditelstvi.

1.21 Policejni prezidium

Policejni prezidium piedstavuje fidici ¢lanek organizaéni struktury PCR. V  éele stoji
policejni prezident, ktery je do funkce ustavovan ministrem vnitra, jemuz je odpovédny.
Organizace Policejného prezidia je stanovena vnitinim pfedpisem — Rozkazem policejniho
prezidenta ¢ 40/2014, kterym se vydava organizace Policejniho prezidia Ceské republiky.
Z piilohy ¢. 2 k Rozkazu je zfejmé, ze Policejni prezidium tvofi dale naméstci, feditelstvi
jednotlivich sluzeb PCR a dalsi odborni oddéleni vykonavajici ¢innost personalni, kontrolni
¢ilegislativni. Pfi nakladani s majetkem vystupuje Policejni prezidium jako organizaéni slozka
statu a ucetni soucast ministerstva vnitra, to vSak jen ve smyslu ekonomickém, institucionalné

. L. .. . v 13
a personalné je Prezidium od ministerstva vnitra oddéleno.

1.2.2  Utvary PCR s celostatni ptisobnosti
Utvary s celostatni pusobnosti byly zfizeny nafizenim Ministerstva vnitra ¢ 67 ze dne
15.12. 2008, ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 34/2016, kterym se zfizuji tvary Policie

Ceské republiky s celostatni ptisobnosti. Témito jsou nasledujici:

. Kriminalisticky ustav Praha
o Letecka sluzba

° Narodn{ protidrogova centrala SKPV

. Pyrotechnicka sluzba

. Reditelstvi sluzby cizinecké policie

o Utad dokumentace a vysetfovani zlo¢ini komunismu SKPV
o Utvar policejného vzdélavani a sluzebni piipravy

o Narodn{ centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

. Utvar pro ochran prezidenta CR
. Ochranna sluzba Policie CR

. Utvar rychlého nasazeni

o Utvar specialnich ¢innosti SKPV

o Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV

13 Tamtéz, s. 30.
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Do 31. 7. 2016 existovaly namisto Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu SKPV
dva ttvary s celostitni pasobnosti, a to Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV
a Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV. Tyto byly s ucinnosti od 1. 8. 2016
slou¢eny do Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu SKPV, a to v souvislosti

s reorganizac{ PCR vedenou snahou o zefektivnéni prace obou utvart.

1.2.3  Krajska feditelstvi PCR

Krajska feditelstvi jsou utvary s omezenou tzemni plisobnosti. Jde o zakladni teritorialni
soucast organizace PCR, kterd odpovidi za bezpe¢nost na tizemi kraje, kde zajist'uje vétsinu
policejni ¢&innosti.'* Do 31. 12. 2008 existovalo celkem osm krajskych sprav policie, jejichz
uzemni puasobnost odpovidala tzemné spravnimu clenéni stitu dle zakona ¢. 36/1960 Sb.,
o uzemnim clenéni statu, tedy osmi krajum, do kterych byla rozdélena statni sprava a justice.
Jednotlivym krajskym spravam byla podiizena okresni feditelstvi a dal$i Gtvary."” Zménu piinesl
zakon o PCR, ktery v ustanoveni § 8 odst. 2 zakotvil zfizeni ¢trnacti krajskych feditelstvi, ktera
se svymi obvody shoduji suzemnimi obvody vyssich tuzemnich samospravnych celka
dle ustavntho zikona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravaych celki
a0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zacatkem roku 2009 zacalo transformacéni obdobi, kdy se krajské policejni spravy premeénily
na krajska feditelstvi a zaroven postupné vzniklo dalSich Sest krajskych feditelstvi. Krajska
feditelstvi jsou organizacnimi slozkami stitu a samostatnymi ucetnimi jednotkami. V duasledku
decentralizace jiz o spravé majetku nerozhoduje ministr ¢i policejni prezident, ale predstavitelé
krajského feditelstvi.'® V ¢&ele krajského feditelstvi stoji krajsky feditel podifzeny policejnimu

prezidentovi, ktery jej jmenuje a rozhoduje o vécech jeho sluzebntho poméru.'”

1.2.4  Utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi

Jde o nesamostatné organizacni slozky, které jsou zfizovany na navrh feditele krajského
teditelstvi. Dle zdkona o PCR by se mélo jednat o viechny ttvary, které jsou zfizeny krajskym
feditelstvim, tedy o obvodni a méstska feditelstvi a tzv. uzemni odbory. Zavazny pokyn
policejntho prezidenta ¢. 137/2009 vsak tzemni odboty pfi vymezovani atvard ztizenych v ramci
krajskych feditelstvi opomiji. Uzemni odbory, obvodni a méstska feditelstvi v soucasné dobé

vykonavaji obdobnou ¢innost jako tehdejsi okresni feditelstvi PCR. V ramci nich pak mohou byt

14 VANGELL Benedikt. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 43.

15 Sladecek, V. In SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga. Sprivni privo - zplisini édst (vybrané kapitoly). 2. vydani.
Praha: Leges, 2014, s. 409.

IS, INHARTOVA, Dagmar., MARTINU, Oldfich. Slovo policejniho prezidenta: Transformace Policie CR z modelu
8 na model 14. Policista, 2010, roc. 16, ¢. 1,s. 6 - 7.

17 z3kon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znén{ pozdéjsich predpisu, § 8 odst. 1.
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zfizovany 1nizsi organizacni jednotky, napifklad obvodni a mistni oddéleni sluzby poradkové

policie, které viak netvoti samostatnou drovet, ale jsou soucasti krajskych feditelstvi.'

1.2.5 Sluzby Policie CR

Sluzby policie nepfedstavuji dal§i organizacni slozkou, jedna se toliko o funkcni ¢lenéni
¢innosti PCR, kterym je vymezen okruh ¢innosti, jejichz vikon piislusi uréitému organiza¢nimu
atvaru PCR." V predchozi pravni tpravé byly sluzby policie vymezeny taxativnim vyc¢tem.” ZSIP
od tohoto vymezeni upustil, jejich existence vSak nadale reflektuje Zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 137 ze dne 14. #jna 2009, o organizaci Policie Ceské republiky, ktery sluzby policie
vymezuje pouze demonstrativnim zpusobem. Mezi sluzby policie nalezi napifklad sluzba
pofadkové policie, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie ¢i ochranné

v 21
sluzba.

18 VANGELL Benedikt. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 45.

19 Sladecek, V. In SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga. Sprivni privo - zplisini édst (vybrané kapitoly). 2. vydani.
Praha: Leges, 2014, s. 410.

20 Z4kon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, § 3 odst. 3.

2! Hrudka, J. In Hrudka, Josef, ZAMEK, David a kol. Organizace a Cinnost policenich siugeb. Praha: Police History, 2012,
s. 35.
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2 SluZebni pomér pfisludnika Policie CR
2.1 Obecné o sluZebnim poméru

2.1.1 Charakteristika sluZebniho poméru

Sluzebni pomér pfislusniktt bezpec¢nostnich sbort upraveny ZSIP tvoii jednu z kategorii
zaméstnaneckych vztaht ve vefejné pravé, kam se dale fadi sluzebni poméry vojaka z povolani
podle zikon ¢. 221/1999 Sb., o vojicich z povolani, a sluzebni poméry stitnich zaméstnanct
podle zikona ¢. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé. Sluzebni pomér pfedstavuje zvlastni
zaméstnanecky vztah fyzické osoby ke statu. Skutecnost, ze na strané zaméstnavatele stoji
u sluzebnich poméru piislusnika bezpecnostnich sbort vzdy stat (pfedstavovany konkrétnim
bezpecnostnim sborem), dava sluzebnim pomérim vefejnopravni charakter. Timto se sluzebni
poméry odlisuji od vztaht pracovnépravnich, které jsou zalozeny v zasadé na principech
soukromopravnich s mnozstvim smluvnich prvka. Pres podstatné odlisnosti vsak pravn{ aprava
sluzebniho poméru pfislusniktt bezpecnostnich sborti nepfedstavuje samostatné pravni odvétvi,
ale byva pfifazena prave k pravu pracovnimu a pfedstavuje tak zvlastn{ druh pracovnépravniho
vztahu.”” Fichtner” naopak fadi sluzebn{ poméry a problematiku sluzebnfho priva do oblasti
prava spravniho, kdyz dle jeho nazoru pfedstavuje sluzebni pravo zvlastni ¢ast spravniho prava,
které se dale déli na sluzebni praivo hmotné a sluzebni pravo procesni. K vefejnopravni povaze
sluzebniho pomeéru se vyjadfil i NSS v rozhodnuti ze dne 30. 10. 2003, ¢.j. 6 As 29/2003 — 97,
ve kterém se ztotoznil s pfedchozi judikaturou povazujici sluzebni pomér piislusnika PCR
za pomér statn¢ zaméstnanecky. Jako takovy pfedstavuje institut vefejného prava a pravni
poméry z néj vyplyvajici nelze povazovat za véci pracovni, nebot’ nejde o pouhou modifikaci
soukromopravniho pracovniho poméru, ale o specificky statné zaméstnanecky pomér vefejného
prava. Ve stejném duchu se neslo iusneseni zvlastniho senitu dle zakona ¢. 131/2002 Sb.,
o rozhodovani nékterych kompetencnich spora ze dne 13. 12. 2007, ¢. j. Konf 26/2005 — 11,
které vefejnopravni charakter sluzebniho poméru potvrdilo a stanovilo, ze: ,,rozhodnont o Falobé
proti rozhodnuti reditele Policie Ceské republiky (...) ve vévech siugebnibo poméru nile sondu ve spravnim
soudnictvi,“* Vetejnopravni povahu sluzebnich poméri podtrhujf i dal§i typické prvky. Jde predné

o podstatné potlaceni rovnosti subjekti, nebot’ sluzebni pomér je zalozen na hierarchické

2 TOMEK, P. In TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Stugebni pomér prislusniksi bezpecnostnich sbori. Plzen: Ales Cenck,
20006, s. 17, 20.

23 FICHTNER, Mat¢j. Opomijena realita: praktické dopady vefejnopravni povahy sluzebntho poméru piislusnika
bezpecnostnich sbort a vojaka z povolani. ojenské roghledy, 2011, roc. 2011, ¢. 4, s. 172.

2 Pro srov. KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér — vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? CZmpz'x pro privni
védu a praxi, 2015, ro¢. 23, ¢. 4, 5. 407 — 412.
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struktufe charakteristické nadfizenosti a podfizenosti subjektu, ve které absentuji smluvni prvky.
Samotny sluzebni pomér nevznika na zakladé¢ dvoustranného projevu vile ucastnikd, nybrz
spravnim aktem — rozhodnutim sluzebniho funkcionafe o pfijeti do sluzebniho poméru.
S omezenim smluvni volnosti souvisi i pfevazné kogentni charakter norem upravujicich sluzebni
pomér. Vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou posileny zvlastni upravou disciplinarni
odpovédnosti. Cast ¢tvrta ZSIP piedstavuje samostatnou upravu shuzebni kézné zakotvujici
wlastni kézenské odmény a tresty a disciplinirni odpovédnost za kazefisky prestupek. Rizeni
o kazenském prestupku je upraveno v ramci obecné upravy fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
kde je pro néj vytvofena samostatna zvlastni ¢ast.”> Pro sluzebni pomér je typicka jeho stabilita,
nebot’ je zamyslen jako vztah zasadné dlouhodoby az celozivotni, coz souvisi s potfebou vysoké
odbornosti, profesionality a loajality pifslusnika. Za udcelem udrzeni schopnych jedinca
v bezpecnostnim sboru je vytvofen tzv. kariérni fad, ktery pfislusnikiim s rostoucim délkou praxe
a vsouvislosti s pfipadnym zvySovanim vzdélani a kvalifikace umoznuje dosahovat
atraktivnéjsich sluzebnich mist s vyssim sluzebnim pifjmem. Kromé toho jsou pfislusnikim, ktef
u bezpecnostniho sboru pusobi dlouhodobé, poskytovany v souvislosti se skonc¢enim sluzebniho
pomeéru tzv. vysluhové naroky, jejichz viméra se s délkou odslouzenych let zvysuje. Ke stabilité
sluzebniho poméru piispiva i moznost jeho ukonceni pouze z taxativné vymezenych zakonnych

davoda.®

2.1.2  Historicky exkurz a sou¢asna pravni dprava

Sluzebni pomér je institutem v nasem pravonimu fadu znadmym jiz od doby rakousko-
uherské monarchie. Po vzniku Ceskoslovenské republiky doslo piijetim recepéni normy (zakon
¢. 11/1918 Sb. z. a .n.) k pfevzeti pravni dpravy rakouské. Zakladnim pfedpisem pro regulaci
sluzebnich pomért se stala tzv. Sluzebni pragmatika (zakon ¢. 15/1915 f. z., ve sluzebnim
poméru statnich ufednika a statnich zifzenct). V roce 1920 byl pfijat zakon ¢. 299/1920
Sb. z. a n., o ¢etnictvu. Krome téchto dvou hlavnich pfedpist, které upravovaly sluzebni pomeéry
osob vojenskych (Cetnictvo) a sluzebni poméry civilnich statnich zaméstnanca (policie),
existovalo mnozstvi samostatnych zakont upravujicich finanéni naroky a socialni oblast. Tyto
zakony platily s tpravami poplatnymi tehdejsimu rezimu i v dobé fasistické okupace. Po skonceni
druhé svétové valky byl jako reakce na nové vznikajici bezpecnostni sbor piijat zakon
¢. 149/1947 Sb., o Narodni bezpec¢nosti, ktery byl o rok pozdéji v souvislosti s nistupem

komunismu ztusen a nahrazen zikonem ¢&. 286/1948 Sb., o Narodni bezpeénosti. Nabytim

25 MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Disciplinarni pravo statnich zaméstnanct. Trestnépravni
revue, 2016, roc. 15, ¢. 5, s. 105.

26 DOSTAL, Filip. Stru¢ny dvod do problematiky sluzebniho poméru piislusniki bezpeénostnich sbort. Price a
mzda, 2011, roc. 59, ¢. 6, s 35.
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ucinnosti zakona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojika doslo ke slouceni
upravy sluzebniho poméru pfislusniktt SNB se sluzebnim pomérem vojakt z povolani. K pravni
upravé dalsich otizek doslo zikonem ¢. 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti. Pravni
uprava sluzebnitho poméru pfislusniki SNB byla v 60. letech znacné roztfisténa, nebot’ byla
tvofena nékolika zakony a mnozstvim internich pfedpisi. Tuto situaci napravil
zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt Sboru nirodni bezpeénosti, ktery upravu
sluzebniho poméru sjednotil. Do pfijeti zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
Policie CR upravoval zékon i sluzebni poméry piislusnikd PCR. Nutno podotknout, Ze tato
uprava v souladu s tehdejsim trendem sblizovani sluzebnich a pracovnich poméra pfedstavovala
vrchol snahy piiblizit sluzebni pomér policistd vztahim pracovnépravnim. Reakci na porevolucni
spolec¢enské zmény bylo prijet zakona Ceské narodni rady & 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki Policie Ceské republiky.” Tento zikon se pivodné vztahoval na piislusniky PCR
a Vézeniské sluzby Ceské republiky, pozdéji doglo k rozifeni na piislusniky Celni spravy Ceské
republiky a pfislusniky Hasicského zachranného sboru. Samostatnou upravu si ponechali vojaci
z povolani (zakon ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaka a zdkon ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani) a pfislusnici bezpecnostni informaéni sluzby (zikon ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostn{ informacni sluzb¢). Piijetim zakona sice doslo k odklonu od koncepce sblizovani
sluzebnich poméra s pracovnimi vztahy, v zakoné vSak pfesto pretrvavalo delegacni ustanoveni
§ 151, které taxativné vymezovalo ustanoveni zdkona ¢. 65/1965 Sb., zikoniku price, kterd se na
sluzebni pomér pouziji obdobné. Samostatnou, na pracovnépravnich vztazich nezavislou upravu,
pfedstavoval az ZSIP platny od 31. 10. 2003 s odlozenou ucinnosti k 1. 1. 2007, kterym doslo
k posileni vefejnopravniho prvku sluzebnich pomérd a oddéleni sluzebnich poméra
od pracovnépravnich vztaht. Pasobnost ZSIP se vztahuje na pfislusniky bezpecnostnich sbort,
kterymi se dle ustanoveni § 1 rozumi PCR, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézeniska sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpeénostnich

sbort, Bezpecnostni informaéni sluzba a Ufad pro zahranicni styky a informace.

2.2 Vznik sluZebniho poméru

2.21  Predpoklady pro pfijeti do sluZebniho poméru
Vzhledem k mnozstvi opravnéni, kterymi piislusnici PCR disponuji, panuje zijem na tom,

aby byli pro vykon sluzby fyzicky i psychicky zpusobili. ZSIP tak stanovi v ustanoveni § 13

27 Tomek, P. In TOMEK, Petr a kol. Stugebni pomér prisiusnikisi Policie Ceské republiky: zdiklady teorie pracovniho priva, vyjkon
stughy, finanini a jiné ndlezitosti, socialni ochrana policisti. Praha: Linde, 1999, s. 21 — 25.
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podminky, které musi uchazec splnit, aby mohlo ke vzniku sluzebniho poméru dojit. Cilem piisné
nastavenych kritérif je zabranit pfijeti uchazect, ktefi pro povolani nejsou dostate¢né moralné
vyzrali a zdravotné a fyzicky zpusobili. Pfestoze je sluzebni pomér zakladan jednostrannym
rozhodnutim sluzebniho funkcionate, musi pfijeti vzdy pfedchazet pisemnd zadost o pfijeti, diky

.,

cemuz se dostoji pozadavku na svobodnou volbu povolani dle ¢l. 26 LZPS. Prvnim
predpokladem pro pfijeti je obéanstvi Ceské republiky. Otazkou, zda pozadavek stitniho
obéanstvi neni v dobé evropské integrace jiz preZitkem, se zabyvd napifklad Tomek.”
Diskutabilni je 1 pozadavek véku minimalné¢ osmnacti let. Tato vékova hranice je s ohledem
na situace, ve kterych se piislusnici PCR ocitaji, dosti nizka, a je na zvazeni, jestli odpovida
pozadavku na psychicky zptsobilého a moralné vyzralého clovéka. Pro srovnani lze uvést upravu
zdkona Ceské narodni rady ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, kterd pro strazniky stanovi
podminku dosazeni véku jedenadvaceti let, byt’ témto zdaleka nejsou dana takova opravnéni jako
piislusnikim PCR. Argumentem pro vékovou hranici osmnacti let je zejména systém policejniho
vzdélani, nebot’ k absolvovani stfedniho policejntho vzdélani dochazi prave v tomto veku. Kdyby
doslo ke zvyseni vékové hranice napfiklad na dvacet jedna let jako u straznikd, byli by absolventi
nuceni po dobu dvou az tif let vykonavat jiné povolani ¢i pokracovat ve vzdélavani, byt’
pro néktera sluzebn{ mista stfedni vzdélani s maturitou postacuje”. Ptpadné zvyseni vékové
hranice, o kterém bylo uvazovano v navrhu ZSIP, by v tomto sméru nepochybné pfineslo
komplikace. Stejné tak by mohlo mit dopad na budouci stavy PCR, nebot’ pravé mladi uchaze¢i
tvofi pfi naborech jednu z nejpocetnéjsich skupin. Pozadavek bezthonnosti je konkretizovan
v ustanoveni § 14 ZSIP, a to vysi trestni sazby za spachany trestny c¢in a doby, ktera ubéhla
od pravomocného odsouzeni. Pokud se uchaze¢ v zdkonem vymezené dob¢ dopustil trestného
¢inu s danou horni hranici trestni sazby, nemuze byt povazovan za bezuhonného ve smyslu
ustanoveni § 13 odst. 1 pism. ¢) ZSIP. Ve vymezené dobé¢ nesmi dojit ani k pravomocnému
rozhodnuti o vin¢ uchazece z pfestupku, pokud by jednani, kterym pfestupek spachal, bylo
v rozporu s pozadavky kladenymi na pifislusnika. Mimo trestni kritéria stanovi zakon podminku,
dle které uchaze¢ nesmi vykazovat znaky zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich latkach
nebo cinnostech. Uchaze¢ musi dile spliovat stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto,
na které ma byt ustanoven. Potfebny stupen vzdélani pro jednotlivé tarifni ti{dy stanovi pfiloha
¢. 1k ZSIP. V prub¢hu pfijimactho fizeni je posuzovana také zdravotni, osobni a fyzicka
zpusobilost k vykonu sluzby (podrobnéji nize). Podminkou pro pifijeti do sluzebnitho poméru
je dale plna svépravnost uchazecée. Naopak omezeni svépravnosti je davodem propusténi

dle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. k). Pro nékteré uchazece je predpokladem také opravnéni

28 Srov. TOMEK, Petr. Zdkon o stugebnim pomeéru. .., s. 58.
2 Tamtéz.
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k seznamovani se s utajovanymi skutecnostmi podle zikona ¢.12/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti, jestlize maji byt zafazeni na misto, pro které
se tato zpusobilost vyzaduje. Jistou nevyhodu a omezeni osobnich a vydélkovych moznosti
piislusniki PCR je mozno spatfovat v tom, e sluzebni pomér je neslucitelny s ¢lenstvim
v politickych stranach a hnutich a s vykonem zivnostenské nebo jiné vydélecné cinnosti
a clenstvim v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob vykonavajicich podnikatelskou
¢innost. Vsechny uvedené vyse podminky pro pfijeti do sluzebntho poméru musi byt splnény
soucasné. Pokud uchaze¢ byt jedinou podminku nesplni, nemuze byt to sluzebniho poméru

vee . v , N , v s 17 , ’ . vee 230
piijat. Ani soucasné splnéni vSech podminek vsak nezaklada pravni narok na piijetd.

2.2.2  Pruabéh pfijimaciho fizeni

Prabé¢h piijimactho fizeni upravuje ustanoven{ § 16 ZSIP. Podminkou pro zahdjeni
piijimactho fizeni je pisemna zadost o pifijeti do sluzebniho poméru. Pfijimaci fizeni se zahaji
zpravidla jen tehdy, je-li u PCR volné sluzebni misto pro hodnost referent nebo vrchni referent,
nebot’ jde o jedina sluzebni mista, na ktera je mozno nového uchazece, ktery dosud neni
ve sluzebnim poméru, ustanovit. Uvedené plati pouze v pfipadé, ze sluzebni misto se nepodafilo
obsadit n¢kterym z postupt podle ustanoveni § 20 ZSIP. Po piijeti Zadosti je uchazece vyzvan
k pfedlozeni dokladt osveédéujicich splnéni nckterych predpoklada k pfijeti do sluzebniho
poméru a cestného prohlaseni osvédcujici podminku ustanoveni § 13 odst. 1 pism. h) ZSIP. Dale
je vyzadovan souhlas s poskytovanim a zpracovanim osobnich udaji podle zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji. Pfi posuzovani vhodnosti uchazece nesmi dochazet
k pfimé ¢i nepfimé diskriminaci z davoda taxativné stanovenych v ZSIP, s vyjimkami, které
stanovi ZSIP nebo zvlastni zakon. Uchaze¢ ma pravo byt o vysledku pfijimaciho fizeni pisemné
informovan. V pfipadé, Ze je uchaze¢ do sluzebniho poméru pfijat, je mu doruceno rozhodnuti
sluzebniho funkcionafe o pfijeti do sluzebniho poméru. Divody nepfijeti se uchazeci nesdéluji.”

V pribc¢hu piijimactho fizeni absolvuje uchaze¢ mimo jiné psychologické vySetfent,
provérku télesné zdatnosti a zdravotni prohlidku za ucelem posouzeni zdravotni, osobnostni
a fyzické zpusobilosti k vykonu sluzby.

Zkoumani osobnostni zpusobilosti uchazece je upraveno vyhlaskou ¢. 487/2004 Sb.,
o osobni zpusobilosti, kterda je pfedpokladem pro vykon sluzby v bezpec¢nostnim sboru.
Ta stanovi osobnostni charakteristiky, kterymi musi pfislusnik vzhledem k naroc¢nosti sluzby
a nutnosti fesit krizové situace disponovat. Jedna se o intelektové, vykonnostni a osobni

charakteristiky jako intelekt v pasmu praméru a vyssim, emocni stabilita, vyzralost, odolnost vuci

0 TOMEK, Zdkon o sluzebnim pomeéra. .., s. 64.
SUTOMEK, Zdfkon o slugebnim poméra. .., s. 57 — 64.
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stresovym  situacim ¢ socidlnf a komunikaén{ dovednosti.”” Psychologickd vysetfeni, ktera
provadéji specializovana psychologickd pracovisté PCR nebo Ministerstva vnitra, spoéivaji
v celodennim vysetfeni, v jehoz prabéhu uchazeci absolvuji individualni pohovor s psychologem,
vykonové a inteligenéni testy a vyplfiuji osobnostni dotazniky.” Na zikladé vysledki zjist'ovan{
osobnostni zpusobilosti je zpracovan zavér psychologa, ve kterém je mimo jiné uvedeno, zda je
uchaze¢ osobnostné zpusobily pro vykon sluzby ¢i nikoliv. V pfipadé, ze uchazec se zavérem
psychologa nesouhlasi, mize podat navrh na pfrezkum, ve kterém je posouzena spravnost zavéru
a tento je bud potvrzen, nebo zménén* Je-li zavér psychologa negativni, je mozno
psychologické vysSetfeni opakovat nejdifve po uplynuti dvou let. Posuzovani osobnostni
zpusobilosti je vnimano jako nejpfisnéjsi soucast pfijimactho fizeni, coz se odrazi i v poctu
uchazecu nepfijatych prave z duavodu osobnostni nezpusobilosti k vykonu sluzby. Prisnost
posuzovani je vsak tfeba hodnotit pozitivné, nebot’ inteligence, vyzralost a emocni stabilita
je vzhledem k opravnénim, kterymi piislusnici PCR disponuji, a potfebé efektivniho rozhodovani
a rychlé reakce v nékterych situacich extrémné dulezita.

Posouzeni télesné zpusobilost je provadéno prostfednictvim testt, které provéfuji rychlost,
obratnost, silu a vytrvalost uchazece. Podrobnosti stanovi Zavazny pokyn policejného prezidenta
¢. 100/2012, kterym se provadi nékterd ustanoveni zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sbora. Uchaze¢ musi povinné absolvovat ¢tyfi discipliny — ¢lunkovy
b¢h 4 x 10 metra, klik — vzpor lezmo, celomotoricky test a béh na 1000 metrta. Dosahne-li
uchaze¢ minimalntho poctu bodi pro uspésné splnéni, je mu instruktorem sluzebni pfipravy
vydano osvédcéeni o fyzické zpusobilosti. V pifipadé nesplnéni pozadavki je mozno testy
neomezené opakovat. Jako negativni hodnotim tendenci ke snizovani pozadavka na fyzickou
zdatnost pfislusnikt. Do roku 2005 bylo testovan{ fyzické zdatnosti uchazecu podstatné piisnéjsi,
nebot’ tito museli absolvovat $est disciplin — clunkovy béh na 4 x 10 m, sestavu s tyci, kliky, sed-
leh, tzv. Cooperuv test (b¢h na 12 minut) a plavani na 100 m. Pozadované vykony se lisily
dle pohlavi a véku uchazect. Soucasné testy se ctyfmi disciplinami se pouzivaji od roku 2005,
kritéria pro jejich uspeésné splnéni vsak byla néekolikrat zménéna. Z ptvodniho minimalniho poctu

36

44 body,” se hranice uspésnosti snizila na 36 boda™ a v souvislosti s poklesem poctu piislusnika

na 32 boda.”” V soucasnosti se hranice opét posunula na 36 bodu.

32 Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpusobilosti, kterd je predpokladem pro vykon sluzby v bezpe¢nostnim
sboru, ve znénf pozdéjsich predpist, § 1.
3 Prabeh pn]lmaclho fizeni. Informace pro uchazece [onhne] policie.cz, [cit. 10. prosince 2017]. Dostupné na

34 Vyhlaska ¢. 487/ 2004 Sb., o osobnostn{ zpusobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby v bezpec¢nostnim
sboru, ve znénf pozdéjsich predp1su, §4,§0.

v

% Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 131/2005, ktetym se stanovi pozadavky na fyzickou zpusobilost
uchazecu o pfijetf do sluzebnfho poméru piislusnika Policie Ceské republiky ze dne 20. prosince 2005.
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Zdravotni zpusobilost uchazece je upravena vyhliskou ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni
zpusobilosti. Na zakladé posouzeni kritérii v této vyhlasce obsazenych obdrzi uchaze¢ 1ékatsky
posudek o zdravotni zpusobilosti k vykonu sluzby, proti kterému je mozno podat navrh

na pfezkum poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb, ktery posudek vydal.

2.2.3  Vznik sluZebniho poméru a ustanoveni na sluZebni misto

Pokud uchaze¢ splni vSechny predpoklady pro pfijeti do sluzebnfho poméru, existuje volné
sluzebni misto a toto nebylo obsazeno jinym uchazecem, je ustanoven do sluzebni hodnosti
referent nebo vrchni referent. Sluzebni pomér se zaklada rozhodnutim sluzebnifho funkcionare
o pfijeti uchazeée do sluzebniho poméru.” Nevznikd tedy dvoustrannym pravnim jednani jako
v pfipad¢ pracovnitho poméru zakladaného pracovni smlouvou. Pravé jednostranny vznik
sluzebniho pomeéru je jednim z nejvyznamnéjsich prvka svédcicich o jeho vefejnopravni povaze.
Jednostrannost vsak neznamend absolutni vylouceni vtle druhé strany. Uchaze¢ svou vuli
vstoupit do sluzebného poméru projevuje v pisemné zadosti a zaroven ma moznost kdykoliv
béhem pfijimactho fizeni odstoupit. Sluzebni pomér vznikd dnem stanovenym v rozhodnuti
o pfijeti do sluzebniho poméru. V den nastupu do vykonu sluzby sklada pfislusnik sluzebni slib,
kterym se zavazuje k dodrzovani zakladnich hodnot sluzebniho poméru, jakymi jsou nestrannost,
dodrzovani pravnich a sluzebnich pfedpist a plnéni rozkazt nadfizenych, nezneuzivani
sluzebniho postaveni, jednani v souladu se zachovanim dobré povésti bezpecnostniho sboru,
tadnému a svédomitému plnéni sluZebnich povinnosti a ochrané zajma Ceské republiky.
Z ustanoveni § 17 odst. 3 ZSIP véty posledni vyplyva, ze nedostaveni se, odmitnuti ¢i slozeni
slibu s vyhradami sluzebni pomér nevznikne. To je vSak v rozporu svétou prvni daného
ustanoveni, ktera stanovi, ze sluzebni pomér vznikd dnem stanovenym v rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru. Problém tak muze nastat v pfipadé¢, kdy jde o dny rozdilné a zaroven
dojde k nedostaveni se ke slozeni slibu, sloZeni s vyhradami ¢i uplnému odmitnuti jeho slozen.
Sluzebni pomér tak vznikne dnem stanovenym v rozhodnuti, ale vzhledem k naplnéni hypotézy
dle posledni véty ustanoveni § 17 odst. 3 k jeho vzniku nedojde.” Resenim rozporu by mohlo byt
sjednoceni dne vzniku sluzebniho poméru se dnem slozeni sluzebniho slibu, k cemuz vsak

nedoslo ani novelou ZSIP.

36 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 153/2006, kterym se stanovi poZadavky na télesnou zdatnost uchazecii o
piijeti do sluzebniho poméru pifslusnika Policie Ceské republiky a piislusnika Policie Ceské republiky pro vykon
sluzby na sluzebnim miste, na které maji byt ustanoveni ze dne 4. prosince 2000.

37 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 155/2007, kterym se stanovi pozadavky na télesnou zdatnost uchazecii o
piijeti do sluzebnfho poméru piislusnika Policie Ceské republiky a pfislusnika Policie Ceské republiky pro vykon
sluzby na sluzebnim misté, na které maji byt ustanoveni ze dne 2. fijna 2007.

38 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpeénostnich sboru, ve znéni pozdéjsich piedpisa, § 17.
% Srov. TOMEK, Zdkon o sluzebnin poméra. .., s. T1.
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Projevem kariérniho zpusobu obsazovani sluzebnich mist je institut ustanoveni na sluzebni
misto. Pfi pfijeti do sluzebniho poméru je pfislusnik ustanoven na sluzebni misto, pro které
je stanovena sluzebni hodnost referent nebo vrchni referent, a to vzdy, bez ohledu na dosazené
vzdélani. Vyjimku tvoff moznost ustanovit piislu$nika na sluzebni misto, pro které je stanovena
vyssi sluzebni hodnost v piipadé, Zze byl do sluzebnitho poméru pifijat na zakladé vybérového
fizeni dle ustanoveni § 22 odst. 5 ZSIP. Jedna se o tzv. bo¢ni vstup, ktery je mozny pro sluzebni
mista, pro ktera je zvlast’ vyznacen obor nebo zaméfeni vzdélani. Pokud neni mozné obsadit
takové sluzebni misto piislusnikem bezpecnostniho sboru, protoze neni zadny, ktery by splioval
pozadavky zvlastnitho oboru ¢i zaméfeni vzdélani, je mozné na takové sluzebni misto ustanovit
obéana, ktery spliiuje podminky pro pfijeti do sluzebnfho poméru.*’ Pokud se jedna o pislusnika,
ktery jiz byl ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, mize byt ustanoven na sluzebni misto,
pro které je stanovena sluzebni hodnost, které v minulosti jiz dosahl. Pfi prvnim pifijeti
do sluzebniho poméru je pfislusnik v souladu s § 10 odst. 1 ZSIP zafazen do sluzebniho poméru
na dobu urcitou v délce trvani tif let. K pfeméné sluzebniho poméru na dobu uréitou ve sluzebni
pomér na dobu neurcitou dochazi dle ustanoveni § 11 ZSIP dnem nasledujicim po uplynuti
sluzebniho poméru na dobu urcitou, pokud dojde k dspésnému slozeni sluzebni zkousky

a pifslusnik podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alespont dobrych vysledka ve vykonu

sluzby.
2.3 Zmény sluZebniho poméru
2.3.1 SluZebni misto a ustanoveni na volné sluZebni misto

Sluzebni misto vyjadfuje organiza¢ni a pravni postaveni piislusnika v bezpecnostnim sboru.
Organizacni postaven{ pfedstavuje sluzebni zarazeni pfislusnika v konkrétni casti bezpecnostniho
sboru, pravni postaveni opravnéni, ktera ze sluzebniho poméru vyplyvajl." Charakteristika
sluzebniho mista je obsazena v ustanoveni § 19 ZSIP. Hlavnimi atributy jsou zejména sluzebni
hodnost, stupen, obor ¢i zaméfeni vzdélani, pfipadné dalsi odborny pozadavek, zakladni tarif,
napln sluzebni ¢innosti a rozsah opravnéni a povinnosti pifslusnika. Pro kazdé sluzebni misto
je stanovena sluzebni hodnost, které odpovida tarifni tfida dle piflohy k ZSIP. ZSIP stanovni
celkem sedm sluzebnich hodnosti. Jejich uspofadani a pfechody mezi nimi jsou zakladem
kariérntho zpusobu obsazovani sluzebnich mist. Pro kazdou sluzebni hodnost je stanoven
minimalni stupen vzdélani a potfebna doba sluzebnitho poméru k zatazeni do této sluzebni

hodnosti. Pokud je pro sluzebni misto kromé stupné vzdélani stanoven i pozadavek oboru

40 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 18
odst. 2 ve spojen{ s § 22 odst. 5.
HTOMEK, Zdkon o sluzebnim poméra. .., s. 70.
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¢i zaméfeni vzdélani, dalsi odborny pozadavek nebo jiny zvlastni pozadavek, musi piislusnik
splnovat i tato kritéria.

Ustanoveni pifslusnika na volné sluzebni misto je upraveno ustanovenimi § 20 a nasledujici
ZSIP a muze probihat az ve ctyfech fazich, kdy prvni dva postupy jsou v procesu vyhledavani
vhodného pfislusnika povinné, zatimco tfeti faze je zcela nepovinna a ctvrta faze je povinna
pouze ve vztahu k nékterym sluzebnim mistim.” V prvnf fizi vybira sluzebni funkcionat
piislusnika vlastniho bezpecnostniho sboru, ktery dosahl pozadovanou sluzebni hodnost nebo
hodnost vyssi a spliuje dalsi zakonem stanovené podminky. Pokud se nepodafi obsadit sluzebni
misto timto zpusobem, je sluzebni funkcionaf povinen na sluzebni misto ustanovit pfislusnika
jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, opét za splnéni zakonnych
pozadavka. Ve tfeti fazi jsou vyhledavani vhodni piislusnici jak z vlastnitho, tak z jiného
bezpecnostniho sboru, ktefi nesplnovali podminky pro zafazeni do dvou pfedchozich fazi. Pokud
neni mozné sluzebni misto obsadit ani jednim z popsanych zpusobu, vyhlasi feditel
bezpecnostniho sboru nebo jim povéteny sluzebni funkcionat vybérové fizeni. Do vybérového
fizeni se muze piihlasit pfislusnik toho bezpecnostniho sboru, jehoz feditel ¢i povéfeny sluzebni
funkcionat vybérové fizeni wvyhlasil, i jiného bezpecnostniho sboru, ato za podminek,
ze dosahuje sluzebni hodnosti o jeden stupen niz$i nez je pozadovana a spliuje stupef, obor
nebo zaméfeni vzdélani, jsou-li stanoveny, a dobu trvani sluzebniho poméru. Mimo to je tfeba,
aby dle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahoval alespon velmi dobrych vysledki ve vykonu
sluzby.” Dale je mozné, aby se do vybérového fizenf na sluzebni misto, pro néz je stanovena
sluzebni hodnost az o dva stupné vyssi, piihlasil pfislusnik, ktery ziskal minimalné stfedni
vzdélani s maturitni zkouskou a spliiuje stanovené pozadavky, ovSem s vyjimkou doby trvani
sluzebniho poméru. Jedna se o dpravu zavedenou az novelou ZSIP s uc¢innosti od 1. 1. 2018.
Predchozi uprava totiz tzv. akcelerovany postup umoznovala pouze pro vysokoskolsky vzdélané
piislusniky, kdyz nejvyssi sluzebni hodnosti, na kterou bylo mozno se timto zptsobem hlasit, byla
sluzebni hodnost vrchni komisaf. Stejné jako v pfedchozim pfipadé je nutnou podminkou
dosahovani alespon velmi dobrych vysledkt ve vikonu sluzby. Do vybérového fizeni na obsazeni
sluzebniho mista, pro které je stanovena vyssi sluzebni hodnost, nejvyse vsak do hodnosti vrchni
komisaf, se pak muze piihlasit vysokoskolsky vzdélany piislusnik, ktery, s vyjimkou doby trvani
sluzebniho pomeéru, spliuje pozadavky a dosahuje alespon velmi dobrych vysledka ve vykonu

sluzby.

42 Tamtéz, s. 85.
4 zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
§ 22 odst. 2.
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Pokud zakon dava pfislusnikovi moznosti hlasit se do vybérového fizeni na sluzebni misto,
pro které je stanovena vyssi sluzebni hodnost, nez které aktualné dosahuje, jde o tzv.
akcelerovany postup. Jinou moznosti, jak dosahnout obsazeni sluzebniho mista, pokud neni
mozné jej obsadit podle pfedchozich zpusobt, je vyuziti tzv. bo¢niho vstupu dle ustanoveni
§ 22 odst. 5 ZSIP, diky kterému je mozno na sluzebni misto, pro které je zvlast’ vyznacen obor
nebo zaméfeni vzdélani, dosadit i obcana, tedy toho, kdo neni pfislusnikem bezpecnostniho
sboru. Obor nebo zaméfeni vzdélani musi byt takové, které neni v bezpecnostnim sboru obvyklé,
a z toho duvodu neni mozné obsadit misto fadnym kariérnim zptsobem. Zakon dale stanovi
pozadavek, aby takovy uchaze¢ splioval podminky pfijeti do sluzebniho poméru. Z toho plyne,
ze pfed konanim vybérového fizeni musi probéhnout fizeni pfijimaci, zjehoz vysledka
se zjiSt'uje, zda uchaze¢ podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru azaroven podminky
pro céast ve vybérovém fizeni a ustanoveni na volné sluzebni misto spliuje.” Pokud se do
vybérového fizeni pfihlasi vice vhodnych uchazect, ustanovi sluzebni funkcionaf na volné
sluzebni misto toho nejvhodnéjstho. Neni-li to mozné, postupuje podle pofadi vhodnosti na dalsi
uchazece. Pokud Zzadny z uchazecu nespliuje predpoklady, je vybérové fizeni ukonceno. Sluzebni
funkcionaf nasledné vyhlasi nové vybérové fizeni.” Specialni Gpravou rozdilnou od obsazovani
volnjch sluzebnich mistu u PCR a dalsich bezpe¢nostnich sbort se #di Generalni inspekce

bezpeénostnich sbort a zpravodajské sluzby.*

2.3.2  Ptfevedeni na jiné sluZebni misto

ZSIP upravuje dvé moznosti pievedeni piislusnika na jiné sluzebni misto a to v zavislosti
na tom, zda jde o prevedeni do stejné ¢i jiné sluzebni hodnosti. Dle ustanoveni § 25 ZSIP
je pifslusnik odvolan z dosavadniho sluzebniho mista a pfeveden na sluzebni misto ve stejné
sluzebni hodnosti, jestlize jeho dosavadni sluzebni misto bylo v dasledku organiza¢nich zmén
zruseno, zanikla platnost osvédceni k seznamovani se s utajovanymi skutecnostmi, pozbyl
zdravotni, fyzickou nebo osobnosti zpusobilost pozadovanou pro konkrétn{ sluzebni misto (jde
o zvlastni vy$3f standard zptsobilosti, nikoliv obecnou zpasobilost pro viechna sluzebni mista).”’
Prislusnika lze odvolat i tehdy, jestlize o to pozada. Odvolany piislusnik musi byt sluzebnim
funkcionafem ustanoven vyhradné na sluzebni misto se stejnou sluzebni hodnosti. Pokud to neni

mozné, dojde k jeho zafazeni do zalohy pro pfechodné nezatazené dle ustanoveni § 32 ZSIP.

“TOMEK, Zdikon o sluzebnim poméru...,s. 103.

4 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpeénostnich sboru, ve znéni pozdéjsich piedpisa, § 23.
40 zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pifislusnikéi bezpeénostnich sbort, ve znéni pozdéjsich pfedpist,
§ 20a, § 21 a § 24.

YT TOMEK, Zdkon o slugebnim poméru...,s. 111.
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Prevedeni na zadost samotného pifslusnika vyzaduje souhlas sluzebniho funkcionafe, v jehoz
pusobnosti se pfislusnik nachazi, i toho, do jehoz pfislusnosti ma pfejit.

Druhy zpusob pfevedeni upravuje ustanoveni § 26 ZSIP, ve kterém je vyjadfen zakladni
systém fungovani kariérntho fadu. Pfislusnik musi byt z dosavadniho sluzebniho mista odvolan
a ustanoven na sluzebni misto s vyssi sluzebni hodnosti jen v pfipad¢, Ze se ve vybérovém fizeni
umistil jako prvni v pofadi vhodnosti. Na zadost piislusnika je mozné ho odvolat a ustanovit
na sluzebnfho misto, pro které je stanovena nizsi sluzebni hodnost, stejné tak je mozné odvolat
piislusnika ze sluzebniho mista s hodnosti referent, vrchni referent, asistent a vrchni asistent
a ustanovit jej na sluzebni misto s hodnosti o jeden stupen vyssi, jestlize splfiuje stupen, obor
¢i zaméfeni vzdélani pro dané sluzebni misto. Pokud pifislusnik dle zavéru sluzebnitho hodnoceni
dosahuje neuspokoijivych vysledka ve vykonu sluzby, muze byt odvolan a pfeveden na sluzebni
misto se sluzebni hodnosti o jeden stupen nizsi. Pokud nebude pro pfislusnika nalezeno vhodné
sluzebni misto, bude zafazen do zalohy pro pfechodné nezafazené, to vsak pouze po dobu tif
mésici.”® Pokud béhem této doby nepomine divod pro jeho zafazeni, je dan dévod propusténi
dle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. I) ZSIP. Specialni tprava je stanovena pro feditele

bezpecnostniho sboru.

2.3.3  Zalohy

Tomek” definuje zilohu jako organizacni opatfeni spocivajici ve vytvofeni rezervy
omezen¢ho poctu mist pro piipady, kdy piislusnici nemohou vykonavat sluzbu na dosavadnim
sluzebnim miste. Jestlize pifslusnik ze zakonného duvodu nemuze vykonavat sluzbu
na dosavadnim ¢i jiném sluzebnim misté, musi byt ze sluzebniho mista odvolan a zafazen
do jedné ze zaloh dle ustanoveni § 28 ZSIP. Jedna se o zalohy c¢inné, zalohy pro studujici, zalohy
zvlastni, zalohy pro prechodné nezatazené a zalohy neplacené, pficems pifsluiniky PCR lze
zafadit do vSech zaloh s vyjimkou zalohy zvlastni, ktera je urcena vyhradné pro pfislusniky
zpravodajské sluzby.” Zafazenim do zélohy neztraci ptislusnfk dosazenou hodnost, podle ni
byva nasledné zafazen na sluzebni misto po svém vyfazen{ ze zalohy. Obecné plati, ze pfislusnik
je ustanoven na sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni hodnost, jaké dosahl pfed
zatazenim do zalohy. Vyjimku tvofi pifslusnici zafazeni do zalohy pro pfechodné nezafazené,
které se do jednoho roku nepodafilo ustanovit na sluzebni misto se stejnou hodnosti. Ty lze
ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni hodnost o jeden stupent niZsi.

Obdobna moznost plati 1 pro piislusniky zafazené do neplacené zalohy z divodu udéleni

48 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist, § 32
odst. 2.

Y TOMEK, Zdfkon o sluzebnin pomera. .., s. 119.

50 zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist, § 30.
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sluzebniho volna bez poskytnuti sluzebniho piffjmu na dobu delsi nez jeden mésic. Zde vsak
neplati omezeni dobou jednoho roku ani omezeni stupné sluzebni hodnosti.

Dalsi zmény sluzebniho poméru jsou zakotveny v hlavé II., dilu 3., kde je upraveno
jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, pfeveleni, sluzebni cesta, studijni pobyt, zastupovani

na jiném sluzebnim mist¢ a zprostén{ vykonu sluzby.

2.4 Skonceni sluZebniho poméru

Za ucelem zajisténi stability sluzebnfho poméru a pravni jistoty pfislusnikii zakon taxativné
stanovi zpusoby, kterymi je mozné sluzebni pomér ukoncit. Jedna se o pravni jednani ¢i pravni
udalosti, se kterymi zakon spojuje pravni ucinky skonceni sluzebniho poméru, a tim i zanik
vétsiny prav a povinnosti ze sluzebniho poméru vyplyvajicich. Zpusoby skonceni sluzebniho

poméru vymezuje ustanoveni § 41 ZSIP. Jedna se o:

° zruSeni ve zku$ebni dobé

. uplynuti doby urcité

. propusténi

° umrti nebo prohlaseni za mrtvého

° 31. 12. kalendafniho roku, v némz piislusnik dovrsil véku 65 let

Zruseni sluzebntho poméru ve zkusebni dobé je novym institutem souvisejicim se zavedeni
zkuSebni doby s ucinnosti od 1. 1. 2018. Ustanoveni § 41a ZSIP stanovi, Zze na zakladé tohoto
davodu muze byt sluzebni pomér zrusen i bez uvedeni duvodu, kdyz tento konci uplynutim péti
kalendafnich dnd ode dne bud doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionafe (zruseni ze strany
bezpecnostniho sboru), nebo oznameni pifslusnika bezpecnostnimu sboru (zruseni ze strany
piislusnika), nejpozdéji uplynutim zkusebni doby. Uplynutim doby urcité skonci sluzebni pomér
v pfipadé, Ze piislusnik nevykonal sluzebni zkousku nebo ji nevykonal dspésné a nesplnil
tak podminku pro zafazeni do sluzebniho poméru na dobu neuréitou. Pravnimi udalostmi,
se kterymi je spojeno skonceni sluzebntho poméru, jsou dale smrt piislusnika ¢i jeho prohlaseni
za mrtvého a uplynuti posledniho dne kalendafntho roku, ve kterém piislusnik dosahl 65 let véku.

Jednostrannym  zpusobem rozvazani sluzebniho poméru je propusténi. Duvody
pro propusténi jsou obligatorni. Pfi jejich naplnéni neni na vuli sluzebniho funkcionafe,
zda ptislusnika propusti, ¢i nikoliv. K propusténi dojit musi. Propustén musi byt pfislusnik, ktery
byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in. Propustén musi byt i takovy piislusnik,
v jehoz pfipadé bylo fizeni o umyslném trestném cinu podminéné zastaveno, bylo pravomocné
schvaleno narovnani, pravomocné rozhodnuto o podminénim odlozeni navrhu na potrestant,

kdyz vsak jednani, kterym byl trestny cin spachan, bylo v rozporu s pozadavky kladenymi
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na pifslusnika. Stejna podminka musi byt splnéna i tehdy, pokud byl piislusnik pravomocné
odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in. Diskutabilnim se jevi propoustéci divod dle ustanoveni
§ 42 odst. 1 pism. d) ZSIP, tedy propusténi z duvodu poruseni sluzebniho slibu zavrzenithodnym
jednanim, které ma znaky trestného cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho
sboru. Problém v praxi zplsobuje neurcity pojem zavrzenihodné jednani, vymezeni jednani
ohrozujici dobrou povést a predev§im to, Ze je na sluzebnim funkcionafi, aby posoudil,
zda jednani piisluSnika ma znaky trestného cinu, coz mu vsak na druhé strané zakazuje
ustanoveni § 180 ZSIP, dle kterého si sluzebni funkcionat mimo jiné nemuze cinit tsudek o tom,
zda byl spachan trestny ¢in a kdo na n¢j odpovida. Takové jednani by predstavovalo i rozpor
s ¢l. 40 odst. 1 LZPS, dle kterého jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ¢iny. Ve zvlastnim
fizeni o propusténi z tohoto duvodu dle ustanoveni § 183 a nasledujicich ZSIP navic pfislusnik
nema pravo vyjadfit se k podkladim pro vydani rozhodnuti, fizeni je vic¢i nému zahajeno
zptsobem odlisnym od bézného fizenf a je zkricena lhita pro podani odvolani.” S Zadnym
s problematickych aspektu, z nich nékteré lze oznacit za protiustavni, se nevypofadala ani novela
ZSIP ucinna od 1. 1. 2018, coz lze vzhledem k zavaznosti této vady oznacit za jeden z velkych
nedostatkti novely. Duvodem propusténi je dale ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni
hodnosti, ktery je mozno ulozit za jednani taxativné uvedend v ustanoven{ § 186 odst. 8 ZSIP
¢i poruseni omezeni stanovenych v ustanovenich § 47 a § 48 ZSIP, tedy napiiklad zakazu clenstvi
v politické stran¢ nebo hnuti, zakazu clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych
osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost a jinych. K propusténi pfislusnika musi dojit
téz v piipadech, kdy tento ztratil néktery z pfedpokladi pro pfijeti do sluzebniho poméru,
tedy statni obcanstvi, zdravotni, télesnou ¢i osobnostni zpusobilost, pfipadné¢ tehdy, pokud byla
omezena jeho svépravnost. Piislusnik, ktery je zafazen do zalohy pro pfechodné nezafazené
z divodu odvolani ze sluzebniho mista pro dosahovani neuspokojivych vysledkt sluzby, musi byt
propustén, pokud uplynuly tfi mésice od jeho zafazeni do zalohy a v této dob¢ duvod zatazeni
nepominul. Ustanoven{ § 42 odst. 1 pism. m) ZSIP dava pfislusnikovi moznost dobrovolného
odchodu od PCR, kdy tento miZe o propuiténi pozadat. Vzhledem k tomu, Ze i zde se jedna
o obligatorni divod propusténi, nen{ ponechano na vuli sluzebniho funkcionafe, zda pfislusnika
propusti, ¢i nikoliv. Nad ramec obecnych davodu jsou dany specidlnf propoustéci duvody
pro piislusniky ve sluzebnim poméru na dobu urcitou souvisejici s nemoznosti ustanovit
piislusnika na jiné sluzebni misto, kdyz ptuvodni bylo zruseno v dasledku organizacnich zmén
¢ipro zanik platnosti osvédceni k seznamovani se s utajovanymi skutecnostmi a dale proto,

ze podle zaveéru sluzebniho hodnoceni dosahl neuspokojivych vysledka ve vykonu sluzby.

>t Podrobn¢ji: TOMEK, Zdkon o siugebnim poméru.. ., s. 153 — 159.
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Pro jednotlivé propoustéci duvody zidkon stanovi, kdy musi byt rozhodnuti o propusténi
piislusnikovi doruceno a ke kterému okamziku dochazi ke skonceni sluzebntho poméru.
Po skonceni sluzebniho poméru ma pifslusnik narok na vydani potvrzeni o vykonu sluzby
a na zadost téz sluzebniho posudku. Za splnéni zakonnych podminek mohou skoncenim

sluzebniho poméru vznikat tzv. vysluhové naroky upravené v c¢asti jedenacté ZSIP.
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3 Neékteré  problematické aspekty sluzZebniho poméru
pfislugnika Policie CR

31  Kariérni ¥ad Policie CR a jeho poru$ovani

Uprava kariérnfho #adu je jednim z nejpodstatnéjsich znaki sluzebniho poméru jako
poméru vefejnopravniho. Teoreticky bylo o obsazovani volnych sluzebnich mist pojednano
v pfedchozi kapitole, kde byly vysvétleny postupy, které musi sluzebni funkcionaf pfi vybéru
uchazece na volné sluzebni misto dodrzet. Tyto zakonem zakotvené postupy vsak ne vzdy
odpovidaji realit¢, nebot’ v aplikacni praxi nezfidka dochazi k jejich obchazeni svévolnym

vykladem sluzebnimi funkcionafi.

3.11 Zneuzivani bo¢niho vstupu

Pojem bocni vstup byl objasnén v pfechazejici kapitole jako posledni moznost sluzebniho
funkcionafe k obsazeni volného sluzebniho mista, pro které je zvlast’ stanoven pozadavek oboru
nebo zaméfeni vzdélani a které se nepodafilo obsadit nékterym z pfedchazejicich zpusobu.
V takovém piipadé muze byt na sluzebni misto ustanoven i obcan, ktery pozadavek na obor nebo
zaméteni vzdeélani spliuje, 1 kdyZz neni pfislusnikem. Ze systematiky kariérniho fadu vyplyva,
ze bo¢n{ vstup je az posledni moznosti, jak volné sluzebni misto obsadit, a to v pfipadé, ze se
uPCR ani vjiném bezpe¢nostnim sboru nenajde piislusnik, ktery by pozadavek na obor
¢i zaméteni vzdélani splinoval. Mélo by se tak jednat pouze o takovy obor ¢ zaméfeni, ktery
u bezpecnostniho sboru neni obvykly, napifklad 1ékaf, chemik ¢i mechanik. Praxe je vsak takova,
ze prostfednictvim boénfho vstupu jsou obsazovana i sluzebni mista, pro ktera zadny specialni
pozadavek na obor ¢i zaméefeni vzdélani neni, nebo sice je, ale tento je v bezpecnostnim sboru
dostatecné zastoupen. Nastavaji tak situace, kdy je piislusnikim umeéle zamezovano uchazet
se o takové sluzebni misto stanovenim nesmyslného pozadavku vzdélani, a zaroven situace,
kdy jsou k PCR piijimani, ¢asto 1do vedoucich pozic, uchaze¢i bez zkusenosti na udkor

piislusnika s praxi, ¢im2 dochazi k popten{ smyslu kariérniho #adu jako takového.”

3.1.2  SluZebni hodnoceni

ZSIP v ustanoveni § 22 vyzaduje pro moznost Ucasti ve vybérovém fizeni pozadavek
dosazeni alespon velmi dobrych vysledkt ve vykonu sluzby. Sluzebni hodnoceni je upraveno
v ustanoveni § 203 ZSIP, které zaroven stanovi, ze sluzebni hodnoceni provadi vedouci piislusnik
nebo pfislusnik jim povéfeny. V praxi se objevuji piipady, kdy je sluzebni hodnoceni
prostredkem, jak pfislusnikovi zamezit v Gcasti ve vybérovém fizeni tim, Ze hodnotitel v zavéru

sluzebniho hodnoceni uvede, ze piislusnik dosahuje pouze dobrych vysledka pfi vykonu sluzby,

32 TOMEK, Zdkon o slugebnim poméru. .., s. 104 — 106.
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byt se muze jednat o piislusnika, ktery ma pfiznan osobni pfiplatek za vykon sluzby
v mimoradné kvalité. Timto postupem byvaji feSeny situace, kdy se utvar trpici nedostatkem

¥ v 1 o vz P [Es v . ; 53
ptislusnikd snazi zamezit jejich odchodu na jina sluzebni mista.

3.1.3 Manipulace vybérovych fizeni

Tomek™ popisuje zptisoby, jakymi je v praxi obchézen kariérni ad. Jedn4 se o

. zkraceni doby k podani pfihlasek do vybérového fizeni tak, aby pfislusnik nemél
moznost se do vybérového fizeni piihlasit

. stanoveni kritérif pro pfedem vybraného uchazece, které jiny uchaze¢ nemuze splnit

. ovlivnéni vybérové komise pfedstavenim vybraného uchazece pfed vyhlasenim
vybérového fizeni

o nerespektovani vysledkt vybérového fizeni

. postup, kdy se vybrany uchaze¢ béhem nckolika dni umisti jako prvni v poradi

vhodnosti v né¢kolika vybérovych fizenich

Vsechny zpusoby predstavuji nedovolené obchazeni ¢i porusovani zakona v ustanovenich
tykajicich se obsazovani volnych sluzebnich mist a namisto pomérné jasné apravy kariérntho fadu
vytvafeji netransparentni systém mnohdy protekénitho vybéru uchazect na uvolnéné sluzebni
misto. Tyto praktiky jsou jednim z dtvodu obtizi piislusnika pii postupu kariérnim systémem,
kdy se mnohym 2z nich nedafi postoupit vyse nez do paté ¢i Sesté tarifni tfidy, protoze
lukrativnéjsi posty byvaji vyhrazeny pro pifbuzné ¢i znamé sluzebnich funkcionafi. Je otazkou,
jestli tato praxe, popisovana samotnymi pfislusniky, je skutecné tak rozsifena, jak vyplyva
z nékterych vyjadfeni, nebo zda se jedna pouze o ojedinélé excesy. Obchazeni ¢i porusovani
zakona v této oblasti viak bezpochyby stavi PCR do $patného svétla, kdyz muze nepiiznive
ovlivnit uchazeée pii rozhodovani, zda sluzebni pomér u PCR nabiz do budoucna uspokojivy

kariérni vyvoj a s tim spojeny finanéni rast.

3.2 Financni aspekty

3.2.1  Obecné o sluZebnim pfijmu

Uprava sluzebniho pifjmu byva povazovina za jednu z nejslabsich stranek ZSIP a za otazku
znacné politicky citlivou. Pii ptiprave ZSIP se oproti puvodni uprave pocitalo se zjednodusenim
upravy sluzebntho pifjmu, kdyz z velké casti mély byt redukovany piiplatky, které zakon

nad ramec platového tarifu pfislusnikim poskytoval. Jednalo se o piiplatek za vedeni,

3 TOMEK, Zdkon o slugebnim pomeru. .., s. 16.
5 Tamtéz, s. 17.
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zastupovani, osobni pfiplatek, pfiplatek za délenou sluzbu, nocni sluzbu, sluzbu v sobotu
a nedéli, sluzebni pffjem a nahradni volno za sluzbu konanou nad zakladni dobu sluzby v tydnu,
zvlastni piiplatky za ztizené a zdravi skodlivé podminky, sluzbu ve sménném a nepfetrzitém
provozu, pro policisty vykonavajici ¢innosti spojené s ochranou zajmu statu, pfi nichz muze dojit
k ohrozeni zivota, zdravi, popfipadé kjinym zavaznym rizikim, hodnostni pfiplatek, dalsi
sluzebn{ pfijem a odména za uspésné plnéni mimofadnych nebo zvlast’ vyznamnych sluzebnich
tkold a odmény k ocenén{ sluzebnich zasluh.” Velké mnozstvi vedlejsich slozek sluzebniho
pifjmu, znichz nékteré, pfedevSim osobni piiplatek, mohly byt poskytovany na zakladé
subjektivnich kritérii, v kone¢ném dusledku navysovalo sluzebni pifjem do té miry, Ze dochazelo
k setfeni rozdild mezi sluzbou vykonavanou ve vy$$im a niz$im platovém stupni. Tato praxe
vedla k popfeni funkce platového tarifu jako objektivniho méfitka narocnosti sluzby a potrebné
praxe a za ni odpovidajici odmény. ZSIP mél za cil upravu sluzebniho pifjmu zjednodusit, kdyz
v puvodnim navrhu bylo pocitano s posilenim role zakladniho platového tarifu a odstranénim
¢i snizenim vyse nckterych piiplatka. Mélo byt vytvofeno sedm sluzebnich hodnosti, kterym
by odpovidalo sedm tarifnich tfid, z vedlejsich slozek sluzebniho piffjmu mély byt zachovany
pouze ty, které jsou nezbytné s ohledem na mezinarodni zavazky CR. S timto zamérem vak
vyslovilo nesouhlas Ministerstvo prace a socialnich véci, které stanovilo povinnost sjednotit
odméfiovani pfislusnikii s odméfiovanim ostatnich zaméstnanct rozpoctové sféry.” Doslo tak
k opétovnému zavedeni stupnice zakladnich tarift sjedenicti tarifnimi tif{dami a dvanacti
tarifnimi stupni a zakotveni mnozstvi vedlejsich slozek sluzebniho pfijmu.

Oproti minulé pravni upravé, kdy byly vsechny slozky sluzebniho piffjmu stanoveny
zakonem ¢. 143/1992 Sb., o platu a odmeéné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych
dalsich organizacich a orginech a provadécim nafizenim vlady ¢. 79/1994 Sb., o platovych
pomérech pifslusnika ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort a sluzeb, organu celni spravy,
piislusnika Sboru pozarni ochrany a zaméstnanct nékterych organizaci, obsahuje upravu
sluzebniho piijmu sam ZSIP, kdyz sluzebni pifjem v ustanoveni § 112 vymezuje jako penézita
plnéni, poskytovana pfislusnikovi bezpecnostnim sborem ve vysi a za podminek stanovenych
zakonem. Pfislusnik ma narok na sluzebni pifjem za vykon sluzby. Do 31. 12. 2017 byl sluzebni
pifjem stanoven pifslusnikovi jiz s pfihlédnutim k pfipadné sluzbé pfescas v rozsahu 150 hodin
v kalendafnim roce, od 1. 1. 2018 poté s pfihlédnutim k piipadné sluzbé prescas v rozsahu

150 hodin v kalendafnim roce konané pouze v dobé krizového stavu. Jako sluzebni piijem

55 Vice k jednotlivym slozkam platu: TOMEK, Petr a kol. Skuebni pomér prisiusnikii Policie Ceské republiky: zdklady teorie
pracovniho prava, vikon siughy, financni a jiné nalegitosts, socidlni ochrana policisti. Praha:Linde, 1999, s. 195 — 205.

S TOMEK, Petr. Zdkon o slugebnim poméru prislusnikii bexpecnostnich shori s komentarem £ 1. 1. 2007. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2007, s. 15.
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ve zvlastnich pifipadech je oznacovan sluzebni pifjem v dobé, kdy pfislusnik ze zakonnych
divodu sluzbu nevykonéva, a pfesto mu sluzebnf ptfjem nalezi.”’

Sluzebni pfijem je slozen ze zakladniho tarifu a slozek doplinkovych. Zakladni tarif je hlavni
slozkou sluzebniho pfijmu, kterym se vyjadfuje rozdilnost vykonavané sluzby z hlediska
jejf sloZitosti, naro¢nosti a odpovédnosti.” Zakladn{ tarif je poskytovin mésiéné ve stanovenych
mésicnich ¢astkdch za stanovenou dobu sluzby. Pokud pfislusnik vykonava sluzbu
ve dvousménném, tiisménném nebo nepfetrzitém rezimu, ma narok na zvyseni zakladniho tarifu
0 10 %. Pro stanoveni zakladnfho tarifu ma vyznam jednak tarifni tfida, ktera pfestavuje druh
vykonavané sluzby — nejnarocnéjsi ¢innost, jejiz vykon je pro dané sluzebnim misté¢ vyzadovan
(nikoliv takova, kterou piislusnik skute¢né vykonava), jednak platovy stupen, ktery se odvozuje
od doby zapocitatelné praxe, tedy praktickych zkusenosti a poznatku, které pifslusnik za dobu
sluzby (pfipadné i mimo ni) ziskal. Stupnice zakladnich tarift je stanovena v jedenacti tarifnich
tiidich a ve  dvanacti  tarifnich  stupnich.  Charakteristiku tarifnich  tfild  obsahuje
piiloha ¢. 1 k ZSIP, ktera pro kazdou tarifni tfidu stanovi potfebnou sluzebni hodnost
a pfedepsané vzdélani. Ke stanoveni stupnice zakladnich tarifd zakon zmocnuje vladu, ktera tak
kazdoroc¢né ¢ini nafizenim. Vedlejsimi slozkami jsou pak piiplatek za vedeni, piiplatek za sluzbu
v zahrani¢f, zvlastni piiplatek, osobnf{ piiplatek a odména. Tomek™ do vyétu slozek sluzebniho
ptijmu fadi i sluzebni pifjem za sluzbu pfesc¢as. Novela ZSIP (zikon ¢. 247/2017 Sb.) k tomuto
vyctu pfidava pfiplatek za sluzbu ve svatek a sluzebni pifjem za sluzbu pfescas. Stanoveni
jednotlivych slozek sluzebniho pfijmu je soucasti rozhodnuti o pfijeti pifslusnika do sluzebniho

poméru, kterym se sluzebni pomér zaklada.

3.2.2  SniZovani sluZebniho pfijmu

Jednim  z nejvétsich nedostatkti soucasné upravy sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostnich sbora je nedostatecné profinancovani, které ma vliv nejen na nevyhovujici
vybavenost PCR, ale i na sluzebni pifiem a s tim souvisejici persondlni stavy. Neshody ohledné
financovani nastaly jesté¢ pfed ucinnosti zakona. Prostfedky vynalozené na ZSIP ze statniho
rozpoctu mély dle véecného zaméru zakona z roku 2000 vzrast o 66 %. Realny narast ke dni

G¢innost zdkona dosihl viak jen 8,5 %." Zaroven dochazelo v letech 2008 — 2013 ke snizovan{

57 zikon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
§124.

58 Tomek, P. In TOMEK, Petr a kol. Sksebni pomer piisiusnikii Policie Ceské republiky: ziklady teorie pracovniho prdva, vjkon
slughy, finantni a jiné ndleitosti, socialni ochrana policisti. Praha: Linde, 1999, s. 195.

¥ TOMEK, Zdkon o slugebnim pomera. .., s. 341.

0 TOMEK, Petr. Zdkon o siugebnim poméru prislusnikii begpecnostnich sbori s komentdrem £ 1. 1. 2007. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2007, s. 15.
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podilu kapitoly Ministerstva vnitra na celkové vysi statniho rozpoétu,” coZ ovlivnilo i prosttedky
pfidélované PCR. Vyrazny pokles sluzebniho pifjmu pfinesl tzv. usporny balicek v roce 2011,
kdy doslo ke sniZeni zdkladniho tarifu o 10 %.” Nastupni i pramérny sluzebni pifjem policistii
v tomto roce vyrazné klesl, a ani v nasledujicich letech, az do roku 2015, nedoslo k jeho
viznamnému narastu. 1 kdy? se pramémy pifjem piisluinika PCR presahujici pro rok 2017
35.000 K&” muze jevit zcela uspokojivym a v ramci celorepublikového priméru dokonce
nadpramérnym, je tfeba pfipomenout, ze v jeho vysi jsou mimo zakladni tarif zahrnuty 1 dalsi
(doplnkové) slozky sluzebniho pfijmu (kdyz napfiklad rizikovy pfiplatek se dle mista vykonu
sluzby muze lisit az o 3.000 K¢, nehledé na mnohdy subjektivné pfiznavany osobni pfiplatek
aodménu) a zaroven, ze do vySe pramérného piijmu jsou zahrnuti vsichni policisté,
tedy 1 nejvyssi sluzebni funkcionafi, jejichz osobni pfiplatky, odmény i jiné slozky platu v fadech
desetitisici pramérny sluzebni pffjem znaéné navysuji. I kdyby vsak u PCR k Zadnjm excesim
sluzebnich funkcionaii stran odménovani nedochazelo, doslo po nabyti ucinnost ZSIP,
objektivné k vyraznému propadu vyse sluzebnifho ptijmu, ktery sel ruku v ruce s poklesem poctu
piislusniki a obtizemi pii jejich naboru. PCR viak ani v dobé hospodatského rozvoje nedokazala
pruzné reagovat na vzrustajici pramérnou mzdu a piiznivou situaci v soukromém sektoru trhu
prace, ktery dokazal potencidlnim zijemcum nabidnout lepsi vydélkové podminky. Situace
se zacala zlepSovat az v roce 2016, kdy se zakladni tarif zvysil o 4 %, a dostal se tak mirné
nad droven roku 2009. V roce 2017 se zakladn{ tarif zvysil o dalsich 10 % a rtst sluzebniho
pifjmu se predpoklada i pro nasledujici rok, kdy by k jeho zvyseni méla pfispét i novela, ktera
zavedla povinnost poskytovat nahradni volno, pfipadné proplacet sluzbu pfescéas (mimo sluzbu
v rozsahu 150 hodin v ramci krizového stavu), ktera byla do 31. 12. 2017 v rozsahu 150 hodin
v kalendafnim roce ve sluzebnim pifjmu jiz zahrnuta.

Od zvysovani zakladniho tarifu spolu se zavedenim novych institutd majicich vliv
na sluzebni pfijem (naborovy piispévek, proplaceni sluzby piescas) si vlada slibuje zvyseni poctu
piislusnika PCR, kdy? redlné stavy PCR stale neodpovidaji poctu systematizovanych sluzebnich
mist. Cilem je také piivést k PCR kvalifikované vysokoskolsky vzdélané piislusniky, kterjm
doposud mohla ke vstupu do PCR chybét motivace, kdy sluzebni pifjem zdaleka neodpovidal

tomu, co jim vzhledem k jejich vzdélani nabizel soukromy sektor.

o Koncepce rozwoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (aktualizace 2017 ) [online]. ceska-justice.cz, duben 2017 [cit. 8.
listopadu 2017] Dostupné na <http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2017/04/Koncepce-rozvoje-
Policie.pdf>.

6 Zmény v platovyeh tarifech ve stimi spravé [online].vlada.cz, 8. prosince 2010 [cit. 12. listopadu 2017]. Dostupné na <
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum /aktualne /zmeny-v-platovych-tarifech-ve-statni-sprave-78878 />.

3 Informace poskytnutd na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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3.2.3  Neproplacené presCasy

Dalsim problematickym aspektem, kterj byl fesen az na drovni US, je dprava sluzby
pfescas obsazena v ustanovenich § 54, § 112 a § 125 ZSIP. Zakon definuje sluzbu pfescas jako
sluzbu vykonavanou nad zakladni dobu sluzby v tydnu mimo ramec smén, kdyz tato muze byt
piislusnikovi nafizena nejvyse v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce, a to pouze
ve vyjimecnych piipadech, v tzv. dalezitém zajmu sluzby, ktery je v ustanoveni § 201 odst. 1 ZSIP
definovan jako zajem bezpecnostniho sboru na véasném a kvalitnim plnéni jeho tkola. Sluzba
pfescas je u piisluSnikd nafizovana sluzebnim funkcionafem. ZSIP nezna praci pfescas
vykondvanou na zakladé dohody, jak ji upravuje zakonik price,” nebot’ bezpe¢nostni sbor ma
vzdy povinnost zasahnout k ochrané jim chranénych zajmt bez ohledu na momentalni zajmy
jeho pfislusnika.” Hranici nejvyse 150 nafizenych hodin prace prescas lze prolomit ve dvou
pfipadech. Prvnim je zékonem definovany krizovy stav,”” druhym pak problemati¢téjsi moznost
nafizeni sluzby pfescas ve vyjimecnych pfipadech ve vefejném zajmu, nebot’ neurcity pravni
pojem vefejny zdjem neni zdkonem definovan a PCR, jako vefejny bezpe¢nostni sbor zifzeny
ve vefejném zajmu, v podstaté vzdy vykonava ¢innost ve vefejném zajmu.”’

Problemati¢nost prace pfescas je zpusobena dvéma aspekty. Zaprvé jde o otazku,
kdy je vibec mozno praci pfescas nafidit, zadruhé pak o stanoveni sluzebniho piifjmu
jiz s pfihlédnutim k pfipadné praci pfescas v rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce a o otazku
(ne)poskytovani nahradniho volna, pfipadné piiplatku za praci prescas. K prvnimu bodu, tedy
za jakych podminek je mozno pfescasovou sluzbu nafidit, se hojné vyjadfovala judikatura
ve snaze vymezit v praxi Siroce interpretovany pojem dulezitého zajmu sluzby, ktery byl
sluzebnimi funkcionafi zneuzivan pro nafizovani sluzby pfescas z davodu nedostate¢ného poctu
piislusniki. Rozsudkem Krajského soudu v Ceskjch Budé&jovicich ze dne 20. 8. 2010, ¢&. j.
10 A 34/2010-28, byly dovozeny podminky, za kterych je mozno institut sluzby pfes¢as vyuziti.
Jedna se o a) dulezity zajem sluzby a z toho vyplyvajici pfedpoklad vyjimecnosti sluzby pfescas, b)
oduvodnéni pfijeti tohoto opatfeni a ¢) maximalni rozsah 150 hodin v kalendafnim roce, popf.
vyhlaseni krizového stavu nebo jiné vyjimecné pfipady ve vefejném zajmu. Dle rozhodnuti NSS
ze dne 26. 9. 2012, ¢. j. 6 Ads 151/2011-126 pak ,,dsilegity zdjem siuzby nelze pak shledat v tom, (...),
kdyz je dlonhodoby ag trvaly nedostatek osob nahrazovin vysenimi naroky na stavajici prisiusniky narizovanin
slugeb pres cas s odkazem na dileity djem slugby.“ Pod pojmem dulezity zajem sluzby si lze predstavit
sSheolekdvané  sitnace prisobené napt.  momentilni indispogici (i absenci nékterého 3 prisiusniki  napr:

e xdravotnich & jinyeh divodsi (...)*. NSS vyjadfil nesouhlas s tvrzenim, Zze pojem dulezity zajem

04 zakon ¢. 262/2002 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisu, § 93.

5 TOMEK, Zdfkon o sluzebnin pomera. .., s. 204.

%6 zakon ¢. 240/200 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 2 pism. b)
T TOMEK, Zdfkon o sluzebnim pomera. .., s. 204.
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sluzby zahrnuje veskeré potreby bezpecnostniho sboru a Ze postup odstranujici prekazky branici
zajistit plnéni tkold je vzdy postupem v dilezitém zajmu sluzby nehledé na to, o jaké prekazky
se jedna a jak dlouhého maji trvani. NSS také zduraznil povinnost nafizeni sluzby pfescas fadné
oduvodnit. Obdobné judikoval NSS v rozsudku ze dne 15. 10. 2015, ¢. j. 1 As 183/2015-63,
ve kterém stanovil, ze: ,,slugbu presias Ize naridit pouze v dileZitém ajmu slugby, ktery je dain jen
ve vyjimecnych pripadech. Konkrétné se jedna o situace, jes nebylo mogno predvidat (...) jako napriklad
momentdlni indispozice nebo absence nékterého 3 prislusnikii ge dravotnich divodii ¢i jinyeh divodii nebo predem
neolekdvany kol bezpeinostniho sboru, ktery miige byt ndlegité spinén jen prisiusnikem s pogadovanon
kvalifikaci mimo ramec jeho naplinované smeény. Diilezity zdjem slugby vsak nelze shledat v dlonhodobénms
ag trvalém nedostatkn prislusniki. Neni tak mozné pripustit, aby tento persondlni nedostatek byl nabrazovin
wfSemimi ndroky na stavajici piislusniky naizovinim slugeb presias s odkazem na dilesity djem slughy.”
Z uvedené judikatury je zfejmé, ze nafizovani sluzeb pfesc¢as nemuze slouzit k feSeni
neuspokojivé personalni situace,” ale je uréeno pro feseni neocekavanych situact, jako jsou nihlé
zdravotni indispozice ¢i mimotadné dkoly, které nelze splnit v ramci fadné doby sluzby. Stejné
tak Ipf judikatura na tom, aby nafizeni sluzby pfescas bylo fadné odavodnéno, a to z davodu
pravn{ jistoty, pfedvidatelnosti aktu vefejné moci a pro piipadny soudni pfezkum, nebot’ jen pii
fadném oduvodnéni je mozné urcit, zda sluzba pifescas byla v konkrétnim piipad¢ nafizena
v souladu se zakonem ¢i nikoliv.

Druhym problémovym aspektem je stanoveni sluzebniho pfijmu jiz s piihlédnutim
k piipadné praci pfescas a s tim souvisejici problematika poskytovani nahradnfho volna, pfipadné
piiplatkti za sluzbu pfescas. Pravni dprava do novely ZSIP stanovila v ustanoveni § 112 odst. 2,
ze piislusnikovi je stanoven sluzebni pffjem s pfihlédnutim k pifpadné sluzbé prescas v rozsahu
150 hodin v kalendafnim roce (ve sluzebnim pfijmu feditele bezpecnostniho sboru nebo jeho
zastupce k veskeré praci pfescas). Toto ustanoveni umoznovalo nafidit pfislusnikovi za splnéni
zakonnych podminek sluzbu pfescas v rozsahu do 150 hodin v kalendafnim roce, aniz by mu
byla poskytnuta nahrada v podobé nahradnfho volna nebo piiplatku. Diskutabilni je pfedevsim
slovo ,,ptipadné®, nebot’ to v konecném dusledku znamena, ze vyse sluzebniho pifjmu je shodné
stanovena pifslusnikovi, ktery v kalendafnim mésici sluzbu pfescéas vykona v plném rozsahu
150 hodin, i pfislusnikovi, kterému sluzba pfescas v kalendafnim mésici nebyla nafizena vibec.
Nutno podotknout, ze pii zakladni dob¢ sluzby 37,5 hodin tydné predstavuje 150 hodin sluzby
pfescas cely fond zakladni doby sluzby za kalendaini mésic, tedy cely jeden mésicni plat.

Ad absurdum to znamena, ze pfislusnik, ktery vycerpal plny rozsah prace piescas, dostal

% Obdobné rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 23. 5. 2013, ¢. j. 4 Ads 11/2013-114, rozsudek Krajského
soudu v Cesk}?Ch Budéjovicich ze dne 29. 12. 2011, ¢&. . 10 A 75/2011-23, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 1.2016, €. j. 6 As 75/2015-17 a dalsi.

% Opacné TOMEK, Zdkon o sluzebnim pomeéra. .., s. 203.
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za tfindct odpracovanych mésict pouze dvanict plati.” O zfejmé problemati¢nosti ustanovenf
svédéi i to, Ze skupina 45 poslanci PS PRC vyuzila svého prava podat tstavni stiznost za zruseni
mimo jiné iustanoveni § 112 odst. 2 ZSIP casti véty prvni ve znéni ,,v rozsahu 150 hodin
v kalendafnim roce®, ktera umoznovala stanoveni sluzebniho pfifjmu s pfihlédnutim k praci
pfescas do 150 hodin v kalendafnim roce. Navrh byl odivodnén rozporem s ustavnim
pofadkem Ceské republiky, konkrétné s ¢l. 28, cl. 41. odst. 1, ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 3 odst. 1 LZPS
a s ¢l. 2 Evropské socialni charty zakotvujicim pravo na spravedlivé pracovni podminky.
Navrhovatelé poukazali na rozpor sustanovenim §112odst. 1 ZSIP, ktery stanovuje,
ze  Prislusnik ma narok na sligebni prjjem za vikon siugby.“, dale na nerovné postaveni mezi
piislusniky, kterym byla prace pfescas v daném kalendafnim mésici nafizena a témi, kteff
ji vykonavat nemuseli, a také mezi pifslusniky a ostatnimi zameéstnanci, na které se vztahuji jiné
pfedpisy upravujici narok na mzdu nebo plat s pfiplatkem za praci pfescas i v rozsahu 150 hodin.
US se neztotoznil s argumentem navrhovateld, Ze napadané ustanoveni je nespravedlivé a zaklada
nerovnost mezi piislusniky, nebot’ ,,pred zdikonem maji v Fdasadé vsichni prislusnici bezpelnostnich slogek
(-..) rovné postaveni, k nerovnosti napr. g divodu diskriminace by moblo dojit a% v konkrétnich pripadech, kdyby
treba tentyg velitel piidélovat dvéma prisiusnikdim presiasové siugby diametrainé odlisné co do poctu odslouzenych
hodin.“ Déle uzavtel, ze odménovani pfislusniktt bezpecnostnich sbort je ,,z s obleden na ndrocnost
Jejich prdce vysoce nad primeérem ve vtabu k odméniovini stitnich zaméstnanci celkem. NV napadeném
ustanoveni neshledal ani projev libovule, kdyz ,,by zrusenim napadeného ustanoveni vybocil z principn
minimalizace dsabu", nebot’ v oblasti prav hospoddrskych, socidlnich, kulturnich a mensinovych (...),
disponuje zdkonoddrce logicky mmobem vétsim prostorem pro uplatnéni své predstavy o piipustnyeh mezich

7 €«

faktické nerovnosti wonity ni.“ US neshledal ani rozpor s Evropskou socidlni chartou, a to z divodu,
ze odmény za praci pfescas jsou jiz zahrnuty v zakladnim platu pfislusnikd. Na zakladé
uvedenych davodu konstatoval, ze napadené ustanoveni neni v rozporu s ustavnim poradkem
CR, a navth nalezem ze dne 15. 11. 2011, sp. zn. PL US 20/09 zamitl. K zavéru viak nedospél
jednotné, kdyz nalez obsahuje ctyfi odlisna stanoviska. Hlavni vytky spocivaji v nesouhlasu
s kompenzaci neplacené pfescasové sluzby jinymi vyhodami, nebot’ vyssi odménovani
je zdavodnitelné obtiznosti a rizikovosti prace, v nedostatecném vyporadani namitky nerovnosti
mezi piislusniky, jimz sluzba pfescas nafizovana je, a témi, kterym nafizovana neni,
a v nedostate¢nosti argumentace pouhym nadpramérnym platem piislusniki, kdyz tento je umele

navySovan pomoci osobnich odmén, a informace o pramérné mzdé tedy nijak nevypovida

o realné situaci piislusnikt v riznych sluzebnich zatazenich.

70 Tamtéz, s. 205.
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Z obsahu odlisnych stanovisek je tfeba souhlasit stim, Ze samotny nalez neni
argumentacné piili§ zdafily. Argumentace nadpramérnym platem, ktery je vyssi, nez je tomu
u jinjch zaméstnancd, poéita s platem pramérnym, ktery zahrnuje i statisicové platy feditele PCR,
jednotlivych naméstka a ostatnich vysoce postavenych sluzebnich funkcionaft, které jsou vsak
pro vétsinu fadovych policisti nedosazitelné. Pfipomenme, Ze zakladni tarif nastupujictho
policisty ¢inil v roce 2011 13 820 K¢, ve sménném rezimu poté 15 210 K¢&.' Védomost, ze plat
zahrnuje 1 moznych 150 pfesc¢asovych hodin, na potencialni zajemce nemohla ptisobit motivacné,
co% vzhledem k personalnimu stavu Policie CR jisté nebylo Zadouci. T pres zminéné vyhrady byl
vsak navrh poslanct na zruseni ustanoveni zamitnut a moznych 150 hodin prace prescas bylo
v ZSIP zahrnuto az do 31. 12. 2017, kdy vesla v G¢innost novela zakona, kterd ustanoveni
zmeénila. V soucasné dob¢ je plat piislusnika stanoven s pfihlédnutim k pfipadné sluzbé prescas
v rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce konané pouze v dobé krizového stavu. Za kazdou dalsi
hodinu sluzby pfescas konanou mimo krizovy stav nalezi pifislusnikim nahradni volno nebo

piiplatek za praci prescas.

3.2.4  Problematika vysluh

Vysluhové naroky upravené v casti jedenacté ZSIP maji za cil kompenzovat nevyhody
spojené se sluzbou v bezpecnostnim sboru, jakymi jsou zvySena fyzicka i psychickd zatéz
¢i omezeni nékterych zakladnich prav (funkce kompenzacni), slouzi k regulaci vékové struktury
tim, ze pfislusniky ve veku, ktery lze povazovat za vhodny pro ukonceni sluzebniho poméru,
motivuji k dobrovolnému odchodu (funkce regulacni), na druhou stranu vsak piislusniky motivuji
k setrvani v bezpec¢nostnim sboru do doby, nez na vysluhovy narok vznikne, a pfedchazeji tak
pfedc¢asnému skonceni sluzebniho poméru (funkce motivacni) a v neposledni fad¢ usnadnuji
pfechod piislusnika do civilntho zaméstnani, kdyz dlouhodoba sluzba v bezpecnostnim sboru ma
mnohdy za nasledek nedostatek praxe a obtiZe s uplatnénim na trhu prace (funkce sociilni).”
ZSIP upravuje celkem ¢tyfi druhy vysluhovych naroka — odchodné, vysluhovy ptispévek, amrtné
a pfispévek na pohfeb pfislusnika. Odchodné upravené v ustanoveni § 155 ZSIP je jednorazové
penézité plnéni, na které vznikd pifslusnikovi narok v pfipadé skonceni sluzebntho poméru
(s vyjimkou propusténi z taxativné stanovenych davodu), pokud vykonaval sluzbu po dobu
alespon $esti let. Vymeéra ¢ini jeden mésicni sluzebni pifjem a za kazdy dalsi ukonceny rok sluzby
se zvysuje o jednu tfetinu, do maximalni vyse Sestinasobku mesi¢ntho sluzebniho pifjmu.
Vysluhovy piispévek predstavuje oproti odchodnému opakujici se narok souvisejici se skoncenim

sluzebniho poméru. Na pocatku ucinnost ZSIP s sebou pfinesl znacné komplikace, kdyz oproti

7 Natizeni vlady ¢&. 374/2010 Sb., kterym se stanovi stupnice zékladnich tarifd pro piislusniky bezpecnostnich sbort
pro rok 2011, ve znéni pozdéjsich predpisi.
2 TOMEK, Zdfkon o sluzebnin pomera. .., s. 422.
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ptedchozi Gpraveé”™ byly zptisnény podminky pro jeho dosazeni tak, Ze z pavodnich deseti let byla
nutna délka sluzby zvysena na patnact let. Uprava podminek dosaZeni vysluhového piispévku
méla v té dobé vyznamny vliv na rozhodovani ptislusnikd PCR, kteff v dobé mezi platnosti
a nabytim c¢innosti ZSIP zvazovali odchod od PCR a zaroven dosahovali pottebnych alespoi
deseti let sluzby, zda ze sluzebniho poméru odejit podle ucinné pravni upravy nebo setrvat
do nabyti uc¢innosti nového zakona. Tuto opci jim umoznovalo pfechodné obdobi zakotvené
v ustanoveni § 226 ZSIP, dle kterého pokud pfislusnik nesplnil podminku doby sluzby pro narok
na vysluhovy piispévek (patnact let) a jeho sluzebni pomér skoncil do tff let po nabyti Gc¢innosti
ZSIP, mél tento narok na piispévek za sluzbu, pokud splnil podminky pro jeho pfiznani
podle minulé pravni tpravy. Kromé délky sluzby nutné pro vznik naroku na vysluhovy piispévek
se zménila 1 jeho vyse. Vyméra piispévku za sluzbu cinila 20 % sluzebniho pifjmu a za kazdy dalsi
ukonceny rok nad hranici deseti let sluzby se zvySovala o 1 % sluzebniho pifjmu. Maximalni
vyméra ke dni pfiznani nesméla pfekrocit mésicné 130 % castky, do niz se zapocitavala plné cast
osobnfho vyméfovactho zakladu pro stanoveni vypoctového zakladu pro vymeéfeni dichodu
z dichodového pojisténi. Pfispévek se zaroven pravidelné valorizoval. Zakladni vyméra
vysluhového piispévku ¢ini obdobné 20 % mésicniho sluzebniho piijmu, to vsak az po 15 letech
sluzby. Rozdilny je poté zpusob jejiho zvySovani. Za kazdy Sestnacty a dalsi ukonceny rok sluzby
se vyméra zvysuje o 3 %, za dvacaty prvni a dalsi rok o 2 %, za dvacaty sedmy a dal$f o 1 %,
pficemz celkova vyméra muze cinit nejvyse 50 % meésicniho sluzebniho pifjmu. Pavodni znéni
zakona navic obsahovalo upravu vyhodnéjsi, kdyz za Sestnacty az dvacaty rok pocitalo
se zvysenim vymeéry o 4 % a nejvyssi vymérou bylo 55 % mési¢ntho sluzebniho pfijmu.
Ke snizeni obou hranic doslo ué¢innosti novely pfedstavované zakonem ¢. 530/2005 Sb., a to
z divodu uspor v rozpoctové kapitole Ministerstva vnitra.” Z uvedeného vyplyva, ze pokud
piislusnici v souvislosti s dal$imi pro né nepfiznivymi zménami sluzebnitho poméru vahali, zda
u PCR zustat, ¢ sluzebni pomér ukondit, bylo pro né opravdu vjhodnéjsi vyuZit prechodného
obdobi a bezpecnostni sbor opustit. Jedna je o jednu z pficin hromadného ukoncovani

sluzebnich poméra na mezi lety 2007 a 2009, kdyz pocet piislusniki PCR v této dobé klesl

73 tzy. pispévek za sluzbu dle § 117 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢ 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniké Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

7 Duavodova zpriva k zdkonu ¢ 530/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru
ptislusnika bezpe¢nostnich sbord, ve znéni pozdéjsich pifedpist, zikon ¢ 362/2003 Sb., o zméné zikont
souvisejicich s piijetim ZSIP piislusnikd bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pijma, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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o necelé t tisice.” V disledku tohoto postupu PCR piisla o fadu zkusenych piislugniki, nebot’

opatfeni se nejvice dotklo pravé policistd, kteff za sebou méli vice nez deset let sluzby.

5 Stavy a mzdy pristusnikii pa/me Zz/ereynene informace 2014 [onhne] pohc1e cz, 10 ledna 2014 [cit. 10. listopadu 2017].
Dostupné na < http:
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4 Dopady pfijeti ZSIP pfislusnikii bezpefnostnich sborii na
stavy pfislusnikii Policie CR a snahy o napravu
4.1 Vliv zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru  piislusniki
bezpecnostnich sbort na personalni situaci u Policie CR
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, piijeti ZSIP mélo neblahy vliv na pocty
piislusnika PCR, a to pfedevsim v dusledkd snizeni{ zakladnfho tarifu a zpifisnéni podminek
pro ziskani naroku na vysluhovy piispévek. Vliv na atraktivitu sluzby mohlo mit zajisté i snizeni
finanénich prostiedki, které byly PCR ze stitniho rozpoctu poskytnuty. Tato skute¢nost méla
negativni dopad nejen na platy pifslusniku, ale i na vystroj a vyzbroj, jejiz modernizace byla timto
znemoznéna.
Graf™® nize ukazuje, jak se ve sledovaném obdobi vyvijely skute¢né poéty pifslusnikia PCR

oproti systematizovanym sluzebnim mistam.
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Graf &. 1 - vyvoj poétu piislusnikia PCR v letech 2005 — 2017 oproti systematizaci

Systematizace je upravena v ustanoveni § 4 ZSIP a znamena stanoveni poctu sluzebnich mist
véetné poctu mist ptislusnikti zatazenych v zalohach a objem prostfedka stanovenych statnim
rozpoc¢tem na pfislusny rok a jejich pifjmy. Navrh systematizace bezpecnostntho sboru
vypracovava feditel bezpecnostnfho sboru v soucinnosti se svym nadfizenym a schvaluje jej vlada

vzdy pro nasledujici rok. Z grafu vyplyva, ze systematizovana mista se v minulosti nikdy nedafilo

76 Koncepee rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (aktualizace 2017 ) [online]. ceska-justice.cz, duben 2017 [cit. 8.
listopadu 2017] Dostupné na <http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2017/04/Koncepce-rozvoje-

Policie.pdf>.
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zcela obsazovat. Vyrazny propad viak nastal tésné po ucinnosti ZSIP, kdy PCR zaznamenala
podstav zhruba 4800 policista. Jako reakci na nedostateény personalni stav zahéjila PCR v roce
2008 naborovou kampan s nazvem ,,Pomahat a chranit®, ktera méla za cil naldkat do policejniho
sboru nové zajemce a zaplnit mista po zkusenych policistech, ktef{ s ucinnosti ZSIP odesli
do civilu. Reklamn{ spoty kampané byly prezentovany v médiich a doslo ke zfizeni Zelené linky,
na které mohli potencialni zjemci ziskat prvotni informace o sluzebnim poméru. Samotna PCR
vyhodnotila kampan jako uspésnou, nebot’ se diky ni podafilo pfijmout 3 782 policista
a podstatn¢ tak podstav snizit. Zaroven vsak bylo spravné podotknuto, Ze velky pocet nové
piijatych automaticky neznamena rostouci kvalitu bezpecnostntho sboru, kdyz kazdého
piislusnika bez praxe je nejprve tfeba dukladné zaucit, aby mohl byt povazovan za adekvatni
néhradu zkuseného policisty, kterych v letech 2007 a 2008 odeslo zhruba 9 000.” Otazkou vsak
zustava, jaky byl smysl masového naboru, kdyz v roce 2010 — 2012 doslo v dusledku hospodafrské
krize k zavedeni udspornych opatfeni a stim souvisejicim vyraznym snizenim poctu
systematizovanjch sluzebnich mist. PCR se poprvé dostala pod hranici 40 000 piislusnika.
Od roku 2014 je mozno zaznamenat pozvolny vzristajici trend v poétu pfislusnika PCR
zapficinény postupnym navysovanim zakladnfho tarifu, ktery by se vzhledem k pomérné piiznivé
novele ZSIP m¢l udrzet ido budoucna. Prestoze jiz od roku 2014 je mozno zaznamenat
zvy$ovani poctu piislusnika PCR, tento stav stile neodpovida poétu systematizovanych
sluzebnich mist. T pro rok 2017 byl skute¢ny poéet piislusniki PCR o vice nez 1000 piislusnika
nizsi, nez byl pocet systematizovanych sluzebnich mist. K dalsimu navyseni systematizovanych
sluzebnich mist doslo i v roce 2018.” Z tohoto dtvodu i nadéle probihaji opatteni, kterd maj

za cil pretrvavajici podstav napravit.

4.2 Novela zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikii
bezpecnostnich sbora

4.2.1  Obecné k novelam ZSIP

Neuspokojiva personalni situace v fadiach PCR pfinesla snahy o napravu nejen v podobé
motivacnich kampani, ale i snahu o komplexni feseni{ problému, které by méla pfinést novela
ZSIP pifedstavovana zdkonem ¢. 247/2017 Sb., kterym se meéni zikon ¢&. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sborti. Nutno podotknout, ze se nejedna o prvni
novelu ZSIP, nebot’ tento byl jen v obdobi mezi platnosti a nabytim ucinnosti novelizovan

celkem desetkrat. Dals$i novelizace nasledovaly i po nabyti ucinnosti zakona, kdyz soucasna

7 Reforma policie CR, shuztba v novych podminkich [online]. policie.cz, 1. 1. 2009 [cit. 8. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx>.

78 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 12. 2017, & 896, o systematizaci Policie Ceské republiky
a o systematizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pro rok 2018.
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novela pfedstavuje jiz 24. novelu. V piipadé nékterych novel se jednalo pouze o zmény
technického charakteru ¢i zapracovani zmén jinych zakont. Podstatné zmény netechnického
charakteru pfinesl napiiklad zikon ¢. 530/2005 Sb., kterym se méni zikon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sboru, zakon ¢. 362/2003 Sb., o zméné zdkona
souvisejicich s piijetim ZSIP piislusnika bezpecnostnich sboru, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
7 pijmu a zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, kterjmi mimo jiné
dodlo ke zméné a upfesnéni pravomoci jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru,
sjednoceni pravn{ upravy vykonu sluzby pfescas pro piislusniky zatazené ve dvousménném,
tifsménném ¢i nepfetrzitém provozu s pifslusniky, kteff ve sménném provozu zafrazeni nejsou,
k upravé institutu ustanoveni na volné sluzebni misto, zakladn{ tarif v paté tarifni tfid¢ a v Sestém
tarifnim stupni byl nové stanoven jako 1,25nasobek (oproti pfedeslému Inasobku) pramérné
nominalni mésicni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské sféfe, byla zvysena nejvyssi mozna
vySe osobnfho pfiplatku, naopak byla snizena vyméra tzv. vysluhového piispévku. Zakonem
¢. 531/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ stitnich zaméstnanca
ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanct ve spravnich
ufadech a nckteré dalsi zakony, doslo ke zméné postupu pfi vypoctu zakladniho tarifu, kdy tento
se jiz neodviji od pramérné nomindlni mésicni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské stéfe,
ale je dan na uvaze vlady. Zidkonem ¢. 341/2001 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbora
a o zmeéné souvisejicich zakonu, byli do pusobnosti ZSIP zaclenéni i piislusnici nove vzniklé
Generaln{ inspekce bezpecnostnich sbort. Dalsi novely upravovaly napfiklad zmény v oblasti
poskytovani sluzebniho pfijmu pfi neschopnosti ke sluzbé ¢i pfi nafizeni karantény ¢i soubéh
vysluhového piispévku s duchody a stanoveni vyse vysluhového piispévku pfi tomto soubchu.
Jak vidno, zadna z dosavadnich vice nez dvaceti novel ZSIP nevyfesila nespokojenost piislusnika
PCR se ZSIP a s jeho faktickou aplikaci. Ambici vyfesit problematické aspekty ZSIP ma pravée
vyse specifikovani novela. Jedna se o vladni navrh zikona, kterj byl PS PCR predlozen dne
6. 2.2017 jako tisk 1024/0. Navrh zikona byl dne 9. 6. 2017 schvalen PS PCR, dne 19. 7. 2017
Senatem Parlamentu Ceské republiky a dne 31. 7. 2017 podepsan prezidentem republiky. Zakon
nabyl platnosti dne 18. 8. 2017, uc¢innosti pak ke dni 1. 1. 2018. Dle davodové zpravy se jedna
o plnéni zévazku obsaZeného v Koali¢ni smlouvé mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL
na volebni obdobi 2013 — 2017, jehoz cilem je pfedevs$im provedeni systémové zmeény v oblasti
proplaceni pfescastu pifslusniki bezpecnostnich sbort a feseni nckterych dalsich problému

souvisejicich se ZSIP, které se projevuji v aplikacni praxi.
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4.2.2  Ptiplatek za sluZbu piescas

V problematice pfescasti novela zakona odstranuje povinnost pfislusnikti bezpecnostnich
sboru slouzit 150 hodin ro¢né bez naroku na nahradni volno ¢i sluzebni pfijem za sluzbu pfescas,
s vyjimkou zakonem vyhlasenych krizovych stava, s oduvodnénim, Ze vyznamné pfispéje
k fadnému chodu bezpecnostnich sbort, zatraktivni sluzbu v bezpecnostnich sborech, pifilaka
nové uchazece a zaslouzi se o personalni stabilizaci bezpecnostnich sbora. Toto ustanoveni
by mélo mit pozitivni dopad také na sluzebni pifjem piislusnika PCR v piipadé, e dojde
k proplaceni pfescast, pfipadné na jejich rodinny zivot, pokud bude za odpracované pfescasy
poskytnuto nahradni volno. Nové ustanoveni § 125 ZSIP stanovi, ze prisiusnik md ndirok
na nabradni volno za kadon hodinu siugby presias; to neplati pro slugbu presias v rozsabu 150 hodin
v kalenddinim roce konanon v dobé krizového stavn. Neposkytne-li begpecnostni sbor prislusnikovi ndbradni
volno v dobé 3 fkalenddinich mésicii po vikonu slugby presias nebo v jinak dobodnuté dobé, ma narok
na pomérmon ldst prignaného akladnibo tarifu, osobniho priplatku, uidstnibo priplatkn a priplatkn za vedeni,
ktery pripada na kagdou tuto hodinu slugby bez slugby prescas v kalenddarnim mésici, v némz slugbn kond.
Novelizované ustanoveni § 54 ZSIP stanovi, Ze sluzba pfescas bude moci byt nafizena jen
v dulezitém zajmu sluzby, pficemz za ni bude poskytovano nahradni volno, nebo bude
proplacena. To vsak neplati v dobé krizového stavu, kdy bude nahradni volno poskytovano,
respektive sluzba pfescas proplacena az v pifpadé, ze pfislusnik vykona sluzbu pfescas v rozsahu
nad 150 hodin ro¢né (do rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce je tak mozné nafidit sluzbu
pfescas bez nahrady). Odhlédneme-li od finan¢nich aspektt, o kterych bude pojednano nize,
jedna se veskrze o pozitivni zménu, ktera povede ke zvysSeni pravni jistoty pfislusnikti ohledné
moznosti nafizovani pfescast, kdyz stale je sice mozné nafizovat sluzbu pfescas v dulezitém
zajmu sluzby, coz bylo v minulosti ter¢em kritiky pro casté zneuzivani, tato vSak bude bud
proplacena, nebo za ni bude poskytnuto nahradni volno. Pfescasovou sluzbu bez nahrady je dle
nové tpravy mozno nafidit jen po dobu krizového stavu, kdyz tento je definovan v krizovém
zékoné.” Vzhledem k tomu, Ze se jedné o zdkonem definovany pojem a ziakonem jsou stanoveny
1 podminky pro jeho vyhlasovani, nemtze dojit ke zneuziti extenzivnim vykladem, jak tomu bylo
v pfipadé dulezitého zajmu sluzby. S povinnosti poskytovat za sluzbu pfescas nahradni volno
nebo ji proplacet, s vyjimkou uvedenou vyse, souvisi 1 zména ustanoveni v oblasti odménovani,
kdyz nove je piislusnikovi stanoven sluzebni pifjem s pfihlédnutim k pfipadné sluzbé pfescas

. v . s v - , 80 : 7
v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce konané v dobé krizového stavu.” Povinnost proplacet

7 Za ktizovy stav se dle § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné ne¢kterych zikond, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, rozumi mimofadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni
kritické infrastruktura nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni
statu.

80 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort, § 112 odst. 2.
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piislugnikim PCR sluzbu prescas (v pipadé neposkytnuti nahradniho volna) viak bude spojena
ise znacnymi dopady na stitni rozpocet. Duvodova zprava predpoklada navyseni statniho
rozpoctu o cca 210 miliona K¢ rocné, kdy na PCR pfipada cca 88,4 miliona K¢ ro¢né, to viak
s maximalnim vyuzitim poskytovani nahradniho volna. Proplaceni sluzby pfes¢as ma byt
sekundarnim fesenfm, pokud poskytnuti ndhradni volna nebude mozné.” Vzhledem
k sou¢asnému podstavu PCR viak k poskytovani nihradniho volna pravdépodobné ve velkém

dochazet nebude a vydaje statniho rozpoctu tak budou vyssi nez v divodové zprave deklarované.

4.2.3  Naborovy pfispévek

Dalsi novinkou majici za cil podpofit atraktivitu zaméstnan{ u PCR je institut naborového
piispévku zakotveny v ustanoveni § 135a ZSIP, ktery ma zajistit vétsi konkurenceschopnost
sluzebniho pomeéru na trhu prace. Naborovy pfispévek je mozné pfiznat pouze v pifpade, ze je to
nezbytné pro zajisténi obsazenosti volnych sluzebnich mist a za splnéni dalsich zakonnych
podminek. Moznost pfiznat naborovy pifspévek, stejné jako jeho vysi, které se pohybuje
v rozsahu od 30 000 K¢ do 150 000 K¢, stanovi feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim

pfepisem. Podminky pro pfiznani naborového piispévku jsou nasledujici:

. feditel bezpecnostniho sboru stanovi, ze piislusnikam lze pfiznat naborovy piispévek
° piislusnikovi uplynula zkusebni doba

° sluzebni pomér pfislusnika trva méné nez 1 rok

° piislusnikovi nebyl v minulosti naborovy piispévek pfiznan

° piislusnik s pfiznanim naborového pifspévku souhlasi

P1i splnéni téchto podminek sluzebni funkcionaf muze piislusnikovi pfiznat naborovy piispévek.
Nejedna se tak o obligatorni plnéni. Prispévek se v celé vysi vyplati po uplynuti zkusebni doby,
tedy po uplynuti Sestého meésice sluzebniho poméru. Piislusnik, kterému byl na zikladé
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe pfiznan naborovy pfispévek, je povinen setrvat ve sluzebnim
pomeéru po dobu Sesti let (navrh novely pocital dobou ctyf let). Povinnost setrvat ve sluzebnim
poméru po stanovenou dobu ma zajistit jistou navratnost do pifslusnika vynalozenych
prostredku, nebot” se da pfedpokladat, Zze po Sesti letech sluzby se jiz bude jednat o zkuseného
a samostatného clena bezpecnostntho sboru. Bez stanoveni této doby by jist¢ dochazelo
ke zneuzivani institutu ¢ist¢ acelovym vznikem sluzebniho poméru a jeho naslednym ukoncenim
po uplynuti zkusebni doby. V pfipade, ze pifslusnik ve sluzebnim pomeéru po dobu Sesti let

nesetrva, je povinen ¢ast vyplaceného naborového piispévku, ktera se uréi pomérné podle doby,

81 Diévodovéd zprava k zdkonu ¢. 247/2017 Sb. ktetym se méni zdkon ¢ 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisu, str. 12.
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kterou ve sluzebnim poméru setrval, vratit, to vsak pouze v pfipadé, ze sluzebni pomér skonci
propusténim podle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. a) az f), i) a m) nebo podle ustanoveni § 42 odst.
3 pism. c). Takto koncipovany naborovy pifspévek ma za kol vyrovnat extrémné nizky nastupni
plat v bezpecnostnich  sborech, ktery ve stavajici podobé neni na trhu prace

konkurenceschopny.*

Béhem legislativntho procesu se objevily i jiné navrhy na zajisténi stabilizace
bezpec¢nostnich sbort. Poslankyné Jana Cernochova® navrhovala zavedeni kazefiské odmeény
stabilizacniho pfispévku, ktery by se udéloval pfislusnikovi u pfilezitosti dspésného trvani
sluzebniho pomeéru v délce péti let a po kazdych dalsich péti letech, pficemz podminky
uspésného trvani by stanovil bud feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim pfedpisem, nebo
by byly vtéleny piimo do zakona. Navrh mél za cil ocenovat nejenom noveé nastoupivsi,
ale 1 pfislusniky, ktefi ve sluzebnim poméru po zakonem stanovenou dobu uspésné setrvaji.
Poslanec Zdenék Ondracek™ navrhoval u piilezitosti trvani sluzebnfho poméru v délce péti let
a po kazdych dalsich péti letech udélit prislusnikovi kazenskou odménu — penézity dar ve vysi
sluzebniho piffjmu. Oproti pfedchozimu navrhu je zde vétsi mira jistoty, nebot’ vyse daru
by nebyla ponechana na uvaze feditele bezpe¢nostniho sboru, naproti tomu by se vsak odvijela
od sluzebniho pfijmu, ktery je u piislusnikt rozdilny podle platového zatazeni. Dochazelo by tak
k situacim, kdy by fadovi policisté dostavali nékolikanasobné niz$i kazenskou odménu
nez piislusnici zafazeni na vyssich postech, byt by svou price odvadéli stejné dusledné.
Oba navrhy byly koncipovany jako za splnéni podminek narokové, pficemz pro jejich ziskani
nebylo tfeba plnit zadné dalsi podminky. Vzhledem k tomu, Ze naborovy pifispévek je novinkou,
ktera béhem tff mésicu ucinnosti zakona nemohla byt fadné ovéfena, je tieba vyckat, zda spolu
s dalsimi zménami splni ucel zatraktivnéni sluzebniho poméru a jeho stabilizace, a v pifipade,
ze tomu tak nebude, vyuzit, po zvazeni dopadu piedevsim na statni rozpocet, vyse navrhovanych

instituta.

82 Stenograficky zapis 55. schiize Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky ze dne 22. 2. 2017, stenozaznam
¢asti projednavani bodu 66. — Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdejsich predpisti [online]. psp.cz, 22. unora 2017 [cit. 10. listopadu
2017]. Dostupné na < http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/055schuz/bgbs/b05306601.htm>.

8 Pozmeénovaci navrh ¢. 6274 ke snémovnimu tisku ¢. 1024 [online]. psp.cz, 26. 4. 2017 [cit. 10. listopadu 2017].
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=7&t=1024>.

8 Pozmeénovaci navrh ¢. 6373 ke snémovnimu tisku ¢. 1024 [online]. psp.cz, 16. 5. 2017 [cit. 10. listopadu 2017].
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=7&t=1024>.
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4.2.4  Nahradni volno a pfiplatek za sluZbu ve svatek

Nové dochazi k definovani dne pracovnfho klidu a upravé moznosti nafizeni sluzby
ve svatek.” Ve svitek je mozno nafidit pouze takovou sluzbu, kterou nelze vykonat v obvykly
den sluzby, zejména pfi zajisténi nepfetrzitého rezimu sluzby na sluzebné. Za sluzbu ve svatek
bude nalezet pfiplatek za sluzbu ve svatek, ktery byl novelou zafazen mezi slozky sluzebniho
pHjmu.*® Tim doslo k napraveni nedostatku minulé pravni Gpravy, kdy zcela chybéla jakékoliv
néhrada za sluzbu ve svatek. Dle Tomka® tak existoval rozpor s Evropskou socidlni chartou,
ktera v ¢l. 2 bodu 2 stanovi zavazek smluvnich statd poskytovat placené volno v dobé vefejnych
svatka. Duvodova zprava dodava, ze ustanoveni ma napravit situaci, kdy byly v dobé¢ svatka
odlisné¢ odménovany razné skupiny piislusnika — piislusnici s rovhomérné rozlozenou dobou
sluzbu ve svatek nevykonavali, a pfesto jim nalezel sluzebni{ piffjem, zatimco piislusnici
s nerovnomeérnym rozvrzenim doby sluzby musi pro pfiznani sluzebntho pifjmu sluzbu
vykonavat, aniz by jim za to naleZela jakakoliv kompenzace.*”® Divodova zprava viak nesprivné
smésuje pojem nerovnomeérné rozvrzena sluzba s pojmem sluzba ve sménném rezimu, kdyz
nerovnomérny rezim sluzby nemusi automaticky znamenat sménny rezim sluzby.” K tomu
se vyjadfil i NSS v rozhodnuti ze dne 9. 4. 2009, ¢&j.3 Ads 117/2008-120, kdyz stanovil,
ze nerovnomérné rozvrzeni doby sluzby reflektuje pripady, kdy je siugba nékterych prislusnikii tak
variabilni, e neni mozné dodriovat predem stanoveny harmonogram siuzeb, piipadné ho viibec predem stanovit.
Nevyphjvi z néj véak prvek stalého urieni smeén (...) Zvyseni zdkladnibo tarifu o 10 % ndlesi ponze
DPrislusnikovs, ktery vykondvad sluzbu ve dvousménném, tiisménném nebo nepretritim reimu siugby. “ Piiplatek
se poskytuje ve vysi 25 % zakladniho tarifu, osobniho piiplatku, zvlastntho piiplatku a pifplatku
za vedeni, ktery pfipada na kazdou tuto hodinu sluzby bez sluzby ve svatek v kalendarnim meésici,
v némz sluzbu kona, to vSak pouze v pfipadé, ze piislusnikovi za tuto sluzbu nebylo poskytnuto
nahradni volno. Jako v pfipadé piiplatka pfescas je proplaceni az druhotnou nahradou, pokud

poskytnuti ndhradniho volna neni mozné.

4.2.5  Pfiplatek za sportovni reprezentaci
Cilem pfiplatku je ocenéni nejlepsich sportovca a trenéru, ktefi reprezentuji Ceskou
republiku na nejvyssi mozné urovni. Dle pozménovactho navrhu tito obvykle nedisponujf

vysokoskolskym vzdélanim, a proto by byl pouhy osobni piiplatek pro ocenéni jejich pfinosu

8 zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikt bezpe¢nostnich sbori, ve znéni pozdéjsich pfedpisy,
§ 54a.

8 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, §
113 pism. e).

8T TOMEK, Zdkon o slugebnim pomera. .., s. 199.

88 Dtvodova zprava k zdkonu ¢. 247/2017 Sb. ktetym se méni zdkon ¢ 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sboru, ve znénf pozdéjsich predpisi, str. 18.

8 TOMEK, Zdkon o sluzebnim pomera. .., s. 200.
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bezpecnostnimu sboru nedostacujici. Ptiplatek bude poskytovan ve vysi 5.000 K¢ az 25.000 K¢,
pficemz jeho vysi uréi v jednotlivém pfipadé feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim pfedpisem,

a to nikoliv individualng, ale podle obecnych kritérii.”

4.2.6  ZkuSebni doba

Novela zavadi institut zkusebni doby, typicky pro pracovnépravni vztahy,” zaméstnanecké
vztahy stitnich zaméstnancl vykondvajicich ve spriavnich tfadech stitn{ spravu™ i sluzebnf
pomér vojikt z povolani.” Zkusebn{ doba, kterou ZSIP do pfijeti novely neobsahoval, nenf
pro sluzebni pomér piislusnikd policie neznamym institutem, kdyz zkuSebni doba v délce
jednoho az dvou let byla v pfedpisech upravujicich poméry Cetnictva a policie zakotvena jiz pfed
vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky a byla zruena a2 ZSIP. V zikoné ¢. 186/1992 Sb.,
o sluZebnim poméru piislusnika Policie Ceské republiky byla upravena v ustanoveni § 7. Délka
mohla ¢init maximalné¢ dvandct mésica a jiz stanovena zkusebni doba mohla zkricena
az na polovinu, pokud policista vjejim prabéhu dosahoval velmi dobrych vysledka
a se zkracenim souhlasil. Duvodova zprava k ZSIP nezduvodnuje, proc¢ tradi¢ni institut zkusebni
doby nebyl z predchazejici upravy piejat. Je vsak zfejmé, Zze ucel zkusebni doby, tedy poskytnout
obéma stranam poméru c¢as na rozmyslenou, zda je pfislusnik pro vykon sluzby zpusobily
a na druhou stranu zda mu sluzba v bezpecnostnim sboru vyhovuje, byl do 31. 12. 2017
pfedstavovan sluzebnim pomérem na dobu urcitou v délce trvani ti let. Dle davodové zpravy
k zikonu ¢. 247/2017 Sb. je vSak tato doba piili§ dlouhd, nebot’ béhem ni nelze piislusnika
propustit jen z duvodu zjisténi, ze pro vykon sluzby a pifpadné zatazeni do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou neni fyzicky nebo psychicky zputsobily. Proto novela opétovné zavadi
zkusebn{ dobu v délce trvan{ $est mésicti, tedy obdobné jako u stitnich zaméstnanct.” Zkusebni
doba vojakti z povolani a zkusebni doba dle zakonikd prace, shodné v délce tif mésicu, je
pro posouzeni vhodnosti piislusnik k vykonu sluzby nedostate¢na.” Znovuzavedena zkusebni
doba ma obdobny charakter jako v minulosti — nejedna se o smluvni ujednani, ale o jednostranny

tkon sluzebnfho funkcionafe.” Spolu se zavedenim zkusebni doby piibyl do ZSIP dalif zptisob

% Pozmenovaci navrh ¢. 6441 ke snémovnimu tisku ¢. 1024 [online]. psp.cz, 23. 5. 2017 [cit. 10. listopadu 2017].
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=7&t=1024>.

v

91 zakon ¢&. 262/2002 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich ptedpisu, § 35.

v

92 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisd, § 29 odst. 2.

9 zakon ¢. 221/1999 Sb., vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich ptedpist, § 5 odst. 5.

9 zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, § 29 odst. 2.

% Duavodova zpriva k zikonu ¢. 247/2017 Sb. kterym se méni zédkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisy, str. 15.

% Tomek, P. In TOMEK, Petr a kol. Stugebni pomér prisiusnikisi Policie Ceské republiky: zdklady teorie pracovniho prdva, vjkon
stughy, finanini a jiné ndlezitosti, socialni ochrana policistri. Praha: Linde, 1999. S. 97.
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skonéenf sluzebntho poméru — zrusen{ ve zkusebn{ dobé¢,” ktery zavadi moznost zrusit sluzebni
pomér 1 bez uvedeni davodd, kdyz tento skocni uplynutim péti kalendainich dnd ode dne
doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionate pfislusnikovi nebo pisemného oznameni pfislusnika
bezpecnostnimu sboru, nejpozdéji vsak uplynutim zkusebni doby. Zavedeni zkusebni doby
do ZSIP Ize vnimat jako krok v zasadé pozitivni, a to pfedevsim pro samotny bezpecnostni sbor,
kdyz jist¢ neni zajem na tom, aby z divodu nemoznosti rozvazani sluzebniho poméru byly
u bezpecnostniho sboru cinné osoby, které se k vykonu sluzby zjevné nehodi. I na strané
piislusnika se skonceni sluzebniho poméru zavedenim zkusebni doby zjednodusuje. Tento
sice mohl i dle pfedchozi dpravy ve sluzebnim poméru na dobu uréitou pozadat o propustént,”
jeho sluzebni pomér vsak skoncil az uplynutim dvou kalendafnich mésict nasledujicich po dni
doruc¢eni Zidosti, pokud sluzebni funkciond# nepfipustili dobu kratsf.” Diky nové udpravé
piislusnik neni zavisly na rozhodnuti funkcionafe o dffvéjsim skonceni sluzebniho pomér,

ale jeho sluzebni pomér skonéi uplynutim lhity podstatné kratsi.

4.2.7  Akcelerovany postup

Posledni velkou zménou netechnického charakteru, kterou novela zakona pfinasi, je Gprava
tzv. zrychleného postupu nejen pro vysokoskolsky vzdélané pfislusniky, ale také pro ty, ktefi
dosahli stfednfho vzdélani s maturitou. Pojem zrychleného (akcelerovaného) postupu byl
objasnén jiz vyse, shriime vsak, ze se jedna institut, diky kterému se vysokoskolsky vzdélany
piislusnik muze hlasit do vybérového fizeni, pro které je stanovena nejvyse sluzebni hodnost
vrchni komisaf, i tehdy, pokud dosahl nizsi sluzebni hodnosti (novela zaroven odstranuje
neobratnou formulaci pivodniho znéni ustanoveni § 22 odst. 3, ktery stanovoval, ze vybérového
fizeni se muze zucastnit za splnéni dalsich zakonnych podminek také vysokoskolsky vzdélany
piislusnik, ktery dosahl sluzebni hodnosti o dva nebo vice stupnt nizsi, z cehoz byvalo nékterymi
sluzebnimi funkcionafi dovozovano, ze akcelerovany postupu neni mozny u piislusnikd, ktefi
dosihli sluzebni hodnosti o jeden stupent niz§f)'™ a ziroveri dosahuje alespoti velmi dobrych
vysledki ve vykonu sluzby. Tento postup je novelou s urcitou modifikaci rozsifen
i na pifslusniky, ktefi ziskali stfedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou. Modifikace spociva
vtom, ze stfedoskolsky vzdélany pifslusnik se muze zucastnit vybérového fizeni nejvyse

do sluzebni hodnosti vrchni inspektor, nebot’ se jedna o nejvyssi sluzebni hodnost, pro kterou

97 zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpeénostnich sbordl, ve znéni pozdéjsich pfedpist, § 41
a§ 4la.

%8 zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisa, § 42
odst. 1 pism. m).

9 zékon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich piedpisti § 42
odst. 5 pism. c).

100 TOMEK, Zdkon o stugebnin poméru..., s. 103.
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postacuje stfedni vzdélani s maturitni zkouskou. Pozadavek velmi dobrych vysledkt ve vykonu
sluzby pfetrvava. Zda se v pfipadé rozsifeni akcelerovaného postupu i na stfedoskolsky vzdélané
piislusniky bude jednat o upravu pozitivni, ktera povede k vétsi flexibilité a zaroven pfitazlivosti
sluzebniho poméru, nebot’ vyssi sluzebni hodnost je spojena s vy$sim platovym ohodnocenim,
nebo zda dojde ke zneuzivani tohoto institutu, odpovi az praxe.

Kapitola rozebira nejvyznamnéjsi zmény, které novela ZSIP s acinnosti od 1. 1. 2018
pfinesla. Nejedna se o zmény veskeré, nebot’ novela obsahuje i zmény technického charakteru
spocivajici v precislovani jednotlivych odstavca ¢i zmény, které z hlediska zaméfeni prace nejsou
zcela relevantni, jako je kraceni dovolené pfislusnikovi, ktery v daném kalendafnim roce nekonal

sluzbu'" nebo zmény v tGpravé fizeni ve vécech sluzebniho poméru.'”

01z3kon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 67
odst. 1.

102 napf. dprava ukladini kizefiskych trestd dle ustanoveni § 186 zikona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Z.avér

ZSIP pfinesl oproti predchozi upravé piedstavované zikonem Ceské narodni rady
¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pifslusnika bezpeénostnich sborti mnoha pozitiva. Jednalo
se pfedev§im o uplné oddéleni od pracovnépravnich vztaht a odstranéni smluvnich prvka, ¢imz
doslo k posileni vefejnopravni povahy sluzebnich poméra pfislusnikii bezpecnostnich sbort.
Dale doslo ke sjednoceni dosud roztif§téné pravni upravy ruznych bezpecnostnich sbort
a zabezpeceni{ prichodnosti mezi jednotlivimi bezpecnostnimi sbory ¢i k zruSeni moznosti
stanoveni prav a ukladan{ povinnosti na zakladé podzikonnych pravnich pfedpisu. Uz pfed
ucinnosti zakona se vsak objevily 1 sporné stranky, které vzapéti i po celou dobu jeho tcinnosti
pusobily v praxi zna¢né obtize. V prvé fadé slo o novou upravu vysluhovych naroku, ktera byla
pro stavajici pfislusniky, jejichz sluzebni pomér trval vice nez deset let, méné vyhodna nez
dosavadni, a moznost ukoncit sluzebni pomér podle dosavadni pravni tpravy pro né v kontextu
dalsich nepfiznivych zmén byla lakavéjsi. V dusledku toho opustilo pfed ucinnosti zakona a tésné
po nf velké mnozstvi zkusenych piislusnika. Problém vyvstal také v otazce financovani zakona,
kdyZ misto stavajicich 11 miliard K¢ byly ze statnfho rozpoétu uvolnény pouze 3 miliardy Ké.'”
To se projevilo jak ve vybave PCR, tak i ve vysi sluzebniho pfijmu piislusnika, kdyz tento mél
od nabyti uc¢innosti ZSIP klesajici tendenci. Zde se vsak jednalo spiSe o projev aktualni politické
situace, kterou samotnému zakonu nelze klast k tizi. V oblasti sluzebniho piffjmu seslo
1 ze zaméru zjednodusit systém jeho vedlejsich slozek, kdyz tento zustal stejny jako v pfedchozi
upravé. I nadale se tak muze jevit jako znacné netransparentni a u nékterych slozek sluzebniho
pifjmu velmi subjektivni. Zdaleka nejvétsi problém ZSIP pfedstavovala uprava sluzby prescas,
kdyz ustanoveni § 112 odst. 2 zakotvilo, Ze sluzebni pifjem je piislusnikim stanoven
jiz s pfihlédnutim pfipadné sluzby pfescas v rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce. To mohlo
pii plném vycerpani tohoto fondu de facto znamenat az mésic neplacené sluzby. Protitstavnosti
Gpravy se zabyval i US, kdyz vSak rozpor s ustavnim pofiadkem Ceské republiky
ani s mezinarodnimi predpisy neshledal. Novou upravu v této oblasti pfinesla az nejnovéjsi
novela ZSIP. Za protiustavni byva oznacovano i ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d), které zakotvuje
propoustéci duvod pro poruseni sluzebniho slibu tim, ze se pfislusnik dopustil zavrzenthodného
jednani majictho znaky trestného cinu a zpusobilého ohrozit dobrou povést bezpeénostniho
sboru. Ustanoveni lze vytknout jednak neurcitost pojmu zavrzenihodné jednani a dobra poveést
bezpecnostniho sboru, ale pfedevsim to, ze dava sluzebnimu funkcionafi pravomoc posuzovat,

co je a co nenf trestnym cinem, kdyz mu vSak zaroven v jiném ustanoveni tuto pravomoc

103 TOMEK, Zdkon o slugebnim poméru. .., s. 11.
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odpirda. ™ Nehled¢ pak k ¢l. 40. odst. 1 LZPS ktery stanovi, Zze pouze soud rozhoduje o viné
a trestu za trestné ciny. Sluzebni slib ¢ini problémy nejen pfi skonceni sluzebniho poméru,
ale také pii jeho vzniku. Pokud ZSIP stanovi, Zze sluzebni pomér vznikd dnem uvedenym
v rozhodnuti sluzebniho funkcionafe, ale zaroven, ze pfi nedostaveni se ke slozeni slibu,
odmitnut{ nebo slozeni s vyhradou sluzebni pomér nevznikne, muzeme se dostat do situace,
kdy jiz vznikly sluzebni pomér vlastné nevznikne, a to v pifpadé, ze dne urceny v rozhodnuti jako
den vzniku sluzebniho poméru se neshoduje se dnem, ve kterém ma piislusnik skladat sluzebni
slib. Za podstatny nedostatek praktické aplikace zakona je tfeba povazovat také porusovani
kariérntho fadu. Tento vsak nelze identifikovat v samotném zakoné, kdyz uprava kariérnitho
zpusobu obsazovani volnych sluzebnich mist je dostatecné jasna, ale spise v jednan{ jednotlivych
sluzebnich funkcionaru.

Neékteré z vyse uvedenych nedostatkia ZSIP se snazi napravit jeho aktualni novela. Obecné
Ize tuto novelu hodnotit kladn&, nebot’ reaguje na nejpaléivéjsi problémy, se kterymi se PCR
od pocatku ucinnosti ZSIP potykala. Novela se vypofadava pfedevsim s dpravou sluzby pfescas
a sluzebnfho pfifjmu za tuto sluzbu, kdyz odstranuje povinnost piislusnika vykonavat sluzbu
ptescas v rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce bez poskytnuti nahradntho volna ¢i sluzebniho
pifjmu za sluzbu pfescas. Nové je sluzba pfescas bud proplacend, nebo je za ni poskytnuto
nahradni volno, s vyjimkou 150 hodin v kalendainim roce v dob¢ krizového stavu. Novela dale
zavadi nckteré instituty, které se tykaji financnich aspektt sluzebniho poméru. Nové zavedené
piispévky za sluzbu pfescas, za sluzbu ve svatek, naborovy pfispévek a piispévek za sportovni
reprezentaci by mohly alespofi &aste¢né odstranit nechut’ obéant k vykonu suzby u PCR
zapficinéné predevsim nevyhovujicimi platovymi podminkami, které za stavu pfed novelou
nebyly schopny konkurovat jinym na trhu prace nabizenym zaméstnanim. Naopak moznost
akcelerovaného postupu i pro stfedoskolsky vzdélané prislusniky by mohla zajistit vetsi flexibilitu
a moznost rychlejsiho kariérniho postupu, ktery je opét druhotné spjat s platovym polepsenim.
Pozitivn¢ hodnotim 1 zavedeni zkusebni doby, ktera umoznuje vétsi flexibilitu obou stran
pii ukoncovani sluzebniho pomeéru, pokud v kratké dobé po pfijeti vyjde najevo, ze piislusnik
nenf ke sluzbé zpusobily nebo mu sluzba nevyhovuje.

Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze novela neusla kritice, pfedev$im co se tyce jejiho
finanéntho pokryti. Ze stitntho rozpoétu bude dle dévodové zpravy'” financovan pouze
piiplatek za praci pfescas, a to pro PCR ¢astkou ve vysi zhruba 88, 4 miliard K¢. Ostatni opatfeni

jsou rozpoctoveé neutralni a budou hrazena z rozpoctu jednotlivych bezpecnostnich sboru.

104 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpeénostnich sbora, § 180.
105 Davodova zprava k zikonu ¢. 247/2017 Sb. kterym se méni zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sboru, ve znénf pozdéjsich predpisa, s. 12-13.
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Kritika spociva ve zpochybnéni dostatecnosti vyse z rozpoctu uvolnénych financnich prostedku,
kdyz dle nékterjch nazora'” pii takové finanénf podpote ze strany statu bude stézf pokryta jedna
pfescasova hodina prace policisty. Dusledkem nizkého profinancovani a nutnosti hradit dalsi
opatfeni z rozpocta bezpecnostnich sbori ma byt potfeba snizovat osobni a jiné piiplatky
stavajicim policistim a zaroven Setfit na vybaveni, které je jiz v soucasné dobé v neutéSeném
stavu. Nutno vsak podotknout, ze financ¢ni aspekty jsou vzdy problematické, nebot’ se spise nez
o pravni, jedna o politickou otazku, na které ve vétsiné piipadt napfi¢ politickym spektrem
nepanuje shoda. Kromé nejisté financéni stranky je jako urcité negativum tfeba zminit,
ze se novela nevyporadala z vyse uvedenymi spornymi otazkami ohledné¢ sluzebniho slibu, kdyz
nefesi spornost ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) ZSIP, ani rozpornost pravni upravy okamziku
vzniku sluzebntho poméru.

Hodnotit novelu tfi mésice po nabyti ucinnosti zajisté neni vhodné, nebot’ az cas ukaze,
jaka pozitiva a negativa pro praxi pfinesla. Lze vSak fici, ze minimalné z pohledu moznych
zajemct o sluzbu u PCR se jedna o krok spravnym smérem. Do budoucna by bylo vhodné
zaméfit se na odstranéni rozport ohledné sluzebniho slibu, a to bud pfeformulovanim, nebo
zrusenim ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) ZSIP a sjednocenim dne vzniku sluzebntho poméru.
Dale je na zvazeni aktualnost pozadavku statntho obcanstvi, ktery s prohlubujici se evropskou
integraci ztraci na vyznamu. Samozfejmé by vsak bylo nutné zavést pozadavek vyborné znalosti
¢eského jazyka a realii Ceské republiky, nebot’ bez nich by byl vykon sluzby téZko piedstavitelny.
Byt ma PCR zdjem na naboru vétstho poctu novych piisluiniki, nemélo by v Zadném piipadé
dochazet k dal$imu rozvolnovani pozadavka na fyzickou, psychickou ani zdravotni zpusobilost,

a to v zajmu zachovani kvality vykonu sluzby a tim i povésti tohoto bezpecnostntho sboru.

16 CENTRUM BEZPECNOSTNICH STUDIL. Chybni novela ZSIP nikomn neprospée [online]. cervoinstitut.cz, 20.
unora 2017 [cit. 10. listopadu 2017]. Dostupné na <http://www.cevroinstitut.cz/data/2017-2-20-chybna-novela-
zakona-o-sluzebnim-pomeru-nikomu-neprospeje.pdf>.
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Abstrakt

Diplomova price se zabyva sluZebnim pomérem pifsluinika Policie CR s dirazem
na nékteré problematické aspekty, které vyvstaly po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikia bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Prace
obecné pojednava o zékladnich otazkich Policie Ceské republiky a sluzebniho poméru jejich
piislusnika, ¢imz vytvaii teoretické vychodisko pro vymezeni problematickych aspektu, které
se objevuji v aplikacni praxi, pfedevs§im v oblasti kariérniho fadu a finanénich aspektt. V kazdé
z téchto oblasti price vymezuje konkrétni projevy, praktické nasledky a mozna feseni
problematickych aspekta.

Cilem prace je analyza vybranych problémovych otazek sluzebniho poméru pfislusniki
Policie Ceské Republiky a jejich dopadu na aktuilni personalni stavy Policie Ceské republiky
a odpoved na otazku, zda novela ZSIP ucinna od 1. 1. 2018 spolu s jiz dffve pfijatymi opatfenimi
dostatecné reaguje na tyto v teorii i aplikacni praxi sporné a dosud nevyfesené otazky a zda ma
do budoucna $anci zajistit stabilizaci a rozvoj PCR. Diplomova price pfinasi podrobny rozbor
pficin nepfiznivé persondlni situace u Policie Ceské republiky, zabyva se praktickymi dopady
nckterych spornych ustanoveni zakona o sluzebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sbort
a nastinuje kroky, které byly doposud provedeny k napraveni negativniho stavu, se zvlastnim
dirazem na vysSe uvedenou novelu zakona o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich

sbort.

Summary

This thesis deals with service relationship of members of Czech Republic Police with
emphasis to problematic aspects, which came into being after the act no. 361/2003 of the
collection of laws about service relationship of members of security forces in wording of later
regulations. This work generally deals with basic questions of Czech Republic Police and its
service relationship. By this, it creates theoretical solution for specification of problematic
aspects, which are appearing in practice, mostly in the area of career system and financial aspects.
This work also defines specific results, practical consequences and possible solutions
of problematic aspects.

The aim of this thesis is to analyze selected problematic questions of the service
relationship, its impact on actual personnel resources and to answer the question whether
the amendment of the act no. 361/2003 of Coll., which became effective on 1. 1. 2018 together

with other accepted restrictions, reacts to unsolved questions. This work also brings detailed
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analysis of low personnel resources and deals with practical impact of some questionable rules of
the act no. 361/2003 of Coll. It describes steps which were taken to improve the unsatisfying

situation with emphasis to amendment previously described.
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