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Porovnani rozpoctu obci s rozSirenou piisobnosti

Souhrn

Bakalaiska prace ,,Porovnani rozpoctu obci s rozsifenou plisobnosti se zabyva
rozborem hospodaieni obci s rozsifenou pusobnosti Rychnova nad Knéznou a Kostelce
nad Orlici v letech 2010 — 2015. Obé mésta lezi nedaleko sebe v Kralovéhradeckém kraji
na vuzemi byvalého okresu Rychnov nad Knéznou.

Prace je rozdélena do dvou casti. Teoretickd cast obsahuje rozbor zakladnich
pojmi, popisuje legislativu a pravni rdmce souvisejici s hospodafenim obci. V druhé,
praktické Casti jsou kratce predstaveny obé mésta a podrobné porovnany jejich piijmy,
vydaje, financovani a na zavér analyzuji vyvoj miry zadluZenosti celkové i v prepoctu
na jednoho obyvatele. Informace uvedené v praktické ¢asti jsem Cerpala z internetovych
zdrojii a internich dokumentt ziskanych na finan¢nich odborech obou mést.

Vysledkem prace je za pouziti metod finan¢nich analyz zhodnoceni hospodafeni obou

obci, stavu zadluZenosti a sobéstacnosti.

Kli¢ova slova: Obec, rozpocet obce, pfijmy, vydaje, financovani, finan¢ni analyza,

investice, Rychnov nad Knéznou, Kostelec nad Orlici



Comparison of budgets of municipalites with extended
competence

Summary

This bachelor work "Comparison of budgets of municipalites with extended
competence* deals with the analysis of economy of the villages with extended powers
near Rychnov upon Knézna and Kostelec upon Orlice in the time of 2010 — 2015. Both
towns are situated close to each other in the Kralovehradecky region in the territory of the
former Rychnov on Knézna district.

The work is divided into two parts. The theoretical one contains the analysis of the
basic concepts, describes legislation and legal framework associated with village economy.
In the second one, practical part, both towns are briefly introduced and in detail their
incomes, expenses, municipal financing compared each other and in conclusion | analyze
the development of the level of total indebtedness and per capita. The source of
information mentioned in the practical part of my work come from the Internet and the
internal documents are provided by the Finance Department of both towns.

The result of my work is — with the application of the methods of financial analyses —
evaluation of both towns economy, the state of the debt and self — sufficiency.

Keywords: municipality, budget of municipality, incomes, expenses, finance, financial
analysis, investments
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1 Uvod

Bakalaiska prace je zaméfena na porovnani rozpoctu dvou obci s rozsifenou
pusobnosti v okrese Rychnov nad Knéznou. Aby mohla izemni samosprava fungovat,
musi byt vymezena nejen legislativné, ale také ekonomicky. To znamena, ze vlastni
majetek, se kterym ma pravo nakladat a hospodafit, ma moznost ziskavat vlastni finan¢ni
prosttedky a sestavovat vlastni rozpocet, na jehoz zékladé¢ hospodaii a jsou v ném
obsazeny vSechny ocekavané piijmy a vydaje. Rozpocet obce je zakladnim néstrojem
jejiho hospodateni, skladba a vySe pifijmi pak maji zasadni vliv na jeji rozvoj a kvalitu
Zivota jejich ob¢and. Ma svoji ptijmovou zakladnu, ktera je posilovana piedevs§im v oblasti
sdilenych dani. Hlavnim ukolem tzemni samospravy je zajistit vefejné statky a sluzby
svym obCaniim. V ramci pfenesené plisobnosti také vykonava nékteré tikony statni spravy
s cilem zajistit 1 statky narodni. Na tyto jeji ¢innosti jsou potifeba financni prostredky
ajejich ziskani je ukolem rozpoctové soustavy. V ramci rozpoctové soustavy dochazi
k rozdé€lovani danovych vynost do jednotlivych rozpoc¢ti na zakladé rozpoctového urceni
dani a k poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu tzemnim samospravam. Stat timto
zpusobem miiZe zmiriovat nerovnosti daitiového vynosu jednotlivych obci a zohlednit
ukoly, které vykonavaji v rdmci pienesené piisobnosti.

Prvni ¢ast prace se veénuje rozdélenim obci, Gzemni samospravé a teorii
rozpoCtovani a analyze sestavovani rozpoCtu. Popisuje zasady, jimiz se obce
pfi sestavovani rozpoctu ftidi, mechanizmy, podle kterych je rozpocet schvalovan,
upravovan a kontrolovan.

Druha, prakticka cast obsahuje popis piijmd avydaji Meésta Rychnova
nad Knéznou a Mésta Kostelce nad Orlici v letech 2010-2014 a zabyva se konkrétnimi
Cisly, se kterymi obecni Ufady pfi sestavovani rozpoctii pracovaly. V zavéru je provedeno
porovnani celkovych pijmi i vydaji i v pfepo¢tu na jednoho obyvatele, dale jsou
vypocitany ukazatele dluhové sluzby, zadluzenost, celkova likvidita a sob&stacnost u obou
meést.

V pribéhu zjistovani informaci a dat na jednotlivych finan¢nich odborech
méstskych ufada se ukazalo, Ze 1 vedouci téchto odboril by zajimali zavéry mé bakalaiské

prace.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je komparace rozpoc¢ti obci Rychnova nad Knéznou
a Kostelce nad Orlici v letech 2010-2014 a celkové zhodnoceni hospodafeni obci.
K naplnéni tohoto cile bude proveden podrobny rozbor piijma, vydajii a financovani téchto
obci.

Volba tématu bakalafské prace byla ovlivnéna zdjmem o rozsifeni povédomi
0 hospodafeni mésta Rychnova nad Knéznou. Po volbach do obecniho zastupitelstva
v roce 2011 se zasadnim zptsobem obmeénilo celé vedeni mésta také diky sliblim o snizeni
zadluzenosti a novych investic ve mésté. Novy pan starosta se Casto nechava slyset,
ze méstské finance pfevzal s nemalymi dluhy, ty Ze se mu daii rychle snizovat a jesté
vyznamnym zpusobem ve meésté investovat do nové vystavby a oprav, aniz by mésto
zat¢zoval dalSimi pujckami a Gvéry. Aby bylo ziejmé, jak se zadluzenost obce vyviji,
do porovnani byl zatazen i rozpocet z posledniho roku volebniho obdobi minulého vedeni.
Dil¢im cilem bylo mimo jiné dozvédét se, do jaké miry jsou slova o zlepSujicim se stavu
financi pana starosty pravdiva, jak se novému vedeni mésta dafi napliiovat predvolebni
sliby a toto mit podlozené konkrétnimi ¢isly. Aby bylo alesponi néjaké srovnani a mohl
se porovnat zpisob hospodafeni, bylo vybrano Kk porovnani nedaleké mésto, také
s rozsifenou plsobnosti, Kostelec nad Orlici. Mésto Kostelec nad Orlici je co do velikosti
asi poloviéni mésto a ma také mensi spravni obvod. Prace se zaméfuje na toky financi
U obou mést a jednotlivé vysledné hodnoty v ni budou pfepocitdny na jednoho obyvatele.
Porovnavany budou celkové piijmy a vydaje, zjisStovany investicni akce a jejich
financovani, schopnost méstskych uradi ziskdvat dotace na investicni akce, vysSi
jednotlivych méstskych poplatkt a jejich vyuziti a ve finale analyzovana mira zadluzenosti
jak celkova, tak v pfepoctu najednoho obyvatele, celkova likvidita a sobéstacnost
Vv jednotlivych letech. Porovnano bude 1 to, jak obé mésta tvoii a schvaluji ro¢ni rozpocet,
jak planuji investice a jak jsou obecné mésta po finan¢ni strance spravovana.

Prace bude rozdélena do nasledujicich Sesti hlavnich casti. Uvod, teoreticka &ast,
prakticka ¢ast, zavér, literatura, pfilohy. Teoreticka Cast se bude skladat ze dvou c¢ésti.
Prvni &ast bude zaméfena na charakteristiku obci v Ceské republice a jejich rozpodtovy
proces. Ve druhé ¢asti budou podrobné popsany rozpoctové piijmy, vydaje a financovani.

Zakladnim pramenem informaci k danému tématu bude odbornd literatura, Casopisy

12



ainternetové stranky. Prakticka ¢ast bude obsahovat analyzy piijmt a vydaji Mésta
Rychnova nad Knéznou a Mésta Kostelce nad Orlici v letech 2010-2014. Tato data budou
navzajem porovnana a zhodnocena Vv pfepoctu na jednoho obyvatele. Data pro analyzu
vychazejici ze zavére¢nych uctl, rozborti hospodaieni a dalSich internich podkladi budou
ziskdna na zaklad¢ osobnich kontaktli svedoucimi pracovniky finan¢nich odborii
meéstskych ufadi komparovanych obci z roku 2010 az 2015. V praci bude pouzit
pro komparaci danovych pfijma bazicky index umoznujici procentudlni porovnani
naslednych obdobi k ur¢enému zékladnimu obdobi.

Porovnavané obdobi
Bazicky index = *100
Zakladni obdobi

Déle budou vyuzity metody finan¢ni analyzy pro vypocet zékladnich ukazateli
celkové zadluzenosti a ukazatele dluhové sluzby, ktery je dan podilem vydaji obce

(tvofeny piedevs§im splatkami jistin, pajcek a Grokii) na celkové piijmy v procentech.

splatky jistin + uroky
Ukazatel dluhové sluzby = *100
celkové piijmy

Zadluzenost na jednoho obyvatele bude ve sledovaném obdobi piepocitana
z celkovych zustatkd Gveért k 31. 12. daného roku na pocet obyvatel daného roku. Jako
dalsi ukazatele budou vypocitany celkova likvidita a autarkie. Likvidita, ktera udava
platebni schopnost obce je dana podilem obéznych aktiv a kratkodobych zavazkt. Autarkie
udavajici financni sobéstacnost obce bude vyhodnocena z podilu celkovych piijml
na celkové vydaje v procentech. Dal§im je ukazatel, ktery udava schopnost obce zajisténi
veskerych cizich zdroji majetkem meésta — stalymi i obéznymi aktivy.

obézna aktiva
Celkova likvidita =

kratkodobé zavazky

celkové piijmy
Autarkie = * 100
celkové vydaje

cizi zdroje
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim = *100
aktiva celkem
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava Ceské Republiky

Uzemni samosprava je jednou z forem vefejné moci, kde je realizovano pravo
ob¢anl na vlastni samospravu, tedy pravo na spravovani urCitého tzemi, které je mensi
nezli stat. Takovéto vefejné vladnuti umoZiiuje stat na zakladé podminek danych Ustavou,
pfislusnymi zakony, napi. zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢.129/2000 Sb.,
0 krajich, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze a jasn¢ stanovenymi
ekonomickymi podminkami. Samosprava, jako nestatni subjekt, zastupuje stat pii vykonu
vetejné spravy na svém vymezeném Uzemi.

Na tzemi Ceské republiky, jako i v Evropé ma uzemni samosprava dlouhou historii
a vznikala dvéma zpusoby:

Pfirozen¢ — obce a mésta s mensSim ¢i vétSim poctem obyvatel vznikaly pfirozené
a historicky sidlila na tomtéz misté.

Umeéle — z rozhodnuti panovnika, pozdé¢ji statu. Diivodem byla zpravidla potieba vytvorit
vyssi celek uzemni samospravy s cilem spojit mésta €i obce se stejnymi zajmy a potiebami
na regionalni urovni.*

V Ceské republice existuje jako dvoustupiiovy systém, kde je jeho zékladni
jednotkou obec (mistni samosprava) a druhym, vys$§im stupném jsou od 1. 1. 2001 kraje.
Nejednd se vSak o hierarchickou strukturu. Kazdy samospravny celek ma své samostatné
kompetence a do téch mu jiny zemni celek nemtize zasahovat.

Samospravné obce maji své kompetence zakotveny v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, v § 84.85 a 102. Obce si napiiklad samostatné stanovuji rozpocet, vydavaji
obecné zavazné vyhlasky a rozhoduji o majetku obce. Do samostatné plisobnosti obci
ado jejich kompetenci nesmi kraj zasahovat. Proti takovémuto zasahu by obec mohla

podat zalobu.?

Kazdy stupent samospravného celku je charakterizovan:

- geograficky vymezenym uzemim

L PEKOVA, J,itka, PJLNY, Jaroslav, JETMAR, Marek,Vetejna sprava a finance vetejného sektoru, s.108
2 PROVAZNIKOVA, Romana, Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 27
3 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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3.1.1

spoleCenstvim obcant

r v 71 o~ 4
samospravou vetejnych zalezitosti

Charakteristika izemni samospravy

Hlavnim smyslem tUzemni samospravy je umoznit obcanlim snaze se podilet

nafizeni vetejnych zalezitosti, prosazovat své zajmy a potfeby. Aby mohl byt tento cil

naplnén, musi velmi dobfe fungovat komunikace mezi obci, tedy jejim volenym organem

a samotnymi obc¢any. Na druhou stranu je zaroven potfeba, aby se obCan sadm o véci

vetejné aktivné zajimal.

K tomu, aby se obéan mohl aktivné ucastnit fizeni a kontroly vefejného sektoru,

je nutné vytvofit potiebné piedpoklady. Té€mi jsou:

3.12

Ptistup obc¢ana k informacim

Moznost vyjadfit své ndzory na zpisob fizeni a hospodateni
Moznost aktivné se podilet na praci poradnich organt
Obec, jako zikladni ¢lanek Gizemni samospravy

Zakladnim clankem a uzemnim samospravnym celkem je obec. Je to uzemni

spoleCenstvi ob¢antl, majici pravo na samospravu, tvofené ohrani¢enym uzemnim celkem.

Druhy obci
Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich rozlisuje tii zakladni druhy obci:

obce, které nejsou mesty

mésta, kterd maji pocet obyvatel vétsi nez 3 000, nebo ziskala status mésta pred
datem 17. 5. 1954

méstys, tj. obec, kterd méla pravo tento nazev uzivat pfed datem 17. 5. 1954
statutarni meésto, je ¢lenéno na jednotlivé méstské obvody, méstské casti. Jsou jimi
zpravidla krajska mésta.

Hlavni mésto Praha, ¢lenéné na méstské Sasti®

4 . . .
PROVAZNIKOVA, Romana., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 27
PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek,Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s.119
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Kategorie obci podle pfenesené plisobnosti:
e obce se zédkladnim povéienim
e obce s pravem vykonavat matri¢ni agendu
e Obce se stavebnim tfadem
e obce s povéfenym obecnim tfadem
e obce s rozsifenou plsobnosti — ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon statni

spravy nad ramec pienesené ptisobnosti nalezejici ostatnim obcim®

Obce povétené a obce s rozsSifenou pusobnosti vykondvaji dvoji pusobnost.
V zakladu je to samostatna ptisobnost, kdy obec samostatné spravuje své zalezitosti, tedy
své zajmy a zajmy obyvatel obce. Rozsah samostatné ptsobnosti je pro vSechny obce
stejny. Vedle toho obec také zajiStuje dané ukoly statni spravy, jejichz vykon byl obci
svéfen zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a tyto tkoly vykonava obec jako pfenesenou
pusobnost. Rozsah tkold, které obec zabezpecuje, vramci pienesené pusobnosti
se U jednotlivych obci 1isi. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 61 rozliSuje obce na obce
vykonavajici pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu, obce s povéfenym obecnim
ufadem, oznacované také jako ,,obce II“ (dvojkové obce) a obce s rozsifenou plsobnosti,
které se neformaln¢ oznacuji jako ,,obce III* (trojkové obce).

Obce s povétenym obecnim ufadem vedle své samostatné pusobnosti vykonavaji
V rozsahu daném zvlastnimi zakony 1 dalsi tkoly statni spravy a to jak pro Gzemi obce
samotné, tak pro dal$i obce ve spravnim obvodu povétreného tradu.

Podobné obce s rozsifenou plsobnosti vedle samostatné plisobnosti a ptisobnosti
vyplyvajici ze statusu povéiené obce, vykonavaji také tkoly statni spravy, které vyplyvaji
ze zvlaStnich zdkont 1 dalsi tkoly statni spravy, a to nejen pro Uzemi obce samotné, ale
také pro dalsi obce ve spravnim obvodu obce s rozsitenou ptsobnosti. Tyto trojkové obce
disponuji veétSimi kompetencemi. Zfizuji naptiklad zivnostenské ufady, feSi ukoly
vyplyvajici ze Skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb. a vyznamnou kompetenci je moznost

vydavat natizeni obce pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti.

6 - . . .
PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek,Veiejna sprava a finance vetejného sektoru, s.119
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Obce s povétenymi obecnimi ufady 1 obce s rozsifenou plsobnosti vymezuje zadkon
¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozSifenou pisobnosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Jejich spravni obvody jsou
uréovany vyhlaskou Ministerstva vnitra CR ¢&. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi
obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pilisobnosti,
ve znéni pozd&jsich predpist.’

U vSech druhti obci nebo mést je rozhodujici samostatné piisobnost. Ta je odrazem
samospravné funkce uzemni samospravy. Rozdily mezi obcemi jsou v rozsahu prenesené

pusobnosti.

Jako zakladni izemné samospravny celek je obec vefejnopravni korporaci, ktera:
e je spolecenstvim obcanti
e ma vlastni majetek — nedélitelny mezi obCany
e reprezentuje vetejné zajmy
e ma pecovat o socidlné-ekonomicky rozvoj
e je samostatnym ekonomickym subjektem — mé pravni subjektivitu
e zabezpeCuje verejné sluzby pro své obcany
e mize zfizovat neziskové organizace, zakladat obecni podniky
e musi mit finan¢ni suverenitu
e hospodaii podle vlastniho rozpoc¢tu

e je v mezich zakona nositelem vefejné moci®

7 . .
Rozdil mezi tzv. dvojkovymi a trojkovymi obcemi. Moderni obec [online]. 2008 [cit. 2016-01-26]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/rozdil-mezi-tzv-dvojkovymi-a-trojkovymi-obcemi/

PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek, Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s.119
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3.2 Uzemni rozpodet

Kazda obec v Ceské republice ma povinnost kazdoroéné sestavovat rozpocet, ktery
patfi k nejdilezitéjSim nastrojim zajisténi funkci uzemni samospravy, umoziuje zajisténi
Siroké Skaly sluzeb, usnadiiuje piid€lovani potiebnych prostiedkli, fizeni vSech aktivit
ajejich financovéni.®

Rozpocet — decentralizovany penézni fond, je sestavovany, rozdélovany
a pouzivany na principu nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (zvlasté u dani)
zptisobu financovani, coz je typické pro vSechny vetejné rozpocty.

Uzemni rozpoéet — rozpodet obce, je nejdileZitéjsim nastrojem k zajisténi
financovani izemni samospravy. MiZzeme na né&j pohlizet ttemi pohledy — jako napiiklad:

. Bilance pFijmi a vydaji za rozpoétové obdobi, které je v CR shodné
s kalendainim rokem. Hospodateni je mozno charakterizovat vztahem:

Fi+P-V=F,

kde F; je stav penéznich prostfedkd v rozpoctu na pocatku rozpoctového

obdobi, P jsou piijmy, V jsou vydaje a F, je stav penéZznich prostfedku

V rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Je-li F, vétsi nez Fy, tvoii se finan¢ni rezerva pro hospodafeni v dal$im

rozpoctovém roce. Je-li F; vétsi nez F; je nutné pouzit rezervy z minulych

obdobi nebo jiné zdroje k vyrovnani rozpoctoveé bilance.™

¢ Finan¢ni plan, podle kterého obec béhem roku hospodati. Cilem finan¢niho
planu je sladit pfijmové moznosti obce s vydajovymi aktivitami. Jelikoz
prostiedky, jimiZ obce disponuji pii svych vydajich, jsou omezeny, musi
predstavitelé mistnich samosprav urcovat priority ve svych aktivitach.

e Nastroj na prosazovani cilii obecnich politik, slouZici k prosazovani

lokalnich a regionalnich z4yml obyvatelstva Zijicich na daném uzemi.

CISAROVA, Eligka a Jan PAVEL. 2008. Priivodce komundlnimi rozpocty, aneb jak miiZe informovany obcan stiezit obecni pokladnu.
Str.23
10 PROVAZNIKOVA, Romana. 2007. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe, Str.57
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Napomaha s realizaci volebnich programi, kdy se snazi zvolena vlada obce

Y11
prosazovat svou podobu rozpoctu.

Z vyse uvedenych pohledu, které kazdy izemni rozpocet napliuje, vyplyvaji tyto tii
funkce rozpoctu:

e rozhodovaci — ¢eho chce uzemni celek dosahnout. Rozhoduje se o vybéru
umisténi zdroji mezi jednotlivé vydaje, tzn. na investice, rtizné¢ druhy
sluzeb apod.

e Fidici — jednd se o rozmisténi (alokaci) zdroji mezi jednotlivé organizacni
jednotky obce, aby disponovaly dostate¢nymi prostfedky pro zajisténi
pozadovanych vystupt

e Kkontrolni — legalizace toho, jakou ¢ast finan¢nich prostiedkit obec ziska
avyda, a dale pak ur€eni toho, kdo mize finance vydat, jakou castku

a za jakym uéelem™

3.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které se neustdle opakuji. Zac¢ina piipravou
a sestavovanim navrhu rozpoctu a konéi jeho vyhodnocenim a naslednou kontrolou.
Rozpoctovy proces, tedy vSechny jeho faze, trva zpravidla 1,5 az 2 roky. Béhem jednoho
kalendarniho roku se tak v rozpoctovém procesu nachazeji tfi rozpocty. Prvni ve fazi
ptipravy a schvalovani, druhy ve fazi plnéni a tfeti prochazejici fazi kontroly.13

Ptiprava rozpoctu je ve vétsin¢ pifipadii provadéna zastupci vykonnych a volenych
organtl, jimiZ jsou zaméstnanci a ufednici daného obecniho ufadu, zvoleni zastupitelé,

radni, starosta obce a ¢lenové financniho vyboru.

1 .. .
CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. 2008. Priivodce komundlnimi rozpocty, aneb jak miize informovany obcan stiezit obecni
pokladnu, Str.24-25
12 PROVAZNIKOVA, Romana. 2007. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe, Str.59
K .
CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. 2008. Pritivodce komundlnimi rozpocty, aneb jak muiZe informovany obcan stieZit obecni
pokladnu, Str.28
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e ‘. 14,
Jednotlivé faze rozpoctového procesu™:

Sestaveni navrhu Gzemniho rozpoc¢tu odpovédnym vykonnym organem:

Jednd se 0 nejnarocnéjsi etapu rozpoctového procesu. Pripravu obvykle provadi
zaméstnanci obecniho nebo méstského turadu, ve vétSin¢ piripadi se jedna
o0 financni nebo ekonomicky obor, v menSich obcich pak nejcastéji starosta.
Pro tvorbu rozpoctu je dulezité vychdzet zrozpoctového vyhledu a podrobné
analyzy skute¢ného hospodateni pfedchazejicich let.

Projednani a schvaleni navrhu izemniho rozpoc¢tu volenym orgéanem:

Finan¢nimu vyboru a radé obce se predlozi ke schvaleni ptipraveny navrh rozpoctu.
Jejich navrhované zmény se zapracuji do navrhu rozpoctu a predlozi se opét
ke schvaleni. Vysledna podoba navrhu rozpoctu se piedlozi ke schvaleni
zastupitelstvu obce. Pied jeho schvéalenim v zastupitelstvu musi byt néavrh
uvefejnén na ufedni desce, i v elektronické podobé na internetovych strankach
obce, a to nejméné 15 dni predem.

Plnéni izemniho rozpoctu, za které jsou odpovédné vykonné organy:

Nésledné po schvdleni rozpoctu zastupitelstvem je provadeén jeho rozpis v ¢lenéni
podle podrobné rozpoctové skladby. Béhem rozpoctového roku miize dochazet
ke zménam, které jsou doporucovany vykonnymi organy a schvalovany volenymi
organy.

Pribézna kontrola plnéni rozpoctu:

Kontrola je provadéna vykonnymi orgény, ale také poradnimi a volenymi organy
daného subjektu izemni samospravy.

Sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji:

Po ukonceni rozpoc€tového obdobi je vykonnymi organy sestaven zavérecny ucet,
ktery je ptehledem o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu po skoceni rozpoctového

obdobi. Jeho zdiivodnéni je pfedkladano ke kontrole a schvaleni volenym organiim.

14

PEKOVA, Jitka. 2011. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, Str.212

20



3.2.2 Rozpoctové zasady

V pribéhu kazdého rozpoctového procesu musi byt dodrZzovany rozpoctové

Zésadyls, které jsou obecné¢ platné v celé rozpoctové soustave:

KazZdoroc¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpo¢tu daného subjektu
uzemni samospravy. Jestlize neni pfisluSny uzemni rozpocet schvéalen pted
zacatkem rozpoctového obdobi, izemni samosprava hospodafi az do schvaleni
rozpoCtu podle tzv. rozpoctového provizoria, tzn., hospodafi podle skute¢nosti
stejného obdobi piedchoziho rozpoctového obdobi (kalenddiniho roku) nebo podle
planovaného rozpoctu, coz je presn¢ dano v zakoné¢ ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Volba zpiisobu hospodareni
je v kompetenci zastupitelstva.

Redlnost a pravdivost rozpoctu, tzn. realny odhad pifijmi a vydaji rozpoctu
k jeho splnéni jako finan¢niho planu, a to bez vyznamnych odchylek a uprav
V rozpoctu béhem roku.

Uplnost a jednotnost rozpoftu, kterd je dosa’ena pomoci zavazné rozpoétové
skladby. Tato je aktualné¢ popsana vyhlaskou ¢. 464/2013 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢€.323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé.

Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, ktera je zdkladem uspésného dlouhodobého
hospodafteni.

Hospodarnost, efektivnost, finan¢ni kontrola a ucetni audit

Publicita, tj. dikladna informovanost ob¢and o hospodafeni obce, ktera je dobrym

pfedpokladem uc¢inné ob&anské kontroly

15
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3.2.2 Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 uklada zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoctl, obcim povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery slouzi pro stfednédobé
finanni planovani rozvoje hospodaistvi tzemniho samospravného celku. Sestavuje
se zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, pro ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet,
a to na zaklads uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych zavazka.'®

V zékoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctli neni piesné stanovena
podoba rozpoctového vyhledu. Obce tak maji moznost se rozhodnout, v jaké miie
podrobnosti rozpoctovy vyhled schvali. Ten by vSak mél obsahovat alespon ¢tyfi zdkladni
ukazatele, kterymi jsou celkové piijmy, vydaje, pohledavky a zadvazky.

Kazda, 1 ta nejmen$i obec ma povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled.
Nezpracovani se povazuje za spravni delikt, za ktery muize byt obci udélena spravni
pokuta.

Rozpoctovy vyhled vsak slouzi predevsim jako finan¢ni plan, ze kterého vychézeji
obce pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu, a tim umoziuje obcim uvazovat o svych finan¢nich
zdrojich a potfebach pro delsi ¢asovy horizont, nez je kalendarni rok. Obce tak mohou

, . . v . velr v ’ ;v o 17
planovat investice a analyzovat moznosti vyuziti napt. bankovnich tvéra.

3.3 Obsah rozpoctu

Rozpocet tvoii jeho piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Operace tykajici
se cizich a sdruzenych prostiedkli se uskuteciiuji mimo rozpocet. Podnikatelska ¢innost
uzemniho samospravného celku se rovnéZ sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje, jeji
vysledek se vSak promitne do rozpoctu nejpozdéji ke konci kalendéiniho roku a je soucasti

VR |
zAvéreéného uétu. 8

16 .

Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, §3
17 . .

PROVAZNIKOVA, Romana. 2007. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, Str.73
18 .

Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, §6
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3.3.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba (rozpoctova klasifikace) je systematické, jednotné a prehledné
¢lenéni piijmi a vydaji podle riznych hledisek. Vyuziva principu penéznich pohyba, tzn.
pfipsani ¢i odepsani penéznich prosttedkii na bankovnich ucétech. Pokladni operace
se promitaji do piijml a vydaji az kdyz dojde k jejich zauctovani s vlastnim bankovnim
uctem. Podrobné ¢lenéni upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Ttidéni poskytuje moznost
podivat se komplexné¢ na finan¢ni hospodareni, zajistuje také piehlednost a jednotnost
Vv celé rozpoctové skladbé a slouzi i k dlouhodobé analyze vyvoje rozpocti. Pfi tfidéni

piijmil a vydaju jsou tedy respektovany:

e zasada jednotnosti a zavaznosti — Ctyfmistny ¢iselny kod, umozitujici
pocitacové zpracovani

e zasada dlouhodobé stability — pro dlouhodobé rozpoctové analyzy

e zasada srozumitelnosti - pro odborné vetejné i obcanské kontroly

e zasada kompatibility — pro mezindrodni a statistické standardy

V CR vyuziva rozpoétova skladba toto t¥idéni:

e odpovédnostni (kapitolni), které je povinné pouze pro statni rozpocet,

e druhové, tykajici se témet vSech penéznich operaci, je zékladem tfidéni v celé
rozpoc¢tové soustave a je povinné,

e odvétvové (funkeéni), které tiidi pouze vydajové operace dle odvétvi
a U tizemnich rozpocti n€které nedanové a kapitalové piijmy,

e konsolida¢ni, kde prvkem tiidéni jsou zdznamové jednotky, které umoZznuji
vylouceni duplicit na zéklad¢ transfert mezi fondy a korekci pfijmi a vydaji

N EEPRS] wror o sl
pii jejich zapocitavani ’

19 A , . .
PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek, Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s.241-247
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3.3.2 Prijmy rozpoctu obce

Vydaje potiebné pro chod obce jsou realizovany prostiednictvim pfijmi rozpoctu,
tzn. pfijatymi pené¢znimi prostfedky. Piijmy jsou Clenény na béZné a kapitalové. Piijjmy
jsou dle druhového tfidéni tvofeny piijmy dailovymi, nedanovymi, kapitadlovymi, pfijatymi
transfery, Gvéry a pujckami. VSechny druhy pfijmu jsou pro obec velmi dileZitymi zdroji

financovani a tim nasledného zabezpeCovani vetejnych statki, sluzeb a dalsich aktivit.

BéZné piijmy financuji kazdorodnd se opakujici potieby. Clenény jsou podle
charakteru na piijmy dafové a nedanové a podle pivodu na piijmy vlastni, tj. dané
mistni, svéfené, sdilené, spravni, vlastni nedanové piijmy a popi. uzivatelské poplatky,
piijmy z prerozdélovacich procesii, tj. navratné transfery bud’ v ramci rozpoctové
soustavy, kterymi jsou napf. kratkodobé uvéry neinvesticniho charakteru, vétSinou
bezlrocné, se splatnosti v rozpoc¢tovém roce nebo od bankovniho sektoru kratkodobé uvéry

provozni a pteklenovaci, nendvratné transfery, témi jsou dotace a dary apod.

Kapitalové pFijmy jsou vétSinou jednorazové, ucelové a zpravidla se neopakuji
pravidelng. Jsou jimi financovany piedevsim dlouhodobé potieby. Clenime je na piijmy
vlastni, napf. z prodeje majetku, majetkovych podilt, cennych papirt a pfijmy nenavratné
a navratné z prerozdélovacich procesi, kterymi jsou dotace ze statniho rozpoctu,
sttednédobé nebo dlouhodobé uveéry od bankovniho sektoru, pfijmy z tzv. komunalnich

obligaci a jiné kapitalové pijcky.

Dalsi velmi dblezit¢ clenéni pfijmh je hledisko plianovatelnosti
a neplanovatelnosti. Objem 1 podil pfijmi planovanych musi byt rozhodujici jak
Z pohledu rozpoctu ro¢niho, tak z pohledu rozpoc¢tové progndzy. Neplanované piijmy jsou

e 17 v , v v , v 20
vétSinou nahodilé, nelze se na n€ spoléhat, avS§ak mhou vylepsovat celkové hospodareni.

20 Co ;
PEKOVA, Jitka. 2011. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR, Str.239-241
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Dariové prijmy

Danové ptijmy, které maji charakter béznych piijmi, tvofi nejvetsi skupinu piijma
tizemnich rozpodti. V Ceské republice jsou pravé tyto datiové piijmy nejvyznamnéj$im
zdrojem financovani hospodafeni obci. V poloviné roku 2014 doséhly 85,7 mld. K¢
atvorily tak 51,9 % z celkovych pijmi obci.?* Naobrazku je podrobné zndzornéno

rozde¢leni téchto danovych piijmi v rozpoctech obci.

dari z nemovitosti
7,14%

dané a poplatky z
vybranych ¢innosti
a sluzeb
10,70%

dari z pfijma
fyzickych osob
20,56%

Obrazek 1 - Danové piijmy obci a DSO k 30. 6. 2014
Zdroj: Ministerstvo financi — zprava o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. Pololeti 2014

Podle rozpoétového uréeni dani, viz piiloha &. 1, se rozlisuji dané svéFené (v CR
se také pouziva termin vylu¢né), kterou je dan znemovitosti (upravend dle zdkona
¢. 338/1992 Sb.), jejiz vynos plyne cely do rozpoctu obce a dale dan¢ sdilené, kterymi jsou
dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty. Dalsi daniové piijmy
jsou napf. mistni a spravni poplatky. Spravu a vybirani upravuji zdkon ¢.565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich a zakon 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Pravomoc maji
u sveéfenych dani obce omezenou, tzn. moznosti ovlivnéni pfedmétu, vypocet ¢i sazbu
dang, u sdilenych dani Zadnou. U dani mistnich maji pravomoc vétsi.?

V roce 2015 byla schvalena novela zdkona o rozpoctovém urceni dani. Pro rok 2016

zveda podil na RUD nejen krajiim ze 7,86% na 8,92%, ale diky senatnimu pozménovacimu

navrhu navySuje podil na celkovém inkasu DPH také obcim, a to z 20,83% na 21,4%.

21 . . . .
Zprdava o pinéni statniho rozpoctu [online]. [cit. 2016-02-08]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-

rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/vlada-zprava-plneni-sr-1-pol2014-19765 Str. 133-134
PEKOVA, Jitka. 2011. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, Str.241-256
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Vyslednym efektem bude jedna miliarda korun pro obce navic. Od 1. 1. 2017 také rusi
problematicky 30% podil z dané z piijmu fyzickych osob.?

Dan z nemovitosti je dani majetkovou, jejimz pfedmétem jsou pozemky, byty
a nebytové prostory a zkolaudované stavby, které jsou vedeny v Ceské republice v Katastru
nemovitosti. Cely vynos z této dan¢ plyne do rozpoctu obci. Piijjemcem dané je ta obec,
V jejimz katastralnim izemi se dand nemovitost nachazi. U pozemkl vSak zavisi zaklad
| sazba dan¢ na druhu pozemku a na velikosti obce.?* Zakon o dani z nemovitosti umoziuje
zastupitelstvim obci obecné zavaznou vyhlaSkou zavadét nebo upravovat tii typy
koeficientd k upraveé sazby dané. Jsou to korelacni koeficient, ktery upravuje sazbu dané ze
stavby a stavebniho pozemku, obce mohou tento koeficient o jednu kategorii zvysit nebo
0 az o tfi snizit. Koeficient pro zvySeni sazby dan¢ u staveb k individudlni rekreaci, garazi
a staveb pro podnikatelskou ¢innost, ktery ma hodnotu 1,5.

Mistni koeficient pro zvySeni sazby dané vsech nemovitosti kromé orné pudy,
chmelnic, zahrad, vinic, ovocnych sadl a trvalych travnich porostli, ktery ma hodnotu 2, 3,
4, 5 atimto se nasobi celkova danova povinnost poplatnika.25 U staveb je zakladem
vypoctu dané pidorys a nadzemni casti, u samostatného bytu nebo nebytového prostoru.
Vymeéra podlahové plochy se nasobi koeficientem 1,2. Sazba se 1iSi druhem stavby,
je urena v korunach za metr ¢tverecny a za kazdé dal$i nadzemni podlazi se navySuje

0 0,75 K¢. Tyto sazby se nasledné ndsobi koeficientem dle velikosti obce.

Daii z prijmu fyzickych osob je odvadéna danovymi rezidenty, ktefi maji trvalé
bydli§té v obci nebo se na uzemi Ceské Republiky zdrzuji nejméné 183 dni, a to ze viech
pfijmil u nas i v zahrani¢i. Dan danovych nerezidentd, tzn. nesplitujicich vySe uvedenych
podminek je odvadéna pouze z pijmi jim plynoucich na uzemi CR. Daii z piijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti a podnikani je dait odvadéna na zakladé
danového ptiznani. Obci pak ziistava 30 % vynosu z této dané, ktera je placena osobami

samostatné vydelecné ¢innymi majici v dané obci bydlisté. Dan z ptijmu fyzickych osob

Andrej Babis: Zmény v rozpoétovém urceni dani pfinesou obcim miliardu. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2016-02-08].
Dfstupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-rozpoctovem-urceni-23537

OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a
podnikatelskych aktivit, Str. 180, 189, 192-195

Zakon Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2016-02-08]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-338
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ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd je dain odvadéna platcem za své zaméstnance,
je ovlivnéna poctem zaméstnancl, ktefi maji misto vykonu prace v obci. Zjistuje
se z rocnich zuctovani dani z piijmt. Dan z pfijmt z kapitdlovych vynosi jsou dané

Z uroka, dividend a dal$ich kapitalovych vynosi.

Dain z pfijmi pravnickych osob zahrnuje dan ze zisku a kapitdlovych vynost
kromé dan¢ za obec. Poplatnikem je kazda osoba, ktera neni fyzickou osobou a dan¢ plati

podle sidla firmy, které se mtze liSit od mista podnikélni.26

Daii z pridané hodnoty (DPH) je dani spotiebni. Platce dan€ po vypoctu vykazuje
daftovou povinnost nebo nadmérny odpocet. Podil pro jednotlivé obce se stanovuje

zpravidla v zavislosti na poctu obyvatel daného uzemi.?’

Mistni poplatky jsou platbou danového charakteru, ozna¢ovanou jako poplatky,
kde si obec sama rozhoduje o jejich zavedeni a ucelem je zajisténi urcitych piijmu
do rozpoctu obce. Mistni poplatky obec spravuje a vybira podle zakona ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, frekvenci vybéru a vysi poplatkli stanovuje obecné zavazna
vyhlaska vydana obci. Mezi mistni poplatky, které legislativa umoziiuje vybirat®®, patii:

e ze psu (max. 1500,-K¢ za kalendaini rok na jednoho psa)

e zarekreacni nebo lazensky pobyt (max. 15,-K¢ na osobu/den)

e 7 ubytovaci kapacity (max. 6,-K¢ za lizko a den)

e zauzivani vefejného prostranstvi (max. 10,-K& za 1m? /den)

e ze vstupného (max. 20% z uhrnné ¢astky vybraného vstupného)

e zapovoleni vjezdu s motorovym vozidlem do uréitych oblasti (max. 20,-K¢ /den)
e 7 provozu vyhernich automatt

e zaprovoz shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, odstralovani a vyuzivani

komunalnich odpadi 2¢asti — a) max. 250,-K¢ na osobu/rok

26 .
OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a

podnikatelskych aktivit, Str. 180, 189, 192-195
PEKOVA, Jitka. 2011. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Str.255
28 . . -
Predpis €. 565/1990 Sb. Zdkony pro lid [online]. 2016 [cit. 2016-02-26]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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b)castka dle skutecnych nakladi obce za odpad
max. 750,-K¢ za osobu/rok)
e za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace

Spravni poplatky patii rovnéz do danovych piijmi. Obce vykonavaji urcité
¢innosti v rdmci vlastni i pfenesené ptisobnosti, tim plni i tikoly statni spravy, coz je ditvod
pro vybirani prave téchto poplatkii. Obce je vybiraji povinné dle zdkona ¢. 368/1992 Sb.,
0 spravnich poplatcich. Zde obce nemaji pravomoc urcovat vysi poplatku, pouze
v nékterych ptipadech mizou poplatek snizit nebo prominout u n¢kterych skupin obyvatel,
napf. u invalidnich obc¢and.

Za ukony statni spravy jsou poplatky odvadény do statniho rozpoctu a za ukony
organli izemni samospravy plynou do rozpoctu obce ¢i kraje.

Mezi spravni poplatky patii napf.:

e vypis z matrik (rodny, oddaci, imrtni list, doklad o registrovaném
partnerstvi)

e vystaveni dokladl (ob¢ansky prikaz, cestovni pas)

e povoleni stavby

e povoleni nosit zbran

e poplatky charakteru regulace (provoz kasin, hracich automatd, provozovani

vybranych Zivnosti atd.)®

Nedariové prijmy

Tyto pfijmy rozpoctu obce, které tvofi nezanedbatelnou ¢ast pfijmul, je mozné
oznaCit jako nenavratné a nedanové. Spolecné témto piijmim je ta skutecnost,
Ze se nejedna o piijmy plynouci z n¢jaké povinnosti uloZzené zdkonem, ale o ptijmy z urcité
aktivity obce nebo jinych subjektii, a to ve prospéch obce. Do této skupiny mizeme fadit:'

e vynosy majetku, ktery patii obci — napt. najmy

29 . ]
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e piijmy z vlastniho podnikani a z hospodareni subjektt, které obec zalozila
¢i zfidila

e vynosy z uroku, z obchodovani s cennymi papiry

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fonda

e sank¢ni platby

e prevod prostiedkll obce z vlastnich penéznich fonda

e nahodilé a nepravidelné pfijmy — napt. sdruzené prostiedky, dary, sbirky,

loterie a pokuty patficim obcim dle zvlastnich predpisi

Kapitalové piijmy

Kapitadlovymi pfijmy nazyvame piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ktery
je ve vlastnictvi obce. Jednd se o jednorazové, neopakovatelné nahodilé piijmy. Mezi

kapitalové piijmy podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby patii piijmy z prodeje:

e pozemkd, které zahrnuji pole, pozemky, lesy a zahrady,

e ostatnich nemovitosti nebo jejich ¢asti, kam patii garaze, budovy, vyrobni,
administrativni a sportovni haly, oploceni, studny,

e ostatniho hmotného dlouhodobého majetku, kterym jsou stroje a zafizeni,

vodovody, kanalizace a plynovody.

Déle sem zahrnujeme 1 ostatni kapitalové ptijmy:
e piijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku,
e pfijaté piispévky na potizeni dlouhodobého majetku.
Obec, ktera vlastni akcie obchodnich podniki nebo ma-li své obchodni podily
ve spolecnostech, mize mit i tyto kapitalové ptijmy:
e piijmy z prodeje akeii,
e piijmy z prodeje majetkovych podila.
Vlastnictvi majetku ma posilujici ekonomickou 1 politickou funkci pro nezavislost
obce. Podle zdkona musi obec vyuzivat majetek uceln¢ a hospodarné, a to v souladu

S jejimi z&jmy. Povinnosti obce je péce o zachovani a rozvoj svého majetku. Je-1i zdmérem
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obce prodej, sména nebo darovani nemovitého majetku, prondjem nebo poskytnuti jako
vypujcky, obec toto zvefejni po dobu nejméné 15 dnii pfed rozhodnutim v piisluSném
organu obce na ufedni desce obecniho ufadu, aby se pfipadni zajemci mohli vyjadiit
a podat své nabidky.30

O prodeji movitého majetku rozhoduje rada obce a nemovitého zastupitelstvo obce.
O tom zda je pro obec vyhodnéjsi jednorazovy piijem z prodeje majetku ¢i staly, i kdyz
mensi, napf. z pronajmu tohoto majetku, by se méli rozhodnout obecni predstavitelé.

Nepromysleny prodej miize mit velky vliv na budouci rozvoj obce.

Transfery

Vlastni pfijmy na financovani potiebnych vydajii obcim vétSinou nestaci a nejsou
tedy finan¢né sobésta¢né. K tomuto slouzi transfery, které jsou dotacemi a obce je mohou
ziskavat z rlznych Urovni vefejnych rozpoctl. Spolu s danovymi piijmy predstavuji
nejvyznamnéjsi zdroj financovani. Zdroji k ziskavani dotaci jsou statni rozpocet, statni
fondy, rozpocet ptislusného kraje a také rozpocet Evropské unie. Dotace jsou poskytovany

bud’ na investi¢ni, nebo na neinvesticni ucely.

e BéZné neinvesti¢ni transfery slouzi pro financovani provoznich, kazdoroc¢né
opakujicich se neinvesti¢nich potieb a obcim jsou ptfidélovany formou ucelovych
nebo neucelovych dotaci. Dotace jsou nejcastéji poskytovany na financovani
vzdélani, zachranné sluzby, na zabezpeceni bezpe¢nosti — municipalni policie,
hasict, dale pak na financovani potieb souvisejicich s vykonem statni spravy.

o Kapitalové investi¢ni transfery jsou urCeny na financovani nepravidelnych
investiCnich potfeb majici dlouhodoby charakter. Dotace jsou poskytovany
na konkrétni investice, naptiklad silnice. O tento druh dotace musi obec zazadat,
proto patii mezi nenarokové dotace. Zpravidla jsou ucelové, jednorazové, piisné

zaucCtovatelné. NevyCerpana ¢ast dotace se vraci zpét posky‘[ova‘[eh.3

0 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
31 A ;
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Piijmy zdotaci, jak jiz bylo vySe uvedeno, jsou velmi dulezitym zdrojem
financovani vefejnych statkli. Nejvyznamnéjs$i polozkou z neinvesticnich dotaci jsou
dotace na vykon statni spravy. Vysi dotace vSak neni mozné ovlivnit, je urovana
na zéklad¢ velikosti spravniho obvodu a také v zavislosti na mnozstvi vykonavanych
kompetenci v rdmci pfenesené plisobnosti obce.

Velky vyznam maji pro rozvoj obce investi¢ni dotace. Zde maji obecni politici
moznost zvySit finan¢ni prostfedky na uskutecnéni svych zamyslenych investi¢nich
zaméra. Jelikoz vétSina investicnich dotaci vyzaduje podil obce na celkovych vydajich,
pfijeti téchto dotaci pifindsi zvySovani vydaji zvlastnich prostfedkd. V ptipadé,
ze pti investi¢nich zdmérech nema obec dostatek vlastnich financnich prostiedkid, mtze
vzniknout nutnost pouZiti cizich zdrojii financovani. Toto negativni hledisko investi¢nich
dotaci mlze zplsobovat rozpory mezi zastupiteli, ktefi rozhoduji o podéavani zadosti

o dotaci.*

Navratné zdroje prijmu

Pfi nedostatecném mnozstvi vlastnich financ¢nich prostfedkii mlze obec vyuzit
navratnych financ¢nich zdrojii — pijcky, uvéru nebo emise komunalnich dluhopist. Této
mozZnosti vyuZzivaji obce predevSim pro zajistovani financovani velkych investi¢nich akci.

O moznosti vyuziti téchto navratnych prostfedkid rozhoduji zastupitelé obce. Zde
hraje dalezitou roli pfedchozi analyza vySe dluhu. Je v§ak nutné si uvédomit také zatiZeni
obce na delsi casové obdobi, vétSinou se jednd o jedno volebni obdobi. Splacenim dluhu

miZe byt obec omezena i ve financovéni dalsich potieb.®

3.3.3 Vydaje rozpoctu obce

Poslani kazdé obce je zabezpeCovani veiejnych statkli a sluzeb pro své obyvatele.
Mnozstvi a druh téchto vetejnych statkli urcuje velikost vydajti, které obec na zajisténi

téchto statkli vynaklada. Rozsah vydajt je limitovan rozpoctovymi piijmy obce.

Informace ziskané na zéklad& rozhovoru s pracovnikem M&U Rychnov nad Kn&znou ze dne 15. 9. 2014

33 Co ;
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Déleni vydaju podle rozpoctové skladby

Vydaje mistnich rozpo¢ti mizeme délit podle riznych hledisek. Nejpraktictéjsi
je ziejmé& pouziti déleni, které vychazi z rozpocétové skladby dle vyhlasky ¢. 96/2012 Sb.,
0 rozpoctové skladbe, predstavujici analyticky ndstroj pro oznacovani pfijmt a vydaji
vefejnych rozpocti. Zde se jednd o systém kodi ptifazovanych jednotlivym finan¢nim
transakcim. Tento pfifazeny kod umoznuje u mistnich rozpocti zjisténi, o jaky typ penézni
operace se jednalo a do které¢ho odvétvi byl vydaj sméfovan. Jednou z moznych ¢lenéni
vydajt, ale rovnéz ptijmu ¢lenéni podle rozpoctové skladby je ¢lenéni druhové. Zde jsou
finan¢nim transakcim pfifazovany Ctyimistné kody, kde prvni Cislo znaci tfidu, druhé
seskupeni polozek, tieti podseskupeni polozek a ¢Etvrté polozku. Z kédu je pak mozné
zjistit, jestli se jednalo o pfijem nebo vydaj, zda se jednalo o uhradu faktury ¢i zda byl
vydaj sméfovan na platy zaméstnanciim apod. Dale podle druhového ¢lenéni délime vydaje

na dvé ttidy — vydaje bézné a vydaje kapitalové.

e Béznymi vydaji jsou kazdoro¢né opakujici se vydaje, kterymi jsou financovany
béZné potieby obce v daném roce. UrCeny jsou napfiklad na ndkup materialu,
platby za elektfinu a vodu, platy zaméstnanct, nakup sluzeb, udrzbu ulic a zelené,

provoz Skol, podporu sportu a kultury.

e Kapitadlové vydaje zahrnuji pfedevS§im vydaje na financovani dlouhodobych,
zejména investi¢nich potieb, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku.
Zde se vychazi z rozlozeni 1 postupu realizace danych projektii az do doby jejich

. .34
dokonéeni.®

Dalsi pouzivané Clenéni je odvétvové ¢Elenéni, kde se pouziva Ctyfmistny kod.
Prvnim ¢islem je oznafovana skupina, druhym oddil, tftetim pododdil a ¢tvrtym paragraf.
Tento vysledny kod urcuje odvétvi, kam dany vydaj sméfuje nebo odkud pochazi piijem.
Je mozné tak zjistit, zda je podporovano napi. odpadové hospodafstvi, lesnictvi nebo
kultura. Podle odvétvového ¢lenéni se déli vydaje na Sest zakladnich skupin — Zeméd¢lstvi

a lesni hospodafstvi, Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi, Sluzby pro obyvatelstvo,

34 . ]
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Socidlni véci a politika zaméstnanosti, BezpeCnost statu a pravni ochrana, VSeobecnd
e w1 35
vetejna sprava a sluzby.

V této praci se vice zaméiime na druhové ¢lenéni vydaja.

3.3.4 Financovani

Zvlastni postaveni v rozpoctové skladbé ma financovani, oznaceno tiidou 8, ktera
vyjadiuje, jakym zplisobem jsou financovany piijmové a vydajové operace. V této tride
jsou zachycovany napi. navratné piijaté financni prosttedky nebo vydaje na splatky jistin
diive ptijatych pajéek a vydanych dluhopisi souvisejici s likviditou. K financujicim
operacim patii i opravné polozky k penéznim operacim, mimorozpoctové operace nebo

dlouhodobé pfijaté a opravné ptijcky. Zahrnuji:

(+) ptirtistek terminovanych zavazkt (vyptjcky penéznich prostredkil)
(-) splatky jistiny zavazka

(+) pokles stavu hotovosti

(-) prirtstek poskytovanych pijcek a uskuteénénych investic

Financovani pfimo navazuje na zajisténi salda uzemniho rozpoctu:

Prijmy — vydaje = pi‘ebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

Saldo rozpoctu zjistujeme rozdilem piijmi a vydajii, a to musi byt vybilancovano
financovanim. Je-li rozpocet ve schodku, tzn. v ptipadé vétsich vydaji nezli ptijmi, musi
mit financovani kladné znaménko. Tim je vyjadien pokles stavu hotovosti nebo nariist
terminovanych zavazkid. V ptipadé rozpoctového piebytku, kdy pfijmy jsou vétsi nez
vydaje, je financovani zaporné. V tomto piipadé mohou obce vyuzit takové rezervy
Vv rozpoctu ke splaceni zadvazkli nebo poskytovani pujcek (i jinym subjektim), piipadné

mohou i finanéné investovat nebo smérovat do rezerv. °

CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL 2008. Privvodce komundlnimi rozpocty, aneb jak mie informovany obcan stiezit obecni
pokladnu, Str.39-40

6 . .
PROVAZNIKOVA, Romana. 2007. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Str.118
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4 Porovnani rozpo¢tu Rychnova nad KnéZnou a Kostelce nad

Orlici

Prakticka ¢ast bakalaiské prace se bude zabyvat porovnanim rozpocétu dvou obci
s roz§ifenou pusobnosti — Rychnova nad Knéznou a Kostelce nad Orlici v letech 2010
az 2014. Pro porovnani bude proveden podrobny rozbor piijmul, vydaji a financovani
v celkovych c¢astkach 1 v pfepoctu na jednoho obyvatele. Data pro komparaci budou
ziskana z finan¢nich vykazl a na zéklad¢ informaci ziskanych na méstskych uradech obou

obci.

4.1 Rychnov nad Knéznou

Rychnov nad Knéznou, mésto nazyvané jako brana Orlickych hor lezi v podhuii
Orlickych hor a prvni pisemnd zminka o ném se nachazi v listiné Pfremysla Otakara II.
z 1. tnora roku 1258. Uzemné patii do Kralovéhradeckého kraje, je povéfenou obci tietiho
typu a je tedy administrativnim centrem oblasti. Spravni obvod ma 33 929 obyvatel
a spada do n&ho 31 obci. ¥ Poloha mé&sta s rozsifenou piisobnosti je vyobrazena na obrazku
¢. 2.

W 1

y & ™
Rychnov nad KnéZnou

Obrizek 2 - Poloha mésta Rychnov nad KnéZnou v ramci Ceské republiky

Zdroj: www.rychnov-city.cz

37 Historie mésta. Mésto Rychnov nad Knéznou [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z: http://www.rychnov-
city.cz/historie-v-datech/d-1562/p1=1790
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Me¢sto samotné se rozklada na uzemi o rozloze 3 495 hektarti a v souc¢asné dobé ma
vcetné obecnich casti Dlouhd Ves, Jamy, Lipovka, Litohrady, Lokot, Panskd Habrova
a Roveii v priméru za sledované obdobi 11 333 obyvatel.*®

Podle organiza¢niho fadu M¢éstského ufadu Rychnov nad KnéZnou v oblasti
samostatné pisobnosti obce, plni ufad ukoly, které mu uklada Zastupitelstvo mésta nebo
Rada mésta Rychnov nad Knéznou. DalSimi ¢lanky organizaéni struktury mésta jsou
vedeni mésta — starosta, Méstsky Gfad se svymi odbory a zvlastni orgdny mésta. V oblasti
samostatné pusobnosti dale plni ukoly uloZzené obcim zvlaStnimi zakony a poméha

I4 o . . 7 7w , y o « e Ve . 39
vyborim zastupitelstva, komisim rady a zvlaStnim orgédnim v jejich ¢innosti.

4.2 Kostelec nad Orlici

Kostelec nad Orlici lezi na hlavnim silni¢nim tahu silnice I/11 Praha — Ostrava
aprvni pisemnd zminka o tehdy ohrazené kostelni osadé¢ se objevuje ve Zbraslavské
kronice v roce 1316. Uzemné spada do Kralovéhradeckého kraje a je obci tetiho typu.
Spravni obvod tohoto mésta s rozSifenou pulsobnosti ma 25 081 obyvatel a zahrnuje

21 obci.* Poloha tohoto mésta je na obr. &. 3.

I"I. Umisténi obece
g

?LA\H

h__,m\‘_h‘,—g"v

Obrizek 3 - Poloha mésta Kostelec nad Orlici v ramci Ceské republiky

Zdroj: www.mesta.obce.cz

Statisticka data mésta Rychnov nad Kn&mou. Stitni sprava CR[onling]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné 1z
http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/576069

Statisticka data mésta Rychnov nad Kné&znou. Stami sprava CR [onling]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/576069

Zékladni informace o mésté. Kostelec nad Orlici [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z: http://www.kostelecno.cz/mesto/d-
1010/p1=51
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Mésto samotné se rozklada na tzemi 2 619 hektari a v€etné svych obecnich ¢asti
Kosteleckou Lhotou, Koryty a Kozodrami mé Vv priméru za sledované obdobi 6 213

obyvatel.**

4.3 Rozpoctovy proces mésta Rychnov nad KnéZnou

Navrhu rozpo¢tu meésta zacina sestavovat financni odbor jiz zpravidla v srpnu
ptedchézejiciho roku. Rozpoctat spolu se vsemi vedoucimi jednotlivych odbori sestavuji
pfijmy a vydaje na zabezpeceni financovani chodu fadu a vetejnych statkii tak, aby bylo
splnitelné a redlné. Se sestavovanym navrhem rozpoctu je prabézné seznamovan také
starosta mésta, ktery k nému vyjadiuje své ptipominky a dava podnéty ke zménam.

Rozpoctové piijmy a vydaje obce jsou povinné sestavovany a tfidény podle
vyhlasky €. 96/2012 Sb., o rozpoctové skladbé zné€kolika hledisek: druhového,
odvétvového, konsolidacniho a zdrojového. V piipadé mésta Rychnova nad Knéznou
se jesté¢ vyuziva tidéni z odpovédnostniho hlediska. To je vyuZzivano bcéhem celého
rozpoctového procesu. Vedouci oddé€leni nebo odboru je spravcem rozpoctu piislusné
kapitoly a navrhuje jednotlivé ptijmové i vydajové polozky a zaroven je také odpovédny
za opravnéné Cerpani vydaju.

Zpracovany rozpocet je projednavan a schvalovan finanénim vyborem a je
predkladan starostovi a tajemnikovi mésta. Kone¢ny navrh je predkladan radé
| zastupitelstvu mésta aje zvefejnovan na Ufedni desce a to minimalné 15 dnt pied
planovanym projedndvanim na jednani zastupitelstva mésta. V této dobé je ze strany
obcanli mozné navrh rozpoctu pfipominkovat. V zastupitelstvu mésta je rozpocet
Vv nejdilezitéjSich bodech piecten a  rozpoctafem nebo starostou vysvétleny
nejvyznamnéjsi polozky, ptipadné zodpovézeny vznesené otazky.

V zépéti po schvéleni zastupitelstvem meésta je rozpocCet rozepsan na jednotlivé
polozky a pfedan jednotlivym spravciim a odbortim.

Plnéni rozpoctu je prubézné kontrolovano finanénim vyborem a vysledky kontrol

jsou predkladany rad€ a zastupitelstvu meésta. V piipadé¢ zasadnich zmén v pfijmové

Statisticki data mésta Kostelec nad  Orlici. Stdatni  sprava  CR [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/576361
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zastupitelstva mésta.
Zaveérecny ucet je projednavan a schvalen zastupitelstvem mésta nejpozdéji do Sesti
mésic od skonceni rozpoctového obdobi a jeho soucésti je také zprava auditorské

spole¢nosti o vysledku prezkouméani hospodareni.

4.4 Rozpoctovy proces Kostelec nad Orlici

Meésto Kostelec nad Orlici ma odlisny zpiisob schvalovani rozpoctu. Ve sledovaném
obdobi se nepodafilo schvalit rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku. Aby nedoslo
K naruseni plynulosti hospodaieni obce, byla dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctii, schvalena pravidla rozpoctového provizoria. Tato pravidla
byla schvélena na poslednim zasedani zastupitelstva ptedchoziho roku.

Névrh rozpoctu se zacina sestavovat béhem meésice ledna na zaklad¢ skutecnych
pfijmil a vydaji ptfedchoziho roku. Proces schvalovani je jiz obdobny jako v Rychnové
nad Knéznou. Rozpoéty ve sledovanych letech 2010 — 2014 byly schvaleny

zastupitelstvem mésta vzdy do konce unora daného roku.

4.5 Rozpoctovy vyhled Rychnova nad KnéZnou a Kostelce nad Orlici

Rozpoctovy vyhled slouzi ptedev§im jako financni plan, ze kter¢ho se vychazi
pii sestavovani rozpo¢tu mésta. Byva také vyuzit pii zadostech o bankovni Gvéry.

Stejné€ jako rozpocet mésta, zpracovavaji rozpo€tovy plan pracovnici finanéniho
odboru méstského tradu. Sestavuji ho na zakladé uzavienych smluvnich vztaht a ptijatych
zavazkl na dva roky nasledujici po roce, na ktery je ro¢ni rozpocet sestavovan. Jeho finalni
podoba se schvaluje na nejbliz§im jednani rady mésta.

Podoba rozpoctového vyhledu neni zdkonem o rozpoctovych pravidlech presné
stanovena. Obci se tak dostdva moznosti rozhodovat o tom, v jaké mife podrobnosti bude
rozpoctovy vyhled schvalovat. Rozpoctovy vyhled mésta Rychnova nad Knéznou obsahuje
pfijmy a vydaje rozd€lené na bézné a kapitdlové. U béznych vydaji a piijmi mésta
se poc€itd s meziro¢nim ristem o 0,5%. Velmi dulezitou sloZzkou rozpoctového vyhledu

jetaké vyse dluhové sluzby. Zde jsou podrobné¢ vycisleny a vypsany splatky tvéra
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Vv prislusném roce a rok ptredpokladaného doplaceni uvéru. V rozpoctovém vyhledu jsou

také zminéné nejvyssi zavazky a pohledavky.

Rozpoctovy vyhled v Kostelci nad Orlici ma obdobnou formu a zptisob schvalovani

jako v Rychnové nad Knéznou.

4.6 Prijmy mést Rychnova nad KnéZnou a Kostelce nad Orlici

V letech 2010 az 2014 se piijmy mésta Rychnov nad Knéznou pohybovaly mezi
235 600,89 tis. K¢ v roce 2012 po 398 458,01 tis. K& v roce 2010. Jednotlivé druhy pijmu

meésta Rychnov nad KnéZznou za sledované obdobi jsou znazornény podle druhového

tiidéni rozpoctové skladby v tabulce 1. Pro ndzornost je do tabulky pfiddn schvaleny

rozpocet na aktudlni rok 2015 a piijmy na 1 obyvatele, které jsou vypocteny z praiméru

za roky 2010-2014.

Tabulka 1 - Piijmy mésta Rychnov nad KnéZnou v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

Rychnov nad

Knéznou

2010

2011

2012

2013

2014

Priamér

Na 1l
obyvat.

Schvaleny
rozpocet
2015

DANOVE PRIIMY

121 881,41

118 674,97

133 874,86

147 884,38

154 212,77

135 305,68

11,94

140 987,30

NEDANOVE PRIIMY

58 576,69

60 039,05

58 921,56

60 580,74

58 726,32

59 368,87

524

52 147,47

KAPITALOVE PRIIMY

530,54

1 666,88

5 706,46

1907,47

611,49

2084,57

0,18

753,90

PRIJATE TRANSFERY

217 469,37

127 837,38

37 098,01

3303341

32434,73

89 574,58

79

32784,71

PRIJMY CELKEM

398 458,01

308 218,28

235 600,89

243 406,00

245 985,31

286 333,70

25,26

226 673,38

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé internich materiali financniho odboru MU Rychnov

n.Kn.

V Kostelci nad Orlici se piijmy pohybovaly mezi 110 530,16 tis. K¢ v roce 2012

po 210 283,11 tis. K& vroce 2010. Jednotlivé druhy piijmi mésta Kostelce nad Orlici

za sledované obdobi jsou znazornény rovnéz podle druhového tfidéni rozpoctové skladby

Vv tabulce €. 2. Pro nazornost je do tabulky také pfidan schvaleny rozpocet na aktualni rok

2015 a prijmy na 1 obyvatele, které jsou vypocteny z priméru za roky 2010-2014.
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Tabulka 2 - Prijmy mésta Kostelec nad Orlici v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

Kostelec nad Na1 Schvaleny
o 2010 2011 2012 2013 2014 Primér vt rozpodet
Orlici yvat 2015
DANOVE PRIIMY 57 685,30 59 198,10 61 615,70 78 911,28 79 737,68 67 429,61 10,85 72 135,0
NEDANOVE PRIIMY 13 660,92 15 303,88 13 997,16 14 861,48 22 830,81 16 130,85 2,6 12 827,0
KAPITALOVE PRIIMY 26 312,23 3 205,30 4171,65 887,27 864,38 7 088,17 1,14 420,0
PRIJATE TRANSFERY 112 624,66 106 076,26 30 745,65 27 998,79 38 380,73 63 165,09 10,17 17 781,30
PRIJMY CELKEM 210 283,11 183 783,54 110 530,16 122 658,82 141 813,60 153 813,72 24,76 103 163,30

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialit financniho odboru MU Kostelec
nad Orl.

Nejvetsi Cast piijmi obce za sledované obdobi je tvofena danovymi piijmy
(pramérné 49,9% v RK a 47,2% v KnO). Je celostatnim trendem, ze nejveétsi ¢ast piijmu
obci je tvofena danovymi piijmy. V piipadé Rychnova nad Knéznou i Kostelce nad Orlici
je mozné tuto tendenci potvrdit. Dané se mirné zvysuji, nedanové piijmy jsou celkem
stabilni. Kapitalové ptijmy v Rychnové nad KnéZnou mirné zvysil v roce 2012 prodej
pozemku a garazi. V Kostelci nad Orlici byly kapitalové ptijmy nejvyssi v roce 2010, kdy
doslo k prodeji 93% obecnich bytd. Prodej obecniho majetku pokracoval v roce 2011
a 2012 doslo k prodeji casti byvalych kasaren. V roce 2013 a 2014 se kapitalové piijmy
znacn¢ snizily. Rozdil je zplsoben tim, Ze se prodejem obecni majetek snizil na minimum,
dalsi prodeje nebyly realizovatelné. Transferové piijmy do roku 2011 tvotily i dotace
na vyplaceni socialnich davek, proto jsou v roce 2010 a 2011 znatelné vyssi nez v ostatnich
letech. Od roku 2012 je vyplaceni socidlnich davek presunuto na Utad prace. Podil
jednotlivych druhl pfijma na celkovych pfijmech je znazornén v tabulce 3 a 4. Celkové

pfijmy na 1 obyvatele jsou v Rychnové vyssi nez v Kostelci nad Orlici o 500,-K¢.

Tabulka 3 - RozloZeni piijmi mésta Rychnova na KnéZnou v letech 2010 — 2015 (v %)

RyChﬂOV nad Primér Schvaleny
.- 2010 2011 2012 2013 2014 2010 - rozpocet
KnéZnou
2014 2015
DANOVE PRIIMY 30,6% 38,5% 56,9% 60,8% 62,7% 49,9% 62,2%
NEDANOVE PRIIMY 14,7% 19,5% 25% 24,8% 23,9% 21,6% 23%
KAPITALOVE PRIIMY 0,1% 0,5% 2,4% 0,8% 0,2% 0,8% 0,3%
PRIJATE TRANSFERY 54,6% 41,5% 15,7% 13,6% 13,2% 27,7% 14,5%
PRIJMY CELKEM 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé internich materiali financniho odboru MU Rychnov
n.Kn.
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Tabulka 4 - RozloZeni piijmi mésta Kostelce nad Orlici v letech 2010 — 2015 (v %)

Kostelec nad Primér Schvaleny
., 2010 2011 2012 2013 2014 2010 - rozpocet
Orlici

2014 2015
DANOVE PRIIMY 27,4% 32,2% 55,7% 64,4% 56,2% 47,2% 69,9%
NEDANOVE PRIIMY 6,5% 8,4% 12,7% 12,1% 16,1% 11,2% 12,5%
KAPITALOVE PRIIMY 12,5% 1,7% 3,8% 0,7% 0,6% 3,8% 0,4%
PRIJATE TRANSFERY 53,6% 57,7% 27,8% 22,8% 27,1% 37,8% 17,2%
PRIJMY CELKEM 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé internich materialit financniho odboru MU Kostelec
nad Orl.

Ptijaté transfery tvorené dotacemi ze statniho a evropského rozpoctu v letech 2010
a2011ptevysovaly i danové piijmy. Tim je procentudlni zastoupeni znac¢né ovlivnéno.
Od roku 2012, kdy byly obce zbaveny povinnosti vyplaceni socialnich davek na péci
a hmotnou nouzi, je zde dobie znatelny navrat k celostdtnimu trendu, a to nejvétsiho podilu
danovych piijmu.

Nejvétsi rozdil 10,4% mezi obéma meésty byl tedy zjistén v nedanovych piijmech,
kde jednim z mozZnych divodii tohoto rozdilu je odliSny zplsob prondjmu meéstskych
vodovodil a kanalizaci se spole¢nosti Aqua Servis, a.s., Rychnov nad KnéZnou. Pfijem
Z pronajmu vodovodnich siti u Rychnova nad Knéznou jde ptimo do rozpoctu obce ve vysi
kolem 12 mil. K¢ ro¢né. Kostelec nad Orlici ma smlouvu o pronajmu uzavienou odlisnym
zpusobem. Veskeré piijmy se ponechavaji na specialnim uétu u Aqua Servisu, a.s., pro
pouziti na potfebné budouci investice, tyto nejdou tedy piimo do rozpoctu mésta. DalSim
moznym rozdilem ve vysi nedanovych piijmil je zplsob hospodatfeni s mestskymi byty.
V Rychnové nad Knéznou jsou piijmy a vydaje soucasti hlavni ¢innosti, tedy i rozpoctu
mésta, zatimco Kostelec nad Orlici m4 prondjmy méstskych bytl jako hospodaikou

¢innost, tedy mimo rozpocet mésta.

4.6.1 Danové prijmy

Danové piijmy tvoii podstatnou cast rozpoctu meésta. Za sledované obdobi
v prumérech pies 47 %. Rozlozeni danovych piijmid Rychnova nad Knéznou a Kostelce

nad Orlici je znazornéno na obrazku ¢. 4 a 5 nebo v tabulkach ¢.5 a 6.
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Danové prijmy Rychnov nad Knéznou 2010 - 2014
(v tis. Kc)

70000 -
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B 2011
30000
2012
20000
2013
10000
2014
0
Dané z pfijma, Dan z prfidané  Poplatky a dané z Dan z
zisk( a kapital hodnoty vybranych nemovitosti
vynosl ¢innosti

Obrazek 4 - Daiové piijmy mésta Rychnov nad KnéZnou v letech 2010 — 2014

Zdroj: viastni zpracovdni na zakladé internich materialii fin. odboru MU Rychnov n.Kn.

Tabulka 5 - Danové piijmy Rychnov nad KnéZnou v letech 2010 — 2014 (bazicky index)

2010 2011 2012 2013 2014
Dan z pfijmi, ziskii a 100% 95% 107% 119% 127%
kapital vynost
Daii z pidané hodnoty 100% 101% 95% 119% 120%
Poplatky a dané z 100% 139% 175% 154% 162%
vybranych ¢innosti
Dan z nemovitosti 100% 59% 104% 109% 114%

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materidlii financniho odboru MU Rychnov
n.Kn.

Piijmy této tfidy se u Rychnova nad Knéznou Vv pribéhu sledovanych let celkove
projevuji s mirné stoupajici tendenci. V roce 2011 je u dan¢ z nemovitosti pokles 0 49%,
kdy doslo ke sniZeni koeficientu sazby dané z 2 na koeficient 1, ktery byl v roce 2012 opét
zménén z koeficientu 1 na koeficient 2. Nejvétsi procentudlni nariist byl u poplatkii a dani
z vybranych ¢innosti, az 75%, coz je zpusobeno navySovanim spravnich tkond a s nimi

spojenych spravnich poplatki.
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Danové prijmy Kostelec nad Orlici 2010 - 2014
(v tis. Kc)
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Obrazek 5 - Daiové prijmy mésta Kostelec nad Orlici v letech 2011 — 2014

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé internich materiali fin. odboru Kostelec nad Orl.

Tabulka 6 - Daiiové piijmy Kostelec nad Orlici v letech 2010 — 2014 (bazicky index)

2010 2011 2012 2013 2014
Dané z pijmt, ziski a kapital 100% 90% 92% 132% 135%
vynosi
Dait 7 pfidané hodnoty 100% 101% 98% 130% 133%
Poplatky a dan¢ z vybranych 100% 115% 140% 147% 142%
¢innosti
Dafi z nemovitosti 100% 174% 185% 184% 184%

Zdroj: viastni zpracovani na zéakladé internich materiali financniho odboru MU Kostelec
nad Orl.

V Kostelci nad Orlici se vyvoj danovych piijmi projevuje S mirné stoupajici
tendenci. Nejvetsi  85-ti % nartst je u dané z nemovitosti, vroce 2011 byl zvySen
koeficient sazby dané z 1,6 na koeficient 2 a zvysil se poéet danovych poplatniki, coz bylo
zpusobeno prodejem 93% obecnich bytli v roce 2010. Také u Kostelce nad Orlici doslo
Kk vétsimu nartstu na poplatcich a danich z vybrané ¢innosti, a to az o 47%, coz je stejné
jako uRychnova nad KnéZnou, zpisobeno navySovanim spravnich tkond a s nimi

spojenych spravnich poplatkii.
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Pro analyzu danovych ptijmi v celém sledovaném obdobi byl pouzit bazicky index,
kde za zédkladni obdobi byl zvolen rok 2010. Vysledné hodnoty ndm umoziiuji porovnat,

0 kolik procent se jednotliva nasledujici obdobi lisi ke zvolenému zakladnimu obdobi.

Nejvyssich piijmi mésta dosahuji za daf z prijma pravnickych a fyzickych osob.

V obrazku je vidét zvySeni pFijmi z DPH v letech 2013 a 2014v obou obcich.
Duvodem je zména rozpocétového uréeni dani k 1. 1. 2013.

Dalsi ¢asti pfijma je vynos dané z nemovitosti. Cela ¢ast, kterou vybira finan¢ni
urad, piipada méstu. V roce 2010 platil v Rychnové nad KnéZnou pro dan z nemovitosti
koeficient 2. Pro rok 2011 byl snizen na 1 (pfedvolebni tah vedeni mésta z ptedchazejiciho
volebniho obdobi), coz snizilo vynos o polovinu. Nové vedeni mésta Rychnova
nad Knéznou po volbach v roce 2011 vyuzilo moznost a od roku 2012 stanovilo na svém
Uuzemi mistni koeficient pro dan z nemovitosti z1 na 2. Tim byly pfijmy opét zvySeny
na dvojnasobek. V Kostelci nad Orlici platil vroce 2010 koeficient 1,6 a pro dalsi
sledované obdobi od roku 2011 koeficient 2. Vyuziti koeficientu pro dan z nemovitosti
je jednou z moznosti pro zastupitelstva obci jak zvysit své danové ptijmy. Toto je dobie

Znazornéno na obrazku ¢&. 6.

Dai z nemovitosti2010—-2014 (v tis. K¢)
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Obrazek 6 - Dai z nemovitosti 2010 — 2014 (v tis. K¢&.)
Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé internich materialii financniho odboru MU Rychnov
n.Kn. a Kostelec nad Orl.

Posledni casti danovych pifijmi jsou poplatky a dané z vybranych cinnosti.
Za nejstabilnéjsi ¢ast téchto pfijmli mésta mizeme povazovat mistni poplatek za odpad.

Kazdy obcan s trvalym pobytem v Rychnové nad Knéznou je povinen platit poplatek
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ve vysi 500,- K¢ (celkem primérné 5,5 mil. K¢ ro¢n¢). Kazdy obcan s trvalym pobytem
v Kostelci nad Orlici je rovnéz povinen platit poplatek ve vysi 500,- K¢ (celkem prumérné
3,1 mil. K¢ ro¢né). V piipadé neuhrazeni tohoto poplatku se pfistupuje k vymahani
a exekucim. Jako dal$i pfijmy plynouci do pokladny meésta jsou piijmy z provozovani
vyhernich hracich pfistroji a z provozovani loterii, poplatky ze pst, ze vstupného,
Z ubytovaci kapacity, za spravni poplatky, od zadateld o fidicské opravnéni
a za znecistovani ovzdusi. Rozdil ve vysi vybiranych poplatkd v jednotlivych méstech
je zpasoben poctem obyvatel, jelikoZz jednotlivé Castky za razné poplatky jsou v obou
méstech piiblizné stejné.

V Rychnové nad Knéznou je vybirana castka za odpad 500,- K¢ na obyvatele
za rok, celkové naklady ¢inily napt. v roce 2014 638,- K¢&. Rozdil 138,- K¢ pak doplatilo
mésto. V Kostelci nad Orlici se vybira také 500,- K¢ na obyvatele a skute¢né naklady
za odpad napf. v roce 2014 byly ve vysi 551,90 K¢ na poplatnika. Mésto pak doplacelo
51,90 K¢. Kostelec nad Orlici pouziva ke snizeni doplatku celou ¢astku dotace, kterou

mésto dostava v souvislosti s azylovym zafizenim na izemi mésta od Ministerstva vnitra

W

CR

Na rozdilnost v daniovych piijmech ma také vliv rozpoctové uréeni dani, kde je pro
Rychnov nad Knéznou a Kostelec rozhodujici kritérium vyméry katastralniho izemi obce,
prostého poctu obyvatel v obci a pocet déti a zakl navstévujicich Skolu ztizovanou obci,

viz ptiloha ¢. 1.

4.6.2 Nedanové prijmy

Tvoti nezanedbatelnou Cast piijmli mésta. Primérné za sledované obdobi se jedna
021,6% zcelkovych pfijmi V pfipadé mésta Rychnova nad KnéZnou a v rozpoctu
Kostelce nad Orlici tvofi nedanové piijmy 11,2% z celkovych piijma. Toto jsou piijmy,
které neplynou z n€jaké povinnosti uloZzené zdkonem, ale z urcité aktivity mésta ¢i jinych
subjektil ve prospéch mésta. Nedaiové piijmy maji ze vSech ptijmovych polozek nejmensi
vykyvy a muizeme fici, Ze jsou pomérné stabilni soucasti rozpoc¢tu. Pouze v Kostelci nad
Orlici od roku 2014 pieslo viceucelové sportovisté pod spravu meésta a piijmy z provozu
tohoto sportovisté zvysily nedanové piijmy piiblizn€ o 6 mil. K¢. Do nedanovych piijmt
se tfadi napiiklad pfijmy z prondjml a poskytovani sluzeb, zneSkodiiovani komunélniho

odpadu, ze sank¢nich plateb pfijatych od jinych subjektd, z trokt, podili na zisku
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a dividend a dalSich. Niz§i procentudlni podil nedafiovych piijmi v Kostelci nad Orlici
je dan vys$im podilem ptijatych transferti a kapitalovych piijmt za celé sledované obdobi,
ale také jiz vySe zminénymi rozdilnymi zpisoby v pronajmu vodovodnich siti

a hospodareni s méstskymi byty.

4.6.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou ziskané finan¢ni prostiedky z prodeje dlouhodobého
majetku ve vlastnictvi mést. V roce 2011 byly v Rychnové nad Knéznou prodany tfi
automobily a v letech 2012 a 2013 mésto prodalo byty v obecnim vlastnictvi, garaze a pro
mésto nevyuzitelné pozemky. V Kostelci nad Orlici bylo prodano 93% obecnich byt
v roce 2010, prodej byt pokracoval jeste 2011 a v roce 2012 mésto prodalo ¢ast byvalych
kasaren. Toto vysvétluje znacny rozdil kapitalovych piijmt béhem sledovaného obdobi.

Dle informaci zastupcii obou mést nejsou v nasledujicich letech planovany zadné
vEtsi prodeje obecniho majetku. Prodejem vlastniho majetku mésta ziskavaji obézna aktiva
nebo finan¢ni prostfedky, ale ztraceji aktiva stald. Cilem obci neni rozprodat veskery

majetek, proto mésta prodavaji jen tem majetek, ktery neni pro né€ nadale vyuzitelny.

4.6.4 Transfery

Spolu s danovymi ptijmy predstavuji transfery nejvyznamnéjsi zdroj financovani
mésta. Mésta Rychnov nad Knéznou a Kostelec nad Orlici ziskavaji dotace z nejriznégjsich
zdrojii jako je statni rozpocet, statni fondy, kraj a zrozpoctu Evropské unie. Dotace
rozliSujeme na investi¢ni a neinvesticni.

Rozdéleni obdrzenych transferi mizeme porovnat vtabulce 5 a 6. V téchto
tabulkach je vynechan sloupec srozpoétem zroku 2015, protoze vétSina transferti
je rozpoctovana az po piijeti transferu v ramci rozpoctovych zmén. Vyjimkou je pouze
neinvesti¢ni transfer ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Tento

transfer 1ze rozpoctovat uz ve schvaleném rozpoctu.
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Tabulka 7 - Prijaté transfery mésta Rychnov n. Kn. v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesticni pfijaté transfery 122 892,05 118111,85 3314735 30 963,03 28560,73
Investiéni prijaté transfery 94577,32 972553 3 950,66 2070,38 3874,00
TRANSFERY CELKEM 217 469,37 127837,38 37008,01 3303341 3243473

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financniho odboru MU Rychnov

n.Kn.

Tabulka 8 - Piijaté transfery mésta Kostelec nad Orl. v letech 2010 — 2014 (v tis. K<)

Tabulka 8 - Prijaté transfery mésta Kostelec n. Orl. v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni piijaté transfery 104 136,12 97 961,61 25 453,23 23 990,32 29 187,87
Investi¢ni ptijaté transfery 8 488,54 8 114,65 5292,43 4 008,47 9192,87
TRANSFERY CELKEM 112 624,66 106 076,26 30 745,65 27 998,79 38 380,73

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financniho odboru MU Kostelec
nad Orl.

Neinvesti¢ni transfery

Nejvetsi ¢ast neinvesti¢nich transferd do roku 2011 tvofily socialni davky. Jednalo
se hlavné o prispévek na péci a hmotnou nouzi. Tyto typy transferii nazyvame jako
pritokové. Mesto je dostavalo prostfednictvim Kralovéhradeckého kraje ze statniho
rozpoCtu a po pfiznani socialni davky byly jednotlivé ¢astky rozesilany v podobé davek
na ucty jejich prijemci. Od roku 2012, jak jiz bylo zminéno, pieslo vyplaceni téchto davek
na Utad prace. Proto je vyse transfert v roce 2010 a 2011 o tolik vyssi, nezli v dalsich
letech.

Jako pritokové dotace, které mésto pierozdéluje, jsou napiiklad i dotace na odborné
lesni hospodaie a dotace z kraje pro ptispévkové organizace.

Nejvyznamnéj$im neinvesticnim transferem je transfer ze statniho rozpoctu v radmci
souhrnného dotacniho vztahu v Rychnové nad KnéZznou primémé 23 mil. 516 tis. K¢
a Vv Kostelci nad Orlici primémé 17 mil. 113 tis. K& ve sledovaném obdobi. Zahrnuje
prispévek navykon statni spravy a do konce roku 2012 také dotaci na vykon
ziizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadl obcim a pifispévek na Skolstvi.

Tento transfer je urcen na ¢aste¢nou thradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy,
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kterou mésto Rychnov nad Knéznou nebo Kostelec nad Orlici jako mésta s rozsifenou
pusobnosti mimo jiné¢ vykonévaji. V piipadé této dotace neni sledovan zplsob jejiho
cerpani.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky rozhodlo o poskytovani neinvestiéni dotace
Meéstu Kostelci nad Orlici na ¢aste¢nou uhradu nakladti mésta vynalozenych v souvislosti
sazylovym zafizenim na tUzemi mésta Kostelce nad Orlici, kterd c¢ini v praméru

ve sledovaném obdobi 363 464,-K¢&.

Investi¢ni transfery

V roce 2010 mésto Rychnov nad KnéZznou ziskalo dotace z EU a statniho rozpoc¢tu
na realizaci vétSich investi¢nich zadmérii. Jednalo se o vystavbu krytého bazénu a zatepleni
fasad skolskych budov a zafizeni. Mezi investi¢ni transfery mizeme fadit i mensi, ale
vyznamné dotace, napt. z prostiedki EU na vystavbu poldru, dotaci na projekt -
Technologické centrum ORP Rychnov nad Kné&znou nebo z rozpoctu Kralovéhradeckého
kraje dotace na vystavbu vodovodu a kanalizace v obci Dlouha Ves a na stavbu
cyklostezky v lesoparku Véelny, dale pak na vybudovani cyklostezky Budin z prostiedk
Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Me¢ésto Kostelec ziskalo dotace z EU a statniho rozpoctu, napt. Statniho fondu
zivotniho prostiedi, Ministerstva zemédélstvi CR, Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a Kralovéhradeckého kraje na zatepleni ZS Gutha- Jarkovského, zatepleni MS Krupkova,
na dobudovani a rekonstrukci kanalizacni sité, zakoupeni hydraulického vyprostovaciho
zatizeni po SDH Kostelec nad Orlici, dotaci na projekt - Technologické centrum ORP
Kostelec nad Orlici, na zatepleni a vyménu topného média ZS Skéla, dotaci

na protipovodinova opatfeni a jiné mensi dotace.

4.7 Vydaje mésta Rychnova nad KnéZnou a Kostelce nad Orlici

Podle vyhlasky €.96/2012 Sb., o rozpoctové skladbé, tfidime rozpoctové vydaje
z n¢kolika hledisek — druhového, odvétvového, konsolida¢niho a zdrojového. Pro potieby
této prace se zamétime na déleni z hlediska druhového.

Vydaje mésta z hlediska druhového je mozné rozdélit na dvé tfidy — kapitalové

vydaje a bézné vydaje. Rozdé€leni jednotlivych tfid vydaji mésta Rychnova nad Knéznou
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ve sledovanych letech je zaznamenano v tabulkach ¢. 9 a 10 a rozlozeni je graficky

zndzornéno na obrazku ¢&. 7.

Tabulka 9 - Vydaje mésta Rychnov nad Knéznou v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

Rychnov nad Nag | Schvilens
2010 2011 2012 2013 2014 Priamér rozpocet
KnéZznou obyvat. 2015

KAPITALOVE VYDAJE 121 449,00

19 997,95

26 365,00

36 014,72

54 552,22

34 232,40

3,03

38 311,23

BEZNE VYDAJE 272 822,09

266 184,42

190 110,3

187 605,37

195 676,98

209 894,30

18,60

183 014,56

VYDAJE CELKEM 394 271,09

286 182,37

216 475,30

223 620,09

250 229,20

244126,70

21,63

221325,79

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financéniho odboru MU Rychnov

nad Knéz.

Tabulka 10 - Vydaje mésta Kostelec nad Orlici v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

Kostelec nad Nap | Schvaleny
., 2010 2011 2012 2013 2014 Primér rozpocet
Orlici obyvat.
2015
KAPITALOVE VYDAIJE 21092,21 25761,78 26 030,01 8876,09 36 371,56 24 259,86 391 28 456,11
BEZNE VYDAIJE 170923,11 162 121,72 91 124,92 94 588,86 97 038,27 111 218,44 17,92 97 079,28
VYDAJE CELKEM 192 015,32 187 883,50 117 154,93 103 464,95 133 409,83 135 478,30 21,83 125 535,39

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materidlii financéniho odboru MU Kostelec

nad Orl.

Vydaje mésta Rychnov nad Knéznou 2011 - 2014
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Obrazek 7 - RozloZeni vydaji Rychnova n. Kn. a Kostelce n. Orl. v letech 2011 — 2014
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financéniho odboru MU Rychnov

n.Kn. a MU Kostelec nad Orl.
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Ve sledovaném obdobi kolisaji vydaje mésta Rychnov nad Knéznou v rozmezi
od 216 475,30 tis. K¢ v rozpo¢tu na rok 2012 do 394 271,09 tis. K¢ na rok 2010 a vydaje
mésta Kostelec nad Orlici v rozmezi od 103 464,95 tis. K¢ Vv rozpoctu na rok 2013
do 192 015,32 tis. K¢ na rok 2011. Z tabulek i z grafu je zfetelné, jak se skokové snizily
vydaje po zméné zplusobu vyplaceni socidlnich davek v roce 2012. Vydaje obou mést jsou
tedy celkem vyrovnané s mirn¢ stoupajici tendenci. Celkové vydaje primérné na jednoho
obyvatele v Kostelci nad Orlici jsou vyssi o 200,-K¢& nez v Rychnové nad Knéznou. Rozdil

souvisel s odlisSnou schopnosti a moznosti ziskavat dotace na investi¢ni akce.
4.7.1 Bézné vydaje

Ve sledovaném obdobi kolisaji vydaje mésta Rychnov nad KnéZnou v rozmezi
od 216 475,30 tis. K¢ v rozpoctu na rok 2012 do 394 271,09 tis. K¢ na rok 2010 a vydaje
meésta Kostelec nad Orlici v rozmezi od 103 464,95 tis. K¢ Vrozpoétu na rok 2013
do 192 015,32 tis. K¢ na rok 2011. Z tabulek i z grafu je zfetelné, jak se skokové snizily

vydaje po zméné€ zplsobu vyplaceni socidlnich ddvek v roce 2012. Vydaje obou mést jsou

tedy celkem vyrovnané s mirn¢ stoupajici tendenci.

4.7.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych investicnich potfeb mésta,
ptesahujici obdobi jednoho rozpoctového roku. Zdrojem financovani kapitalovych vydajii
mohou byt vlastni zdroje, avéry a plijcky, investicni transfery.

Nejvétsi investicni akce probéhly v roce 2010, kdy byl v Rychnové nad KnéZznou
postaven plavecky bazén a doslo k zatepleni fasad skolskych budov a zatizeni. Mezi dalsi
vétsi investini akce sledovaného obdobi v Rychnové nad Knéznou patii rekonstrukce
komunikace v Dlouhé Vsi a Rovni, kterd byla hrazena z rozpoc¢tu Kralovéhradeckého
kraje. Mésto samotné financovalo rekonstrukci vodovodni a kanalizaéni sité v trase
rekonstruované komunikace. Dal$i investici byla stavba hlavniho ptivadéce pitné vody,
Cyklostezka v ptiméstském lese Vcelny, projekt ,, Technologické centrum ORP Rychnov
nad Knéznou* a dal$i. V roce 2013 probéhla prvni etapa rekonstrukce historické budovy,
ve které sidli specidlni Skola, dale pokracovala rekonstrukce vodovodniho ptivadéce a byla
zahajena vystavba hlavniho kanalizacniho sbérace a vystavba hlavniho kanalizaéniho

sbérace z méstské ¢asti Sibif s napojenim na Cistirnu odpadnich vod.
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V Kostelci nad Orlici mezi nejvétsi investi¢ni vydaje ve sledovanych letech pattily
vystavba bezbariérového chodniku v ulici Komenského, zatepleni zékladnich a matefskych
Skol, vymény topnych médii, dobudovani kanaliza¢ni sité, vystavba viceucelové herny,
projekt ,, Technologické centrum ORP Kostelec nad Orlici, rekonstrukce Satny a obnoveny
inikové cesty ZS Palackého, opravy ulic Zahradni a Kodytkova, oprava opérné zdi
u Kostela sv. Jifi., stavebni upravy a gastrotechnologie ZS Skéla. Vedeni obou mést se daii
postupné zlepSovat zivotni podminky a sluzby pro obc¢any. V tabulce €. 11 jsou tfi nejvetsi

kapitalové vydaje v kazdém roce u Rychnova na Knéznou i Kostelce nad Orlici.

Tabulka 11 - Nejvétsi investi¢ni vydaje v letech 2011 — 2014 (v tis. K¢)

Rychnov nad KnéZnou Kostelec nad Orlici
2010 | Vystavba sportovniho a 10903418 | 2010 | Bezbari¢rovy chodnik 7 425,20
relaxaéniho centra -bazénu Vv ulici Komenského
Dokumentace a projekt - s,
intenzifikace COV a 2 434,70 Dobudovéni kanalizatni 5 457,70
s sité Sever
odkanalizovani ¢asti mésta
Realizace uspor energii a Uprava tizemniho planu
obnovitelnych zdrojti na 1638,36 P p 912,00
. 9 mésta
objektech mésta
2011 | Rekonstrukce vodovodu a 2011 Viceucelova herna na
kanalizace Dlouhd Ves-Rovei 622526 Stadionu mladeze 8492,00
Dokonceni stavby poldru Pod 4085,62 Zatepler.n’ZS Kostelec 4837,90
Borkem nad Orlici
G e e Sanace obvodového plasté
Stavba piivadéce pitné vody 3100,10 78 Gutha-Jarkovského 2 841,00
2012 Rekonstrukce vodovodu a 2012 Zatq,)lem avymena
. , . 8 997,02 topného média MS 6 832,30
kanalizace Dlouha Ves-Roven [
Krupkova + nova tfida
S, Zatepleni a vyména
Technologické centrum ORP 3 476,86 topného média MS 4 827,00
Rychnov n. Kn. .
Maénesova
Technologické centrum
Stavba skateparku 2704,14 ORP Kostelec nad Orlici 3230,40
2013 | Rekonstrukce vodovodu a 2013 Zatepleni a vyména
kanalizace Dlouhd Ves-Rovei 24392,28 topného média Druzina 2080,00
Vybudovani a rekonstrukce cest
u jizdarny a oprava lavky ve 5737,72 Socialni zafizeni - stadion 874,00
Zbuzanech
Rekonstrukce Hotelu Havel, 3 336,34 Do}<oncem komunikace 769,44
S.I.0. Jelinkova
2014 L, . . 2014 Zatepleni a vyména
Vybudovani kanalizace Sibif 8 502,39 topného média Z8 Skila 6 022,97
Komunikace, chodniky a 4051,93 Protipovodiiova opatfeni 486179
parkovisté
Cyklostezka Budin 3600,00 Z5 Palackého —§amy a 3549,84
unikové cesty

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financniho odboru MU Rychnov
n.Kn. a MU Kostelec nad Orl.
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4.8 Financovani

Financovani je vyjadfenim toho, jakym zpisobem jsou financovany piijmoveé
a vydajové operace. Zaznamenava napi. piijaté navratné financni prostredky a vydaje
na splatky jistin diive ziskanych ptijcek. Soucést financujicich operaci jsou i operace
mimorozpoctové, opravné polozky kpenéznim operacim a dlouhodobé pfijaté
a poskytnuté ptjcky.

Financovani pfimo navazuje na zajiSténi salda uzemniho rozpoctu. Saldo rozpoctu
vypocitame rozdilem piijmi a vydajd, ktery musi byt financovanim vyrovnan. Na obrazku
¢. 8 a ¢. 9 je grafické porovnani piijmi a vydaji ve sledovanych letech v Rychnové

nad Knéznou a Kostelci nad Orlici.

Porovnani prijma a vydaji mésta Rychnov n.Kn
2010- 2014 (v tis. K¢)

B Prijmy
I W Vydaje
T T T
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450000
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Obrazek 8 - Porovnani prijmi a vydaji Rychnov nad Knéznou v letech 2010 — 2014

Zdroj: viastni zpracovdni na zdékladé internich materialii fin. odboru MU Rychnov n.Kn.

V obdobi 2010 az 2013 pifevaZzovaly v Rychnové nad Knéznou piijmy nad vydaji.
Vznikly ptebytek rozpoctu byl vyrovnan financovdnim se zapornym znaménkem, ten
zustava pro pouziti do dalSich let, napt. pro uhrazeni vydaja v roce 2014, které prevysuji

piijmy.
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Porovnani prrijmia a vydaji mésta Kostelec nad
Orlici
2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Obrazek 9 - Porovnani prijmi a vydaji Kostelec nad Orlici v letech 2010 — 2014
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materiali fin. odboru MU Kostelec nad Orl.

V obdobi 2011 a 2012 ptevazovaly v Kostelci nad Orlici vydaje nad piijmy. Tyto
vydaje byly hrazeny z avéru ptebytku minulych let. V roce 2010, 2013 a 2014 byly vyssi
pfijmy nad vydaji a vznikly piebytek rozpoctu je vyrovndm zipornym znaménkem, ten
opét zustane pro pouziti do dalsich let.

Mezi hodnotici koeficienty hospodafeni obce patii naptiklad autarkie, zadluZenost,
ukazatel dluhové sluzby, likvidita, podil cizich zdroji k celkovym aktivim.

Autarkie
Autarkie nam udava na kolik je neziskova organizace finanén& sob&statna®.

Vypocita se jako podil piijmu a vydaji v procentech.

Tabulka 12 - Autarkie Rychnova nad Knéznou v letech 2010 - 2014

Rychnov nad

. 2010 2011 2012 2013 2014
Knéznou
Ptijmy celkem 398 458,01 308 218,28 235 600,89 243 406,00 245 985,31
Vydaje celkem 394 271,09 286 182,37 216 475,30 223 620,09 250 229,20
AUTARKIE 101,1% 107,7% 108,8% 108,8% 98,3%

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii financéniho odboru MU Rychnov

n.Kn.

42 KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipalni firmy. Str.102
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Tabulka 13 - Autarkie Kostelce nad Orlici v letech 2010 - 2014

Kostelec nad

., 2010 2011 2012 2013 2014
Orlici
Pifjmy celkem 210 283,11 183 783,54 110 530,16 122 658,82 141 813,60
Vydaje celkem 192 015,32 187 883,50 117 154,93 103 464,95 133 409,83
AUTARKIE 109,5% 97,8% 94,3% 118,6% 106,3%

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materidlii fin. odboru MU Kostelec nad Orl.

Hodnoty ve sledovaném obdobi se pohybuji kolem 100%, u Rychnova nad
KnézZnou jsou od roku 2011 do 2013 mirné vyssi a u Kostelce nad Orlici jsou mirné vyssi
v letech 2010, 2013 a 2014. Autarkie je témeét idedlni. Pokud by vyrazné ptesahovala
100%, bylo by dobré zjistit pfiiny, pro¢ nebyly ziskané finan¢ni prostfedky vyuzity
a posoudit, zda by se daly lépe vyuzit ve prospéch obce, piipadné snizit poplatkové
zatizeni obc¢antl. Jak jiz bylo zminéno vyse, prebytky rozpoctu obce jsou vétsinou uréeny

pro pouziti v dalSim obdobi.

ZadluZenost

Zadluzenost obci je mozno sledovat pomoci ukazatele dluhové sluzby, ktery
Ministerstvo financi CR do roku 2008 povaZovalo za hlavni zpiisob monitoringu
hospodareni obci. Tento ukazatel je dan podilem vydaji obce na dluhovou sluzbu, které
jsou tvoreny predevSim splatkami jistin, pijéek a troky a celkovych piijma. Jeji
akceptovatelna hranice byla Ministerstvem financi stanovena na vysi 30%.*® Piesto, 7e jiz
v soucasné dobé neni tak vyznamny, stale se Stimto ukazatelem Vv monitoringu

kalkuluje. V tabulkach ¢. 14 a 15 je vypocitany ukazatel dluhové sluzby obou mést.

Tabulka 14 - Ukazatel dluhové sluzby Rychnov nad Knéznou (v tis. K¢, %)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy celkem 398 458 308218 235 601 243 406 245 986
Splatky jistin 28 369 8769 12727 10 748 10 748
Uroky 2063 1571 1332 512 349
Dluhova sluzba 30432 10 340 14 058 11259 11097
Ukazatel dluhové sluzby 7,64% 3,35% 5,97% 4,63% 4,51%

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé internich materialii fin. odboru MU Rychnov n.Kn.

43 Zpravy Ministerstva financi CR - ¢islo 3 rocnik 2004 [onling]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.denik.obce.cz/go/dokumenty/Z_mf/rok_04/3_04/text3_04.htm
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Tabulka 15 - Ukazatel dluhové sluzby Kostelec nad Orlici (v tis. K¢, %)

2010 2011 2012 2013 2014
Ptijmy celkem 210283 183784 110 530 122 659 141814
Splatky jistin 4955 6318 2305 1555 6100
Uroky 373 399 264 161 68
Dluhova sluzba 5328 6717 2569 1717 6168
Ukazatel dluhové sluzby 2,53% 3,66% 2,32% 1,4% 4,35%

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materialii fin. odboru MU Kostelec nad Orl.

U porovnavanych obci Vv letech 2010 - 2014 ukazatel dluhové sluzby neptesahl
akceptovatelnou hranici. V Kostelci nad Orlici dokonce neptesahl hranici 5%. V Rychnoveé
nad Knéznou je zadluzenost vyssi nez v Kostelci nad Orlici. Je to dusledek vysSich
investi¢nich vydaji Rychnova nad Knéznou ve sledovaném obdobi (napf. stavba bazénu
a zatepleni Skolskych budov), na které obec sice ziskala dotace z evropskych fondi, ale

musela také vlozit vlastni podil.

Tabulka 16 - Celkova zadluZenost Rychnova nad Knéz. a Kostelce nad Orl. (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Zadluzenost celkem 135 234 000 126 465 731 113739 117 102 991 533 92 243 949
Rychnov nad Knéznou
ZadluZenost na 1 obyv. 11794.40 11 159,10 10 043,20 9.094,20 8 225,10
Rychnov nad Knéznou
ZadluZenost celkem 15 824 000 9731039 7426 041 6 483 253 383115
Kostelec nad Orlici
Zadluzenost na 1 obyv. 253710 157590 1188,60 1037,70 62,20
Kostelec nad Orlici

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade internich materidlii financéniho odboru MU Rychnov

nad Kn. a Kostelec nad Orl.
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Obrazek 10 - ZadluZenost na 1 obyv. v Rychnové n. Kn. A Kostelci n. Orl. 2010 - 2014

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé internich materiali financniho odboru MU Rychnov

n.Kn. a MU Kostelec nad Orl.

Celkova zadluzenost se ve sledovaném obdobi dafi obéma méstum snizovat,
pfestoze jsou zminéné Uvery velkym zatiZenim pro méstsky rozpocet. V Rychnové
nad Knéznou se podafilo snizit tuto zadluzenost z roku 2010 ve vysi piiblizné 135 mil. K¢
do roku 2014 o pfiblizné 43mil. K¢&. Kostelci nad Orlici se podafilo béhem sledovaného
obdobi splatit téméf celou ¢astku dluhu, vice nez 15 mil. K& V celkové zadluzenosti
na jednoho obyvatele je patrny velky rozdil mezi Rychnovem nad KnéZnou, kde je stav
dluhu k roku 2014 ve vysi 8 225,10 K¢ a Kostelcem nad Orlici s dluhem k roku 2014
ve vysi 62,20 K¢, kde se zadluzenost blizi k nulové hranici. Tento rozdil je zptisoben vysi
uverd.

Me¢ésto Rychnov nad KnéZznou je povinno splacet celkem ctyfi velké bankovni
avéry. Nejstarsi uvér od Ceské spofitelny byl vyuzit na rekonstrukci Pelclova divadla
v roce 2005, ve stejném roce mésto ziskalo beziroény tuvér od CMZRB na rekonstrukci
tipravny vody. Dal§im Gvérem z roku 2008 od Ceské spofitelny byly financovany vystavba
krytého bazénu a zatepleni $kol. Poslednim a nejvétsim uvérem od Ceské spotitelny byl
uvér z roku 2008 urceny na financovani jednordzového splaceni zavazku vi€i spolecnosti
Kummunalkredit Austria AG. Zistatek uvéra k 31. 12. 2014 je 92 243 948,- K¢&. Uvéry
budou postupné splaceny do roku 2027.
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Mésto Kostelec nad Orlici méa povinnost splacet tii velké uvéry. Uvér od CSOB
na investi¢ni akce od roku 2010, ktery byl doplacen roku 2014. V roce 2011 k zakoupeni
tfi osobnich vozidel vyuzilo leasing, ktery byl splacen v roce 2013 a dalSim je leasing
pro dalsi dva osobni automobily z roku 2013. Zistatek uvéra k 31. 12. 2014 je 383 115,-
K¢, ten bude splacen do roku 2016.

Usnesenim vlady ¢. 1395 o monitoringu hospodafeni obci, byl v listopadu 2008
zaveden novy zpusob sledovani zadluzenosti a hospodarské situace obci. Sleduje soustavy
osmnacti ukazateld u jednotlivych obci a jimi fizenych piispévkovych organizaci
a za hlavni ukazatele jsou povazovany ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich

zdroji k celkovym  aktivim.**

Ministerstvo financi pak vySe uvedené ukazatele
shromazd’uje a vyhodnocuje.

Pro vypocet monitoringu hospodateni obci jsou zdrojem dat vykazy FIN 2-12 M
a Rozvaha sestavena k 31. 12. pfislusného roku. Podrobnd data pro vypocty jsou
k dispozici na strankdch Ministerstva financi CR*® a v méstském G&etnim programu. Udaje

vvvvvv

nad KnéZnou a Kostelec nad Orlici jsou zaznamenany v tabulkach ¢. 12 az 18.

Celkova likvidita
Tento ukazatel, ktery je dan podilem obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd,

udava schopnost dostat obci svym financnim zavazkim — platebni schopnost. Tabulka
¢.17al8.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Dalsim ukazatelem hospodaieni obci uréenym Ministerstvem financi CR je podil
cizich zdroju k celkovym aktiviim, ktery udava schopnost obce zajisténi veskerych cizich

zdrojii majetkem mésta — stalymi i obéznymi aktivy. Tabulka ¢. 17 a 18.

44 . .

Monitoring hospodafeni obci za rok 2011 uz je k dispozici. Moderni obec [online]. 2012 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z:
Qgtp://moderniobec.cz/monitorinq-hospodareni-obci-za-rok-2011-uz-ie-k-dispozici/

Monitoring hospodaieni obci. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha, ©2005-2013 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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Tabulka 17 - Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita Rychnov nad

KnézZnou 2010 — 2014 (v tis. K¢, %)

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 2078718 | 1636674 2255032 | 2269892 | 2296838
Cizi zdroje 196 825 200075 216 477 175234 151 696
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim 9,47% 12,22% 9,60% 7,72% 6,60%
Ob¢zna aktiva 66 401 85 703 121 963 103 151 85379
Kratkodobé zavazky 53129 54 246 69 215 57 591 48 452
Celkova likvidita 1,25 1,58 1,76 1,79 1,76

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé internich materialii fin. odboru MU Rychnov n.Kn.

Tabulka 18 - Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita Kostelec nad

Orlici 2010 — 2014 (v tis. K¢, %)

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 903 370 634 552 962 379 971 607 1018 804
Cizi zdroje 51736 35006 44 355 37922 43707
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim 5,73% 5,52% 4,61% 3,90% 4,29%
Obézna aktiva 67 768 48557 55 917 69 239 78 418
Kratkodobé zavazky 27979 15726 29073 22879 33273
Celkova likvidita 2,42 3,09 1,92 3,03 2,36

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé internich materiali fin. odboru MU Kostelec nad Orl.

Za obec s vyssi mirou rizika hospodafeni je povazovana ta obec, jejiz ukazatel

celkové likvidity je v intervalu <0; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroji k celkovym

aktiviim je vy3§i nez 25%. V Tabulkach 17 a 18 vidime, Ze se nase hodnoty ke kritické

hodnoté nepfiblizuji. Nejvice se piiblizovala celkova likvidita ke kritické hodnoté

v Rychnové nad Knéznou v roce 2010, kdy vySe obéznych aktiv a schopnost pfemény

aktiv na hotovost pro mimotadné situace byla velmi nizka. Toto bylo zptisobeno splacenim

dlouhodobych tvéri.

46 .
Monitoring hospodateni obci. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha, ©2005-2013 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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S Zavér

Prace byla zaméfena na porovnani tvorby rozpoctu a na porovnani hospodateni
dvou obci s rozsifenou plisobnosti, Rychnova nad Knéznou a Kostelce nad Orlici v obdobi
2010 — 2014. Meésto Kostelec nad Orlici je, co se tyka rozlohy i poctu obyvatel
asi polovi¢ni oproti Rychnovu nad Knéznou.

Tvorba rozpo¢tu obou obci se 1iSi ve zplusobu schvalovani. V Rychnové
nad Knéznou byl rozpocet schvalovan vzdy do konce kalendainiho roku a podle nového
rozpoCtu se hospodafilo jiz od 1. ledna aktualniho roku. V Kostelci nad Orlici
se ve sledovaném obdobi vzdy hospodafilo ¢ast roku dle pravidel rozpo¢tového provizoria.

Piijmy v Rychnové nad Knéznou byly v priméru ve sledovaném obdobi
286 333 700,- K¢, v prepoétu na jednoho obyvatele 25 260,- K¢ a piijmy v Kostelci
nad Orlici byly v praméru 153 813 720,- K¢, v pfepocétu na jednoho obyvatele 24 760,- K¢&.
Rozdil v celkovych piijmech na jednoho obyvatele cCinil ¢astku 500,- K¢&. Jednou
z moznosti tohoto rozdilu je skutecnost, ze se nedanové piijmy porovnavanych obci lisi
vV priméru o 10,4%. Je to dano i tim, ze v Rychnové nad Knéznou plynou financ¢ni
prosttedky z pronajmu vodovodniho a kanalizaéniho fadu do rozpoctu, v Kostelci
nad Orlici jsou tyto prostiedky smérovany na specialni Gcet, ze kterého jsou pak
financovany vyznamnégj$i akce vtomto odvétvi. Penize zpronijmu tedy nejdou
do rozpoc¢tu. Danové piijmy tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast celkovych pfijmid (v Rychnové
n. Kn. v priméru 49,9%, v Kostelci n. Orl. v praiméru 47,2%) a jejich vys$i mimo jiné
ovlivituji jednotlivymi mésty stanovené druhy a vySe mistnich poplatkli a nastaveni
koeficientu dan¢ z nemovitosti. Mistni poplatky se v obou méstech zasadné nelisi. Zatimco
v Kostelci nad Orlici byla dain z nemovitosti ve sledovanych letech stabilni, v Rychnové
nad KnéZnou doslo v roce 2011 ke snizeni koeficientu na polovinu (pfedvolebni tah), ktery
v roce 2012 nové vedeni mésta opét zvysilo na koeficient 2. Rozdil v daniovych piijmech
(2,7%) je dan také kritérii rozpoctového urceni dani, vyméry katastralniho Gzemi obce,
prostého poctu obyvatel v obci a poctu déti a zakli navstévujicich Skolu zfizovanou obci.
V ptipadé kapitalovych piiymi je rozdil (3%) zplisoben zejména tim, Ze se mésto Kostelec
nad Orlici rozhodlo v roce 2010 pro prodej 93% obecnich byt za 26 mil. 312 tis. K¢, ktery
pokracoval v dal$im roce 2011 za 3 mil. 205 tis. K¢. V roce 2012 byla prodéna ¢ast objektii
byvalych kasaren za 4 mil. 171 tis. K& V Rychnové nad Knéznou byly kapitalové piijmy

vys8i pouze v roce 2012 ve vysi 5 mil. 706 tis. K¢ za prodej pozemkl a garazi. Prijaté
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transfery tvofené dotacemi ze statniho a evropského rozpoctu v letech 2010 a 2011 v obou
obcich ptevysovaly danové piijmy. Bylo to dano tim, ze do roku 2011 vyplacely socialni
davky méstské ufady. Castka na vyplatu socialnich davek tvofila az 30% neinvesti¢nich
transferd. V Kostelci nad Orlici se dlouhodobé daii ziskavat vétsi objem finan¢nich
prosttedklt z dotacnich programi, nezli v Rychnové nad Knéznou a tyto prostredky
investuje do vystavby, rekonstrukci a oprav obecniho majetku. Rychnov nad Knéznou
se po roce 2009 vyraznym zpusobem zadluzil na zéasadnich investicnich akcich (napf.
stavba krytého bazénu, zatepleni fasad Skolskych budov). Tim, Zze je mésto povinno
kazdoro¢né splacet nemalé finan¢ni ¢astky (ro¢né téméf 11 mil. K¢&) a nechce se jiz vice
vyrazn¢ zadluzovat, ho omezuje ve snaze ziskavat dal$i dotace. Tim ze, Kostelec
nad Orlici ziskava vice finan¢nich prostfedkti z dota¢nich programi, ma o 10,1% vyssi
pfijaté transfery nezli Rychnov nad KnéZnou. Zvlastni pravidelnou neinvesti¢ni dotaci
Kostelci nad Orlici je castka v primérné vysi ve sledovaném obdobi 362 464,- K&, kterou
Ministerstvo vnitra Ceské republiky poskytovalo méstu za provozovani svého azylového
zafizeni na Uzemi mésta. Na zékladé vypocti metody bazického indexu bylo zjisténo,
Ze U danovych pfijml se projevuje mirn€ stoupajici tendence. V Rychnové nad Knéznou
je u dané z nemovitosti v roce 2011 vyraznéjsi pokles o 49%, coz bylo zptisobeno zménou
koeficientu sazby dan¢ z nemovitosti, ktery byl v roce 2012 vracen na pivodni hodnotu.
U Kostelce nad Orlici je 74% narGst u dané znemovitosti zplisoben také zménou
koeficientu sazby dané¢ a tim se zvysil pocet vlastnikii nemovitosti — dafiovych poplatniki.
NejvySsi nariist za sledované obdobi zaznamenaly poplatky a dané z vybranych ¢innosti,
aVv Rychnové nad Knéznou o 62% a v Kostelci nad Orlici o 42%, coz je zplisobeno
navySovanim spravnich ukoni a s nimi spojenych spravnich poplatkd.

Vydaje v Rychnové nad KnéZznou byly vpriméru ve sledovaném obdobi
244 126 700,- K¢, v pfepoctu na jednoho obyvatele 21 630,- K¢ a vydaje v Kostelci
nad Orlici byly v praiméru 135 478 300,- K¢, v pfepoctu na jednoho obyvatele 21 830,- K¢&.
Celkové vydaje obou mést maji mirné kolisavou tendenci. V béznych vydajich
se vV prvnich dvou letech sledovaného obdobi odrdzi vyplaceni socidlnich davek
prostfednictvim méstskych tfadil. Pfechodem povinnosti vyplacet socialni davky na Utady
prace se v roce 2012 bézné vydaje snizily o 30% a v dalSich letech mirné stoupaji.
Kapitalové vydaje Rychnova nad KnéZznou se po roce 2010, kdy byly nejvyssi (stavba

krytého bazénu), snizily ptiblizné¢ o 100 mil. K& a naddle mirn¢ stoupaly. V Kostelci
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nad Orlici kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi nezaznamenaly vyrazn&jsi vykyvy,
krom¢ roku 2013 (nerealizované nékteré investiéni zaméry). Rozdil v celkovych vydajich
na jednoho obyvatele v letech 2010 — 2014 ¢inil ¢astku 200,- K&. Na tomto rozdilu maji
hlavni podil kapitalové vydaje, které byly v Kostelci nad Orlici v pfepoctu na jednoho
obyvatele vyssi, protoze mésto diky niz$i zadluzenosti mohlo ziskdvat vice dotaci
a investi¢né je vyuzit.

Porovnanim piijmi a vydaji v Rychnové nad KnéZznou bylo zjisténo, ze v letech
2010 — 2013 pievazovaly ptijmy nad vydaji. Vznikly pifebytek rozpoctu byl v téchto letech
vyrovnan financovanim se zdpornym znaménkem a ten zlstal pro pouziti do dalSich let,
jako napftiklad vyssich vydaja v roce 2014. V Kostelci nad Orlici byly pfijmy vyssi nez
vydaje v letech 2010, 2013 a 2014 také vyrovnany zdpornym znaménkem a ziistaly
pro thradu vyssich vydaji v roce 2011 a 2012.

Na zaklad¢ analytickych metod bylo porovnano hospodateni obou obci. Vypoctem
byly zjistény hodnoty autarkie, zadluzenosti, celkové likvidity a podilu cizich zdroji
k celkovym aktivim. Hodnoty autarkie se ve sledovaném obdobi Vv Rychnové nad
Knéznou pohybovaly v rozmezi od 98,3% do 108,8% a v Kostelci nad Orlici od 94,3%
do 118,6%. Vysledky ukazaly, ze ob&é obce hospodafily zodpovédné a téméf idealné.
Ukazatel dluhové sluzby v obou méstech nepiesahl hranici 30%, kterou Ministerstvo
financi CR stanovilo jako akceptovatelnou. V Rychnové nad KnéZnou se vypoditané
hodnoty pohybovaly od 7,64% do 3,35% a v Kostelci nad Orlici od 4,35% do 1,4%. Tato
¢isla dokazuji, Ze obé mésta se snazi hospodafit tak, aby dostala svym zavazkiim a uvéry
fadn¢ a pravidelné splacela. Vyse dluhu pfepoctena na jednoho obyvatele byla v Rychnové
nad KnéZznou Kk31. 12. 2014 ve vysi 8225,10 K¢ a v Kostelci nad Orlici byla
k 31.12.2014 ve vysi 62,20 K¢&. Rozdil souvisi s vyrazné vys$simi tivéry v Rychnové nad
Knéznou (napf. vystavba krytého bazénu, ktery je pln€¢ obCany vyuZivan). Obéma méstim
se uverové zatizeni béhem sledovaného obdobi dafilo postupné snizovat. Dle Ministerstva
financi CR se za obec s vy$si mirou rizika hospodafeni povazuje ta obec, jejiz ukazatel
likvidity je v intervalu <0°; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroji k celkovym aktivim
je vyssi nez 25%. Vypocty ukazuji, ze se sledovana meésta ke kritickym hodnotam
dlouhodobé neptiblizuji. Po zhodnoceni vSech ukazateli je moZzné konstatovat, Ze obé
sledovana mésta hospodafi uvazen¢, maji zajem o splaceni zavazkd a zaroven se snazi

V rdmci moZnosti zlepSovat Zivotni podminky ve méste.
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Piiloha ¢. 1 — Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 - 2015

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

celostatni vynos
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
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Piiloha €. 2 — Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki a pokut)

| | | |
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Vysvétlivky:
i

# Dafiové pFiimy jsou rozdéloviny na zakladé:

. kritéria wyméry katastralnich Gzemi obce (3 %)

. prostého poétu obyvatel v obci (10 %)

. nasobkd postupnych prechodd (80 %)

pocet déti a zakd navitévujicich 3kolu zfizovanou obci (7 %)

Vynos dané znemovitych wvéci;
pfijemcem je ta obec, na JejimZ Gzemi se
nemovitost nachazi.

celostatniho hrubého vynosu dané
podili  procentem  stanovenym

v pfiloze €. 1 zdkona &. 243/2000
Sb., o RUD, v platném znéni

* Dafiové pfijmy  jsou rozdélovany
na zakladé poétu zaméstnancd s mistem
vykonu prace v obci.

Bow oMo

Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky






