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1. Uvod

Cilem préace je esejistickou formou =zhodnotit, zda je
zdkonik prace vyhovujicim pravnim nastrojem pro flexibilni

formy zaméstnavani v CR.

Zakladni metodou je analyza historického vyvoje zakoniku
prace u nas a rozbhor platné pravni upravy, tzv. rozbor de
lege 1lata. Nasledné bude provedeno zhodnoceni praktické
aplikovatelnosti platné pravni upravy v praxi a uvedeny
zdkladni naméty na jeji zménu tzv. navrhy de lege ferenda.
Pouzita bude zakladni odborna 1literatura ucdebnicova,

monografickad a €asopisecka.

0d vstupu do zaméstnani do odchodu do dichodu se
zaméstnanec ocita v nejriznéjsich pracovnich a Zivotnich
situacich, které musi ¥FeSit podle pravé platné pravni
upravy pracovniho prava, v naSem pripadé zakoniku prace.
Jeho stavajici podoba je vysledkem mnoZzstvi novelizaci
jimiz od roku 1990 proSel a byl v podstaté do roku 2007
stale ménénym kodexem, jehoz zaklad tvoril pavodni zakonik

prace z roku 1965.

Vyvoj pracovniho prava jako odvétvi je uzce spjat s
celkovym legislativnim vyvojem, puvodné bylo pracovni pravo
vnimano jako soucast ob&anského prava. Jako samostatny obor
vznika az s tzv. kodifikaci pravé prijetim zakoniku prace
v roce 1965, kdy se doslova vydéluje jako samostatné pravni

odvétvi.



Nez bude rozebran vyvoj jeho zmén v naSich podminkach,
vzhledem k zaméru prace je vhodné v uavodu zminit maly
historicky exkurz, kde jsou koreny vzniku zaméstnaneckych a

zaméstnavatelskych prav a povinnosti.

1.1 Historické podminky pro vznik ochrany
zaméstnanci a vliv vzniku Mezinarodni organizace

prace

Pracovni podminky délnikd byly ' obdobi ranného
kapitalismu zcela ponechany smluvni svobodé. To
predstavovalo plné spoléhani na 1libovili zaméstnavatele.
Proto je zcela pochopitelné, Ze koncem devatenactého
stoleti byly podminky lidi prace nesnesitelné -
patnactihodinové pracovni dny, absence jakékoliv ochrany
bezpeénosti a zdravi, prakticky Zadny ¢&as vyhrazeny
odpo¢inku, absence ochrany v pripadé urazu, nemoci, stari.
Nespokojenost s pracovnimi podminkami vedla zakonité Kk
mnoha stretim délnikd proti zaméstnavatelim i statu a
postupné ve vétSiné zemi vydstila v prijeti nejriznéjsich
socialnich zakonl. Doslova pionyrskym poc¢inem, ktery nemél
ve své dobhé ve svété obdoby byly zakony, které zavedl v
Némecku postupné v letech 1883 - 1889 risSsky kanclér Otto
von Bismarck. Zasadil se o prijeti série pruakopnickych
zakoni, napriklad pro pripady urazi, nemoci a invalidity
zaméstnancl.! Revoluce v Rusku a dalSich evropskych zemich,
konec prvni svétové valky prinesly poznani, Ze neprijatelné
pracovni a Zivotni podminky jsou trvalou priéinou

destabilizace v jednotlivych zemich.

V ramci Versaillské smlouvy, ktera ukon€ila prvni svétovou
valku, byl v roce 1919 prijat koncept zaloZeni Mezinarodni

organizace prace (International Labour Organization - ILO).



Byla zaloZzena na premise, Ze socialni rozvoj nedrzi krok s
hospodarskym a to brani rozvoji spole€nosti. Preambule
prvni Umluvy ILO uvadi, 2Ze cit.: ,zhorSovani podminek
lidské prace v jakékoliv zemi,je prekaZkou pro ostatni
narody, které chtéji zlepSit situaci pracovniki v jejich
zemich."? Cile ILO, ktera je od roku 1946 tripartitni
agenturou OSN, a je jako mezinarodni organizace zapojena do
regulace pracovnépravnich vztah, vyjadrené ve vySe
citované preambuli prvni Umluvy ILO Umluvy ILO uvadi, ze
cit.: ,zhorsSovani podminek lidské prace v jakékoliv zemi, je
prekaZzkou pro ostatni narody, které chtéji zlepsSit situaci
pracovniki v jejich zemich."? Cile ILO, ktera je od roku
1946 tripartitni agenturou OSN, a je jako mezinarodni
organizace zapojena do regulace pracovnépravnich vztaht,

vyjadFené ve vySe citované preambuli prvni Umluvy ILO

1 Blize viz Poticek, M. Socialni politika:Sociologické
nakladatelstvi,Praha 1995, ISBN 80-85850.01-X,str.12

2 http://www.ilo.org/AbouttheIL0/0Originsandhistory (cit. dne 13.1.2012)

jsou platné a aktualni dodnes:

-regulace pracovni doby, maximalni pracovni doba, prevence
nezaméstnanosti, zabezpedeni existenéniho minima, minimalni

mzda;

-ochrana zaméstnanctii v dobé nemoci a v pripadé darazi

souvisejicich s praci;

-rovné odménovani za praci stejné hodnoty a zakaz détské


http://www.ilo.org/AbouttheILO/Originsandhistory

prace, ochrana mladych zaméstnancl a Zen.

V pribéhu dvou let od pFijeti prvni Umluvy je 18 zemi
ratifikovalo. Proces ratifikace jednotlivych "Umluv ILO"
identifikujich se podle ¢isel probiha dodnes a Fada
kliéovych uamluv se stala souCasti smérnic Evrospkého
spoledenstvi a naSeho pravniho radu. ILO obdrZzela v roce
1969 Nobelovu cenu za mir. V roce 1926 byl zrizen "Vybor
experti ILO", ktery ptsobi dodnes,je sloZzen z nezavislych
pravniki a kazdy rok vypracovava vlastni zpravu a plni roli
dohledu nad uplathovanim norem. Prace je povazZovana jako
zdkladni nastroj boje proti chudobé, zakladni postulaty ILO
jsou, jak bylo wuvedeno, aktualni dodnes - regulace

pracovni doby, rovné odméhnovani za praci stejné hodnoty.:3

1.2. Vznik nového pracovnépravniho odvétvi

Podatky prvni republiky v Ceskoslovensku velmi ovlivnil
rozmach socialniho zakonodarstvi inspirovany ,Umluvami
ILO”, ke kterym bylo disledné prihliZzeno. V letech 1918-
1925 byla uzakonéna napriklad osmihodinova pracovni doba,
prijaty zakony o podpore v nezaméstnanosti, podminky pro
praci hornikl, byly také schvaleny predpisy garantujici
placenou dovolenou, nemocenské pojisténi. Obdobi
hospodarské krize az do konce II. svétové valky prinasi
pracovnimu a socidlnimu zakonodarstvi stagnaci. Povalecné
obdobi, prevrat v roce 1948 znamenaji nové pracovni
podminky na zakladé Ustavy 9. kvétna, ktera garantuje pravo
na praci, pravo na odpoéinek a ochranu zdravi, spravedlivou
odménu za praci, zaopatreni ve stari a zajisSténi pri
nezpisobilosti k praci. Tyto ustavni zavazky jsou pak
postupné provadény do zakonné urovné a vSeobecné dochazi ke

zlepSeni ochrany zaméstnancli. Je prijat zakon o bezpecnosti



pri praci, v roce 1956 zkraceni pracovni doby na 46 hodin -
viz (Zdkon ¢€.45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby).

Charakteristické pro pracovnépravni upravu v této dobé je

3 http://www.ilo.orqg/global/about-the-ilo/lang--eu/index.htm

to, Ze zaklad obsahuje obecny ob€ansky zakonik a vedle toho
existuje mnoZstvi roztrisSténych specifickych Japrav v
nejriznéjsich predpisech.

Jako priklad roztriSténosti je mozZné uvést vypovédni
davody, které jsou rozdilné napriklad u statnich
zaméstnancti a délniki a soukromych uaFednikl. Jak uvadi M.
Kalenska a kol. (Ceskoslovenské pracovni pravo.Panorama:
Praha,1988, str. 28) v Sedesatych 1letech dochazi k
formulaci pot¥eby: ,provést kodifikaci pracovniho prava na
socialistickych principech.” Dochazi vSak také k uréitému
uvédomovani si, Ze Fada problémi pretrvava zménu zrizeni, a
Ze napriklad 1lenost neni prezitek nesvobodného vztahu k
praci. M. Kalenska situaci charakterizuje takto (Pracovni
pravo v nové soustavé rFizeni. Nakladatelstvi politické
literatury: Praha, 1965, str.23) cit.: ,V teorii a praxi
byly vSak po dlouhou dobu otazky pracovni kazné
idealizovany, ...dovozovalo se, Ze se vyskytuji jen
ojedinéle jako projevy nesvédomitych jedincli a Ze pric¢inou
téchto nedostatki jsou pouze preZitky minulosti v myslich
lidi. "konec citace

Vyraznou zménu Vv ceskoslovenském pracovnim pravu prinesl
rok 1965, kdy byl prijat zakonik prace, z.€. 65/1965 Sb.,

ktery vstoupil v uéinnost 1. ledna 1966. Kromé kodifikace,


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--eu/index.htm

jez zajistila sjednoceni, prehlednost a dostupnost, se
vlastné poprvé pracovni pravo emancipuje od prava
ob&anského. M. Kalenska (Ceskoslovenské pracovni pravo.
Panorama: Praha,1988, str. 15-17) to charakterizuje a
hovorFi o: "nové, kvalitativné odlisné metodé pravni
upravy", ktera ma jakési postaveni mezi pravem verejnym a
soukromym.

Je tFeba uvést, Ze novy zakonik prace se stal i nastrojem
"proti nezadoucim protispolecenskym jevim". UmoZnoval dani
vypovédi za naruSovani socialistického spole€enského Fadu.
Pracovni pravo také bohuZel slouzilo jako nastroj represe
proti odpdrcim rezZzimu, pozdéji i chartistim apod. Vyhybani
se poctivé praci bylo posuzovano jako trestny ¢€in
priZivnictvi. Institut pracovni povinnosti tedy v sobé
nesl trestni odpovédnost.

Havelkova,B. Pracovni pravo.In Bobek, M.-Molek, P-
Simicek,V.eds.) Komunistické pravo v Ceskoslovensku.
Kapitoly déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita:Brno, 2009,str.498,506. wuvadi, cit:

,0 celém obdobi 1948 aZ 1989 1lze tedy shrnout, Ze duprava
pracovni povinnosti odstranila skuteénou osobni svobodu
rozhodovani pracujicich v pracovnépravnich vztazich....je
moZné konstatovat, Ze dosSlo k wurcitym zlepSenim situace
pracujicich. Zminit 1lze napriklad odstranéni hladové mzdy
(obvykle chapana jako nejniZsi moZna mzda, ktera umoZnovala
délnikovi a jeho rodiné holé preZiti), jistotu zaméstnani,
zkracovani pracovni doby, prodluZovani doby odpoc¢inku,
snahu o zajisténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri praci,
snahu o zvysSovani kvalifikace pracujicich, naprFiklad formou
externi aspirantury, ¢éi ochranu uréitych, v kapitalismu
ohroZenych skupin, jako jsou Zeny a mladistvi. Tyto jistoty

byly ale draze zaplaceny ztratou svobodného rozhodovani o



tom zda, kde a jak pracovat." konec citace

Je neuvéritelné, Ze puvodni zakonik prace, zakon ¢. 65/1965
s a€innosti od roku 1966 platil aZz do roku 2006, i to je
jednim z davodd, 2ze byl vice nez 50krat novelizovan.
Prevazné dochazelo v totalitni ére k technickym, ale obc¢as
i k vécnym novelam.

Koncem osmdesatych let byla provedena hluboka analyza
uéinnosti zakoniku prace, ktera vyuastila v novelu v roce
1988. Kromé znacnych terminologickych zmén prinesla uz
napriklad prvni flexibilni novinku - uzavrit pracovni pomér
na dobu wuréitou, na druhé strané zakonik umoznoval
zaméstnanci, dat vypovéd bez wudani divodu. Stale vSak
zustaval kogentnim kodexem ve smyslu: "co neni dovoleno,

je zakazano" az do zminovaného roku 2006.

2. Vyvoj zmén pracovniho prava po roce 1990

2.1.Pracovni pravo v obdobi transformace

Je zcela pochopitelné, Ze realita prechodu k trzni
ekonomice vyZadovala uplné nové pracovnépravni vztahy.
Zejména odstranéni kogentnosti, soulad s novou Ustavou CR
ve smyslu "co neni zakazano, je dovoleno", uvolnéni
vypovédnich dlvodi, a takeé zaméstnavateli stale vice
poZzadované instituty sméfujici k flexibilité pracovniho
trhu. Devadesata léta jsou bohuzel charakteristicka tim, ze
se témér deset let vedly obsahlé debaty pravnich experti,
zda stary zakonik prace zasadné novelizovat ¢i pripravit
zcela novy kodex. V poloviné devadesatych let se zacal
prosazovat dalsi nazor, dle mého soudu nekoncepéni a z
hlediska praxe velmi komplikovany, Ze novy zakonik prace
neni treba nebot problematiku pracovnépravnich vztaht 1lze

lépe vyreSit v ramci prava obCanského. Proto byly, v té



dobé jiZz zahajené prace na novém kodexu prace, zastaveny.

Nejvyraznéjsi novela zakoniku prace v devadesatych letech
byla provedena zakonem ¢&.74/1994 Sb. Zasadné se zménila
terminologie - pojmy '"pracovnik" a "organizace" byly
nahrazeny - '"zaméstnanec" a '"zaméstnavatel", dosSlo k
omezeni ingerence statu do pracovnich vztahi a byl posilen
jejich smluvni charakter. Do3lo k dupravé odstupného pri
vypovédi z organizacénich dlvodli, zavedeny byly vztahy
vzniklé volbou a jmenovanim. (Viz Obecna ¢ast dlvodové

zprava k zakonu ¢.74/1994)

2.2. Jak ovlivnil vstup CR do EU ¢&eské pracovni
pravo

Konec devadesatych let prindasi dalsi vyrazné zmény,
ovlivnéné pripravou na vstup CR do Evropské unie, kdy i
pracovni pravo bylo nutno harmonizovat s pravem evropskym.
Do tzv. "harmonizaéni" novely zakoniku prace, zakon ¢€.
155/2000 Sb., ktera vstoupila v uc€innost 1.1.2001 bylo
promitnuto 28 smérnic Evropskych spolec¢enstvi. Jednim =z
velmi vitanych prinosi této novely bylo napriklad
promitnuti Smérnice ES €. 93/104/EC, ktera stanovi 4 tydny
placené dovolené jako zdakladni narok zaméstnance. Novela
tak stanovila tuto vyméru dovolené pro vSechny zaméstnhance
bez dosavadniho rozliSovani délky trvani pracovniho poméru
po 18 roce. Dosavadni zakladni vyméra dovolené, ktera se
jesté 1lisila poétem odpracovanych let byla v Cesku ve
srovnani s evropskymi zemémi ostudna.*

Novela pri implementaci evropskych smérnic respektovala
zasadu, Ze nesmélo dojit ke zhorSeni postaveni, byla-1i by
naSe uprava vyhodnéjsi neZz standardy EU. V ostatnich
pripadech vétSinou kopirovala minimalni evropskou uroven a

i v téchto minimech byla p¥inosna. Uplnou novinkou byla



napriklad wustanoveni, o rovném zachazeni se zaméstnanci a
zdkaz diskriminace, § 1,o0dst.3, ZP, dale zavedeni
rodi¢ovské dovolené i pro muZze, 8 158 ZP. Zakaz
diskriminace se tykal divodd rasy, barvy pleti, pohlavi,
sexualni orientace, jazyka, viry a nabozZenstvi. ( Pozdéji
byla tato wustanoveni promithuta v samostatném tzv.
antidiskriminaénim zadkonu ¢. 198/2009 Sb., o0 rovném
zachazeni a zakazu diskriminace.) Do zakoniku prace se také
dostala ochrana zaméstnancl pri hromadném propousténi pro
nadbyteénost, pravo na informace a moZnost ustavovani

zaméstnaneckych rad a zastupct

4 Ccharakterizuje novelu v Pfedmluvé Petr Simerka, nam. ministra prace a
socidlnich véci v publikaci: Kubinkova, M.a kol. Zakonik prace po
novele s u€¢innosti od 1.1.2001, SONDY: Praha, 2000, ISBN 80-902

pro oblast bezpeénosti a zdravi pFfi praci a v ramci
nadnarodnich podniki i ustaveni evropské rady zaméstnanci.
Pokud jde o oblast rovného zachazeni, je dialezité
pripomenout, Ze se promitla i do odménovani, konkrétné do
zdkona o mzdé, zakon €. 1/1992 Sb., a zakona o platu, zakon
€. 143/1992. Jasné stanovila, Ze podminky pro poskytovani
mzdy a platu, musi byt stejné pro muZe a Zeny a
zaméstnanctim, kteri vykonavaji stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty prislusi také stejna mzda ¢i plat. 0]
nerovné zachazeni v oblasti odménovani se napriklad jednalo
pokud by mzda za stejnou praci byla stanovena Zené treba
podle véku €i z divodu rodinného (matka malého ditéte).(Viz
Obecna c¢ast diavodové zpravy k navrhu novely zakoniku prace,
z.€. 155/2000 Sb.) Dle mého soudu, ¢Eeskému pracovnimu pravu
proces harmonizace s pravem evropskym velmi prospél,

zejména zména délky dovolené, ktera byla u nas



odstupnovana podle odpracovanych let a zejména pro mladé
lidi byla z mého pohledu diskriminaéni.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 dal také
nasim zaméstnancim Sanci nového uplatnéni. ObcCané 13.-
14.6. 2003 v referendu dali vyrazné najevo svou vili, aby
se CR stala souéasti EU. Smlouva o pristoupeni CR do EU
vstoupila v platnost 1.5. 2004. "Podminky pFistoupeni CR k
EU uzavrené na kodanském summitu v prosinci roku 2002," v
Kapitole 2: Volny pohyb osob - prfinesly obc¢anltm -
zaméstnancim CR velkou 3anci uplatnit se i na evropském
trhu prace a to za rovnych konkurenénich podminek
stanovenych evropskym pravem.

2.2.1. Zaméstnavani v EU - volny pohyb osob

Volny pohyb osob s pravem usazovat se, pracovat a Zzit v
kterékoli ¢lenské zemi, je jedna z nejvyraznéjSich
zaméstnaneckych vyhod a svobod. Svobodny vnitrni trh tak
poskytl vedle volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu praveé
i volny pohyb osob. Vztahuje se jak na osoby, které
hledaji préaci, tak na nepracujici, jako jsou studenti.
V8ichni obcéané c¢lenskych zemi tak maji pravo uchazet se o
nabizené zaméstnani v kterékoli ¢lenské zemi Evropské
unie, pohybovat se za timto ucelem volné po uzemi Elenskych
stata, pobyvat v kterékoli ¢lenské zemi za ucelem vykonu
zaméstnani v souladu s predpisy tohoto statu. Mohou zistat
na uzemi ¢lenského statu 1 po skonéeni zaméstnani a
vyuzivat bez diskriminace vSech socialnich prav. Volny
pohyb osob znamena pravo prosadit se, pracovat a 2zit v
libovolné c¢lenské zemi EU. Aby bylo mozno realné vyuzit
toto pravo, je doplnéno pravem v této zemi nabyvat majetek
(obydli, pozemky) a vzajemnym uznavanim diplomi a odborné

kvalifikace.52



Volny pohyb osob v3ak nenastal "volné" ihned po vstupu do
EU. V ramci tzv. pristupovych jednani dojednala EU pro
jeho uplatnéni u nové pristupujicich zemi véetné Ceské
republiky, prechodné obdobi. Zakladni prechodné obdobi bylo
dvouleté a v odivodnénych pripadech mohlo byt prodlouzeno o
t¥i roky a v mimofadnych pripadech o dalsi dva roky. Slo o
ochranu svého pracovniho trhu a po toto obdobi mohli c¢esti
zaméstnanci pracovat v ¢&lenskych statech EU jen na zakladé
pracovniho povoleni. Tzv.prechodné obdobi vyuZzily napriklad

Némecko, Rakousko, Belgie, Finsko.®%®

5a,b, Fassmann,M. a kol. Privodce zaméstnance EU. SONDY: Praha 2003
ISBN (20030626, broZura) str. 5-9

2.2.2. Uznavani kvalifikace

Volny pohyb osob by pro zaméstnance nemél prakticky smysl,
kdyby nebyla v jiné ¢&lenské zemi uznana jeho profesni
kvalifikace a nebyly vytvoreny predpoklady pro to, aby mohl
v této zemi vykonavat praci, pro kterou se vzdélaval.Vv
ramci harmonizace s evropskym pravem byl v CR pFijat zakon
¢. 18/2004 SB., ktery nabyl v plném rozsahu u€¢innosti dnem
pristoupeni CR k EU 1. 5. 2004. Oblast uznavani odbornych
kvalifikaci nebyla do té doby v CR upravena. Upravuje
obecné systém uznavani  kvalifikaci, jak vyplyva =z
primarniho prava Spole€enstvi (zejména €. 43 a 49 Smlouvy
ES). Novou pravni dudpravu v oblasti regulovanych profesi
prinesla Smérnice 2005/36/ES v ¢€lancich 5 az 9. VétSina
ustanoveni téchto ¢lanki byla transformovana do vysSe
uvedeného zakona o uznavani odborné kvalifikace novelou z.
¢. 18/2004 Sb. - wviz  http//www.msmt.cz. (odkaz dne

13.2.2012)



V zasadé plati, Ze kvalifikace a praxe ziskané v jedné zemi
se povazuji za platné na celém uUzemi EU s tim, Ze jsou
stanoveny minimalni profesni standardy a odpovidajici délka
praxe pro vSechny ¢lenské staty. Zatimco u tzv.
neregulovanych povolani je ¢lenskym zemim pFi uznavani
kvalifikaci dana volnhost, u tzv. regulovanych povolani
stanovi v daném ¢&lenském staté pravni predpisy predpoklady
tohoto vykonu. Pro vybrana povolani (lékari, veterinari,
zdravotni sestry, farmaceuti, architekti) je uznano dané
studium bud primo nebo ve spojeni s uréitym obdobim odborné
praxe v CR. Zadost o vykon uréitého povolani posoudi
spole€né s potvrzenim o dosaZené praxi prislusny urad v
prislusném ¢&lenském staté EU a rozhodne, zda dosaZzené
vzdélani a praxe opraviuje k vykonu prace okamZzité, nebo
zda je treba slozZzit dodate¢né zkousSky €i absolvovat v daném
staté doplinkovou praxi.

2.2.3. Euronovela zakoniku prace

Po takzvané "harmoniza¢ni" novele zakoniku prace, (viz
vySe), ktera upravovala pracovni pravo pred vstupem do EU,
byla jeSté tésné dva mésice pred vstupem do EU schvalena
dalsi novela - "euronovela" - zakon €.46/2004 Sb. Vstoupila
v Géinnost 1.3. 2004. Davodem bylo promitnuti dalsSich
novych evropskych smérnic a doporuceni. Byla také vyuzita k
odstranéni nékterych neprilis povedenych ustanoveni a
nékolika aplikaénich problémi. Nova ustanoveni se tykala
problematiky rovného zachazeni a zakazu diskriminace v
zaméstnani. Presnéji a prehlednéji byly upraveny jednotlivé
diskriminaéni znaky, byla definovana prima a neprima
diskriminace, obtézZovani. Zménéna byla uprava pro
sjednavani pracovnich pomérd na dobu wuréitou, toto

sjednavani bylo zprisnéno, zejména tzv. Fetézeni téchto



pomérl. Euronovela omezila bezdlivodné opakovani pracovnich
poméri na dobu urcéitou. Jak jiz bylo vySe zminéno, tento
potfebny flexibilni prvek zamésthavani se dostal do
pracovniho prava jesté pred rokem 1990, postupné vSak
dochazelo k jeho ,naduZzivani". ZtotoZnuji se s pohledem na
tento problém, Ze cit:...“socialni jistota a spolecenska
pozice zaméstnance s pracovni smlouvou uzavFenou na dobu
neurcitou je mnohem vy$Si neZ socialni status zaméstnance s
pracovni smlouvou uzavrenou na dobu wuréitou....Pravni
uprava zakoniku prace je projevem ochranné funkce
pracovniho, prava a sméruje k tomu, aby nedochazelo k
neodiivodnéné diskriminaci ...pokud se tito zaméstnanci
osvédc¢ili, nevidim didvod s nimi opétovné uzavirat pracovni
pomér na dobu urcitou."¢ konec citace. Nutno vSak konec
citace podotknout,jak bude ukazdano dale,Ze soucCasha
nejnovéjsi uprava zakoniku prace v platném znéni je co do
moznosti delsi doby '"Fetézeni" pracovnich poméri na dobu

neuréitou opét ,benevolentnéjsi”.

6 Kostadinovova, M. Karlovarska pravni revue &. 1/2010,ISSN 1801-2193,str.23-38

Jednim z nejproblémovéjsSich ustanoveni v zakoniku prace po
jeho novele z roku 2000 byla uprava tzv. konkurenéni
dolozky. Plsobila v praxi vykladové problémy, proto nové
ustanoveni bylo presnéjSi a srozumitelnéjsi. Z praxe mych
kolegi jsem se setkal s tim,Zze byla '"nesouditelna",
neposkytovala zaméstnavateli dostatecnou ochranu,
nesplinovala zakladni smysl konkuren¢ni dolozky.

Diléi zmény také prinesla novela ve zjednoduseni v oblasti
upravy pracovni doby. Byl stanoven pouze jeden 1limit Kk

rozliseni rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni



doby. Prodlouzila se doba nepretrzitého vykonu prace.
Novela také prinesla zmény dotykajici se osob se zménénou
pracovni schopnosti, odstupného a otazek bezpe€nosti prace.’
3. Rok 2007 - konec¢né Novy zakonik prace

Celych sedmnact let trvalo nez byl uplné zruSen zakonik
prace z roku 1965 a prijat zcela novy zakon, ¢&. 262/2006
Sb., (dadle jen novy zakonik),ktery vstoupil v uéinnost od
1. ledna 2007. Prinesl liberalizaci do pracovnich vztahi a
za nejdalezitéjsi lze povazZovat, zZe zménil zasadu, na které
stal stary zakonik prace tak, ze se ucastnici
pracovnépravni vztahd budou Fidit soukromopravni zasadou

"co zakon nezakazuje, to dovoluje" a nikoli "co zakon

nedovoluje, to zakazuje". Tato zasadni koncep¢éni zména dala

kone¢né pracovni pravo do souladu s ¢lankem 2

7 Charakterizuje Petr Simerka, naméstek ministra prace a socialnich véci v
Predmluvé publikace: Kubinkova,M. a kol. Zakonik prace s u€innosti od 1. 3.
2004 a dalsi aktuadlni pracovnépravni predpisy, SONDY: Praha, 2004, ISBN 80-
903134-7-7, str. 5-6

odstavcem 3 Listiny zdakladnich prav, (Usneseni ¢. 2/1993
Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
souCasti ustavniho poradku) ktery stanovi, cit.: ,Kazdy
miZe ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen ¢init, co zakon neuklada," konec citace. Tento
princip je vlastni soukromému pravu jako celku, plati tedy
i v oblasti pracovniho prava, kde existovala jiZz dlouhou
dobu potreba otevrFit dostateény prostor konkrétnich
podminek, za nichZz bude prace vykonavana.

Na rozdil od prava soukromého je verejné pravo zaloZeno na

pravni nerovnosti subjektd. Zaméstnanec je vzhledem k



podrizenosti vzdy tou slabSi stranou, ktera potFebuje
uréitou miru ochrany. Jde o ekonomicky nerovné postaveni
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. PrestoZe novy zakonik
pFinasi poprvé do vztahi zaméstnanec - zaméstnavatel
liberalizaci - véts$i smluvni volnost, hned od pocatku je mu
vyéitdana zejména v zaméstnhavatelskych kruzich stale urc¢ita
mira kogentnosti - nemoZnost v nékterych pripadech odchylit
se od zakonné upravy. Presto si myslim, Ze je mozné
objektivné konstatovat, Ze nova uprava mirné liberalizovala
vztahy a prinesla vétsi flexibilitu pro zaméstnavatele,
domnivam se, Ze ochranarské rysy jsou pro zamésthance vV
této etapé stale potFebné a neni prokazatelné, Ze by
"brzdily rozvoj podnikani". DalSi vyznamnou zménou ve
vztahu zakonik prace a obcéansky zakonik je tzv. princip
delegace. To znamena, Z2e obCansky zakonik se na
pracovnépravni vztahy pouzije jen tehdy, jestliZe to
zdkonik prace vyslovné stanovi. Na vrozdil od tzv.
subsidiarity - tedy podrazenosti zakonné normy.

Novy zakonik prace také nové definuje pojem zavisla prace -
presné znaky podrizené prace 8§ 2,odst. 4,5, ZP. Za zakladni
pracovnépravni vztah se povazuje pouze pracovni pomér,
ktery bude vznikat zejména pracovni smlouvou, volba je
predpokladem pro sjednani pracovni smlouvy a u jmenovani do
funkce je pracovni pomér zakladan v pripadé taxativné
uvedenych v zakoniku prace. Novy zakonik také zrusil
institut vedlejsiho pracovniho poméru, nahrazuje se
moZznosti dal$iho pracovniho poméru § 13,odst 4,ZP, dohoda
0 rozvazani pracovniho poméru musi byt pisemna, jinak je
neplatna, vypovédni doba ¢€inni nejméné 2 mésice, cozZ
znamena, Ze lze sjednat nebo stanovit del3i vypovédni dobu.
Rusi se institut nemocenské v prvnich 14 kalendarnich dnech

nemoci a zaméstnavatel je povinen vyplacet nahradu mzdy,



nemocenské davky se vyplaceji az po 15 dni nemoci. (V
letech 2011 - 2013 je to prodlouZzeno na prvnich 21 dni
nemoci a nemocenské davky se vyplaceji az od 22. dne
nemoci, viz zakon ¢&. 187/Sb., o nemocenském pojisSténi, v
platném 2znéni, uéinny od 1.1. 2009) Dohoda o provedeni
prace mize byt uzavifena na 150 hodin v kalendarnim roce
(zvySuje se o 50 hodin). Na dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér se vztahuje minimalni mzda. Novy zakonik
prinasi i vyznamnou flexibilni novinku - konto pracovni
doby, to umoziuje zaméstnavatelim, pruznéji reagovat na
ménici se poptavku a odbyt jejich produkce. DoSlo i Kk
umozZnéni novych forem prace mimo pracovisté zaméstnavatele
tzv. teleworking a homeworking, 8§ 34, odst.2, a § 317
nového zakoniku.

3.1.Novy zakonik prace vydrzel bez novely rok
Pravnicka verejnost jak je vysSe naznaceno, kritizovala, Ze
liberalizace nového zakoniku prace zistala na puali cesty,
poukazovano bylo ha zbytecnou kogentnost a dalsi
legislatitavni nedostatky. A tak skupina pravniki podala
stiZnost k Ustavnimu soudu, ktery svym nalezem &. 116/2008
Sh. néktera ustanoveni s uéinnosti od 14. dubna 2008
zménil. V témZe roce vstoupila v u€éinnost tzv. technicka
novela z. €. 362/2007 Sb. Napravila néktera legislativné
technicka pochybeni, zasadni zmény vSak vyplyvaly z nalezu
Ustavniho soudu. Z 30 napadenych ustanoveni nalez US zrus$il
11.

Navrhovatelé ustavni stiZnosti nejvice napadali, Ze
nedoSlo fakticky k naplnéni zasady "co neni zakazano je
dovoleno a tim, 2Ze zakonik nerespektuje princip smluvni
svobody. Je zajimavé, Ze této argumentaci Ustavni soud

neprisvéd€il, kdyz konstatoval,Zze je =z ustavnépravniho



hlediska neakceptovatelné, aby smluvni volnost '
pracovnépravnich vztazich byla neomezena, a to z didvodu
respektovani principu ochrany slabsi strany
pracovnépravniho vztahu. Myslim si, Ze kdyby Ustavni soud v
plném rozsahu vyhovél ustavni stiZnosti, bylo by prolomeno
zasadni poslani zakoniku prace, chranit slabsi stranu v
pracovnépravnich vztazich. Samotna skutec¢nost, Ze zakonik
omezuje moZnost odchylit se od zakona stanovenim kogentnich
norem, od nichZz jakakoli odchylka neni p¥Fripustna, tedy v
testu ustavnosti obstala. Druhy smér argumentace
navrhovatele se vztahoval ke zpisobu, jakym jsou vyjimky ze
zasady "co neni zakazano, je dovoleno" v zakoniku upraveny.
Bylo kritizovano, Ze jsou vnitFné rozporné, nejasné, a ve
svém disledku neaplikovatelné. Ustavni soud se s touto
argumentaci caste¢né ztotoznil a rozhodl vypustit tézZce
aplikovatelné wustanoveni. ( Viz Kubinkova, M. a kol.
Aktualni dodatek zakoniku prace, Technicka novela k 1.
lednu 2008, Vyklad aktualnich zmén paragrafi vyplyvajicich
z nalezu Ustavniho soudu. SONDY:Praha 2008, EAN 978-80-
86846-24-8, str. 89-103.)

Konkrétné, pokud jde o rozSifeni dosud omezené smluvni
volnosti nalez ustavniho soudu zménil tak, jak vysvétluje
I.Kostadinovova 22.4. 2008 (Novelizace zakoniku prace a

nalez Ustavniho soudu CR, www.akilda.webnode.cz /sekce

Zzivotopis, odborna tvorba,/ dne 18. 3. 2012, Ze cit.:
,hové nebude tedy pripustné odchyleni od zakoniku prace
pouze v pFipadech, kdy to zakonik prace zakazuje. Prikladem
zdkazu je stanoveni povinné pisemné formy vypovédi, neni-1li
vypovéd dana pisemné, je neplatna. Odchyleni neni moZné
pokud z povahy ustanoveni vyplyva, Ze se od néj nelze
odchylit, prikladem takovych ustanoveni jsou tzv. minimaxy,

neboli ustanoveni vymezujici minimalni ¢&i maximalni hranici


http://www.akilda.webnode.cz/

pro urc¢eni konkrétnich hodnot, namatkové lze zminit urcéeni
minimalni délky zkusSebni doby, vysSe minimalni mzdy." konec
citace
4. Ceské pracovni pravo verus flexibililni formy
prace
"Oblast pracovnépravniho zakonodarstvi je v kontextu
globalizace konfrontovana se souéasnou hospodarskou a
finanéni krizi a to nahrava k tomu, aby byla stale vice
posunovana k posilovani pozice zaméstnavateli.
Podporovatelé flexibilnich pracovnich vztahi a flexibilnich
podminek usiluji o jejich uplatnovani bez pFimérené
ochrany. Potrebné hledani rovnovahy mezi flexibilitou a
uréitou ochranou zaméstnance je tzv. "flexicurita" a ta je
upozadovana. I v Ceské republice probihd stFet o to, zda
tlak na flexibilitu bez adekvatni ochrany neni jen snahou
za kazZdou cenu dosahnout sniZovani nakladi zejména ceny
prace. Kraceni vypovédni doby, kraceni odstupného, Fetézeni
pracovnich smluv na dobu uréitou,jesSté pruzZnéjsi konta
pracovni doby, nizka minimalni mzda to neni podle mé
flexicurita. Ta naopak znamena kombinaci pruzZnych a
spolehlivych ujednani, aktivni politiky trhu prace,
strategie celoZivotniho uc¢eni a modernich systémi socialni
ochrany poskytujici priméreny prijem v obdobi
nezaméstnanosti. Oodmitani nebo akceptovani evropského
konceptu flexicurity v programovych krocich a praktickych
opatrenich véetné 1legislativy je jednim z rozliSovacich
kritérii mezi pravici a levici v Ceské republice." konec
citace

Tyto nazory zaznély na mezinarodni védecké konferenci
Pracovni pravo 2010, poradané Pravnickou fakultou

Masarykovy univerzity Shornik prispévkd z mezinarodni



védecké konference http//

www.law.muni.cz/sbhorniky/pracpravo2010/samek.html (cit 1.

3. 2012 ) Z uvedené konference vyplynulo, 2Ze Ceska
republika je z hlediska flexicurity nejvice pozadu, zejména
pokud jde o strategii celoZzivotniho vzdélavani a lepSi
investice do lidskych zdroju, které jsou nezbytné pro
reakci na rychlou zménu a inovaci, a které jsou ¢€im dal
kriti¢téjsim faktorem, jak pro konkurenceschopnost firem,
tak pro dlouhodobou zaméstnatelnost pracovniki. Vysoka
kvalita pocdateéniho vzdélani a zvySovani kvalifikace
zlepSuji prilezitosti podniku FeSit hospodarskou zménu a
moznosti pracovnikd udrzet si zaméstnani nebo si najit
novou praci.

Pro Ceskou republiku plati evropska zjisténi, Ze velmi
casto vSak z téchto 1investic maji prospéch pouze
zaméstnanci s vySsSi kvalifikaci, osoby, které vzdélani
potfebuji nejvice, zaméstnanci s nizkou kvalifikaci,
zaméstnanci se smlouvami na dobu uréitou, osoby samostatné
vydéleéné ¢inné a star$i zaméstnanci trpi nedostatecnymi
investicemi do vzdélavani.

Jaka je pozice CR 2z pohledu uplatnéni flexicurity ve
srovnani s ostatnimi zemémi ukazuje (viz priloha 1) graf
Evropské komise. Z grafu vyplyva, Ze v rozdéleni zemi EU
podle miry pruzZnosti pracovniho trhu a ochrany zaméstnancl
pat¥i Ceska republika spolu s Madarskenm, Polskem,
Slovenskem a Italii k zemim, kde je postaveni zaméstnanctl
nejhorsi. Zemé s nejvéts3i flexibilitou, srovnatelnou s CR
ale soudasné vykazuji nejvys$i miru ochrany. PFitom tyto
zemé Dansko, Finsko Svédsko, Holandsko jsou plné
konkurenceschopné s ekonomickou vykonnosti i Zivotni ulrovni
mnohem vy33i, neZ ktera existuje v Ceské republice. ( Viz

i
priloha €. 1). A to bylo srovnani provedeno v dobé, kdy u


http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/samek.html

nas jeSté neplatil novy liberalizovany zakonik prace.
Srovname-1li také tolik kritizovanou rigiditu pracovniho
prava v mezinarodnim porovhani OECD je c¢eska rigidita
mytem. (viz priloha €. 2)

Jak vyplyva z projektu financovaném Ministerstvem prace a
socialnich véci z roku 2006, "Flexibilni formy zaméstnavani
a socialni dumping" (www.OSKOVO/Kovo/2008/Rizik/d12pdf)
(11.2. 2012), cit:"Pokud by se pripustilo neprimérené

sniZeni standardu ochrany zavislé prace u jednotlivych
flexibilnich forem zaméstnavani nebo neodiivodnéné
rozsirovani "vyhod" stavajicich dumpingovych zaméstnani na
dalsi formy zaméstnavani, doslo by k neZadoucimu vyraznému
rozSifeni typli zaméstnavani, které se "podbizi" a vytlacuji
z trhu prace standardni pracovnépravni vztahy. To by ve
svém disledku vazZné narusSilo rovné podminky hospodarské
soutéZe, oslabilo postaveni zaméstnanci na trhu prace a
zplisobilo jeho rozkolisani ve prospéch zaméstnavatelii,
kteri tyto formy zaméstnavani vyuZivaji." Konec citace

4.1. Prehled flexibilnich forem prace a jejich

legislativni zakotveni v CR

a) Rovnhomérné nebo nerovnomérné rozvrZzeni pracovni doby
(staggered hours), ( rozvrzeni pracovni doby ¥Fe$i § 81 ZP v
platném znéni) konto pracovni doby, které je zvlastni
zpisob rozvrzeni pracovni doby reSi ( § 86 ZP v platném
znéni). Zakonik prace v platném znéni stanovi maximalni
tydenni pracovni dobu 40 hodin,( 8 79 a ZP v platném znéni)
s tFisménnym a nepretrzitym provozem 38,5 hodiny tydné a s
dvousménnym rezimem 38,75 hodiny tydné (879  odst.1,
odst.2,b,c ZP v platném 2znéni) Pravni predpoklady
flexibility rozvrzeni pracovni doby v CR jsou zna&né. Podle

vySe citované analyzy MPSV v mezinarodnim srovnani Sveétové
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banky se CR umistila pod primérnou hodnotou indexu
rigidity.

b) Klouzava - pruzna pracovni doba (flexitime), je
povazovana za jeden z nejvyhodnéjSich zpuasobi flexibilniho
rozvrzeni pracovni doby, kdy vyhovuje jak zaméstnanciim, tak
zaméstnavatelim. U nas je také vyuzivana. Re3i ji § 85
Pruzné rozvrZeni pracovni doby ZP v platném znéni, odst. 1
tohoto uvedeného 8§: "Pruzné rozvrZeni pracovni doby
zahrnuje c¢asové lUseky zakladni a volitelné pracovni doby,"
§ 85 odst.3: "V ramci volitelné doby si zaméstnanec sam
voli zacatek a konec pracovni doby. Celkova délka smény
nesmi presahnout 12 hodin."

c) Prace na krat$i pracovni uvazek (part time work) byva
casto spojovana s pozadavky na sladéni pracovniho a
rodinného Zivota, CR je &asto kritizovana, Ze této formy je
vyuzivano u nas malo. Pri této formé je zaméstnancilm
kracena mzda, ale témér pravidlem je, Ze nedochazi ke
shiZeni mnoZstvi prace, vysledkem je, Ze zaméstnanec odvede
stejny rozsah prace jako na plny uvazek, ale za nizs$i mzdu.
Takovyto stav je mozZzné povazovat za socialni dumping.
Problematiku fFeSi 8§ 80 Krat3i pracovni doba (ZP v platném
znéni): "Kratsi pracovni doba pod rozsah § 79 miZe byt
sjednana pouze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Zaméstnanci prislusi mzda nebo plat, které odpovidaji
kratsi pracovni dobé"

d) ZhuStény pracovni tyden (compressed work-weeks), vhodna
forma nerovnomérné rozvrzené pracovni doby, tento zpdsob je
¢asto vyuzivan - hovori se spiSe o kratkém a dlouhém tydnu,
je mozna 1 kombinace se sjednanim kratSi pracovni doby.
Tuto moZnost koriguje 8 92 Nepretrzity odpoéinek v tydnu
(ZP v platném znéni)

e) Sdileni prace (sharing job) , podstatou je , Ze na jedné



pracovni pozici pracuji dva i vice zaméstnanci. , typické
je, Ze oba zamésthanci maji sjednan krat3i uvazek a samisi
uréuji kdo z nich ve kterou dobu bude pracovat. Tato forma
U nas nema zakonnou oporu, pouze jak bylo vySe uvedeno
prace na kratsi uvazek.

f) Prace na dalku - (teleworking), praci vykonava
zaméstnanec u sebe doma, vétSinu jde o praci pomoci
informaénich technologii a jeji vysledky zaméstnanec
predava elektronickym zpisobem. Zaméstnanci trpi ztratou
socialnich kontakti a zkuSenosti ukazuji, Zze pracuji vice
nez stanovenou tydenni dobu a vytraci se vyhodnost sladéni
s rodinnym Zzivotem. Zakonik prace v platném znéni podle §
317 tuto formu umoZinuje, jde o tzv. distan€éni vykon. ..."na
pracovnépravni vztahy zaméstnance, ktery nepracuje na
pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek
pro ného vykonava sjednanou praci v pracovni dobé, kterou
si sam rozvrhuje, se vztahuje tento zakon..."

g) Pracovni pomér na dobu uréitou. Jejich hromadné
uzavirani aniz k tomu ma zaméstnavatel ddvod, neni
problémem jen CR. Retézeni téchto poméra pFinasi
zaméstnanclim nejistotu, napfF. problémy pri sjednavani
hypotéky. ( viz vySe citovany odkaz €. 6 I. Kostadinovova)
MoZznost opakované sjednavat tento pracovni pomér je podle
nejaktualnéjsiho pravniho stavu az 3 roky. (viz 8§ 39,odst.
2, ZP v platném znéni)

h) Konto pracovni doby, je zakotveno v zakoniku prace uz od
roku 2004, tento dalsSi flexibilni systém rozvrZeni pracovni
doby podle potFeb zaméstnavatele je hojné vyuZivan v CR
predevdim v automobilovém priamyslu. Problematiku FeSi § 86,
ZP v platném znéni.

5. Aktuadlni zmény zakoniku prace od 1. 1. 2012 se



zamérenim na flexibilitu

Po tzv. technické novele z roku 2008 vstoupil v u€innost k
1. lednu 2012 zakon ¢. 365/2011 Sb. - zatim nejobsahlejsi
zména zakoniku prace z roku 2007. V odbornych kruzich
oznacovana za koncepéni novelu. Ale =zakladni pristup a
vychodiska upravy vétsSiny oblasti pracovnépravnich vztahit
se vSak novelou neméni. Dobrych pravnich publikaci, s
dostateénym a rozsahlym srozumitelnym vykladem zmén praveé
aktualni novely zakoniku prace k 1. 1. 2012, vzhledem Kk
dobé zpracovani této bakalarské prace nebylo zatim
dostatek. Nejvhodnéjsi a nejrozsahlejsi vyklad, ze kterého
jsem nasledujici charakteristiku zmén castecné cCerpal je od
JUDr. Jaroslava Stranského "Zmény v zakoniku prace od
nového roku I. a II. dil publikované v Revue SONDY €.
18/2011 a €. 1/2012 ISSN 1802-906X, INDEX 47003.

Zakladni zasady a zvlastni zakazy

Novela zru$ila pravidla oznac€ena v plvodnim zakoniku jako
zdkladni zasady a nahradila je novymi zakladnimi zasadami.
(Viz § 1a ZP v platném znéni) Patri mezi né napriklad:
zvlastni ochrana postaveni slab$i strany pracovnépravniho
vztahu, tedy zaméstnance;

uspokojivé a bezpe€né pracovni podminky;

pravo na spravedlivou odménu za praci;

radny vykon prace zaméstnance v souladu s opravnénymi zajmy
zaméstnavatele;

rovné zachazeni a zakaz diskriminace;

Jak vyplyva z Diuvodové zpravy k zakonu ¢. 365/2011 Sb.
zakladni zasady maji dilezity vyznam z hlediska vykladu,
pokud by totiZz vykon prava poruSoval tyto zakladni zasady,
pravni ukon by bylo nutno povazZovat od pocatku za neplatny.

Plivodni znéni zakladnich zasad obsazenych v § 13,14,15



maji povahu obecnéjsSich principi a nebo jde jen o zavazkova
pravidla, ktera charakter zasad nemaji. Proto doSlo ke
zruSeni uvedenych paragrafi, s tim, Ze nékteré zakazy se
zruSily bez nahrady, jiné se presunuly do novych ustanoveni
s tim, Ze jsou oznaceny jako zvlastni zakazy. Napriklad, ZzZe
zaméstnavatel nesmi zaméstnance jakymkoli zpusobem
postihovat za to, Zze se zakonnym zplasobem domaha svych
prav. Zcela novym pravidlem je zvlastni zakaz (8 346c), kdy
zaméstnanec nemize zprostit zaméstnavatele povinnosti
poskytnout mu mzdu, odménu z dohod a jejich nahrady,
odstupné. Nebude tedy pripustné, aby zaméstnanec odpustil
zaméstnavateli dluh spo€ivajici v povinnosti zaplatit mu
mzdu €i plat.

Zavisla prace

s~ -

Novela prinasSi pregnantnéjsi definici zavislé prace,
protoze pavodni znéni pracovalo s velkym poctem
charakteristickych znaki a slucovalo znaky zavislé prace s
podminkami, které maji byt pri vykonu zavislé prace
naplnény. Nova definice se soustrfeduje jen na ¢€tyri znaky
viz (8 2, odst. 1 zZP v platném 2znéni): nadrfizenost
zaméstnavatele a podrizenost zaméstnance, vykon prace
jménem zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele, vylucné
osobni vykon prace pro zaméstnavatele. Domnivam se, Ze tato
nova definice by mohla pomoci pro praxi, prfi potirani
nelegalni, protoze umozZihuje lepSi rozpoznani v pripadé
zneuzivani a zastirani pracovniho poméru tzv. Svacsystémem.

Vznik pracovniho poméru

V této oblasti dochazi ke zméné v tom smyslu, 2Ze vV
ustanoveni § 34 odst. 2 bylo nové upraveno, Ze odstoupeni
od pracovni smlouvy je pripustné jen do doby, kdy
zaméstnanec nastoupi do prace. Zachovana zistala moZnost

zaméstnavatele odstoupit od pracovni smlouvy v pripadé, Ze



zaméstnanec ve sjednany den nenastoupil do prace, aniZz mu v
tom branila prekazka v praci nebo se zaméstnavatel o této
prekaZzce v praci do tydne nedozvédél.

ZkuSebni doba

Dosavadni nejvyss8i pripustna délka zkuSebni doby - 3 mésice
zlistala v 8 35 ZP v platném znéni =zachovana. 2Zvlastni
pravidlo ale plati pro vedouci zaméstnance s nimiz mize byt
sjednana zkuSebni doba az v délce 6 mésicl ode dne vzniku
pracovniho poméru. Plati také, Ze jednou sjednana zkuSebni
doba nemizZze byt smluvné prodluZovana. Bude-li uzavFena
zkuSebni doba pri pracovnim poméru na dobu uréitou, nesmi
presahovat polovinu sjednané doby. V praxi to znamena,Ze
uzavre-1li zaméstnanec pracovni pomér na 6 mésicli, nesmi
jeho zkuSebni doba presahovat 3 mésice.

Pokud jde o skonéeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé,
doSlo v souvislosti s novelou ke zméné v tom, Ze skonCeni
musi byt oznameno zaméstnanci nebo zaméstnavateli alespon 3
dny predem. Nové plati, Ze pracovni pomér ve zkuSebni dobé
skonéi dnem doruéeni zruSeni, neni-li v ném uveden den
jiny. ZruSeni ve zkuSebni dobé tedy musi byt pisemné. Pro
praxi je tato pisemna uprava z mého pohledu pro zamésthance
i zaméstnavatele vyhodnéjsi, odpadnou zbyte€né nejasnosti,
co a kdy bylo ke skonéeni pracovniho poméru ve zkuSebni
lhaté, ¢&i nebylo Feéeno ustné. Uskali v3ak vznika, jak
popisuje I. Kostadinovova (Praktické dopady novely zakoniku
prace v roce 2012, http//akilda.webnode.cz, str. 5,
12.3.2012) tim, Ze nova uprava pripousti cit: , Je tedy
mozZné sjednat zkuSebni dobu i dodateéné napriklad v
dodatku pracovni smlouvy... Navic umoZnuje v § 20 odst.1
ZP, smluvnim stranam odstranit dodatecné nedostatek
chybéjici predepsané pisemné formy ujednani o zkusSebni

dobé. I. Kostadinova tak dochazi k zavéru, Ze toto by



mohlo mit 2za disledek ji i dodateéné prodlouzit a mira
ochrany zaméstnance pro sjednavani zkuSebni doby by tak
byla oslabena. Dle mého nazoru plvodni uprava ZP ve znéni
do 31.12.2011 toto nepripoustéla a zaméstnance byl chranén
pred spekulativnim prodluZovanim zkuSebni doby.

Pracovni pomér na dobu uréitou az 9 let

Pe -

Jednou z nejpodstatnéjsSich zmén, které novela prinasi je
zména tykajici se pracovniho poméru na dobu uréitou, ktery
se tak stava maximalné flexibilnim nastrojem ze strany
zaméstnavatele. Problematiku obsahuje ustanoveni § 39 ZP v
platném 2znéni.Z mého pohledu to pro zaméstnance jde o
uré¢ité zvysSeni nejistoty. Pro¢? Do konce roku 2011 bylo
moZzné uzavrit terminovany pracovni pomér nejdéle na dva
roky. Nyni plati, Ze doba trvani pracovniho poméru na dobu
uréitou nesmi mezi tim samym zaméstnavatelem a zaméstnancem
presahnout 3 roky. Kromé nejvys$si pripustné doby tri let
ovSem zakon nové stanovi moZnosti wuzavirani tohoto
pracovniho poméru prostrednictvim maximalniho poctu
opakovani mezi stejnymi smluvnimi stranami. Opakovani 1lze
provést nejvySe dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru se
povazuje nejen pripad, kdy je mezi zaméstnhavatelem a
zaméstnancem po skon€eni terminované pracovhi smlouvy
uzaviena nova, ale i pripad, kdy je pavodni pracovni pomér

na dobu ur€itou prodlouZen. V_praxi tak miZe nastat pripad,

kdy pracovni poméry jdouci po sobé jsou uzavieny na dobu 3
let a je vyuzit nejvys$S8i pripustny pocet opakovani, pak
dojde k tomu, Ze pracovni pomér na dobu uréitou bude
trvat az 9 let. To povazuji za zneuZiti tohoto retézeni a
za nejvétsi zhorSeni nejistoty postaveni zamésthance na
trhu prace, kterou tato nova pravni uprava prinesla.

Dohoda o provedeni prace

K dalsSim podstatnym zménam dochazi i v uzavirani dohod o



provedeni prace. Podle 8§ 75 ZP nové plati, Ze zaméstnanec
mize pro jednoho zaméstnavatele na zakladé vySe uvedené
dohody odpracovat na misto stavajicich 150 hodin az 300
hodin v kalendarnim roce. Dohoda o provedeni prace musi byt
uzaviena pisemné, musi nové obsahovat dobu, na kterou se
pracovnépravni vztah uzavira. DalSi zména spocéiva v tom, Ze
se roz8iril okruh prav a povinnosti, které se na dohodu o
provedeni prace nevztahuji. Nelze tedy v jejim ramci
uplatnit: prevedeni na jinou praci, preloZeni, odstupné,
pracovni doba a doba odpo€inku, dovolena, odménovani s
vyjimkou minimalni mzdy, cestovni nahrady. Pokud jde o dobu
odpoéinku, novela doplnila dalezité pravidlo, Ze
zaméstnanec pracujici na dohodu nesmi odpracovat vice nez
12 hodin v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.

Myslim, Ze pro praxi je velmi dilezité, Ze nova uprava

sjednocuje upravu obdobné dohody a tou je dohoda o pracovni
€¢innosti. Podle § 313 je =zapoctovy list - potvrzeni o
zaméstnani nutné nyni vydavat i u dohody o provedeni
prace. Dalsim ddakazem smérujicim ke sjednoceni dupravy je
skute€énost, Ze novela zaklada u této dohody o provedeni
prace i ucéast na zdravotnim a socialnim pojisténi ovSem za
predpokladu, Ze odména presahne v kalendarnim mésici €astku
10 000. Pokud ji nepresahne zaméstnanec odvadi pouze dan z
prijmu. Pro ucely posouzeni ucasti na pojisténi je tFeba
seCist vySe odmén z nékolika dohod o provedeni prace, které
zaméstnanec uzavFel. Vyhodnost této dohody nad dohodou o
pracovni €innosti se potira, dokonce je i nové u dohody o
provedeni prace mozZnost sjednani prava na dovolenou.

Pracovni doba

I v této oblasti dochazi k dilezZzitym zménam. Jedna z nich
se tyka prace v noci. Za uc€elem odstranit vykladové

nejasnosti, je nyni stanoveno jasné kritérium vykonu prace



Vv no¢ni dobé v rozsahu alespon 3 hodin nejméné jednou za
tyden. Splnéni této podminky lze prFitom sledovat v priméru
za obdobi, jehoz délku urcuje zaméstnavatel, ovSem nejdéle
smi trvat 26 tydnli. Za zaméstnance pracujiciho v noci
nebude mozZné povazovat toho, v jehoZz rozvrhu se s jistou
pravidelnosti vyskytuji smény zasahujici 3 hodinami do
noéni doby, ovSem ¢&etnost smén neni takova, Ze by
odpracoval jednu noéni sménu tydné.

Novela zakoniku prace zménila maximalni limit délky smény
pFi rovnomérném rozloZeni pracovni doby z 9 hodin na az 12
hodin a to pro vSechny typy rozvrZeni pracovni doby.
Objevuje se také moZnost zménit vypracovany rozvrh pracovni
doby a seznamit s tim zaméstnance alespon 2 tydny predem.
Pokud se uplatiiuje pruzna pracovni doba bude moZno naplnit
tydenni pracovni dobu ve vyrovnavacim obdobi v délce az 26
tydni nebo az 52 tydnl, pokud se toto dohodne v kolektivni
smlouvé. Pro praxi rozvrzeni pracovni doby tedy vychazi
podle mého nazoru velmi flexibilné vstfic potrebam
zaméstnavateld, pro zaméstnance se zvySuje zatéz.

Konto pracovni doby

Nové plati, podle 8§ 86 odst.1, ZP Ze plsobi-1i u
zaméstnavatele odborova organizace neni moZno zavést konto
pracovni doby vnit¥nim predpisem. Kolektivni smlouvou je
také mozZné sjednat, Ze prace presCas odpracovana v ramci
vyrovnavaciho obdobi aZ v rozsahu 120 hodin bude zapoc€tena
do pracovni doby aZz v nasledujicim vyrovnavacim obdobi.
Zmény i u této flexibilni formy pracovni doby vychazeji
vstric potrebam zaméstnavatell.

Odménovani prace prescas

Zaméstnavatelé, kteri odménuji své zaméstnance platem
(rozpo€tova a statni sféra) mohou stanovit plat s

prihlédnutim k pres€asové praci v rozsahu 150 hodin, aniz



by za tuto praci prisluSel priplatek €i nahradni volno. U
zaméstnavatele odménujici mzdou (podnikatelska sféra) lze
dohodnout mzdu také s prihlédnuti k praci pres€as, ktera
nesmi za kalendarni rok prekro¢it 150 hodin.

S vedoucim zamésthancem je moZné toto sjednat s
prihlédnutim k veSkeré praci pres ¢€as. Zaméstnhanci, ktery
se svym zaméstnavatelem sjednal mzdu s prihlédnutim praci
pres ¢as, za presCasovou praci odpracovanou Vv ramci
rozsahu k némuz bylo prihlédnuto, neprislusi mzda,

pFiplatek ani nahradni volno. Pro praxi bude dialezité

uvédomit si, Ze ZP v platném znéni nyni stanovi moZnosti
tohoto sjednani. Je proto vylouéeno, aby zaméstnavatel
automaticky stanovil zaméstnanci mzdu s tim, Ze v této vysi
je jiz prihlédnuto k presCasové praci. Domnivam se, Ze
naopak bude béZné dochazet k tomu, Ze zaméstnanci bude ve
smlouvé nabizena mzda s prihlédnutim k pres€asim. Zde podle
mé dochazi k flexibilité na ukor zaméstnancu.

Dovolena

Nova pravidla pro stanoveni dovolené znamenaji prialom do
zasady, podle niZz rozhoduje vyluéné o ¢erpani dovolené
zaméstnavatel. K prechodu prava o rozhodnuti o dovolené na
zaméstnance dochazi ovSem jen tehdy, pokud zaméstnavatel
ani do stanoveného data nesplni svou povinnost a
zaméstnanci dovolenou neur¢i. Plati stale zasada, zZe
dovolena by méla byt vy€erpana v roce, ve kterém na ni
zaméstnanci vznikl narok. Neni-1li to mozZné, musi
zaméstnavatel urcéit cerpani tak, aby si ji zaméstnanec
vyCerpal nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendarniho
mésice. V pripadé, Ze zaméstnavatel ani do urcéitého data v
nasledujicim roce nerozhodne o ¢€erpani dovolené, jiZz ovSem
nedojde k jejimu c¢erpani ze zakona. Tato konstrukce byla

nahrazena pravidlem, podle néhoZz mizZe zaméstnanec, kterému



zaméstnavatel do 30.¢8ervna nasledujiciho kalendarniho roku
neurc¢il €erpani z predchoziho roku, mize sam rozhodnout kdy
dovolenou vyc€erpa. Dobu c¢erpani musi oznamit alespon 14 dnu
predem, nebyla -1i dohodnuta jina doba seznameni.

Konkurenéni dolozZka

Nové dochazi ke zruSeni omezeni, podle néhoZz nebylo mozZné
sjednat se zaméstnancem konkurenéni doloZku ve zkuSebni
dobé. Dochazi také ke sniZeni minimalni vySe penéZitého
vyrovnani, které je zaméstnavatel povinen zaméstnanci
poskytovat po dobu, kdy je vazan konkurenéni doloZkou a
nemtiZze tedy vykonavat vydéle€nou praci, ktera by byla
shodna s predmétem €innosti zaméstnavatele nebo k nému méla
soutézni povahu. Platilo, Ze toto vyrovhani prislusi ve
vyS§i primérného vydélku za kazdy mésic plnéni zavazku
vyplyvajiciho z konkurenéni doloZky. Nyni se jedna jen o
polovinu mési€éniho vydélku zaméstnance.

Doc¢asné pridéleni zaméstnance

s > -

Zakonik prace prinasi dalsi flexibilni zménu, ktera se tyka
moznosti zaptj€ovani zaméstnancl od jedno k druhému, aniz
by se jednalo o agenturni zaméstnavani. Uprava tzv.
do¢asného pridéleni umozinuje, Ze zaméstnhanec miZe byt
pridélen docasné k vykonu prace pro jiného zaméstnavatele
jen na zakladé dohody uzavrfené se svym zaméstnavatelem.
Dohodu je mozZné uzavrit nejdrive 6 mésicl ode dne vzniku
pracovniho poméru a musi byt dodrZzena pisemna forma. Po
dobu, kdy zamésthanec bude na zakladé uvedené dohody
doCasné vykonavat praci pro jiného zaméstnavatele, bude mu
tento zaméstnavatel ukladat pracovni ukoly, ridit,
organizovat a kontrolovat jeho praci. Mzdu mu nicméné bude
poskytovat jeho skute€ény zaméstnavatel. Zakladni odlisSnosti
od agenturniho zaméstnavani spocéiva \' tom, Ze

zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec pridélen nemize



tomu, kdo mu zapljéil svého zaméstnance poskytovat Zzadnou
uplatu. Jde tedy o beziuplatné pridéleni zaméstnance. Zajem
o takovéto docasné pridélovani maji zaméstnavatelé, kteri
jsou ¢&leny napriklad stejného holdingu, jsou blizkymi
obchodnimi partnery nebo ¢leny stejné podnikatelské
skupiny. Pljcéeny zaméstnanec musi mit ale stejné mzdové
podminky, jako jsou podminky srovnatelného zaméstnance u
zaméstnavatele, ke kterému byl pridélen. Doba, po kterou
bude trvat doCasné pridéleni se odviji od dohody smluvnich
stran. PFed uplynutim sjednané doby mohou obé strany dohodu
o docasném pridéleni jednostranné vypovédét. Vypovédni doba
je patnactidenni. Také v tomto pripadé vychazi novela ZP
vstric potrebam zaméstnavatell.

Prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht

Jde o pripad, kdy zaméstnanec za€ne vykonavat praci pro
jiného zaméstnavatele, ha kterého preSla prava a
povinnosti, aniZ by s touto dosti podstatnou zménou svého
pracovniho poméru musel souhlasit. Jde napriklad o prodej
podniku, zménu vlastnika, slouc¢eni zaméstnavatelli nebo
naopak rozdéleni. Zaméstnanec musi byt predem (30 dni)
informovan o zméné, o divodech prechodu a jeho disledcich.
Nechce-1i zaméstnanec pracovat 2z jakéhokoli dlvodu pro
nového zaméstnavatele a rozvaZze vypovédi pracovni pomér,
ten skon€i nikoli uplynutim vypovédni doby, ale v den,
ktery predchazi dni uéinnosti prechodu prav. Zakon tak dava
zaméstnanci moZnost, zda chce pracovat pro nového
zaméstnavatele. JestliZe by prechodem pozdéji dosSlo ke
zhorSeni pracovnich podminek, do dvou mésici od pFechodu
prav doru¢i zaméstnanec zaméstnavateli vypovéd €1 uzavre
dohodu o rozvazani pracovniho poméru a ma moZnost soudu
navrhnout, Zze dlvodem bylo skutec¢né zhorSeni podminek.

Pokud soud vyhovi, vznikne zaméstnanci narok na odstupné.



Vypovéd pro porusovani lééebného rezZimu

Po nékolika zménach zabezpe€eni v pripadu nemoci dnes
plati, je-1li zaméstnanec uznan prace neschopnym, ma v
prvnich 21 dnech nemoci narok na tzv. nahradu mzdy, kterou
mu ze svych prostredkd vyplaci zaméstnavatel, po této dobé
mu teprve vznika narok na nemocenské, které vyplaci sprava
socialniho zabezpe€eni. Zaméstnavateli je nové dano pravo v
prvnich 21 dnech pracovni neschopnosti kontrolovat, zda
zaméstnanec dodrzuje reZzim, pokud jde o zdrZovani se na
misté urceném lékarem a dodrzovat dobu povolenych vychazek.
Jiné aspekty dodrZzovani 1lécebného reZimu zaméstnavatel
kontrolovat nemize. Nové je zavedena jako povinnost Vvi€i
zaméstnavateli tedy i dodrZovani reZimu prace neschopného
zaméstnance. Zjisti-li zaméstnavatel, Ze tuto povinnost
zaméstnanec porusil, mize zaméstnanci snizit nebo dokonce
neposkytnout nahradu mzdy. JestliZe dojde zaméstnavatel k
zavéru, ze poruSeni lécebného rezimu bylo charakteru zvlast
hrubého, maze pristoupit k rozvazani pracovniho poméru
vypovédi a to ve lhiaté do 1 mésice, kdy se o tomto davodu
vypovédi dozvédél. V pripadé, Ze zaméstnavatel pristoupi Kk
vypovédi, nesmi zaméstnanci sniZit nebo odejmout nahradu
mzdy. Musi si tedy vybrat, ktery z nabizenych nepriznivych
nasledkl uplatni.

Tato zména vyvolavala pochybnosti uZz pri samotné pripravé,
kdy zejména pri vyporadani pripominek, kdy i ¢&lenové
Legislativni rady vlady a odborovi pravnici poukazovali na
protiustavnost. 16. unora 2012 probéhla sdélovacimi
prost¥edky informace, Ze skupina poslanci CSSD hodla proto
podat kvili této zméné stiZnost k Ustavnimu soudu. (viz
zpravodajsky server CTK, www.ceskenoviny.cz/...zakonik-
prace/2012756189id-seznam=5089, (19.2. 2012) Svoji

argumentaci zakladaji na skute€nosti, Ze takova uprava
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vibec nesouvisi s vykonem prace podle pracovnépravnich
pFedpisi a nema 2zadnou souvislost s plnénim pracovnich
ukold. Provinéni zaméstnance proti verejnopravni udpravé
musi byt posuzovano ve formalnim ¥izeni verejnopravni
povahy, ve kterém musi byt zaméstnanci dana moZnost hajit
se soudni cestou. Poruseni povinnosti uloZzené
verejnopravnimi predpisy musi byt postihovano v reZimu
prava verejného a pracovnépravni vztah do ného nespada.
Povazuji toto za rozpor s Ustavnim poradkem, zejména se
zasadou proporcionality.

5.1. Vazba zakoniku prace na obéansky zakonik
U¢innost zakoniku prace k 1. 1. 2012 zasadnim zpdsobem
zménila jeho vztah k obCanskému zakoniku. Na rozdil od
zadkoniku u€inného od 1.ledna 2007 (viz vySe kapitola 3),
ktery pro pouziti norem obcanského zakoniku uplatnoval
princip tzv. delegace a to jesté v pripadech, jestliZze to
zadkonik prace vyslovné stanovil, v novém ustanoveni § 4
platného ZP wurcduje, Ze se pracovnépravni vztahy Fridi
primarné zakonikem prace, ovSem nelze-li jej pouzit, Fidi
se obcanskym zakonikem, a to vZdy v souladu se zakladnimi
zasadami pracovnépravnich vztahii. Jedna se o0 vyslovné
potvrzeni propojeni zakoniku prace a ob¢anského zakoniku na

zdkladé principu subsidiarity.

Podle Stransky,J. Zmény v zakoniku prace od nového roku-
ITI.dil, Revue SONDY ¢€.1, 2012,ISSN 1802-906X cit: "Mezi
zakonikem prace a obéanskym zakonikem existuje vztah
zvlastniho a obecného predpisu. Zvlastnim, tedy prednostné
aplikovatelnym predpisem ziistava zakonik prace. Pokud v ném
ale nenalezneme pravidlo nezbytné k posouzeni pravni
otazky, vyresime ji podle pravidel obsaZenym v obcéanském

zadkoniku. K pouZiti obcanského zakoniku nedochazi, ale na



zadkladé odkazu ¢i jiného vyslovného vybidnuti k pouZiti
uréitého obéanskopravniho  paragrafu. Zaklad principu
subsidiaarity spo¢iva v tom, Ze k pouZiti vhodného
ustanoveni obéanského zakoniku dochazi zcela samozrejmé a
automaticky z toho divodu, Ze v tomto se zakonikem prace
nevystacime." Konec citace. Presto zakonik prace
vyjmenovava pripady, které nemohou byt v pracovnépravnich
vztazich pouzity. Jedna se o:

smlouvu ve prospéch treti osoby,

zadrzovaci pravo,

vyminéné odstoupeni od smlouvy,

spole¢né zavazky a prava,

smlouvy s preshou dobou plnéni,

postoupeni pohledavky.

Zvlastni omezeni obsahuje zakonik prace jesSté ve vztahu ke
sjednani smluvni pokuty. Jeji dohodnuti je mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem pripustné jen tehdy, pokud
to zakonik prace vyslovné umoZiuje. Jediny takovy pripad
obsahuje v zakoniku prace uprava konkurenéni doloZzZky.

6. Zaveér

Je zakonik prace vyhovujicim pravnim nastrojem pro
flexibilni zaméstnavani v CR?

Plivodnim uéelem pracovniho prava bylo, jak je popsano v
casti této bakalarské prace, ktera se zabyva jeho historii,
vyrovnavat ekonomickou a socialni nerovnost, ktera je
podstatou pracovniho poméru. Pracovni pravo povazZovalo za
dilezité od svého pocatku vytvorit status zaméstnance
jakozto zaklad, ze kterého budou vychazet naroky. Tento
tradiéni model odrazi nékolik klicovych predpokladda: -
trvalé zaméstnani na plny uvazek; - pracovni pomér, ktery

se Fidi pracovnim pravem a jehoz zakladem je pracovni



smlouva; - existence subjektu, ktery je zaméstnavatelem a
ma odpovédnost za plnéni povinnosti, které jsou
zaméstnavatelim ulozeny.

Tlak na konkurenceschopnost a potFebnost stale vétsi
flexibility umocnény soucasnou finanéni a hospodarskou
krizi se stava kazdodenni mantrou. Spatruji vSak rozdil
mezi d&eskou realitou a zapadoevropskymi zemémi. Pokusil
jsem se dokazat, zZze témér vSechny flexibilni formy prace
nasSe pracovni pravo podporuje.

Bylo ukazano, Ze prakticky kaZzdda novela ¢&eského zakoniku
prace vidy néco ukroji na ochrané zaméstnance a prida na
liberalizaci ¢i flexibilité. Kde jsou hranice ochranarské
role pracovniho prava, kde jsou hranice neustalého
pFizplsobovani se potfebam trhu? EU je nachazi ve
flexikurité, tedy ruku v ruce s flexibilitou musi jit i
securita - ochrana. Prospésné v tomto smyslu byly novely
ceského zakoniku prace, které souvisely s naSim vstupem do
EU, ty nas pracovni kodex "kultivovaly". Evropska nadace
pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek uvadi ve
zprave: Kategorie flexibility evropskychspole€nosti

http://www.eurofound. europa.eu/publications/htmfiles/ef1060

.htm, Ze vyzva, ktera je soucasti evropské diskuse, spociva
v nalezeni vhodné rovnovahy mezi potrebami flexibility a
vyhod flexikurity. Je zajimavym navodem pro manaZery v tom,
ze flexibilni formy je vhodné, v ramci ochrany zaméstnancli
a zmirnéni negativnich dopadii, kombinovat a 2z hlediska
firemni kultury vytvaret benefitni programy, které Castecné
kompenzuji zvySené naroky na flexibilitu.

Tento trend v zaméstnavani lidi v CR nepocituji. 0d poéatku
devadesatych let se, jak bylo ukazano, postupné zaméruji
Ceské reformy pracovnépravnich predpisi na zavadéni

pruznéjsSich forem zaméstnani, ale s mensi ochranou,
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rozmdha se najimani zaméstnanci pres agentury. V Ceské
republice se lavinovité rozS$irilo zaméstnavani v podobé
tzv. Svarcsystému. Zatimco Vv Evropské unii lidé
vykonavajici samostatnou vydélecnou €innost na vlastni ucet
a bez zaméstnancl predstavuji v praméru 10 % vSech
pracovniki, v Ceské republice je jejich poéet vyrazné vyssi.
Obdobné jako "3Svarcsystém" je v CR aZz prilis§ roz3iFovan
systém agenturniho zaméstnavani. Na rozdil od CR v zemich
EU doSlo ke 2zménam pracovniho prava s cilem stanovit pro
personalni agentury - poskytovatele prace - prislusné
povinnosti z hlediska ochrany zaméstnancti, aby bylo
zajisténo stejné zachazeni, jakého se dostava zaméstnancim
v  klasickém pracovnim poméru. Tato klicéova zasada
nediskriminace agenturnich zaméstnancti v ceském pracovnim
pravu zatim chybi.

Trendem vyvoje regulace pracovniho trhu nemiize byt jen
flexibilita reprezentovana pouze neustalym sniZovanim
ochrany zaméstnanci a téch, kteri zaméstnani ztratili.
Reformy provadéné v oblasti pracovniho prava by mély podle
mého nazoru smérovat ke spravedlivéjsSimu uplatnovani prvki
pruznosti via€éi zaméstnancim.

Priklady flexibilnich forem prace, které jsou v této praci
popsany a maji oporu v zakoniku prace plné obstoji v
mezinarodnim srovnani, co vSak uZz jednoznaéné neobstoji je
pravé adekvatni ochrana. Velmi zajimava mezinarodni
srovnani Evropska komise a OECD, které prikladam \'}
pFilohach 1 a 2 jednoznaéné dokazuji, Ze CR patFi k zemim
v ramci EU s vysokou flexibilitou a niZz8i ochranou
zaméstnancl.

Myslim si, Ze stavajici uprava zakoniku prace neni v CR
prekaZzkou podnikani, a Ze neexistuje prima uméra mezi tim,

Ze pruznéjsi pracovni pravo, prinasi vice pracovnich



mist. Jde pouze o vyznamny podplirny stimul zaméstnavani,
nikoliv vS8ak zdakladni podminka pro vytvareni pracovnich
mist. Domnivam se, Ze daleko vét3i prekazkou pro
zaméstnavani v CR jsou neustdle se ménici pracovni normy,
podnikatelé u nas prakticky zaméstnavaji v permanentnich
pracovnépravnich zménach. Pokud existuji dlouhodobé
stanovené stabilni podminky, lépe se na né zaméstnavatelé
pFipravi a prizptsobi, neustaly legislativni chaos kolem
zakoniku prace v CR zaméstnavatelim rozhodné neprospiva.
Jednim nejtézsich ukolt, pred kterymi pracovni pravo
stoji, je podle mého soudu, najit rovnovahu mezi upravou,
ktera bude garantovat ochranu na strané jedné, a na strané
druhé nadbytecéné nezatizi ekonomickou aktivitu
zaméstnavateld. Pokud se pravo prilis vychyli k ochranarské
Upravé, mizZe to ve vysledku znamenat rozsahlé obchazeni a
nedodrZovani prava.

BohuZzel na jeho neustalych zménach se stridavé podepisuje 1
"rukopis" pravé vladnouciho, bud” levicového nebo
pravicového uskupeni.

Cesky zakonik prace pokud jde o flexibilitu pracovniho trhu

obstal, jeho posledni novela ji jesté prohloubila,

v s~

zaméstnavatel u nas mizZe vyuzit vSech rozSirenych

flexibilnich forem zaméstnavani - pruzZznou pracovni dobu,

praci prescas, praci na zkraceny uvazek, domaci praci,

vyuzZzivat konta pracovni doby, pujéovani zaméstnanci,

pracovni smlouvy na dobu uréitou, praci prostfednictvim

agentur atd. Z vysSe uvedenych fakt a zjisténi, wvyplyva, 7Ze

zakonik prace v platném znéni je vyhovujicim nastrojem pro

flexibilni zaméstnavani v CR.

Osobné jsem dospél k zavéru, Ze rozumny zakonik prace by
mél mit takové mechanismy, které chrani slusného

zaméstnance pred neslusnym zaméstnavatelem a naopak, tedy



slusného zaméstnavatele pred neslusnym zaméstnancem.
Rozumny zakonik prace si také, bez ohledu na politické
smySleni, musi zachovat smysl, pro ktery vznikl - rozumné
chranit slabsi stranu. DalSi sniZovani této ochrany

v Ceském pracovnim pravu by nebylo rozumné.
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