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ABSTRAKT

Od poloviny 20. stoleti se vodni politika v evropskych zemich postupné menila,
od nadmérného vyuzivani pfirodnich zdroji aZ po jejich ochranu. Posledni zdsadni
zménou ve vodni politice bylo shrnuti vétSiny smérnic do jedné — do Vodni rdmcové
smérnice 2000/60/ES, kterd zavedla, kromé jiného, vodohospodaiské planovani
a ptipravu vodnich programu v celoevropském méfitku. I pfes jeji nespornd pozitiva,
kterd pfinesla do vodni evropské politiky, vyvstdvaji zde otdzky o jejim vyuZiti
v konkrétnich projektech v praxi, zejména v oblasti vodnich projekt. V nékterych
piipadech, jako je napfiklad obsdhld studie zieky Vezery v Némecku, ukazuje,
Ze vyklad Vodni rdmcové smérnice neni Uplné jasny vSem, a tak se nckteré piipady,

z diivodu nejasného vykladu, mohou dostat az pted Soudni dvir Evropské unie.

Since the mid-20th century, water policy in European countries has gradually changed
from the excessive use of natural resources to their protection. The last major change
in water policy was putting most of directives into one - to the Water Framework
Directive 2000/60 / EC, which introduced water planning and preparation of water
programmes on a European scale. Despite its undeniable positives that brought into
European water politics, there arise questions about its use in specific projects
in practice, especially in hydroelectric power. In some cases, such as for instance case
study of the Weser River in Germany shows that the interpretation of the Water
Framework Directive is not entirely clear to everyone, so some cases due to ambiguities

can get to the Court of Justice of the European Union.

Klicova slova: zivotni prostiedi, vyjimky, vodni dila, Evropsk4 unie
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1. Uvod

Ve druhé poloviné 20. stoleti, zejména v jeho poslednim ctvrtleti, byla potieba
rozumného vyuZiti a ochrana vody vice nez ziejmd. Do té doby existovalo nékolik
pravnich ptedpist, které vznikly jiZ v tzv. ,prvni vin¢‘ na zacatku 80. let, ale postupné
bylo zjisténo, Ze je potieba vytvoftit jednotny globdlni piistup vodohospodarské politiky.
Z tohoto dlivodu, dne 22. prosince 2000 vstoupila v platnost Rdmcova smérnice
Evropské unie, kterd zavadi novy, integrovany pfistup k ochrané¢ vod, zlepSovani
udrzitelného vyuzivéani evropskych ftek, jezer, tusti fek, pobfeznich vod a podzemnich
vod. Tato smérnice byla piijata, po deseti letech politického boje, mezi rGznymi
zuCastnénymi stranami, véetné orgdni Evropské unie (Evropsky parlament, Evropska

komise a Evropskd rada ministrit), vlad ¢lenskych statl a nevladnimi organizacemi.

Zavedeni Ramcové smérnice o vodé bylo vyzvou pro vSechny clenské zemé
EU (Achleitner et al., 2005) a je to stdle ambiciézni ukol toho, aby bylo dosaZzeno
"dobrého stavu vod" kazdého povodi v zemich EU vroce 2015 (Fuerhacker, 2009).
Navic stejny pfistup je vyzadovan od vSech Clenskych zemi, které maji jasné legislativni,
ekonomické a ekologické rozdily mezi sebou. Vodni rdmcovd smérnice dava urcitou
flexibilitu pfi urovani dobrého stavu vod, kterd ale poté mulZe vést k vyraznym
rozdilim mezi ¢lenskymi zemémi co vlastné pojem dobry stav vod znamend. Nejen
tento pojem, ale i dal$i vyklady smérnice vyvoldvaji ¢asto otdzky a nejednou mtize dojit

k soudni pfi mezi ¢lenskou zemi a Evropskou komisi kviili $Spatnému vykladu.

Vodni rdmcova smérnice stanovuje ochranu vodnich dtvara a také zakazuje jejich
zhorSeni. Plan povodi je ndstroj, ktery ma pomoci nalézt spravnou rovnovdhu mezi
dvéma z4djmy, mezi kterymi mohou vzniknout potencidlni konflikty — mezi vyrobou
energie z vodnich dé€l a ochranou Zivotniho prostfedi. Jelikoz vodni dila nebo vodni
energie je generovano vodnimi elektrdrnami — Melin, 2010), pfisna regulace by mohla

mit vaZny dopad a omezit jeji produkci.



2. Cil prace

Hlavnim cilem této teoretické studie je zanalyzovat a zhodnotit Vodni rdmcovou
smérnici 2000/60/ES, jeji aplikaci v praxi a porovnat razné pohledy na danou
problematiku. Tato prace ma ptinést komplexni pohled na vyvoj vodni politiky od jejiho
podatku, pies vznik Vodni rdmcové smérnice a jeji implementace v Ceské republice
az po jeji mozné konflikty v praxi na piipadovych studiich. JelikoZ bylo zjiSténo,
Ze nejvetsi stiet zajmi vznikd u vodnich projektt s Vodni rdmcovou smérnici, je znacné

¢ast vénovana tomuto tématu.



3. Literarni reSerSe
3.1.Vyvoj politiky Zivotniho prostiedi v EU

Prvni nepiimd zminka o ochrané Zivotniho prostiedi byla obsazena uz ve smlouvé
Euratomu v 50. letech, ale pouze ve smyslu ochrany proti ionizujicimu zareni (Streffer
etal., 2004). Voda byla do znacné miry soucdsti pravnich pfedpisi tykajicich
se zivotnitho prostfedi az v 80. letech. Poté prosla politika ZzZivotniho prostredi
dynamickym vyvojem. To je zpiisobeno skutecnosti, Zze ve vétsSiné Evropy, v té dobé¢, byl
problém kvality vody kriti¢téjs$i nez problém s kvantitou. Vzhledem k tomu, Ze zmény
v thrnu srdzek (v nckterych evropskych oblastech) nebyly povazovany za vdZnou véc
anegativni externality pramyslového rozvoje byly jasné vidét na zvySujicim
se zneCisténi vody, byla proto tvorba politiky Zivotniho prostiedi na evropské turovni

nezbytna véc (Fajardo, 2015).

Prvni konkrétni opatfeni k feSeni problému Zivotniho prostfedi pfinesla aZ prvni
konference OSN, kterd se konala vroce 1972 vlivem Evropské rady na Evropskou
komisi. Komise poté zahdjila ¢innost pomoci tzv. akénich programt, jehoZ prvni
program byl ozndmen pro obdobi 1973-1976. Doposud bylo deklarovdno 7 akénich
programi, posledni sedmy s platnosti az do roku 2020. V prvnich ak¢énich programech
se odrdzela reakce na aktudlni problémy Zivotniho prostiedi, jako bylo napf. racionalni
vyuZziti pfirodnich zdroji. Tieti akéni program zroku 1982 uZz byl vice sméfovin
k emisnim limitdm. Sesty ak&ni program, nazvany K Zivotni prostiedi 2010: naSe
budoucnost, naSe volba", mél Ctyfi zdkladni priority: ochrana zdravi a udrzitelné
nakladani s pfirodnimi zdroji a odpadem, ochrana biodiverzity a zména klimatického
systému Zemé (Evropskd komise, 2011). Sesty akéni program byl platny do roku 2012
ameél kladné i zdporné hodnoceni. Mezi vyznamnéjsi neuspéchy programu byla
vyhodnocena nedostatecnd ochrana klimatu a pokracujici pokles biodiverzity. Naopak
vyzna¢ny uspéch mél program ve zvySeni plochy Natura 2000 na bezmdla 18% tzemi

EU (Evropska komise, 2015).



Sedmdesata 1éta byla velice bohatd na pfijeti riznych mezindrodnich imluv jako napf.

- 1971 — Ramsarskd umluva — Umluva o ochrané mokiadii mezindrodniho

vyznamu

- 1973 — Washingtonsk4 timluva — Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi

druhy volné Zijicich Zivocichi a rostlin

- 1979 — Bernské tmluvy zahrnujici Umluvu o ochrané evropské fauny a fléry

a Umluvu o ochrané st¢hovavych ptdki a volné Zijicich Zivocichii

- Zenevskd umluva — dmluva o dédlkovém zneciStovani ovzdusi ptesahujicim

hranice statu

Do smlouvy o Evropském hospodafském spolecenstvi, podepsanou v roce 1957
v Rimé, byla v 80. letech vloZena Hlava VII vztahujici se pravé k Zivotnimu prostfedi
prostfednictvim Jednotného evropského aktu, kterd vstoupila v platnost v roce 1987. Zde
JiZ byly umistény zdsadni principy o ochrané Zivotniho prostiedi. Evropské spolecenstvi
(ES) ma za tkol ochranovat a zlepSovat kvalitu Zivotniho prosttedi a lidského zdravi
amimo jiné také Setrné zachdzeni s pifrodnimi zdroji (Fajardo, 2015). Cinnost ES je
ziizena na principu prevence, na zdsad¢ znecCiStovatel plati" a pii piipadném vzniku
Skody na Zivotnim prostfedi md byt ndprava piimo u zdroje. Jedna z nejvyznamnéjSich
uddlosti v oblasti politiky Zivotniho prostfedi byla konference OSN, kterd se konala
vroce 1992 v Riu de Janeiro. Tato konference méla na rozdil od té prvni z roku 1972
ve Stockholmu, jasné sméfovani na otdzky Zivotniho prostiedi jako nenahraditelné
pfirodni zdroje a zneciSténi planety. Hlavni vysledek summitu byl, Ze nic jiného,
nez zména naSich postoji a chovani k Zivotnimu prostfedi nepfinese nezbytné zmeény.
Zprava odrazi také slozitost problému, kterému Celime: Ze chudoba stejn¢ tak nadmérna
spotfeba bohaté populace kladou negativni tlak na Zivotni prostfedi. Summit v Riu
tak dal silny podnét pro rozvoj novych mezindrodnich ujednédni, deklaraci a smluv
(United Nations, 1997) predevsim Kjo6tsky protokol z roku 1997, ddle Aarhuska imluva
zroku 1998 atd. Regulace se dile vyvijely v prvopocatcich od primyslového
a zemédélského znecisténi a pozdéji kochrané vod a ptactva, biodiverzity

az k problematice naklddani s odpady. ReSeni uvedenych globalnich problémii neni



vétSinou v moci jediné zemé, proto je mezindrodni spoluprice nezbytnd. VSechny
zminované i nezminované Umluvy — dohody jsou obligatorni a stanovuji, co jsou
doty¢né zemé povinny splnit, ale bohuZel nemohou byt nijak donuceni piipadné

smlouvy podepsat (Chave, 2001).

3.2.Vodni ramcova smérnice 2000/60/ES

Literatura vztahujici se k Vodni rdmcové smérnici se velice rychle rozrista paralelné
s pfichazejicimi clenskymi zemémi do EU. Tato Siroka Skala literatury zahrnuje
predevsim technické aspekty smérnice, ptfipadové studie, implementacni a adaptacni
procesy jednotlivych zemi, proces piipravy RSV nebo jeji dopady. Literatura vztahujici
se k Vodni rdmcové smérnici spadd do nckolika skupin, pokud jde o jeji orientaci
a pristup. Prvni skupina dostupné literatury se skldda z dfednich dokumentd, pravnich
textil pfijatych EU a sbornikl z pravidelnych konferenci pofddanych EU. Druhd skupina
literatury je takové, kterd prakticky popisuje obsah Vodni rdamcové smérnice, pfedevsim
v jejich ranych fazich od zavedeni tj. od roku 2000 do roku 2002. Tato literatura byla
primdrnim zdrojem pii literdrni reSersi, tj. predev§Sim webové stranky Evropské unie
ajeji oficidlni dokumenty. Treti skupina se zamétfuje na razné problémy, které méli
napft. Clenské staty pfi jeji implementaci, odrdZeji vice interpretacni pohledy nebo nékdy
i kritizuji samotnou smérnici. Tyto studie byly dileZité pro diplomovou praci z ditvodu

argumentace piipadnych moznych konflikti ve Vodni rdimcové smérnici.

3.2.1. Historie vzniku vodni legislativy

Voda nezné pozemni hranice a toto bylo také uznano Evropskou unii, kterd zacala
stanovovat spole¢né pravni piedpisy veskeré vody v unii v roce 1975, zaloZenim
Smérnice o kvalit¢ povrchovych vod. V roce 1980 prosly pravni piedpisy velkym
vyvojem, obzvlast’ stanovenim zavaznych kvalit pro pitnou vodu, které také urCovaly
kvalitu rybnych vod, vody na koupani a kvalitu podzemnich vod (Evropskd komise,
2016). V roce 1991 zacala druhd faze novych pravnich pfedpist, véetné nové a lepsi
pravni tupravy pfijeti Smérnice o cCiSténi méstskych odpadnich vod a Smérnice
o dusi¢nanech, ktera fesi znecistovani vod od dusi¢nanu ze zemédelstvi. Nova Smeérnice

o pitné vodé byla pfijata v roce 1998 a v roce 1996 byla ptijata Smérnice o integrované
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prevenci a omezovani znecisténi (ktery byl revidovan v roce 2008). V poloviné 90. let
byla pfijata Zadost z vyboru pro Zivotni prostiedi Evropského parlamentu a od Rady
ministrt, které vedlo k zdsadnimu piehodnoceni evropské vodni politiky. Cil byl jasny,
soucasnd politika vody byla piili§ roztii§téna a bylo tieba ji zménit. Clenské stity EU

v roce 2000 odsouhlasily Vodni rdmcovou smérnici (Vermaat et al., 20006).

3.2.2. Ugel Vodni rdmcové smérnice a jeii obsah

vV,

zavedena pro vSechny clenské staity EU v roce 2000. Cilem bylo "stanovit smérnici pro
ochranu  vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych vod, teritoridlnich
a podzemnich" (Evropsky parlament, 2000). U&el smérnice Ize ddle rozvést na prevenci
zhorSovani kvality vod, zlepSeni vodnich ekosystému a zajiSténi udrzitelného vyuzivani
vody, sniZeni znecisténi a sniZeni dopadli povodni a sucha (Evropsky parlament, 2010).
Celkovym cilem Ramcové smérnice o vodé je, Ze vSechny vodni subjekty, na které
se vztahuje tato smérnice, by méla ziskat status "dobrého ekologického stavu" do roku
2015. Rok 2015 znamenal konec prvniho cyklu fizeni. Ve zvlaStnich piipadech by mohl
byt cil "dobrého ekologického stavu" odloZen na rok 2021 na konec druhého cyklu
fizeni nebo nejpozdéji do roku 2027, do konce tietiho cyklu fizeni (Evropskd komise,

2010).

Od realizace v roce 2000 az do roku 2015, kdy kon¢i prvni cyklus fizeni, existuje

n¢kolik termint, které zemée musi splnit k uplnému uskute¢néni smérnice (viz tab. €. 1.).
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WED

Year Issue
Eeference
2000 [Directive entered into force Art 25
2003 -Transposifion in national legislation Art 23
L a
- Identification of Eiver Basin Districts and Authorities Art 3
2004 |Characterisation of river basine pressures, im pacts and economic analysis Art 5
005 | E stablishm ent of m onitoring netw ork Art 8
- - Start public consultation {at the latest) Art 14
2008 |Present draftriver basin management plan to public ift 13&
L . . . Art 13 &
200%  |Finalise river basin management plan induding programme of meanures i1
2010 |Introduce pricing policies Art O
2012 |Make operational programmes of measires Art 11
2015 |Meet environmental objectives, first management cycle ends Art 4
2021 | Secondm anagem ent cycle ends 'fft ‘&
a
2027 | Third management cycle and last extension of deadlines ends Art 4

Tab. ¢. 1 — Klicové milniky harmonogramu RSV (Evropskd komise, 2016)

Posledni cyklus mé¢l kone¢ny termin minuly rok, tedy v prosinci 2015. Na zdklad¢
emailové korespondence s Evropskou komisi, musi do konce bfezna 2016 ¢lenské zemé
poslat vysledky vod EK a ta poté na jejich zdkladé vypracuje vyhodnoceni, které
by mélo byt hotové az na konci roku 2017 (in lit.). Myslenka téchto smérnic byla,
Ze jakmile Rdmcova smérnice o vod¢ bude uspésné zavedena, cykly fizeni budou
probihat v pribéhu Sesti casovych obdobi. Dokonceni prvniho cyklu fizeni v roce 2015

trva déle nez Sest let, aby poskytl ¢as zemim zavést novy vodni management.

Kazdy Sestilety cyklus obsahuje nékterd opatfeni na hospodafeni s vodou. Tato
opatfeni jsou postavena tak, aby vodni hospodafstvi probihalo kontinudlné, teoreticky
nebude nikdy dokonceno, protoZe opatieni na udrzeni a zlepSovani stavu kvality vod

budou probihat neustale.
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Management vodnich udtvarii probihd na udrovni koryta fek a musi byt integrovan
s dalSimi aktivitami ve spole¢nosti tykajicich se vody. Cyklus obsahuje nésledujici

kroky, které jsou provadény v kazdém katastralnim dzemi na zdklad¢ povodi:

1. Mapovani a vyméiovani vodnich dtvard.

2. Informace shromdzdéné o vodnich plochach se pouZivaji s cilem posoudit soucasny
stav vodnich zdrojt.

3. Kvalita pro kazdy vodni utvar je nastavena a lhita pro to, kdy by méla byt dosaZena,
konkrétni stav je urcen.

4. Monitorovani vodnich tdtvard.

5. Vyhodnoceni vodnich dtvart a i¢inky opatfent.

Po cely cyklus jsou informace hodnoceny a zpracovany, poté se vyuzivaji pied
spusténim nového cyklu. Timto zpisobem mohou zkusenosti z minulosti zlepsit budouci
fizeni vodnich utvarii a tak se bude prubézn¢ optimalizovat stav vodnich utvara (Chave,

2001).

Ramcova smérnice o vodé€ jiz v mnoha ohledech modernizovala postupy vodniho
managementu. Vyznamnou zmeénou byl pohled na mezindrodni toky. Diivejsi
management byl uren na zakladé stitnich hranic, kdy kazdy stdt mé&l na starosti pouze
toky na svém tuzemi. RSV zmeénila tento postoj, kdyby kazdé povodi mélo mit své
vlastni vedeni, opatieni, kterd jsou spole¢n¢ koordinovana se stejnymi cili (Evropsky
parlament, 2000). Perspektiva celého povodi je pak vétsi, je snazsi pracovat na dosaZeni
spolecného cile a sniZzuje se tak riziko, Ze opatfeni si budou vzdjemné odporovat. Tyto
postupy jsou vice holistické a spoluprace s nékolika dfady, které pracuji na této ¢innosti,

jsou lépe koordinovany a opatfeni by méla byt cenové efektivngjsi.

Ramcova smérnice o vode také jasné zdiiraznuje dlohu tucasti vefejnosti a uvadi,
Ze "rozhodnuti by méla byt pfijata co nejblize k mistu, kde je voda ovliviiovdna nebo
uzivana" (Evropsky parlament, 2000). Neni to jen otdzka demokratického prdva obc¢and,
ale obvykle uspéch urcitého opatieni nebo nového nafizeni, ktery spo¢ivd v podpore
vefejnosti. Jinymi slovy, tyto nové kroky bude mnohem snaz$i implementovat v piipade¢,

Ze vetejnost chdpe divody opatieni a jaké jsou jejich cile. Pfesnéji to znamen4,
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ze prislu$né informace maji byt distribuovdny vefejnosti, a Ze vefejnost ma mit moznost

pfispét svymi ndzory na planovanych postupech pied pfijetim konecného rozhodnuti.

3.2.3. Prosazeni smérnice na narodni trovni

Smérnice jsou casto pouzivany jako prdvni ndstroj v oblasti evropské politiky
Zivotniho prostiedi. Na rozdil od nafizeni nejsou smérnice pfimo pouZzitelné pro vSechny
Clenské zemé. Smérnice je zdvaznd, pokud jde o vysledek, jehoz mé byt dosazeno, avSak
ponechdva vnitrostitnim orgdniim volbu jakou formou ¢i metodou se k vysledku
dopracuji. JelikoZ cilem smérnice je dosdhnout urcitého vysledku, nestaci, aby Clensky
stat jen udé€lal nékteré kroky k dosaZeni cili Rdmcové smérnice o vodé. Je tedy
na kazdém clenském statu, zda se prevedeni smérnice provede pomoci parlamentu nebo
nafizenim, ale také zda se rozhodne uplatiiovat nové pravni piedpisy nebo ne. Smérnice
resi Clenské staty a obvykle je nuti jednat urCitym zpiisobem. Soukromé osoby, podniky
a dalsf subjekty nemohou byt nikdy fizeny ptimo touto smérnici. Pfimy vliv evropského
prava je kontrolovan Evropskym soudnim dvorem a uvadi, Ze evropské pravo nejen
s sebou nese povinnosti pro Clenské staty, ale také vznik prav pro jednotlivce. Princip
pfimého uc¢inku umoZznuje jednotlivciim, aby se okamzité odvolali k Evropskému soudu

pfed vnitrostatnim.

Pokud fyzickd nebo pravnickd osoba neni spokojena s pravnim provadénim
Ramcové smérnice o vodé v Clenském staté, muze kontaktovat Evropskou komisi
a ta zahdji fizeni pro poruseni povinnosti. Pokud se EK domnivi, Ze ¢lensky stat nesplnil
povinnost, kterou mu urCuje smeérnice, md EK plnou pravomoc k zahdjeni fizeni.
Prosazovéni cilli v oblasti Zivotniho prostfedi se kond na ndrodni drovni s vychozim
bodem ve skute¢né Rdmcové smérnici o vodé, kterd stanovuje cile a nastroje pro Clenské
staty tak, aby byly pouzity v jejich vnitrostatnich pravnich piedpisech. Aby bylo mozné
harmonizovat a dosdhnout formulaci cilit vody pro vSechny vodni dtvary, EK vyvinula
tzv. Spolecnou implementacni strategii (CIS — Common implementation strategy). CIS
je nezdvazny vodici materidl, ktery miZe byt vyuzity Clenskymi stity jako voditko
k uréeni napt. jednotlivych povodi pomoci tzv. smérnych dokumentd, (guidance

documents®). I kdyz je dtlezité si uvédomit, Ze tyto dokumenty jsou pouze orientacni

a odpovédnost k urceni povodi je kladena na ¢lenské stity (Evropskd komise, 2015).

14



Transpozice RSV do vnitrostitnich Ceskych pravnich ptedpisi byl velice sloZity
ukol, dalsich

vodohospodéisky sektor. Jeji zavedeni si vyZadovalo zapojeni mnoha instituci

protoZze smérnice odkazuje na mnoho smérnic  a to i mimo
a odbornikt, ale pfedev$im Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zeméedélstvi,
do jejiz kompetence spada a ktefi nesou zodpovédnost za implementaci Vodni rdmcové
smérnice a jeji formulaci v Geském zakon& (MZP, 2004). Jak je zndzornéno na obrazku
¢.1, ne pouze dvé zminénd ministerstva maji v kompetenci cely vodni sektor,
ale spoluprdice mnoha dalSich (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo zahrani¢nich véci) byla nutnd jak pfi implementaci RSV, tak i pii dalsi
koordinaci vodniho sektoru. Kompetentni orgdny na regiondlni trovni jsou krajské

trady (VUV TGM, 2006).

Administrative and institutional structure in the water sector in the Czech Republic
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Obr. ¢. 1 - Administrativni a instituciondlni rozdéleni oblasti vod v CR (VUV TGM, 2006)

RSV stanovuje, Ze clenské stity mély za povinnost prosadit dodrZovdni pravnich

a spravnich ptedpist nezbytné pro dosazeni souladu s povinnostmi stanovenymi v této
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smérnici nejpozdéji do 22. prosince 2003. Aby bylo mozné dosdhnout této pravni
transpozice, nékteré zemé ziejm& musely pfijmout vice krokii neZ jiné, v zdvislosti
na tehdejSich vnitrostatnich pravnich piedpisech (RSV, 2000). Kviili komplexnosti celé
implementace byl pro lepsi soucinnost navrZzen Implementacni plan, ktery musel byt
splnén do konce roku 2003. Plan obsahoval rozdéleni pravomoci pro kazdy zucastnény
rezort, ale vprvni fadé hlavné detailni seznam jednotlivych kroki celého
implementa¢niho procesu s terminy jejich splnéni. Protoze cely plan byl velice
komplexni a Cesk4 republika neméla piili§ velké zkusenosti s podobnymi projekty, byl
Implementacni pldn pfipravovdn se zahrani¢ni spoluucasti v rdmci twinning projektu
"Implementace Ramcové smérnice pro vodni politiku". Byly vyuZity zkuSenosti
a védomosti odborniki ostatnich ¢lenskych zemi jako Velké Britdnie, Rakouska nebo
Némecka. Béhem implementacniho procesu byly kromé zucastnénych ministerstev
zapojeny 1 jiné orginy jako pfedevSim Vyzkumny ustav vodohospodéisky T.G. M.,
podniky Povodi, Cesky hydrometeorologicky tstav a jiné, ktery mély za tkol zpracovat
rizné projekty v rdmci procesu. Podniky Povodi (celkem 5) maji za tikol spravu vodnich

toki, pfestoZe spadd do pravomoci krajskym tdfadiim (Lechnerova, 2009).

V Ceské republice byla pravni transpozice Vodni rdmcové smérnice zajisténa
n¢kolika zdkony a to jmenovit¢ Vodnim zdkonem ¢. 254/2001 Sb., Zédkonem o ochran¢
vefejného zdravi ¢. 258/2000 Sb. a v neposledni fadé¢ Zikonem o vodovodech
a kanalizacich ¢. 274/2001 Sb. Ddle jsou tyto zdkony jsou jeSté¢ doplnény novelami
¢. 254/2001 Sb. o vodéch, novela Zdkona o ochrané veiejného zdravi ¢. 258/2000 Sb.
a v neposledni fadé zdkon &. 185/2001 Sb. o odpadech (MZP, 2004). Pii implementaci
RSV musela byt zajiSt€éna i mezindrodni spolupridce ohledné¢ dohody o ochrané
mezinarodnich oblasti povodi. V Ceské republice §lo jmenovité o tii povodi — povodi

Labe, Odra a Dunaj (kam spadd povodi fek Moravy a Dyje) (MZP, 2004).
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Obr. ¢. 2 — Mezindrodni povodi v CR (VUV TGM, 2006)

3.2.4. Cil dosazeni dobrého statusu vod"

Ramcova smérnice obsahuje fadu riznych cilt a pozadavk, které ¢lenské staty musi
dodrzovat. Kone¢nym cilem je dosdhnuti dobrého stavu vod povrchovych
a podzemnich, coz vyZaduje splnéni urcitych cilii ochrany Zivotniho prostfedi, jako jsou
chemicka ale i ekologickd. Lhita na dosdhnuti dobrého statusu vod je stanovena
ve smérnici na rok 2015. Nedilnd soucést cili dobrého stavu vod je, Ze Clenské staty
musi zabranit jakémukoliv zhorSeni vodnich ekosystémti. Aby toho mohlo byti
dosaZeno, musi Clenské stity zavést veskerd nezbytnd opatfeni a zabrdnit nebo omezit
vstup znecisStujicich litek do podzemnich vod. Maji také obecnou povinnost chrénit,
zlepsit a obnovit vSechny utvary povrchovych vod s cilem dosdhnuti dobrého stavu
do casového ramce stanoveného ve smérnici. Pfed zavedenim Rdmcové smérnice o vodé
v roce 2000, byla pozornost zaméfena pouze na fyzikalni a chemické parametry. RSV
se nyni snazi vystihovat kvalitu vody ze spiSe ekologického hlediska, coz bylo v roce
2000 néco nového v unijnim pravu. Pravni status dobrého stavu vod a z n¢ho vzplyvajici

povinnosti byly bouflivé projedndvany v nékterych zemich a to z divodu, Ze pravni
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ucinek cili je neurcité vyjadien. Pozadavky RSV o ekologickém posouzeni vodnich
ekosystému jsou specifické, ale soucasné i obecné. Ptilohy II a V smérnice obsahuji
mnoho detailli, naptiklad kritéria pro pouziti typologie pro charakterizaci podzemnich
vod nebo nékolik specifickych komponentli slozek biologické kvality spojené
s fyzikdlné-chemickymi prvky, které maji byt sledovany. Zatimco RSV indikuje, jak by
mély byt slozky biologické kvality posuzovéany (napf. hojnost), ale na druhou stranu
neupiesiuje, jaké maji byt hodnoty rtiznych prvkl. Specifikace indexti pro rizné slozky
biologické kvality byla ponechana védcim v Clenskych stitech, aby si sami urcili
hodnoty indexl, ale to vedlo k tomu, Ze osoby, které provadéji sledovani, nejsou ¢asto
ochotni zménit své obvyklé postupy a to by nevedlo k Zddné zméné, kterd se od RSV
otekdvd. Zadnd vSeobecnd metoda na stanoveni vodnich ttvar nebo na uréeni
biologickych kvalitativnich slozek nebyla stanovena, proto vznikly velké rozdily mezi
jednotlivymi zemémi. Velké rozdily také existuji u €lenskych zemi v taxonomickém
rozliSeni. Nevyhnutelné rozdily v metodikdch musely byt fizeny dal§imi ndstroji, jako je
napiiklad proces vzdjemného porovnavéani. Podle Peeters et al. (2009), metody
hodnoceni kvality vody jsou Casto kritizovany jako pfili§ sloZité, protoze existuji
mnohem jednodus$si metody. Podle autorii napiiklad prihlednost vody ddva dostatecné

jasnou predstavu o ekologickém stavu.

Jak klasifikovat pravni postaveni dobrého stavu vod je otdzkou komplexniho rozsahu
azdlezi na tom, jaké normy environmentdlni kvality jsou stanovené jednotlivymi
vlddami. K dosaZeni dobrého stavu vod, konkrétni chemické latky a environmentalni
cile musi byt splnény. Chemické cile jsou stanoveny na urovni EU v pfilohach této
smérnice tak, aby nebyla ponechédna pfili§ velkd pravomoc ¢lenskym statim. Na druhé
stran¢, environmentalni cile jsou obecné stanoveny na narodni drovni, kde je ponechdna
vetsi volnost pro Clenské staty. Zde se EK podili na procesu, aby se ujistila, Ze je obecné

pochopeni ¢lenskych stath je v souladu s cili RSV.

Je jasné, ze cile dobrého stavu vod obsahuji mnoho vyjimek a formulace,
ze: ,,Clenské stdty zajisti ochranu, zlepSeni stavu a obnovu vsech itvari povrchovych
vod... s cilem dosdhnout dobrého stavu povrchovych vod...“ (Evropsky parlament,

2000b) je ponékud nejasnd. Podle Ludviga Kramera (2012) je tento postup v pravnich
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predpisech ponékud riskantni z hlediska jejich vysledki: ,,Evropskd legislativa se vice
zobecnila v poslednim desetileti, zanechala vice povinného monitorovéni a vice prostoru
Clenskym zemim. To vede k situaci, kdy zem¢ nema dostateCnou pfipravenost zajistit
patificnou ochranu Zzivotniho prostiedi, zdkon o Zivotnim prostiedi neni dostatecné

pfesny a piisny zajistit adekvatni ochranu®.

Norma environmentdlni kvality je definovdna v RSV jako: ,.Koncentrace urcité
znecistujici ldatky nebo skupiny ldtek ve vode, sedimentech nebo Zivych organismech,
kterd nemd byt z duvodu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi prekrocena.*

(Evropsky parlament, 2000c).

Pro cClenské staty neni lehky ukol urcit, co povinnost dobrého stavu vod
ve skute¢nosti obnaSi. Pokud clensky stit pouZije maximédlniho dtsili jako pravni
kvalifikaci k udanf cilti ochrany Zivotniho prostiedi, je poté povinen pouZit nejvhodné;jsi
opatieni, aby cile bylo dosazeno. Pokud by vysledkti nebylo dosaZeno i se splnénim
vSech opatieni, musi ¢lensky stat piesto dostat svych povinnosti a cil byt bezpodminecné
splnén. To je z divodu, aby c¢lenské stity byly povinny pouZivat vhodnd opatfeni
k dosazeni poZadovaného vysledku. Vysledkem této pravni legislativy je ovlivnéni, jaky
pravni status bude dian normdm environmentdlni kvality stanovené v prdavnich
predpisech kazdé zem¢. Jak se ¢lenské staty rozhodnou urcit pravni kvalifikaci normami
kvality zivotniho prostfedi bude mit vliv na moznosti dosazeni cili Rdmcové smérnice
o vod¢. Zde je volba mezi pouZitim meznich hodnot a smérnych hodnot, kterd mize
vazné ohrozit moZznost k dosazeni cile dobrého stavu vod. Pravni kvalifikace dobrého
stavu vod a jak nastavit normy environmentédlni kvality se zdd byt horkym tématem
ve vSech Clenskych zemich (Keessen et al., 2010). Vyznamny rozdil mezi nejlepSim
vysledkem a nejlepSi usilim a mezi limitnimi a smérnymi hodnotami by nemél byt
prehnany z hlediska moZnosti ¢lenskych stati na udéleni vyjimky nabizené v Rdmcové

smérnici o vode.
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3.2.5. Vyjimky ve Vodni rdmcové smeérnici podle ¢lanku 4 — nedilnd soucast

cilu

Clanek 4 Vodni rdmcové smérnice stanovuje environmentalni cile, tj. dobry stav
povrchovych a podzemnich vod a dobry ekologicky potencidl pro siln¢ ovlivnéné vodni
utvary. I presto, Ze ¢lenské staty musi splnit dané cile k dosazeni vysledku dobrého stavu
vSech vodnich dtvarti, existuji ale i ur¢ité vyjimky v RSV. Vyjimky jsou nedilnou
soucdsti environmentdlnich cili a Clenské stity maji mozZnost téchto vyjimek vyuZzit.

Podle Gronlunda a Maita (2007) existuje 6 mozZnych kategorii vyjimek.

Prvni kategorie je spojena s uméle vytvofenymi a siln€ ovlivnénymi vodami. Zde je
dalezité zminit, ze pozadavek dobrého ekologického stavu vod neplati pro tyto vodni
utvary, protoze pii nich plati status "dobrého ekologického potencidlu”. V praxi
to znamend, Ze takto oznacené vodni utvary jsou piedmétem méné piisnych kritérii.
Podle autort je ale tato vyjimka vdznym nedostatkem smeérnice a sniZuje jeji ticinnost.
World Wildlife Fund (2010), uz v roce 2001 prohlasil, Ze az 90% vodnich dtvara v EU

by mohly byt oznacené jako siln¢€ ovlivnéné.

V druhém piipad¢ se vyjimka tykd vod, na které se vztahuji zvlastni pravni ptedpisy,
jiné nez je Vodni ramcovd smérnice. U téchto vod je uroven ochrany stanovena
piisluSnymi pifedpisy, které ale také musi byt splnény do roku 2015. V ¢lanku 6 a 7
av priloze IV RSV je stanoveny tento seznam: a) oblasti vymezené pro odbéry pitné
vody; b) oblasti ur¢ené ke koupani podle smérnice 76/160/EH, oblasti ohrozené nitraty
podle Nitrdtové smérnice 91/676/EHS a oblasti definované jako citlivé — smérnice
91/271/EHS; c) a v neposledni fad¢ chranéné oblasti spadajici pod smérnici 92/43/EEC
o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin
a Smérnice 79/409/EEC o ochrané¢ volné Zijicich ptdkt vcetné uzemi Natura 2000

(Evropsky Parlament, 2000).

Ve tfetim pfipad¢, jak stanoveno v ¢lanku 4.4, je zde moZnost odlozeni lhiity
pro splnéni environmentalnich cili, pokud jsou splnéna ur¢€ita kritéria. ProdlouZeni lhtity
muze byt povoleno v ptipad¢, Ze opatfeni, kterd by byla nutnd k dosaZeni cile, by byly

neimérné¢ ndkladné anebo mit technické divody. Nicméné prakticky vyklad pojmu
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nepfiméiené ndkladné' zlstdvd sporné. V poméru k ¢emu jsou ndklady povazovany
za nepifimciené ndkladné' nebo jakd je hodnota tohoto pojmu? RSV sama o sobé
neposkytuje zadny ndvod nebo vysvétleni, ale ponechdva toto rozhodnuti na ¢lenskych
zemich. Nakonec, rozhodnuti o pfimétenosti ¢i nepfimétrenosti je politické rozhodnuti,
kdy musi byt vytyCeny objektivni cile projektu (Gronlund a Méitd, 2007). ProdlouZeni
Ihtity je omezeno na obdobi maximdlné dvou naslednych aktualizaci planti povodi
s vyjimkou piipadl, které jsou takové, Ze stanovenych cili nemiiZze byt v téchto
obdobich dosazeno z divodu zdvazného piirodniho stavu vodniho toku. ProdlouZeni
Ihtity a jeho diivody musi byt uvedeny v pldnu povodi. Na obrdzku €. 3 je zobrazeno, jak

bylo procentudlné vyuZzito vyjimek na fece Dunaj, kde nejvétsi zastoupeni maji Zadosti

praveé o prodlouZeni lhity.
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Obr. ¢. 3 — Typy vyjimek Zddanych podle cldnku 4 RSV na fece Dunaj (Klauschen, 2011)

Kromé prodlouzeni lhity do roku 2015 existuji i vyjimky ve smérnici podle ¢lanku
4.5, kterd umoziuje Clenskym statlim, aby rozhodly o méné piisnych dosaZenych cilech
v ptipad¢, Ze voda je natolik ovlivnéna lidskou €innosti nebo Ze piirodni podminky jsou
takové, Ze dosazeni vyssich cili by bylo neproveditelné nebo neimérné nékladné. Tato
vyjimka muze byt navic pouzita pouze CcClenskymi stity, které mohou prokazat,
Ze potteba lidské cCinnosti nelze byt dosaZzena jinym zplisobem, kterd by byla lepsi
volbou pro Zivotni prostiedi. Uvedené vyjimky lze pouzit pouze pod podminkou,

{13

Ze nedojde k dalSimu zhorSeni ve stavu dotéeného vodniho dtvaru. Princip ,,nezhorSeni

21



(no-deterioration principle) stavu vod je uvedena v RSV jako jeden z klicovych imysli

smeérnice.

V patém pripadé je vyjimka stanovena v Clanku 4.6, podle néhoZz prechodné
zhorseni vodniho toku je pfipustné pouze v mimoiddnych a neptedvidatelnych piipadech
nebo z pfic¢in zplisobené vyssi moci (extrémni povodné, dlouhotrvajici sucha atd.).
Nékolik podminek vSak musi byt splnéno v této kategorii: vSechna proveditelnd opatieni
musi byt pfijata Clenskymi stity, aby se zabrdnilo dal$imu zhorSovéni, vSechny
mimofadné okolnosti vetné jejich ucinklt musi byt uvedeny v planu povodi (Siimer,

2011).

A v neposledni fadé, vyjimky z cili v oblasti Zivotniho prostiedi jsou povoleny,
pokud je to v dasledku novych modifikaci fyzickych vlastnosti povrchové vody, zmén
hladiny podzemni vody nebo nové udrzitelné rozvojové aktivity v oblasti lidskych

¢innosti (Gronlund a Maitd, 2007).

Spolecné pro vSechny kategorie je, Ze vSechny vyjimky vyuZzity ¢lenskymi staty, musi
byt zahrnuty do pldnu povodi. Také se ocekava, ze kazdy stéat jasné vysvétli diivod své

volby.

3.3. Konflikt Vodni ramcové smérnice a vodnich dél

Vodni dila jsou definovédna dle §55 v zdkon¢ ¢. 254/2001 Sb. o vodéch, v platném
znéni, jako: ,,stavby, které slouzi ke vzdouvdni a zadriovdni vod, umélému usmérnovdni
odtokového reZimu povrchovych vod, k ochrané a uZivani vod, k naklddadni s vodami,
ochrané pred Skodlivymi icinky vod, kiiprave vodnich poméru nebo k jinym ticelium
sledovanym timto zdkonem, a to zejména prehrady, hrdze, vodni nddrZe, jezy a zdrZe... "
(Sbirka zdkontl, 2010). Mezi vodni dila tedy fadime i vodni elektrarny, které jsou obcas
kontroverzn¢ vnimdny z divodu jejich diisledkt na Zivotni prostifedi a na druhou stranu
jsou fazeny mezi zelené energetické zdroje, bez produkce CO, do ovzdusi ajako
nevycCerpatelny energeticky zdroj. Primdrnim zdrojem vodnich elektraren je voda
a gravitaCni sila (Abbasi a Abbasi, 2011). Podle Yuksel (2010), vodni elektrarny vzduch

neznecistuji, jsou pouze zdrojem energie bez produkce znecistujicich latek v porovnani
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s tepelnymi elektrdrnami. Vodni elektrarny ¢asto nahrazuji generaci fosilnich paliv a tim
1 snizuji problémy s kyselymi deSti, smogem a dal$imi problémy s tim souvisejicimi

(Abbasi a Abbasi, 2011; Yuksel, 2010).

Vodni energie je velmi duleZitym zdrojem obnovitelné energie a jeji vyznam
se muze v budoucnu jesté¢ zvySit vzhledem k ¢im déal castéjSim diskuzim o zméné
klimatu. Kazdé vyuZiti a rozvoj vodni elektrarny musi brat v uvahu environmentalni cile
Vodni ramcové smérnice. V zdsadé plati, Ze zadrzovani vody k ziskdni energie neni
rdmcovou smeérnici vylouceno. Za ucelem ale sladit cile ochrany klimatu, ochrany vod
aochrany pfirody je obcas velice slozity tkol. Pfes vSechny vyhody, které vodni
elektrarny maji, mohou mit i negativni dopady na Zivotni prostfedi. V posledni dobé
negativni aspekty vodnich elektraren ziskdvaji ¢im dél tim vét§i pozornost. Ve zpravé
od Svétové komise pro prehrady (World Commision on Dams) z roku 2000 se uvadi,
Ze vodni elektrarny maji vliv napiiklad na pozemni ekosystémy a biodiverzitu, vodni
reZim, migraci vodnich organismi, transport Zivin a sedimentl (ptfehled dopadu

na obr. ¢. 4).

Structural barrier to

the movement of Risk of fish
aquatic fauna entrainment in
Altered flow turbine intakes

regime in

downstream river
/ Altered water
__—1 level fluctuation

Altered sediment

el in reservoir
dynamics | Hydropower

installations

Altered structure and Altered structure of

s
condition of bed, \ reservoir shore zone
banks & riparian zone \ habtats

in downstream river

Altered physico-chemical Altered physico-
conditions in downstream chemical conditions in
water bodies reservoir

Obr. ¢. 4 - Prehled moznych biologickych zmén spojenych s vodnimi nddrZemi (Klauschen,
2011)
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Vodni ramcova smérnice se svym cilem vytvofit dobré podminky pro vSechny vodni
utvary v EU obsahuje piredepsané normy, které, pokud jsou fddné€ provedeny, by mohly
vazné ohrozit vyuzivani a rozSifovani vodnich elektraren. Z pohledu provozovatell
vodnich elektraren se nasledujici aspekty Vodni rdmcové smérnice oznacuji jako

zasadni:

e Pozadavek na vodni rezim dle ekologickych kritérii — pfedevs§im tento pozadavek
musi byt podle Vodni rdmcové smeérnice vykladan tak, Ze vodni vypust
z prehrad, a to jak z kvantitativniho hlediska, tak 1 s ohledem na jeji dynamiku,

musi spliiovat poZadavky vodni ekologie.

e Pozadavek pro neruSenou migraci ryb je jednim z hlavnich pozadavka RSV.
Schopnost ryb projit pfes migracni piekazky, at’ uz po proudu nebo proti proudu

feky, je Casto diskutovand problematika.

e DalSim kritériem, skterym jsou vodni -elektrarny casto konfrontovany
v souvislosti s RSV jsou morfologické zmény fek zpisobené vodnimi dily.

Morfologie fek hraje kli€ovou roli pfi hodnoceni statusu fek.

Vzhledem k témto kritériim — morfologie, neruSend migrace a ekologicky vodni rezim
proudéni — Rdmcova smérnice o vod¢ stanovuje velmi piisné cile vzhledem k tomu,
Ze jejim cilem je nejen dobry status vod, ale i udrzeni pfirozeného stavu vod.
K umoznéni raciondlniho piistupu k vodnim dilim, RSV ddv4d moZnost urceni i jiného
typu vodniho dtvaru na tzv. 'silné modifikovany vodni utvar'. Je moZnost tento typ
vyuzit tam, kde je vyznamné uZivani vody, poté se klasifikuje na jiz zminény 'silné
modifikovany vodni tdtvar' a cilem pak neni 'dobry ekologicky stav', ale 'dobry
ekologicky potencidl'. Podle RSV, dobry ekologicky potencidl ptredstavuje své, trochu
pozménéné, cile k dosazeni, ale zdroven bere v ivahu vyuZiti vodniho dtvaru. Nicméné
toto téma pfineslo opét silnou debatu s protichidnymi a rozdilnymi ndzory na vyklad
pojmu 'silné modifikovany vodni dtvar' (VGB, 2005). Nicmén¢, omezeni nebo tplny
zékaz pouzivani vod k vyrob¢ energie nepfedstavuje feSeni, protoze vyznam vodnich

elektraren, jako jeden z nejdileZitéjSich zdroji obnovitelné energie, je nenahraditelny.
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Potenciélni konflikt také spoc¢ivd v cili zvySeni produkce energie z obnovitelnych
zdrojii. Celkovym cilem EU je dosdhnuti 20% obnovitelnych zdroji energie do roku
2020 pomoci RES (Renewable Energy Directive) smérnice. ESHA (2010) poukazuje
nato, Ze RES smérnice a RSV si vzdjemné odporuji. Na druhé strané¢ nebylo dosud
dokdzano, Ze by RSV m¢éla takovy dopad, Ze by ohroZovala cile RES smérnice. Zda
se nepravdépodobné, Ze by RSV sama o sob& ohroZovala rozvoj vodni energie, kdyz je
sama o sobé je nejvétsSim producentem z obnovitelnych zdroji energie. Od zavedeni
RSV se vodni primysl se neustdle rozSifuje, coZ znamend, ze RSV nem¢éla az takovy

dopad, Ze by pozastavila nartst v poctu vodnich elektraren.

Vodni elektrarny zptisobuji nékolik zmén na Zivotni prostfedi a to piimé
a nepiimé. Ne vSechny zmény budou zahrnuty v této kapitole a to z diivodu, Ze nékteré

zmeny jsou zcela specifické pro konkrétni projekty a mista vzniku.

3.3.1. Biodiverzita

Biodiverzita je negativné ovliviiovdna instalaci vodnich elektraren jak jiz
pfi stavbé piehrady tak i1 pfi samotném fungovédni. Podle Benchimol a Peres (2015),
je vzacné, Ze by druhy dpln€ vyhynuly pii instalaci vodni elektrarny, ve vétsin€ piipadt
jde o sniZeni biodiverzity. Ptiinou je, Ze jde o silné populace i z jinych fek, které nejsou
stavbou ovlivnény. Reky v oblastech mirného pasma maji mén& endemickych druhti nez
napiiklad tropické oblasti a proto jsou méné nichylné na zmény. Na druhé strané,
v Rakousku rybi druhy typické pro ddlkovou migraci jiz vyhynuli z davodu velké
fragmentace fek (Lebensministerium Osterreich, 2009). PfestoZe jsou pfijata opateni pfi
stavbé vodnich elektraren na migraci Zivocichd, aby jejich pohyb byl umoznén, i pfesto
je a bude pro nékteré ZivoCichy i rostliny tato stavba neptfekonatelnou ptekazkou.
Pomoci rybich pfechodi je umoznéna migrace ryb po sméru feky, ale opacny smér muze
byt pro nékteré druhy problém, stejné tak jako pro dravce. I pii prostupu zivocichl pres
rybi pfechody dochézi k dhynu ryb, stejné tak jako k zranénim ptes turbiny, pady pres
pfepady nebo poSkozeni o jiné ¢asti konstrukce (Trussart et al., 2002). Rybi piechody

jsou dilezitym opatienim pro migraci ryb a byly vyvinuty rizné technologie pro jeji
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umoznéni. Pfi kazdém projektu je nutné zvazit klicové aspekty, jak velikost rybiho
ptechodu, ktery musi byt kompatibilni pro vyskytujici se druhy ryb, tak brét i v tivahu
rychlost vodnich proudd, aby ryby nemuseli vyvijet nepfiméfeny mnoZstvi Casu
a energie pii priachodu (Ecologic, 2007). Obecné vSak lze fici, Ze je zde potieba urceni
technickych norem pro konstrukci a vyrobu rybich pfechodi, které ve smérnicich chybi,
pokud jde o migraci proti proudu feky. Také by bylo nutné sledovéani Gcinnosti rybich
prechodu a piipadnd jejich uprava pii neuplné vhodnosti pro konkrétni druh. Tak jak
z ekologické konference o vodnich elektrarnach vypliva (Ecologic, 2007), Castd pfi¢ina
thynu ryb je také zplsobend nedostatecnou udrzbou a ucpdnim rybich ptfechodl

naplaveninami.

Obecné plati, Ze migrace po sméru feky je povazovana za problematictéj$i nez
proti proudu. Technologie pro nésledny prichod ryb je mnohem méné pokrocila. Podle
soucasnych technickych norem je efektivni ochrana ryb béhem migrace po proudu
mozna pouze u malych a stied¢ velkych vodnich elektraren s piehradou. U velkych
zafizeni (nad 100MW) nejsou pfechody brany v dvahu z technickych a ekonomickych
divodl. Jedind bezpe¢nd moznd migrace pro ryby je skrz turbiny. Ty mohou byt
navrzeny 'fish-friendly' cestou, tj. zmenSenim pruméru turbiny, snizenim poctu lopatek

turbiny, sniZenim rychlosti otd¢ek za minutu a zménou uhlu lopatek (Cada, 2011).

Dal$im moznym poSkozenim mistni biodiverzity se stdvd zaplaveni oblasti,
tj. stavba ptehrady. Zaplaveni oblasti znamend ztritu stanovist’ pro mistni faunu i fléru.
VEtsi zver se muze presidlit, aby nedoslo k jejich utonuti, ale ztrita stanovis$t¢ muze
znamenat redukci v jejich poctu. Rostlinstvo vétSinou takovou moZzZnost nemd, i kdyz
jsou pokusy k jejich pfemisténi na novou lokalitu, ale obecné mé nova lokalita mnohem
niz8i biodiverzitu. Také v neposledni fad€ velké mnoZstvi stavebnich praci a nové

NP

materidly zvySuji riziko Sifeni invazivnich druhti (Steinmetz et Sundqvist, 2014).

3.3.2. Fragmentace ek

Dal$im problémem spojenym s vystavbou vodnich dél je fragmentace fek,

kdy feka je ptehrazena, voda zaplavi stdvajici izemi pfed ptrehradou (v piipad€ vodni
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elektrarny s pfehradou) a koryto feky po proudu se vysousi. Vystavba a samotny provoz
vodni elektrarny vzdy také zahrnuji urcitd rizika. Konstrukce vodni elektrarny
a vytvoreni pifehrady zptisobuji piekazky v fece, které vedou k destrukci krajiny

a vysidleni obyvatelstva.

Prehrady také méni sloZeni Zivin a sedimentu a jejich transport v fece. Piehrady
jsou v podstaté uméld jezera, kde se zadrzuje voda a jeji rychlost je sniZena. To je
pfi¢ina zmén v usazenindch a transportu sedimentu. Také koncentrace dusiku a do urcité
miry i fosforu je obvykle sniZzena v dasledku pfehrazeni feky. Pohyb ¢astic se zpomali
a usadi v pfehraddch, coz ma nasledn¢ negativni dopad na stéhovavé ryby, napt. lososy
a pstruhy, ktery vyZaduji konstantni pratok vody s vysokou koncentraci kysliku

(Jansson, 2006).

Prehrazeni feky ma stejné tak negativni dopad 1 na dolni tok feky. Voda, ktera je
vypusténa obsahuje niz$i koncentraci sedimentu, z diivodu zadrZeni v prehradé. NiZsi
koncentrace sedimentu zpusobuje erozi bifehtt a ficnich koryt nicméné dynamika
transportu sedimentu fek je mnohem sloZzitéjsi. V mnoha ptipadech feky byly narovnany
Jiz pred stavbou pfehrady, tudiZ transport sedimentu byl naruSen uz diive (Summer

et al., 1994).

3.3.3. Vodni reZim

Vodni elektrarny taktéz zptsobuji nepfirozené kolisdni vodni hladiny, coz vede
k negativnim dopadim na pobfezni Casti ptehrady tak i na feku po proudu toku.
V neregulovaném vodnim toku je fluktuace vody pfirozend, ovlivnénd piirodnimi
podminkami jako srdzky nebo zmény v rocnich obdobich. Na druhé strané jsou
antropologické zmény vodni hladiny pfili§ rychlé a rozsdhlé coz vede k negativnim
dopadiim na pobfezni stanovisté. V pobieznich zéndch, kde je kolisani vodni hladiny
nejveétsi, se pocet druhii snizuje a pouze pelagicky fytoplankton je schopen pieZzit
v dlouhodobém horizontu. Co se ty¢e fauny v pobieznich zénach ptehrady, ta je obvykle

sniZzena na zooplankton a ryby, které se zooplanktonem Zivi (Jannson, 2006).
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Dlouholety tdcinky vodnich dél je tézké predvidat. U novéjSich projektt jeste
neuplynulo dost €asu, aby se zjistily dlouhodobé dopady vystavby. U starSich zafizeni
(nékteré vice nez 100 let staré) nebyl v t€ dobé jesté stav Zivotniho prostfedi mapovan
pied vystavbou, proto neni mozné fict jeji disledky. Existuji ale srovnavaci studie, které
mapuji druhy ve vod¢ a na bfehu u novych i u vice nez 100 let starych ptrehrad. Byla
pozorovana rekolonizace u nékterych nové vybudovanych nddrzi, kdy se pocet druhi
zvySoval v priibéhu prvnich 30 let. Avsak biodiverzita druhli ani jejich pocet nedosahl
stejného Cisla jako pied jeho vystavbou. Po 35 letech vysledky ukdzaly, Ze pocet druht
zacind opét klesat. Podle Jannsona (2006), pti¢inou je pravdépodobnd eroze materidlu

prehrady, kterd naruSuje okolni prostiedi.
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4. Metodika

Pfi psani diplomové prace bylo vyuzito n€kolika metod. Diplomova prace, jako
teoreticky typ studie, zacala v prvni fadé rozsdhlou literarni reSersi, kdy byla pouZita
metoda sbéru dat ainformaci za ucelem ziskdni potfebnych teoretickych poznatkil
o zivotnim prostiedi, Evropské unii a jejim fungovanim a obzvlast¢ o Vodni rdmcové
smérnici 2000/60/ES a podani jejiho prehledu. Nejdelsi ¢ast studia trvala literarni reSerSe
samotné Vodni ramcové smérnice, jeji vyklad, pochopeni a nejistoty z ni vyplyvajici,
jelikoZ pfi probihajicim studiu neustdle vyristaly nové otazky v jejim pouZziti v praxi,
obzvlasté co se tykd vodnich projektd vs. Vodni ramcova smérnice. ZvIlastni pozornost
musela byt vénovana datim vzniku kazdé nalezené informace, z divodu, ze Vodni
rdmcovd smérnice se vyviji a aktualizuje od jejtho vzniku k podédni nejaktudlnéjsi
reSerSe. Byla vyuZita i moZnost externi konzultace s Evropskou komisi ohledné dobrého
stavu vod, kterého mé¢lo byt dosazeno do konce roku 2015 ¢lenskymi stity a jejiz
vysledek mél byt zahrnut v této diplomové praci. Bohuzel, tyto vysledky budou
dostupné az vroce 2017, proto nejsou soucdsti této prace. Déle v procesu shrnuti
posbiranych faktd byla vyuZita metoda analyzy, pomoci které jsou pouZitd fakta
rozdélena na jednotlivé casti (kapitoly). Na zdklad¢ syntézy pak byly vyvozeny

jednotlivé zavéry.

Pfi psani této diplomové prace byly celou dobu na zieteli pfedem stanovené cile,
¢emuZ byl pfizplsoben i postup vypracovani. Ze vSech podkladki byl vytvotren
ucelenéjsi pohled na zpracovdvanou problematiku Vodni rdimcové smérnice a jeji pouZiti
v praxi na vybranych pfipadovych studiich. Zdrojem informaci byly pfedevSim
zahrani¢ni védecké Clanky, studie, ale i domdci a zahrani¢ni webové odkazy. Jednim
z nejhodnotnéjSich zdroji byly piedevSim stranky Evropské komise a Ministerstva
zivotniho prostfedi. Jako ptipadové studie byly vybrany nckteré clenské staty, které
v urcitém smyslu stoji mezi lidskymi zadjmy a dodrzenim Vodni rdmcové smérnice. Byl
zjistovan postoj obou stran, jak organizaci ¢i organl, pro povoleni danych projekta

a postaveni Evropské komise nebo Soudniho dvora Evropské unie.
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5. Soucasny stav resené problematiky

Uz je to vice nez 15 let, kdy vzeSla v platnost Vodni rdmcovd smérnice 2000.
JiZ od jejiho zacatku byla ale kritizovana za jeji neefektivitu pii implementaci, spoustu
termind, které je velice tézké splnit a v neposledni fad¢ je i otdzka zda-1i kazdy ¢lensky
stat udélal vSe pro to, aby cil dobrého stavu vod byl v roce 2015 dosazen. Nicméné
dosazeni dobrého stavu vod je nevyhnutelné pro zabezpecCeni dlouhodobé dostupnosti
vody v dostatecném mnozZstvi a dobré kvalité. Evropskd komise ve své zpravé z roku
2012 uvadi, Ze pti vyhodnocovani vysledkl stavu vod v roce 2015 bude jisté stav vod
na lepsi drovni neZ v roce 2000, ale stile velkd ¢ast dobrého stavu vod nedosdhne.
Napiiklad Velkd Britdnie jiz prohlésila, Ze i kdyz Zadné redlné udaje jesté nejsou
k dispozici, je velice pravdépodobné, Ze 46% anglickych vodnich ttvar nesplni cil
dobrého stavu vod do roku 2015. To by ptedstavovalo skutecné riziko, Ze Evropska
komise bude muset zahgjit fizeni proti Velké Britdnii z divodu nesplnéni cile Vodni
rdmcové smérnice a to jisté nejen proti Velké Britdnii. NejzndmnéjSimi piicinami proc
Clenské stity nejsou schopni cil dodrzZet je vétSinou neimérné Cerpani vody, zneciSténi
a hydromorfologické vlivy (Evropska komise, 2012). Nicméng, to bude zndmé az v roce
2017, kdy Evropskd komise vyhodnoti prvni cyklus fizeni, ktery byl ukoncen v prosinici

2015.
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6. Pripadové studie

Piipadové studie vodnich projektii byly vybrany ze Svycarska, Rakouska a Némecka
s cilem poukdzat na situaci vodnich dé€l v téchto zemich na konkrétnich projektech,
jejich ucinky na Zivotni prostredi a po piipadné konflikty s Vodni rdmcovou smérnici.
Vsechny tyto zem¢ maji velky potencidl ve vodnich elektrarnich a jejich snaha je zvysit
mnoZstvi energie z obnovitelnych zdroji a zbavit se zavislosti na fosilnich palivech.

Nicméné¢ tato snaha je obcCas v konfliktu s dodrZenim smérnice, jak bude uvedeno nize.
6.1. Projekt vodni elektrarny na fece Rhone-Thur — Svycarsko

Ideédlni podminky pro vyrobu energie z vodnich zdroji jsou v mistech kde srazky
a vy$kové rozdily jsou vysoké. Svycarsko, kde je 60% hornatého tizemi, ma tedy zna¢ny
potencidl pro vodni elektrarny. Svycarsko md 604 vodnich elektriren, kdy kazd4 ma
minimdlni kapacitu 300kW (Swiss Federal Office of Energy, 2015). 58% doméci
energie pochazi pravé z vodnich elektraren a 60% z nich pochdzi ze Svycarskych Alp
samotnych. V 1ét€, kdy je velké mnoZstvi vody ze srdzek a tani sn€hu, je voda uklddana
v nddrzich jezer alpskych udoli a ta je poté vyuZita na vyrobu elekttiny, kdy je vysoka
poptavka. Cile Vodni rdmcové smeérnice jsou naro¢né samy o sob¢, o to vic pokud jde

v

o fi¢ni systémy ovlivnéné vodnimi elektrarnami (Eawag, 2007).

Reka Rhone prameni ve §vycarskych Alpach a jejim hlavnim zdrojem vody je tajici
snih a ledovce. 70% vSech vodnich elektrdren v zemi leZi pravé na této fece a z toho dvé
nejveétsi (Grande Dixence), které maji ro¢ni produkci 2,877 GWh energie za rok, a proto
je tato feka, co se tyde produkce energie v celé zemi, rozhodujici. Ve Svycarsku je
piiblizn¢ 26,000 km potokl aiek, které jsou uméle prohloubeny, piehrazeny nebo
vyrovndny a vyZaduji obnovu. Neddvnymi povodnémi v roce 1987, 1993 a 2000 bylo
zjiSténo, Ze aktudlni protipovodiiovd ochrana je nedostatecnd (Meile et al., 2011).
Ve Svycarsku je také kazdd &tvrtd feka ovlivnéna neustilou fluktuaci vodni hladiny.
Mezi dvéma vrcholy, resp. vodniho minima a maxima, miZe hladina feky klesnout i pod
své pfirozené minimum tak 1 nad své pfirozené maximum v dobé, kdy je velka
energetickd poptavka. Tyto dvé uddlosti se velice odliSuji od pfirozenych jevi v fece

a to né€kolika zpiisoby. V prvnim piipad¢ je to, Ze fluktuace vodni hladiny se d&je
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pravidelné¢ a s vyssi frekvenci. V druhém ptipadé se stavd, Ze vypousténa voda z prehrad
a jeji hladina v dolnim toku roste mnohem rychleji nez v pfirozenych podminkach
(Weber, 2006). A v neposledni fad¢ je negativni vnimani organismul na tyto nepiirozené
jevy vodni hladiny a i chemické slozeni vody (Person, 2013). Toto je i ptipad projektu
Rhone — Thur ve Svycarsku kde je hlavnim problémem nepiirozens fluktuace vodni

hladiny, ale 1 mnohé jiné viz niZe.

Na rozdil od mnoha pozitivnich aspekti vodni energie, jako je jeho
obnovitelnost, mize zpusobit vazné ekologické problémy. Stejné¢ tak jako mnohé jiné
projekty, tak i u Grand Dixence byly zjistény problémy, které se tykaji naruseni ficni
kontinuity. Hlavnim problémem jsou pifekazky v podélné migraci ryb, zadrzovéani
sedimentu v pfehradich a nedostatecnd protipovodiova ochrana. V neposledni fadé je
také zdokumentovano vycCerpani kysliku, ktery vyvoldava redukci dusi¢nanti, oxidi
manganu, Zeleza a sulfatu. Kromé toho, Ze jsou toxické pro ryby a vysSsi organismy,
muzou v anoxickych podminkach, mikrobidlni methanogenezi a denitrifikaci vést

k produkci emisi sklenikovych plynii metanu a oxidu dusného (Friendl et Wiiest, 2001).

V zdjmu stabilizace regulovanych fek byly ve Svycarsku vystavény velké hrize,
zejména mezi roky 1950 a 1970. Nicméné se posledni roky management fek staci spiSe
ke snaze na sladéni hospodatskych, politickych i ekologickych zdjmi. Zejména jeden
ze specifickych cili Vodni rdmcova smérnice je ochrana stavajicich ekosystému pied
dal§im zhorSovdnim, podpora udrZitelného vyuZivani vodnich zdroji a zmenSeni
ekologickych dopadl sucha a povodni. Proto implementace smérnice v ramci projektu je
nezbytnd. V hust¢ zalidnénych a hospodafsky intenzivné vyuzivajici #i¢ni krajiny se celi
mnoha obtiZim a omezenim. S velkym instalovanym vykonem piehrad a vodnich
elektraren je feka Rhone v souCasné dobé predmétem téchto protichiidnych zajmd.
Hlavni cil aktudlniho projektu ke zlepSeni stavajici stavu je protipovodiiova ochrana
aekologické a socidlné-ekonomické zlepseni (Fette et al., 2007). V piipadé¢
protipovodnové ochrany se velice diskutuje o rozsiteni feky. Podle inzenyrskych méfeni
ma feka Rhone velky morfologicky a hydraulicky potencidl. Teoreticky by bylo moZné
feku prohloubit ale i rozsifit, tim by se zvétSil rozptyl hloubky a sniZila se i rychlost

proudu. Toto opatfeni by mohlo vést ke snizeni eroze koryta feky, sniZeni rizika
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povodni, zvySeni hodnoty feky jako rekreacni oblasti a v neposledni fad€é zvySeni vodni
biodiverzity. Protipovodiovy projekt takového rozsahu jako je tento na fece Rhone
by mohl byt v budoucnu pouzit na dalsi projekty protipovodiiové ochrany a obnovy.
I kdyz, jak autofi Rhone-Thur projektu uvadi (Rohde et al., 2008), je zde stile potieba
dalsich vyzkumt co se tykd napt. vztahem mezi morfologii a hydrologii feky, kterd je
stile nedostateCné prozkoumdna. Také autofi uvadi, Ze zmirfujici opatfeni, kterd
se v poslednich letech provadi v rdmci obnovy pfehrazenych toktli, nemaji jesté, kromé
par projektl, plnohodnotné vysledky o tspésnosti téchto opatieni. Proto jsou nutné dalsi
vyzkumy v této oblasti, aby se pfedeslo k pfipadnému zhorSeni stavu fek, nez je jejich
aktudlni stav, tak jak uddva Vodni rdmcova smérnice. Podle Oliviera et al. (2009), je
dosahnuti dobrého ekologického stavu feky Rhone do roku 2015 je velice ambiciézni
ukol a je zde vysokd pravdépodobnost, zZe cil RSV nebude splnén, ne jenom z divodu
prehrazeni feky a naruSeni hydro-morfologického fungovani, ale i z dalSich divodua jako

jsou zneciSténi vody nitréty a pesticidy.

6.2. Projekt vodni elektrarny na fece Schwarze-Sulm u Soudniho dvora

Evropské unie — Rakousko

Reka Schwarze-Sulm je mald, rychle tekouci feka pramenici v jiznim Styrsku.
Ta dostala své jméno podle tmavych mist v fece, kde je moznost vidét pstruhy. Nyni je
tato feka, jako jedna z poslednich volné tekoucich fek v Rakousku bez jakéhokoliv
zasahu, v ohroZeni (Odih, 2014). Vodni elektrarna na fece Schwarze-Sulm
je ctizddostivy projekt na zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Cilem
Rakouska je byt energeticky sobéstaény do roku 2050. Nyni je v Rakousku téméi 70%
elektiiny pochézejici z vodnich elektraren. Toto ¢islo bylo dosazeno pfehrazenim mnoha
potoki a fek od malych alpinskych az po Dunaj. Odhaduje se, Ze pouze 4% rakouskych

fek neni prehrazeno (Wagner et al., 2015).

Béhem let 2006 a 2007, Styrska vldda povolila vystavbu dvou vodnich elektraren
na fece Schwarze-Sulm. I kdyZz v planu byla tato vystavba jiz desetileti, tak tyto plany
nikdy nepfesly do reality kviili své poloze v chranéné oblasti Natura 2000. Natura 2000
je jedna z nejcilevédoméjsSich aktivit Evropské komise pro zachovani evropského

ptirodniho bohatstvi s ohroZzenymi druhy a jejich stanovisti. Oblast feky Swarze-Sulm
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patii kjedné ze 41 nejvyznamngjSich oblasti Natura 2000 ve Styrsku. PiestoZe
s rozlohou 221 ha nepatii k t¢ém nejvétsim chranénym dzemim, navzdory tomu obsahuje
fadu vzacnych, ohrozenych a endemickych druhti a pfirodnich stanovist’, které vyzaduji
zvySenou ochranu (Natura 2000, 2014). Zatimco ocekdvand kapacita elektraren
je pomérné nizka (6,7 MW), tak by souvisejici Skody na Zivotnim prostiedi by byly
znacné. Vzhledem k malé vyrobni kapacité projektu (<IOMW), Zadny EIA projekt nebyl
pozadovan mistnimi orgdny a souhlas pro vystavbu elektrarny z divodu ,ptfevazujiciho
vefejného zdjmu‘ byl podepsdn. To byl zacatek konfliktu mezi piiznivci projektu
(regiondlnim energetickym primyslem) a odpirci, tvofeni z mistnich aktivistd,
nevladnich organizaci a predevsim Evropskou komisi. Nezdvisli mistni aktivisté zalozili
zékladnu pro zachranu Schwarze-Sulm za tcelem porddani riiznych protestnich aktivit
jako jsou napftiklad petice, protestni pochody atd. (Zirngast, 2014). I pres nedostatek
dikazii o vefejném zijmu‘ tohoto projektu a predloZzenim namitek na rakouské
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, v roce 2009 tyto namitky byly zamitnuty na NejvySSim
ustavnim soudé. I kdyZz mistni samosprdava souhlasila s pfezkoumédnim rozhodnuti
o vystavb¢, dospéla pouze k rozhodnuti o sniZeni oficidlni statusu feky tak, aby projekt
mohl byt uskuteénén. Poté nésledovalo jiz nckolik formélnich stiZznosti k Evropské
komisy s nasledujicimi soudy o tom, Ze projekt neni v souladu s Vodni rdmcovou
smérnici. Evropskd komise poté v dubnu 2014 ozndmila, Ze diavd Rakousko
k Evropskému soudu za jeji ,,selhdni v zajiSténi adekvatni ochrany feky Swarze-Sulm
vjiznim Styrsku“. Podle EK Rakousko selhalo v ochrané této feky jako jedné
z nejdelSich nenaruSenych fek v celém regionu. Také by, podle jejich posudku, by
vystavba vodnich elektraren a cely projekt m¢l vazny dopad na zhorSeni kvality vody
v fece. EK je toho nazoru, Ze Krajsky turad Zivotniho prostfedi pii vydani rozhodnuti
o projektu nerespektoval poZadavky Vodni rdmcové smérnice, kdyz projekt v roce 2007

povolil (Evropska komise, 2014).

Podle platné evropské legislativy musi vSechny ¢lenské staty EU pfijmout takova
opatieni, pfi kazdém projektu, kterd nezplsobi jakékoliv zhorSeni vodniho toku.
Vyjimka z principu nezhorSeni" (no-deterioration principle) stavu vod miiZze byt udélena
pouze ve vyjime¢nych piipadech a pokud jsou splnény urcité podminky. Hlavni

podminka pro udéleni vyjimky je pfevazujici vefejny zdjem. Podle ndzoru EK neni
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pfevazujici vefejny zdjem v tomto piipadé prokazatelny vzhledem k tomu, Ze vodni
elektrarny naruSuji fi¢ni kontinuitu, kterd je jednim z kritérii pfi posuzovéani dobrého
stavu vod (Evropskd komise, 2014). Krajsky ufad Zivotniho prostiedi po opétovném
prezkoumani projektu doSel k vysledku, Ze zadnd vyjimka by nebyla v tomto ptipadé
nutnd, protoZe k Zddnému zhorSeni na fece Schwarze-Sulm by nedoslo. Z diivodu toho,
Ze v roce 2009 byla kvalita feky a vody zdokumentovéna jako vysokd, by zde byla velka
pravdépodobnost nebo, podle EK, téméf jisté zhorSeni a to by znamenalo poruseni
Vodni rdmcové smérnice. Vzhledem k tomu, Ze vSechny rakouské dstavy jiz vydaly sva

rozhodnuti k povoleni vystavby vodniho projektu, ve vétSiné piipadi kladnd, projekt

vodni elektrarny bude uZ pouze feSen u Evropského soudu.

Kone¢ny vysledek celého procesu zatim neni znam. Pouze se vi, Ze stavebni price
jiz zacaly, ale po podéani Zaloby k Evropskému soudu byly price pozastaveny. Nyni
se ¢ekd na rozhodnuti soudu (Skyring, 2013), ale jisté je, zZe i kdyby projekt byl

schvdlen, tak naruseni ficni integrity a poSkozeni chrdnéného tzemi Natura 2000 je

témef jisté.
6.3. Prohloubeni feky Vezery — Némecko u Evropského soudu

Mnoho aktivit, jako je vyroba energie nebo lodni doprava, md dopad na ekologicky,
ale i chemicky stav vody a miZe ohrozit jeji kvalitu. Z tohoto divodu ¢lanek ¢. 4 Vodni
rdmcové smérnice pozaduje i po veiejnych subjektech zabranéni novému 'zhorseni' stavu
(no-deterioration principle) vody. Nicméné, piesny vyklad tohoto pojmu byl doneddvna

Spatnég interpretovan a jeho vyklad je jasny az nyni.

N¢kteii odbornici interpretovali smérnici tak, Ze vefejné orgdny maji zabranit
celkovému zhorSeni kvality vody, které by mohly vést k zafazeni vodniho utvaru
do nizsi tfidy jakosti. Jini zase vykladali smérnici tak, Ze vefejné organy musi zabranit
jakémukoliv zhorSeni viibec, tedy i jednotlivého ukazatele kvality. To vedlo k vyznamné
riznym pochopenim toho, co vefejné orgiany ve skuteCnosti musi kontrolovat.
AZ Soudni dvir Evropské unie (SDEU) pfineslo jasné stanovisko pii vydani rozhodnuti

k prohlubovéni feky Vezera v severnim Némecku, kde tento konflikt vznikl mezi
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némeckou ekologickou nevladni organizaci BUND (Bund fiir Umwelt und Naturschutz

Deutschland) a Bundes republik Deutschland.

S cilem umoZnit proplouvani velkych kontejnerovych lodi do pftistavi
Bremerhaven, Bremen a Brake po fece Vezera, pro které jsou tyto pfistavy z diivodu
malé hloubky nepftipustné, bylo naplanovano prohloubeni feky. Némecky Federdlni ufad
vodnich cest a dopravy (Wasser - und Schifffahrtsverwaltung des Bundes) planoval
zvySeni hloubky splavného kandlu od mofe do Bremerhavenu o 1,16m a prohloubeni
spodni casti Vezery o Im. Také pravidelné hloubeni koryta by bylo nezbytné
v budoucnu a v neposledni fad¢ pochybné vysypani vybagrované hluSiny podél feky

Vev s 7 Mz

Vezery v jeji vnéjsi a dolni ¢asti (Soudni dvur, 2014).

Bylo jasné jiz v planovaci fazi, Ze bagrovani koryta bude mit negativni efekt
na feku. Nicméné kontrolni némecké orgény se rozhodly projekt zrealizovat, protoze
dopady nem¢ly byt natolik vdzné, aby sniZily celkovy stav feky o tfidu niZe a zpisobily
tedy 'zhorSeni' (deterioration) stavu. Presto ekologickd organizace BUND tvrdila,
Ze projekt bude mit fadu véaznych disledkii na Zivotni prostfedi. Jednim z dopada
by byla zvysend slanost feky Vezery a tim i1 posunuta hranice brakickych vod, zména
hladiny feky pii pfilivu a odlivu a v neposledni fadé zvySena rychlost proudu v fece
(CURIA, 2015). Z tohoto diavodu BUND tvrdil, Ze projekt poruSuje pravni piedpisy
fauny, flory, ochrany ptaki, ddle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostedi, ale
hlavné, v neposledni fadé, nedodrzené natfizeni o ochrané¢ vod z Vodni rdmcové
smérnice 2000/60. Od némeckého soudu byla tedy véc postoupena k Soudnimu dvoru
Evropské unie k rozhodnuti o vykladu RSV c¢lanku ¢. 4 odstavce 1 (CURIA, 2015).
1. ¢ervence 2015 SDEU vynesl dlouho ocekdvany rozsudek interpretujici Vodni

ramcovou smernici o vodé 2000/60.

Verdikt Soudniho dvoru zni: 1) ,,Pojem ,,zhorseni stavu* vtvaru povrchové vody, ktery
je uveden v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) smérnice 2000/60, musi byt vykldddn v tom
smyslu, Ze o zhorseni se jednd tehdy, jakmile se stav alespon jedné z kvalitativnich sloZek
ve smyslu prilohy v této smérnice zhorsi o jednu tridu, ikdy? toto zhorSeni nevede
k celkové horsimu zarazeni itvaru povrchové vody. Pokud se vSak dotycnd kvalitativni

slozka ve smyslu této prilohy jiZ nachdzi v nejniZsi tride, jakékoli zhorSeni této sloZky
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predstavuje ,,zhorSeni stavu* ttvaru povrchové vody ve smyslu tohoto ¢l. 4 odst. 1

pism. a) bodu i).

2) Cldnek 4 odst. 1 pism. a) body i) aZ iii) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. 7Fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze clenské
stdaty jsou povinny — s vyhradou udéleni vyjimky — odmitnout schvdleni konkrétniho
projektu, pokud miiZe vést ke zhorseni stavu titvaru povrchové vody nebo pokud ohroZuje
dosazeni dobrého stavu povrchovych vod ¢i dobrého ekologického potencidlu a dobrého

chemického stavu takovych vod ke dni stanovenému touto smernici (Soudni dvir, 2015).

Rozhodnuti SDEU miiZze mit dopad na budouci projekty, které jakymkoliv zptisobem
mohou ovlivnit kvalitu vody. Vyjimka bude zapotiebi i v ptipad¢, Ze vodni tok se jiz
nachdzi v té nejhorsi kvalité a projekt miiZe tento stav i tfeba v jednom ukazateli zhorSit.
Obecné lze ftici, ze SDEU vyZaduje po clenskych stitech striktni dodrzovani
environmentélnich cilii a klade vysoké naroky na princip 'nezhorSeni' stavu vody. I kdyz
se ve vétSin¢ piipadid tomuto zabrdni, vZdy tu budou projekty, pfi kterych docasné
zhorSeni stavu bude nevyhnutelné, a proto je zde mozné vyuziti vyjimky. RSV
umoziuje vyuZiti vyjimky, jsou-li ale splnény pfisné podminky. Po rozhodnuti SDEU
se ocekava, Ze pocet zadosti o vyjimky prudce vzrostou, protoZe to bude jedina cesta jak
realizovat jakékoliv projekty, které se budou tykat vody. Stejné tak uZ musel odstoupit
od svého zaméru piistav v Hamburku, ktery mél stejny timysl a to prohloubeni feky
Labe z divodu moZnosti vyuziti pfistavu ndkladnimi lodémi majici vétSi ponor nez
pfistav umoznuje. Po vydani rozhodnuti SDEU od svého umyslu odstoupili (Port

of Hamburg, 2014).

Soud zde objasnil, Ze kazdy individudlni projekt — at’ uz je to prohloubeni koryta
pro lodni dopravu nebo vybudovani vodni elektrarny — ktery muze zpusobit zhorSeni

stavu vodniho toku, je vefejny orgdn povinen takovy projekt zamitnout.
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7. Diskuze a vysledky

Vodni rdmcova smérnice zustava jednim z nejslozitéjSich pravnich predpist vodni
legislativy EU a ter¢em nejedné kritiky. Hlavnimi body kritiky jsou piedev§im dlouhé
terminy ke splnéni urcitych podminek, nejednoznac¢nad ustanoveni, nejasnd uroven
ochrany stejné tak jako velké mnoZstvi dodatkti a moznosti na prodlouzeni termint.
Tyto kritizované oblasti, z nichZ n¢které jsou oficidln¢ potvrzené evropskymi organy tak
1 Clenskymi staty, poskytuji urcity stupenn ndhledu na problematiku implementace.
Kritizovand témata okolo Vodni rdimcové smérnice v podstaté spadaji do dvou odliSnych
kategorii. Na jedné stran¢ to jsou pohledy na RSV ze SirSi perspektivy, které
nevyhodnocuji konkrétné jednotlivé Clanky nebo ptilohy smérnice. Na druhé strané,
existuje celd fada argumentil, které davaji diraz na konkrétni aspekty smérnice

(napf. spolutcast vetejnosti, Casovy harmonogram, néklady atd.).

Jednou z ostte kritizovanych Casti smérnice je tzv. ucast vefejnosti a to hned
z n¢kolika divodl. V samotném textu RSV stoji pouze zdkladni ustanoveni pro aktivni
zapojeni zdjmovych stran, ale do jaké miry uz je v rukou Clenskych stat. Proto aktivni
ucast na projektech nelze povaZzovat za samoziejmost. Navic, vyznam slova ,,icast* se
zda byt také z vykladu smérnice nejasny. Vyznam slova by se mohl pohybovat
v rozmezi od ,,byt informovan* az po ,,aktivni icast na rozhodovacich procesech*. Také
Howarth (2009) argumentoval tuto ¢4st smérnice tim, Ze nckteré projekty jsou tak
vysoce technicky specializované, Ze Gcast vefejnosti by mohla mit spiSe negativni dopad

z davodu neodbornosti.

Pfi studii literatury bylo také zjiSténo, Ze existuje také mnoho odliSnych nézori
na to, jak vodni projekty mohou ovlivnit Zivotni prostiedi. Né&jaké informace
predpokladaji, zZe jejich dopad je maly (Ecologic, 2007), zatimco jiné informace ukazuji
na velké negativni uCinky (Melin, 2010). Nicméné existuji jasné dikazy o tom,
Ze Zivotni prosttedi je pfinejmensim ovlivnéno. Dalsi trend v literatufe je poukazovani
na to, Ze dopady vodnich projektd jsou velice specifické na oblast, kde se odehravaji
a neni mozné je generalizovat. Co se tyCe vodnich projektt, tak hlavni konflikt neni ani
tak ve Vodni rdmcové smérnici, jako je v kone¢ném duasledku otazka, zda pouzit vodu

pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo zachovat vzacné a ¢asto ohrozené vodni
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prostfedi. Nicméné vyroba energie z obnovitelnych zdrojt, jako jsou vodni elektrarny,
zéroven snizuje dopady na Zivotni prostiedi, kterd by stejn¢ tak musela byt vyrobena
jinym zpisobem (napi. spalovanim fosilnich paliv). Produkce vodni energie a jeji
dopady na Zivotni prostfedi mohou byt minimalizovany napt. vybérem vhodné lokality.
Investice do zmirnéni dopadd stavby a provozu a peclivé pldnovani by jisté jakékoliv

negativni nasledky sniZily.

smérnice do projektu. Predstavitelé vodniho prumyslu se obdvaji financnich ztrat
amenSich pfijma v disledku piisnych regulaci ze strany RSV (ESHA, 2009).
Na zmirnéni negativnich disledki stavby jako jsou napft. rybi pfechody a prevence velké
fluktuace vody znamend pro vodni priimysl vyssi ndklady. Také zvySend byrokracie
muze byt pfi¢inou konfliktu s RSV, kde podle zdkona musi zadatel odtivodnit udrzitelny
rozvoj projektu a jeho soulad s RSV jiz v planovaci fazi. Je dilezité zdaraznit,
Ze konflikty, které vznikaji pfi vyuzivani piirodnich zdroj, nejsou pouze u vodnich
elektraren. Je to spor, ktery vznikd ve vSech piipadech, kdy se jedna o piirodni zdroje.
Poté je otdzkou na co prirodni zdroj chceme vyuzit. Podobny konflikt vyvolava i vétrna
energie, které je vytykdno obsazovani pudy, tvorba hluku a niceni krajiny. Je také nutné
zminit, Ze rozvoj vodnich elektraren a konflikt se Zivotnim prostiedi tu byl jiz pred

nckolika desitkami let, tedy dlouho pfed tim neZ RSV vzesla v platnost.

Jeden z dalSich konfliktd mezi praxi a zdkony je také v pfeCerpavacich vodnich
elektrarndch. Tento typ elektraren zpisobuje velké kolisani vodni hladiny a obcas
dochdzi i k vyschnuti dolniho toku feky. Jak jiz bylo vysvétleno vysSe, toto kolisani
vodni hladiny ma negativni dopady na vodni prostiedi a s tim spojenou faunu a fléru.
Krom¢ toho i fragmentace toku miiZe zpiisobit vdZznou degradaci ekologického stavu a je
tudiz v rozporu s cili RSV. Uelem piehrazeni feky je akumulace vody v piehradni
nadrZzi, kterd se provadi v dobé&, kdy neni velky dopit po elektrické energii (tedy v noci).
Tato naakumulovand energie v podobé vody se pak vyuzivd v dobé Spicky na vyrobu
elektrické energie. Proto zde existuje jasny rozpor mezi poskytnutim dostate¢ného
zbytkového toku pro udrZeni ekologické funkce feky a vyrobou elektfiny. Za ucelem

maximalnich pfijma z vyroby energie je voda z ptehrady vypousténa ptes turbiny v dob¢
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vysoké poptavky. Pii neregulovaném trhu s elektfinou je cena energie urcena nabidkou
a poptavkou a vysokd poptdvka mize vyhnat cenu velice vysoko. Tento reZim vodniho
toku s podstatnymi a rychlymi vykyvy je nepfirozeny pro Zivotni prostiedi, proto
si ekonomické a environmentalni aspekty navzdjem odporuji. Rdmcova smérnice o vodé
vSak upfednostiuje environmentdlni zdjmy pfed ekonomickymi. Nicméné stdle existuje
Setrnéj$i moznost k Zivotnimu prostiedi a to jsou prutokové vodni elektrarny, které

o, ee

piehrazeni.

Dalsi potencidlni konflikt, ktery vznikd u vodnich elektraren, jsou ndklady nutné
ke zmirnéni dopadii na Zivotni prostfedi. Naklady spojené se zmirnénim dopadd musi
byt financovany provoznimi spoleCnostmi nebo systémem vefejného financovani.
V piipad¢, ze provozovatel uhradi ¢astku spojenou s témito opatienimi, pak se tyto
ndklady vétSinou odrazi na uctech odbératelli elektfiny. Pokud finance pochézi

z vetejnych prostiedktl, pak to opét uhradi ob¢ané v podobé dani.

Implementace RSV je velice slozity proces a Castokrat s nejasnou interpretaci. V této
praci bylo probrdano né¢kolik konflikth mezi smérnici a praxi, které poukazovaly
na nesrovnalosti ve vykladu Vodni rdmcové smérnice, ale i jeji nespornd pozitiva, kterd

pfinesla do vodni legislativy.

40



8. Zavér

Zavérem lze fici, Ze vyznamnost Vodni rdmcové smérnice, kterd vesSla v platnost
22. prosince 2000, je uzndna v mnoha studiich. Podle Chave (2001), je RSV jednou
z nejvyznamnéjSich legislativ v oblasti vodni politiky na mezindrodni urovni. Tato
diplomova prace se zamétila na mozné konflikty Vodni rdmcové smérnice, které mohou
vzniknout nebo ve vétSing piipadi jiz vznikly v praxi. Jak bylo pfi studiu zjisténo, RSV
zaujima relativné flexibilni pfistup, co se tykd jejtho vysvétleni. I kdyZ je mnohymi
odborniky tato flexibilita kritizovana, tak na druhé strané umoziuje Clenskym zemim
udrzovat své ndrodni priority a vyvoj. Nicmén¢ tento flexibilni pfistup mnohdy vede
k nejasnostem v jeho vyuZziti v praxi, jak bylo ukdzano na piipadovych studiich. Déle
ve snaze zanalyzovat vztah mezi RSV a vodnimi dily byly zjiStény protichidné nézory
jak na smérnici, tak na vodni projekty. Nicméné bylo zjiSté€no, Ze rozvoj obnovitelnych
zdrojii, predevsim téch vodnich, nestdle stoupd od zavedeni RSV v roce 2000, tedy

smérnice nijak zdvazné tento rozvoj neomezuje.

Tato préce ptinesla nasledujici doporuceni:

v v s

- Limitovani nebo striktnéjsi pristup k udélovani vyjimek a prodluzovani termint.
To by se dalo zajistit zvySenim tcasti vefejnosti a pomoci konzultacnich procest,
ve kterych by tyto otdzky byly prezkoumany.

- Davod pro mirngjsi cile dobrého ekologického potencidlu (oznaceni pro silné
ovlivhénd nebo uméle vytvofend vodni dila) by mélo byt povoleno pouze
v piipadé, Ze byla piijata vSechny moznd opatieni ke zlepSeni
hydromorfologického stavu vodniho toku.

- Zdlvodu nejistot pfi urCovani dobrého ekologického stavu povrchovych
i podzemnich vod by dané limity jednotlivych ukazateli zlepSily a sjednotily
hodnotici systém mezi cClenskymi zemémi a zmizely by 1 nejistoty
pii vyhodnocovani tfid stavu vodnich dtvart.

- Princip nezhorSeni stavu vody ani v jednom ukazateli by mohl byt zménén
na princip nezhorSeni celkového stavu vody — tim by se usnadnily i1 urychlily
vodni projekty, které z téchto divodi musi zadat o vyjimku, kterd jim jsou stejné

ve vétsin¢ piipadi povoleny.
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- Vodni rdmcova smérnice bezpochybné povede k celkovému zlepSeni stavu vod,
nicméné je nepravdépodobné, Ze hlavniho cile smérnice dosazeni dobrého stavu

vod do prosince 2015 bude dosazeno.

Mnohé jiz bylo dosazeno se zavedenim Vodni ramcové smérnice, avSak fada
problému stdle pietrvavd, aby bylo dosdhnuto maximalniho zlepSeni ekologické kvality
vSech evropskych vod. Smérnice klade kvalitu vody a potiebu o komplexné&jsi
monitorovdni a management do popfedi. Je vSak zfejmé, Ze cile stanovené ve smérnici
jsou vyzvou pro vSechny c¢lenské stity a jeji dosazeni nebude jednoduché, to vSak bude

ziejmé az v roce 2017, kdy budou dostupné vysledky.
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