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Zoznam pouzitych skratiek

DP Zakon €. 280/2009 Zb., Dailovy poriadok, v zneni neskorSich predpisov

ZSDP Zakon €. 337/1992 Zb., o Sprave dani a poplatkov, v zneni neskorsich
predpisov

ObchZ Zékon €. 513/1991 Zb., Obchodny zédkonnik, v zneni neskorsich predpisov

ZoR Zékon €. 94/1963 Zb., Zakon o rodine, v zneni neskorsich predpisov

0oz Zakon €. 40/1964 Zb., Obciansky zdkonnik, v zneni neskorSich predpisov

OsP Zakon €. 99/1963 Zb., Obciansky sudny poriadok, v zneni neskorsich
predpisov

SpP Zékon €. 500/2004 Zb., Spravny poriadok, v zneni neskorsich predpisov

SpS Zakon €. 150/2002 Zb., Sudny poriadok spravny, v zneni neskorsich predpisov

ZLPS Ustavny zékon ¢. 2/1993 Zb., Zakladna listina prav a slobod

TZ Zékon €. 40/2009 Zb., Trestny zédkonnik, v zneni neskorsich predpisov



1. Uvod

Ak sa povie danova kontrola, nejednému Cloveku zovrie hrdlo a prejda po chrbte
zimomriavky. Ludia si predstavia niekol’ko nevltdnych tradnikov, ktory obsadia ich
pracovisko apo celi dobu sa snazia najst v Gctovnictve nieco, za ¢o im bude hrozit
minimalne pokuta, v horSom pripade aj vizenie. To samozrejme nie je ni¢ prijemné, a preto sa
nie je ¢o cudovat, ze sa tohto institutu kazdy obédva a najradsej by sa mu vyhol. V pripade, ze
by jej Clovek predsa len musel celit, je namieste prislovie : Stastie praje pripravenym.
A pretoze danova kontrola nechodi po horach, ale po 'ud’och, v naSom pripade po danovych
subjektoch existuje nemald moznost, Ze sa s fiou raz stretnem aj ja. Pre tento pripad by
som chcela o nej vediet’ o najviac.

Préaca uctovnikov je pre mnoho I'udi velkou zahadou a to najmi preto, ze legislativa
v oblasti dani sa ¢asto meni a danovy subjekt pri vykone svojej €innosti nema privela ¢asu
tieto zmeny sledovat’. Vacsina z nich preto prenechdva svoje Uctovnictvo a jeho spravu na
odbornikoch v tejto oblasti, ktorymi st G€tovnici. Dailové priznanie si vSak daiiovy subjekt
podava uz sdm a sam zodpoveda Statu za jeho obsah aj za platenie dani. V pripade, ze ho
navstivi dailova kontrola, nepostaci odvolanie sa na svojho t¢tovnika a bude jej musiet’ Celit’
sdm. Pre takéhoto laika je vel'mi problematické uplatiiovanie svojich prav v ramci danove;j
kontroly a taktieZ je problémom neznalost’ povinnosti. Neostdva mu preto ni¢ iné, len spravit’
vSetko, ¢o mu tradnik danového tradu prikaze. Takyto pristup vSak vedie k tomu, Ze danovy
subjekt, u ktorého je vykonavana kontrola sa citi bezradny. Nevie ako sa modze v jednotlivych
fazach branit’ a ¢o mu hrozi nielen v pripade, Ze dafiova kontrola odhali nejaké nezrovnalosti,
ale aj v pripade, Ze subjekt nebude pri kontrole spolupracovat ¢i dokonca marit postup
danovych uradnikov. Prave z tychto dovodov som si pre svoju pravu vybrala tému danova
kontrola. Zameriam sa v nej na sti¢asni upravu dafiovej kontroly na tizemi Ceskej republiky.
Chcela by som vo svojej praci postupne prejst’ vSetkymi castami danovej kontroly a zamerat’
sa taktiez na jej pravnu upravu. Budem sa snazit’, aby bola moja praca komplexnym zhrnutim
problematiky danovej kontroly. Dufam, ze kazdy, kto si ju precita pochopi ako dailova
kontrola funguje, na zédklade akych pravnych predpisov je vykonavana a kym, a odpovie aj na
dalSie otdzky stymto instititom spojené. Najviac by som sa chcela venovat pravam
a povinnostiam subjektov, o povazujem za najdolezitejSie pre vyuzitie v praxi. VSetky tieto
znalosti sama vyuZzijem v budtcnosti, ¢i uz sa s dailovou kontrolou sama stretnem, alebo
budem poskytovat’ rady svojim klientom. Nechcem zabudnit’ ani na Eur6psku uniu, ktorej je

Ceska republika sucast'ou a pokiisim sa ozrejmit’ jej vplyv na problematiku dafiovej kontroly



v Ceskej republike. Vyhladala som si viacero zaujimavych judikatov, ktorymi chcem vo
svojej praci priblizit’ skutocnu prax a pre zjednoduSenie predstdv o povinnostiach danovych
subjektov by som rada prilozila i prilohy réznych podani na danovy urad.

Nakol'ko o téme mojej diplomovej prace existuju publikacie vacSieho, ¢i menSieho
rozsahu verim, ze moja praca bude zhrnutim témy. Pokasim sa, nepoddvat’ vyCerpavajuce
teoretické rozbory jednotlivych instititov. Rada by som vytvorila pracu, ktora obsiahne tému
v celom jej rozsahu no napriek tomu bude zrozumite'na al'ahko citatend ipre laicka
verejnost, ktora v nej najde jednoduché vysvetlenia. NavySe bude moja praca v Case
odovzdania jedinou publikdciou na tému danova kontrola po vstupe nového zakona ¢.
280/2009 Zb., Danového poriadku, v zneni neskorsSich predpisov. Budem sa preto velmi
snazit, aby bola naozaj kvalitne spracované a v praxi pouziteI'na a nebola len nevyhnutnou

podmienkou uspesného ukoncenia mdjho vysokoskolského studia.

1.1 Struktiira diplomovej prace

Pri spracovani mojej témy, Clenim text do dvandstich ucelenych kapitol s d’alSim
vnutornym ¢lenenim.

Prva kapitolu tvoria uvod, Struktura rigoréznej prace a metddy jej spracovania. Druha
kapitola sa venuje pravnej uprave danovej kontroly, nakol’ko t4 je zakladom na ktorom stoji.
Venujem sa tu nielen aktualnej uprave, ale aj jej vyvoju, teda Gipravam, ktoré jej predchadzali.
Nasledujuca kapitola sa venuje vysvetleniu troch najddlezitejSich pojmoch: dane, samotna
danovéa kontrola a danové konanie a ich vzajomny vztah. Po jej precitani by mal byt’ Citatel’
aspoit ramcovo uvedeny do toho, domu sa bude praca venovat. Stvrta kapitola je jedna
z najzasadnejsich, nakolko sa venuje principom a zasadam, ktoré ovladaji danovu kontrolu.
Je z nich jasné, akym smerom sa bude uberat’ celd prava danovej kontroly a ich odzrkadlenie
nachddzame v jednotlivych paragrafoch danového poriadku. Po oboznameni sa s nimi je
kazdy schopny minimalne predpokladat odpovede na viaceré otdzky tykajuce sa danovej
kontroly a to aj bez znalosti pravnych predpisov. Do uvodnych, zdkladnych kapitol radim aj
kapitolu pét, ktord vymenuva subjekty danového konania ateda aj danovej kontroly. Ide
o danovy subjekt, sprdvcu dane a tretie osoby. U subjektu sa navySe venujem aj jeho
zastipeniu a u spravcu dane tvoria podkapitoly i pravomoc a prislusnost. Na tato nadvizuje
v poradi Siesta kapitola, ktord vymedzuje ostatné dolezité instituty, ktoré stvisia s daniovou

kontrolou. Ide napriklad o jazyk, miesto, lehoty, doru¢ovanie a taktiez administrativa spojena
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s danovou kontrolou. Tato kapitola uzatvara uvodné kapitoly v ktorych sa snazim vysvetlit’
vSetky doélezité pojmy a uviest’ tak Citatel'a do témy.

Tazisko prace najdeme az v siedmej kapitole a nasledujucich. K hlavnym kapitolam
radim aj kapitoly osem, devét a desat. Spolu s uz spomenutou siedmou kapitolou opisuju
priebeh danovej kontroly od jej zahajenia po ukoncenie. Siedma kapitola nas uvadza do
daiiovej kontroly ako takej a to jej zahajenim. V podkapitolach je vysvetlené, ¢o sa povazuje
za moment zahdjenia a taktieZ jeho u¢inky. Kapitola sa venuje aj prekdzkam ktoré brania jej
zahajeniu. Osma vysvetl'uje samotny priebeh datiovej kontroly. V priebehu dafiovej kontroly
spravca dane a danovy subjekt realizuji svoje prava a povinnosti. Jednotlivym pravam
a povinnostiam sa venuju podkapitoly 6smej kapitoly. Tuto kapitolu, ako piSem uz vyssie,
povazujem za ddleziti hlavne pre prax.

V priebehu danovej kontroly prebieha aj dokazovanie. Tuto t¢ému som vsak vyclenila
do samostatnej nasledujucej deviatej kapitoly. Téma dokazovania je totiz dost’ problematicka
a rozsiahla, preto som sa rozhodla pre takéto ¢lenenie. Cely priebeh dainovej kontroly uzatvara
kapitola desat’ s ndzvom ukoncenie danovej kontroly a jej nésledky, v ktorej podkapitolach
zmiefiujem 1 pendle a trestnopravne dopady danovej kontroly ktoré patria k negativhemu
prejavu ukoncenia niektorych danovych kontrol.

Samotnym ukoncenim daniovej kontroly sa vSak eSte nemusi konéit’ vSetko. Spravca
dane nie je subjektom bez kontroly. Tej podlieha rovnako ako iné Stitne organy a danovy
subjekt musi mat vzdy moznost obrany. Tejto problematike sa venuje predposledna,
jedendsta kapitola, ktord rozobera nielen moznosti obrany po skonceni daiiovej kontroly, ale
aj vjej priebehu. Tato kapitola sa ¢leni na podkapitoly riadne opravné prostriedky,
mimoriadne opravné prostriedky, sudny prieskum, konanie pred eurdpskymi sidmi a
zodpovednost’ za Skodu vo verejnej sprave. Podkapitoly ozrejmuju konkrétne moznosti
danového subjektu na obranu pred konanim spravcu dane, ktorymi sa napiia jeho pravo na
presetrenie konania spravcu dane inym orgédnom.

Danové povinnosti neobchddzaji ani obyvatelov v inych krajinéch, pripadne maju
ob¢ania Ceskej republiky datiové povinnosti v inych $tatoch a naopak. Bez spolupdsobnosti
jednotlivych Statov navzajom by bola kontrola plnenia si daflovych povinnosti u takychto
0s0b neu¢inna aneuplna. Eurdpska unia, ktorej je Ceska republika sidastou sa snaZi
o zjednodusenie komunikacie c¢lenskych Statov v tejto oblasti a o spolupracu. A tomu sa
venuje kapitola dvandst, ktord sa nazyva medzinarodna sucinnost na urovni dafovej

kontroly.
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1.2 Metody spracovania diplomovej prace

Pri spracovavani témy mojej diplomovej prace som zacala pripravnou fazou. Tu

tvorilo zhromazd'ovanie odbornej literatiry a periodik venovanych téme danova kontrola
a veciam s flou suvisiacimi. Tieto som nasledne precitala a vytriedila som tie, ktoré vyuzijem
vo svojej praci. Vypisala som si pravne predpisy, ktoré boli uvedené v jednotlive;j literatire
a zaobstarala som si ich.
Pri pisani prace pouzivam hlavne analyticko deskriptivhu metddu. Touto vysvetl'ujem danovu
kontrolu, a jej jednotlivé instituty ktoré ju sprevadzaji. Snazim sa analyzou jednotlivych
pojmov dospiet’ k vysvetleniu vSetkych Casti dafovej kontroly a dosiahnut’ tak k uplnému
popisu témy.

Nakol'ko je moja praca vo velkej miere teoretickd, vyuzivam pravne metddy a to
metodu logicku, sémanticka a gramaticku.

VyuZzivam aj metédu komparacie, nakol’ko sa snazim poukazat' na rozdiel medzi
starou pravnou upravou obsiahnutou v zdkone ¢. 337/1992 Zb., o Sprave dani a poplatkov,
v zneni neskorSich predpisov a novej Gprave ktora obsahuje zédkon ¢. 280/2009 Zb., Danovy
poriadok, v zneni neskorSich predpisov. Komparaciu vyuzivam hlavne ak ide o nejaka
vyznamni zmenu, ale aj ak je uprava naopak rovnaka v urcitej oblasti ¢o poukazuje na jej

dolezitost’ a vyznam.
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2. Pravna uprava danové kontroly a jej vyvoj

Dane ¢i rézne poplatky existuju uz odjakziva. Uz v prvych organizovanych
spoloc¢nostiach existovala urcitd moc, ktorej sa ostatni 'udia podriad’'ovali. Toto podriadenie
bolo nevyhnutné hlavne z hl'adiska ochrany a zaruky prav jednotlivca v tejto spolocnosti. Ako
sa vSak casto hovori, ,,ni¢ nie je zadarmo* a na udrZani pevnej vlady je nutné financné
zabezpecenie. Preto s vyvojom Statnych tutvarov ruka v ruke kraca taktiez vyvoj dani a
poplatkov. Najskor samozrejme neboli zdkonom upravené, no bolo iba otdzkou cCasu, nez
vznikla prvéa institucionalizovana tprava dani. Tak to bolo i na tzemi Ceské republiky.

Prvou celistvou, prepracovanou pravnou upravou bol zidkon o priamych daniach.
Z neho potom vychédzali 1 nasledujice zakony o daniach obsahujtice 1 ustanovenia o danove;j

kontrole.
2.1 Zakon o priamych daniach

»Zakon €. 76/1927 Zb., o priamych daniach, ktorého UpIné znenie bolo vyhlasené vo
vyhlaske ministra financii €. 227/1936 Zb. z. a n., je odbornou verejnost'ou dodnes pokladany
za jeden z najdokonalejsich dafiovych zakonov v nasej historii.*!

Co sa tyka tohto zakona, méa pre tému dafiovej kontroly vyznam hlavne jeho
zakotvenie povinnosti sucinnosti poplatnika, inStitit nahliadania do knih a miestnej
prehliadky. TaktiezZ obsahuje dolezité ustanovenia o trestnom cCine kratenia dane vratane
moznosti zaniku trestnosti. Nahliadnutie do knih sa v praxi vykonavalo kontrolou uctovnictva
a miestna prehliadka sluzila na fyzické obhliadnutie budov ¢i iného hmotného majetku
dafiového poplatnika.?

Z tychto pojmov je zrejmé, ze kontrola spravneho vymerania a zaplatenia dani bola
nevyhnutnou sucastou institucionalizacie danovej problematiky. Tento fakt si iste tvorcovia
tohto zdkona uvedomovali. Napriek tomu vSak definiciu dafiove] kontroly, dokonca ani jej

pojem ako taky neobsahoval.

2.2 Obdobie rokov 1948-1989

V tomto obdobi bolo prijatych viacero danovych zdkonov, historicky nazyvanych i

tzv. KabeSova reforma. ISlo predovsetkym o uz vyssie spomenuty zakon o priamych daniach

IDRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daniovou kontrolou. 1. vydanie. Praha:
Aspi, 2006, s. 15.
2 Tamtiez, s. 16.
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¢. 78/1952Sb. Z d’alSich stoji za pripomenutie, hlavne ak ide o problematiku danové kontroly,
vyhlaska ministra financii ¢. 162/1953 U.l. Prave ona totiz upravuje konanie vo veciach
datlovych a danovu kontrolu ako taku. ,Kontrolu vykondvali orgdny poverené narodnym
vyborom, ktory stanovil, u ktorych dani sa dafiovéa kontrola vykonéava sustavne, periodicky a
kedy sa vykondva len podla potreby. O kontrole bol poplatnik vyrozumeny dopredu, len
pokial’ to narodni vybor uznal za vhodné. Nérodni vybor mohol taktiez v pripade, kedy
hrozilo nebezpeenstvo, Ze poplatnik prevedenie kontroly znemoZzni, nebo stazi, Uctovné
knihy a doklady zaistit. O prevedeni danové kontroly sa spisoval protokol. Proti stanoveni
danového zakladu a dane a proti inym rozhodnutim narodného vyboru v danovych

zélezitostiach bolo moZné podat’ odvolanie.

2.3 Zakon o sprave dani a poplatkov

Zakon ¢. 337/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov, bol schvileny dna 5.5.1992 a
nadobudol uc¢innost’ dia 1.1.1993. Ako takmer vSetky zdkony, ani on sa neobiSiel bez
novelizacii, no 1 napriek tomu platil az do 1.1.2011. Danovua kontrolu upravuje §16. Zakon o
sprave dani a poplatkov s pojmom danova kontrola sice pracuje, no jeho legalnu definiciu

stale neprinasa.

2.4 Darnovy poriadok

Danovy poriadok, zakon ¢. 280/2009 Zb., je ucinny od 1.1.2011, ako uz bolo
zmienen¢ vysSie. Jeho prichod bol uZz v minulosti viackrat avizovany, a jeho findlne znenie
menené do dneSnej podoby.

Danovy poriadok ma predstavovat’ ucelent upravu danového prava procesného. To
upravuje prava a povinnosti spravcov dane, daitovych subjektov a d’alSich osdb zacastnenych
na sprave dani tak, aby bola dan spravne stanovena a taktiez uhradend. ,, Danovy poriadok sa
snazi o jednoduchsiu a jednoznacnejsiu tpravu doterajSieho postupu pri sprave dani a reaguje
na nedostatky doterajSej pravnej Gpravy (zakon ¢. 337/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov).

Cielom danového poriadku je transparentnejSia a jednoznacnejSia Uprava doterajSieho

3 Tamtiez, s. 18 - 19.
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postupu pri sprave dani s doérazom na znizenie administrativne] zataze a posilnenie
vyuZivania elektronickej podpory spravy dani a komunikacie s dafiovymi subjektmi.«*

Danova kontrola bola teda logicky zaradend pod danové pravo procesné a
v systematike daiiového poriadku najdeme jej tpravu v Casti druhej (s ndzvom obecné Cast’ o
sprave dani), hlave VI (s ndzvom konania a d’alSie postupy). V iom je danova kontrola
zaradend v ramci Casti prvej (s ndzvom obecna ustanoveni).

Systematika nového daniového poriadku sa zda omnoho prepracovanejsia. Je rozdelena
do casti a tie sa d’alej delia do jednotlivych hlav a ty eSte do dielov. Predchadzajuca Gprava
ZSDP obsahovala iba Casti s va¢si poctom paragrafov. Takato systematika bola vSak len malo
prehladnd a cloveku neznalému tohto zakona by mnohokrat pri hladani konkrétneho
ustanovenia nezostavalo ni¢ iné, nez prelistovat’ celé Casti, ak nie aj cely zakon.

Konkrétne sa daniovou kontrolou v DP zaobera §85, ktory nesie i jej pomenovanie a na
rozdiel od predchadzajucej upravy je rozdelena do viac nez len jedného paragrafu. Tento krat
jej zakonodarca poskytol Styri paragrafy, takze sa o nej pojednava v §85 - §88. Rozsahom sa
vSak pri vizuadlnom porovnani starej a novej Upravy na prvy pohlad mnoho nemeni. Skor sa
zda, ze netradicne dlhy §16 zdkona o sprave dani a poplatkov bol rozdeleni do tematicky
ladenych, kratSich §85 - §88 DP. Tento pravny predpis, tak ako ani Ziadny iny pred nim, vSak
taktiez neuvadza legalnu definiciu danovej kontroly.

Pri prvom vzhliadnuti pdsobi novy DP jednym slovom ucesane. Uz jeho nazov je pre
mnoho l'udi iste jednoznacnej$i, nakol’ko iné odvetvia prava maju svoju procesnu Cast’ taktiez
upravenu vo svojich poriadkoch (napriklad spravny poriadok, ob¢iansky stdny poriadok a

in€). Len Cas vSak ukdze, ¢i zdkon splni svoj hlavni ciel’, a to zjednodusenie a jednoznacnost’

pravnej Gpravy.

* KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Priivodce novym dafiovym fadem s piiklady, vzory a judikaty. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 19.
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3. Pojem danovej kontroly a suvisiace inStituty

3.1 Dane

,Dane su z hladiska prdvneho platobnou povinnostou, ktora $tat stanovi zdkonom
na zisk prijmov pre uhradu celospoloCenskych potrieb, tj. pre verejny rozpocet, bez toho, aby
pri tom poskytoval zdanovanym subjektom ekvivalentné protiplnenie. Tato skutocnost’ sa
oznacuje ako nenavratnost’ dani, na rozdiel od platieb nazyvanych poplatky, ktoré sa platia
ako Ciastocnd tihrada nakladov spojenych s ¢innost'ou Statnych organov alebo za opravnenie
poskytované poplatnikovi. Stthrn dani a poplatkov platnych v prisluSnom State tvori jeho
danovu a poplatkovu sustavu.

Danova a poplatkova povinnost’ a podmienky jej vzniku, trvania a zaniku st stanovené
zakonom. Poziadavka zdkonnosti dani a poplatkov byva stanovend v ustavach jednotlivych
Statov. Listina zékladnych prav a slobod, ktord je sucastou ustavného poriadku Ceskej
republiky, v €l. 11 ods. 5 stanovi, Ze dane a poplatky je mozné ukladat’ len na zaklade zékona.
Dariové a poplatkové zakony potom uréuju naleZitosti datiovo pravneho vztahu, jeho prvky.«

Pravna uprava DP dopadd na viaceré zdkony, ktoré hovoria o réznych druhoch
penaznych plneni. Preto je taktieZ nutné pod pojmom dani rozumiet’ viac nez danl v tradicnom
zmysle slova. V §2, ods. 3, danového poriadku sa pod pojmom daii rozumie:

a) dan, clo, poplatok

b) peinazné plnenie, v ramci delenej spravy

c) penazné plnenie, pokial' zakon stanovy, ze sa pri jeho sprave postupuje podla

danového poriadku.

V §2, ods. 4 sa stanovuje, ze podla §3 dan zahriiuje 1 danovy odpocet, daiiovu stratu
alebo iny spdsob zdanenia a prisluSenstvo dane (v §3 p6jde o skutocnosti rozhodné pre vznik
danovej povinnosti). Prislusenstvom dane sa podla §2, ods. 5 rozumeju uroky, penale, pokuty

a naklady konania, ak st ukladané pol'a dafiového zakona.’

3.2 Darova kontrola
Ako uz bolo vyssie spomenuté, DP a ani ziaden iny predpis pred nim, neobsahoval
legélnu definiciu pojmu danova kontrola. MéZzeme vSak ndjst’ jej predmet a Ucel, na ktory

danova kontrola sluzi.

> BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 188.
6 Zakon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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,Danova kontrola je teda postup, ktorym spravca dane preveruje tvrdenia danovych
subjektov a iné skutocnosti, ktoré maju vplyv na stanovenie ich daiiovej povinnosti. Predmet
daiiovej kontroly je ur€eny vzdy vo vztahu ku konkrétnemu danovému konaniu a obdobiu,
pricom je mozné ju vykonavat u danového subjektu alebo na inom vhodnom mieste, teda 1
v inych miestach, nez je sidlo &i miesto podnikania dafiového subjektu.*’

Hlbsie je mozné vysvetlit' pojem danovej kontroly hlavne pri rozoberani jej vztahu k

daflovému konaniu. Tymto sa zaoberaju nasledujtice ods. podkapitoly 3.3.

3.3 Darové konanie a jeho vzt’ah k danovej kontrole

Danové konanie je konanie o daniach, v suvislosti s dafiami. Dnes uz neplatny ZSDP
za danové konanie oznacCoval jednanie sprdvcu dane v konani o daniach. V SirSom ponati
danového konania sa jednd o jediné konanie, v ramci ktorého prebiehaju Ciastocné etapy.
V uzsom sa potom danovym konanim rozumie kazdé¢ ciastocné konanie (taktiez dafiova
kontrola).®

K spradvnemu pochopeniu vzt'ahu dainiovej kontroly a danového konania prispieva
rozhodovacia ¢innost’ Najvyssieho spravneho sudu. Ten v rozhodnuti zo diia 15. septembra
2005, ¢j. 5 Afs 223/2004 hovori: ,Danova kontrola je systematicky zaradena medzi inStitaty
spolo¢né pre celé¢ danové konanie a nie je tak obmedzend len na niektoré stddium danového
konania. Zaver z toho plynici vSak nie je mozné absolutizovat. Rovnako tak ako
dorucovanie, dokazovanie, doziadanie, nahliadanie do spisu a dalSie ukony, méze byt
uskutocnend v ktorejkol'vek faze danového konania, ak je to z povahy konania a veci same;j
mozné. Nie je teda samostatnou fazou danového konania, ale tkonom spravcu dane. Spravidla
danova kontrola prebieha v konani vymeriavacom, a to predovsSetkym vzhl'adom k hl'adisku
ucelnosti takéhoto postupu. Uz z povahy a ucelu danovej kontroly vyplyva, Ze sa vykonava
vzdy az po skonceni zdanovacieho obdobia, az po uplynuti lehoty k podaniu danového
priznania. Tym je mimo iného urcend jedna faza danového konania, a to konanie pripravné, v
ktorom danovéa kontrola nemdze zacat.“ Oznacil tak danovu kontrolu za obycajny tkon,
a tento nazor dalej prejavil 1 v priamom vysvetleni vzt'ahu danovej kontroly a danového

poriadku. Formuloval totiz stanovisko podla ktorého je datiovd kontrola len ciastoénym

" KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Privodce novym dafiovym fadem s piiklady, vzory a judikaty. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 131 (§90 Danového poriadku).

¥ DRAB, Ondtej, TRUBAC, Ondiej, ZATLOUKAL, Tomés. Obrana pted dafiovou kontrolou. 1. vydanie. Praha:
Aspi, 20006, s. 28.
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procesnym postupom v ramci danového konania. Konkrétne ide o rozhodnutie Najvyssieho
spravneho sudu zo diia 2. novembra 2005, &j. 2 Afs 144/2004.°

Podobne je to aj v rozsudku Najvyssieho spravneho sudu zo dna 31. augusta 2004, ¢j.
5 Afs 16/2004 ten hovori, ze danova kontrola predstavuje len procesny ukon v ramci
danového konania. Odvolava sa tu na systematiku vtedy platného ZDSP, z ktorej logicky tato
skutoénost’ vyplyva.'’

Danovy poriadok pojem daniové konanie po prvykrat pouziva v §11, ktory sa tyka
pravomoci spravcu dane. Tu okrem in¢ho ustanovuje, Ze ,,spravca dane vedie dailové konanie
ainé konania podla danového zdkona a taktiez, Ze kontroluje plnenie povinnosti osdb

. , . el
zucCastnenych na sprave dani‘

. Z toho je mozné odvodit, ze zdkonodarca jasne odliSuje
daflové konanie a kontrolu. Tak isto aj v §85 ods. 4 mdzeme ndjst’ oba tieto pojmy a ich
vzt'ah. Je tu vyjadrend moznost’ konat' dafiov kontrolu pre viac danovych konani tykajtcich
sa jedného datiového subjektu.'? Tejto vetnej konstrukcii by chybala logika, keby dafiova
kontrola bola sama o sebe danovym konanim. Napriek tomu niektoré odborné publikacie

povazuju dafiovu kontrolu za samostatné daitové konanie.

 KOBIK, Jaroslav. Sprava dani a poplatkii s komentatem, komplexni pohled na problémy spravy dani. 5.
aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2009, s. 150 (§16 Danového poriadku).

10 KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Privodce novym dafiovym fadem s piiklady, vzory a judikéty. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 133 (§90 Danového poriadku).

! Zakon &. 280/2009 Zb., Dafiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

2 Tamtiez.
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4. Principy a zasady danovej kontroly

Kazdé odvetvie prava ma svoje zasady a principy. Tie st akymisi vodcovskymi
ideami, ktorymi sa toto odvetvie riadi. Zadkonodarca nimi vytvara piliere, na ktorych zdkonna
uprava stoji a taktiez dava voditko k jej vykladu. Principy a zasady budu teda dblezité hlavne
v pripade, kedy by vyklad jednotlivych ustanoveni bol neurcity nebo nejednoznacny. Posluzia
teda ako interpretacné pravidld, pretoze ustanovenia zédkona a ani ich pripadny vyklad s nimi
nikdy nemdZe byt vrozpore. Co sa tyka zikonnej Upravy dafiovej kontroly, je taktiez
ovladand radou zasad. Nejedna sa len o zasady upravené v DP, pretoZe je ovladand i zdsadami
spoloénymi pre cela spravu dani. Daliie zasady mozeme najst’ v Spravnom poriadku a taktiez

v Ustave a podrobnejgie st rozobraté v nasledujtcich podkapitolach.

4.1 Ustavné zasady a principy

Ustavnymi principmi a zdsadami rozumieme tie, ktoré su vyjadrené v ustavnych
predpisoch. Tie st stéastou Gstavného poriadku Ceskej republiky a maju najvys§iu pravnu
silu. Stanovuji zékladny rdmec existencie Stitu a celého pravneho poriadku. Su preto
zakladnym vykladovym voditkom a vSetky ostatné predpisy znich vychadzaja. Ostatné
zasady vyjadrené v pravnych predpisoch nizSej pravnej sily, su s Ustavnymi principmi
v stlade arozvijaju ich. Pre problematiku dani a danovej kontroly su relevantné najma
ustanovenia Ustavy a ZLPS. Najobecnejsie deklaruja CR ako demokraticky pravny $tat,
garantuju zakladné prava a slobody a ich nadriadenost’ Statnej moci, zakazuju ukladanie
povinnosti inak ako na zaklade zakona a podobne."

Z pohl'adu dani je najdolezitejSie zmienit' ¢l.11 ods. 5 ZLPS ktory hovori, ze ,,dane a
poplatky je mozné ukladat’ len na zaklade zdkona®. V tejto zasade ide o prielom do inStititu
nedotknutelnosti vlastnictva. Do tohto inStititu je mozZné zasahovat len Vv naozaj
nevyhnutnych pripadoch a v nutnej miere. Z toho vyplyva, Ze danové zakony nesmu byt
vykladané extenzivnym sposobom a taktiez vyklad nejasnych pojmov nesmie byt daiiovym
subjektom na ujmu a znevyhodnovat’ ich. Zakonodarca moze zavadzat’ nové dane ¢i rusit’
staré, ale len na ziklade zakona. Opacne by tomu bolo len v pripade, Ze by samotna Ustava
obsahovala taxativny vypocet dani."*

Dal§im délezitym pravom je pravo na sidnu a ind pravnu ochranu. V ZLPS je toto

pravo obsiahnuté v hlave V. Ta obsahuje ¢l. 36 ods. 1, ktory hovori: , Kazdy sa mdze

5 DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondiej, ZATLOUKAL, Tomés. Obrana pred dafiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2000, s. 31- 33.
"4 ZATLOUKAL, Tomas. Dafiova kontrola v §ir§ich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 33.
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domdhat’ stanovenym postupom svojho prava u nezavislého a nestranného sudu a v
stanovenych pripadoch i u iného organu.” Vyplyva z nej skuto¢nost’, Ze daflovy subjekt moze
v akejkol'vek faze dailového konania vyuzivat’ svoje procesné prava, ako napriklad podavanie
navrhov na dokazovanie, ¢i prostriedky obrany (nédmietky, st'aznosti, odvolanie). Pravo na
spravodlivy proces upravuje i ¢l. 6 ods. 1 Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod. Podl'a neho musi proces prebehnut’ spravodlivo, verejne a v primerane;j
lehote. ,,V suvislosti s pravom na spravodlivy proces je mozné odkazat’ napriklad na roz-
hodnutie Najvyssieho spravneho sidu, v ktorom tento sud vyslovil jasny zaver, ze i ked’
zakon ¢&i pokyn Ministerstva financii CR rady D, ktory je pre spravcu dane zavizny, stanovi
maximalnu lehotu pre prevedenie urcitého ukonu, resp. ukoncenie urcitého konania, je
potrebné toto konanie previest’ ¢o najrychlejSie, bez zbyto€nych prietahov, tj. necakat’ aZ na
koniec tejto lehoty. Inak sa jednd o porusenie Ustavne zaruceného prava na spravodlivy

proces.“]5

4.2 Zasady upravené v dainovom poriadku

Danlovy poriadok obsahuje viaceré dolezit¢ zasady, ktorymi sa danové konanie

a prenesene teda aj dafiova kontrola riadi.

4.2.1 Zasada zakonnosti a primeranosti

Zasada zakonnosti je zadkladnou zasadou danového konania, a teda aj danovej
kontroly. Znamena, Ze spravca dane musi v priebehu danovej kontroly postupovat podla
danovych zakonov, ale taktiez podla vSetkych zakonov, vyhlaSok a medzinarodnych zmlav,
ktoré platia na izemi Ceskej republiky. Co sa tyka hierarchie pravnych noriem ma tiprava
zékonov o jednotlivych daniach postavenie lex specialis k DP.'°

So zésadou zakonnosti Uzko suvisi 1 zasada primeranosti, ktord sa snazi ndjst
rovnovahu medzi zdujmom S$tatu na vyberani dani a zdujmami danovych subjektov.
Judikatura Najvyssieho spravneho stdu chape naplnenie Statneho rozpoctu ako primarny
zaujem Statu, ktory je verejnym zaujmom a ako taky ma prednost’ pred pravami jednotlivych
danovych subjektov. To vSak nie je dovod na Uplna ignoranciu ich prav. Zakon na ich
ochranu stanovuje, ze sa spravca dane ma vyuzivat’ také prostriedky na dosiahnutie cielov

danového konania, ktoré ¢o najmenej zat'azuji danové subjekty. V praxi sa vSak casto

' DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2006, s. 35.
' GROSSOVA, Marie. Finanéni ufad a vy. Brno: ERA group, 2002, s. 5.
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stretavame s konanim spravcu dane, ktory uplatituje prostriedky, ktoré sleduju hlavne ochranu
zdujmov $tatu. ,,K tomu sa vztahuje i nalez Ustavného stidu zo dita 11. decembra 1996, sp.
zn. 1. US 116/96: Kritérium zvolené v pripade uvedenom v §5 ods. 3 vyhlasky &. 193/1989
Zb. Musi obsahovat’ atribity vhodnosti, tj. musi umoznit’ dodrzanie zdsad daiiového konania
stanovenych v §2 ods. 1 zdkona ¢.337/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov, v zneni neskorsich
predpisov. Pouzité kritérium by sa mohlo ocitnit’ v rozpore s tymito zdsadami daniového
konania, a preto taktieZ v rozpore so zdkonom, pokial’ by neprimeranym sposobom zasiahlo
bud’ prava a pradvom chranené zaujmy stazovatel’a, ako daitového subjektu na strane jednej,
alebo prava Statu na vyberanie dani na strane druhej. Zakladné zasady danového konania teda
urcuju, ze danova politika Statu ma sice zodpovedat’ jeho zaujmom a ze jej cielom je spravne
stanovenie a vyberanie dane, avSak vyplyva znich, Ze tdto politika nemdZe mat len

jednostranny charakter.'”

4.2.2 Zasada hospodarnosti a rychlosti

Zasada hospodarnosti sa objavuje v DP ako novinka oproti ZSDP. Je akymsi
rozvinutim zésady primeranosti. V §7 ods. 2 prikazuje zdkonodarca spravcovi dane taky
postup, ktorym by nevznikali zbyto¢né néklady a taktiez mu dovol'uje konat’ spolocné kony
pre rozne konania.'® V tom istom paragrafe moZeme ndjst’ i ustanovenie ods. 1, ktoré
zakotvuje zasadu rychlosti. ,,Spravca dane méa postupovat bez zbytonych prietahov.«"
Pokial’ nastanu prietahy, teda organ neucini tikony v zdkonom stanovenej, alebo primeranej
lehote, moéze byt proti takému organu pouzity institat obrany pred necinnost'ou. Je teda
mozné podat’ zalobu na ochranu proti neCinnosti podl'a zdkona ¢. 150/2002 Zb., sudny
poriadok spravny, popripade sa doméhat’ nahrady $kody na zéklade zakona €. 82/1998 Zb., o
zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone verejnej moci rozhodnutim alebo nespravnym
tradnym postupom.”’
4.2.3 Poucovacia povinnost’ spravcu dane, zasada sluSnosti a ustretovosti

Novinkou je i poucovacia povinnost’ spravcu dane obsiahnutd v §6 ods. 3. ,,Spravca

dane poskytuje primerané poucenie o pravach a povinnostiach osobam zi¢astnenym na sprave

dani, ak je to vzhl'adom k povahe tikonu potrebné, pripadne pokial tak stanovy zakon.“*' Na

" DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 20006, s. 37.

'8 Zakon &. 280/2009 Zb., Dafiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

1 Tamtiez.

20 7 ATLOUKAL, Toméas. Dafiova kontrola v §ir§ich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 31.

21 Zakon &. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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fiu nadvizuje hned’ v d’alSom odseku i1 nova zasada slusnosti a tstretovosti. ,,Spravca dane ma

o , . . . , 22
osobam zucastnenym na sprave dani vychadzat v Ustrety a vyvarovat’ sa nezdvorilosti.*

4.2.4 Zasada sucinnosti a izkej spoluprace

Zasada sucinnosti 1 iizkej spolupréce stvisi s prdvami a povinnostami spravcov dane a
datlovych subjektov. Obe strany maji povinnost vzijomne spolupracovat a poskytovat
sucinnost’. V praxi to vSak nie je vzdy pravdou. Problém vznika, ak osoby zcastnené na
sprave dani neposkytuju su¢innost’ a pre spravcu dane je tak problematické napriklad stanovit’
dan alebo previest’ kontrolu. Spravca dane vSak ma pre tento pripad v zakone oporu a je preto
schopny vymerat’ dan i bez spoluprace a suc¢innosti dailového subjektu. Tento postup vsak
nemusi byt’ pre subjekt dane priaznivy a preto je iba na iom, ¢i sa mu jeho postup skutocne
oplati.

V praxi sa samozrejme modze vyskytnut' nevola spolupracovat’ i na strane spravcu
dane. Pravdou vSak tieZ zostava, ze postihovany za nedostatok sti¢innosti a spoluprace byva
vyhradne danovy subjekt. K tejto problematike sa viaze rozsudok NajvysSieho spravneho
sudu ¢j. 5 Ats 14/2004: “Ak stanovy ustanovenie 2 ods. 9 dafiového poriadku povinnost’ i
pravo danového subjektu spolupracovat’ so spravcom dane pri sprdvnom stanoveni a vyberani
dane, svedci toto pravo danovému subjektu kedykol'vek v konani; pokial’ je jeho predmetom
spravne stanovenie alebo vyberanie dane, priCom nie je rozhodné, ¢i sa tak deje v ramci
vytykacieho konania, alebo pri danovej kontrole, ani to, ¢i je takéto pravo expressis verbis v

Nt gt 2 , 23
ustanoveni zvlastnej Casti zakona uvedené.”

4.2.5 Zasada vol’'ného hodnotenia dokazov

Ide o jednu z najdodlezitejSich zasad danovej kontroly. Kazdy dokaz je posudzovany
samostatne a az potom su dokazy hodnotené vo vzajomnej suvislosti. Zakon nedava jednému
dokazu vysSiu relevanciu nez druhému a teda neprikazuje spravcovi dane, ako ma dokazy
hodnotit’. Spravca dane pri hodnoteni vyuziva institit takzvaného vol'ného uvéazenia. Pri jeho
pouziti vSak musi brat’ ohl'ad i na vSetko, ¢o vide najavo v priebehu konania. TaktieZ musi
vzdy zhodnotit’ zdkonnost’ a vierohodnost’ ziskanych dokazov. Plati, ze spravca dane sa vzdy
musi vysporiadat’ so vSetkymi dokazmi predloZzenymi danovym subjektom. ,Zasada vol'ného

hodnotenia dokazov znamend, Ze je uplne v pravomoci spravcu dane posudit’ zavaznost

2 Zakon €. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
» KOBIK, Jaroslav. Danova kontrola. 1. Vydani. Praha: Aspi, 2006, s 17.
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jednotlivych dékaznych prostriedkov.“ Jeho povinnostou je vSetky dokazy posudit’, hodnotit’.
Nie je vSak jeho povinnostou brat’ do uvahy vSetky dokazy. Mo6Ze niektoré napriklad 1 tplne

vylugit' z rozhodovania.*

4.2.6 Zasada legitimneho ofakavania a rovnosti
Dalej stoji za poviimnutie i znenie §8 ods. 2, v ktorom stoji, Ze ,.spravca dane dba na
to, aby pri rozhodovani skutkovo zhodnych nebo podobnych pripadov nevznikali nedovodné

rozdiely.“*

Toto ustanoveni je vyjadrenim zasady legitimneho oc¢akavania, ktoré je upravené
taktiez v sprdvnom poriadku, ale najdeme ho taktiez v d’alSich predpisoch. Dava danovému
subjektu urcitou pravnu istotu, ze rozhodnuti spravca dane je spravne a ze také rozhodovanie
je beznou praxou vychadzajuce zo spravneho vykladu zdkona. Je zavedend hlavne kvoli

existencii spravneho uvazenia.

Zésada rovnosti garantuje vsetkym osobam zac¢astnenym na sprave dani bez ohl'adu na
vek, pohlavie apod. rovnaké procesné pradva a povinnosti. U pravnickych osob taktiez
nezavisi na ich pravnej forme. Spravca dane musi postupovat voc¢i vSetkym daiiovym

subjektom rovnako a nesmie nikoho zvyhodiiovat’ ¢i znevyhodnovat.

4.2.7 Zasada neverejnosti, povinnosti ml¢anlivosti, ochrana udajov

Obe tieto zasady su pre daiiové konanie dolezité z toho dovodu, Ze v jeho priebehu
vychadzaju najavo skuto¢nosti tykajuce sa daiového subjektu a ich zverejnenie by mohlo byt
tomuto subjektu k tiazi. Zakon stanovuje, ze danové konanie je vzdy neverejné (§2 ods. 4
ZSDP, novo §9 ods. 1 DP). Stim suvisi i povinnost’ mlcanlivosti, bez ktorej by bola
neverejnost’ informécii zistenych v priebehu danového konania zna¢ne ohrozena. Preto zakon
prikazuje mlcanlivost’ vSetkym osobam zucastnenym na sprave dani a taktiez tradnym
osobam o vietkom, o sa v suvislosti s dafiovym konanim dozvedeli.*® Porusenim povinnosti
mlcanlivosti bude i vyuzitie ziskanych informacii vo svoj prospech. Ml¢anlivosti moze zbavit
len samotny dafiovy subjekt, a to pisomnou formou, v ktorej uvedie rozsah a ucel. Co sa tyka
dailového poradcu nebo advokata, ty moze zbavit’ ml€anlivosti jenom jeho klient. Daflového
poradcu sice moze zbavit’ ml€anlivosti 1 sudca v ramci trestného konanie, ale advokata jenom

klient. Povinnost’ mlc¢anlivosti sa netyka c¢innosti zamestnancov spravcu dane, ktori si

2 ZATLOUKAL, Tomas. Dafiova kontrola v §irSich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 17 -
18.

2 74kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

% TamtieZ.
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navzajom vymienaju informécie v ramci jednotlivych Statnych organov, ktory su vsak taktiez
viazani ml&anlivostou. To plati iba v uré&itych, zdkonom presne upravenych situaciach.”’

Na rozdiel od predchadzajiiceho ZSDP najdeme v DP i ustanovenie chraniace osobné udaje, s
ktorymi spravca dane moze pri svojej €innosti prist do styku. Spravca dane je podl'a neho
opravneny zhromazd'ovat’ iba udaje potrebné pre spravu dani a to jen v rozsahu potrebnom

pre dosiahnutie ciela spravy dani, teda spravne zistenie, stanovenie a zaplatenie dani.”®

4.2.8 Zasada dispozi¢na a zasada oficiality

Daitové konanie je ovladané zédsadou dispozi¢nou, 1 zdsadou oficiality. Zasada
dispozi¢na umoziuje zahdjenie konania na navrh danového subjektu. Je teda jenom na nom,
¢i bude konanie zahdjené alebo nie. Zasada oficiality naopak ponechdva moznost zahajit’
danové konanie na spravcu dane. Ten moze zah4djit' danové konanie z vlastnej iniciativy, teda
ex offo pokial' si splnené vSetky zdkonné podmienky pre vznik ¢i existenciu dainovej

pohladavky. Naopak vsak plati, Ze pokial nie si splnené, konanie zahajit’ nesmie.”

4.2.9 Zasada prednosti obsahu pred formou

Zékladom tejto zasady je existencia objektivnej pravdy. ,,Podl'a nej spravca dane berie
vzdy do uvahy skutocny obsah pravneho tkonu bez ohladu na to, jak je deklarovany. To
znamena, ze inou formu alebo dokonca ucelové uzavretie fiktivneho pravneho vztahu s
cielom zatienit’ skutoény obsah veci neberie spravca dane v uvahu.**°
V praxi by tato zasada napriklad zavdzovala spravcu dane, aby odvolanie podané

danovym subjektom posudil ako nadmietku v pripade, ze by bolo podané proti rozhodnuti,

proti ktorému je mozno podat’ jenom namietku.’'

4.3 Principy upravené spravnym poriadkom

Spravny poriadok, teda zakon & 500/2004, ktory je v CR aginny od roku 2006
stanovuje, Ze ,,zdkladni zésady ¢innosti spravnych organov uvedené v §2 az 8 sa pouziju pri
vykonu verejnej spravy i1 v pripadoch, kedy zakon stanovi, ze sa spravny poriadok nepouzije,

ale sdm upravu odpovedajucu tymto zdsadam neobsahuje.“ ZSDP stanovoval v §99, ze

2 GROSSOVA, Marie. Finanéni afad a vy. Brno: ERA group, 2002, s. 6.

28 7akon &. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

» DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydéani. Praha:
Aspi, 2006, s. 43.

% BRABEC, Frantisek a kol. Meritum dang& 2007. Praha: Aspi, 2007, s. 56.

! GROSSOVA, Marie. Finanéni Gfad a vy. Brno: ERA group, 2002, s. 7.
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spravny poriadok sa nepouZije s vynimkou postupu podla §175 a novy DR uz v §262
dokonca neuvadza ani tuto vynimku. Napriek tomu vSak judikatira dospela k zaveru, ze
zasady stanovené v spravnym poriadkom sa aplikuju i na dafiové konanie. Vysvetluje to tim,
ze zakladni zésady spravneho poriadku zdorazituji obecné principy spravneho konania a
vacsina z nich je pouzivana uz roky v celé¢ Eurdpe a vychadzaju taktiez z Listiny zakladnych
prav EU.**

V nasledujtcich podkapitolach su stru¢ne popisané tie, ktoré maji najviac suvislost
s daiiovou kontrolou. P6jde o zasadu zédkazu zneuzitia spravneho uvéazenia a zédsadu ochrany

prav nadobudnutych v dobrej viere.

4.3.1 Zasada zikazu zneuzitia spravneho uvaZenia

,Podla tejto zdsady spravny organ uplatituje svoju pradvomoc iba k takym tcelom, ku
ktorym mu bola na zdklade zdkona zverend. Spravne organy su teda v ramci vykonu svojich
pravo moci viazané i uc¢elom pravnych noriem. Nemali by teda v rdmci svojej rozhodovaci
pravomoci podliehat’ priliSnému formalizmu a pri sprdvnom uvaZeni nemodZu postupovat
podl'a svojej 'ubovole.” Judikatura d’alej stanovi i to, ze spravny sud skiima nielen to, ¢i
spravny organ spravne uvazeni nezneuzil, ale tieZ to, ¢i neprekrocil medze spravneho
uvazenia. Sprdvne uvédzeni nie je neobmedzené C¢i absolutne. V prdvnom State
neobmedzitel'nost’ vol'ného uvazenia nesmie existovat, pretoze by sa z nej mohla I'ahko stat’

lubovola.®

4.3.2. Zasada ochrany prav nadobudnutych v dobré viere

Tato zasada by mala byt aplikovand zhladiska principu pravnej istoty a
predvidatel'nosti. Nalez Ustavného sadu zo dne 11. 5. 2005, s. zn. II. US 487/03: ,,Ustavni sud
uz vo svojej judikatare konstatoval, ze ku znakom pravneho §tatu a medzi jeho zakladné
hodnoty patri neoddelitelne princip pravnej istoty (&l. 1 ods. 1 Ustavy), ktorého
nepominutelnym komponentom je nielen predvidatelnost prava, ale 1 legitimna
predvidatel'nost’ postupu orgdnu verejnej moci v sulade s pravom a zdkonom stanovenymi

poziadavkami. Podstatou uplatiiovania verejnej moci v demokratickom pravnom State je

32 DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydéni. Praha:
Aspi, 2000, s. 46.
33 ZATLOUKAL, Toméas. Dafiova kontrola v §ir§ich souvislostech. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 29.
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princip dobrej viery jednotlivca v spravnost’ aktov verejnej moci a ochrana dobrej viery v

, , v, , .. . 34
nadobudnuté prava a konstituované akty verejnej moci.*

3* ZATLOUKAL, Toméas. Dafiova kontrola v §ir§ich souvislostech. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 30.
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5. Subjekty zucastnené na danovej kontrole

Daiova kontrola sa povazuje za institut prebiehajuci v ramci daniového konania. To uz
bolo spomenuté v podkapitole 3.3, pojednavajicej o vztahu danovej kontroly a datiového
konania. Preto je okruh oséb zucastnenych na danovej kontrole rovnaky ako u samotného
danového konania. Tieto osoby st uvedené Casti druhej, hlave I DP. T4 nesie nazov Spréavca
dane a osoby zucCastnené na sprave dani.

»Zakon rozdelil tieto osoby zuc¢astnené na konani na spravcu dane ako spravny organ,
ktory prisluSné danové postupy vedie, na strane jednej a na druht stranu umiestnil osoby,
ktoré sa zo zakona alebo z pokynu spravcu dane na zaisteni ciela spravy dani podielajq.
Obom okruhom osd6b potom zdkon vymedzuje konkrétne prava a povinnosti pri sprave

dani.“* V konani vystupuju este aj tretie osoby, o ktorych sa zmiefiuje podkapitola 5.3.

5.1 Spravca dane

Podl'a §10 DP je spravcom dane spravny organ, alebo iny spravny orgéan, ktory ma
pOsobnost’ v oblasti spravy dani. V odseku 2 ndjdeme aj to, kto je spravnym organom. Pdjde
oorgan moci vykonnej (Ministerstvo financii, finanéné turady, sudy), organ uzemného
samospravneho celku (obce, napriklad v stvislosti s miestnymi poplatkami), iny organ
a pravnicka alebo fyzicka osoba, pokial’ vykonava pdsobnost’ v oblasti verejnej spravy (sprava
Specidlnych poplatkov na zaklade zvlaStneho danového zakona). Zakon d’alej priznava
spravcovi dane procesnu spdsobilost’ v jednaniach stivisiacich so spravou dani. VSeobecne ma
procesnu sposobilost’ na zdklade OsP ten, kto ma sposobilost’ mat’ prava a povinnosti a ten,
komu ich prizndva zdkon. V tomto pripade DP prizndva procesni spdsobilost’ spravcovi

dane.’®

5.1.1 Pravomoc spravcu dane

Pravomoci spravcu dane ramcovo vymedzuje §11 DP tym, Ze vymenuva vsetky jej
typy. Podl'a neho spravca vedie danové ainé konania podl'a DP, vykonava vyhladavaciu
ginnost’ a zabezpeuje platenie dani. Dalej ma kontrolnd pravomoc, nakolko kontroluje
plnenie povinnosti 0sdb zucastnenych na sprave dani. Pre Gcely spravy dani moze d’alej riadit’
a viest’ registre a evidencie danovych subjektov a ich danovych povinnosti. Toto vSak moze

vykonavat’ len v obmedzenej miere, nakol'ko sa nanho vzt'ahuje §9 ods. 3. Ten predstavuje

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiovy #ad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 61 (§10 Danového poriadku).
36 Tamtiez, s.62.
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obmedzenie v tom, Ze spravca dane modze zhromazd'ovat' osobné a iné udaje len ak je to
potrebné pre spravu dani a to len v nevyhnutnom rozsahu na dosiahnutie jej ciel'a. *’
Spravca dane bezprostredne vykonava svoju pravomoc prostrednictvom uradnych

0s0b, ktorymi st zamestnanci spravcu dane.

5.1.2 Prislusnost’ spravcu dane

PrisluSnost’” oznacuje predmet, obsah arozsah Cinnosti spravcu dane, teda okruh
otazok, ktoré tento organ prejednava, riesi a realizuje tym svoju pravomoc. Moze byt uréena
uzemim, alebo okruhom otdzok, ktoré ma v pravomoci riesit. Na zaklade toho sa prislusnost’
deli na miestnu vecnu.

Vecna prislusnost’ sa d’alej deli na vS§eobecnu a ¢iasto¢ni. VSeobecnd znamend, Ze na
uréitom uzemi sa koncentruje vSetok vykon verejnej spravy u jedného vykonavatela. Ten je
prislusny ku vSetkym zalezitostiam s vynimkou tych, ktoré sam prikdzal inému
vykonavatel'ovi (napriklad obecny urad ktory vybera spravne poplatky). Co sa tyka &iastoénej
vecnej prislusnosti, v tej sa naopak rozdel'uju ulohu medzi viacerych vykonavatel'ov podl'a ich
vecnej pribuznosti. Ciastoéna vecna prislusnost’ sa vyuZiva vo finanénom prave Gastejsie
(napriklad delenie finanénej spravy medzi Ministerstvo financii a centralnu banku).*®

Kazdy finanény Grad ma vymedzenu aj svoju miestnu prislusnost’, teda ¢ast’ uzemia,
na ktorej vykonava svoju pravomoc. Podla § 13 DP je miestne prislusny sprdvca dane
u fyzickej osoby podla miesta jej pobytu, teda podl'a trvalej adresy ob&ana CR alebo miesta
pobytu cudzinca. Ak takito adresu nie je mozZné zistit', bude rozhodujica adresa, kde sa osoba
¢o najcastejSie zdrziava. U pravnickej osoby to bude adresa sidla tak, ako je uvedena
v obchodnom alebo inom registri. V pripade pravnickej osoby to moéze byt iadresa
skuto&ného sidla, ak sa tato do registra nezapisuje.”’

Miestne prislusny spravca dane moézZe poZiadat iného vecne prisluSného spravcu
o vykonanie urcitého ciastocného ukonu z dovodu hospodarnosti arychlosti. Miestna
prislusnost’ v§ak ostdva zachovana nad’alej. V tomto pripade pdjde o tzv. institat doZiadania.
Spravca dane moze taktiez previest’ potrebny tkon aj mimo svoj obvod tizemnej pdsobnosti
ale len ak sa jednd o danovy subjekt, k sprave ktorého je miestne prislusny. Tato zdsadu

obsahuje §15DP.

*7 Tamtiez, s. 62 — 63.

¥ LICHNOVSKY, Onrfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy ¥ad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 25 (§10 Danového poriadku).

3% Zakon €. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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5.2 Daiovy subjekt

,Danovym subjektom je osoba, ktora je povinna dail platit, a to zo svojho majetku
(potom sa nazyva poplatnik dane - a takato dan je priama) alebo iba odvadza dan vybranou od
inych (tento je platca dane - a vybera dane nepriame). “*

Podl'a DP, §20 je ,,danovym subjektom osoba, ktorti zdkona oznacuje za poplatnika

41 % . . v v , . ’ ’ . . r
“*" Dalej stanovuje, ze ,,danovy subjekt ma prava a povinnosti ktoré mu

alebo platcu dane.
vymedzuje postavenie daflového subjektu, 1 ked’ nim prestane byt’.* A to v pripade stanovenia
dane po dobu behu lehoty na jej stanovenie a pri plateni dane po dobu v ktorej je mozné
pozadovat’ zaplatenie nedoplatku.*

Toto ustanovenie §20 ods. 2 sluzi na ochranu procesnych prav danového subjektu
v pripade, Ze nim prestane byt’. Napriek tomu sa naitho z hl'adiska stanovenia a vyberania dani
pozera ako keby danovym subjektom stale bol. Rovnaké prava a povinnosti s zakonom

priznané aj inym osobam ako napriklad spravcovi dedi¢stva alebo insolvenénému spravcovi.

Ten nie je zastupcom dafiového subjektu, no napriek tomu plni jeho povinnosti spraveu.*

5.3 Jednanie za danovy subjekt

Jednanie danového subjektu ako také opisuje §24 DP. Podl'a neho ,,moze osoba
zucCastnena na sprave dani (teda aj danovy subjekt) samostatne jednat’ v rozsahu, v akom ma
spOsobilost na prava apravne ukony.“ Pravnickd osoba jednd prostrednictvom svojho
Statutarneho organu alebo zvolenej osoby. Danovy subjekt si vSak mdze zvolit’ osobu, ktora
ho bude pred spravcom dane zastupovat’, pripadne mu takato osoba méze byt ustanovend. DP
v §25 taxativne vymedzuje, kym moze byt’ dailovy subjekt zastiipeny. Je to :

a) zakonny zastupca (podl'a ZoR —rodi¢, osvojitel’, ustanoveny opatrovnik)

b) ustanoveny zastupca (opatrovnik ustanoveny stidom osobe, ktora bola zbavena

spdsobilosti na pravne tikony, alebo v nej bola obmedzend)
¢) zmocnenec (osoba splnomocnend na zastupovanie zéklade plnej moci)
d) spolo¢ny zmocnenec alebo spolocny zastupca (pre viac subjektov)

e) prokurista (podl'a ObchZ — ustanovena fyzicka osoba)

* BRABEC, Frantisek a kol. Meritum dané 2007. Praha: Aspi, 2007, s. 120.

4141 74kon ¢&. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

2 Tamtie?.

# LICHNOVSKY, Onrfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. (§20 Danového poriadku).
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Ziaden iny zéstupca nie je pripustny. Existencia zastupcu vSak nevylucuje osobnu ucast
zastupeného. Pokial’ jeho ucast’ povazuje sprdvca dane za nevyhnutni, vyzve spravca dane

, P . , , ;e . ;o . 44
zastupeného a vyrozumie o tom zdstupcu. Zastipeny je povinny vyzve vyhoviet'.

5.3.1 Ustanoveny zastupca

Danovy poriadok dava spravcovi dane moznost ustanovit daiovému subjektu
zastupcu a to z moci Uradnej (ex officio). V zdkone je ale taktiez uvedend podmienka, ktora
hovori o tom, ze spravca dane ma toto opravnenie len v pripade, Ze si osoba sama nezvolila
zmocnenca. Spravca teda moze konat” az potom, o je takato osoba necinna. Ide tu o podobny
ukon ako ustanovenie opatrovnika sudom. Osoba zastupcu musi dat’ na takéto zvolenie
stihlas. Ustanovenie je mozné zruSit’ na navrh zastupcu, ¢i na navrh zastupeného danového
subjektu.*

K ustanoveniu zastupcu dochddza pri sprave dani len v taxativne vymedzenych
pripadoch a vSetky nastavaju vtedy, ked” danovy subjekt nie je schopny jednat’ sam za seba,
pripadne existuje dovod, kvoli ktorému sprivca dane nie je schopny bez prietahov
pokracovat’ v konani. Ich vypocet najdeme v §26. Pojde o pripady:

a) osoba nema plnu procesnu sposobilost’, nema zdkonného zastupcu ktory by ho

mohol zastupovat’

b) pravnicka osoba, ktord nema osobu opravnenu za fiu jednat’, pripadne je sporné

o koho ide

c) osoba je neznameho sidla alebo pobytu

d) osoba trpi duSevnou poruchou, ktord jej brani samostatne jednat’

e) osobe brani ind prekazka v jednani a osoba si sama nezvolila zmocnenca
Takéhoto zastupcu ustanovi spravca dane. Ten vyberie na to vhodnu osobu. Prednostne pdjde
o toho, u koho v starostlivosti sa dafiovy subjekt neschopny samostatne jednat’ nachadza. Ak

. y oL , 46
to nie je mozné, vyberie inli vhodnua osobu.

5.3.2 Zmluvné zastipenie
,Danovy subjekt, ale aj jeho zdkonny ¢i spravcom ustanoveny zastupca si mézu pre
danové konanie, jeho Cast’, ale aj pre jednotlivé tkkony zvolit’ svojho zmluvného zéastupcu a to

na zéklade plnej moci (§27 DP). Pre udelenie plnej moci platia obecné ustanovenia 0Z.«Y

# Zakon &. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

* LICHNOVSKY, Onrfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 52 — 53 (§26 Danového poriadku).

%6 Zakon ¢&. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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Zastupovanie danového subjektu sa deje na zéklade predchadzajicej dohody o plnej
moci. Dohoda je dvojstranny prdvny tkon medzi zastupcom a zastupovanym. Na zdklade
tohto tkonu je zastupcovi udelend plnd moc. Subjekt dane nou oznamuje spravcovi, Ze bude
v konani zastipeny zéastupcom. Pradvne nasledky z jednania zastupcu (zmocnenca) vznikaja
priamo dafiovému subjektu.*®

PInd moc je voci spravcovi dane ucinnd od okamihu jej uplatnenia u tohto spravcu
dane. Musi obsahovat’ aj vyjadrenie zastupcu o jeho prijati. V plnej moci musi byt uvedeny
jej rozsah. Z neho musi byt zrejmé, na aké ukony sa plnd moc vztahuje. PInd moc moze byt
generalna, na vSetky uUkony spojené s daiovym konanim, alebo Specidlna urcend len na

niektoré ukony alebo niektoré Casti konania.

5.4 Tretie osoby

Vymedzenie tretich os6b moézeme najst’ v § 22. Ten hovori, Ze ,.tretimi osobami sa
rozumeju osoby odlisné od danového subjektu aich prava alebo povinnosti s dotknuté
spravou dani.«*

Zakon tymto osobam bud’ konkrétne priznava prava a povinnosti, alebo staci, ak su ich
prava a povinnosti dotknuté spravou dani. Ide napriklad o svedka, znalca, timo¢nika. DP ich
vSak presne nevymedzuje. V starej uprave ZSDP existoval ich taxativny vypocet. To bolo ale
v praxi problematické, pretoze sa stavalo, ze osoby, ktoré zakon neoznacoval za tretie, boli

zjavne dotknuté spravou dani. Takéto osoby boli znevyhodnené a mali problémy

s presadzovanim svojich prav. I§lo by napriklad o dafiového rugitel’a.”

Y DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2006, s. 89.

* KOBIK, Jaroslav. Datiové kontrola. 1. Vydani. Praha: Aspi, 2006, s 25.

¥ Zakon &. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiovy iad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 96 — 97 (§22 Danového poriadku).
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6. DalSie inStitaty suvisiace s dainovou kontrolou

V suvislosti s dantiovou kontrolou sa stretavame s viacerymi pojmami. Pre pochopenie
danovej kontroly je nevyhnutné oboznamenie sa s pojmami, ktorych vysvetlenie podavaju

nasledujuce podkapitoly.

6.1 Miesto danovej kontroly

Podl'a DP §85 ods. 2, sa ,,danova kontrola vykonava u danového subjektu, pripadne na
inom vhodnom mieste, ktoré je pre ucely dafiovej kontroly vhodnejsie.«”' Dafiovy subjekt
nema pravny narok vyzadovat, aby danova kontrola bola vykonavand na ur¢itom nim
ur¢enom mieste. Zakon dava spravcovi dane moznost spravneho uvazenia pri volbe
vhodného miesta pre vykonanie danovej kontroly. Pri tom sa spravca dane musi riadit’ najma
zésadou hospodarnosti, si&innosti a spoluprace.”

Dohoda spravcu dane a daniového subjektu by mala mat’ prednost. Pokial’ sa vSak

nedohodnti na inom vhodnom mieste, mala by byt konana u dafiového subjektu.”

6.2 Spis a nahliadanie do spisu

Vsetky pisomnosti, ktoré sa tykaju danového subjektu sa zakladaji do spisu. Ten vedie
spravca dane. Obsahuje protokoly, uradné zaznamy, rozhodnutia i podania. Sucastou spisu st
aj obrazové a zvukové zaznamy.>*

Danovy subjekt ma pravo nahliadat do spisu, okrem tej Casti, ktord sa tyka
vyhladavacej Casti danového konania. V odovodnenych pripadoch ma vSak spravca dane

pravo povolit’ daftovému subjektu i nahliadnutie do tejto asti.”

6.3 Protokol o iistnom jednani

Pre inStitat danovej kontroly je charakteristické, Ze ide o vel'mi formalizované
konanie. Cely jej postup musi byt zaznamenany v daitiovom spise kontrolovaného subjektu.
Do spisu sa zakladaji vSetky listiny a listinné dokazy. Okrem nich je vSak pocas dainovej

kontroly nutné zachytavat’ i dokazy a informdcie, ktoré spravca dane ziskal od datového

>! Zakon €. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

52 ZATLOUKAL, Tomas. Danova kontrola v SirSich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 53.

3 LICHNOVSKY, Onrfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 147(§85 Danového poriadku).

>4 Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

>3 Tamtie?.
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subjektu ¢i od inych oséb tustne. K tomu slazi protokol o Gistnom jednani. Ten zachytava
zéznam z ustneho jednania. *°
Protokol o ustnom podani a jednani upravuje DP v §60. V tomto ustanoveni zadkona

najdeme taktiez taxativne vymedzenie toho, ¢o tento protokol musi obsahovat’. ,,Pdjde o:

a) predmet jednania

b) miesto jednania

c) cCasovy udaj o zaciatku a ukonceni jednania

d) oznacenie spravcu dane a Uradnej osoby, ktora ukon previedla

e) udaje umoziujlice urcenie osodb, ktoré sa tkonu zucastnili

f) opis priebehu jednania

g) oznacenie dokladov a listin odovzdanych pri jednani, pripadne obsah listin, ktoré boli

iba predlozené pri jednani k nahliadnutiu

h) poskytnuté poucenia vyjadrenia poucenych osob

1) navrhy osob, ktoré sa ikon u ztcastnili, alebo ich vyhrady smerujice proti protokolu

j) vyjadrenie spravcu dane k uplatnenym navrhom alebo vyhradam
Sucastou protokolu su taktiez rozhodnutia vyhlasené pri jednani. Pokial' nie je protokol
nahlas diktovany, ¢o v iom taktiez musi byt uvedené a kazdd zmena alebo oprava takto
precitané¢ho protokolu musi byt zaznamenana. Spravca musi zaprotokolovat’ vSetky néavrhy,
vyjadrenia vznesené osobami zuicastnenymi na kontrole a zaujat’ k nim stanovisko. Takto
doplneny protokol je opit’ precitany a podpisu ju vSetky osoby zucastnené na takomto jednani
ako aj uradnd osoba. Pripadné odoprenia podpisu sa taktiez zaznamenaji. Danovy subjekt,
pokial’ sa jednania zacastnil méa narok na rovnopis protokolu. Inym osobam zic¢astnenym sa
konani sa takyto rovnopis vyda, pokial' oto poziadaji. Spravca dane ma pravo opravit
v protokole zrejmé chyby v pisani a poctoch ako aj zrejmé nespravnosti pre zachovanie

&itatePnosti protokolu.””’

6.4 Uradny zaznam
Spravca dane vyhotovuje iradny zdznam o vSetkych skutocnostiach, ktoré sa dozvedel
v priebehu danovej kontroly z ustnych vypovedi, oznameni, poznamok, telefonnych

rozhovorov a inych, pokial’ nie sii su¢astou protokolu. Jeho obsah stanovuje §63 DP.”

¢ DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydéani. Praha:
Aspi, 2006, s. 60.

>7 Zakon &. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

>% Zakon €. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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7. Zahajenie danovej kontroly

Pred zahajenim danovej kontroly spravca dane obvykle oznami danovému subjektu, ze
uitho bude kontrola vykonana. Subjekt ma preto dostato¢ny ¢as na pripravu a spravca dane sa
zasa vyhne tomu, ze danova kontrolu nebude mobct vykonat napriklad z dovodu
nepritomnosti Statutarneho organu. V praxi sa o kontrole danovy subjekt dozvie z telefonatu
danového uradnika, v ktorom ho tradnik obozndmi s terminom danovej kontroly a tym, coho

sa bude kontrola tykat’.”

7.1 Okamih zahijenia danovej kontroly

Pre ucely danovej kontroly je nevyhnutné vymedzit okamih jej zahdjenia. Ten
upravuje DP v §87. Podl'a neho je ,,datiova kontrola zahdjena prvym ukonom spravcu dane
voci danovému subjektu. Pri ilom spravca dane vymedzi predmet a rozsah danovej kontroly.*
Spravca pri tomto ukone zacne zistovat’ okolnosti rozhodné pre stanovenie dane.

Zakona tak stanovuje pre zahéjenie danovej kontroly tri podmienky:

1. sprévca dane musi ucinit’ tkon voci kontrolovanému danovému subjektu

2. obsahom tohto tikonu musi byt vymedzenie predmetu a rozsahu danovej kontroly

3. spravca dane musi skuto¢ne zacat’ s dannovou kontrolou, to znamena ze musi fakticky

zistovat tvrdenia dafiového subjektu a iné délezité skutocnosti®

Nie vzdy spravca dane naplni vSetky podmienky naraz. Potom bude rozhodujuce, kedy naplni
vSetky tieto podmienky. To sa stava napriklad v pripade, Ze subjekt doda spravcovi
pozadované dokumenty aZz s asovym odstupom. Spravca tak nemoze zacat' s faktickym
preverovanim a kontrolou. K splneniu tretej podmienky tak dochadza az oneskorene.*’

Pokial' danovy subjekt neumozni spravcovi zahdjit danova kontrolu, bude k tomu
vyzvany. Vo vyzve oznaCi spravca miesto, predmet danovej kontroly. TaktieZ v nej
vyznaci lehotu v ktorej je povinny dafovy subjekt oznamit’, kedy je pripraveny na zahéjenie
danovej kontroly. Tento defi musi nastat’ najneskor 15 dni od uplynutia lehoty uvedenej vo

vyzve. Tento termin musi danovy subjekt oznamit’ spravcovi dane najneskor tri dni vopred

(§87 DP).

) DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydéani. Praha:
Aspi, 20006, s. 76 - 77.

60 Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

! LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRISEK, Roman a kol. Daiiovy tad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 158 — 159 (§87 Danového poriadku).

62 Zakon €. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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Pokial’ dafiovy subjekt vyzve nevyhovie, pripadne neumozni spravcovi v navrhnutej
lehote kontrolu vykonat’, stanovy spravca daii pomocou pomocok ktoré ma, pripadne ktoré si

obstard, ako je uvedené v §98 DP.

7.2 Prekazky zahajenia danovej kontroly

Pozname dve zdkonné prekazky zahéjenia daiiovej kontroly.

a) Uplynutie lehoty pre stanovenie dane,

b) Prekazka veci rozhodnutej (rei iudicata).”

V §148 DP, ktory hovori o lehote pre stanovenie dane zdkon vymedzuje lehotu pre
stanovenie dane na tri roky. Téato lehota zacina bezat' diiom, v ktorom uplynula lehota pre
podanie riadneho dafiového tvrdenia pripadne v den, v ktorom sa stala dan splatnou bez toho,
aby existovala povinnost’ podat’ daiiové tvrdenie. Tento paragraf okrem iného hovori, Ze ak
bola pred uplynutim tejto lehoty zahdjena daniova kontrola bezi lehota pre stanovenie dane
znovu ato odo dia jej zahdjenia. Sucasne vSak plati, Ze lehota na stanovenie dane konci
najneskér uplynutim 10 rokov od jej poiatku bez ohl'adu na pripadné prerusenie jej behu.**

Toto ustanovenie zakotvuje prekluzivnu lehotu pre stanovenie dane. To znamena, Ze po
jej uplynuti zanikd pravo spravcu dane na jej stanovenie. Spravca k preklazii prihliada
z iradnej povinnosti (ex officio).®

Darnovu kontrolu nie je mozné zahgjit’ ani v pripade, ze bolo v danej veci pravoplatne
rozhodnuté a nejde o rozhodnutie docasnej alebo predbeznej povahy (procesné rozhodnutie).
Toto ustanovenie najdeme v §106 DP, ktoré hovori o zastaveni konania. Z toho pre spravcu
vyplyva povinnost’ takéto konanie zastavit. Toto ustanovenie sa vzt'ahuje na danové konanie
ako také. Danova kontrola ako uz bolo spomenuté v kapitole 3, danova kontrola nie je
samostatnym danovym konanim, ale prebieha v ramci neho. Napriek tomu je potrebné toto
ustanovenie na fnu aplikovat, pretoze inak by doSlo k poruSeniu zasady zakonnosti
a hospodarnosti konania. Judikatira dokonca stanovuje takzvany zdkaz opakovanej danovej
kontroly. Ide o pripad, kedy je vykonanie danovej kontroly nemozné z dovodu existencie

rozhodnutia vo veci, ktoré vzniklo na zéklade uz raz prevedenej danovej kontroly. ISlo by

% DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daiiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2006, s. 102.

64 Zakon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

5 DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2006, s. 103.
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o dve danové kontroly v rade. Zakaz takejto opakovanej daniovej kontroly plati i v pripade, ze

v . ¢ 66
prva daniova kontrola skoncila bez nalezu.

7.3 U&inky zahajenia dafovej kontroly

NajdolezitejsSim U¢inkom zahdjenia dafiovej kontroly je nemoznost podania
dodato¢ného danového priznania. Dodatocné daniové priznanie podava danovy subjekt pokial
zisti, ze dait ma byt’ vyssia nez posledna znama dan. Danovy subjekt je povinny podat’ ho do
konca mesiaca nasledujuceho po mesiac, v ktorom tato skutoCnost’ zisti. V rovnakej lehote
musi rozdielnu ¢iastku i uhradit. T4to povinnost’ samozrejme trvéa len po dobu trvania lehoty
pre stanovenie dane, ktora ako bolo spomenuté v predchadzajucej podkapitole je prekluzivnou
lehotou. V rovnakej lehote je mozné podat’ tiez dodato¢né danové priznanie a to v pripade, Ze
je dan nizSia ako poslednd znama dan ato v pripade, Ze vysli najavo nové skutocnosti
a dokazy.

DP v §141 ods. 6) zakazuje moznost’ podania dodato¢ného danového priznania k dani,
ktora je predmetom prebiehajicej datiove] kontroly pripadne predmetnom vyzvy, ktorou
spravca dane vyzyva danovy subjekt na spolupracu v pripade, ze mu neumozni zahgjit’
datiova kontrolu (§87 DP). Obe tieto skuto¢nosti znamenaji preruSenie behu lehoty pre
podanie dodato¢ného danového priznania. ,,Nova lehota za¢ne bezat’ od ukoncenia danovej
kontroly:

a) Podla ktorej vysledku sa poslednd znama daii nemeni,

b) Od pravoplatnosti dodato¢ného platobného vymeru, pokial’ bol na zéklade danove;j

kontroly vydany.«®’
V pripade podania mimoriadneho opravného prostriedku, dozorného prostriedku, alebo
konania o zalobe podanej proti rozhodnutiu spravcu dane (blizsie v kapitole 11) bezi nova
lehota od pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym sa tieto konania koncia.

»opravca dane mé& povinnost pred zahdjenim danfiovej kontroly zistit od
kontrolované¢ho danového subjektu, ¢i mu nie si zndme skutoc¢nosti zakladajice povinnost
podat’ dodato¢né danové priznanie. Pokial’ ano, nie je mozné danova kontrolu platne zahd;jit

(13

az do konca lehoty pre podanie tohto dodato¢ného danového priznania.“ Pokial’ by danovy
subjekt pocas danovej kontroly dodato¢né danové priznanie podal bolo by takéto danové

priznanie odmietnuté ako neplatne podané. Skuto¢nosti v niom uvedené by mal spravca dane

% Tamtiez, s. 122 — 124.
67 Zakon €. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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vziat do uvahy pri priprave spravy o kontrole a vystavovani dodato¢ného platobného

. 68
vymeru.

% DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydani. Praha:
Aspi, 2006, s. 136 - 137.
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8. Priebeh danovej kontroly

,Priebeh alebo obsah danovej kontroly nie je upraveny a sklada sa zjednotlivych
ukonov spravcu dane a z ikonov danového subjektu pripadne d’alSich oso6b zicastnenych na
danovej kontrole. V priebehu danovej kontroly tak sprdvca dane vykonava rézne ¢innosti
smerujlice k prevereniu spravnosti stanovenia zdkladu dane a dane kontrolovaného danového
subjektu, najmi dochadza do sidla kontrolovaného danového subjektu aby mohol nahliadat’
do uctovnych ainych podkladov sluziacich k zostaveniu jeho danovych priznani, ¢i si
vyzaduje ich predlozenie a podanie vysvetlenia k nim pisomnymi vyzvami.“ Postupy spravcu
dane st formalizované.®
Danova kontrola je pripustnd v akejkol'vek faze dafiového konania, to znamena vSade

tam kde predmetom konania bude daiiovad povinnost’ alebo spravne zistenie a stanovenie

70
dane.

8.1 Predmet a rozsah danovej kontroly

DP v §92 ods. 3) stanovuje, ze ,,dailovy subjekt preukazuje vSetky skutocnosti, ktoré je
povinny uvadzat v riadnom danovom tvrdeni, dodatoénom danovom tvrdeni a d’alSich
podaniach.” Tym je na neho uvalené¢ dokazné bremeno ijeho rozsah. Podl'a ods. 4) toho
istého paragrafu moze spravca dane vyzvat dafovy subjekt na preukazanie skutocnosti
potrebnych pre spravne stanovenie dane.’'

V §85 DP, ktory sa tyka danovej kontroly zakon za predmet danovej kontroly
vymedzuje dafiové povinnosti, tvrdenia daniového subjektu alebo iné okolnosti rozhodné pre
spravne zistenie a stanovenie dane vztahujuce sa k jednému dafovému konaniu. Predmet
danovej kontroly, teda na zéklade §92 ods. 3) DP je povinny preukazovat’ daiovy subjekt,
resp. lezi na nom dbékazné bremeno. Spravca dane nemédze vyzvat danovy subjekt
k preukazaniu cohokol'vek, ale len k preukazaniu toho, o sam v danovom priznani tvrdil, mal
tvrdit’. Spravca dane moze taktiez Ziadat’ od danového subjektu preukazanie inych skuto€nosti
ktoré si potrebné pre spravne stanovenie dane. ”2

Danova kontrola umoziuje spravcovi dane to najpodrobnejsie preverenie uvedeného

predmetu. Spravca dane vSak musi vymedzit’ predmet konkrétnej daitovej kontroly s oh'adom

% DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied datiovou kontrolou. 1. vydéni. Praha:
Aspi, 2006, s. 139.

" LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Danovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 146 (§85 Danového poriadku).

7! Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

2 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiovy iad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 316 (§85 Danového poriadku).
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na zasadu primeranosti. Rovnako to plati i o vymedzeni jej rozsahu. Predmet i rozsah musia
byt vymedzené v miere, ktora pre danovy subjekt znamend o najmensiu zat'az no napriek
tomu umoziluje dosiahnut’ ciel danovej kontroly.(Spravne zistenie a stanovenie dane
a zabezpecenie jej Ghrady). Z predmetu danovej kontroly spravca dane na zaciatku danove;j
kontroly vymedzuje jej rozsah (§85 ods. 3) DP). Spravca rozsah vymedzi v protokole
o zahajeni danovej kontroly. Mo6zZe ist' o rozsah jedného ¢i viacerych mesiacov. Rozsah je
pocas dafiovej kontroly mozné menit.”

,Danovu kontrolu je mozné vykonavat’ spolocne pre viac danovych obdobi tykajicich
sa jedného danového subjektu.” Vymedzeny rozsah daiiovej kontroly je velmi dolezity
nakol’ko danova kontrolu tykajicu sa skutocnosti vymedzenych v rozsahu je mozné opakovat’
iba v pripade, Ze:

a) spravca dane zisti nové skutoCnosti, alebo dokazy ktoré nemohli byt bez jeho
zavinenia uplatnené v pdvodnej daniove] kontrole a ktoré zakladaju pochybnosti

o spravnosti, uplnosti doteraz stanovenej dane alebo tvrdeni danového subjektu

(daniovd kontrola bude opakovana v rozsahu zodpovedajicom novozistenym

skuto¢nostiam alebo dokazom),

b) danovy subjekt ucini ukon, ktorym zmeni doterajSie tvrdenia (dafiova kontrola bude
opakovand vrozsahu zodpovedajicom zmene doterajSicho tvrdenia danového

subjektu)’

8.2 Povinnosti dafového subjektu v ramci dafiovej kontroly
Povinnosti daniového subjektu uvadza §86 DP takto:

a) ,,danovy subjekt je povinny umoznit’ spravcovi dane zahdjenie a vykonanie danove;j
kontroly,

b) zaistit’ vhodné miesto a podmienky k prevedeniu daiovej kontroly,

c) poskytnit’ nevyhnutné informdacie o vlastnej organizacnej Strukture, o pracovnej
naplni jednotlivych utvarov, o opravneniach jednotlivych zamestnancov alebo inych
osOb zaistujucich jeho ¢innost’ a uloZeni G¢tovnych zdznamov a inych informacii
(neplati pre nepodnikajtce fyzické osoby),

d) predlozi dokazné prostriedky preukazujuce jeho tvrdenia,

3 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Darnovy fad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 146 — 147 (§85 Danového poriadku).

™ KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy tad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 319 (§85 Danového poriadku).
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e) umozni jednanie s ktorymkol'vek svojim zamestnancom alebo inou osobou, ktora
vykonava jeho ¢innosti,
f) nezatajovat” dokazné prostriedky, ktoré ma k dispozicii, alebo je mu zname kde sa
nachadzaja.*
DalSou povinnostou dafiového subjektu je poskytnat spravcovi dane vietky primerané

prostriedky a potrebnii suéinnost’. Ttto povinnost’ stanovuje §82 DP.

Povinnosti danového subjektu su vyjadrenim zédsady stcinnosti (§6 ods. 2) DP). Z tej
vyplyva danovému subjektu povinnost’ poskytnat’ uradnej osobe prostriedky a su¢innost’ na
vykonanie danovej kontroly. Pdjde o zapoziCanie dokladov, umoznenie vstupu do kazdej
prevadzkovej budovy, miestnosti, miesta i obydlia, dopravnych prostriedkov pouzivanych

. . v v .. . , . . 6
k podnikaniu, & umoznenie jednania s akymkol'vek svojim pracovnikom.’

8.2.1 Zaistenie miesta a podmienok na vykonanie dafiovej kontroly

Nesplnenie povinnosti zaistit' vhodné miesto nie je mozné sankcionovat’ uloZzenim
poriadkovej pokuty. Sankciou vSak v tomto pripade bude vykonanie kontroly v sidle spravcu
dane. Postudenie vhodnosti miesta ktoré danovy subjekt zistil je plne na spravcovi dane a jeho
spravnom uvazeni. Toto spravne uvazenie moze byt predmetom prieskumu. Nesplnenie
povinnosti zaistit' vhodné podmienky na vykonanie danovej kontroly vSak uz méze spravca

dane sankcionovat’ uloZenim poriadkovej pokuty. Péjde o porusenie zasady st&innosti.”’

8.2.2 Poskytovanie informacii o dafiovom subjekte

Povinnost’ danového subjektu poskytovat’ informdacie spravcovi dane, je spojend
s v§eobecnou povinnostou danového subjektu na sucinnost’” (§86 ods. 1) DP). Umoziuje
spravcovi dane zistit’ vSetky relevantné skutocnosti pre vykonanie danovej kontroly. Zakon
stanovuje, Ze ide o informdcie tykajice sa organizacnej Struktiry, zamestnancov a podobne
a dodava, Ze tato povinnost neplati pre nepodnikajiice fyzické osoby. Ziadat’ splnenie tejto

povinnosti od nepodnikajicej osoby by bolo absurdné a nemajice oporu v zadkone. Jednalo by

7> Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

76 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiovy fad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 325 (§86 Danového poriadku).

7 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Danovy ¥ad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 155 (§86 Danového poriadku).
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sa totiz spravidla o osoby bez organizacnej Struktury, zamestnancov a taktiez uctovnictva.

N o 78
Najcastejsie by iSlo o zamestnancov.

8.2.3 Predkladanie dokaznych prostriedkov

Tato povinnost’ je odrazom vSeobecnej povinnosti daniového subjektu stanovenej v
§92 ods. 3) a4) DP uniest dokazné bremeno. Ide o povinnost’ predlozit’ na poziadanie
uctovné doklady, pisomnosti rozhodné pre spravne stanovenie dane, ¢i iné zdznamy, ktoré ma
danovy subjekt povinnost’ viest. Pripadné chybajuce dokazné prostriedky si spravca dane

obstarava sam. Nie je pritom viazany navrhmi dafiovych subjektov.”

8.2.4 UmoZnenie jednania so zamestnancami

Danovy subjekt musi umoznit’ spravcovi dane jednanie s ktorymkolvek jeho
zamestnancom. Rovnaku povinnost ma v stvislosti s inou osobou, ktora vykonava jeho
¢innost’. Takouto osobou bude hlavne osoba ¢i spolo¢nost’, ktord vedie tctovnictvo daitového
subjektu. V stlade s §86 ods. 2) pism. a) DP s touto povinnost'ou koreSponduje zaroven pravo
danového subjektu byt takémuto jednaniu pritomny. Néklady nesie sdm danovy subjekt, no
spravca by k takémuto jednaniu nemal pristupovat’ v pripade ak rovnakého vysledku je mozné
dosiahnut’ inak, hlavne s oh'adom na zasadu primeranosti a hospodarnosti.*

Nejedna sa o takzvané tretie osoby nakolko im zdkon neukladda povinnosti
a neprizndva prava. Nemaju teda ani povinnost’ vypovedat’ pravdivo a ni¢ nezaml¢at’. Ta maju

. . 1
iba svedkovia.®

8.2.5 Nezatajovanie dokaznych prostriedkov

Povinnost’ je vyrazom zédsady su¢innosti. M6ze vzniknut' v pripade, ak danovy subjekt
bude chciet’ urcity dokazny prostriedok pred spravcom dane zatajit’, nakol’ko sa bude obavat,
ze jeho predloZenie spravcovi dane by pre neho malo negativne U€¢inky. Takymto negativhym

i¢inkom by bolo napr. to, Ze by dokaz vyvratil jeho predchadzajuce tvrdenie.®

8 TamtieZ , str. 155.

" KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dafiovy iad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 326 (§87 Danového poriadku).

8 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Danovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 156 (§87 Danového poriadku).

81 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy tad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 326 (§87 Danového poriadku).

82 Tamtiez, str. 327.
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8.2.6 Poskytovanie prostriedkov a sticinnosti

Danovy subjekt je povinny zapozicat’ spravcovi dane nim vyziadané doklady a d’alSie
veci nevyhnutné pre spravu dani i mimo svoje priestory. Taktiez moze pre ucely blizSieho
postidenia zobrat’ vzorky veci (§82 ods. 2) a 3) DP).*

Zapozicanie dokladov, inych veci, alebo odobratie vzoriek potvrdi spravca dane pri
ich prevzati alebo odobrati. Spravca je povinny ich vratit do 30 dni od ich prevzatia. Tato

lehota moZe byt i opakovane prediZzena nadriadenym spravcom dane (§82 ods. 4) DP).

8.3 Prava danového subjektu v ramci danovej kontroly
Prava daniového subjektu taxativne vymedzuje DP v §86 ods. 2) ktory hovori, ze
danovy subjekt ma pravo:
a) byt pritomny na jednaniach so svojimi zamestnancami, alebo d’alSimi osobami, ktoré
vykonavaju jeho ¢innosti,
b) predkladat’ v priebehu danovej kontroly ddkazné prostriedky, alebo navrhovat
vykonanie dokaznych prostriedkov, ktoré¢ on sdm nema k dispozicii,

¢) vyvracat pochybnosti vyjadrené spravcom dane.

8.3.1 Pravo byt pritomny na jednaniach so svojimi zamestnancami, alebo d’alSimi
osobami, ktoré vykonavaju jeho ¢innosti

DP zamestnancom ani d’al$im osobam, ktoré vykonavaju jeho c¢innosti neuklada
ziadne povinnosti, takZe nejde o tzv. tretie osoby, ktorych definiciu poskytuje §22 DP.
Situdcia sa vSak zmeni pokial' spravca dane osobu oznaci za svedka. V takom pripade uz
pojde o tretiu osobu vzmysle §22 DP, ktora ma povinnost vypovedat pravdivo a ni¢
nezamlCovat. Danovy subjekt ma pravo byt na jednani so zamestnancom pripadne d’alSimi
osobami, ktoré vykonavaju jeho ¢innost’ pritomny. Spravca dane méa povinnost’ upozornit’
danovy subjekt na to, Ze bude s jeho pracovnikmi jednat’.84

Toto ustanovenie je dolezité preto, aby danovy subjekt mohol dozerat’ na priebeh tohto

jednania. Pripadné skresl'ujuce informacie podané svojimi zamestnancami, ¢i inymi osobami

8 Zakon €. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
# KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy ¥ad s komentafem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 321 (§86 Danového poriadku).
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moze tak uviest na prava mieru. Rovnako moze danovy subjekt dopliiujucimi otdzkami

’ / v L) ’ . ; s 85
ziskat’ pre spravcu dane ¢o najviac relevantnych informacii.

8.3.2 Pravo predkladat’ v priebehu danovej kontroly doékazné prostriedky, alebo
navrhovat’ vykonanie dokaznych prostriedkov

,»Moznost’ predkladat’ spravcovi dane dokazné prostriedky je nielen pravom danového
subjektu ale ijeho povinnostou (§86 ods. 3) DP). Pravom danového subjektu je taktiez
navrhnut’ spravcovi dane aby on sam obstaral dokazny prostriedok, ktory on sam nema
k dispozicii.“ Ide o prejav zasady sucinnosti. Sprdvca ma totizto pravomoci nielen voci
danovému subjektu, ale ivoc¢i d’alsim osobam. To znamenda, Ze je pre neho ulahCené
ziskavanie dokaznych prostriedkov od inych osob nakolko tieto osoby musia so spravcom
dane spolupracovat’. Samotny danovy subjekt takéto moznosti sdm nema a preto mdze pre
neho dolezite dokazy ziskat’ prave prostrednictvom spravcu dane. Spravca dane je opravneny
zhodnotit’” pozadovany dokazny prostriedok. Je na jeho uvahe resp. posudeni, ¢i dokaz
skuto¢ne vykond. V sulade s cielom danovej kontroly by vSak mal vykonat kazdy dokaz,
ktory by mohol preukézat’ rozhodné skuto¢nosti pre stanovenie dane. Preto by danovy subjekt

pri navrhovani dokazov mal tito svoju poZiadavku nalezite zdovodnit’.*®

8.3.3 Pravo vyvracat’ pochybnosti vyjadrené spravcom dane

S ohl'adom na zdsadu sucinnosti je spravca dane povinny zoznamovat’ daiiovy subjekt
s pochybnostami, ktoré¢ v ramci dan¢ho pripadu pri svojej ¢innosti zistil. Spravca informuje
o tom aké konkrétne pochybnosti nadobudol pripadne moze dainovému subjektu poradit’ akym
sposobom by ich mohol rozptylit. Pokial’ sa chce danovy subjekt vyhnut' sankcii musi sa

poksit tieto vyvratit’.?’

8.3.4 Pravo na obranu.

Danovy subjekt mé pravo vyuzivat prostriedky na svoju obranu. Pdjde najma
o namietky, proti postupu spravcu dane. Taktiez ma pravo vyjadrit’ sa k sprave o daiovej
kontrole, hlavne k ¢astiam s ktorymi nestihlasi. Dolezita je taktiez obrana pred nefinnostou
spraveu dane. Vsetky tieto prostriedky blizSie rozobera kapitola ¢. 11 o opravnych

prostriedkoch a kapitola ¢. 10 o opravnych prostriedkoch.

% LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy ¥ad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 153 (§86 Danového poriadku).

% Tamtiez, str. 154.

87 Tamtie str. 154.
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8.4 Prava a povinnosti spravcu dane v ramci danovej kontroly

Kazdej povinnosti danového subjektu odpoveda spravcovi dane urcité pravo a naopak.
DP nepodava vypocet prav a povinnosti danového subjektu. Tieto vSak moézeme néjst’
v roznych ustanoveniach DP. §86 ods. 4) DP stanovuje, Ze ,,spravca dane ma pri vykonavani
dafiovej kontroly pravomoci podla §80 — 84 DP.“* Ulohou spravcu dane pri dafiovej kontrole
je preverenie predmetu danovej kontroly. Spravca dane vyhladava dokazné prostriedky
a vykonava u danovych subjektov a inych osob zucastnenych na sprave dani obhliadku na
mieste k tomu najvhodnejSom. K tymto ikonom je povinny prizvat’ osobu, ktorej pritomnost’
povazuje za potrebnu (§80 ods. 1 a 2 DP).*’

Spravca dane je povinny vyhotovovat’ protokoly a Gradné zaznamy, ktoré tvoria sucast’
spisu. O nich pojednéva kapitola 6, konkrétne podkapitoly 6.2 az 6.4. Spravca moéze taktiez
vyhotovovat’ obrazovy, alebo zvukovy zdznam o skuto¢nostiach dokumentujucich priebeh
ukonu o ¢om vSak musi dopredu upovedomit’ osoby, ktoré sa tohto ukonu zucastnia (§80 ods.
3 a4 DP). Subjekt dane mé pravo si z nich vyziadat’ alebo vyhotovit’ kdpiu alebo zdznam
(§81 ods. 2).

Jedno z najdolezitejSich prav spravcu dane tykajucich sa danovej kontroly ustanovuje
§81, ktory hovori, Ze ,spravca dane ma ato najmi v Case prevadzky pravo na pristup na
pozemky, do kaZdej prevadzkovej budovy, miestnosti a miesta vratane dopravnych
prostriedkov a prepravnych obalov, k u¢tovnym zaznamom, alebo k inym informaciam, a to
ina technickych nosi¢ov dat, v rozsahu nevyhnutnom pre dosiahnutie ciel'u spravy dani.*
Toto pravo ma taktiez pokial ide o obydlie, ktoré danovy subjekt vyuziva sucasne pre
podnikania pokial’ je to nevyhnutné anie je mozné rozhodné skutoCnosti zistit' inym
sposobom.”

Vyznamnym je najmd opravnenie spravcu dane vstipit’ do obydlia, ¢im je narusena
nedotknutel'nost’ obydlia chranend ZLPS. Zékon vSak dava toto opravnenie spravcovi dane
len v pripade, Ze rozhodné skutocnosti nie je mozné zaistit’ inym spdsobom. V praxi pdjde
hlavne o drobnych podnikatelov, ktori realizuji svoju podnikatel'skii ¢innost z vlastného
obydlia. Nakol'ko vSak takyto podnikatel’ spravidla vyuziva urciti miestnost’, ¢i ur¢ita Cast’

domu alebo bytu mé4 spravca dane toto opravnenie len k tymto priestorom. *'

8 Zakon €. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

% Tamtiez.

% Tamtiez.

' LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy ¥ad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 140 (§85 Danového poriadku).
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V rozsahu nevyhnutnom na preverenie udajov na technickych nosi¢och dat ma spravca
dane pravo na informécie o pouzivanych programoch, vypoctovej techniky a méze vyuzivat
vybavenie, v ktorom boli informacie ulozené (§81 ods. 3 DP).”?

V praxi sa bude jednat’ o software na vedenie ucCtovnictva, ktory vyuziva danovy
subjekt. Spravca si nesmie stiahnut’ z pocitaca stiahnut’ software a preto mu zékon umoznuje
pouzit’ po¢itaé, ktory ho pouziva.”

Dalsim délezitym opravnenim spravcu dane je moznost’ zaistit’ veci, ktoré mozu sluzit
ako dokazny prostriedok. Toto opravnenie upravuje §83 a 84 DP. ,,Spravca moze zaistit’ veci,
ktoré¢ mozu sluzit’ ako dokazny prostriedok ak existuje dovodna obava, ze by neskor nebolo
mozné prislusny dokaz vykonat’ vobec, alebo len s velkymi problémami. Pri zaisteni veci
moze spravca dane podla jej povahy:

a) vec prevziat’ a premiestnit’ na vhodné miesto,

b) vyznalit’ na veci zaistenie a vec ponechat’ na mieste bez zamedzenia pristupu k veci,

alebo

¢) vyznacit na veci zaistenie a po prevzati vSetkych prostriedkov, ktoré umoziuju

pristup k tejto veci, zaistit’ priestory, kde sa tieto veci nachddzaju, uradnou uzaverou

(§83 ods. 1,2 DP).«*

Ugelom tohto ustanovenia je aby dafiovy subjekt nezniéil, neukryl, ¢ nepozmenil vec,
ktora je dolezitd k danovej kontrole. Sprdvca dane musi dbat’ na zasadu primeranosti
a k zaisteniu pristupovat’ iba v krajnom pripade. To znamend ak nie je mozné vysledku
dosiahnut’ inak. ,,Zaistenie veci vSak nie je mozné pouzit’ tam, kde by spravca dane sledoval
umysel zamedzit' Skoddm na majetku, ¢i danovému Uniku. Jedinym ucelom zaistenia veci
moze byt iba ochrana dokaznych prostriedkov. Pokial’ spravca dane najde tovar neznameho
povodu posta¢i pre ucely danovej kontroly jeho zdokumentovanie. Samotné zaistenie
vykonani napr. za ucelom zamedzenia neopravnené¢ho spenazenia nie je mozné vykonat’.*
Zakon upravuje tri formy zaistenia a je na spravcovi, ktory si zvoli. Musi vSak dbat’ na zasadu
primeranosti. >

Ak dojde k zaisteniu veci odovzda spravca dane rovnopis protokolu, ktorého sucast'ou

je rozhodnutie o zaisteni veci doty¢nej osobe i bez jej ziadosti. Pokial’ odpadni dovody pre

92 Zakon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

% LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Danovy fad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 141 (§ 82 Danovéhoporiadku).

% Zakon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

% LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy ¥ad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 143 (§83 Danového poriadku).
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zaistenie veci, spravca dane rozhodnutie o zaisteni bezodkladne zrusi a zaistenu vec vrati
vlastnikovi pripadne osobe od ktorej bola prevzata (§83 ods. 3 a 4 DP).”

Pokial’ zapozic¢ané, alebo zaistené veci nie je mozné vratit’ ich vlastnikovi, alebo osobe
ktora ich zapozicala, alebo od ktorej boli v rdmci zaistenia prevzaté, pretoze nie je znama,
alebo si veci nevyzdvihla, a to ani na vyzvu spravcu dane alebo pokial’ ide o veci, ktorych
predaj je zakazany, alebo ktoré nie sii bez povolenia obchodovatelné, moéze spravca dane
rozhodnit’ oich prepadnuti v prospech Stitu. VEas podané odvolanie ma proti tomuto
rozhodnutiu odkladny ucinok. Pokial’ nie je spravca dane vlastnikom zapozi¢anych alebo
zaistenych veci zndmi, musi byt rozhodnutie o prepadnuti veci vyvesené na Uradnej doske
spravcu dane po dobu minimalne 60 dni. Spravca v tomto pripade ako prijemcu uvedie
namiesto vlastnika den, Cas a miesto zapozicania alebo zaistenia veci, pripadne d’alSie

spresiiujuce tdaje.”’

% 7akon &. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
7 Tamtie?.
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9. Problematika dokazovania v priebehu danovej kontroly

Hlavnou cast'ou dainovej kontroly je dokazovanie. Nakol'ko je sama danova kontrola
vo svojej podstate zhromazd’'ovanim, vykondvanim a hodnotenim dokaznych prostriedkov na
zéklade dokazovania spravca dane vydava prislugny platobny vymer.”

,Dokazovanie vykondva spravca dane, ktory vedie daiiové konanie, pricom dokazna

povinnost je rozdelena medzi oboch G&astnikov konania.*”

9.1 Dokazna povinnost’ dafiového subjektu

Jednym z najdodlezitejSich ustanoveni tykajucich sa dokazovania je §92 ods. 3 DP,
v ktorom je uvedené, ze ,,danovy subjekt preukazuje vSetky skutocnosti, ktoré je povinny
uvadzat’ v riadnom daniovom tvrdeni, dodato¢nom dafiovom tvrdeni a d’alSich podaniach.*
V odseku 4 potom §92 DP priznava zdkonodarca spravcovi dane pravo vyzvat daiovy
subjekt k preukazaniu skuto¢nosti potrebnych pre spravne stanovenie dane, ato za
predpokladu, Ze potrebné informécie nie je mozné ziskat' z vlastnej tiradnej evidencie.'®

Odsek 3 teda vyjadruje, ¢o je danovy subjekt povinny uvadzat. Z toho je mozné
vyvodit, ¢o uvadzat’ povinny nie je. Pre takéto skutoCnosti ma spravca dane moznost
postupovat’ podla odseku 4 tohto paragrafu, kde je danovému subjektu dana povinnost
preukazovat’ iné skuto€nosti potrebné pre spravne stanovenie dane. Odzrkadluje sa tu vSak
zasada primeranosti a to tym, Ze danovy subjekt ma tato povinnost’ len v pripade ak spravca
dane nie je schopny obstarat’ si informdacie inym spOsobom, teda z vlastnej evidencie.
Pripadne ak by takéto obstaranie bolo pre spravcu dane viac alebo rovnako nakladné ako keby
spravca ulozil tito povinnost’ daftovému subjektu.'"!

Dal§im ustanovenim, ktoré sa tyka dokaznej povinnosti dafiového subjektu je odsek 6
§92 DP. Tento uvadza, ze ,,pokial’ dafiovy subjekt navrhuje v konani cast’ tretej osoby, je
povinny sucasne snavrhom oznamit® spravcovi dane potrebné udaje o tejto osobe
s informaciami o tom, ktoré skutocnosti hodla ucast'ou tejto osoby preukazat’, alebo vysvetlit,
pripadne iny dovod ucasti takejto osoby.* Pokial’ nie je navrhu vyhovené, spravca dane o tom

. “ , . ’ A 102
vyrozumie dafiovy subjekt s uvedenim dévodu.'

% DRAB, Ondre;j, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pfed dafiovou kontrolou. 1. vydéani. Praha:
Aspi, 2000, str. 242 a 243.

% POMNEN, Ondfej. Dai z neznalosti u spravy dani aneb jak se branit pii a po dafiové kontrole. Ostrava:
Mirago, xxxx, s. 28.

190 7akon &. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

""" LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy tad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 178 (§92 Danového poriadku).

192 Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov.
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Pokial’ dafiovy subjekt neuvedie vSetky potrebné tidaje o takejto osobe, nie je mozné
jej vysluch odmietnut’ iba na zaklade tejto skutocnosti, nakol’ko datiovy subjekt nemusi mat’
k dispozicii vSetky potrebné informécie. V takom pripade je povinnostou spravcu dane najst’

, 1
tato osobu.'”

9.2 Dokazna povinnost’ spravcu dane

Podla §92 ods. 1 a 2 DP vykonava dokazovanie prislusny spravca dane, pripadne nim
doziadany spravca dane. Spravca dane dbd na to aby skuto¢nosti rozhodné pre spravne
zistenie a stanovenie dane boli zistené ¢o najuplnejsie. Spravca dane v tom nie je viazany len
navrhmi datiovych subjektov.'™

Spravca sa pri dokazovani riadi zdsadami daiiovej kontroly ato najmid zasadou
voI'ného hodnotenia dokazov a zdsadou materidlnej pravdy. Spravca dane obstarava dokazy
a hodnoti ich. Takymto spravcom bude ten ktory vedie danové konanie, to znamena ten ktory
je vecne amiestne prisluSny danovému subjektu. V pripade doziadania vykonava
dokazovanie doZiadany spravca, hodnotenie dokazov vSak uz vykonava spravca dane miestne
a vecne prislusny. Povinnost'ou spravcu dane ako uz bolo povedané vyssie je zistit’ skutkovy
stav dostatocne. Musi sa teda zaoberat’ vSetkymi ddkazmi, ktorych vykonanie navrhuje
danovy subjekt a tieto spravne vyhodnotit. Spravca nie je povinny vykonat vSetky dokazy
navrhnuté dailovym subjektom, ale v pripade Ze ich nespravne vyhodnoti a nevykona, mdze
sa stat’, ze konanie bude musiet’ byt’ v d’alSich fazach doplnované, ¢o méze skoncit’ i ndhradou
Skody sposobenou nezdkonnym vedenim konania. Pokial spravca dane sa rozhodne
navrhnuty dokaz nevykonat’” musi svoje rozhodnutie oddvodnit. Téato skutocnost’ musi byt
obsiahnutd v spise. Spravca dane vSak nie je povinny sdm dokazné prostriedky vyhladdvat
a prekladat’ &i navrhovat’ dokazné prostriedky je povinnostou dafiového subjektu. '

V odseku 5 §92 DP moézeme najst’ taxativny vypocet skutocnosti, ohl'adne ktorych lezi
dokazné bremeno na spravcovi dane. Su to:

a) ,,0znamenie vlastnych pisomnosti,

b) skutocnosti rozhodné pre vyuzitie pravnej domnienky, alebo pravnej fikcie,

183 1 JCHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Darnovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 180 (§92 Danového poriadku).

19 Zakon &. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

1% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dafiovy fad s komentafem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 362 — 366 (§92 Danového poriadku).

48



¢) skutocnosti vyvracajuce vierohodnost’, preukaznost’, spravnost’ ¢i Uplnost’ povinnych
evidencii, uc¢tovnych zdznamov, ako aj inych zaznamov, listin a d’alSich dokaznych
prostriedkov uplatnenych dafiovym subjektom,

d) skutocnosti rozhodné pre posudenie skuto¢ného obsahu pravneho ukonu, alebo inej
skutocCnosti,

e) skutocnosti rozhodné pre uplatnenie nasledku za poruSenie povinnosti pri sprave

dani «106

Ada) ,,Oznamenim pisomnosti sa rozumie dorucenie, alebo iny zaprotokolovany spdsob
zoznamenia prijemcu s obsahom listiny. Uvedend povinnost’ sa bude najcastejSie vztahovat
k dorutovaniu pisomnosti do vlastnych rik.'"’
AdDb) Pokial' spravca dane pouzije fikciu (finguje pravnu skutoCnost’, ktord nenastala),
pripadne pravnu domnienku (predpoklad pravnej skuto€nosti o ktorej nie je isté, ze nastala)
nesie ohl'adne nich dékazné bremeno.'®
Adc) Dokazné bremeno prvotne nesie danovy subjekt ak sprdvca vymeria dan v rozpore
s dokaznymi prostriedkami, ktoré danovy subjekt predlozil, prenesie sa toto bremeno na
neho.'”
Add) ,,V sprave dani sa uplatiiuje zdsada neformalnosti. Spravca nesie dokazné bremeno
ohl'adne skuto¢nosti rozhodnych pre postdenie skutoéného obsahu pravneho tkonu, alebo
inej skuto¢nosti.«'"°
Ade) Pri nesplneni niektorej povinnosti mdze spravca dane uplatnit’ negativny nasledok
takéhoto nesplnenia. V takom pripade nesie dokazné bremeno ohladne skutoCnosti, na
zéklade ktorych spréavca dane tento nasledok dafiovému subjektu ulozil.'"!

Spravca dane po vykonanom dokazovani uréi, ktoré skuto¢nosti povazuje za
preukdzané a ktoré nie a na zaklade akych dokaznych prostriedkov. O hodnotena dokazov

spiSe uradny zdznam. Pokial’ sa toto hodnotenie neuvadza v inej pisomnosti zaloZenej v spise

(§92 ods. 7 DP).""?

196 7akon &. 280/2009 Zb., Dafovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

197 L ICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Danovy fad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 179 (§92 Danového poriadku).

198 Tamtiez.

19 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Darnovy fad s komentatem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 378 (§92 Danového poriadku).

" LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 180 (§92 Danového poriadku).

" Tamtie.

12 Z&kon &. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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Ak spravca dane stanovi daflovu povinnost’ odlisSne od toho ako ju danovy subjekt
priznal, musi byt’ zo spisu evidentné na zaklade ¢oho tak spravca ucinil. Spravca dane musi
zhodnotit’ dokazy do tradného zaznamu. Nom spravca vysvetluje hodnotenie jednotlivych
dokazov, ich suvislosti, rozporov. Taktiez ktoré dokazné prostriedky odmietol a preco.

K &omu sa priklonil a k akému zaveru dospel.'"?

'3 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dafiovy ¥ad s komentafem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 385 (§92 Danového poriadku).
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10. Ukoncenie danovej kontroly a jej nasledky

Po ukonceni vSetkych potrebnych ¢innosti spravca dane vyhodnoti dokazy a danova
kontrola sa ukon¢i. Ukoncenie datiovej kontroly mézeme rozdelit’ do troch samostatnych faz
ato na fazu 1, v ktorej spravca dane vyhotovi spravu o danovej kontrole, fazu 2 v ktorej
prejedna tato spravu s danovym subjektom a fazu 3 v ktorej spravca dane a danovy subjekt

tato spravu podpisu. Podpisanim tejto spravy sa dafiové kontrola kongi.'™*

10.1 Sprava o danovej kontrole

V §88 ods. 1) DP zakon stanovuje povinnost’ spravcovi dane vypracovat o zahajeni
priebehu a ukonceni daiiovej kontroly spravu o daitiovej kontrole. T4 obsahuje vysledok
kontrolného zistenia vratane hodnotenia ddkazov zistenych v priebehu danovej kontroly
a odkaz na protokoly, alebo uradné zdznamy o:

a) ,,zahajeni dafovej kontroly podpisany tiradnou osobou a danovym subjektom,

b) jednaniach vedenych v priebehu danovej kontroly,

c) skutocnostiach zistenych spravcom dane mimo jednanie,

d) zoznamenie danového subjektu s vysledkom kontrolného zistenia,

e) vyjadrenie dantového subjektu obsahujuce tvrdenia, ndvrhy alebo vyhrady danového

subjektu k vysledku kontrolného zistenia,

f) stanovisko spravcu dane k jednotlivym tvrdeniam, ndvrhom alebo vyhradam

dafiového subjektu.*'"?

Sprava tak predstavuje komplexny dokument obsahujuci uplny opis priebehu celej
vykonanej danovej kontroly. Zékladnou naleZitostou spravy je vysledok kontrolného zistenia,
¢o predstavuje akysi nalez resp. vyrok spravcu dane. Konkrétne by sa malo jednat’ o vypocet
pochybeni daitového subjektu spolu s vypoctom vztahujicom sa k domeraniu dane. Nemenej
dolezitou nalezitostou spravy je hodnotenie dokazov. Spradvca dane v ramci hodnotenia
dokazov je povinny uvadzat tak vykonané dokazy, ktoré svedCia v prospech ako aj
v neprospech tvrdeni dafiového subjektu. Nakol'ko spravca dane hodnoti vykondvané dokazy
kazdy samostatne a vSetky zaroven vo vzajomnej suvislosti, je potrebné aby v sprave bolo
zaznamenan¢ ako apreCo bol ten ktory dokaz vyhodnoteny. Tento postup je dolezity

z dévodu, aby bola sprava preskumatelna. DalSou zakonnou poziadavkou na obsah spravy

4 ZATLOUKAL, Toma§. Daflovda kontrola v §ir§ich souvislostech. 1. vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2008. 355 s. 226.
115 7akon &. 280/2009 Zb., Daiiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov.
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o danovej kontrole je, ze vSetky listiny, na ktoré sa v sprave odkazuje musia byt jej sucast'ou.
Z pohl'adu sprdvcu dane to znamend navySenie pisomnej agendy. Z pohladu danového
subjektu to predstavuje rovnost’ zbrani, kde danovy subjekt musi mat’ moznost’ oboznamit’ sa
s kazdym vykonavanym dokazom, tak aby disponoval tymi istymi informéaciami ako spravca
dane.''®

Spravca najskor vytvori navrh spravy o kontrole (predbezna sprava) atento prejedna

s danovym subjektom.

10.2 Prejednanie spravy o danovej kontrole

V zmysle §89 ods. 2) DP ma spravca dane povinnost zoznamit' danovy subjekt
s vysledkom kontrolného zistenia vratane hodnotenia doteraz zistenych ddkazov a predlozit’
mu ju na vyjadrenie. Odsek 3) predmetného paragrafu hovori, ze na ziadost danového
subjektu stanovi spravca dane primerany lehotu, ktord primarne nesmie byt kratSia ako 8 dni,
v ktorej sa mdze danovy subjekt vyjadrit’ k vysledku kontrolného zistenia a navrhnut’ jeho
doplnenie. Danovy subjekt sa k prejednavanej sprave moze vyjadrit’ jednak namietkami
a jednak ndvrhmi na doplnenie dokazovania. Pokial' neddjde na zéklade tohto vyjadrenia
k zmene vysledku kontrolného zistenia, nie je mozné uz v rdmci prejednania spravy o danovej
kontrole navrhovat’ jeho d’alsie doplnenie.'"”

Predkladanie takéhoto navrhu je vyrazom zéasady sucinnosti, ktorou je spravca dane
viazany. Samotné prejednanie spravy je vSak spravidla len formalitou v ramci procesu
ukoncovania daniovej kontroly, nakol'’ko daitovy subjekt mal moZnost’ byt a spravidla tiez bol
ucastny celého procesu danovej kontroly, kde uz svoje navrhy, podnety, vysvetlenia, ¢i
navrhy na vykonanie dokazovania uplatnil.''® O prejednani spravy o dafiovej kontrole sa

podpisuje protokol so vSetkymi nalezitost’ami.

10.3 Podpis spravy o danovej kontrole
Podpis spravy o daiiovej kontrole je nutné povazovat’ za vyustenie celého procesu
danovej kontroly a je tak poslednym oddelitelnym ukonom v ramci danovej kontroly. Spravu

o danovej kontrole podpisuje tak spravca dane ako aj danovy subjekt.

16 | ICHNOVSKY, Ondiej, ONDRISEK, Roman a kol. Daiiovy fad. Komentaf. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 163 — 166 (§88 Danového poriadku).

7 7akon &. 280/2009 Zb., Dafiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

"8 DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondiej, ZATLOUKAL, Tomés. Obrana pied dafiovou kontrolou. 1. vydanie.
Praha: Aspi, 2006. 360 s. 269.
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Spravca dane musi danovy subjekt vramci tohto bodu danovej kontroly poudit
o moznosti odovodneného odopretia podpisu predmetnej spravy. Odopretie podpisu
predmetnej spravy vSak nemd za nésledok neplatnost’ spravy samotnej. V praxi vyvstava
otazka, ¢o je mozné povazovat’ za dovodné odopretie podpisu. Téato zalezitost’ je hodnotena
individualne s oh'adom na kazdy prejednavany pripad. Preto by mal spravca dane bud’ do
protokolu alebo do spravy samotnej zaznamenat’ vSetky danovym subjektom uvedené dovody.
Do6vodom mdze byt napriklad, Ze spravca dane sa nevyrovnal s relevantnymi pripomienkami
daflového subjektu, spravca dane odmietol vykonat relevantny dokazny prostriedok
navrhnuty dafiovym subjektom a podobne.'"

Podpis spravy o daiovej kontrole danovym subjektom som sebou prinasa riziko, ze
tento daflovy subjekt si nie vzdy podrobne precita text spravy o danovej kontrole. Spravcovia
dane Casto pouzivaju texty s obsiahnutymi pre danovy subjekt nevyhodnymi formuléciami
ako napr. ,,dafiovy subjekt podpisom tejto spravy prehlasuje, ze k prejednavanej veci oznamil
spravcovi dane vsSetky dokazné prostriedky.” Podpisom pod takéto formulacie si danovy
subjekt zhorsuje poziciu v pripadnom odvolacom ¢i naslednom sudnom konani. Z opatrnosti
by danovy subjekt mal pred podpisom takto koncipovanej spravy namietat’ preformulovanie
textu spravy.' >’

Podpisom spravy o danovej kontrole a protokolu ojej vykonani dochddza
k formdlnemu ukonceniu dainovej kontroly. V pripade ak danovy subjekt spravu alebo
protokol odmietol podpisat, musia mu byt tieto dorucené postou (s dorucenkou). Diiom
ukoncenia daniovej kontroly tak bude den prevzatia zasielky danovym subjektom, resp. den,
v ktorom uplynula odbernd lehota na posSte. Spravca dane je povinny jedno vyhotovenie

spravy o danovej kontrole, ¢i uz podpisané alebo nepodpisané dorucit’ danovému subjektu.

10.4 Nasledky danovej kontroly

10.4.1 Dodato¢né vymeranie dane
Danova kontrola moZze vyustit’ do nasledovnych troch situécii:
a) Spravca dane skonstatuje, ze pdvodne vymerana dan je vyssia, nez akd mala byt

v skutocnosti. V takom pripade spravca dane vystavi dodatocny platobny vymer na

""" DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondiej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied dafiovou kontrolou. 1. vydanie.
Praha: Aspi, 2006, s. 167.
120 Tamtiez, str. 270 - 271.
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zisteny rozdiel (zaporna hodnota — danovy urad platobnym vymerom znizi povodne
vymeranl danovu povinnost),
b) Spravca dane skonstatuje, Ze povodne vymerand daii je spravna (konanie ukoncené
bez nalezu),
¢) Spravca dane skonstatuje, ze pévodne vymerana dan je nizSia, nez aka mala byt
v skutocnosti. Spravca dane tak vystavi dodato¢ny platobny vymer na zisteny rozdiel.
Na pripady uvedené pod pismenami a) a c) sa aplikuje ustanovenie §46 ods. 7) DP. Takmer
spravidla danové kontroly st ukonované so zaverom zahriujucim situaciu pod pismenom c),
teda vydanim dodato¢ného platobného vymeru.'!
Zéakon v §32 DP taxativne oznacuje vypocet zakladnych nalezitosti takéhoto dokumentu.
V zasade mozno konstatovat, ze sa jedna o tie isté nalezitosti ako pri norméalnom platobnom
vymere a to:
- ,,0znacenie opravnen¢ho spravcu dane,
- Cislo konania a &islo platobného vymeru,
- Détum podpisu,
- Presné oznacenie prijemcu,
- Vyrok s uvedenim pravnych predpisov, podla ktorych bolo rozhodovang,
- Ciastku dodatoéne vymeranej dane a &islo uétu, na ktory ma byt zaplatena,
- Lehotu na plnenie,
- Poucenie o mieste, dobe a forme podania opravného prostriedku s upozornenim na
vylucenie odkladného tc¢inku,
- Vlastnoru¢ny podpis poverené¢ho pracovnika spravcu dane s uvedenim mena,
priezviska a funkcie a odtlacok tradného odtlacku so Statnym znakom.*
Platobny vymer bez uvedenia niektorej z tychto naleZitosti by spdsoboval jeho neplatnost’. '**
V tomto kontexte je nutné poznamenat, ze dodatocny danovy vymer ako taky je
exeku¢nym titulom v zmysle exeku¢ného poriadku a tiez, Ze pripadne podané odvolanie nema
odkladny ucinok. Dodato¢ne do vyrubent dan je potrebné zaplatit' v zdkonnej 30 dilovej

lehote.

2 DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pred dafiovou kontrolou. 1. vydanie.
Praha: Aspi, 2006, s. 272 - 273.
122 7&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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10.4.2 Penale
Ustanovenie o penaloch vychadza z toho, Ze subjekt, ktory nezaplatil v takej vyske,
v akej ju bolo potrebné zaplatit je do doby doplatenia rozdielu v omeSkani. Penéle

.y v v . v . I : , ¥ .12
predstavuju pefiazna pokutu jednak za porusenie zdkona a jednak ako urok z omeskania.'*

10.4.3 Trestnopravne dopady daiiovej kontroly
V Ceskej republike neexistuje trestnopravna zodpovednost’ pravnickych o0sob.
V rovine postihu subjektu dane sa tak v konecnom dosledku musime preniest’ k postihu
konkrétnej fyzickej osoby, ktord je sa ten ktory trestny Cin danovej povahy zodpovedna.
Spravidla sa bude jednat o Statutarneho zastupcu spolocnosti. Trestny zakon zakotvuje
zakladné kritéria, ktoré musia byt naplnené aj pri danovych trestnych ¢inoch naplnené. Ide
o subjektivnu stranku skutkovej podstaty — umysel a objektivnu stranku — spdsobenie Skody.
Tieto trestné Ciny nemdzu byt spachané nedbanlivostne. Pre naplnenie skutkovej podstaty tak
plati, ze pachatel mal priamy umysel trestny ¢in spachat’ alebo bol popri tom, ze vedel, ze
trestny ¢in pacha, bol stakymto svojim konanim uzrozumeny. Orgény c¢inné v trestnom
konani maju vel'mi obtiaznu poziciu, nakol’ko existencia umyslu sa v takychto pripadoch
tazko dokazuje.'**
TZ v suvislosti s danami hovori o dvoch trestnych ¢inoch a to :
a) Skratenie dane, poplatku a podobnej povinnej platbe a
b) Neodvedenie dane, poistného na socidlne zabezpecenie a podobné povinné platby.
Trestny poriadok nestanovuje pre delikty suvisiace s danami Ziadne Specifika. V praxi
teda takéto trené konanie prebieha rovnako ako konanie o akomkol'vek inom trestnom cCine.
Nakol’ko vSak ide o ¢in, ktory sa od ostatnych odliSuje napriklad i tym, ze pachatel’ nebude

osobou nebezpe&nou pre spolo¢nost’, budi pouzité odli¥né kriminalistické praktiky.'*

12 DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied daniovou kontrolou. 1. vydanie.
Praha: Aspi, 2006, s. 279 - 280.

124 Tamtiez, s. 282.

' KUCHTA, Jozef. Trestni fizeni o dafiovych deliktech. Dané, 1997, roé. 3, & 4,s. 15— 18.
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11. Moznosti obrany v ramci danovej kontroly a po jej ukonceni

MozZnost'ami obrany v danovom konani su opravné prostriedky. Danovy subjekt sa
nimi brani proti postupu €1 necinnosti spravcu dane alebo proti rozhodnutiam, ktoré danové
konanie prinesie. Opravné prostriedky vo v§eobecnosti mézeme delit’ na riadne a mimoriadne.
Riadne je moZzné pouzit’ do pravnej moci rozhodnutia, mimoriadne potom, ako rozhodnutie
nadobudne pravnu moc.

Opravné prostriedky pri sprave dani rozdeluje DP v §108 na riadne (odvolanie,
rozklad), mimoriadne (navrh na povolenie obnovy) a dozorné opravné prostriedky (nariadenie
obnovy konania, naradenie preskiimania rozhodnutia).'*°

Okrem opravnych prostriedkov, ktoré uvadza DP, sa vSak danovy subjekt moéZe branit’
aj inym sposobom. Ochranu mu poskytuju sudy, a to spravny a Gstavny sid. Nakol’ko Ceska
republika je ¢lenom Eurdpskej tinie, mdéze sa dafiovy subjekt za splnenia urcitych podmienok
domahat’ napravy ina eurdpskych sudoch. O vSetkych tychto spdsoboch sa zmienuju
nasledujtce podkapitoly.

V pripade, Zze dannovému subjektu bola spdsobena skoda. Mdze sa so zalobou obréatit’

na svoj obecny sud podl'a OsP.

11.1 Riadne opravné prostriedky

Riadnym opravnym prostriedkom, ako uz bolo povedané vyssie, je odvolanie alebo
rozklad. O rozklade DP stanovuje v §108 ods. 2, Ze ,,rozklad sa podéava len proti rozhodnutiu,
ktoré vydal ustredny spravny organ, alebo osoba stojaca v jeho gele.«!”” Rozklad preto nie je
pre problematiku danovej kontroly a obrany pritom rozhodnutiam , ktoré st v stvislosti s ilou
vydané doblezity. V praxi sa vSak nain pouziju rovnaké ustanovenia ako na odvolanie.

Odvolanie je najdolezitejSim riadnym opravnym prostriedkom. Nakol'ko je oznaceny
ako riadny, je mozné do podat’ len do pradvne; moci rozhodnutia. Po jej uplynuti sa
rozhodnutie stava pravoplatnym a nasledne na to i vykonateI'nym. Odvolanie upravuje §109
DP.

Odvolat’ sa danovy subjekt modze proti rozhodnutiam spravcu dane, pokial’ zdkon

nestanovy inak. Nie je moZné sa odvolat’ iba proti odovodneniu a proti vyzvam ktorymi

126 74kon &. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
127 Tamtiez.
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spravca dane vyzyva k uplatneniu prava a lebo splneniu povinnosti. V suvislosti s daiiovou
kontrolou pdjde hlavne o odvolanie proti dodatoénému platobnému vymeru.'*®

Odvolanie je mozné podat’ do 30 dni od odo dna dorucenia rozhodnutia, proti ktorému
smeruje. ,,Podava sa pisomne, alebo ustne do protokolu u spravcu dane, ktory ho vydal. Musi

obsahovat’ tieto nalezitosti :

oznacenie spravcu dane

- oznacenie odvolatela

- identifikacia rozhodnutia, proti ktorému smeruje (napr. ¢islo platobného vymeru)

- uvedenie dovodov osvedCujucich nespravnost’ vydaného rozhodnutia

- navrh dokaznych prostriedkov

- navrh zmien ¢i ndvrh na zruSenie rozhodnutia
Ak odvolanie neobsahuje vsetky nalezitosti, vyzve spravca dane poplatnika, aby ich doplnil
v lehote na to stanovenej.«'*’

Odvolanie ma vo vSeobecnosti dva uc¢inky ato suspenzivny (odkladny) alebo
devolutivny. Devolutivny znamend, ze o odvolani bude rozhodovat’ spravca dane nadriadeny
tomu, ktory rozhodnutie vydal. Suspenzivny, Zze sa odvolanim odklada vykonatelnost
rozhodnutia. V pripade konania vedeného pri sprave dani sa vSak uplatiiuje len devolutivny
&inok. Suspenzivny uginok podla §109 nastiva len ak to vyslovne stanovy zakon.'*

Spravca dane odvolanie zamietne ak je nepripustné alebo podané po lehote, pripadne
o om sam rozhodne. To v§ak mdze urobit’ len v pripade, Ze mu plne alebo scasti vyhovie. Ak
vyhovie len s€asti, moze daiiovy subjekt opédt’ podat’ odvolanie. V pripade ze je odvolanie
nezamietne ani o fiom nerozhodne, postupi spis nadriadenému spravcovi dane ktory je
k prejednaniu odvolania prislusny. Odvolaci organ odvolanie preskiima a rozhodnutie zmeni,
zrusi alebo odvolanie zamietne."'

Okrem odvolania arozkladu mézeme v DP ndjst ako opravny prostriedok eSte
staznost’, namietku a reklamaciu. Tie ZSDP v dobe platnosti radil k riadnym opravnym

prostriedkom. Tieto prostriedky vSak pouziteI'né len obmedzene a preto su v DP zaradené pri

institutoch v suvislosti s ktorymi je mozné ich pouzit. Pre danova kontrolu je dolezita

128 Tamtie?.

12 POMNEN, Ondfej. Daii z neznalosti u spravy dani aneb jak se branit pfi a po dafiové kontrole. Ostrava:
Mirago,xxxx, s.43.

130 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dafiovy tad s komentafem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 496 (§109 Danového poriadku).

31 POMNEN, Ondiej. Dail z neznalosti u spravy dani aneb jak se branit pii a po dafiové kontrole. Ostrava:
Mirago,xxxx, s.44.
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namietka, ktord je mozné pouzit proti akémukol'vek Ukonu spravcu dane, nema vSak

odkladny uginok.'*?

11.2 Mimoriadne opravné prostriedky

Za mimoriadny opravny prostriedok oznacuje DP ndvrh na povolene alebo nariadenie
obnovy konania a jeho upravu obsahuje §117 - 120. ,,Obnova konania je mozna bud’ na ndvrh
prijemcu rozhodnutia — povolenie obnovy, alebo z tiradnej moci — nariadenie obnovy ak:

a) vysli najavo nové skutocnosti alebo dokazy, ktoré nemohli byt bez zavinenia
daflového subjektu alebo spravcu dane uplatnené a maji podstatny vplyva na
rozhodnutie.

b) rozhodnutie vzniklo na zdklade pozmeneného alebo sfalSovaného dokladu, alebo
dokladu obsahujiceho nepravdivé udaje, krivé vypovede svedka alebo nepravdivého
znaleckého posudku

c¢) rozhodnutie bolo dosiahnuté trestnym ¢inom

d) rozhodnutie zaviselo na posudeni predbeznej otdzky a prislusny organ verejnej moci
o nej dodato¢ne rozhodol inak spésobom, ktory ma na vplyv na toto rozhodnutie
a jemu predchadzajuce konanie*' >

Nakol’ko ide o mimoriadny opravny prostriedok, je mozné ho podat’ len proti rozhodnutiu,
ktoré¢ uz nadobudlo pravnu moc. Po splneni podmienok ma navrhovatel' pravny ndrok na
obnovu konania. Obnova sa skladd z dvoch §tadii a tymi st konanie o povolenie obnovy
konania a samotné konanie obnovené.'**

Navrh na povolenie obnovy sa podava u spravcu dane, ktory vo veci rozhodol v prvom
stupni ato do 6 mesiacov odo dna, kedy sa navrhovatel' dozvedel o dovodoch obnovy
konania. Navrh musi obsahovat’ okolnosti, ktoré svedcia o jeho dovodnosti a taktiez o tom, ze
bola dodrzana lehota na podanie navrhu.

Spravca moze obnovu povolit, alebo zamietnut. Povolenie obnovy md, aZz na malé
vynimky, odkladny ucinok. Celé konanie prebehne odznova a vedie ho spravca dane, ktory

o veci rozhodoval aj v prvom stupni. Novym rozhodnutim sa pévodné rusi (§120).'*

12 Tamtiez s. 45.

13 74kon &. 280/2009 Zb., Daiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

134 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dafiovy fad s komentafem. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 535 (§117 Danového poriadku).

133 Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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11.3 Dozorné opravné prostriedky

Dozorné opravné prostriedky vyuziva spravca dane. Jednd sa o uz vysSie spomenuté
nariadenie obnovy konania a d’al$im prostriedkom je nariadenie preskimania rozhodnutia.
K obom dochadza z uradnej moci (ex officio), takze nie je potrebny navrh.

Nariadenie preskiimania rozhodnutia prichadza do tivahy v pripade, Ze spravca dane
dojde k zaveru, Ze rozhodnutie ktoré vydal je v rozpore s pravnymi predpismi. DP sa mu
venuje v §121 — 123. Podnet na prieskum podé ktorykol'vek spravca dane u spravcu dané,
ktory vo veci rozhodol v poslednom stupni. Jemu najblizsie nadriadeny spravca preskiimanie
rozhodnutia nariadi. Prieskumné konania vSak vykona trad, ktory rozhodoval v poslednom
stupni.'>°

Prieskumné konanie sa zahajuje vydanim rozhodnutia o nariadeni preskiimania
rozhodnutia. Spravca dane pdvodné rozhodnutie zrusi, pripadne zmeni ak zisti pochybenie.

V opac¢nom pripade konanie zastavi.

11.4 Sudny prieskum

Okrem opravnych prostriedkov, ktoré danovému subjektu poskytuje DP, moze vyuzit
i prostriedky spravneho stdnictva. Spravnym sudnictvom st sudy, teda senaty, ktoré vedu
spory v oblasti spravneho prava. Danové konanie svojou podstatou spada pod spravne pravo,
a preto sa urCité spory z neho vzniknuté buda rozhodovat’ pred tymito sutdmi. Konania pred
spravnymi sudmi st ovladané SpS. Zalobca i spravca dane tu majii rovné postavenie. '’

Danovy subjekt sa na spravny sud moze obratit’ a podat’ uitho jednu zo zalob, ktoré
SpS taxativne vymedzuje. Su to:

a) ,,Zaloba proti rozhodnutiu spravneho organu

b) Zaloba na neéinnost’

¢) Zaloba na ochranu pred nezdkonnym zisahom

d) Kasatna staznost™'*®

Samostatne stoji Ustavna staznost. Tento fakt vychadza to hlavne z toho dovodu, ze
ustavny sud stoji mimo obecnu sustavu sudov. Tuto staznost modze podat’ fyzicka alebo

pravnickd osoba ato v pripade, Ze v konani, ktorého bola ucastnikom bolo porusené jej

13¢ Z4kon &. 280/2009 Zb., Danovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov

37 DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied dafiovou kontrolou. 1. vydani.
Praha: Aspi, 2006, s. 312.

13% Z&kon ¢&. 280/2009 Zb., Datiovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov
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zéakladné pravo alebo sloboda, ktoru jej zarucuje ustavny poriadok. Zakladnou podmienkou je

vy&erpanie vietkych dostupnych prostriedkov, ktoré mu zakon poskytuje.'*’

11.5 Konanie pred europskymi sudmi

Nakol’ko je Ceska republika, ako bolo uz viackrat spomenuté, &lenom Eurdpskej tnie,
maji jej obCania pravo obratit’ sa aj na eurdpske sudy ato na Eurdpsky sudny dvor
v Luxemburgu ana Eurdpsky std pre Pudské prava v Strasburgu. V pripade Eurdpskeho
sudneho dvora, to bude v suvislosti so spravou dani predovsetkym rieSenie predbeznych
otazok, s ktorymi sa na fiu obrati ¢esky std, ak bude mat’ potrebu vyriesit otazku vykladu ¢i
platnosti komunitarneho prava. V pripade Eurdpskeho sudu pre 'udské prava to budu hlavne
staznosti jednotlivych fyzickych osdb, nevladnych organizacii alebo skupin jednotlivcov na

porusenie a zasah do ich zakladnych prav a slobod.'*

11.6 Zodpovednost’ za Skodu vo verejnej sprave
Poslednym institutom sltiziacim na obranu je zodpovednost’ za Skodu. V suvislosti so

spravou dani moZe dojst’ konanim spravcu dane ku Skode, ktort svojim postupom a jednanim
spdsobi daflovému subjektu. Ten ma pravo na nahradu Skody na zaklade ZLPS, ktora hovori ,,
kazdy ma pravo na nahradu Skody spdsobenej mu nezdkonnym rozhodnutim stdu, alebo
iného Statneho orgénu ¢i organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom.*
Moze ist’ o dva druhy Skody:

a) Skoda spdsobend nezakonnym rozhodnutim

b) Skoda spdsobend nespravnym Gradnym postupom.
Obe tieto zaloby nie su spravnymi Zalobami a prislusny na ich prejednanie bude okresny sud

a bude prebiehat’ podl'a OspP.'"!

% DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied dafiovou kontrolou. 1. vydani.
Praha: Aspi, 2006, s. 330.
14 Tamtiez, s. 332 — 334.
! Tamtiez, s. 334 — 336.
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12. Medzinarodna sucinnost’ na urovni danovej kontroly

Uz v roku 1957, kedy bol podpisany Rinsky garanény pakt, zakladny dokument EU,
obsahoval tento ¢lanky venujlice sa problematike dani a to koordindcii a harmonizacii dani.
Ceska republika sa stala ¢lenom Eurépskej tnie v roku 2004. Odvtedy sa harmonizacia dani
vztahuje ina nu. Pri¢inou tejto harmonizacie je fakt, Ze vSeobecnou globalizaciou
a prepojenost'ou sveta je umoznené danovym subjektom legélne ¢i nelegalne prenasat’ svoje
danové zéklady do inych zemi (s nizSou danovou sadzbou). Tym sa vyhybaji vysSiemu
zdaneniu, ktoré pre nich predstavuje ich domovsky §tat, no ten takymto spdsobom prichddza
o nemalé prostriedky svojho Statneho rozpoctu. Toto konanie danovych subjektov vytvara
medzi krajinami konkurenciu v tom, Ze Staty sa znizenim dane pokusaja prildkat danovych
poplatnikov inych §tatov a zvysit’ tak vlastny rozpocet. Tato konkurencia je neziaduca a Staty
Eurépskej Unie, ale aj iné Stity sa jej snazia vyhnut prijatymi dohodami, zmluvami

.. 142
a predpismi.

12.1 Zakon o medzinarodnej pomoci pri sprave dani

»Zakon o medzinarodnej pomoci pri sprave dani upravuje podmienky, za ktorych
organy Ceskej republiky poskytuju, pozaduju alebo prijimajii medzinarodnii pomoc pri sprave
dani.“ Deje sa tak na zadklade medzinarodnej zmluvy (vdcSinou o zamedzeni dvojitého

. , , . -, . 14
zdanenia), alebo na zéklade prava Eurdpskej tnie.'*

12.2 Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia

Vyvoj zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia nie je iba vysledkom ¢innosti Eurdpske;j
unie, ale 1 politiky inych §tatov. Medzinarodné dvojité, ¢i viacnasobné zdanenie vznika ako
dosledok kolizie dvoch danovych systémov Stitov. To je neziaduce a preto je nevyhnuté
vyvijat tendencie k ich odstraneniu. Existuje vzorova dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia
a to dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia prijmov a majetku. T4 vznikla na pdde OECD.'**
Dal§imi vzorovymi zmluvami su aj vzorova zmluva OSN a USA. Ceska republika

uzatvoria viacero zmluv zabranujucich dvojitému zdaneniu prave na zaklade tychto

’ 145
vzorovych zmluv.

142 KUBATOVA, Kvéta. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, roc. 4,¢.7 - 8,s. 2 -7.

143 DRAB, Ondfej, TRUBAC, Ondrej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pfed danovou kontrolou. 1. vydani.
Praha: Aspi, 2006, s. 339.

144 SIROKY, Jan. Dan& v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 102.

4 DRAB, Ondiej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tomas. Obrana pied dafiovou kontrolou. 1. vydani.
Praha: Aspi, 20006, s. 344.
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12.3 Spolupraca v oblasti spravy dani v Europskej unii
Na urovni EU existujii $tyri druhy spoluprace v oblasti spravy dani. Ide o:
a) spolupracu v oblasti spravy dani z pridanej hodnoty (Nariadenie Rady ¢. 1798/2003)
b) spolupréacu v oblasti spravy spotrebnych dani (Nariadenie Rady ¢. 2073/2004)
¢) spolupracu v oblasti priameho zdanenia (smernica ¢. 2004/56/EC)

d) spolupracu v oblasti vymahania pohladavok'*

12.3.1 Spolupraca v oblasti spravy dani z pridanej hodnoty
Nariadenie Rady ¢. 1798/2003 presne vymedzuje postupy, ktoré mozu Staty
v suvislosti s dafiou z pridanej hodnotu vyuzivat’ pri spolupraci. Pojde o:
a) ulahcenie vymeny informécii — zakotvuje jasné podmienky vymeny informacii, lehoty
na ich poskytnutie, postupy a dovody odmietnutia a upravuje tiez vymenu informacii
s neclenskymi krajinami
b) ulahCenie vykondvania kontrol dane z pridanej hodnoty — upravuje pritomnost

uradnikov iného ¢lenského Statu pri danovej kontrole a postupy pri stbeznych

dafiovych kontrolach'*’

12.3.2 Spolupraca v oblasti spravy spotrebnych dani

Utelom nariadenia 2073/2004 je stanovenie jasnych a zaviznych pravidiel pre
vymenu informécii, jej zintenzivnenie a ulahCenie, umoznenie priamych kontaktov medzi
uradmi ¢lenskych Statov pre boj proti podvodom. Nariadenie upravuje aj takzvani ob¢asnt
automaticki vymenu a pravidelni automaticki vymenu. Ide o vymenu informacii medzi
Statmi bez predchéadzajucej vyzvy ato bud’ vtedy, ked organ jedného Stdtu mé informaciu

k dispozicii, alebo v pravidelnych intervaloch.'*

12.3.3 Spolupraca v oblasti priameho zdanenia
Tuto spolupracu upravuje smernica ¢. 2004/56/EC. Zakladom je umoznit’ vel'mi rychlu
vymenu informdcii v oblasti dani z prijmu, z majetku a z poistného. Umoznuje koordinaciu

¢innosti pre zabranenie cezhranicnym danovym podvodom a vykon cinnosti v zastipeni.

14 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie. 2. vydanie. Praha: Aspi, 2008.
121 - 122.

97 Tamtiez, s. 122 — 123.

18 Tamtiez, s. 123 — 124.
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Umoznuje tak vykon stubeznych danovych kontrol vykonavanych organmi danovej spravy

dvoch i viacerych &lenskych krajin. '’

149 Tamtiez, s. 127.
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Z.aver

Kazdy &lovek sa snazi zabezpe¢it' si finanéné prostriedky svojou pracou. Cast’ z tychto
prostriedkov je ale povinny platit’ Statu. Ten ich potom vyuziva na vlastné fungovania, tvoria
sucast’ Statneho rozpoctu. Obcan kazdorocne poddva danové priznanie, v ktorom uvedie
vSetky skutoCnosti, ktoré su rozhodné pre stanovenie sumy, ktort je povinny nasledne
zaplatit. Kazdy sa vSak samozrejme snazi, aby konec¢na Ciastka, ktora musi zaplatit’, bola ¢o
vSetky su vSak legalne a zdkonom dovolené. Aby §tat neprichddzal o ¢ast’ prijmov do svojho
rozpoctu, vyuziva institut danovej kontroly. Tento néstroj, ktorym spravca dane disponuje,
sluzi na preverenie a skontrolovanie vSetkych skuto¢nosti, ktoré¢ danovy subjekt uviedol vo
svojom danovom priznani a taktiez akychkol'vek inych skutoc¢nosti, ktor¢é mézu mat’ na
stanovenie dane uréity vplyv. Dafova kontrola preto pomaha napiiat’ ciel' spravy dani,
ktorym je spravne stanovenie a nasledné zaplatenie dane.

Na danovu kontrolu sa vztahuji vSetky principy uplatiiované v dailovom konani.
NajdolezitejSou je podla mdjho ndzoru zdsada zakonnosti, pretoZze bez opory v zédkone by
spravca dane nemohol realizovat’ Ziadne svoje ¢innosti, nakol’ko daiiova kontrola je zdsahom
do prav danového subjektu. V praxi sa pocas danovej kontroly najviac vyuziva zédsada
sucinnosti. Celad daiiova kontrola je na nej zalozend. Spravca by totizto len tazko mohol
ziskat’ vSetky informadcie ktoré pre kontrolu nevyhnutne potrebuje, pokial’ by mu ich danovy
subjekt neposkytol. Ten by zasa urCite v kontrole neobstil, pokial by sa rozhodol
nespolupracovat’ so spravcom.

Medzi najdolezitejSie inStitaty v rdmci danovej kontroly radim okamih zah4jenia
a ukoncenia danovej kontroly. Ich vysvetlenie je nielen ddlezité pre pochopenie samotnej
dailovej kontroly, no vel'mi dodlezité je aj to, Ze po jej zahdjeni uz dafovy subjekt nemdze
vyuzit’ svoje pravo na podanie dodatoéného danového priznania. Ako piSem vo svojej praci,
za zahajenie danovej kontroly sa povazuje prvy ukon spravcu dane, ktory smeruje voci
saniovému subjektu a ktorym spravca dane za¢ne vykonavat’ ¢innosti spojené s preverovanim
dolezitych skutocnosti. Ukoncenim danovej kontroly je potom okamih podpisania spravy
o danovej kontrole.

Samotny priebeh danovej kontroly je vlastne realizaciou prav a povinnosti spravcu
dane a danového subjektu. Z nich je najdodlezitejSia povinnost” danového subjektu umoznit’
spravcovi dane vykonanie daniovej kontroly. A to najmé tim, ze mu umozni vstup do sidla

svojej podnikatel'skej ¢innosti a d4 mu k dispozicii vSetky potrebné dokumenty. Spravca zasa
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musi dbat’ na zasadu primeranosti a nevystavovat danovy subjekt vac¢Sim obmedzeniam
a nédkladom, ako je nevyhnutne potrebné.

Po ukonceni danovej kontroly zavisi len od jej vysledku, ¢o bude pre danovy subjekt
nakoniec znamenat’. Daflova kontrola bud’ neodhali Ziadne nezrovnalosti a skonci bez nalezu,
¢o sa vSak nestava Casto. ESte vynimoc¢nejSia je situacia, ze v priebehu danovej kontroly sa
ukaze, Ze subjekt zaplatil viac, ako v skutocnosti mal. NajcastejSie vSak danova kontrola
odhali, Ze danovy subjekt si zdklad dane stanovil niz8i ako mal a z neho potom podviedol
aj niz8iu dail. Nasledkom tohto konania bude vydanie dodatocného platobného vymeru, na
zéklade ktorého bude musiet’ danovy subjekt zaplatit’ rozdiel, ktory odhalila dafiova kontrola.
Nakol’ko vSak do vyplatenia rozdielu, bol dafiovy subjekt redlne v omeskani, musi zaplatit’ aj
pendle, a to za Skodu, ktort svojim konanim mohol $tatu sposobit’ i urok z omeSkania. Ovel’a
horSim dosledkom vSak moéze znamenat pripadné trestné stihanie. V trestnom zékone
mozZeme totiZ najst’ viaceré trestné Ciny v suvislosti s neodvedenim ¢i umyselnom krateni si
dane. Ide suhrnne o takzvané danové delikty, za ktoré hrozi subjektu v niektorych pripadoch
1 strata slobody.

Danovy subjekt mé viaceré prostriedky, ktorymi sa moze branit nielen proti
konkrétnym krokom spravcu dane, s ktorymi nesuhlasi, ale aj proti rozhodnutiu o vydani
dodatoéného platobného vymeru. NajdolezitejSie je z nich je odvolanie, ktoré je opravneny
daiovy subjekt podat’ eSte pred pravnou mocou rozhodnutia. Po nadobudnuti pravnej moci je
to obnova konania. Okrem nich ma dafovy subjekt eSte viacero opravnych prostriedkov,
ktorych je podl'a mojho nédzoru dostatok a v praxi vyuzije vSetky len malokto.

V neposlednom rade je nutné v stvislosti s dafiovou kontrolou spomenut i jej
medzindrodny kontext. Nie je totizto vynimkou, Ze sa obcania jedného Statu v snahe vyhnut
sa plateniu vysokych dani, rozhodnu odvadzat’ dane v krajinach , kde je daiiové zat'azenie pre
danové subjekty mensSie. Nakol'ko je pre orgéan spravy dani problematické a dovolim si tvrdit,
ze 1 nemozné, kontrolovat’ kazdy dafiovy subjekt a vSetky jeho dafiové povinnosti v roznych
krajinach. Preto S$taty uzatvdraji medzi sebou dohody azmluvy, v ktorych sa zaviazu
spolupracovat’ pri sprave dani. Ide hlavne o poskytovanie informécii a spolocny postup pri
danovej kontrole. Na urovni Eurdpskej inie samozrejme existuje tato spoluprdca medzi
vSetkymi jej ¢lenskymi $tatmi. Okrem takejto spoluprace st vyznamné aj zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia, ktorymi $tat predchadza niekedy 1 niekol’konasobnému zdanovaniu.

Po prestudovani a spracovani témy sa domnievam, ze daiiova kontrola, jej ozndmenie
spravcom dane nie je az takym dévodom na paniku. Samozrejme najmi u osoby, ktord si

vedie prehl'adné uctovnictvo a nema potrebu ni¢ pozmenovat’ alebo zatajovat. Kazdému by
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som hlavne odporucila so spradvcom dane komunikovat' a spolupracovat. Je podla mna
jednoduchsie vysvetlit menSie nezrovnalosti dailovému uradnikovi, ako potom po podani
opravnych prostriedkov na sude. Som vel'mi rada, ze som sa o dafiovej kontrole dozvedela
viac, nakol’ko to bol pre mna dost’ cudzi institat. Teraz uz viem, ¢o ma moze v buducnosti
Cakat’, ak raz danovy uradnik zazvoni 1 na mojich dverach.

Z teoretického spracovania témy ma zaujali najméa zasady danovej kontroly a to zdsada
ustretovosti a slu$nosti, zdsada primeranosti a rychlosti. A to najmé preto, Zze véacSine l'udi,
rovnako imne, sa pri pojme danova kontrola vynori predstava nie¢oho neprijemného
a obtazujiiceho. Rozhodla som sa teda vypracovat’ jednoduchy dotaznik, v ktorom som sa
I'udi pytala na to, ako vyzerala z hl'adiska existencie tychto zasad danova kontrola, ktorou si
v praxi skutocne presli. Na moje prekvapenie sa vdcSina z nich vyjadrila v tom zmysle, Ze
daiovy uradnik bol sluSny a daniové kontrola ich nejako prili§ neobt’azovala. Otazkou ostava,
¢1 st osoby zijuce v mojom okoli natol’ko lojalne voci $tatu a plnia si svoje daflové povinnosti
tak ako maju, alebo maju len Sikovného uctovnika, ktory sa vo svojej praci vyzna. Dotazniky

su prilohou mojej préce.
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Abstrakt

Nazov mojej diplomovej prace je danova kontrola. Tto tému som si zvolila preto,
lebo by som poznatky ktoré pri jej pisani ziskam mohla vyuzit' v praxi a to ako v sukromnom
zZivote, tak aj pri svojej praci.

V prvej Casti prace sa venujem zakladnym pojmom ktoré s danovou kontrolou stvisia.
Ich poznanie je velmi dolezité pre pochopenie celej témy. VSetko sa odvija od pojmu
samotnej dane. Danou rozumieme peniaznu platbu fyzickych a pravnickych oséb Statu. Tuto
platbu su povinné osoby platit bez naroku na protiplnenie, pretoZze sa stdva Statnym
rozpo¢tom. Danovym konanim sa potom sthrnne nazyvaju konania o daniach. Jednym
z takychto ¢iastocnych konani je aj samotnd danova kontrola. T4 predstavuje postup spravcu
dane, ktorym spravca kontroluje skuto¢nosti, ktoré subjekt dane uviedol vo svojom danovom
priznani. TaktiezZ kontroluje iné skutoCnosti, ktoré maju vplyv na stanovenie vysSky dane,
ktort danovy subjekt zaplatil.

Danova kontrola sa po legislativnej stranke riadi zakonom ¢. 280/2009 Zb., ¢o je
Danovy poriadok, v zneni neskorsich predpisov. Tu ndjdeme priamo ustanovenia o danove;j
kontrole, ale aj ocelom daflovom konani. Tu mdzeme taktiez najst’ niekol’ko principov
a zasad, na ktorych cely zakon stoji. S vel'mi dblezité a ziadne ustanovenie zdkone nesmie
byt snimi vrozpore. Ide ozasadu zakonnosti, na zaklade ktorej sprdvca dane modze
postupovat’ len na zaklade zakona. Dalej je pre daiiovii kontrolu velmi ddlezita aj zasada
sucinnosti, teda spoluprace s dafiovymi subjektmi. Najdeme tu aj zdsadu hospodarnosti,
vol'ného hodnotenie ddkazov, neverejnosti, povinnost mlcéanlivosti a iné dolezité zasady.
Dalsie zasady najdeme aj v inych pravnych predpisoch ako napr. v Ustave CR, alebo napr.
v zakone €. 500/2004 Zb., teda v Spravnom poriadku, v zneni neskorsich predpisov. Aj tymito
zasadami je ovplyviiovana danova kontrola.

Pre pochopenie problematiky danovej kontroly je nevyhnutné aj rozoznéavanie
subjektov zuCastnenych na danovej kontrole. Ide hlavne o danovy subjekt, ktorym je
poplatnik alebo platca dane. Pripadne to moZe byt aj pravny nastupca takejto osoby. Druhym
dolezitym subjektom je potom spravca dane, ktorym su financné orgdny vymedzené v zékone
¢. 531/1990 Zb., o uzemnych a finan¢nych organoch, v zneni neskorsich predpisov.

Druhé cast’ mojej prace sa venuje samotnej danovej kontrole a jej priebehu. Danova
kontrolu mdézeme rozdelit do troch casti. Prvou castou je zahajenie, druhou priebeh
a nakoniec je to ukoncenie danovej kontroly. Okamihom zahijenia danovej kontroly je

vykonanie prvého Ciastoéného tikonu voci dannovému subjektu. Subjekt je vSak eSte predtym
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na chystanti daitova kontrolu upozorneny. Nasleduji d’alSie ukony spravcu dane a to uz vo
faze, ktora sa nazyva priebeh daiovej kontroly. V tejto faze spravca zist'uje vsetky rozhodné
skutoCnosti. Prave toto je faza, kde subjekty daniovej kontroly najviac uplatiiuji svoje prava
a vykonavaju povinnosti stanovené daitiovym poriadkom. Na konci daniovej kontroly spravca
dane vyhotovuje spravu o danovej kontrole, ku ktorej sa moze subjekt vyjadrit’ a nasledne ju
podpisat’.

Nasledky danovej kontroly moZzu byt rdzne. Ak spravca pochybenie nezisti, vyhlasi
povodne vymeranu dan na zdklade danového priznania za spravnu. V pripade, Ze spravca
zisti, ze dan ktort subjekt zaplatil bola nizSia alebo vysSia, ako mala v skuto¢nosti byt
vystavi dodatocny platobny vymer. Medzi negativne dosledky patria najma penale za nahradu
Skody, ktord vznikla Statu za neodvedenie dane v spravnej vyske. Nie je vylucena ani
trestnopravna zodpovednost’ za trestné ¢iny dailové podla trestného zékona.

Posledni Casti prace som venovala moZznostiam obrany danového subjektu proti
konaniu spravcu dane. Subjekt dane ma k dispozicii opravné prostriedky riadne i mimoriadne
ato nielen na zidklade danového poriadku ale vyplyvaji mu aj zo spravneho poriadku
a sudneho poriadku spravneho.

Pracu uzatvaram stru¢nym pohl'adom na medzindrodnt spolupracu v oblasti spravy
dani v stvislosti s danovou kontrolou. Ide hlavne o spolupracu na urovni Europskej unie
ktorej je Ceska republika &lenom. Jej zakladom je najmid vymena informacii a taktieZ

uzatvaranie medzindrodnych zmlav.
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Abstrakt (in English)

The title of my thesis is tax control procedure. I have chosen the subject for I feel the
knowledge I have acquired while writing the thesis can be widely used in my future practice,
affecting both, my private life as well as my carrier path.

The first part explains basic terms, i.e. the terms that are tax control procedure related.
Knowledge of the terminology is crucial for understanding of the whole tax control problem.
Everything revolves around the concept of a tax as such. A tax is a compulsory monetary
contribution to the state revenue, assessed and imposed by a government, of individuals and
businesses. This fee is required to be paid without any consideration and becomes the
component of state revenues. Tax related procedures are collectively known as tax
proceedings. Tax control procedure is one of them. It is the procedure of supervision over
taxpayer’s activities declared in the tax return conducted by the tax authorities. It also
includes an investigation of matters that may have impact on the calculation of the final tax
assessment the taxpayer paid.

Tax control is legally governed by the Act No. 280/2009 Coll., i.e. the Tax Code, as
amended. The Code involves tax audit provisions as well as the entire tax procedure rules and
the principles the tax law is based on. The princilpes are very important and there must not be
a law provision that isin conflict with them, i.e. the tax authorities can act only on the basis of
the principle of legality. The cooperation with the tax bodies is essential for the smooth tax
control process and is based on the principle of cooperation. Other principles to be included
are principle of economy, free examination of evidence, unpublicity, secrecy, etc. Other
principles can also be found in the legal documents, e.g. the Constitution of the Czech
Republic, the Act No. 500/2004 Coll., i.e. the Administrative Procedure, as amended. The tax
control procedure is affected by these principles as well.

To understand the problem of a tax control as such, it is necessary to identify the
entities involved in the tax contol, e.g. a taxpayer or alternatively his/her representative.
Another entities involved in the process are tax authorities, i.e. the financial bodies that are
defined in the Act No. 531/1990 Coll. on territorial financial bodies, as amended.

The second part of my work aims at conduction of supervisory tax control procedures
on taxpayer’s activity. It consists of three phases, e.g. the opening, when the taxpayer is
contacted by the tax authorities, conduction as such and the closing. During the procedure of
conduction of examination , the tax authority names and verifies all the relevant facts. This is

the phase where tax authorities exercise their rights and performe duties stated by the Tax
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Code. Tax controle procedure ends by submission of a tax report that shall be drawn up based
on the results of the procedures of supervisory tax control of a taxpayer. The report should be
signed by the authorized persons from tax authority conducting the procedures of supervisory
tax control and a taxpayer or his/ser representative. A taxpayer has the right to express his/her
opinion on the process before signing the report.

Consequences of tax control may vary from case to case. If the tax authority does not
detect an error, he/she declares the originally declared tax levied on the tax return is
the correct one. If the tax authority investigates the tax paid by the taxpayer was of lower or
higher amount than it should be, he/she issues an additional tax assessment. Negative
consequences include mainly penalty for damages the State has experienced for the inccorect
tax payment. We cannot exclude criminal liability for the tax crimes under the Criminal Code.

The last part of the thesis focuses on the taxpayer defense capabilities against the acts
of tax authorities. A taxpayer is entitled to use remedies and extraordinary remedies being
effective under the tax law as well as administrative regulations and judicial administrative
order.

In conclusion, the thesis aims at brief presentation of international collaboration in the
field of tax administration regarding the tax control procedures. The collaboration is mainly
directed on the European Union legal bodies, as the Czech Republic is one of the EU
members. The cooperation is predominatly based on the exchange of information as well as

the conclusion of international treaties.
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