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ANOTACE

Klicovou Casti této prace je metodika vySetfovani korupce u bezpeénostnich sbor(.
K tomu, aby toto téma mohlo byt pIné obsahnuté, musime nejprve pfistoupit k vysvetleni
elementarnich pojmu a vztahu, které se s touto problematikou poji. Stavebni jednotkou
teoretické Casti prace je definice pojmu korupce a uplatkarstvi, a také definice metodik
vySetfovani a zasady jeji tvorby. Ve zbytku teoretické Casti jsou objasnény stézejni pojmy,
mezi néz dale patfi napfiklad Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, zkouska
spolehlivosti nebo samotny pojem kriminalistiky. Studium téchto teoretickych poznatku
bude vyuzito v jejich nasledné aplikaci v praktické Casti, ktera je tvorena fizenym
rozhovorem s expertem na poli korupce, a dale také zpracovanim konkrétni metodiky
vySetfovani u korupéniho a jiného nezadouciho jednani u pfislusnikll a zaméstnanc(
bezpecénostnich sbor(.

KLICOVA SLOVA
Kriminalistika, metodika vySetifovani, trestna €innost, metodika, korupce, uplatkarstvi,
bezpecnostni sbor, Generalni inspekce bezpeénostnich sborll, zkouska spolehlivosti,

kriminalita

ANNOTATION

The basis of this work is the methodology of investigating corruption in the security forces.
For this topic to be fully covered, we must first proceed to explain the basic concepts and
relationships that are associated with this issue. The building block of the theoretical part
of the work is a definition of the concept of corruption and bribery, as well as the definition
of investigation methodologies and the principles of its creation. In the rest of the
theoretical part, key concepts are defined, which include, for example, the General
Inspection of Security Forces, the reliability test, or the very concept of criminology. The
study of these theoretical findings will result in their subsequent application in the practical
part, which consists of a controlled interview with an expert in the field of corruption, as
well as an elaboration on specific investigation methodology of corruption and other

undesirable behaviour of members of security forces.

KEYWORDS
Criminology, investigation methodology, criminal aktivity, corruption, bribery, security
force, administration, the General Inspection of Security Forces, reliability test, criminality
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1 Uvod

Korupce je zavaznym problémem dnesniho svéta, se kterym se muUzeme setkat
v rznych odvétvich kazdodenniho zivota. Vedle politické korupce a korupce v ramci
hospodarstvi se objevuje i korupce na poli verfejné spravy — prfedevsim tou se budeme

v této diplomové praci zabyvat.

Vyuzitymi metodami v teoretické Casti této prace bude pfedevsim obsahova analyza,
ktera spociva ve sbéru dat, vyhledavani veskeré dostupné literatury, jeji vyhodnoceni
a nasledné vyuziti. Nez prikro¢ime k samotné metodice vySetfovani, je dle mého
nazoru podstatné vysvétlit stéZejni pojmy, které se s timto tématem poji. Je to dulezité
zejména proto, ze vySetfovatelé téchto trestnych ¢&inG musi mit Siroky zabér

teoretickych znalosti o zakladech této problematiky.

Definici této problematiky, stejné tak jako definici uplatkarstvi, povazuji za stavebni
kamen teoretické Casti, a proto bude této oblasti vénovana znacna cast prace.
S ohledem na problematiku povazuji za podstatnou i kapitolu, ktera bude vénovana
navrhim na zlep$eni v boji s korupci, kde budou mimo jiné definovana i protikorupéni
opatreni, kterymi se jevi pfedevSim zasada otevienosti a transparentnosti v sektoru
vefejné spravy. Realny odraz sougasné situace korupéniho déni ve Ceské republice
poskytuje Index CPI, ktery slouzi jako prostfedek na vnimani této problematiky, jedna
se 0 nejkomplexnéjsi korupCni index na svéte, a proto mu bude v této praci vénovana

samostatna kapitola.

Dal$i kapitola se zaméfi na jeden z nejvyznamnéjSich preventivnich nastroju pro
predchazeni protipravnino jednani u zakonem definovanych pfislusniki a
zaméstnancu, kterym je zkouska spolehlivosti. Zkusenosti ukazaly, Ze pravé zkouska
spolehlivosti, ktera je vykonavana Generalni inspekci bezpeénostnich sbord, je ucinny
zpUsob, jak s korupci a dal$im nezadoucim jednanim u bezpeénostnich sborl bojovat,

a proto bude mit tato kapitola v praci své misto.

Klicovou Casti je kapitola, ktera bude pojednavat o Generalni inspekci bezpecnostnich
sbort. Klicova je zejména z toho dlvodu, ze pravé inspekce je hlavnim &initelem na
poli kontroly a dohledu nad nezakonnym jednanim u bezpecénostnich sboru. K tomu,
aby mohla ucinné a efektivné napliiovat jeji poslani je opravnéna vyuzivat fadu

prostfedkl — i ty budou mit v praci své misto.



Prace bude obohacena o konkrétni pripady, pfehledy, Cisla a statistiky, jejichz sbér
bude uskuteénén skrze analyzu vyrocnich zprav Generalni inspekce bezpecnostnich
sborl. Chybét nebude ani kapitola pojednavajici o soucasné situaci ve spojeni

s pandemii COVID-19, ktera se promitla i v ¢innosti inspekce.

Nasledovat bude kapitola, ktera ramcové pojednava o kriminalistice jako o véde.
Pfinos této kapitoly spatfuji zejména v uzkém propojeni, 1épe feCeno v eskalaci, mezi
kriminalistickou védou a metodikou vysSetrovani, o niz tato prace pojednava. Blize se
pak zaméfime na metody kriminalistické védy a praxe, jejichz studium je dle mého
nazoru esencialni, pokud chceme dale rozvijet tyto poznatky v ramci konkrétnich

metodik vysetrovani.

Vyse zminovana metodika vySetfovani bude nasledujici kapitolou a v podstaté jadrem
celé prace. Volné navazuje na kapitolu o kriminalistice a rozviji ji. Zatimco kriminalistika
je vedni obor, ktery se zabyva vyzkumem a objashovanim zakonitostmi
kriminalistickych stop a dalsich kriminalisticky vyznamnych informaci, metodika
vySetfovani tyto informace zkouma s ohledem na urCity typ trestného C&inu a
predpokladanou typovou vySetfovaci situaci, jenz ma vyustit ve vytvoreni souboru

doporuceni pro efektivni postup v procesu poznani riznych druht trestnych ¢ind.

Jesté uzsi vymezeni nabizi kapitola, ktera pojednava o metodice vySetfovani u
jednotlivych typu trestnych ¢&inli, ktera obsahne strukturu, systém i funkci metodiky
vySetfovani.

V zavéru teoretické Casti prace se blize podivame na zasady tvorby a nasledné

aplikace, které je tfeba dodrzovat pfi tvorbé metodik vysetfovani u jednotlivych typu

trestnych ¢inG.

Prakticka ¢ast bude tvorena kvalitativnim vyzkumem v podobé fizeného rozhovoru a
kazuistikou. Rizeny rozhovor bude veden s panem plk. Mgr. Liborem Greplem, ktery

je expertem v tomto odvétvi a problematikou korupce se zabyva jiz nékolik let.

Cilem praktické ¢asti je dosahnout propojeni a promitnuti teoretickych poznatk( do
praxe a realného vysetrovaciho postupu, které vyusti ve vytvoreni vlastniho navrhu
metodiky vysSetfovani. Vytvoreni metodiky bude dosazeno studiem a kompilaci této

problematiky a jejim naslednym vyuzitim v praxi.



Diplomové préace si klade za cil poskytnout teoreticky zéklad pro tvorbu metodik, a
pFedevsim vytvoit vlastni navrh na metodiku vySetfovani v oblasti korup¢niho ajiného
nezadouciho jednani, které je pachano ze strany pfislusnikd a zaméstnancl

bezpecnostnich sborl.



2 Definice korupce

Nejprve se zaméfime na samotnou definici slova korupce. Tento termin je latinského
puvodu a je odvozeny od slova corruptus, coz v pfekladu znamena mravné
zvraceny/nekaly. Zde se ovSem dostavame k problému — jak mUzeme objektivné
posuzovat to, co je jesté mravneé pfijatelné chovani a co nikoliv? Je zfejmé, ze otazka
mravnosti bude stejné tézce uchopitelna, jako samotné definovani terminu korupce.
Rozdilnost nazorl bude ovlivnéna predevsim tim, ve kterém socialnim prostredi Zije
ten, kdo takovyto skutek posuzuje. Kazdy z nas si dokaze udélat subjektivni nazor na
rizné druhy lidského chovani a jednani, ale v otazce definovani mravnosti nebo
korupce zcela jisté dojde k bipolarizaci nazori véech dotazanych. Tato rozdilnost bude
dana predevSim jiz zminénym socialnim prostfednim, ale dale také historickym

faktorem a statem ve kterém Zijeme.’

Pojem terminu korupce, jak ho zname dnes, si mUuzeme vylozit jako uréité jednani,
béhem kterého je na uréitou osobu plsobeno riznymi prostfedky vedoucimi k tomu,
aby osoba, na kterou je cileno jednala budto proti dobrym mravim nebo proti svym
urednim povinnostem. Da se fict, ze korupce zahrnuje jakékoliv moralné
neospravedinitelné dosahovani nebo pfijimani hmotnych, dusevnich nebo jiny
nehmotnych ziskl nebo vyhod. V nejobecnéjsi roviné ji Ize definovat jako neformaini
vztah dvou subjektu jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce,

pfislibu, realizovani vyhody v néc¢i prospéch nebo akceptovani takového pozadavku

za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu.2

V korup&nim vztahu nejsou jen dvé strany, ale vzdy tfi, pfi€emz ta treti, pasivni a vice
¢i méné konkretizovana, je vzdy stranou poskozenou. MUze ji byt napfiklad dariovy
poplatnik v pfipadé predrazené verejné zakazky nebo neopravnéné vyplacené dotace

ze statniho ¢i mistniho rozpoctu.®

1 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tplatkéarstvi. Praha: Linde, 2011. s 10. ISBN 978-80-
7201-866-6.

2 CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA. Korupce a Uplatkéarstvi. Praha: Linde, 2011. s 102. ISBN 978-80-
7201-866-6.

38 Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennemu vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf


http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik

Dulezité je podotknout, Ze pojem korupce nenalezneme nikde v ¢eském pravnim fadu
definovany. Presto ale nalezneme v trestnim zakoniku* hned nékolik postihnutelnych
trestnich ¢inu, které Ize oznadit jako korupéni aktivity. Jedna se pfedevsim o trestné
Ciny, které jsou definované v hlavé X. trestniho zakoniku — , Trestné €iny proti poradku
ve vécech verejnych® a to zejména v druném dile, kde je definovano uplatkarstvi,

kterému se budeme vénovat dale nize.®

Jak ale takové jednani odhalit a trestat? Korupci jako takovou muzeme oznacit za
jakési verejné tajemstvi, jelikoz ve vétSiné pfipadl probihd skryté, utajené a jeji
dokazovani byvaji mnohdy zalozena na nepfimych a zprostfedkovanych vypovédich
a je jasné, ze na pfipadu bez hmatatelnych dikazu se jen tézko stavi. Proto cilem této

prace bude objasnit metodiku vysetfovani tohoto protipravniho jednani.®

2.1 Uplatkarstvi

Pojem korupce chapeme jako S$ir§i vymezeni, na samotné Uplatkarstvi se mizeme
divat jako na jeji podmnozinu. Je to z toho dlvodu, jak uz jsem se zmihovala vyse, ze
korupce neni v trestnépravnich normach Ceské republiky nijak definovana, a tak se
nyni zamérime na uplatkarstvi jako na samostatny trestny &in, ktery je definovany

prave v trestnim zakoniku v hlavé X., dilu 3.

Nalezneme zde trestné Ciny pfijimani uplatku, podplaceni a nepfimého uplatkarstvi,
jez maji poskytovat ochranu radnému obstaravani véci verejného zajmu. Docteme

se zde také o jejich sankcionovani.”

Kritériem neni vy$e Uplatku. Uplatkem je poskytnuti vyhody jakékoli hodnoty. Vy$e je
vsak jednim z kritérii pro ureni stupné nebezpecnosti €inu pro spole¢nost, coz je jedno
ze tfi hlavnich zakonnych kritérii vySe a druhu trestu. VySi uplatku je nutno posuzovat

také spole¢né s povahou uplaceného verejného Cinitele u néjz pusobi. Nejpfisnéji je

4 Zakon €. 40/2009 Sb.

5 Co je korupce [online]. [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-
korupce.aspx

6 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011. s 15. ISBN 978-80-
7201-866-6.

7 Zakon €. 40/2009 Sb.
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posuzovano uplaceni v oblasti vykonu statni moci — zde se zasadné netoleruji zadné

uplatky, a to ani niz8i hodnoty .#

Pod pojem véc verejného ¢i obecného zajmu Ize zaradit celou fadu ¢innosti a ukold, a
to predevsim takovych, které jsou hodnoceny jako véci a ¢innosti dllezité pro celou
spolec¢nost.® Jde tedy o pInéni vSech ukolU, na jejichz FAdném a nestranném plnéni ma
zajem cela spolecnost nebo uréita socialni skupina (nespada sem ale ¢innost ob&and,

ktera je vyluénym projevem jejich osobnich prav.°

Co si tedy predstavit pod pojmem Uplatek? MUzeme za néj povazovat jakoukoliv formu
prospéchu, ktera je poskytnuta osobé (anebo se ma k uplacené osobé dostat), a to

S jejim souhlasem.

Uplatek mGze byt poskytnut budto pfed poskytnutim vyhody, nebo zpé&tné poté, co
poskytovatel Uplatku jiz vyhodu ziskal. Jak jiz bylo zminéno, mUze mit podobu
materidlni (napf. penize, dary), ale také nematerialni (napfr. slib, pfimluva). Za dllezité
povazuji zminit také to, ze tato vyhoda vznikajici z uplatku musi byt neopravnéna, bez
naroku (at’ uz v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni). Stejné jako
u vS§ech ostatnich trestnych ¢&ind, i u uplatkarstvi musi byt umysiné zavinéni. Musi byt
zfejmé, ze ten, kdo vyhodu poskytl, ucinil tak proto, ze o nasledném poskytnuti uplatku
byl presvéedéen a mél takovou dohodu s poskytovatelem  uUplatku.
Platny trestni zakon zna tfi skutkové podstaty uplatkarstvi, jedna se tedy o trestny ¢in

podle trestniho zakoniku o:

§ 331 Pfijeti Uplatku,

§ 332 Podplaceni,

§ 333 Nepfimé uplatkarstvi,

§ 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek®, ,ufedni osoba“ a

,obstaravani véci obecného zajmu*."

8 Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceské republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

° Uplatkarstvi. Epravo.cz [online]. [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/uplatkarstvi-16872.html

10 CHMELIK, Jan a Zdeng&k TOMICA. Korupce a Uplatkérstvi. Praha: Linde, 2011. s 101. ISBN 978-80-
7201-866-6.

11 Zakon ¢. 40/2009 Sb.
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Prijeti Uplatku - § 331

Odstavec 1.: Tohoto trestného Cinu se dopusti osoba, ktera sama nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe
nebo pro jiného pfiime nebo si_da slibit uplatek. Dale také ten, kdo sam nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro

jiného prijme nebo si da slibit uplatek.

Osoba, ktera jednala jako je vySe uvedeno v 1. odstavci, bude potrestana odnétim
svobody az na Ctyfi Iéta nebo zakazem Cinnosti.

Odstavec 2.: Ten, kdo za okolnosti, které jsou uvedené v 1. odstavci uplatek zada,
bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicl az na pét let.

Odstavec 3.: Odnétim svobody na tfi az deset let (nebo propadnutim majetku) bude
pachatel potrestan za téchto okolnosti:

a) je-li ¢in uvedeny v 1. nebo 2. odstavci spachan v umyslu opatfit sobé nebo

iinému znaény prospéch'2, nebo

b) je-li €in spachan uredni osobou
Odstavec 4.: Odnétim svobody na pét az dvanact let bude potrestan ten, kdo
a) spacha cin, ktery je uvedeny v odstavci 1 nebo odstavci 2 a to s umyslem

opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu's, nebo

b) spacha takovyto €in uredni soba s umyslem opatfit sobé nebo jinému znaény

prospéch.

Uredni osobou mGze byt napfiklad soudce, statni zastupce, prezident Ceské republiky,
poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, &len viady Ceské republiky a
podobné.™*

Verejnym Cinitelem podle platné pravni upravy tedy je predevsim voleny funkcionar
nebo odpovédny pracovnik organu justice a vefejné spravy (ij. statni spravy i
samospravy). Logicky se ve vyCtu objevuji i prfislusnici ozbrojenych sil nebo
bezpecnostniho sboru — pravomoci jim svérené jsou velmi silné a jejich zneuzivani

proto spoleCensky velmi nebezpecné. Organem statni spravy se obecné rozumi

12 Znatnym prospéchem rozumime prospéch dosahujici ¢astky nejméné 1 000 000 K¢
13 Skodou velkého rozsahu rozumime $kodu dosahujici ¢astky nejméné 10 000 000 K¢&
14 Cely vyGet osob, které mizeme oznadit jako uredni osobu nalezneme v trestnim zakoniku, § 127

12



zejména zakonodarné organy, organy statni spravy v uzsim smyslu (exekutiva), soudy
a statni zastupitelstvi. 1

K tomu, aby mohla byt urfedni osoba trestné odpovédna se dle trestniho zakona
vyzaduje, aby byl trestny ¢in spachan v souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti.'®
Verejny Cinitel nemusi figurovat v kazdém pripadu uUplatkarstvi (naopak nutné je
obstaravani véci obecného zajmu), avSak jeho angazovanost zvySuje spoleCenskou
nebezpecénost, coz se odrazi i v sankcich.!’

Mezi vyznamné indikatory vyskytu korupcniho jednani, ktery je spolecny pro vSechny
cinnosti verejné spravy, je utajovani informaci, na jejichz poskytnuti maji obcané ze

zakona pravo.®

Podplaceni - § 332

Odstavec 1.: Ten, kdo sam nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi

uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu,

nebo kdo sdm nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek

jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé Iéta nebo penézitym trestem.
Odstavec 2.: Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo
penézitym trestem bude potrestan ten, kdo:
a) spacha ¢Cin, ktery je uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo jinému

znaény prospéch nebo zpUsobit jinému znaénou $kodu'® anebo jiny zvlast zavazny

nasledek, nebo

b) spacha-li takovy &in vié&i uredni osobé.

15 Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennemu vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

16 § 127 zakona €. 40/2009 Sb.

17 Korupce a protikorupcni politika ve verejné spraveé: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

18 Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennému vzdeélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

19 Znaénou Skodou $koda dosahujici ¢astky nejméné 1 000 000 K&
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Nepfimé uplatkarstvi - § 333

Odstavec 1.: Ten, kdo sam nebo prostrednictvim jiného zada, da si slibit nebo pfijme

Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim jiného puUsobit na vykon
pravomoci uredni osoby, nebo za to, ze tak jiz u€inil, bude potrestan odnétim svobody
az na tfi léta.

Odstavec 2.: Kdo sam nebo prostfednictvim jiného z divodu uvedeného v odstavci 1

jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na

dveé léta.

Spolecné ustanoveni - § 334

V tomto ustanoveni nalezneme nékolik vykladl a definic, které se tykaji zejména
uplatku a dale také rozsifuje obsah pojmu obstaravani véci obecného zajmu, definice
uredni osoby jejichz definice jsem jiz definovala v pfedeslych kapitolach.

Kromé uplatkarstvi je v trestnim zakoniku zakotveno nékolik dalSich skutkovych
podstat, které mizeme definovat jako korupéni jednani. Vzhledem k tomu, Ze korupéni
jednani je nejcastéji pachano v oblasti vefejné spravy, je ziejmé, ze tu korupce z

povahy véci bude ¢asto pfitomna. Jedna se pfedevsim o trestné Ciny urfednich osob a

spada sem:
. § 329 Zneuziti pravomoci uredni osoby,
. § 330 Mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti2?

Zneuziti pravomoci uredni osoby - § 329

Odstavec 1.: Utedni osoba, ktera v imyslu zpdsobit jinému $kodu nebo jinou zavaznou

Uimu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch?!

a) vykonava svou pravomoc zplsobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,
b) prekroci svou pravomoc, nebo
c¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,
bude potrestana odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo zakazem cinnosti.
Odstavec 2.: Odnétim svobody na tfi |éta az deset let bude pachatel potrestan,

a) opatfi-li €inem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému znacny prospéch,

20 Zakon ¢. 40/2009 Sb.

21 Neopravnénym prospéchem rozumime $kodu nejen materialni, ale i $kodu imaterialni, zejména napf.
poSkozeni prav fyzické nebo pravnické osoby, nebo jakakoliv jina vyhoda, na kterou nema pachatel
nebo jina zvyhodnéna osoba pravo
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b) spacha-li takovy €in na jiném pro jeho skuteCnou nebo domnélou rasu,

prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédéeni, vyznani nebo

proto, ze je skute¢né nebo domnéle bez vyznani,

c) zpusobi-li takovym €inem vaznou poruchu v ¢innosti organu statni spravy,

uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,

d) zpUsobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické
osoby, ktera je podnikatelem,

e) spacha-li takovy Cin zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisné, rozumové
slabosti nebo nezkusenosti jiného, nebo

f) zpUsobi-li takovym ¢inem znaénou skodu.

Odstavec 3.: Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) opatfi-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého
rozsahu, nebo

b) zplsobi-li takovym ¢inem skodu velkého rozsahu.

Odstavec 4.: Pfiprava je trestng.??23

Pozn. Znak "v umyslu zpusobit jinému Skodu anebo opatfit sobé nebo jinému
neopravnény prospéch” charakterizuje pohnutku pachatele, takze k dokonani trestniho
Cinu postaci, kdyZz pachatel, veden touto pohnutkou, nespini povinnost vyplyvajici z
Jeho pravomoci verejného Cinitele, a neni tfeba, aby $koda skuteéné vznikla anebo aby
pachatel skute¢né opatfi sobé nebo jinému neopravnény prospéech.

Mareni ukolu ufedni osoby z nedbalosti - § 330

Odstavec 1.: Uredni osoba, ktera pfi vykonu své pravomoci z nedbalosti zmafi nebo
podstatné ztizi splnéni dulezitého uUkolu, bude potrestana odnétim svobody az na
jeden rok nebo zakazem c&innosti.
Odstavec 2.: Odnétim svobody az na tfi Iéta nebo zakazem cCinnosti bude pachatel
potrestan,

a) zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchu v ¢innosti organu

statni spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,

22 § 329 Zakon ¢&. 40/2009 Sb.

23 Priprava trestného &inu je takové jednani, které spo€iva v umysiném vytvareni podminek pro
spachani zvlast zavazného zlodinu, zejména v jeho organizovani, opatfovani nebo pfizplisobovani
prostiedkil nebo nastroji k jeho spachani, ve spoléeni, sroceni, v navodu nebo pomoci k takovému
zlo€inu.
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b) zplsobi-li takovym €inem vaznou poruchu v &innosti pravnické nebo fyzické
osoby, ktera je podnikatelem,

c) zpusobi-li takovym ¢inem znaénou $kodu, nebo

d) zajisti-li takovym Cinem jinému znaény prospéch.

Odstavec 3.: Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 skodu velkého rozsahu, nebo

b) zajisti-li takovym ¢inem jinému prospéch velkého rozsahu.?*

Tyto kriminalni &iny se vyznacuji tzv. specialnim subjektem — na rozdil od dplatkarstvi
muZe byt pachatelem jen a pouze verejny Cinitel. Trestny &in pachatel napini, pokud
,vykonava svou pravomoc zpiisobem odporujicim zakonu, prekro¢i svou pravomoc

nebo nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci®.

Povinnym znakem je rovnéz pohnutka — snaha nékomu uskodit anebo poridit sobé Ci

Jinému neopravnény prospéch.25

24§ 330 Zakon €. 40/2009 Sb.

25 Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceské republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf
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3 Lobbing

Lobbing je prosazovani zajmu uréité skupiny v ramci politického procesu, tedy pfi
schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. V demokratickych zemich je
lobbing povazovan za legitimni ¢innost, nebot’ snaha pfizplUsobit normy a rozhodnuti
svym zajmum a ziskat politicky vliv na tvorbu legislativy je pfirozenym zajmem firem a

natlakovych skupin.2®

Za lobbistu se podle navrhu zadkona o lobbovani povazuje fyzicka i pravnicka osoba,
ktera bude lobbovat v zajmu konkrétni tfeti osoby nebo ve vlastnim zajmu, za ktery se
v pfipadé pravnickych osob povazuje i zajem jejich spoleénikl nebo ¢lenu. Posazovani
zajmu a pusobeni na predstavitele vefejné moci s cilem ovlivnit jejich rozhodovani
vSak neprobiha vzdy transparentné a podle jasnych pravidel. Netransparentnost a
nejasné nastaveni pravidel s sebou pfinasi riziko ohrozeni verejného zajmu ve
prospéch skrytych parcialnich zajmU. Lobbing je proto ¢asto davan do Uzké souvislosti

s korupci a klientelismem 27

Pri lobbingu existuje vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbyistl stanou rizné
formy korupce, a to zejména z toho dlvodu, Ze hodnoty, které ziskava lobbyista pro
svého zakaznika, jsou Casto nevycislitelné hodnoty (typicky zména regulacniho ramce
u zakonu, vyhlasek, limitl, pfipadné personalni politiky statu). Proto existuje ve svété
snaha nastavit takova pravidla, ktera by tuto legitimni ¢innost udélala prihlednou a

kontrolovatelnou.?®

Jak lobbing regulovat? Regulace lobbingu by méla byt jednim za zakladnich kament
transparentnino legislativnino procesu a také ucCinnym nastrojem, jak situaci s

lobbingem napravit, a to na zaklade opatreni, ktera umozni odkryti vazeb mezi lobbisty

% Korupce a protikorupcni politika ve verejné spraveé: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceské republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

27 Justice.cz: Lobbing [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-
agenda/lobbing/

28 Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceské republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf
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a verfejnymi Ciniteli. Regulace by méla také vést k lepsi verejné kontrole a pfispét tak

k posileni transparentnosti legislativnino a rozhodovaciho procesu.??

Velky zlom by mél nastat diky zakonu o lobbovani, ktery dne 4. 6. 2019 Rada vilady
pro koordinaci boje s korupci doporucila viadé navrhnout ke schvaleni. V prosinci roku
2021 ho predesla vlada schvalila, ale soucasna vlada pana Fialy navrh kritizuje a bude
tak chtit pfipravit navrh svdj. Motivaci k jeho schvaleni je poZzadavek Evropské unie,
ktera zavedeni pravidel pro lobbisty uvadi jako podminku pro vyplaceni 172 miliard
korun Cesku v rdmci Narodniho planu obnovy. Politici maji éas do konce bfezna
2026.30-31

KliCovym opatifenim, ve kterém se pravé v tomto navrhu hovori je zfizeni vefejné
pristupného Registru lobbisti a lobbovanych jako informaéniho systému verejné
spravy. Lobbisté, ktefi budou chtit provozovat lobbovani legalné, se budou muset
registrovat u Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti,

kterému lobbisté svij zamér predem ohlasi.3?

Ke zvySeni transparentnosti legislativniho procesu by mélo pfispét také
zavedeni lobbistické stopy, kterou se zabyvala ve svém navrhu uz predesla viada.
Tato lobbisticka stopa bude tvofit samostatnou pfilohou zminovaného navrhu.
Lobbisticka stopa bude obsahovat jmenny seznam lobbistl, ktefi pfi pfipravé pravnino
predpisu u lobbovanych lobbovali, datum, kdy k lobbovani doslo, a vymezeni, kterych
véci v navrhu pravniho predpisu se lobbovani tykalo. Za spachani prestupku muze byt
uloZzena pokuta do vyse 100 000 K&, v pfipadé lobbistl bude mozné za nejzavaznéjsi
druhy prestupkl ulozit spravni trest zakazu Cinnosti nebo zvefejnéni rozhodnuti o

prestupku.33

» Transparency international [online]. [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/cpi2020/

30 Hospodarské noviny: Nova viada predéla schvaleny zakon o lobbingu. Evropska unie jim podmiriuje
penize pro Cesko [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-67008800-nova-vlada-
predela-schvaleny-zakon-o-lobbingu-unie-jeho-schvalenim-podminuje-penize-pro-cesko

31 Justice.cz: Lobbing [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-
agenda/lobbing/

32 Justice.cz: Lobbing [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-
agenda/lobbing/

33 Justice.cz: Lobbing [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-
agenda/lobbing/
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4 ProtikorupCni politika ve verejné spraveé

Korupce se objevuje zejména tam, kde jsou pro ni vytvoreny vhodné prilezitosti v
daném systému. Pri zavadéni protikorupCnich opatreni proto nema smysl zaméfit se
pouze na jednotlivé osoby. Lze ji omezit jen tehdy, kdyz je zmé&nén sam systém tak,

aby neposkytoval pfilezitosti ke korupci.?*

Jaka by tedy mohla byt hlavni opatfeni pro zamezeni vzniku korupéniho jednani v
systému? Mezi zasadni opatreni Ize zaradit otevfenost a transparentnost. V podstaté
jde o to, ze €im vic jsou tyto mechanismy, které se odehravaji ve statnim aparatu,
otevfengjsi a pristupnéjsi verejnosti, tim mensi je pravdépodobnost, ze k takovému

jednani, jakym je korupce, bude dochazet. .35

K eliminaci korupéniho jednani jsou vytvarena rlzna protikorupéni opatfeni, ktera
vznikaji na zakladné korupCnich rizik. Tyto rizika definujeme tak, ze vymezime kritické
operace, béhem kterych mohou vznikat tyto nestandardni postupy, které mohou vést

pravé ke korupénimu jednani.s®

Vyznamnym indikatorem vyskytu korup€niho jednani, ktery je spoleény pro vSechny
cinnosti verejné spravy, je utajovani informaci, na jejichz poskytnuti maji obcané ze
zakona pravo. Korupce se tedy objevuje tam, kde jsou pro ni vytvofeny vhodné
prilezitosti v daném systému a pak zejména tam, kde chybi kontrola vefejnych Cinitell.
Za predpoklady, které snizuji riziko vzniku korupce muzeme oznacdit napriklad
otevfenou demokratickou kulturu, otevienou soutéz, transparentni a predvidatelna

pravidla, rozvinuté kontrolni mechanismy a bezproblémovy pfistup k informacim.3”

Korupénimi nastroji v oblasti verejné spravy jsou penézité  dary“ (véetné podill na

zisku z pridélenych vefejnych zakazek), majetkové ,dary” Ci protisluzby nemajetkové

3 Korupce a protikorupcni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennému vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf

35 CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA. Korupce a tplatkérstvi. Praha: Linde, 2011. s 43. ISBN 978-80-
7201-866-6.

3 CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA. Korupce a tplatkérstvi. Praha: Linde, 2011. s 43. ISBN 978-80-
7201-866-6.

37 Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennemu vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf
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povahy (typicky, nikoliv vSéak vyluéné zameéstnani osoby, ktera se podilela na vydani
prislusného rozhodnuti).s8

38 Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprave: Skripta ke stejnojmennemu vzdélavacimu
programu Transparency International - Ceska republika [online]. 2005 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politik
a_2.pdf
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5 Index CPI

Transparency International vydava Index vnimani korupce (Corruption Perception
Index; CPI) jiz od roku 1995, jedna se o nejkomplexnéjsi a nejcitovanéjsi korupéni
index na svéeté. Tento index hodnoti podle miry vnimani korupce pfiblizné 180 zemi, a
to na zakladé nezavislych instituci, které mapuji vnimanou korupci za posledni dva
roky. Stupnice ma bodové rozpéti 0-100, kde 100 oznacuje zemi témér bez korupce
a 0 znamena vysokou miru korupce, pii¢emz Ceska republika v roce 2021 ziskala 54
bodl a umistila se na celkovém 49. mist&. Oproti pfedeslému roku se Ceska republika

propadla o 2 body (ze 44. mista na 49.), kdy primér Evropské unie je 64 bod.3°

Dulezité je si uvédomit, Ze tento index slouzi pouze jako prostfedek na vnimani uréité
problematiky. Je nemozné zalozit srovnavani urovné korupce v rliznych zemich na
primarnich empirickych datech. Jedind metoda sbéru dat vhodnych pro srovnani je
stavét na zkusenostech a vnimani situace témi, ktefi jsou korupci nejvice vystaveni,

jedna se tedy zejména o podnikatele, analytiky a podobné.*0

Celkovy Zebfricek je sestavovan na zakladé vysledkl prizkumu mezi experty, v nichz
respondenti hodnoti napfiklad schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat
korupci, u¢innost protikorupénich opatfeni, rozsah korupce v rluznych oblastech
verejné spravy, miru transparentnosti jejiho fungovani a miru zneuzivani verejnych
funkci a verejnych prostiedkU. Z tohoto je evidentni, Ze Tento zebfi¢ek slouzi nejen ke
vzajemnému porovnavani, ale predevsim bychom ho méli vnimat jako impuls

k moznému zlep$eni v této oblasti.*!

39 Justice.cz: Index CPI a BPI [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-a-bpi/
40 Justice.cz: Index CPI a BPI [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-a-bpi/
41 Justice.cz: Index CPI a BPI [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-a-bpi/
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6 Navrhy na zlepSeni boji s korupci

1. Prijeti protikorupénich opatieni

Ceska republika by méla predevsim aspirovat k tomu, aby naplfiovala zavazky, ke
kterym se zavézala napfiklad vici skupiné GRECO#*? (Skupina statd proti korupci) a
obecné naplnhovat vyssi standardy protikorupénich opatfeni, nikoliv jen na nutné

minimum.

2. Revize sluzebniho zakona

Tento zakon byl pfijat v roce 2014 a od té doby nedosahl svych cilll, které byly na
zacatku stanoveny. Jeho nedostatecna revize brani efektivnimu feseni dulezitych
strategickych UkolU statni spravy. Dle mého nazoru by mélo dojit k posileni

nezavislosti statni sluzby na politickych vlivech.

3. Posileni dohledovych statnich aradi

Urady pro statni dohled by méli byt vedené lidmi, ktefi jsou schopni nejenom ve svém
oboru, ale zejména odolni vGé&i politickym a byznysovym tlakdim. Instituce jako Urad
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze nebo Narodni sportovni agentura maji kliCovou roli ve fungovani

vefejné spravy musi fungovat nezavisle a odborné.

4. Regulace lobbingu

Faktorem, ktery mé&l také vliv na propad CR v celkovém skére CPI a ktery se vyskytuje
napfi¢ dil¢imi indexy, je dlouhodobé chybéjici regulace lobbingu. Navrh zakona o

lobbovani se v roce 2020 poprvé dostal do Snémovny.*3

Ve zkratce ke skupiné GRECO:

,Cilem GRECO je zlepSovat schopnost Elenskych zemi v boji s korupci tim, ze
monitoruje jejich soulad s antikorupénimi standardy Rady Evropy, a to formou

dynamického procesu vzajemného hodnoceni a spolecenského tlaku. Pomaha

42 \ice o této skupiné nize
43 Transparency international [online]. [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/cpi2020/
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identifikovat nedostatky v narodnich protikorupcnich politikach, poskytuje podporu pro
dosazeni potiebné legislativy, institucionalnich a praktickych reforem. GRECO také
nabizi platformu, na niz |ze sdilet praktické zkuSenosti s prevenci a detekci korupce.

Hlavni cCinnosti GRECO je monitorovani implementace, rozvijeni a kontroly

jednotlivych protikorupénich instrumentl Rady Evropy.

Clenstvi v GRECO, které je rozsahlou dohodou, neni omezeno jen na &lenské staty
Rady Evropy. Jakykoliv stat, se mize pfipojit tim, ze svdj umysl da na védomi
Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. V soucasné dobé GRECO zahrnuje 49

¢lenskych statl (47 ¢lenskych statl Rady Evropy, Bélorusko a USA).“44

4 GRECO. Hittps://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/greco/: Boj proti korupci [online]. [cit. 2022-02-
08]. Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/greco/
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7 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru

Generalni inspekce bezpeénostnich sborl (dale jen GIBS nebo inspekce) je
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, jejiz ukoly plni pfislusnici inspekce, ktefi
vykonavaji sluzbu podle zakona upravujiciho sluzebni pomér pfislusniku

bezpecénostnich sbord.

GIBS pusobi na Gzemi celé Ceské republiky a pro svou &innost v rdmci jednotlivych
regionl ma zfizena teritorialni pracovisté, ktera se shoduji s Uzemni pusobnosti soudu

a statnich zastupitelstvi.*

V Cele inspekce stoji feditel, ktery je jmenovan a odvolavan na navrh vlady a po
projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpecnosti

pfedseda viady, jemuz je feditel z vykonu své funkce odpovédny.46

Vznik GIBS je zakotven v zakoné Ccislo 341/2011 Sb. o Generalni inspekci
bezpecénostnich sborl a o zméné souvisejicich zakonu, ve kterém nalezneme jeji
¢innost, plsobnost, spoluprace i kontrolu GIBS. Jedna se o organizacéni slozku statu,
jejiz ptijmy i vydaje tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoétu.4”
Primarnimi ukoly, které jsou stanoveny v zakoné o GIBS, jsou vyhledavani, odhalovani
a proverovani skute¢nosti nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trestny &in, jehoz
pachatelem je:

a) piisludnik Policie Ceské republiky, celnik, pFislusnik Vézeriské sluzby Ceské
republiky anebo prislusnik inspekce

b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské
republiky nebo v inspekci, nebo

c) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé
Ceské republiky anebo Vézeriské sluzb& Ceské republiky, pokud trestny &in byl
spachan v souvislosti s pInénim jeho pracovnich ukoll. Inspekce navrhuje opatfeni pro
prfedchazeni této protipravni Cinnosti a pripadné vede proti vyse vyjmenovanym

osobam trestni fizeni.*8

% Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sborti za rok 2016 [online]. Praha, 2017,
2017, 26 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_2016.pdf

46 Zakon ¢. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpetnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(
47 Zakon ¢. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpetnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(
48 Zakon ¢. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpetnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(
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Mezi dals$i, neméné dullezité Ukoly, patii provadéni zkousek spolehlivosti*® vidi
prislusnikim a zaméstnancum uréenych bezpeénostnich sborl (dale jen BS),
sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti pfislusnikl BS a vydavani

metodickych doporuceni pro jejich €innost.

7.1 Zkouska spolehlivosti

Jak uz bylo zminéno vyse, jeden z dalSich ukoll (opravnéni) pfislusnikl GIBS je
provadéni zkousky spolehlivosti u zakonem stanovenych pfislusniki a zaméstnancu.
V ramci GIBS je provadéni zkousek spolehlivosti upraveno internimi predpisy, kazda
zkouska podléha prisnému schvalovacimu procesu, v jehoz ramci se overuje napinéni

vSech podminek pro jeji vykonani.

Tato zkousSka probiha v ramci prfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho
jednani, ke kterému bohuzel v rdmci bezpeénostnich sborl dochazi. Podle zkusenosti
se ukazuje, ze provadéni zkousek spolehlivosti se rfadi mezi Uspésné zpusoby, jak
bojovat s korupci. Pfredstavuje tedy jeden z nejvyznamnéjsich preventivnich nastroju
pro predchazeni protipravniho jednani u zakonem definovanych prislusniki a
zaméstnancu.

Tato zkouSka spociva v navozeni situace, o které zkousena osoba pfedem netusi.
Béhem tohoto muze inspektor (nebo osoba inspektorem povéfend) sdélovat
nepravdivé udaje, zaroven ji ale musi ze zdkona dokumentovat obrazovym a
zvukovym zaznamem, o kterém je pozdgji pofizen ufedni zdznam.

Tento cely proces ma pevné stanovena pravidla, napfiklad to, ze béhem vykonu
zkousky nesmi dochazet k bezprostfednimu ohrozeni nebo poskozeni zivota a zdravi
osob, jejich majetku, dale také nesmi dochazet k omezeni svobody osob a musi byt
zachovana lidska dUstojnost. Zaroven vsichni zkousejici musi respektovat to, ze
béhem této zkousky nesmi dojit k takzvané provokaci. Jakakoliv forma provokace
béhem provadéni zkousky neni pripustna.

V pfipadé, ze se zkousena osoba béhem zkousky dopusti protipravniho jednani, je
inspektor (nebo osoba inspektorem povérena) povinna zkousenou osobu s timto
obeznamit, a to bez zbyteéného pritahu a pfeda jedno vyhotoveni zaznamu o zkousce

prislusSnému bezpeénostnimu sboru, ten je pak povinen tento zaznam zalozit do

49 Vice o zkouSce spolehlivosti nize v textu.
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osobniho spisu doty¢né osoby, ktera takto pochybila. Informovani a predani zaznamu
nemusi inspektor provést pouze v pfipadé, kdy by timto ohrozila pInéni Ukold trestniho
Fizeni — inspektor ale pfedani zaznamu ucini hned, jakmile toto ohrozeni pomine.
Jednou za pul roku inspekce v souhrnné zpravé sdéli prislusnému bezpecnostnimu
sboru jména zkousenych osob, které se pfi zkousce spolehlivosti nedopustily zadného
protipravniho jednani.

Za rok 2020 bylo celkem zaevidovano 57 zadosti o provedeni zkousky spolehlivosti
(dokonéeno a zdokumentovano bylo z tohoto poctu celkem 26 zadosti). V ramci
provedenych zkousek spolehlivosti za rok 2020 nebylo zjisténo zadné protipravni
jednani.

Problém, ktery se vramci vykonavani zkousek spolehlivosti vyskytl, byl fakt, ze
inspekce dosud nema dostatek informaci ohledné zkousenych osob. Je to zapfic¢inéno
zejména tim, ze GIBS nema do soucasné doby pfistup k pozadovanym informacnim
systémum, které jsou vyuzivany bezpeénostnimi sbory.

Vyzvou, se kterou je potfeba se pfi provadéni zkousek spolehlivosti vyporadat, je
necinnost zkousSenych osob, které velmi Casto nijak nereaguji na podnéty v ramci
probihajici zkousky. Mnoho zkousek je proto nutné provadét opakovaneé.

V pripadé, ze dojde k situaci, kdy jednani zkousejici osoby naplni znaky prestupku, tak
se takova jednani za prestupek nepovazuje (v ramci zkousky), pokud bylo toto jednani
nezbytné nutné k dosazeni ucelu zkousky spolehlivosti a bezprostfedné neohrozi ani
neposkodi zivot nebo zdravi osob, jejich majetek, nedojde k omezeni svobody a je

zachovana lidska dlstojnost-50.51

7.2 GIBS a jeji prostredky

GIBS je opravnéna pfi plnéni svych ukoll vyuzivat takzvané podpurné operativné
patraci prosttedky, které jsou stanoveny v zakoné &islo 273/2008 Sb. o Policii Ceské

republiky.

50 Zakon €. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpeénostnich sboril a 0 zméné souvisejicich zakond
51 Vyroéni zprava o ¢innosti: Generalini inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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Inspektor je pfi pfedchazeni trestnym ¢inlm, pfi ziskavani poznatkd o trestné ¢innosti,
v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ochrany

osoby opravnén pouzivat nasledujicich prostredku:
a) informator,
b) kryci doklady,
c) zabezpecovaci technika,
d) zvlastni finanéni prostredky. 52°3

V rdmci tohoto mize inspekce po Policii Ceské republiky (dale jen PCR) nebo po

Ministerstvu vnitra zadat soucinnost pfi opatreni nebo vydani kryciho dokladu.
Informator

Informatorem rozumime fyzickou osobu, ktera poskytuje inspekci informace a sluzby
takovym zpUsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s inspekci. Za takovéto

sluzby Ize informatorovi poskytnout finanéni nebo vécnou odménu.3
Kryci prostiedky

Krycim prostfedkem rozumime kryci doklad%®, prostor nebo ¢innost, ktera slouzi
k tomu, abychom mohli zastfit skuteCnou totoznost osoby. Slouzi tedy k zabranéni
vyzrazeni Cinnosti osoby, ktera takovyto prostfedek uziva nebo také v zastirani

¢innosti inspekce. %6
Kryci doklad

Jak jiz bylo fe€eno vys$e, pro ucely GIBS se krycim dokladem rozumi listina nebo jiny
dokument, ktery slouzi k zastfeni skutecné totoznosti osoby nebo k zabranéni
vyzrazeni C€innosti inspekce. Krycim dokladem nesmi byt prikaz poslance nebo

senatora, ¢lena vlady, guvernéra Ceské narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho

52 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

53 Zakon €. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakont
54 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

% Viz nize

56 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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Ufadu, inspektora Ufadu pro ochranu osobnich Udajd, soudce Ustavniho soudu,

sluzebni prikaz soudce a statniho zastupce anebo doklad osoby Zijici nebo zemielé.5”

Pokud je to nutné, maze PCR nebo ministerstvo v nezbytné mife zajistit v informagnich
systémech vlozeni, zménu nebo vymazani potfebnych udaju. Tyto zmény ovéem musi
souviset s vySetfovanim a provedou se pouze pokud je to vzhledem k povaze kryciho

dokladu nutné a inspekci odivodnéné. 58

Udaje, které jsou takto pozmé&nény/smazany/vlozeny se nesmi zvlaét oznadovat a
musi se vést spoleéné s ostatnimi tdaji, pokud PCR nebo ministerstvo nestanovi jinak.

Evidenci téchto krycich dokladl vede ministerstvo.%°
Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technikou chapeme veskeré technické prostredky, zafizeni a jejich
soubory, které se vyuzivaji za ucelem predchazeni nebo odstranéni ohrozeni

vefejného poradku a bezpecnosti. 60
Zvlastni finanéni prostiedky

Za dulezité povazuji hned v Uvodu zminit, Ze na nakladani s témito zvlastnimi
finanCnimi prostfedky se nevztahuji pravni predpisy, které bézné upravuji hospodareni
s penézitymi prostiedky statu. Inspektor je ovsem povinny s témito prostiedky nakladat

hospodarné a v souladu s Ucelem, ke kterému byly prostiedky poskytnuty.8!

Pod zvlastni financ¢ni prostfedky spadaji vy€lenéné finanéni prostredky, které jsou
vyuzivany k uhradé nékterych vydaju v souvislosti se ziskavanim poznatku o trestné
¢innosti, pouzivanim podplrnych operativné patracich prostfedkl, pouzivanim
podpurnych operativné patracich prostfedkt podle trestniho fadu a také v souvislosti

se zajistovanim kratkodobé ochrany osob.??

57 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
s& Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
59 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
60 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
61 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
62 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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7.3 Cinnost GIBS za rok 2020 v souvislosti s COVID-19

Rok 2020 nebyl lehky pro nikoho, to samé plati i pro GIBS. Pfichod pandemie COVID-
19 ovlivnilo i trestni fizeni a s tim souvisejici nastupujici opatreni pro zamezeni Sifeni

tohoto onemocnéni.

Po vyhlaseni nouzového stavu dochazelo k omezeni i v této oblasti, ale i pres
nastavena opatreni byla GIBS schopna zajistit i nadale nepretrzitou akceschopnost,

na jakou byla doposud zvykla.

Prijeti protiepidemickych opatfeni se promitlo i do zpUsobu, jakym doposud GIBS
vykovavala své sluzby. Zménu mizeme zaznamenat napriklad v tom, Ze si inspekce
peclivé vybirala terminy jednotlivych Ukonu, a to prfedev$im u akci, které zahrnovaly
vetsi pocet osob — akce vétsiho rozsahu. Ty zahrnovaly napfiklad zadrzeni
podezrelych osob, provadéni vyslechl vétsiho rozsahu nebo také provadéni

domovnich prohlidek.

Jedno z dalSich opatfeni, na které bylo vzhledem k pandemii bran ohled, bylo, ze se
inspekce snazila o pfevedeni maximalni mozné c¢asti komunikace do pisemné nebo
elektronické podoby. To se projevilo zejména pfi pfijimani trestnich oznameni a jinych
podani nebo také ve vyuziti videokonferenci pfi provadéni nékterych vyslechl ve

véznicich.

Pozitivum v této celé situaci spatfuji zejména v tom, ze v nékterych pripadech nebyla
trestna Cinnost vzhledem k zavedenym opatfenim dokonana nebo nebylo v jejim

pachani dale pokracovano.

Ve shrnuti — v roce 2020 ukonéila GIBS trestni fizeni celkem u 436 trestnich spisU.
Z tohoto poctu bylo 305 pripadd v pribéhu vysetfovani, dalSich 122 pripadu bylo ve

vysetifovani a zbylych 9 pripadl bylo vedeno v rdmci zkraceného pfipravného fizeni.83

Dalsi véc, kterou GIBS béhem pandemie zaznamenala byl fenomén zvysené aktivity
oznamovatel(, jejichz stiznosti byly sméfovany zejména proti prislusnikim PCR.

Obsah téchto oznameni spocival zejména ve zkresleném popisu udalosti vUci

8 Vyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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represivnim slozkam statu. NejCastéji se jednalo o videozaznamy, které byly vytrzené

z kontextu celé situace a podobné.

Inspekce vroce 2020 po fadném proSetfeni nezjistila ze strany prislusniku
bezpecnostnich sborl znamky Zzadného zavadného chovani, ani dopousténi se
trestnych ¢&inl pfi demonstracich, kontrolach a jinych Ukonech, které byly provadény
v souvislosti s dohledem nebo vynucovanim dodrzovani opatfeni v souvislosti
s nemoci COVID-19.64

Ukoncena trestni rizeni v roce 2020

m Ukonceno v provérovani = Pfipadll ve vySettovani Vedeno ve zkrdcené pfipravé fizeni

Zdroj: vlastni zpracovani 1: ukonéena trestni fizeni za rok 2020

7.4 Prehled trestné stihanych osob za rok 2020

V porovnani s rokem 2019 zaznamenavame v roce 2020 narlst celkového poctu
stihanych osob, a to celkem o 28% narUst oproti roku predeslému (o 40 osob vice).
Stejné jako vroce 2019, i vroce 20202 zUstava regionem s nejvétsim poctem

stihanych osob Uzemi hlavnino mésta Prahy. Nejvice trestné &innosti primeérné

8 Vyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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spachaji osoby, které jsou ve sluzbé/praci u sboru v rozmezi od 0 do 4 let, tedy osoby

S nejnizSi moznou pracovni zkuSenosti u sboru.

Pokud se zamérime na sbory, jednoznacné v poctu stihanych osob vedou pfislusnici
Policie s celkovym poctem 91 stihanych osob, na dalSim misté se vramci
bezpecénostnich sborl umistili prislusnici Vézenské sluzby, nasledovani zaméstnanci
Policie, dale pak zaméstnanci Vézenské sluzby. Naopak bezpecénostni sbor
s nejmensSim poctem trestné stihanych osob za rok 2020 jsou pfislusnici a
zameéstnanci Celni spravy, kde se v souhrnu jednalo o celkem dvé trestné stihané

osoby.

Trestna Cinnost v oblasti korupCniho jednani a zneuziti funkce:

Za rok 2020 zdokumentovala GIBS celkem 11 trestnich spisu, které vykazovaly znaky
korupéniho jednani. V ramci téchto spist bylo zahajeno trestni stihani celkem proti 17
osobam, coz je v porovnani s rokem 2019 narlst o 10 osob. Z tohoto poctu se jednalo
o trestni stihani proti 5 pfislusnikiim Policie a u 12 civilnich osob, jejichz €iny souvisely
s trestnou Cinnosti prislusnikd bezpeénostnich sbord v plsobnosti GIBS. Z toho je
zfejmé, ze v oblasti korupcéniho jednani za rok 2020 nebylo zahajeno trestni stihani
vUc¢i zadné osobé pracujici/slouzici u Celni spravy, u zadné osoby pracujici/slouzici u

Vézenské sluzby, ani u zadného civilniho zaméstnance Policie.

NejCastéji se u bezpecénostnich sborl jednalo o korupéni jednani ve formé prijeti
uplatku v souvislosti s trestnim fizenim, nebo o neopravnéné lustrace v informacnich

systémech.8®

Oznameni, jejichz cilem je poskodit nebo zdiskreditovat:

Pod sledované problematiky spadaji i ucelova oznameni, které vznikaji s cilem
poskodit nebo zdiskreditovat konkrétniho pfislusnika bezpecnostniho sboru. Pfifeseni
této problematiky ve spojitosti s bezpecnostnimi sbory pracuje GIBS vzdy s moznosti,
ze oznameni vzniklo ucelové. V pfipade, ze opravdu dojde ke zjisténi, ze doslo ke
kiivému obvinéni, pfedava GIBS tento spisovy material vécné pfislusSnému policejnimu

organu k provéreni.66

8 Vyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf

%V pripadé, ze je GIBS k tomuto vécné prislusny, kona trestni fizeni sama.

32


https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-

Trestna ¢innost v oblasti unik’ informaci:

Slozky, jakymi jsou Policie, Celni sprava, Vézenska sluzba a GIBS jsou sbory, které
maji na zakladé zakonného opravnéni moznost zasahovat do zakladnich lidskych prav
a svobod, kam se fadi napfiklad shromazdovani velkého mnozstvi osobnich Udajl a
informaci, které jsou nezbytné nutné pro pinéni jejich zadkonnych ukoll. Prace
s takovymi informacemi je totiz jednim ze zakladnich pilifa ¢innosti bezpecnostnich

sboru.

Pod uniky informaci mUzeme napfiklad zaradit nakladani s timto typem informaci
v rozporu s povinnosti pfislusnikd a zaméstnancl bezpeénostnich sborl zachovavat
micenlivost. Prakticky sem spada vsSe od zjisténi informace v informacnim systému
s naslednym pfedanim nepovéfené osobg, pres zjisténi konkrétniho obsahu ve
spisovém materialu s naslednym sdélenim nepovérené osobe, az po cilené kryti

pachatele nebo sdélovani informaci okolo pachatele nepovéfenym osobam.

Uniky takovychto informaci maji potencial zmarit fizeni vedené témito organy, nebo
dokonce vazné ohrozit bezpecnost statu a osobni integritu dotéenych osob. Dalsi
problém ztoho vyplyvajici je samoziejmé také snizeni davéry verejnosti

v bezpecénostni systém jako celek.6”

Za rok 2020 dochazelo nejcastéji k umysinému poskytovani informacim za ucelem
ziskani neopravnéného prospéchu. Za tento rok zaznamenala GIBS celkem 11
pfipadd, které byly vedeny celkem proti ttem pfislusnikiim PCR a proti jedné civilni

osobé.

V oblasti uniku informaci pfi trestnim Ffizeni posuzuje tyto Ciny dozorovy statni
zastupce, ktery bere v potaz zejména skodlivost daného jednani s ohledem na zasadu
subsidiarity trestni represe®8. Z této zasady nam vyplyva, Ze pokud se jedna o pfipad,
které je spoleCensky méné Skodlivy, postaci udéleni kazeriského postihu, k soudnimu

postihu se pfistupovat nemusi.

57 Vlyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_ 2020.pdf

68 Trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni dlsledky s ni spojené Ize uplatiiovat jen v
pripadech spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného
pravniho predpisu.
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S touto problematikou také uzce souvisi kyberkriminalita, tedy trestna Cinnost, ktera je
pachana v prostredi informacnich a komunikacnich technologii v€etné pocitacovych
siti. Dle statistik GIBS bylo za rok 2020 spachano pfislusniky a zameéstnanci
bezpecénostnich sbor celkem 11 skutkl ve véci neopravnéného pfistupu

k pocitacovému systému.5°

Trestna Cinnost v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek a domaciho
nasili:

V oblasti extremismu v roce 2020 GIBS zah3jila trestni stihani proti jedné osobé —
jednalo se o zaméstnance PCR.

Co se zneuzivani omamnych a psychotropnich latek za rok 2020 ty¢e, zaznamenala
GIBS celkem 14 pfipadl, ve kterych bylo zahajeno trestni stihani viéi 22 osobam.
V tomto pfipadé se jednalo o 3 prislusniky PCR, jednoho zaméstnance Vézeriské
sluzby a 18 civilnich osob.

V oblasti domaciho nasili v porovnani s rokem 2019 zaznamenavame bohuzel narust
poctu pripadl (za rok 2020 celkem 14 pfipadd doméaciho nasili, v roce 2019 o 6
pfipadd méné). Trestni stihani bylo zahajeno proti 2 piislusnikim PCR a jednomu
prislusnikovi Vézenské sluzby. Nutno podotknout, ze v téchto pripadech se jednalo

zejména o selhani jednotlivcd, ktera nijak nesouvisi s vykonem sluzebnich tkold.7°

Trestna Cinnost s podezienim na nepfimérené nasili, brutalitu, muceni a nelidské a

jiné kruté zachazeni pfi vykonu pravomoci pfislusnikl bezpecnostnich sborl:

Dalsi €innost, na kterou se GIBS zaméfuje je oblast vyhodnocovani nasilného jednani,
a to zejména vlc¢i osobam, které jsou omezené na osobni svobodé (napfiklad vazba,
vézeni) nebo osobam, proti kterym jsou sméfovany zakroky pfislusnikl

bezpecénostnich sbord.

Jedna se predevs§im o provérovani podnétl, které byly pfedany pfimo poskozenymi

osobami, ale i z vlastni operativné patraci ¢innosti GIBS.

89 VVyro¢ni zprava o ¢innosti: Generalini inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_ 2020.pdf

70 VVyroéni zprava o ¢innosti: Generalini inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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V souvislosti s nepfiméfenym nasilim pfi vykonu pravomoci pfislusnikd
bezpecénostnich sborl bylo za rok 2020 zdokumentovano celkem 30 pfipadu, coz je
v porovnanim s rokem 2019 narlst o celkem 27 pripadl. V téchto pfipadech bylo
zahdjeno trestni stihani proti étyfem piislusnikim PCR a patnacti pfislusnikdim

Vézenské sluzby.
7.5 Zajistovani vynosu z trestné €innosti

GIBS se zabyva zajistovanim vynosu z trestné Cinnosti, ktera byla do roku 2020
zajistovana pouze jednim pracovnikem inspekce. Tato osoba vSak zpracovavala
pouze administrativni ukony, které vedly k zadokumentovani majetkového profilu
pouze u zajmovych osob. Nebyly ale vyuzivany operativni informace za ucelem
vyhledani a zadokumentovani skrytych prevodl majetku. Od ledna 2020 nastaly
zmény, které vedly k tomu, Ze ¢innost v oblasti vyhledavani a od¢erpavani vynosu
z trestné Cinnosti vykonavaji na jednotlivych pracovistich vSichni vykonni pracovnici,
ktefi jsou v této problematice radné proskoleni, dale byly urCeni specialisté, ktefi se
budou vénovat i oblasti finanéniho Setfeni. Mimo to byl v lednu 2020 zprovoznén
statisticky modul, ktery eviduje zajistény majetek za konkrétni obdobi. Za rok 2020
zajistila GIBS majetek v celkové vysi 4.435.459 K¢E.”

7.6 Kriminalita v jednotlivych bezpe€nostnich sborech

Ptislusnici Policie Ceské republiky byli za rok 2020 trestné stihani pro celkové 126
trestnych ¢inG. Nejcetnéjsi zastoupeni v téchto trestnych ¢&inech mélo zneuziti
pravomoci Uredni osoby, jednalo se o celkem 24 pfipadd. Druhym nej¢astéj$im ¢inem
byly silniéni a dopravni nehody, zde se jednalo o 31 pfipadu. Dal$ich 6 trestnych &inu
se tykalo nadrzovani, 6 bylo i pfipadl tykajicich se umysiného ublizeni na zdravi.

Zaméstnanci PCR byli za rok 2020 trestné stihani pro 15 trestnych &ind.

V ptipadé Celni spravy Ceské republiky, byl za rok 2020 trestné stihan pouze jeden
pfislusnik. Jednalo se o pfipad silnicni dopravni nehody. Stejné na tom byli i

zameéstnanci tohoto sboru, kde byla taktéz trestné stihana pouze jedna osoba.

L Vyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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Nejvice znatelny narust poctu trestné stihanych prislusnikl i zaméstnancl
zaznamenavame za rok 2020 u Vézeriské sluzby Ceské republiky. PFislusnici byli
stihani pro celkem 51 trestnych &ind, coz je oproti roku 2019 narlst o 25 osob. V jejich
pfipadé se nejcastéji jednalo o trestné Ciny zneuziti pravomoci ufedni osoby (16
pripadu), v dalSich 15 pfipadech se jednalo o oblast silni¢nich a dopravnich nehod.
Zbylé 3 pfipady se tykaly ohrozeni pod vlivem navykové latky. Zaméstnanci Celni

spravy byli trestné stihani pro 6 trestnych &inli (nartst o 3 osoby).”2

Kriminalita v jednotlivych bezpecnostnich sborech

m Ostatni = Silni¢ni a dopravni nehody
ZneuZiti pravomoci Uredni osoby = NadrZzovani

= Umyslné ubliZeni na zdravi .

Zdroj: vlastni zpracovani 2: kriminalita v jednotlivych bezpe¢nostnich sborech

2 \lyroéni zprava o &innosti: Generalni inspekce bezpecénostnich sbord za rok 2020 [online]. Praha,
2021, 2021, 40 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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8 Predmeét, objekt a systém kriminalistiky

Kriminalistiku mUzeme definovat jako samostatny védni obor, ktery se zabyva
vyzkumem a objasnovanim zakonitostmi vzniku, zaniku, vyhledavani, zajistovani,
zkoumani a vyuzivani kriminalistickych stop a dalSich kriminalisticky vyznamnych
informaci. Na tomto zakladné vypracovava metody, postupy, prostredky, operace a

doporuceni pro proces poznani téchto udalosti v podminkach trestniho fizeni.”?

Kriminalistika vytvafi kombinace poznatki v zamu uUspésného odhalovani,
vySetfovani a prechazeni trestné Cinnosti. Sleduje zejména zakonnosti vzniku, trvani
a zaniku stop a jinych informaci, které jsou kriminalistiky relevantni v souvislosti se

spachanym trestnym &inem.

Dale se zabyva zakonitostmi ve vyhledavani, zajisStovani, zkoumani a vyuzivani stop
a jinych kriminalistickych informaci o spachanych trestnych Cinech, opét ale plati, ze

se musi jednat o stopy, které jsou pro vySetfovani relevantni.

Tyto podstatné stopy jsou prvotnim zdrojem a vychodiskem poznavaciho procesu
v prubéhu vysetfovani a mezi né radime stopu jako primarni zdroj informaci o
spachaném trestném Cinu a pak jiné kriminalisticky relevantni informace, které ale
nemaji svyj puvod ve stopach, informace jsou sbirany na zakladné kriminalistickych

evidenci a srovnavacich materialt.

Objekty, které kriminalistika zkoumad, Ize délit na tfi skupiny. Prvni skupinu tvofi
vyzkum skutku trestného Cinu a osoby pachatele, dalsim okruhem jsou stopy trestného
¢inu a nositelé téchto stop, a dale také ¢innost organu c¢innych v trestnim fizeni,

odbornikl a znalcl pfi odhalovani a vySetfovani trestnych &inli a pfi zkoumani stop.
Predmét, o jehoz obsazeni kriminalisticka véda usiluje, je nasleduijici:

e zakonitosti vzniku, trvani a zaniku
e zakonitosti vyhledavani, shromazdovani a zkoumani stop a jinych

kriminalisticky relevantnich informaci o spachanych trestnych ¢inech.”#

73 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 54. ISBN 978-80-906974-1-6.

74 MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., preprac. a dopl.vyd.
Praha: C. H. Beck, 2004. s 7,10. ISBN 9788071798781.
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Systém kriminalistiky mUzeme rozdélit do tfi ¢asti:
= Uvod do kriminalistické vedy,

= obecna Cast, ktera zahrnuje poznatky a metody vztahujici se k vysetfovani

vSech trestnych ¢inu,

= zvlastni ¢ast, ktera obsahuje metodiku vysSetfovani jednotlivych druht

trestnych ¢in.”®

Uvod kriminalistiky je oproti dal$im dvéma &astem systému obsahové nejstruénéjsi.
Zabyva se nejobecngjSimi otazkami teorie kriminalistiky. Je zde popsan predmét
kriminalistiky, systém kriminalistiky, misto kriminalistiky v systému véd, metody

kriminalistické védy, historie kriminalistiky a spolec¢enska funkce kriminalistiky.

DalSi oblasti tvofi obecna cast, ktera se déli do tfi €asti, prvni z nich se zabyva
kriminalistickym ucenim o trestném Cinu, dalsi ¢ast u€enim o stopach. Treti — posledni
Cast objasniuje kriminalistické metody odhalovani, vySetfovani a prevenci trestné
cinnosti a spada pod ni dale také obecna metodologie kriminalistické praxe, technické

a pfirodovédné kriminalistické metody a taktické kriminalistické metody.

Posledni ¢asti kriminalistiky je zvlastni ¢ast, ktera se deli na obecné otazky metodiky
odhalovani, vysSetfovani a predchazeni trestné Ccinnosti a jednotlivé metodiky
vySetfovani, které jsou urCeny pro jejich bezprostiedni aplikaci v praxi. Tyto
kriminalisticko-taktické metody udavaji jasny navod, jak aplikovat konkrétni metodu co
nejefektivnéji a jak spinit konkrétni cil s co nejmensim vynalozenim sil a prostredku.
Zatimco obecna rovina zahrnuje poznatky a metody vztahujici se k vysetfovani véech
trestnych ¢&inl, chape tato zvlastni ¢ast trestné ¢iny individualné, protoze kazdy pripad
byl spachan za konkrétnich podminek, ur€itym pachatelem a v urCitém cCase, je zde

spousta proménnych, které ovliviiuji zpusob vysetrovani. 76

U kazdé kriminalisticko-taktické metody je kladen duraz nejen na peclivou pfipravu
kazdé metody, ale zejména na metodiku a taktiku jejiho provedeni. Mezi dil¢i metody

fadime:

75 MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., preprac. a dopl.vyd.
Praha: C. H. Beck, 2004. s 13. ISBN 9788071798781.

76 Kriminalistika [online]. Karvinnd, 2011 [cit. 2022-03-12]. Dostupné z: https://www.sosoom-
zlin.cz/media/skripta/kriminalistika.pdf. Studijni opora. Vedouci prace JUDr. Milan Vichlenda, Ph.D.
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e Operativné patraci prostfedky
e Ohledani

e Expertizu a spolupraci vySetfovatele se znalci
o Patrani

e Zadrzeni

e \/yslech

e Konfrontaci

e Prohlidku

e Provérku na misté

e Rekognici

e \/ySetfovaci pokus

e Rekonstrukci 77

77 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 48, 65. ISBN 978-80-906974-1-6.
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8.1 Metody kriminalistické védy

Pri zkoumani kriminalisticky relevantnich zakonitosti za cilem vytvareni novych a
zdokonalovani stavajicich metod vyuziva kriminalisticka véda Sirokou Skalu

metod. Mezi tyto metody patfi nasleduijici tfi skupiny.”8

1) Obecné poznavaci metody — jsou pro kriminalistiku spole¢né i s dalSimi
oblastmi védeckého a praktického poznani. Jednd se o Sirokou skupinu
zakladnich metod (napfiklad pozorovani, popisovani, srovnavani, analyza,

syntéza, indukce, dedukce apod.).

2) Specialni metody — vznikly a jsou uzivany v jinych védnich oborech. Jedna se

napriklad o metody fyzikalni, chemické, biologické, psychologické apod.

3) Specifické metody kriminalistické védy — jedna se o metody, které si vytvofila
sama kriminalisticka teorie pro poznani svého predmétu zkoumani a které jsou

vyuzivany vyluéne v ni. Jedna se tyto o dvé specifické metody kriminalistické védy:

a) ZevSeobecnovani poznatki bezpecnostni, vySetiovaci a soudni
praxe je metoda spojujici kriminalistickou védu s praxi. Ukolem neni pouhy
popis praxe, ale pfedevsim proniknuti do podstaty zkoumanych jevd. Jako
priklad mUzeme uvést vyuzivani technik jako jsou empirické prizkumy,

interview a podobné.

b) Tvarc¢i aplikace a pretvareni poznatki a metod jinych véd je
specificka metoda, ktera umoznuje kriminalistice vyuzivat poznatky z jinych
védnich oborl v kriminalistickych ¢innostech. Jako pfiklad této metody

muzeme zminit experiment.

8.2 Metody kriminalistické praxe

Dalsi kapitolu tvori kriminalistické praxe, které jsou tvoreny konkrétnimi systémy
metodickych, technickych a taktickych postupl, prostfedki a operaci. Tvofi

systém metod, ktery je urCen k reSeni konkrétnich uloh kriminalistické praxe ve

78 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 56. ISBN 978-80-906974-1-6.

40



fazi poznani trestnych ¢inG. Tyto metody musi naplfiovat uréita kritéria a

pozadavky, jedna se o nasledujici vycet:

a) nejedna se o0 nezakonné metody (nejsou pravnimi normami zakazany),
b) vychazeji ze zakladnich zasad trestniho fizeni,

c) slouzi ke zjisténi novych skutecnosti nebo k provéfeni skutecnostni jiz

zjisténych,
d) poskytuji moznost k provéreni divéryhodnosti zjisténych skuteénosti,
e) jsou védecky oduvodnéné.

Samotné metody kriminalistické praxe muzeme rozdélit do nasledujicich tfi

skupin:

1) Obecné poznavaci metody — tyto se vyuzivaji jak v kriminalistické veédg, tak
v kriminalistické praxi. Tyto metody se pfi pouziti v kriminalistické praxi
pFizpUsobuji specifickym objektiim a podminkam, modifikuji se. Radime sem

napfiklad pozorovani.

2) Metody pfevzaté z jinych védnich disciplin — tyto metody vykazuji
téchto metod, nebo jejich modifikaci, by se kriminalistické zkoumani jen tézko
obeslo. Napriklad pfi identifikaci mrtvych tél a kostrovych nalezl se vyuziji metody
antropologické a antropometrické, pfi procesu vyhodnocovani stop a jinych
soudnich dldkazl se vyuziji zase matematické metody a metody z oblasti

kybernetiky.

3) Specifické metody — jedna se o soubor metod, které v kriminalistice pfimo
vznikly nebo se uplathuji predevsim v ni. Dominuji zde zejména metody
kriminalisticko-technického charakteru, které se vyuzivaji pfi procesu vyhledavani,
zajistovani a zkoumani materialnich stop a dalsich dikazu, jedna se o pracovni
nastroje kriminalistickych technik(l a expertl z kriminalistické techniky. V ramci

kriminalisticko-technickych metod sem spadaji napfiklad metody daktyloskopické
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a balistické. Mezi kriminalisticko-taktické patfi zase napfiklad metody jako je

ohledani, vyslech, rekonstrukce.”®

79 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 58, 59. ISBN 978-80-906974-1-6.

42



9 Pojem, predmét a funkce metodiky vySetiovani

Metodika vySetfovani je Cast kriminalistické veédy, ktera odhaluje a zkouma
zakonitosti pfi vzniku stop a zvlastnosti postupl pfi vyhledavani, zajistovani a
vyuzivani stop a zvlastnosti postupl pfi vyhledavani a celkové zkouma
kriminalisticky vyznamné informace, a to s ohledem na urcity typ trestného €inu a
predpokladanou typovou vysSetrovaci situaci. Cilem tohoto zkoumani je vytvoreni
takového systému poznatk(, ktery zajisti vySetfovacimu tymu soubor doporuceni

pro efektivni postup v procesu poznavani uréitych typl trestnych ¢ind.80

Metodika vySetfovani se zabyva zejména odhalovanim trestnych ¢&ing,
vySetfovanim trestnych ¢&inG a kriminalistickou prevenci. Odborna literatura
definuje metodiku vysetfovani nasledovné: ,Metodika vySetfovani jednotlivych
druhd trestnych ¢inG je systémem tvrzeni o kriminalistickych charakteristikach
Jednotlivych druhl trestnych éind, o jejich stopach a o vySetfovacich situacich
vytvarejicich se pri jejich vysetfovani a systémem metod, doporu¢ovanych pro
odhalovani, vySetfovani a kriminalistickou prevenci trestnych cint urcitého

druhu“ 8!

V obecné cCasti teorie vySetfovani jsou rozpracovavany zakladni teoreticka
vychodiska, ktera jsou spolecna pro vsechny metodiky vySetfovani, obsazena ve
zvlastni Easti teorie vySetrovani. Kdyby ale organ €inny v trestnim fizeni vychazel
pouze z obecnych metod, bylo by takové Setfeni ztizené, zejména proto, ze nez
by pfizpusobil konkrétni okolnosti danému pfipadu, bylo by to ¢asové velmi

narocné.

Z téchto duvodu vznikla snaha tfidit trestnou ¢innost do skupin na zakladé jejich
podobnosti. Z toho vyplyva, Ze metodika vysetfovani jednotlivych druht trestnych
¢inl zkouma pravé tyto zakonitosti uréitého druhu trestnych &inl a pro tento ucel

jsou jim nasledné prizpusobovany kriminalistické metody tak, aby byly co nejvice

80 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 62. ISBN 978-80-906974-1-6.

8 MUSIL, Jan, Zden&k KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., preprac. a dopl.vyd.
Praha: C. H. Beck, 2004. s 408. ISBN 9788071798781.
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efektivni. Takto vznikd mnoho novych metodik, z nichz je kazda uréena

konkrétnimu druhu trestné éinnosti.82

V realném procesu vysSetfovani totiz nelze spoléhat pouze na tyto univerzalni
kriminalistické teorie a metody. Je zde tfeba zkoumat i okolnosti a zvlastnosti
vzniku, vyhledavani a vyuziti stop a dalsich kriminalisticky podstatnych informacim
sohledem na urCité kriminalisticky relevantni udalosti a souvislosti
s predpokladanymi nebo realnymi vySetfovacimi situacemi. Pravé tuto ulohu pini
metodika vysSetrovani. V ramci kriminalistické védy figuruje metodika vySetrovani

jako metodika procesu poznani kriminalisticky relevantnich udalosti.83

Predmét metodiky vysetfovani je shodny s pfedmeétem kriminalistické védy, ktery
byl uveden jiz dfive v textu. Co je ovsem u metodiky vySetfovani odliSné je objekt
zkoumani, ktery se nékterych bodech od kriminalistické védy rlzni. Objektem zde
neni pouze vyzkum trestného ¢inu, ale zejména zkoumani prvkld pfi vzniku a
pribéhu kriminalisticky relevantnich udalosti a jejich nasledné projevy ve stopach.
Objektem jsou také prvky procesu pfi poznavani jednotlivych typu udalosti ve

vySetfovaci a soudni praxi.

Funkce metodiky vySetfovani ma dvé odvétvi — poznavaci a formativni. Zatimco
poznavaci funkce spociva v seskupovani trestnych ¢inl do stejnorodych skupin
na zakladé poznani prvkl zpusobl pachani trestnych &inl a jejich projevu ve
stopach, formativni funkce spociva ve vytvareni typovych modell ¢Einnosti
vySetfovacich organl v procesu poznani urcité kategorie trestnych &inG. Tyto
modely predstavuji systém doporuCovanych metod a operaci, jejichz vznik je
tvoren také na zakladé poznatkl z kriminalistickych teorii a zobecnénych poznatk(

kriminalistické praxe.8*

82 MUSIL, Jan, Zden&k KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., preprac. a dopl.vyd.
Praha: C. H. Beck, 2004. s 407. ISBN 9788071798781.

83 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 60. ISBN 978-80-906974-1-6.

8 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 62. ISBN 978-80-906974-1-6.
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9.1 Metodika vysetiovani jednotlivych druht trestnych &int

Metodiku vySetfovani jednotlivych trestnych ¢inG pokladame za zvlastni cast
kriminalistiky. Zatimco obecna ¢ast kriminalistiky obsahuje poznatky a metody
aplikované pfi vySetfovani jakéhokoli trestného Cinu, vztahuje se zvlastni Cast
kriminalistiky pouze k uréitym skupinam trestnych ¢&int.8°

Metodikami vySetfovani u konkrétnich druht trestnych ¢int rozumime usporadané
systémy poznatkl o typovych charakteristikach trestnych ¢inl, o zakonitostech
jejich vzniku, vyhledavani a zajistovani stop a o vySetfovacich situacich, které se

utvareji pfi vysetrovani.
9.1.1 Struktura metodiky vySetifovani

Kazda z téchto metodik vysetfovani jednotlivych druht trestnych &inli predstavuje
systém doporuceni a poznatkl s pevné stanovenou strukturou. Tuto strukturu

jednotlivych druht trestnych ¢inl predstavuji nasledujici slozky:

e Typova kriminalistickd charakteristika dané skupiny trestnych &inu: popisuje

typické znaky objektu vySetrovani, které podstatné ovliviuji tvorbu stop nebo
proces poznavani trestného cCinu. Témito typickymi znaky jsou napfiklad
typické kriminalni situace, typické zpUsoby pachani, typické vlastnosti
pachatelU/obéti a podobné (v pripadech, kdy se neobjevuiji typické zvlastnosti
v porovnani s jinymi trestnymi c¢iny neni potreba provadét typovou
kriminalistickou charakteristiku).

e Typické stopy pro dany typ trestnych €inu: popis stop typickych pro uréitou

skupinu trestnych &inl pfedstavuji vyznamné voditko pro vysetfovani.

e Zvlastnosti predmétu vysetfovani: v jednotlivych metodikach je potreba

poukazovat na skutkové okolnosti trestného Cinu, které byvaji obtizné
objasrfiovany a byvaji tak mnohdy pfic¢inami komplikaci v prlbé&hu vysetfovani.

e Typickeé podnéty k vySetfovani a jejich zvlastnosti: je komponent, kteréemu je

potfeba vénovat pozornost, jelikoz se u jednotlivych skupin trestnych &inu

odliSuji. Od toho, jakym zplUsobem, a predevsim jakou kvalitou, jsou

85 Kriminalistika [online]. Karvinna, 2011 [cit. 2022-03-12]. Dostupné z: https://www.sosoom-
zlin.cz/media/skripta/kriminalistika.pdf. Studijni opora. Vedouci prace JUDr. Milan Vichlenda,
Ph.D.
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determinovany podnéty k vysetfovani se odviji i zpusob pocateéni vysSetrovaci
situace, taktické ulohy a prostredky k feseni.

Typické vysetfovaci situace, které se vyskytuji v pribéhu vysSetifovani:

vySetfovaci situace se odliSuji dle riznych typlu pachanych trestnych &inl
(svymi informacnimi, osobnostnimi a organizacnimi komponenty). Typické
vySetfovaci situace, které jsou zde popisované jsou teoretickymi modely, které
vznikly na zakladé zobechovani kriminalistické praxe. Jedna se o situace, které
se v procesu poznavani skupin trestnych ¢inl vyskytuji nejcastéji (nejcastéji se
jedna o popis pocateCni vysetfovaci situace, jelikoz je to stavebni kamen
celého vysetfovani).

Typické pocatecni ukony a jejich zvlastnosti: popis typickych pocatecnich

ukonu predstavuje systém typickych nastroji feseni Uloh, které plynou
z typickych pocatecnich vySetfovacich situaci. Tyto ukony provadéné
v pocatcich vysetfovani jsou nutné k zajisténi typickych stop a jinych dikazu
¢i informaci. PFi jejich definovani je dllezité vymezit také jejich naléhavost a
doporucit jejich posloupnost provadéni. Spolu s uvedenim predchozich
informaci je nutné také uvést zvlastnosti provadéni téchto Ukonu a pfipadnych
typickych obtizi pfi jejich aplikaci v praxi.

Typické vySetrovaci verze a jejich zvlastnosti, planovani se organizace

vySetfovani: zde se jedna o zobecnénou zkusenost kriminalistl, ktera je ale
ovSem zformulovana kriminalistickou naukou. Jedna se o hypotetické modely,
ktera slouzi jako voditko pro mozné objasnéni pficin v pocatecnich etapach
vySetfovani, kdy jesté neni k dispozici dostatek faktického materialu.

Zvlastnosti nasledné etapy vySetrovani. jedna se o etapu, ktera nastava po

vyty€eni vySetfovacich verzi. Jejim obsahem je provéfeni nutnych dusledkd,
které z téchto verzi vyplyvaji.

Zvlastnosti zapojovani verejnosti _do vysetfovani: zapojeni verejnosti do

Cinnosti vySetfovani, respektive jeji napomahani béhem ného, je ve

spole¢nosti velice variabilni. Tato skutec¢nost je jednim z faktor(, které ovlivau;ji
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metody zapojovani verejnosti do vySetfovani a v soucasné dobé se uvazuje,

zda ho v nékterych pripadech zcela nevyloucit nebo alespon neomezit-86.87

Je dulezité zminit, Ze metodiky vySetfovani maji pouze povahu doporuceni.
Jednotlivé kroky v metodikach obsahuji zpravidla nékolik variant, o kterych musi
rozhodnout nakonec sam vySetfovatel na zakladné specifickych podminek

kazdého pripadu.88
9.1.2 Funkce metodiky vySetifovani

Metodika vySetfovani jako zvlastni ¢ast kriminalistiky ma nasleduijici tfi funkce:

Poznavaci funkce spociva ve sdruzovani trestnych &inll do stejnorodych skupin.

K tomuto dospéjeme zejména zevseobecnénim, analyzou a syntézou velkého
mnozstvi empirickych dat z kriminalistické a vySetrovaci praxe. Na zakladné téchto
skupin mUzeme popsat jejich kriminalistické charakteristiky a typické stopy, které
vznikaji pfi jejich pachani. Dale muzeme diky této funkci popsat typické
vysSetfovaci situace, které se vznikaji pfi vysetfovani téchto skupin trestnich &inl.
Sdruzovat je muzeme napfiklad podle zpUsobl pachani urcitych typl trestnich
¢inU, na jejich nasledném projevu ve stopach, v poznani zvlastnosti vzniku ¢inu,

ve vyhledavani a zajistovani stop a jinych dlkazu jednotlivych typl trestnych &ind.

Formativni funkce je zejména o vytvareni celistvych komplext kriminalistickych

metod, které je vhodné vyuzit u urCitych kategorii trestnych ¢int. Tyto typové
modely pfedstavuji usporadané systémy metod a operaci, které jsou
doporucované béhem vySetfovani. Tyto modely Cinnosti vySetfovatele pfi jeho
dodrzeni zarucuji optimalni vysledky. Vyznacuji se predevsim pevnou strukturou,
které je nutné se drzet. V praxi slouzi jako navody pro sestaveni konkrétniho

programu vysetrovani, coz vede k urychleni celého vySetfovani.

8 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 63-67. ISBN 978-80-906974-1-6.

87 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. s 166. ISBN 978-80-7380-547_0.

8 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. s 164,165,166. ISBN 978-80-7380-547_0.
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V kontrolni_funkci jde zejména o porovnavani realnych vysledkd kriminalistické

praxe s zadoucimi vysledky. To spocCiva zejména v posuzovani, zda dosavadni
vypracovana metodicka doporuceni jsou v souladu se zménami zpUsobu pachani
trestnych ¢inl a zménami legislativnimi. Sou¢asna metodicka doporuceni a jejich

realizace v praxi by méla byt dostate¢né efektivni.89
9.1.3 Systém metodiky vysSetfovani

Metodiky vysSetfovani u jednotlivych druhl trestnych ¢&inl jsou usporadané
systémy nasbiranych poznatk( o typovych kriminalistickych charakteristikach
trestnych ¢inG, o zakonitostech vzniku, o vyhledavani a zajistovani stop, o
vySetfovacich situacich a systému typovych modell ¢innosti kriminalist(

v prlbéhu procesu poznani trestnych ¢in(.%0

89 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. s 165. ISBN 978-80-7380-547_0.

% KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. s 166. ISBN 978-80-7380-547_0.
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10 Zasady metodiky vySetfovani jednotlivych typu trestnych
¢ind

Tyto zdsady muzeme rozdélit do dvou velkych sekci — na zasady pro tvorbu
metodik u vysetfovani jednotlivych typl trestnych ¢inl a na zasady jejich nasledné

aplikace.

10.1 Zasady tvorby metodik vysetiovani jednotlivych typt trestnych

¢inu

Aby metodika byla proveditelna a dobre fungovala u vysSetfovani jednotlivych
druhl trestnych ¢&ind musi splhovat uréita kritéria. Musi byt akceptovatelna a
spolehliva. Musi ale také byt pruzna ve smyslu moznosti pfizplsobeni se riznym
situacim ve vyS$etfovani (napriklad pfi vzniku novych ukoll vySetfovani) a s tim
souvisejici schopnosti reagovat na specifické zvlastnosti u jednotlivych trestnych

éind.

Aby byla metodika vykonavatelna musi byt popsana jasné a jednoznacné tak, aby
byla pro osoby vykonavajici vySetfovani srozumitelna. Musi byt evidentni, co ma

metodika naplnit.%!

V procesu tvorby metodiky vySetfovani jednotlivych typu trestnych &inu je treba
dodrzovat nasledujici zasady:%

e \édeckost tvorby jednotlivych metodik: to znamena, ze zakladem pro jeji

tvorbu musi byt zobecnéni vysSetfovaci a soudni praxe. Metodiky nelze
vytvaret pouze na zakladé praktickych zkusenosti osob a jejich vlastniho
poznani, vSe musi mit védecky a podlozeny zaklad

e ZAavislost obsahu jednotlivych metodik na kriminalistické charakteristice

daného typu trestného Cinu: tato zasada nam rika, ze kazda metodika musi

svym obsahem odpovidat rozmanitosti kriminalisticky vyznamnych prvku

91 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. s 167. ISBN 978-80-7380-547_0.

92 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 67,68. ISBN 978-80-906974-1-6.
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ur€itého typu trestného Cinu. To ve vysledku znamena, ze nékteré metodiky
budou velmi Clenité a rozsahlé, jiné zase naopak stru¢néjsi.

Systémovy pristup k tvorbé jednotlivych metodik: tato zésada uréuje, ze

metodiky nesmi byt tvofeny jen nahodilym seskupenim poznatkd,
vysledkem musi vzdy byt logicky semknuty systém poznatk( a doporuceni,
ktery bude postihovat cely proces poznani trestného cinu.

Dynami¢nost tvorby jednotlivych metodik vySetifovani: zde je kladen duraz

na neustalou odezvu veskerych zmén, které by jakkoliv mohly ovlivnit
metodiky vySetfovani. Musi se neustale sledovat trendy ve zplsobech
pachani trestné Cinnosti, ve zménach na poli tvorby metodik, spada sem i
sledovani zmén v legislative. Musi panovat neustala shoda mezi

doporucenimi kriminalisticke teorie a potfebami kriminalistické praxe.

10.2 Zasady aplikace metodik vySetfovani jednotlivych typu

trestnych €ina

V procesu aplikace doporuceni ziskanych v jednotlivych metodikach do realného

procesu vy$etfovani se musime Fidit nasledujicimi zasadami: %

Zasada prizpusobovani metodickych doporuceni konkrétnim okolnostem

trestného Cinu: tato zasada poukazuje na to, ze ackoliv mohou nékteré

trestné Ciny vykazovat uréitou shodu s jinymi trestnymi Ciny, je kazdy
trestny €in jedineény a musi se k nému i tak pfistupovat. To znamena, ze
vySetfujici kriminalista musi aplikovat obecna doporuceni tak, aby
vyhovovala predevsim tomu konkrétnimu trestnému ¢inu, musi byt tvaréi.

Zasada prizpusobovani metodickych doporuceni konkrétnim vysetrovacim

situacim: na zakladé predeSlé zasady je nutno podotknout, ze
pfizplsobovani pouze okolnostem trestného ¢inu nestadi. Je potfeba
prizpusobovat metodicka doporuceni také radé nahodnych situaci, které

mohou béhem vysSetfovani nastat. To pro kriminalistu znamena nutnost

93 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2018. s 68,69. ISBN 978-80-906974-1-6.
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hledat a vytvaret vhodné varianty téchto doporuceni, dulezitou roli zde opét

hraje iniciativa a tvarci jednani.
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11 Prakticka Cast prace — fizeny rozhovor s expertem

Jadrem praktické Casti této diplomové prace bude fizeny rozhovor s panem plk.
Mgr. Liborem Greplem, ktery se touto problematikou zabyva jiz nékolik let. Diky
nékolikaleté praxi na poli vySetfovani korupce, zejména pachané prislusniky
bezpecnostnich sborl a potazmo celkové trestné ¢innosti, ho povazuji za experta,
jehoz nazory a zkusenosti nabizeji cennou nadstavbu, a pfedevsim propojeni

teoretické Casti této prace s Casti praktickou.

Poté, co nastoupil do sluzebniho poméru prislusnika Policie CR, vystudoval pan
Grepl Policejni akademii Ceské republiky v Praze, kde v sougasné dobé pokraduje
v ramci doktorského studia. Jesté pred tim, nez nastoupil k inspekci, pracoval na
Narodni centrale proti organizovanému zlo¢inu SKPV, nejprve jako vySetfovatel
nasilné trestné Ccinnosti, poté jako koordinator trestniho fizeni na sekci
organizovaného zlo&inu, pred tim ptsobil obdobné i na jiz zaniklém Utvaru pro

odhalovani organizovaného zlo€inu SKPV.

Pan Grepl v sou¢asné dobeé figuruje jako koordinator trestniho fizeni na Generaini
inspekci bezpecénostnich sborl, kde plni nékolik Ukoll. Zabyva se predevsim
kvalitou trestniho fizeni, to v praxi znamena, ze veskera usneseni o zahgjeni
trestniho stihani musi nejprve schvalit, aby byla formalné i materialné bezchybna,
posuzuje zasadu subsidiarity trestni represe, dale zda jsou takova rozhodnuti

v souladu s ustalenou judikaturou atp., az poté mohou byt oficialné vydana.

Mezi jeho dalsi ukony patfi zejména pInéni ukoll, které pfichazeji od naméstkyné
pro trestni fFizeni a samozfejmé také od samotného feditele inspekce. Jedna se
zde veétsinou o pfipravu podkladt a materialt pro jednani, analyza dokumentl a

rozhodnuti soudl a sledovani aktualni judikatury.

Dale také podporuje vySetrovatele v metodické oblasti béhem vysetifovani riiznych
kauz. Neni totiz ojedinélé, ze inspekce Fesi kauzu, jejiz podstata doposud nebyla
judikovana a je potreba, aby se béhem celého procesu pfipravného fizeni

postupovalo v souladu s pravem.

Dalsi neméné dllezita oblast, ve které se pan Grepl angazuje, je pfiprava a

provadéni riznych vzdélavacich seminaru a skoleni, a to nejen v rdmci inspekce,
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ale i na rlznych vysokych a stfednich skolach bezpeénostné pravniho nebo

spravniho zaméreni, v€etné napf. Policejni akademie.

1. Generalni inspekce bezpecnostnich sborl se samoziejmé nezabyva jen
korupCnimi trestnymi cCiny, coz je ostatné zfejmé z vasich zvefejhovanych
vyroénich zprav. Muzete pohovofit o dalSich trestnych ¢&inech, kterych se

prislusnici a zaméstnanci bezpecénostnich sborl nejcastéji dopoustéji?

Korupcni trestna &innost je velice zavazny problém, ale co se cetnosti tyce,
suverénné vede trestna ¢innost v oblasti zneuziti pravomoci dredni osoby.
Nasleduji je trestné Ciny v doprave, kde se jedna budtfo o zavinéni dopravni
nehody s nasledkem ubliZzeni na zdravi, nebo uZiti alkoholu béhem fizeni (nebo
kombinace vseho prfedchoziho). Dalsimi, ¢etné se vyskytujicimi trestnymi cCiny,
Jsou uniky informaci ze spist, neopravnéné lustrace osob v informacnich

systémech, jejichz obsah je pak nasledné prodavan neopravnénym osobam.

Ackoliv to muZe byt prekvapivé, nezridka kdy se setkavame se spojitosti drog a
prislusniky/zaméstnanci bezpecnostnich sbord. V tomto odvétvi trestnych ¢ind se
setkavame s celou $kalou — tedy s drzenim, vyrobou i distribuci drog. Nejvétsi
problém to byva u Vézeriské sluzby, kdy dochazi k distribuci drog (mimo to
napfiklad i mobilnich telefond) od dozorci pfimo k vézrdm, v§e samozrejmé za
finan¢ni odménu. V souvislosti s timto fenoménem kona ¢as od Casu Vézeriska
sluzba predem neohlasené bezpecnostni akce ve véznicich, kde i za pomoci
specialné vycvi¢enych pst a dalsich nastrojii nachazi velké mnoZstvi drog a jinych
nepovolenych véci. Toto osobné vnimam jako systémovy problém s tim, Ze

zdaleka ne vzdy jsou na viné konkrétni pfislusnici & zaméstnanci VS CR.

Daéle jsou Casté trestné ¢iny ve formé tvérovych podvodu, které maji, co do poctu
spachanych skutkd, rostouci tendenci. Souvisi to s tim, Ze se pfislusnici dostavaji
do dluhd, nevytvareji si pribézné financni rezervy, nasledné si vezmou Gvér, ktery
ov8em nesplaceji, pripadné splaceji uvér dalsim uvérem, pri jehoz sjednavani ale
Jiz bance uvedou nepravdivé informace. Domnivam se, Ze zejména tyto trestné
¢iny by mohly ve svém narustu pokracovat, a to kvuli stale se zhorSujici
ekonomické situaci, rostouci inflaci a nizké financéni gramotnosti, coZ negativné

dopada pfedevsim na mlad$i, méné vydélavajici pfislusniky a zaméstnance.
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2. Mohl byste na zakladné Vasi prechozi odpovedi uvést néjaky pripad, ktery Vam
v souvislosti s trestnou ¢innosti za minuly rok zUstal na paméti? Idealné pfipad,

ktery souvisi se nejvice frekventovanymi trestnymi Ciny.

Jako pfiklad bych mohl uvést pfipad prazského policisty, proti kterému bylo v roce
2020 zahajeno trestni stihani, a to hned v nékolika vécech, véetné zmiriované
korupce i zneuZiti pravomoci uredni osoby, dale také ve véci precinu ohrozeni
utajované informace. Tento policista Zzadal v dobé od &ervence do zari roku 2018
prostrednictvim civilni osoby dplatky. Tato civilni osoba zde figurovala jako
prostrednik a byla v kontaktu s vytipovanymi osobami, které byly v tu dobu
podezrelé z nezakonného obchodovani s nelegalnimi pfipravky v tu dobu v jiz
bézicim trestnim fizeni. Tento prostfednik jim nasledné nabizel poskytnuti
informaci ze spisového materialu, za toto policista poZadoval uplatek ve vySi

dosahujici az 20 miliont korun.

Proti civilni osobé bylo taktéZ zahajeno trestni stihani pro prfecin zneuZiti

pravomoci uredni osoby, dale ve véci ucastenstvi a zloCinu pfijeti uplatku.

3. Jeden z dalSich ukoll pfislusnikd GIBS je provadéni zkousky spolehlivosti u
prislusniki a zaméstnancl bezpecénostnich sborl. Mizete prosim nastinit, jak

takova akce probiha v praxi?

Institut zkouSky spolehlivosti slouzi pfedevsim k prfedchazeni, zamezovani a
odhalovani protipravniho jednani u bezpecnostnich sbhori. A to konkrétné u
pfislusniki Policie Ceské republiky, Celni sprévy Ceské republiky, Vézeriské
sluzby Ceské republiky a samotné inspekce. Déle také, za urditych okolnosti, u
zaméstnancl Policie nebo inspekce, nebo i zaméstnancu Celni spravy a

Vézeriské sluzby.

Pouha existence zkouSky ma dle meého nazoru dost velkou preventivni silu, jelikoZ
zkouSené osoby nikdy netuSi, zda situace, které jsou pravé vystaveny je

zkous$kou, &i ne.

Abych zacal od samého zacatku, cely tento proces zaclina na oddéleni pro
provadéni zkousek spolehlivosti v ramci inspekce, ktera ma za ukol vybér,
pfipravu a realizaci jednotlivych scénari pro vykon téchto zkousSek. Scénari je
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nékolik, inspirace se shira na zakladé zkusenosti s jiz uskute¢nénymi zkouskami
spolehlivosti, dilezité je ale pfedevsim sledovat trendy v pachani trestnych ¢int a
Jinych okolnosti, které negativné ovlivriuji vykon sluzby Ci prace a reagovat na
celospolecensky vyvoj tak, aby scénare byly co nejvice efektivni. Inspiraci nékdy
byva i spoluprace s partnerskymi zahranicnimi bezpecnostnimi sbory, které
vykonavaji téz zkouSku spolehlivosti nebo jeji obdobu.

Samotny zacatek provedeni zkouSky vznika vzdy na zakladé podnétu, ktery muze
prijit z rdznych zdroju. Jednak to muze byt z viastni operativné patraci &innosti
inspekce, jednak od nadfizeného potencialni zkousené osoby (déje se tak
zejména v pripadé, kdy ma dana osoba problém s moralkou a nadfizeny pojme
podezreni na mozné nezadouci chovani), podnét mize také prijit od obcandl, kteri
se domnivaji, Ze doSlo k trestné C¢innosti nebo jineému protipravnimu  Ci
nestandartnimu jednani. VeSkeré ziskané informace pak vyhodnoti jedno z
oddéleni useku trestniho fizeni inspekce a pokud padne rozhodnuti vykonat na
konkrétni osobé zkousku spolehlivosti, tento poZzadavek posléze predava na jiz

zmiriované oddéleni, které zajistuje vykonavani zkousek spolehlivosti.

Dale se pristupuje k samotnému vykonani zkousky spolehlivosti, ktera se vSak ve
velkém mnoZstvi pripadid musi provadét opakované. Je to zejména z divodu
necinnosti a nechuti k vykonu sluzby &i prace zkouSenych osob. Typickym
pfikladem pro vysvétleni by mohla byt napfiklad situace, kdy je béhem vykonu
zkouSky dopravni policista konfrontovan se zkouS$ejicim, ktery jede na ¢ervenou
nebo tieba telefonuje béhem jizdy. Na toto by mél zkouseny reagovat zastavenim
osoby, ktera se dopustila prestupku a provést napriklad blokové rizeni. Bohuzel
se dost Casto stava, Ze takto zkousena osoba nezareaguje a zkratka déla, Ze to
nevidi nebo to jen bez zakroku prejde. Z takto popsané situace mize zkousenému
policistovi vzniknout kazerisky postih. Jina situace by nastala, kdyby ve stejné
situaci policista zakroCil, ale pozadoval by za neprovedeni zaznamu uplatek.
Takovéto jednani uz naplriuje znaky trestného Cinu a prikroCilo by se k zahajeni

trestniho stihani proti policistovi, ktery si takto pocinal.

Kdyz dojde k situaci, Ze zkouSena osoba ve zkouSce neprojde, zkouSejici
inspektor ji obeznami o takovém vysledku zkou$ky spolehlivosti bezodkladné,

stejné tak i jejiho nadrizeného (vyjimka o bezodkladnosti nastava pouze v pripade,
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kdy je v planu na dané osobé v ramci dalSich ukond dale pracovat nebo pokud by
to néjakym zpusobem narusilo ¢innost inspekce). Jednou za pul roku inspekce v
souhrnné zpravé sdéli prislusnému bezpecnostnimu sboru jména zkousenych
osob, které se pri zkouSce spolehlivosti nedopustily Zadného protipravniho

Jjednani.

4. Uvedl jste, Zze jednim z hlavnich problému pfi vykonu zkous$ky spolehlivosti je
necinnost zkousenych osob. Shledavate ve spojitosti se zkouskou jesté v néem

problém? Jak by podle Vaseho nazoru bylo mozné zkousky ucinit efektivnéjsimi?

Dle mého nézoru jsou u nés v Ceské republice nastavena moc striktni pravidla
v ramci celé zkou$ky spolehlivosti. Myslim si, Ze kdyby tato pravidla byla o trochu
volnéjsi, mohlo by to témto zkouskam pridat na efektivité. V ramci zkouSek jsme
dle zakona opravnéni navodit situaci maximalné ve formé prestupku, a i v tomto
Jsou rtizna omezeni. Jako priklad bych mohl uvést situaci v Madarsku — zde jsou
inspektori opravnéni k — nebal bych se fict — az provokaci. Mantinely jsou zde
citelné posunuté a nemyslim si, Ze je to v této véci na $kodu. S tim ovéem souvisi
i zména v legislativni roviné, ale jak uz jsem fekl — po této zméné by inspekce
mohla jednat vice aktivnéji, potazmo efektivnéji a tim by zkouSka spolehlivosti
nabyla na preventivni sile. Pokud by k tomu u nas v republice skute¢né doSlo,
musela by se doresit zejména problematika toho, co muZe nasledovat po
provedeni zmiriované zkou$ky. To, zda muiZe vysledek zkouSky byt pouZzit
v trestnim rfizeni jako dikaz, je dnes upraveno pouze v ramci soudni judikatury,
nikoliv v zakoné.

Kdyz se vratim k porovnéni Ceské republiky se zahrani¢im, napadd mé jesté
Jeden rozdil, a to v souvislosti se statnim zastupcem. Ten v zahraniCi, typicky zase
Madarsko, pfimo schvaluje vykonani zkou$ky spolehlivosti, jeji presny plan,
Jednotlivé postupy a scénare v ramci provadeni zkousky spolehlivosti, tim inspekci
i zkousenym pfislusnikiim vznika v této oblasti garance zakonnosti, a i proto si u

Jejiho vykonu Ize po&inat ponékud aktivnéji.

5. Ve spojitosti s problematikou této prace, ktera je zamérena kromé jiného

nezadouciho jednani u pfislusnikl a zaméstnancl bezpeénostnich sborli zejména
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na korupci samotnou, se Vas chci zeptat, zda by podle Vaseho nazoru nebylo
dobré posunuti zmifiovanych hranic i co se tykd moznosti nabidnuti Uplatkl ze

strany inspektor( v rdmci probihajici zkousky?

Nemyslim si, Ze by to bylo u nas mozné. Problém je v prvni fadé v tom, Ze dle
zakona nesmime béhem zkou$ky iniciovat situaci, ktera by naplriovala znaky
Skutkové podstaty néktereho trestného ¢inu. To zjednodusené znamena, ostatné
Jak bylo zmiriovano vySe, Ze jsme opravnéni iniciovat napfiklad prestupek
v dopravé (nebo v jakékoliv jiné oblasti), ale navozena situace nesmi naplriovat
znaky trestného cinu.

Dalsi véc je ta, Ze si umim jen tézko predstavit, Ze by po aktivnim nabidnuti uplatku
ze strany inspekce nasledovalo trestni fizeni. Je potfeba si uvédomit, Ze k tomuto
spachani trestného c¢inu by nedoslo, nebyt zasahu inspekce, my ale mame
navozovat situace, kterym jsou prislusnici/zaméstnanci béhem vykonu své sluzby

bézné vystavovani, coz nabidnuti uplatku rozhodné neni.

6. Zaznamenal jste vramci inspekce za rok 2020 néjaké trendy v souvislosti
s pandemii COVID-19?

Véc, ktera se v souvislosti s pandemii zménila, bylo prevedeni té &asti prace, u
které to bylo mozné, do pisemné nebo elektronické podoby. To se projevilo
napfiklad ve vyuZivani videokonferenci pri provadéni nékterych vyslechu ve
véznicich. Cést &innosti inspekce, nékteré ukony a dalsi byly pandemii zpomaleny.
Jinak se ale se situaci inspekce, dle mého nazoru, vyporadala velmi dobre.

Smutny trend, u kterého jsme za rok 2020 zaznamenali nardst, byly pripady
domaciho nasili ze strany pfislusniki bezpecnostnich sbort, asi ve shodé s trendy
ve Vvétsinové spolecnosti. Nejednalo se ovSem o Ciny, které by souvisely
s vykonem jejich sluzby, a tak o téchto skutcich mizeme fict, Ze se jednalo o

selhani jednotlivcd, ne o selhani sboru.

V tomto obdobi se vyskytly i pfipady, kdy byli prislusnici trestné stihani za umysiné
Sifeni nakazlivé lidské nemoci COVID-19. To se prokazovalo na zakladné

zaznamu o provedeném PCR testu nebo oznameni hygieny o povinné karanténé
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Ci izolaci, kterou dotyéni nedodrzovali a svym nezodpovédnym jednanim

ohroZovali jiné osoby.

Zaznamenali jsme také Castéj$i oznamovani z rad obcantl, ve kterych se vétsinou
Jjednalo o kritiku toho, jakym zpusobem Policie postupovala pfi demonstracich.
Z&dné z podanych oznémeni nepokrodilo k trestnimu Fizeni, jelikoZ jsme u nikoho

z prislusniki neshledali protipravni jednani.

7. Povazujete teoretické zaklady, které nachazime napfiklad v odbornych
ucebnicich o metodice vySetfovani, za dllezity zaklad pro Vasi praci? Ostatné, Vy
také studujete na Policejni akademii a se zminénou literaturou jste se urcité také

setkal.%4

Zmiriované ucéebnice samozigimé znam a sam jsem s nimi pracoval. Tento
teoreticky zaklad povaZzuji za podstatny, odviji se od néj pak nasledna praxe.
Zejména v oblasti korupCnich a jinych hospodarskych ¢&ind je studium teorie, a
predevsim pravnich predpisu, které tuto problematiku doprovazeji zasadni.

Samoziejmée, Ze ale jen samotna teorie k vySetfovani nestaci. Az praxe nauci
budouciho vySetrovatele, jak konkrétni metodiky vyuZivat v terénu. Za dilezité
povaZuji zejména prebirani poznatk( od starsich, zkusenych kolegd, kteri uz maji

v této problematice bohaté zkusenosti.

8. Mohl byste se nyni zaméfit pfimo na samotnou metodiku vysetfovani u
korup&nich trestnych ¢inl? Jaky byva postup vySetfovani, jaké vyvstavaji

problémy?

V podstaté se da frict, Ze metodika vySetiovani korupce se nijak nelisi od jinych
metodik. U tohoto okruhu trestné ¢innosti je ovéem problém predevsim to, Ze se
korupce jen velmi tézko vySetiuje zpétné, v nékterych pripadech je az nemozné to
Jakymkoliv zpisobem zpétné zdokumentovat.

Ddalezity je zde sbér kvalitnich operativnich informaci. Vy$etfujici organ musi védeét
o existenci korupcniho podhoubi, pak je totiz mozné shirat informace o pfipadném

%4 Pozn. autorky:,jedné se 0 uéebnici KONRAD, Zdenék, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a
Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika: kriminalisticka taktika a metodiky vy$etfovani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2021. s 164,165,166. ISBN 978-80-7380-547 0.
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trestném jednani v realném Case, coZ je u korupce zasadni. V takovem pripadé je
pak mozné véas nasadit potfebné operativné patraci prostiedky, jako je napriklad
provedeni odposlechu, sledovani podezrelych osob, smysluplné vyuZiti

informatora nebo nasazeni agenta.

Podstatny prvek pri vedeni trestniho fizeni v ramci korupcnich trestnych ¢&inu je
financni Setreni a zajistovani vynosi z trestné ¢innosti. Existuji pripady, kdy se po
takovémto Setreni zjistilo, Ze provéfovana osoba ma na svém bankovnim uctu
netknuté vyplaty od sboru tifeba i za nékolik let. Pak je namisté provést dalsi
finanéni Setfeni ke zjisténi, ¢im viastné takova osoba financuje své Zivobyti.
Zasadni je pak moznost odCerpat finanéni prostiedky i jako nahradni hodnotu.
V poslednich letech bylo finanéni Setfeni a zajiStovani majetku na inspekci

vyznamné posileno, zejména v kvalitni personalni oblasti.

Pachatelum trestné ¢innosti obecné vice nez odsouzeni (at uz podmineéné, nebo
ne) vice vadi zasah do jejich majetku. Prislusnici a zaméstnanci bezpecnostnich
sborli v tomto nejsou Zadnou vyjimkou. Proto se snaZime o to, aby pokud to
situace dovoluje, byly vynosy z trestné &innosti od¢erpavany z majetku pachatelt

v maximalni mozné mire.
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12  Vlastni navrh na tvorbu metodiky vySetrovani

Cilem této kapitoly bude vytvoreni takové metodiky, ktera zajisti potencialnimu
vySetfovacimu tymu kvalitni soubor doporuceni, ktery zajisti efektivni postup
v pribéhu celého vysetfovani. Tato problematika je specificka zejména tim, ze
korupCni kauzy, které zahrnuji prislusniky nebo zaméstnance bezpeénostnich
sbory, je nutné povazovat za tzv. specialni subjekty. Dal$im problémem je fakt, Ze
zejména prislusnici bezpecénostnich sborl mohou mit prehled o metodach a
taktikach vysettujicich organti (pi. GIBS X PCR), tento fakt mdze vyrazné narusit

vySetfovani.

Hned v uvodu bych rada zminila, ze by dle mého nazoru méla zasadni roli v boji
proti korupci hrat predev§im prevence, ktera muze byt uskute¢riovana napriklad
zminovanou zkouskou spolehlivosti. Vzdy je totiz lepsi problému, pokud mozno,
prechazet nez resit vznikly problém, ktery se projevuije jako trestna ¢innost. Dlraz
by mél byt také kladen na transparentnost, kontrolu €innosti vykonnych osob,
vefejnému pfistupu k riznému okruhu dat nebo kontrola osob, které maji
postaveni umoznujici zneuziti jejich funkce. Idealni je vytvoreni takového systému,

kde je snadné zachovat otevienost, a systém vzajemné kontroly.

Kazdé vySetrovani zacina prvotnim podnétem, které mize pfijit z riznych sméru.
Faktem ale zUstava, ze fada oznamovatell je motivovana jinou pohnutkou, nez
pfispénim nebo dosazenim spravedlnosti. To samoziejmé deformuje a snizuje
veérohodnost takovych svédectvi, jelikoz byvaji Casto stavéna jen na dedukcich a
uvahach. Na takovémto zakladu nelze postavit zadny zavér, natoz vznést
obvinéni. Podle téchto informaci a poznatkl musi byt vyuzit pfislusny model dil&i
metodiky, které nabidnou soubor postupl k ovérovani a odhalovani téchto

oznameni.
Tato ozndmeni maji ¢tyfi dimenze, podnét mlze pfijit od:

- obcané, ktefi jsou soucasti korupCniho vztahu,
- obcané, ktefi soucasti nejsou, ale informace potfebné ke vzneseni

oznameni o korupénim jednani ziskali pravé z korupcniho zazemi,
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- oznameni od kontrolnich organd, ve kterych hraje prim zejména Finanéné
analyticky ufad ministerstva financi a nejCastéji se jedna o korupci
v hospodarske sfére,

- posledni zdroj pro podavani podnétd plyne z vlastni operativné-patraci
cinnosti policie. To probiha nezavisle na oficialnich podnétech, stavi se zde
na zakladé indikatort korupéniho jednani, které na zakladné dlouhodobého
pozorovani, upozornuji na to, ze dané jednani vykazuje znaky, které by
mohly souviset s korupci. Tyto indikatory jsou napfiklad podeziele

nakladny zpUsob Zivota, ktery neodpovida pfijmim dané osoby atp.

Po obdrzeni podnétu je dulezité se rozhodnout, zda k Setfeni budou ihned vyuzity
neodkladné a neopakovatelné ukony ve véci zahajeni trestniho Fizeni, nebo zda
nebude lepsSi nejprve provést operativni Setfeni a az poté pristoupit k trestnimu

fizeni.

Pocateéni ukony vysetfovani povazuji za zasadni, protoze praveé béhem této faze
ziskavame informace, které jsou v souvislosti pfipadem relevantni. Podstatné je
zjistit, zda se skute¢né jedna o skutecnosti nasvédCujici tomu, ze trestny ¢in byl
spachan. V této fazi ziskame kli€ové informace i o potencialnich subjektech, které
se na trestné cCinnosti podileji. V téchto zacatcich se pfistupuje k domovnim
prohlidkam, k vydani/zabaveni véci, ktera by mohla byt zasadni pro trestni rizeni,

realizace odposlechi a podobné.

V navaznosti na teoretickou ¢ast prace a nadstavby ziskané v ramci
fizeného rozhovoru doporuéuji v ramci vysetrovani korupéniho a jiného

nezadouciho jednani u bezpe¢nostnich sboru nasledujici postup:

a) Prvnim krokem pfi vySetrovani trestného €inu korupce nebo jiného nezadouciho
jednani u bezpeénostnich sborl je v prvni fadé rozhodnuti, zda v pfijatém podnétu
ihned zah3jit neodkladné ukony ve véci zahgjeni trestniho fizeni, nebo nejprve

zahajit operativni Setreni a az poté pfistoupit k trestnimu fizeni.

b) V téchto pocatecnich fazi by se mélo pfistoupit k zahajeni neodkladnych ukonu,
jakymi je napfiklad domovni prohlidka, zabaveni mobilniho telefonu s cilem

ziskani dukazniho materialu, pfipadné realizace odposlechd. Jedna se totiz o
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neopakovatelné situace, jenz nemusi mit dlouhého trvani. Byvaji ale Casto

bohatym zdrojem stop a informaci relevantnich pro vySetfovani.

c) Dal$i faze by méla byt ve znameni sbéru a zajisténi stop. DulezZitou roli zde hraji
pamétové stopy, které maji své poddruhy. Stopy muzeme sbirat od nasledujicich
ucastniku:
- bezprostredni ucastnici udalosti, pfipadné zprostredkovatelé, ktefi jsou
néjakou casti zainteresovani do dané situace. Problém je, ze tyto
zainteresované osoby z logiky véci nebudou chtit pfispét k objasnéni
pfipadu, budou mit nulovy zajem na poskytnuti jakychkoliv informaci, a tak

j€ jejich pfinos v ramci sbéru pamétovych stop takrka bezvyznamny,

- nezainteresovani sveédci udalosti, ktefi budou, na rozdil od predchozi
skupiny, ochotnéjsi v podavani vypoveédi a ziskavani stop. Je to zejména
proto, ze tyto nezainteresované osoby maji zajem na vyreseni korupcni
kauzy. V ramci korupéni tématiky sem muizeme zaradit napfiklad sbér

materidlu od kolegu ve sboru, pfipadé u nadfizeného dotyéné osoby.

Dle mého nazoru je idealni zkombinovat obé tyto skupiny za cilem dosazeni co

nejkvalitngjsino a nejpresnéjsino sbéru dat o stopach.

- Dalsi moznosti pro sbér stop jsou stopy materialni, jejichz vyuziti
pfipada v uvahu, pokud pachatelé podceni situaci a nechaji materialni
stopy vlbec vzniknout. Prikladem mUze byt sbér daktyloskopickych
stop, které se mohou objevit napfiklad na riznych listinnych materialech

nebo tieba bankovkach, které byly predmétem korupcniho uplatku.

Dal$i moznosti vyuziti materialnich dikazi mUze byt v pfipadé
korupéniho trestného Cinu videozaznam, SMS zpravy nebo jakykoliv jiny
zaznam komunikace mezi ucCastniky korupéniho vztahu. Takovéto
zaznamy vznikaji pfedevs$im tehdy, kdy ma jeden z Ucastnikl potrebu si
¢in z néjakého duvodu zdokumentovat. Divodem muze byt napriklad
zajisténi pojistky, pokud by druha strana chtéla z domluveného
odstoupit. Zatimco pfitomnost daktyloskopickych a latkovych stop

figuruje pouze jako podplrny prostfedek, pfitomnost rdznych
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obrazovych a jinych zaznamu muze vysetfovani velice pomoci a urychlit

tak cely proces.

d) Dalsim krokem je dokazovani, kde je potfeba prokazat, ze se trestny C&in

skutec¢né stal a zjistit dlvod pro¢, za jakych pohnutek takto ucinil a posoudit

zavaznost a nebezpecCnost tohoto jednani. Podstatou roli hraje i posouzeni

osobnich poméru pachatele a také okolnosti, za kterych byl &in spachan. K tomuto

se doporucuje vyuzit nasledujicich metod:

vyslech obvinéného a vyslech svédkd — cilem této faze je ziskani
informaci dikazniho materialu, které mUze hrat zasadni roli v dalSim
postupu,

rekognice — v ramci rekognice mulze dojit napfiklad k identifikaci
predmétl, které byly predmétem Uplatku a na jejich podstaté nasledné
dal rozvijet vySetfovani konkrétnéji zameérenym smerem,

vyuziti zvukovych a obrazovych zaznamd,

financni Setreni — jak uz bylo zminéno v fizeném rozhovoru, finanéni
Setfeni je velice podstatna ¢ast metodiky. V této fazi se vySetfuji
prevedené finanéni prostfedky, vypisy z Uctd, zjiStovani puvodu
veskerych prijmd apod.

kriminalistické expertizy, kde se mimo jiné zkouma pravost dokumentu,
ktera je zasadni Cast, ve které je mozné vyloucit falzifikaty, nebo naopak

potvrdit pravost predlozenych material(l. %

95 PORADA, Viktor a Jifi STRAUS. Kriminalistika: (vyzkum, pokroky, perspektivy). Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2013. S 374-396 ISBN 978-80-7380-477-0.
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13 Zavér

Diplomova prace se zameéfila na jeden z velmi zavaznych trestnych ¢ind, a to na
korupci a jiné nezadouci jednani u pfislusnikll a zaméstnancl bezpecénostnich

sborl — specialnich subjektu.

Prace poskytla odpovéd na otazku, pro€ je tato problematika tolik zavazna a
zaslouzi si proto nasi pozornost. Zavaznost tkvi zejména ve spoleCenské
nebezpecénosti téchto ¢inl, které jsou zplUsobeny zejména tim, Ze pravomoci, které
jsou témto osobam svéfovany jsou velmi silné a jejich zneuziti mize mit
dalekosahlé nasledky. Jak vyplynulo zanalyzy vyro€nich zprav Generalni
inspekce bezpeénostnich sborl, korupéni ¢&iny se objevuji ve vSech

bezpeénostnich sborech, coz je velmi zavazny problém, ktery musi byt potlacen.

Vyuzitymi metodami v teoretické Casti prace byla zejména obsahova analyza,
ktera spoCivala ve sbéru dat, vyhledani veskeré dostupné literatury, studiu
souvisejicich zakonu, které byly vyhodnoceny a nasledné vyuzity pro ucely
napinéni cile této prace. Pro podrobnéjsi predstavu o situaci, v souvislosti
s korupénimi a dal$imi nezadoucimi &iny v ramci bezpe&nostnich sborti v Ceské
republice, byla v praci vyuzita také analyza vyroCnich zprav, které inspekce

zpracovava.

V teoretické Casti nalezneme fadu kapitol, jejichz zafazeni vzhledem k povaze
prace, povazuji za podstatny zejména proto, ze vysetfovatelé tohoto druhu
trestnych ¢&ind musi mit prehled v ramci teoretickych zakladd. V uUvodnich
kapitolach se pojednava o klicovych oblastech, jakym je zejména definice korupce
a uplatkarstvi, jenz se fadi mezi Cetné se vyskytujici problém v ramci
bezpecnostnich sborl. Ze studia této problematiky vyplynulo, Ze zasadni roli v boji
s korupci hraje prevence a s tim souvisejici protikorupCni politika ve vefejné
sprave, dale také navrhy na zlepSeni v boji s korupci, jejichz soucasti jsou

konkrétni protikorup¢ni opatreni.

Dalsi kapitola je vénovana institutu zkousky spolehlivosti, ktera predstavuje jeden
Z nejvyznamneéjsich preventivnich nastroju pro pfechazeni protipravniho jednani

u zakonem definovanych pfislusnikll a zameéstnanct bezpecnostnich sborl. Dle
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mého nazoru je to velmi Uéinny nastroj, jehoz cetnéjsi vykonavani mlze zajistit
pokles na poli trestné ¢innosti u bezpecnostnich sborl. Zkouska spolehlivosti je
realizovana Generalni inspekci bezpeénostnich sborl, které je v praci vénovan

znacny prostor.

Z obecného teoretického vymezeni se prace posouva do konkrétngjsi tématiky,
kterou je kriminalistika jako véda. Zafazeni a studium této kapitoly je dle mého
nazoru esencialni, pokud chceme dale rozvijet tyto poznatky v ramci konkrétnich

metodik vySetfovani, jenz tvofi naslednou ¢ast prace.

Prakticka cast prace byla tvofena dvéma ¢astmi — fizenym rozhovorem s panem
plk. Mgr. Liborem Greplem na téma problematiky metodiky vySetfovani a korupce,
k jehoz vytvofeni byla vyuzita metodika kvalitativnino vyzkumu a kazuistiky.
Druhou casti praxe bylo vytvoreni metodiky vySetfovani v ramci korupcniho a
jiného nezadouciho jednani u bezpecénostnich sborld. Tvorba metodiky vznikla
zejména na zakladé studia klicové problematiky a jejim naslednym vyuzitim

Vv praxi.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vytvofeni vlastniho navrhu metodiky, ktera
by mohla byt pfinosna pro vysetrovani korup¢niho a jiného nezadouciho jednani
u bezpecnostnich sborul, ktery se dle mého nazoru podafil naplnit. Predlozena
metodika vychazela ze studia teoretickych poznatku, konkrétnich pfipadl kauz u
vyroénich zprav, a déale také z praktickych poznatkl ziskanych béhem fizeného

rozhovoru s panem plk. Mgr. Liborem Greplem.

Vedlejsi cil, ktery je spjat predevSim s teoretickou Casti prace, bylo poskytnuti
kvalitnino teoretického zakladu, ktery je pravé pro tvorbu metodik z&sadni.
Domnivam se, ze teoretické zaklady, které byly v praci obsazeny byly podany

kvalitné a k véci, a tim povazuiji i tento cil za naplnény.

Prakticka ¢ast prace dosahla propojeni mezi teorii a realnym vyuzitim téchto
poznatkll v praxi a celkové promitnuti teoretickych poznatk(l do realného

vySetfovaciho postupu, coz povazuji rovnéz za velice pfinosné.
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