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1. Uvod

Biopaliva nemaji tak kratkou historii, jako se mize zdat. Jednim z prukopnikt biopaliv
byl i Henry Ford, a to se svym modelem T motoru na etanol z kukufice. Ford financoval
od zacatku 20. stoleti vyzkum biopaliva, které se vyrabé€lo z rostlinné hmoty (Technicky
denik, 2014). Pfed nim byl jiz Rudolf Diesel, ktery v roce 1898 pouzil olej z burskych
oriSkt na demonstraci svého tlakové vznétového motoru. Diesel véfil, Zze biomasa ma

jako zdroj pro paliva budoucnost a rostlinny olej se nasledné vyuzival az do roku 1920.

Zlom nastal pravé v roce 1920, kdy doslo k nahrazeni biopaliva naftou z ropy. Poté
nastala zlata éra fosilnich paliv, ktera trvala desitky let. Nasledné ptiSly dvé krize. Prvni
zacala v roce 1973 nasledkem arabského ropného embarga a skoncila o rok pozdéji.
Druha trvala od roku 1978 az do roku 1979, kdy zem¢ OPEC redukovaly dodavky a
nasledné zvySovaly ceny. Diky tomu si USA uvédomily, ze zavislost na cizich zdrojich
neni nejlepsi feSeni. Od té doby se rozviji i seriéznéjsi vyzkum v odvétvi bionafty a

bioetanolu a jejich aplikace (Gal, 2009).

Co se ty¢e Evropské unie, tak jednim ze zdjmua je spolecnd energeticka politika a
regulace energetického trhu. S tim souvisi energetickd bezpecnost, tim je mySleno
diverzifikace zdroju a stabilita dodavek energie. Pravé oblast energetiky ma potencial
integrace. Jiz v roce 1990 pfisla myslenka Evropského energetického spolecenstvi.
Evropskd unie mé& druhy nejvétsi energeticky trh na svété a je tfetim nejveétSim

svétovym odbératelem (Dolejs, 2014)

Jednou z hlavnich vyzev v oblasti energetiky, kterym ¢eli Evropska unie, je vzristajici
zavislost na dovozu a vysoké a kolisavé ceny energie. Také sem muzeme zafadit
celosvétove rostouci poptavku po energii. Energetickd politika EU ma pravni zaklad v

¢l. 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Energeticka politika obsahuje cile, jako je naptiklad zajiSténi fungovani vnitiniho trhu a
bezpe¢nosti doddvek energie v Evropské unii, posouvani ekonomiky k

nizkouhlikovému hospodaistvi, podpora rozvoje novych a obnovitelnych druhti energie,

podpora vyzkumu, konkurenceschopnosti a inovace (Ciucci, 2020).
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Pravé cile, které vedou k nizkouhlikovému hospodéistvi a podporovani novych
obnovitelnych zdroji energie, daly volnou cestu nynéj$im biopaliviim. Velkym plusem
biopaliv jsou vyrazné¢ niz§i emise, nez u motora Cisté benzinovych nebo naftovych.
Dalsi pozitivum je, Ze biopaliva jsou pocetnéj$i a dostupnéj$i z domdcich zdrojii na

rozdil od ropy (Euractiv, 2007).

V oblasti biopaliv nastal nejvétsi zlom v roce 2009, kdy byla pfijata nova evropska
smérnice ¢. 28, ta stanovuje ¢lenskym statim zavazek, aby v odvétvi dopravy bylo do
roku 2020 uplatiovano 10 % energie z obnovitelnych zdroji. Clenskym statim se tak
oteviely moznosti pro piimichavani biopaliv a také pro jejich rizna danova zvyhodnéni.
Vysledkem téchto zasaht je, ze v dnes$ni dobé tankuje biopaliva prakticky kazdy ¢lovek,
jako vysokoprocentni smési napiiklad E85. Castg&ji jsou biopaliva tankovana v nizkém

procentu, které se nachazi v kazdém litru nafty nebo benzinu.

Evropska unie neustale diskutuje o procentech ptfimichavanych biopaliv, ktera by se

ey e

motorovych paliv a v blizké budoucnosti to nevypadd, ze by byla nahrazovana nécim

jinym (Trnka, 2014).

Tato prace se zabyva biopalivy z hlediska vyuziti surovin. Primarné porovnanim obsahu
ptijaté legislativy a jeji efektivity uplatnéni v oblasti biopaliv ve dvou vybranych

&lenskych statech Evropské unie — Ceské republiky a Slovenské republiky.
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2. Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vyroby biopaliv z hlediska vyuzivani surovin,
porovnani obsahu piijaté legislativy z oblasti biopaliv a jeji efektivity uplatnéni v Ceské

republice a na Slovensku.

V ramci dosazeni stanoveného cile je prace rozdélena do dvou Casti. Prvni Cast je
teoreticky zaklad, kde je popsdano pravo Evropské unie a pravni zaklad biopaliv v

evropské legislativé. Poté je obecna charakteristika biopaliv a jejich vyroba.

Prakticka ¢ast je komparace Ceské republiky a Slovenska v schopnosti dosahovani
zavaznych cilii a opatfenich v oblasti dopravy, kterd vyplyvaji z pfijatych smérnic
Evropské unie ¢lenskymi staty; jak a jestli vibec jsou staty téchto zavaznych cilt
schopny dosahnout, jaké nastroje k tomu vyuzivaji. A pokud staty nebudou schopny

prijatych zavaznych cilit dosdhnout, jaky postih jim hrozi za jejich nesplnéni.
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3. Metodika

Préce je rozdé€lena do dvou cCasti na teoretickou a praktickou cast. Prvni ¢ast diplomové
prace je zamétena na pravni aspekty a ptipravu legislativy v Evropské unii. Teoreticka
¢ast diplomové prace se vénuje Evropské unii, pfesnéji pravu EU. Nejprve jsou popsany
prameny legislativy a zasady unijniho prava. Nasledu;ji kapitoly, které definuji primarni
a sekundarni pravo. Na jejich zakladé jsou specifikovany druhy pravnich aktu,

legislativni proces a tvorba prava v Evropské unii.

Prace pokracuje charakteristikou vybrané legislativy z oblasti biopaliv. Dulezitym
informacnim pramenem byly ¢tyfi hlavni smérnice, které pochézeji z roku 2003, 2009,
2015 a 2018. Byla provedena analyza zminénych smérnic, z nich byly zjistény zavazné
cile pro Clenské staty. Nasledné se provedla syntéza a porovnani jednotlivych cilt.
Teoreticka cast je zakoncena zékladnimi informacemi o biopalivech, kde jsou popsany
druhy a jednotlivé typy biopaliv, vyroba a moznosti jejich uziti. Zavérem této Casti je

definice udrzitelnosti biopaliv a s ni souvisejici legislativa.

Pro praktickou cast prace byly zvoleny dva c¢lenské staty Evropské unie. Vybranymi
staty jsou Ceska republika a Slovenska republika. Prvni kapitoly praktické Gasti
obsahuji krom¢ predstaveni vybranych ¢lenskych statii také legislativu, kterd se vénuje
biopalivim v oblasti dopravy a obsahuje zaclenéni vybranych smérnic z roku 2003,

2009, 2015 a 2018.

Po provedené analyze legislativniho ramce zaméfeného na tvorbu a druhy legislativnich

aktd byla nasledn¢ realizovana komparace vybrané legislativy obou ¢lenskych statt.

Dalsi kapitola se zaméfila na Narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdrojt
Ceské republiky a Slovenska. V této kapitole byla provedena komparace odhadii vyvoje
energie z obnovitelnych zdrojti v dopravé, které jsou uvedeny ve zminénych Néarodnich
ak¢nich planech a skute¢ného procentualniho podilu obnovitelnych zdroji na celkové
hrubé konecné energii v dopravé podle metodiky SHARES. Na zdkladé¢ Narodnich
akénich planti bylo také provedeno srovnani opatfeni pro lepsi dosazeni cili Ceské

republiky a Slovenska.
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Nasledné je provedena analyza v oblasti podpory biopaliv vybranych clenskych stati,
legislativy a konkrétnich danovych zvyhodnéni, ktera staty poskytuji na jednotlivé

druhy biopaliva. Zavér prace piinasi celkovou syntézu zjisténych vysledku.

PRO PRACI BYLY STANOVENY DVE VYZKUMNE OTAZKY:

1) Jak jsou Ceska republika a Slovensko schopny dosahovat stanovenych cilt
vyplyvajicich z ptijatych smérnic?

2) Jaké prostiedky a opatfeni piijaly Ceska republika a Slovensko ke splnéni zavaznych

cila?
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4. Evropska unie

Struktura Evropské unie je tvofena jedine¢nym systémem, V némz Evropska rada
stanovuje globalni priority. Na zasedani Evropské rady jednaji hlavy ¢lenskych stath a
Celni predstavitelll unie. Obcany clenskych statd zastupuje Evropsky parlament, tedy
pfimo zvoleni poslanci. Dal$im organem EU je Evropska komise, ta ma za tikol hajit
zajmy Evropské unie jako celku. Clenové Evropské komise jsou komisafi, ktefi jsou
jmenovani jednotlivymi ¢lenskymi staty. Nakonec ¢lenské staty haji své zajmy v Rad¢

Evropské unie (Evropska unie, 2018).

4.1. Prameny prava EU

Evropska unie ma dva hlavni prameny prdva - primarni a sekundérni pravo. Primarni
pravo tvoii Smlouvy a sekundarni se skladd z nafizeni, smérnic, rozhodnuti a dalSich
pravnich akti, ktera vychazeji z principt zakotvenych ve zminénych smlouvach. Dale
jsou zde jesté zatazeny vSeobecné zasady prava EU, mezinarodni pravo a judikatura,

ktera byla vytvotena soudnim dvorem Evropské unie.

Pravo EU je charakteristické svym piimym uéinkem, je tedy vymahatelné soudy
¢lenskych zemi. Pravo cClenskych stati Evropské unie nelze vzdy uplatnit, pokud jsou

v rozporu s pravem EU; neboli pravo EU je nadfazené (Evropska komise, 2020).

4.2. Obecné zasady unijniho prava

Zasada subsidiarity

Cilem této zasady je zajisténi urcitého stupné nezavislosti podiizenych organti, hlavné
pokud jde o podiizené mistni organy Ustfednim organiim. Na tomto principu je zaloZena
institucionalni struktura federalnich stat, kdy jde o rozdéleni pravomoci mezi rtizné

urovné organu (Pavy, 2019).
Zasada proporcionality

Na zékladé této zasady podnikne EU pro dosaZeni cili jen potfebnd opatieni; tedy uz

zadna dalsi. Zasada je zakotvend ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, pfesnéji v
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¢lanku 5. Ten ptesné definuje, Ze ,, ...neprekroci obsah ani forma cinnosti Unie ramec

toho, co je nezbytné pro dosazeni cilit Smluv“ (European Union, © 1998-2019a).
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4.3. Primarni pravo

Primarna pravo lze oznaCit za nejvyS$i pramen prava Evropské unie. Je v Cele

evropského pravniho fadu a obsahuje predevsim:

Zakladaci smlouvy:
o Smlouva o Evropské unii
o Smlouva o fungovani EU

o Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

Protokoly a pFilohy ke smlouvam

Smlouvy o pristoupeni ¢lenskych stati k Evropské unii

Ostatni smlouvy

Vsechny tyto smlouvy slouZi k Gpravé rozdé€leni pravomoci mezi ¢lenskymi stity a
Evropskou unii. Jejich obsah také tvoii definice procesu rozhodovani a legislativniho
procesu, uréuji pravomoci a ¢innosti organi EU, které jsou v oblasti jejich kompetence

(Generalni feditelstvi Evropské komise pro spravedlnost a spotiebitele, 2019).

4.4. Sekundarni pravo

Sekundarni pravo tvoii jednostranné akty a dohody. Jednostrannymi akty jsou mysleny,
ty které jsou obsazeny v €lanku 288 Smlouvy o fungovani EU; nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. Existuji i zvlastni akty, ty jsou zalozeny na
predchozich smlouvach. Mezi dohody patfi mezindrodni dohody nebo umluvy, které
jsou podepsany mezi Evropskou unii nebo Spolecenstvim a organizaci nebo zemi, ktera
se nachazi mimo Evropskou unii. Také jsou zde zatfazeny dohody, které jsou mezi
Clenskymi zemémi a interinstitucionalni dohody (Generalni feditelstvi Evropské komise

pro spravedlnost a spotiebitele, 2019).
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4.5.

Druhy pravnich akti

V nasledujici tabulce se nachazi vSechny pravni akty, které se pouzivaji v evropském

pravu, pokracuje jejich nasledné vysvétleni, o jaky akt se jedna a jaka je jeho piisobnost.

Tabulka 1 PRAVNI AKTY

Pravni akty

Narizeni

Smérnice

Rozhodnuti

Tento akt je  pravné

zavazny, COZ znamena, ze je
platny v celém svém
rozsahu a Vv celé Evropské

unii.

Smérnice  obsahuji cile,
které musi vSechny clenské
staty EU splnit. Jednotlivé
zemé si mohou zvolit samy,
jak jich dosahnou i jak
zformuluji piisluSné

vnitrostatni zakony.

Rozhodnuti ma
zévaznost jen pro ty,
urceno;

kterym  je

napiiklad pro urcitou
¢lenskou zemi, je pfimo

pouzitelné.

Doporuceni

Stanovisko

Tento akt neni zdvazny. Ptfes doporuceni
muze Evropskd unie projevit svilj nazor a
pfipadné 1 navrhnout urcity postup bez toho,

aby z néj vyvozovala pravni disledky pro

toho, komu je pfesné urceno.

muze

prostifednictvim

Opét nezavazny akt. Evropskd unie se

stanoviska

vyjadfit k urcité otazce.

(Vlastni zpracovani, zdroj: Tomasek, a dalsi, 2013)
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4.6. Tvorba prava a legislativni proces EU

Smér politiky EU udava Evropska rada. V jejim cCele stoji v soucasné dobé piedseda
Charles Michel, dale ji tvofi hlavy stati a predstavitelé vliad ¢lenskych zemi a predseda
Evropské komise. Zasedani Evropské rady jsou minimalné¢ dvakrat do roka a probihaji
v ramci nékolikadenniho summitu. Evropskd rada nema pravomoc pfijimat pravni

predpisy.

Do legislativniho procesu jsou zahrnuty hlavné tfi organy, t€émi jsou Evropsky
parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise. Tyto tfi instituce skrze bézny
legislativni postup vytvareji politiky a pravni predpisy, které maji platnost v celé EU.
Komise navrhuje nové zakony, parlament a Rada je nasledné schvaluji (Evropska unie,

© 1998-2019a).
Vznik pravnich predpisa

Nejdiive se musi provést posouzeni dopadii navrhu (posoudit potencionalni
ekonomicky, socialni a environmentalni dopad), nez Komise piedlozi navrh piedpisu
ostatnim institucim. Posouzeni dopadii obsahuji vyhody a nevyhody navrhovaného
opatieni. Spole¢né se také Komise radi se zainteresovanymi subjekty, tim jsou mysleni
zastupci primyslovych odvétvi a obCanské spolecnosti nebo nevladni instituce. Diky
tomu Komise pecuje o to, aby legislativni navrhy byly co nejvice piivétivé k potfebam
téch skupin obyvatelstva, kterych se to nejvice dotyka, a aby se eliminovaly prebytecné

administrativni vydaje.

V ramci vetejnych konzultaci se mohou zastupci podnikl, organizaci a obcané
zapojovat do tohoto procesu. Clenské staty mohou skrze parlamenty vznaset namitky,
pokud maji pocit, Ze by dana problematika méla lepSi feSeni na vnitrostatni trovni

(Evropské unie, 2019b).
Prezkum a prijimani navrhovanych predpisu

Rada a Evropsky parlament maji za ukol posouzeni piedpisi, které navrhla Komise, na
zaklad¢ toho pak prelozi pfislusné zmény. Pokud se stanoviska Rady a Evropského
parlamentu rozchézeji, je na fad¢ druhé Cteni, ve kterém se znovu navrhuji zmény.

Nedojde-li ke shodé ani ve druhém cteni, parlament mize navrh zablokovat. Naopak
20



pokud se organy shodnou, miize byt pravni piedpis piijat. Pokud jsou rozdilna
stanoviska, je na fad¢ dohodovaci vybor, ktery se snazi najit feSeni. V tomto poslednim

¢teni maze zablokovat navrh krom Evropského parlamentu i Rada (Evropska komise,
2020).
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Legislativni postupy

Legislativni postupy se tykaji sekundarniho prava a presna definice je k nalezeni

Vv ¢lanku 289 Smlouvy o fungovani Evropské unie, d€li se na:
e Radné legislativni postupy
e Zvlastni legislativni postupy

Radny legislativni postup

Tento postup bychom nasli Vv Maastrichtsk¢ smlouvé, ale pod jinym pojmem
(spolurozhodovani). V tomto ptipadé jsou Evropsky parlament a Rada spolecnymi
tviirci norem. Radny legislativni postup slouZici jako zptisob piijimani rozhodnuti je
V dnes$ni dobé€ pouzivany nejbeznéji.

Smlouva o0 fungovani EU pfinesla nejen zménu v nazvu tohoto postupu, ale také
rozsifila jeho pasobnost na dal$i politiky. Témi jsou justi¢ni spoluprace v ob¢anskych
vécech, policejni spoluprace, humanitarni pomoc a opatfeni na kontrolu vnéj$ich hranic,
azyl a imigraci. Dalsi zména je v zavedeni pteklenovaciho ustanoveni, to umoznuje
pouziti fadného legislativniho postupu 1 v oblastech, které nespadaji pod jeho

pusobnost.

Pfesné je fungovani podrobné popsané v ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani EU. Pfi
pfijimani pravnich pfedpisi ma Rada a Parlament rovné postaveni. Mohou pfijimat
legislativni akty bud’ hned v prvnim, nebo aZ ve druhém cteni. Pokud ani po druhém

¢teni nenajdou spole¢nou fec, prichazi na fadu jiz vySe zminény dohodovaci vybor.

Rozhodnuti se pfijima v fadném postupu kvalifikovanou vétSinou. Tento systém ma
zarucit, ze rozhodnuti bude piijato, pokud s nim bude souhlasit vétSina ¢lenskych zemi,
to znamena 55 % (v nékterych piipadech se pozaduje 72 %). Zaroven musi byt celkovy

pocet obyvatel téchto zemi 65 % ze vSech obyvatel EU (Tomasek, a dalsi, 2013).
Zvlastni legislativni postup

Tento legislativni postup se pouziva v politickych oblastech, které jsou citlivé;si.

V tomto piipad¢ smlouva o fungovani EU nestanovuje ptfesny popis. Piesna pravidla se
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nachdzi pro jednotlivé ptipady v ¢lancich smlouvy, kde jsou urceny podminky jejich
uziti.

Rada je vtomto piipadé jedinym zakonodarcem. Uloha parlamentu je pouze
konzulta¢ni (Evropska unie, © 1998-2019a).
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5. Vyvoj legislativy tykajicich se biopaliv v Evropské
unii
5.1. Kjotsky protokol

Kjotsky protokol k ramcové timluvé OSN o zmeéné klimatu (déle jen ,,Protokol®), dal
urcity zaklad smérnicim, které se zabyvaji biopalivy. Protokol byl pfijaty v prosinci
roku 1997.

Jeho poslanim je snizeni emisi sklenikovych plyni. Nejprve se Clenské staty zavazaly
snizit emise do konce kontrolniho obdobi 2008-2012 o nejméné 5,2 % ve srovnani se
stavem v roce 1990. Poté byl v roce 2012 schvalen dodatek, ktery potvrdil pokracovani
Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi na dalSich osm let (2013-2020). V tomto
obdobi se Evropska unie a jeji ¢lenské staty zavazaly ke snizeni emisi o 20 % ve

srovnani s rokem 1990.

Protokol se také zabyva kromé snizeni emisi sklenikovych plynt také jejich dopady, to
znamena absorpci, kterou vyvolaly zmény ve vyuzivani krajiny (Ministerstvo zivotniho

prostiedi, © 2008-2019).

5.2. Smérnice o biopalivech

Zajem o implementaci biopaliv neustdle roste, hlavné z divodu ochrany Zivotniho
prostiedi a zabezpeCeni dodavek energie. Ztoho divodu Evropska unie darazné
podporuje pouzivani biopaliv prostiednictvim fady smérnic. Clenové EU proto na
zékladé vydanych smérnic provadéji rizna politicka, fiskalni a technicka opatieni a

pobidky (Kondili & Kaldellis, 2007).

Prvni zminka o nich se nachazi ve smérnici z roku 2003. Poté nésledovaly dalsi tii
smérnice z roku 2009, 2015 a posledni z roku 2018, ktera pravidla tykajici se biopaliv
upravila (Boc¢ek, Klimova, Nerad, Sedlacek, & Zlatkovsky, 2019).
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Hlavni ¢tyFi smérnice tykajicich se biopaliv:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003
0 podpofe uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot
VvV dopravé

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009

o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné a nasledném

zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zafi
2015, kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a

smérnice 2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11.

prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 méla za cil
podpofit vyrobu a spotiebu biopaliv v EU. Komise také stanovila celkovou strategii,
ktera je zaméfena na rozvoj tohoto odvétvi. Smérnice mimo jiné urCovala referencni

podil biopaliv ve spotiebé benzinu a motorové nafty.

Smérnice obsahovala sdéleni, Ze clenské staty by mély byt schopny zajistit, aby alespon
minimalni procento biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot bylo dodavéno na
jejich trh. Za timto ucelem staty také stanovily vnitrostatni orienta¢ni cile. Povinnost
uvadéni minimalniho procenta biopaliv na trh byla uvedena v ¢lanku 3. Pfesné smérnice

uvadéla:

., Referencni hodnota pro tyto cile cini 2 % a je vypocitina na zdkladé energetického
obsahu celkového mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodavaného na jejich

trzich do 31. prosince 2005. “

,,Referencni hodnota pro tyto cile je 5,75 %, vypocitand podle energetického obsahu
celkového mnozstvi benzinu a nafty pro dopravni ucely prodavaného na jejich trzich, do

31. prosince 2010.”

V roce 2003 byl podil obnovitelnych pohonnych hmot jen pouhych 0,5 %. Smérnice se
zamétovala nejen na minimalni referenéni hodnoty, také ur¢ovala, jak mohou byt paliva
upravena k prodeji. Dale obsahovala zohlednovani celkové klimatické situace
Clenskymi staty a jaky dopad na zivotni prostfedi maji riizna biopaliva. V neposledni
fadé i podporu téch typt paliv, kde vykazoval celkovy dopad na Zivotni prostfedi a
navratnost dobré vysledky, s pfihlédnutim na konkurenceschopnost a bezpecnost
zasobovani. Clenské staty musely také zajistit informovanost vefejnosti o dostupnosti

biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot.

Clenské staty mély oznamovaci povinnost viiéi komisi, kdy musely do 1. &ervence
kazdého roku sdélit naptiklad, jaké opatfeni piijaly na podporu vyuZiti biopaliv a jinych
obnovitelnych pohonnych hmot, aby nahradily naftu nebo benzin v dopravé.

Po vstupu smérnice v platnost mély také Clenské staty v prvni zpravé uvést troven

svych vnitrostatnich orientacnich cilli pro prvni fazi a ve zpravé za rok 2006 cile pro
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druhou féazi. Zpravy také slouzily pro zdivodnéni rozdill mezi vnitrostatnimi a

referen¢nimi hodnotami, které uvadi smérnice v ¢l. 3 odst.1

Komise na zakladé pfijatych zprav vypracovala nejpozdéji do 31. prosince 2006, pak
kazdé dva roky hodnotici zpravu pro Evropsky parlament a Radu. Zprava se tykala
dosazeného pokroku ve vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot
Vv ¢lenskych statech. Smérnice také urcovala, jaka hlediska mé¢la zprava obsahovat. Na
zakladé zpravy mohla Komise vypracovat navrhy na upravu systému stanovenych cila

(smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES).

Cile, které si stanovily ¢lenské staty pro rok 2005, byly méné ctizadostivé, protoze
odpovidaly podilu 1,4 % v Evropské unii. Podil, kterého doséhly, byl nizs§i dokonce o
1 %. Pokrok nebyl jednotny. Jen tii ¢lenské staty mély podil vy$si nez 1 %.

Pomaly pokrok m¢l vedle faktoru ndkladi tfi divody. Prvni byl, Ze ve vétsin€ ¢lenskych
statli nebyly pfitomny vhodné systémy podpor. Druhy diivod byl, Ze dodavatelé paliv
vahali s pouzivanim bioetanolu. M¢li piebytek benzinu, proto miseni s bioetanolem tuto
situaci navic zhorSovalo. Poslednim divodem byl fakt, ze ramec pravnich piedpist
Evropské unie nebyl dostatecné rozvinut, zejména zavadéni cili Clenskych stat do

praxe (Komise Evropskych spoleCenstvi, 2007).

Tato smérnice byla zruSena 31. 12. 2011.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES nebyla dostacujici, proto ji
nahradila smérnice nova - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a
nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Tato smérnice je platnd od roku
2009 a zem¢ mély povinnost zavést ji do vnitrostatniho prava do 5.12 2010 (Bocek,

Klimov4, Nerad, Sedlacek, & Zlatkovsky, 2019).

Tato smérnice ma za cil vytvofit spoleény soubor pravidel pro vyuZzivani energie
z obnovitelnych zdroji, aby ¢lenské zemé podporovaly ¢istsi dopravu. Stale zustava
stejny cil jako u vy$e zminéné smérnice z roku 2003, a to sniZeni emisi sklenikovych
plynt.

Energii z obnovitelnych zdrojti je myslena podle smérnice energie, ktera byla vyrobena
ze zdroji nefosilntho plvodu, jako je energie vétrna, solarni, aerotermalni,
hydrotermélni, geotermdlni atd. Dale také energie z biomasy, ze skladkového plynu,

Z bioplynt a z kalového plynu z Cistiren odpadnich vod.

Dale smérnice stanovuje cile pro vSechny ¢lenské zemé, které jSou zavazné vnitrostatné,
a spoleény cil pro Evropskou unii. Clenské staty maji za ukol zajistit 10% podil energie
Z obnovitelnych zdroji v dopravé do roku 2020. Spole¢ny cil pro EU je stejny, akorat

podil musi ¢init 20 %.
Hlavni body smérnice

e Povinnost vytvoreni Narodniho akéniho planu kazdou ¢lenskou zemi, ktery bude
popisovat postupy, jak dosahnout vnitrostatniho cile a 10% cile v odvétvi

dopravy.

e C(Clenské zem& mohou pro dosazeni cili energii z obnovitelnych zdroju
vyménovat, nebo ji mohou ziskat ze zemi mimo EU, ale pouze za podminek, ze
je energie vyrabéna v Géinnych a modernich zafizenich a jeji spotieba je na

uzemi Evropskeé unie.

e Clenské zemé musi byt schopny zajistit ptivod elektiiny, chlazeni a vytapéni,

pokud jsou vyrobeny z obnovitelného zdroje energie.
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e V odvétvi dopravy by mély zemé vybudovat infrastrukturu, kterd je potfebna pro

pouzivani energie z obnovitelnych zdroji (Evropska unie, © 1998-2019b).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zaii 2015 byla
vydana ke zméné vySe zminéné smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie

Z obnovitelnych zdroji a smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty.

Dulezitym aspektem a hlavnim divodem, pro¢ doslo k vydani této smérnice, jsou
nepiimé zmény ve vyuzivani pidy. To znamend, ze se suroviny na vyrobu biopaliv
pestuji na zemédelské pade nebo se k jejich vyrobé pouzivaji pastviny, které diive byly
ur¢eny bud’ pro trh s potravinami, nebo s krmivy. Poptavka po jinych nez palivovych
produktech se bude muset uspokojovat bud'to intenzifikaci stavajici produkce, nebo

dojde k pfemén¢ nezemédé€lské pudy na pudu zemédelskou.

DalSim problémem je nepifima zména pidy, pokud ma velkou zasobu uhliku. Hlavné
Z toho dtvodu, ze pfi nepiimé zmeéné pudy mohou byt emise sklenikovych plynil znaéné
vysoké a mohlo by z toho divodu dojit k ¢astecnému nebo uplnému vyrovnani aspory

sklenikovych plynti z jednotlivych druhti biopaliv.

Dalsim feSenim by byla pokrocila biopaliva. Tato paliva jsou vyrabéna z odpadu a fas,
jsou schopna zajistit vysokou usporu emisi sklenikovych plynti a hrozi u nich jen mala
rizika spojena s nepfimym vyuzivanim pudy. Zaroven nekonkuruji zemédélské pade,
ktera je urCena pro trh s potravinami a krmivy. Bohuzel pokrocila biopaliva nejsou

dostupna komeréné v tak velkém mnozstvi, které by bylo potieba.

Smérnice usiluje hlavné o pfechod od konvenénich biopaliv neboli biopaliv prvni
generace na biopaliva pokrocila (druhé generace). Proto smérnice uvadi hranici pro
biopaliva 1. generace na 7 %. Tedy piesnéji feceno, podil energie z biopaliv prvni
generace nesmi piekrocit hranici 7 % vic¢i konecné spottebé energie v dopravé v daném
Clenském staté. Tento cil je pfipocten k cilim smérnice o obnovitelné energii pro

konecnou spotiebu energie vV doprave v roce 2020.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001

Smérnice byla vydana 11. 12. 2018 a m¢la za ukol piepracovat a zrusit predchozi
smérnice, coz jsou smernice 2009/28/ES, smérnice (EU) 2015/1513 a smérnici Rady

2013/18/EU.

Smérnice stanovuje zavazny cil Evropské unie do roku 2030 pro podil energie vyrobené
z obnovitelnych zdroji na skladbé zdroji energie. Smérnice reguluje samospotiebu a
zavadi soubor pravidel pro vyuziti obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektfiny, vytapéni,
chlazeni a dopravé v EU. Jeden z cild energetické politiky EU je podpora obnovitelnych
zdroju energie. V roce 2015 byla pfijata Pafizskd dohoda o zméné klimatu, ve které
najdeme opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plynu, z toho divodu je vétsi vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji velmi dilezité. VEétsi vyuziti energie z obnovitelnych
zdroji je navic také v souladu s Ramcem politiky EU v oblasti klimatu a energetiky
(2020 az 2030).

Piepracovana smérnice 2018/2001 je také soucasti balicku Cista energie pro vsechny
Evropany, jehoz cilem je poskytnuti novych komplexnich pravidel pro regulaci
energetiky v nasledujicich deseti letech. Tato smérnice ma kromé¢ jiného za ukold zvysit
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v oblasti vytapéni, chlazeni, v odvétvi

dopravy a posilit kritéria udrzitelnosti EU v oblasti bioenergie.

V této smérnici je hlavni zavazny cil EU stanoven, aby bylo alesponn 32 % podilu
energie vyrobeno z obnovitelnych zdroji do roku 2030. V odvétvi dopravy je zavazny
cil stanoven ve vysi 14 % do roku 2030, navic obsahuje specificky dil¢i cil. Ten se tyka
pokrocilych biopaliv, u kterych je podil stanoven na 3,5 % do roku 2030. Také je zde
stanovena horni hranice pro biopaliva prvni generace a biopaliva, u kterych je vysoké
riziko nepfimé zmény ve vyuzivani pady. Posileni kritérii udrzitelnosti EU pro
bioenergii je diky rozsifeni plsobnosti i na biopaliva, ktera jsou vyrobena z biomasy a

nezalezi na tom, jaké je jejich konecné vyuziti energie (Evropska unie, © 1998-2019c).
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5.3.

Souhrn cili smérnic tykajicich se biopaliv v odvétvi
dopravy

Tabulka slouzi jako piehled smérnic, jejich platnosti a cill, které se tykaji biopaliv.

Tabulka 2 Cile smeérnic v oblasti biopaliv

Tabulka cili smérnic v oblasti biopaliv

Smérni Smérnice Smérnice Smérnice
ernice Evropského Evropského Evropského
_ Evropského
Smérnice arlamentu a parlamentu a parlamentua | parlamentu a
FFJQa dy 2003/30/ES | R29Y Rady (EU) Rady (EU)
2009/28/ES 2015/1513 2018/2001
Cile 2% podil biopaliv | 10% podil 7% strop na 14% podil
v dopravé do roku | energie v odvétvi | biopaliva prvni | energie
2005 dopravy generace do V dopraveé
z obnovitelnych | roku 2020. Z obnovitelnych
zdroju do roku zdroju do roku
2020 2030.
5,75% podil 3,5% podil
biopaliv v pokrocilych
dopravé do roku biopaliv
2010 Vv dopravé do
roku 2030.
Platnost Konec platnosti
Platna Platna Platna
smérnice k 31.12. 2011
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6. Biopaliva

6.1. Definice biopaliv

Zasadni strategii ke zmirnovani dopadu fosilnich paliv na zivotni prostfedi je pravé
jejich postupné nahrazovani energii z obnovitelnych zdroji. Biopaliva, ktera se vyrabéji
z rostlin jako naptiklad ze Skrobu, celuldzy, nebo olejl, predstavuji nejhojnéjsi zdroj
obnovitelnych paliv. Nabizeji vyroby etanolu a butanolu, které se pouzivaji jako ptisady
do benzinu. Také slouzi k vyrobé uhlovodiku s dlouhym fetézem, ktery se pouziva jako

piisada do motorové nafty nebo jako tryskové palivo.

Zdrojem zachycené energie rostlinami je pravé slunce, které bude stilou zasobou
energie pro n¢kolik pfistich miliard let. Uhlik, ktery se uvoliiuje pti spalovani biopaliv,
je neustale cyklovan spiSe nez uvolnovan, jako je tomu ze starych pevnych zdroji

uhliku, tedy fosilni nafty a zemniho plynu (Hood, 2016).

Biopaliva jsou kapalna nebo plynna paliva do dopravnich prostfedkt. Jsou vyrdbéna
z biomasy, ktera se sklada z biologicky rozlozitelnych produktd, odpada a zbytkt ze

zemé&d¢lstvi a z lesnictvi a z jim piibuznych primyslovych obor.

Biopaliva by mohla byt pouZita i v letecké dopravé, bohuzel se v soucasné dobé pro
tento ucel nevyrabi ve velkém komerénim méfitku. AvSak navzdory tomu se rozhodla
Evropska komise zalozit European Advanced Biofuels Flightpath s cilem podpofit jejich
rozvoj i pro tento druh dopravy. Ugelem této iniciativy je ziskat mimo jiné udrZitelna
paliva pro leteckou dopravu na trh skrz vytvofeni regionalnich bioporti. Hlavnim cilem
je podpora ambice Evropské unie dosahnout energetické bezpe€nosti, vytvorit

regiondlni rozvoj a nova pracovni mista (Senasa, ©2019).
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6.2. Vyroba biopaliva

Schéma zahrnuje hlavni kroky, které jsou zapojeny do vyrobniho fetézce biopaliv.

Vyrobu lze tedy rozdélit do ¢tyt hlavnich fazi.

Zemédélstvi/vstupnisurovina

vstupni surovina/ pfistup k

pads Crop managment Logistika
Priprava Bio/chem postupy

A 4

Obchodovani/Michani/Distribuce

Marketing/Maloobchod

(Vlastni zpracovani, zdroj: Nuffield Council on Bioethics, 2011)
Obrazek 1 POSTUP VYROBY BIOPALIV
Vstupni suroviny jako je kukufice, soja, pSenice atd., je potieba nejprve sklidit, to vSe za
pouziti zavedenych zemédélskych postupii. Suroviny poté musi byt skladovany a

pievezeny do zpracovatelského zatizeni.

Pfeména surovin zahrnuje piedipravu a zpracovani. Bionafta se vyrabi z rostlinnych
oleji nebo tukll pomoci procesu transesterifikace. Rostlinné oleje jsou smichany
s hydroxidem sodnym a metanolem nebo etanolem. Vyslednou chemickou reakci se

ziskd FAME neboli bionafta a glycerol.

Bioetanol se vyrabi pomoci mikroorganismi, jakou jsou kvasinky a enzymy. Traveni
enzymil uvoliuje cukry ze skrobu ziskanych plodin. Bioetanol se poté vyrabi fermentaci
cukrii pomoci kvasinek a odstranénim vody skrze destilaci a dehydrataci. Biobuthanol
je biopalivo s vyssim energetickym obsahem nez bioetanol, ten se vyrabi podobnym

zpusobem, avSak namisto kvasinek se pouziji bakterie Clostridium Acetobutylicum.

33



Nakonec se biopaliva pfimichavaji do benzinu (vyjimka je vysoce kvalitni bionafta).
Poté nasleduje pfeprava na Cerpaci stanice, kde se biopaliva prodavaji. Distribuce

biopaliv ¢asto vyzaduje novou infrastrukturu.

Bionafta mé urcit¢ vyhody v nékolika fazich vyrobniho fetézce. Napiiklad proces
transesterifikace bionafty je chemicky pomérné jednoduchy. Navic mize byt dodavana
prostiednictvim stavajicich distribu¢nich kanald. Pokud je vyrobena v dostate¢né
vysokych standardech kvality, mize byt pouzita v automobilech bez potfeby ménit

technologii paliva vozidla.

Na rozdil od bionafty mize byt bioetanol pouzit jen jako dopln€k do palivové smény
s hranici 10 %. Muze za to fakt, Ze etanol absorbuje vodu z atmosféry, a proto nemiize
byt pouzit v nezménéné podob& v soucasné infrastrukture. Vys§i nahrazeni benzinu

bioetanolem by vyzadovalo zménu technologie automobilt.

Bionafty i bioetanol maji niz8i hustotu energie nez jejich ekvivalent fosilnich paliv. To
znamena, ze dopravni prostiedek bude moci ujet méné kilometr na litr biopaliva ve
srovnanich s konven¢nim palivem. To ma zasadni vliv na maloobchod a vede to
k zajmu o vyvoj biobutanolu, ktery se hustotou pfiblizuje benzinu (Nuffield Council on
Bioethics, 2011).
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6.3. Rozdéleni biopaliv
Biopaliva miiZeme rozdélit do skupin podle pouZivané vstupni suroviny:
e Biopaliva prvni generace
¢ Biopaliva druhé generace
e Biopaliva tfeti generace
Biopaliva prvni generace

Konven¢ni biopaliva neboli biopaliva prvni generace jsou vyrabéna hlavné
z potravinaiskych nebo zemédé&lskych plodin, které jsou urena pro lidskou nebo zvifeci

spotiebu. Tim je naptiklad fepa nebo cukrova titina (Vané¢k, 2012).

V odvétvi dopravy jsou nejvice pouZivana biopaliva:

e Bioetanol

e ETBE

e Bionafta
Bioetanol

Bioetanol ma vyuziti jako pfimes do benzinu. Zaklad pro jeho vyrobu tvoii biomasa,
ktera obsahuje dostate¢né mnozstvi cukri. Pokud biomasa obsahuje latky jako Skrob c¢i
celulozu, je mozné, transformovat je na cukr. Jako surovina pro biomasu se v Evropé
nejcastéji pouzivaji brambory, obilniny nebo cukrova fepa. Ve Stredni a JiZzni Americe
je vyuzivana cukrova titina a ve Spojenych statech americkych ptrevdzné kukufice

(Vanek, 2012).
ETBE

ETBE neboli etyltercbutylér je mozno pouzit jako ndhradu za antidetonacni Cinidlo
metyl-terc-butyléter, zkracené MTBE. Ten se ovSem vyrabi pouze z fosilnich paliv,
kdezto k vyrobé ETBE slouzi jako vstupni surovina vySe zminény bioetanol. (Vysoka

skola chemicko-technologicka, © 2007-2020)
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Bionafta

Na néhradu motorové nafty Ize pouzit bionaftu, jinak metylestery mastnych kyselin. Pro
jeji vyrobu jsou potieba rostlinné oleje. Znacna cast bilkovinnych plodin, které v
soucasnosti pochdzeji z EU, je vSak vysledkem smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie, ktera podporuje pouzivani rostlinného oleje pro nahradu fosilnich paliv v

dopravnim odvétvi EU (Sasu-Boakye, a dalsi, 2019).

V Ceské republice se jako zakladni surovina pro vyrobu bionafty pouziva fepkovy olej,
vV Americe je to olej sojovy nebo kukufi¢ny a v Asii palmovy olej (Acta non verba,
0.p.s., 2012).

Biopaliva druhé generace

Druh4 generace biopaliv nepochazi z potravinaiskych plodin, ale zakladni surovinu
tvoii nepotravinaiska biomasa. Tato paliva jsou vyrabéna ze surovin, jako je
zemédé€lsky odpad, lesni biomasa, ktera zahrnuje tézebni zbytky, energetické rostliny,

nebo biologicky odpad z domécnosti. (Ministrestvo Zivotniho prostiedi, ©2008)

Tento druh biopaliva mtizeme také n¢kdy najit pod pojem ,,lignocelulézova®, protoze se
na rozdil od biopaliv prvni generace vyrabé&ji z tkani celych rostlin, které obsahuji
komplexni sacharidy, a ne pouze s téch ¢€asti rostlin, které obsahuji vysoky podil olejit

nebo cukrd. (Acta non verba, 0.p.s., 2012)
Biopaliva tieti generace

Tato paliva se ziskavaji pomoci mikroorganismil bud’ s malymi tpravami, nebo ptimo.
Za zminku stoji vyroba biopaliva z fas. Biotechnickd spolenost Synthetic Genomics
vyviji tento druh paliva spole¢né ve spolupraci s firmou Exxon Mobil. Jejich pralom
nastal s objevem procesu, jak zvysit mnozstvi tukd, které produkuji fasy. Proto mohou
fasy vytvofit sedmkrat vice energie na akr ve srovnanim s bioetanolem, ktery je vyroben
Z kukufice. Zatimco vyse zminéné druhy biopaliv potiebuji k vyrobé zemédé€lskou
pudu, fasy tuto nutnost nemaji. Lze je péstovat v nadrzich se slanou vodou i ve

vyprahlych oblastech (CTK, 2018).
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/. Udrzitelnost biopaliv

7.1. Definice udrzitelnosti

Udrzitelnost biopaliv udavaji kritéria udrzitelnosti. Ta vznikla z toho divodu, aby doslo
ke snizeni negativnich environmentalnich dopadl tykajicich se pfimé zmény vyuziti
pudy. To znamend, ze kvuli obdélavani a zpétnému ziskdvani novych ploch pro
potravinaiské plodiny vznikaji dal$i emise, mimo téch je jejich divodem péstovani
plodin pro vyrobu biopaliv. OvSem pokud jsou biopaliva ziskdvana ze zbytka,
nepotravinarské biomasy nebo odpadl, nedochézi s produkci potravin ke konkurenci

(Evropsky ucetni dvur, © 2016).
7.2. Legislativa

Smérnice 2009/28/ES — podpora uzivani energie z obnovitelnych
zdrojt

Tato smérnice je zakladem nového pfistupu k fizeni biopaliv v Evropské unii. Evropska
unie stanovi zékladni, minimalni udrZitelnost a ponechéva na soukromych iniciativach,

aby osvédcily a posoudily shodu konkrétniho biopaliva s touto normou prostrednictvim

soukromych certifikac¢nich systému (Sattman, Gupta, Partzsch, & Oosterveer, 2018).

V ¢lenskych zemich Evropské unie se kritéria udrZitelnosti nachazeji ve smérnici

2009/28ES, ptesnéji v €l. 17 odst. 6 smérnice o udrZitelné energii.

e Uspora emisi sklenikovych plynl pfi pouzivani biopaliv a biokapalin musi ¢init

alespon 35 %.

e Suroviny pro vyrobu biopaliv nesmi pochézet z piidy, ktera mé vysokou hodnotu
biologické rozmanitosti. Napt. oblasti, které uréil zakon, vysoce rozmanité

travni porosty, nebo ptivodni les a jiné zalesnéné plochy.

e Suroviny na vyrobu biopaliv nesmi pochazet z pidy s velkou zasobou uhliku.

Napt. moktady, souvisle zalesnéné oblasti.

37



e Suroviny na vyrobu biopaliv nesmi pochazet z raSelinisté, jedin€¢ ze by bylo
prokdzano, ze ziskavéani a péstovani téchto surovin nezpisobuje odvodiovani

pudy, kterd byla diive neodvodiovana.

e Suroviny pouzité na vyrobu biopaliv, které jsou vypestované ve Spolecenstvi,
musi byt ziskavany s respektem K minimalnim pozadavkim na dobry
environmentalni a zemé&délsky stav a k obecnym povinnym pozadavkim, které

definuje Spole¢na zeméd¢lska politika.
Smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty

Dalsi dokument, ktery se zabyva udrzitelnosti biopaliv, je smérnice o kvalité paliv

98/70/ES.

Cilem zminéné smérnice je zivotni prostfedi a lidské zdravi diky stanoveni celounijni
normy pro benzin a motorovou naftu, které se pouzivaji v osobnich automobilech,

nakladnich vozech a jinych terénnich vozidlech (HykySova, 2020).

Pozadavkem smérnice je, aby do roku 2020 dodavatelé postupné zkratili Zivotni cyklus
emisi sklenikovych plynti, které pochdzeji z dodavanych paliv nebo energie o 6 %
oproti zakladni hodnoté pro fosilni paliva z roku 2010. Smérnice ma vliv na michani
alternativnich paliv, kterd nejsou fosilniho plivodu ve smésich motorové nafty a benzinu
vyuzivanych v silni¢ni dopravée; také na plynové oleje, které jsou urceny pro nesilni¢ni
pojizdné stroje, jako jsou napiiklad lesnické a zeméd¢lské traktory, rekreacni plavidla,

kdyZ se nenachazeji na mofi (European Union, © 1998-2019b).
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8. Predstaveni vybranych ¢lenskych statii

Pro porovnani dosahovani stanoveného 10% cile v oblasti dopravy, jsou vybrany dvé

&lenské zemé - Ceska republika a Slovenska republika.

8.1.

Ceska republika

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004. Stat je parlamentni

republika, to znamena, Ze v Cele stoji prezident, ovS§em ma pouze omezené pravomoci.

Hlavni vykonnou moc ma rozhodujicim zpisobem piedseda viady.

V soucasné dobé Ceské republice prezidentem Milo§ Zeman a predseda vlady je Andrej
Babis. Ke dni 31. prosince 2019 méla Ceska republika 10 693 939 obyvatel (Cesky

statisticky tfad, 2020). Co se tyka nejdilezit&jsich odvétvi hospodaistvi v Ceské

republice, tak na prvnim misté je primysl, ktery v roce 2018 tvofil 30,1 %.

V tabulce jsou vypsany zékony a akéni plan, ve kterych jsou zakomponovana biopaliva

a smérnice tykajicich se biopaliv vydané¢ Evropskou unii (Evropska unie, © 1995

2020a).

Tabulka 3 Legislativa a dalsi dokumenty z oblasti biopaliv — CR

Pi‘ehled legislativa a dokumentii tykajici se biopaliv — Ceska

republika
Nazev Platnost a u¢innost
zakon ¢. 86/2002 Sb., o | Platnostod  13.06. 2012
. ochran¢ ovzdusi. Utinnost od  01. 09. 2012
Zakony Zakon ¢. 201/2012 Sb., | Platnostod  12.03. 2002
zéakon o ochran¢ ovzdusi Utinnost od  01. 06. 2002
Zruseno k 01. 09. 2012

Néarodni akéni plan

Ministerstvo primyslu a
obchodu. (2012). Narodni
akéni plan Ceské republiky
pro energii z obnovitelnych

zdroja

Publikovéano 23. 2. 2016
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8.2.

Slovenska republika

Slovenska republika je téZ ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004 a stejné jako Ceska

republika je parlamentni republikou. Prezidentem je Zuzana Caputova a predseda vlady

je Peter Pellegrini. Slovensko mélo k 30. zaii 2019 5 456 362 obyvatel (Statisticky trad

SR, © 2020).

I Slovensko ma nejvice zastoupeny primysl, v roce 2018 tvofil podil v hospodaistvi

26,2 % (Evropska unie, © 1995-2020b).

Tabulka 4 Legislativa a dalsi dokumenty z oblasti biopaliv — SR

Prehled legislativy a dokumentii tykajici se biopaliv —

Slovenska republika

Zakony

Nazev

Platnost

Zikon ¢. 309/2009 Z. Z.

Zakon 0 podpore
obnovitel'nych zdrojoch
energie a kombinovanej

vyroby v zneni neskorSich

predpisov

29. 07. 2009
Ucinnost od  01. 01. 2020

Platnost od

Narodni akéni plan

Zékon ¢. 136/2011 Z. z. Platnost od  30. 04. 2011

Utinnost od  02. 01. 2015
Ministerstvo hospodarstva a | Datum schvéaleni 6. 10.
vystavby ~ SR.  (2010). | 2010

Nérodny akény plan pre
energiu z obnovitel'nych

zdrojov.
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9. Porovnani legislativy vybranych ¢lenskych stati

9.1. Povinnost zajistit minimalni mnoZstvi biopaliv

Ugel povinnosti je piimichavani urdité ¢asti biopaliv do paliv pro dopravni uéely. Jeji
zaklad je ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES. Vzhledem k druhu
legislativy je na ¢lenskych statech, jak vSe zakomponuji do své legislativy. Potad plati,

ze musi splnit cile, které jsou ve smérnici uvedené.
Ceska republika

V Ceské republice tato povinnost plati pro osoby, které dodéavaji paliva pro dopravni
ti¢ely do volného daiiového ob&hu na dafiovém tizemi Ceské republiky, nebo pokud
dodavaji na daiiové tizemi Ceské republiky paliva, ktera byla uvedena do volného
danového obéhu v jiném ¢lenském staté. Povinnost je uvedena v § 19 Zakona o ochrané

ovzdusi ¢. 201/2012 Sb., piesnéji:

o ve wsi 4,1 % objemovych z celkového mnozstvi motorovych benzini

primichanych do motorovych benzini,

e ve vysi 6,0 % objemovych z celkového mnoZstvi motorové nafty primichanych do

motorové nafty.
Slovenska republika

Ve Slovenské republice plati povinnost pro pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera
uvadi do danového obéhu pohonné latky, pfepravuje na uzemi Slovenské republiky
pohonné latky mimo pozastaveni dan¢ pro podnikatelské ucely, dovazi pohonné hmoty
na uzemi Slovenské republiky ze tfetich zemi. Povinnost je jina podle zvlastniho
predpisu § 19 az 20 a 25 zékona ¢. 98/2004 Z. z. a § 18 a 22 zakona ¢. 105/2004 Z. Z.,

pokud uvadi na trh pohonné latky, nez je uvedeno vyse.

Zakon €. 309/2009 Z. Z. Zakon o podpore obnovitel'nych zdrojoch energie a

kombinovanej vyroby v zneni neskorsich predpisov uvadi tyto cile:
o 58 % prerok2017,
e 5,.89% pre rok 2018,
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e 6,9 % pre rok 2019,

e 7,6 % pre rok 2020,

e 8,0% pre rok 2021,

o 8,2% pre roky 2022 az 2030.
Cile pro oblast pokrocilych biopaliv:

o ,01% prerok 2019,
o 0,5 %preroky 2020 az 2024,
o 0,75 % preroky 2025 az 2030.

Co se tyCe povinnosti zajiSténi povinného minimalniho mnozstvi biopaliv, je v tomto
ptipadé Slovenska republika ambiciézngjsi. Zatimco Ceska republika zlstava
konstantné u dvou procentnich podild, Slovenska republika se rozhodla procentni podily
zvySovat. Hlavnim diivodem muze byt, Ze do roku 2030 uz musi byt v odvétvi dopravy

zajiStovano 14 % energie z obnovitelnych zdroji energie — coz zahrnuje i biopaliva.

Pokud se Ceska republika nerozhodne zvySovat podily, musi najit jiné obnovitelné

zdroje v doprave, aby cil splnila.

Navic Slovensko ve své legislativé pocita i s pokrocilymi biopalivy. To je velmi
proziravé, a to piedevsim z diivodu, Ze do roku 2030 musi byt podil 3,5 % pokrocilych
biopaliv v dopravé. Ceska republika zatim s pokro¢ilymi biopalivy nepracuje viibec.
V zakonech o nich neni ani zminka. Ceska republika bude muset pfijit s konkrétnim
planem, jak dosahnout 3,5 % cile v oblasti pokroc¢ilych biopaliv. V piipadé nesplnéni

této podminky, mohou nasledovat i sankce.
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9.2. Sankce za neplnéni povinnosti piimichavani
biopaliv

Sankce je negativni disledek v pfipadé neplnéni pravni povinnosti. Pokud dodavatel
paliv pro dopravni tG¢ely nesplni minimalni povinnost pfidavani biopaliv, dostane
pokutu. V této kapitole je porovnavano jak a v jaké vysi jsou sankce u vybranych

¢lenskych statil za nesplnéni piidani povinného podilu biopaliva.
Ceska republika

V Ceské republice jsou sankce uvedeny v § 10 odstavce 10 zakona &. 201/2012 Sb.,

Zakon o ochrané ovzdusi:

., ...Pokuta se vypocte jako soucin mnozZstvi nedodaného biopaliva podle odstavce 1
nebo 9 v litrech a castky 40 K¢ O povinnosti uhradit pokutu rozhodne celni urad

platebnim vymérem a soucasné ji zaeviduje.
Slovenska republika

U Slovenské republiky jsou sankce obsazeny v § 16 odstavce 2 zakona ¢. 309/2009 Z.
Z. Zékon o podpore obnoviteInych zdrojoch energie a kombinovanej vyroby v zneni
neskorsich predpisov:

»Inspekcia ulozi pokutu vypocitanu jako sucin energetického obsahu biopaliva

¢

neuvedeného na trh v MJ a sumy 0,05 eura..."

Kazda ¢lenska zem& ma pokutu za jinou jednotku biopaliva, zatimco Ceska republika
ma za nedodané mnozstvi, Slovenska republika ma naopak za nedodany energeticky
obsah paliva. Mize se zdat, ze Slovenska republika ma o hodné nizsi pokutu, avsak

pokud si to pfevedeme na spole¢nou jednotku, zjistime, ze tomu tak neni.

Vypocteny energeticky obsah nebo uc¢innost jednotlivych biopaliv se nachazi ve III.
ptiloze ve smérnici 2009/28/ES, kde je uvedeno, ze bionafta ma 33 MJ na 1 litr, zatimco
bioetanol obsahuje pouze 22 MJ na 1 litr. Podle Ceské narodni banky je kurz ke dni
27.1.2020 25,230 K¢ za 1 euro. Po pfevodu je patrné, Ze na Slovensku je pokuta za 1
litr nedodaného paliva bionafty 1,65 euro, tedy 41,63 K¢, za bioetanol je vySe pokuty
1,1 euro, tedy pouze 26,5 K¢.
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Slovenska republika zvolila daleko lepsi cestu. Jelikoz se z jednotky MJ vychazi pti
vypoctu pozadovanych cili ze smérnic, tedy i pro odvétvi dopravy. Tudiz pokud
dodavatel nedoda jeden litr bionafty, je to pro ¢lenskou zemi vétsi ztrata, nez kdyby

nedodal litr bioetanolu. Tim padem by bylo pro stat téz§i dosahnout stanoveného cile.
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10. Vyvoj podili energie z OZE v odvétvi dopravy

v Ceské a Slovenské republice

10.1. Nastroj SHARES

Podily energie z obnovitelnych zdroji se pocitaji pomoci nastroje SHARES. Ten slouzi
K harmonizovanému vypoctu podilu energie z obnovitelnych zdroji mezi ¢lenskymi
staty EU. Tento nastroj mé pravni zéklad ve smérnici 2009/29/ES a také v natizeni (ES)
¢. 1099/2008, na které se smérnice vztahuje. Zkratka SHARES znamena SHort

Assessment of Renewable Energy Sources.

Cilem SHARES je shromazd’ovani a prezentovani informaci, energetickych udaju, které
jsou pottebné k vypoctim, jenz jsou definovany v ¢lanku 3 (cil dopravy) a ¢lanku 5

(celkovy cil) smérnice.

Nastroj SHARES neslouzi k nahrad¢é pravnich zavazki vyplyvajicich ze smérnice
2009/29/ES, ptesngji ¢lankt 22 a 23. Je pomocnikem pouze pii podavani zprav. Jeho
vyhodou je, Ze vSechny ¢lenské staty pouzivaji pii vypocétech stejnou metodu. Jeho
pouziti zabrafiuje nesrovnalostem v disledku rozdilnych pravidel a parametrt v riznych
metodach vypoctl. Zajistuje srovnatelné vysledky, které jsou v souladu pro vSechny
Clenské zemé. Proto je nastroj) SHARES ucinnéjsi nez individuélni odhady ¢i vypocty

provadéné jednotlivymi ¢lenskymi staty (European Commission, 2018).

Vypocet hrubé kone¢né spoti‘eby energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy

Hruba konecna spotieba energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy se vypocita
jako soucet:

e veskerych biopaliv,

e paliv z biomasy,

e kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického piivodu

pouzivanych a spotfebovanych v odvétvi dopravy.

Paliva z obnovitelnych zdroju, ktera jsou nebiologického pivodu a byla vyrobena
z elektfiny z obnovitelnych zdrojti, se v odvétvi dopravy zapocitavaji jen v piipad€ pri

vypoctu mnozstvi elektfiny, kterd byla vyrobena v ¢lenském stat€ a z obnovitelnych
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zdrojti. Piikladem je vodik vyroben z elektfiny z obnovitelnych zdroji. Casteéné
mnozstvi tuzemské spotieby elektiiny z obnovitelnych zdroju je zapocCitano v doprave,
do hrubé konec¢né spotieby Se jiz nezapocitava. Takze energie z obnovitelnych zdrojt je

zapocitana jen jednou (Veverkova & Bufka, 2018).
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10.2.  Vyvoj podilu energie z OZE v odvétvi dopravy

Procentualni podil obnovitelnych zdroji na celkové hrubé kone¢né energii v doprave je

zobrazen v Tabulkach &. 5 a 6.

V tabulkach je uvedeno, z kolika procent se obnovitelné zdroje podileji na celkové
hrubé konecné energii Vv dopravé. Data jsou od roku 2009, rok pfijeti smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, do roku 2018.

Tabulka 5 Vyvoj podilu energie z OZE v dopravé — CR

Vyvoj podilu energie z OZE na celkové hrubé kone¢né spoti‘ebé

energie v dopravé — Ceska republika (%0)

2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018

4,219 | 5124 | 1,181 | 6,148 | 6,344 | 6,901 | 6,453 | 6,428 | 6,569 | 6,524

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)

Tabulka 6 Vyvoj podilu energie z OZE v dopravé — SR

Vyvoj podilu energie z OZE na celkové hrubé kone¢né spotiebé

v dopravé — Slovenska republika (%0)

2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018

5305| 522| 5646| 5516| 6,12 7,86 | 8,542 7,7 6,912 | 6,962

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)
Vsechna data v tabulkach jsou dle metodiky SHARES. Za rok 2019 nebyla data jesté
zvefejnéna, proto jsou vSechny udaje jen do roku 2018. Z tabulek je patrné, ze vyvoj

podilu energie z obnovitelnych zdrojl roste.

V roce 2011 méla Ceska republika propad o az 4 % oproti roku 2010. Vyrazny pokles
méla na svédomi legislativa v oblasti biopaliv. Velky podil na obnovitelné energii
V dopravé maji biopaliva. Problém nastal pfi pfijimani Zakona o ochran¢ ovzdusi. Tento
zédkon mél za ukol zpracovat smérnici 2009/30/ES, kterou mély cClenské staty uvést
Vv pravni uéinnost do 5. prosince 2010. Vlada Ceské republiky piedlozila poslanecké
snémovné tento zdkon az 12. 8. 2012. Ztoho diivodu byly vroce 2011 vykézana

biopaliva oznaceny za ,,v nesouladu s legislativou®. Tudiz se do statistiky nezapocitaly.
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Graf 1 Vyvoj podilu energie z OZE na celkové konecné spotiebé energie v dopravé (%)

Vyvoj podilu energie z OZE na celkové konecné
spotrebé energie v dopravé 2009 - 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ceska republika Slovenska republika

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)

Graf 2Vyvoj podilu biopaliv na celkové hrubé konecné spotiebé energie v dopravé (%)

Vyvoj podilu biopaliv na celkové konecné
spotrebé energie v dopravé 2009 - 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slovenska republika Ceska republika

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)
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Graf ¢. 1 zobrazuje podil energie z OZE, ten od roku 2013 ve Slovenské republice
narGstal, vroce 2015 pak piisel postupny pad. Hlavni pfi¢inou bylo snizeni
pouzivanych biopaliv v dopravé (viz Graf ¢. 2), divodem byla smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1513, ktera zpfisnila pouzivani biopaliv prvni generace.
Clenska zemé nesmi piesahnout strop 7 % ve vyuzivani biopaliv prvni generace do roku

2020.

Ceska republika ani Slovenska republika zatim nedosahly 10% podilu energie v odvétvi
dopravy z obnovitelnych zdroji. Slovenska republika je o par setin procent oproti Ceské
naprosté absenci pokro¢ilych biopaliv v legislativé Ceské republiky. Soudasna situace
nenasvédcuje, Ze by zemé& stihly cil splnit. Napted je Slovenska republika, ta jiz

pokrocila biopaliva stihla zavést do své legislativy.
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11. Druhy Obnovitelnych zdroji v dopravé ve

vybranych ¢lenskych statech

Tabulky ¢. 7 a 8 zobrazuji jednotlivé zastoupeni druhti obnovitelnych zdroji energie

v doprave. Data jsou v jednotkach KTOE, je to jednotka energie a vyjadiuje Thousand

Ton of Oil Equivalent, tedy ekvivalent K tisici tunam ropy.

Tabulka 7 Druhy obnovitelnych zdrojii energie v dopravé — CR

Tabulka obnovitelny

ch zdroji v dopravé — Ceska republika (KTOE)

D o i N (921 < Lo © N~ ee]
o — — — — i — — — —
o o o o o o o o o o
N N N N N N AN AN AN AN
‘= v silniéni 1011|1112 |13 |13 |14 |16 | 1,7 | 1,7
% < doprave
.E £ v zelezniéni 215|222 |24, |255|278| 295|328 363|390 | 414
S >= | dopraveé 6
£ 3 | v ostatnich 03 | 05 06|06 |06]|07]|09]07]14]15
=R typech dopravy
Biopaliva v souladu s 194, | 231, | 0,0 | 275, | 277, | 316, | 296, | 301, | 313, | 308,
legislativou 8 3 3 1 8 5 1 8 7

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)

Tabulka 8 Druhy obnovitelnych zdrojii energie v dopravé — SR

Tabulka obnovitelnych zdroji v dopravé — Slovenska republika

(KTOE)

21212 9138 |3 |8 8|5 |3

R R|& ||| R |& |& |R
- v silni¢ni o0/00,00|00|05|05|05|06 |06 | 06
= doprave
g g v zeleznicni 6068 75 |75] 91|97 |111 121|123 | 12,6
2 ,E doprave
.g % V ostatnich 1111112 (2009 |14 | 15| 17 | 16 | 1,7
© 3 | typech dopravy
Biopaliva v souladu s 84, | 96, | 100, | 94, | 102, | 136, | 149, | 141, | 146, | 145,
legislativou 5|6 3 2 1 1 4 1 2 4
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Obnovitelnou energii v dopravé netvoti jen biopaliva, ale u obou zemi maji nejvétsi
zastoupeni. Pokud zemé budou chtit dosahnout 10% cile, musi vice vyuzivat biopaliva

druhé generace, nebo naopak zvySovat podily jinych druhti obnovitelné energie.

Ptikladem je obnovitelna elektiina v zelezni¢ni doprave, ktera je U obou zemi druha
v potadi. Obnovitelnd eletfina v silnicni dopravé a ostatnich typech dopravy ma

zanedbatelny podil oproti biopaliviim 1 obnovitelné elektiin€ v zelezni¢ni dopravé.

Zésadni je také rozdil mezi hodnotami biopaliv z Tabulek ¢. 7 a 8 u obou zemi. Ceska
republika mé celkovy objem biopaliv jednou tak velky oproti Slovenské republice. Jak
je patrné uz z Tabulek ¢. 5 a 6, Slovenska republika ma ale vyssi podil obnovitelnych

zdroju v dopravé.

Podil obnovitelnych zdroji energie se vypocitava viici celkové hodnoté vyuzitého
benzinu a nafty na daném tzemi statu. Tyto hodnoty se ziskavaji z ro¢nich dotaznikl o

energii, které vypracovava kazda ¢lenska zemé pro Eurostat.

Graf 3 Vyvoj energie z obnovitelnych zdrojii v dopravé — Ceskd republika (KTOE)

Porovnani vyvoje biopaliv a obnovitelné eletfriny
v dopravé od roku 2009 do 2018 - Ceska
republika (KTOE)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Biopaliva v souladu s legislativou

Soucet obnovitelnych zdroju elelektriny v dopravé

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)
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Graf 4 Vyvoj energie z obnovitelnych zdrojii v dopravé — Slovenskd republika (KTOE)

Porovnani vyvoje biopaliv obnovitelné elektfiny
v dopravé od roku 2009 do 2018 - Slovenska
republika (KTOE)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Biopaliva v souladu s legislativou
Soucet obnovitelnych zdrojl elelektriny v dopravé

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)

Z Grafu ¢. 3 a 4 je patrny vzestup obnovitelné elektfiny v dopravé. V tomto ohledu je
Ceska republika mirné napied. Oviem u obou zemi je zietelny rozdil v oblasti biopaliv
a obnovitelné elektiiny v dopravé. Je nevyhovujici byt zavisly jen na jednom druhu
obnovitelné energie. Hlavnim divodem je, ze mlzZe opét kdykoliv dojit k dalSimu

omezeni biopaliv prvni generace, jako tomu bylo v roce 2015.
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12. Porovnani vyuzivani fosilnich paliv

Tabulka 9 Porovnani vybranych zemi na zdkladé vyuzivani nafty a benzinu

VyuzZivani benzinu a nafty v letech 2009 -2018 (KTOE)

Data z ro¢nich energetickych dotaznikii

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 | 2018

CR | 5645, |5306, |5247, |5168, | 5116, | 5267, | 5507, | 5737, | 5891, |5952,8

7 7 2 1 7 7 0 1 1
SR | 1759, | 2042, | 1974, | 1940, | 1934, | 1890, | 1857, | 2072, | 2412, | 2401,2
3 8 0 1 9 8 9 6 5

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat)
Ceska republika vyuziva oproti Slovenské republice benzin i naftu dvounasobng. Ceska
republika méla k 31.12. 2019 10 649 800 obyvatel (Cesky statisticky Gfad, 2020),
zatimco Slovenska republika méla obyvatel k tomuto datu 5 450 421 (Statisticky trad
SR, © 2020).

Pokud se spotieba benzinu piepoéte na 1 obyvatele vyjde, ze Ceska republika ma
spotiebu 1789,04 KTOE na obyvatele, u Slovenské republiky je spotfeba 2269,87
KTOE na obyvatele. Slovenska republika ma sice nizsi pocet obyvatel, avSak spotiebu

na obyvatele ma znacné vétsi neZ Ceska republika.

Zpusob, jakym lze dosahnout 10% cile obnovitelnych zdroji v dopravé, by mohlo byt
snizeni spotieby fosilnich paliv v dopravé. Tato moznost je do uréité miry proveditelna.
V dnesni dobé¢ se jiz vyrabéji auta s nizsi spotiebou paliva, vice se propaguje hromadna
nebo Zelezni¢ni doprava a stale probihaji vyzkumy, které se snazi najit dalsi alternativy

fosilnich paliv.
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13. Narodni ak¢ni plany pro energii z obnovitelnych
zdroju

Obé zemé, aby co nejvice snizily zavislost na fosilnich palivech, maji vypracované
Narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdrojl, které vychazeji z ¢lanku 4

smérnice €. 2009/28/ES.

V Narodnich ak¢nich planech ¢lenskych statii jsou stanoveny narodni cile pro podily
energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi vytapéni a chlazeni, vyroby elektiiny a
dopravy do roku 2020. Clenské staty musely nejdiive odevzdat vzor planu, termin
odevzdani byl do 30. Cerva 2009. Tento vzor musel obsahovat minimalni pozadavky,

které se nachazi v pfiloze VI smérnice 2009/28/ES.
Minimalni poZadavky:
e o0c¢ekavana kone¢na spotieba energie,

e narodni odvétvové cile pro rok 2020 aodhadované podily energie

z obnovitelnych zdrojt pfi vyrobé¢ elektiiny, vytapéni a chlazeni a v dopraveé,

e oOpatfeni k dosazZenti cild,

e hodnoceni.

Pokud se bude podil energie z obnovitelnych zdroji nachazet v po sobé jdoucich dvou
letech pod hranici orienta¢niho planu, ktery je uveden ve smérnici 2009/28/ES v pftiloze
I cast B, je Clensky stat povinen piedlozit komisi do 30. ¢ervna nésledujiciho roku
zménény Narodni ak¢ni plan, ktery obsahuje opatfeni. Ta maji za kol navratit hodnoty
do urovn€ odpovidajici orientacnimu planu. Pokud se ¢lensky stat odchylil pouze
VvV omezené¢ mife, je moznost zproSténi Komisi povinnosti piedlozeni upraveného

Néarodniho akéniho planu pro energii z OZ.
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13.1. Porovnani odhadi z Narodnich ak¢nich planu
Ceské republiky a Slovenské republiky

Nize zobrazené Tabulky ¢. 10 a 11 ukazuji odhad vyvoje energie z obnovitelnych
zdrojti v dopravé, které vypracovaly piislusné organy. Za Ceskou republiku
vypracovalo Narodni ak¢éni plan i odhady Ministerstvo pramyslu a obchodu a za

Slovenskou republiku Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR.

Tabulka 10 Odhadovany vyvoj energie z OZE v dopravé — CR

Odhadovany vyvoj energie z obnovitelnych zdroji v dopravé
Ceska republika (%)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
4 5,2 5,2 5,2 5,7 6,5 7 7,5 8,2 8,9 10

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Narodni akéni plan pro energii z OZE CR)

Tabulka 11 Odhadovany vyvoj energie z OZE v dopravé — SR

Odhadovany vyvoj energie z obnovitelnych zdroji v dopravé

Slovenska republika (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

4,1 4,2 4,3 4,4 5 6 6,3 6,8 8,3 8,5 10

(Vlastni zpracovani, Zdroj dat: Narodni akéni plan pro energii z OZE SR)

Odhady za Ceskou i Slovenskou republiku pogitaji s tim, Ze v roce 2020 dosahnou obé
Clenské zemé 10% cile v oblasti dopravy. Avsak pokud tyto odhady porovname s daty
z Tabulky ¢islo 5 a 6, ve kterych se nachazi skutecna data do roku 2018 podle metodiky
SHARES, zjistime, Ze odhady se neshoduji s aktudlnimi daty.
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Graf 5 Porovndni odhadovaného vyvoje energie z OZE se skutecnym vyvojem podle metodiky Shares - Ceskd
republika (%)

Porovnani odhadovaného vyvoje energie z OZE se
skutecnym vyvojem podle metodiky Shares od
roku 2010 do roku 2018 - Ceska republika (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

odhadovany vyvoj energie z obnovitelnych zdroji v
dopravé

m Skutecny vyvoj podilu energie z OZE v dopraveé podle
metodiky Shares

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat a Ministerstvo priimyslu a obchodu CR)
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Graf 6 Porovndni odhadovaného vyvoje energie z OZE se skutecnym vyvojem podle metodiky Shares - Slovenskd

republika (%)

Porovnani odhadovaného vyvoje energie z OZE se
skutecnym vyvojem podle metodiky Shares od
roku 2010 do roku 2018 - Slovenska republika (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

odhadovany vyvoj energie z obnovitelnych zdroji v
dopravé

B Skutecny vyvoj podilu energie z OZE v dopraveé podle
metodiky Shares

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Eurostat a Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR)

Ceska republika méla do roku 2014 vypracované odhady niZ§i ve srovnani se
skute¢nymi daty z Tabulky €. 5, v roce 2015 se ob& hodnoty témét vyrovnaly. Od roku
2016 se rozdil opét zvySoval, tentokrat ale odhady pievySovaly skute¢ny vyvoj podilu
energie z OZE.

Slovenska republika ma prabéh prakticky stejny. Odhadovany vyvoj podilu energie
z OZE prevysil skutecnd data az v roce 2018. Z grafu vyplyva, ze Slovenska republika
ma odhady vyvoje podilu energie z OZE piesnéjsi nez Ceska republika.

Pokles realnych hodnot u obou stati muzeme piisoudit smérnici z roku 2015. Ktera
omezila pouzivani biopaliv prvni generace. Slovenska republika ani Ceska republika
nesplnuji odhady, které uvedly ve svych Narodnich akénich planech pro energii z OZE.

Ceska republika méla posledni aktualizaci Narodniho akéniho planu v roce 2016 podle
Tabulky ¢islo 3. V t¢ dobé mohla ¢lenska zemé svoje odhady poupravit, kdyby si
zjistila své aktualni hodnoty a k tomu zakomponovala do odhadi pfijeti smérnice z roku

2015.
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Dalsi zarazejici fakt je, ze od roku 2009, kdy byla piijata smérnice 2009/28/ES, si mohly
oba ¢lenské staty zjistit aktualni data podilu obnovitelné energie z OZE v dopravé a své

odhady pfizpusobit realité. Tato situace ale nenastala.
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14,

Opatreni

Jak je zminéno v kapitole 12, jednim z pozadavkli na Narodni akéni plany pro

obnovitelné zdroje energie je vypracovani opatieni. Ta maji vést k naplnéni 10% cile

Vv oblasti dopravy. Nasledujici kapitola se zabyva opatfenimi obou ¢lenskych zemi, které

jsou v Narodnim ak¢énim planu pro obnovitelnou energii.

Opatieni k dosazeni 10% cile voblasti dopravy — Narodni akéni plan pro

obnovitelné zdroje Ceské republiky

,, Odstraneni legislativni bariéry u plosného uzivani benzinu E10, to je benzin,
ktery obsahuje 10 % bioslozky.

Zavedeni systémii podpory pokrocilych biopaliv.

Zachovani danového zvyhodnéni Cistych a vysokoprocentnich biopaliv.
Zpracovani pod patronaci meziresortni pracovni skupiny BIOPALIVA analyzu,
kterd bude mit za ukol zjistit splnitelnosti 10% cile obnovitelnych zdroju energie
Vv doprave v roce 2020... . (odbor 32100, 2015, str. 113)

., Vytvoreni ze strany statu podminky pro rychlejsi obménu stavajiciho vozového
parku v CR. Zejména v oblasti podpory vyroby a dovozu novych vozidel na
alternativni paliva z OZ.* (odbor 32100, 2015, str. 114)

Opatieni k dosazeni 10% cile v oblasti dopravy — Narodni akéni plan pro

obnovitelné zdroje Slovenské republiky

,, Oslobodenie od spotrebnej dane sa vztahuje na palivové zmesi benzinu s ETBE
anafty s estermi a zniZenie spotrebnej dane pre tieto zmesové paliva je
ustanovené do urovne 7,05 % objemu pre zmes benzinu s ETBE a 5 % objemu
pre zmes nafty s estermi;

ZniZenie spotrebnej dane pre biopaliva sa udeluje na danovo uzemi vsetkym
spolocnostiam, ktoré uvadzaju biopaliva na danovom uzemi do dainového

volného obehu.“ (Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR, 2010, str. 57)
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Uz naprvni pohled je patrné, ze ma Ceska republika mnohem vice vypracovanych
opatieni. Slovenska republika ma opatfeni zaméfena pouze na finan¢ni stranku, tedy na
danovou podporu biopaliv. Daiovym zvyhodnénim biopaliv se zabyva ve svém planu i
Ceska republika. Hlavnim divodem dafiové podpory je co nejvétsi

konkurenceschopnost biopaliv.

Aby ¢lenské staty byly schopny dosahnout stanovenych cild, je potieba obsahnout vice
oblasti nez jen spotiebni dand. Ceska republika se snaZzi odstranit nedostatky v oblasti
biopaliv druhé generace, to je velké pozitivum. Dalsi opatieni se zabyva zpracovanim
analyzy dosazitelnosti 10% cile. Zde pfichazi v uvahu otdzka, zda na to neni moc pozde¢.
Nérodni akéni plan Cesky republiky je z roku 2016. Pfipoéteme-li ¢as, kolik takova
analyza zabere prace, nabizi se otazka, zda jeSt¢ takova analyza bude k nééemu
uzite¢na. Obzvlasté pokud by se zjistilo, ze dany cil nelze splnit. Potom bude pfilis
pozdé na jakakoliv napravna opatieni. Velké plus je, ze se Ceska republika chysta
podporovat automobily na alternativni paliva z obnovitelnych zdroji. I takova opatieni

jsou dulezita, pokud se méji snizit emise sklenikovych plynii

Co se tyce legislativni bariery paliva E10, je Ceska republika pozadu s porovnanim se

Slovenskou republikou, ktera jiz tento benzin zavedla (Vrbova , 2019).
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15. Danové zvyhodnéni biopaliv

U Narodnich akénich plantt maji ob¢é zemé zpracované opatieni, které se tyka danového
zvyhodnéni urcitych biopaliv.

Podle tiskové zpravy Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky slouzi podpora biopaliv

v

k tomu, aby byla konkurenceschopné;jsi, jelikoz jejich vyroba je mnohem nakladnéjsi a

vvvvvv

pouzivanim se také snizuje energeticka zavislost na ropé. Dale prispivaji k tvoieni

novych pracovnich mist (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015).

Oba clenské staty podporuji biopaliva ptes spotfebni dané, bud’to jejich snizenou

sazbou, osvobozenim od dan€, nebo skrze vraceni dané.

15.1.  Spoti‘ebni dané — Slovenska republika

Slovenska republika ma spotiebni dané¢ obsazeny zakoné ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z minerdlneho oleja. Nésledujici tabulky obsahuji sazby dané na biopaliva a fosilni

paliva, které se uplatituji na Slovensku.

Tabulka 12 Spotiebni dané na biopaliva — Slovenska republika

Spotiebni dané na biopaliva — Slovenska republika

Druh paliva S obsahem Sazba dané

6,9 % biopaliva 1. generace +

Benzin 0,5 % biopaliva 2. generace 0,514 eur/1 L

7,4 % biopaliva 1. generace

6,9 % biodieselu

Nafta 6,4 % biodieselu + 0,5 % 2. 0,368 eur/1 L
generace
Biodiesel (FAME) Osvobozeno od dané

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: Zakon ¢. 98/2004 Z. z.,)
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Tabulka 13 Spotiebni dané na fosilni paliva — Slovenskd republika

Spotiebni dané na fosilni paliva — Slovenska republika

Druh paliva Sazba dané

Benzin 0,555eur/1L

Nafta 0,393 eur/1 L

(Vlastni zpracovani zdroj dat: Zakon ¢. 98/2004 Z. z.,)
Snizena dan na biopaliva je pouze v pfipadé, pokud splni kritéria udrzitelnosti.
Slovenské republika podporuje hlavné nizkoprocentni biopaliva, ktera se pfimichavaji
do fosilnich paliv, dokonce zahrnuje i biopaliva druhé generace. Aby byla data
prehledngjsi, prepocet kurzu eura ke dni 2. 3. 2020 je podle CNB 25,5250 K¢&/1 Eur.
Spottebni dan na benzin s obsahem biopaliva je tedy 13,12 K¢ za jeden litr. Za jeden litr

nafty s obsahem biopaliva je to 9,39 K¢.

Pokud to porovname se spotiebni dani z Tabulky ¢. 13 na samotny motorovy benzin,
kdy je v pifepoctu sazba dan¢ 14,17 K¢ a sazba dané na naftu je 10,03 K¢. Rozdil je 1,05
K¢ u benzinu a 0,64 K¢ u nafty, coz se mize zdat malo. Jelikoz se ale paliva dovazi ve

velkém mnozstvi, tak je rozdil vice znatelny.

Slovenska republika ma také v zakon€ moznost vraceni dané podle §15 odst. 1 pism. d,
to je vSak pouze v situaci, kdy je na paliva uplatnéna spotfebni dan v Tabulce €. 13,
jelikoZz dodavatel nebyl schopen pfilozit doklad dokazujici, Ze biopaliva splnila kritéria
udrzitelnosti vV dob¢€ danového ptfiznani na mineralni olej. Vraceni dané nastava, pokud

je dodavatel schopen prokazat, Ze biopaliva splnila kritéria trvalé udrzitelnosti.
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15.2.  Spotiebni dané — Ceska republika

V Ceské republice jsou spotfebni dané upraveny zakonem & 353/2003 Sb. o
spotfebnich danich. Nize zobrazené tabulky ukazuji, jaké jsou sazby spotiebni dan¢ na

biopaliva a fosilni paliva.

Tabulka 14 Spotiebni dané na biopaliva — Ceskd republika

Spotiebni dané na biopaliva — Ceska republika
Druh paliva Sazba dané
Biodiesel (FAME) 2,19 K¢/1L
Smésna motorova nafta SMN B30 8,52 K¢&/1L
Etanol E85 10,97 K¢&/1L — Vraceni dané
Rostlinné oleje 16,10/1L

(Vlastni zpracovani zdroj dat: eagri.cz a zakon ¢. 353/2003 Sb.,)

Tabulka 15 Spotiebni dané na fosilni paliva — Ceskd republika

Spotiebni dané na fosilni paliva — Ceska republika

Druha paliva Sazba dané

Benzin 12, 84 K¢/1 L

Nafta 10,95K¢/ 1L

(Vlastni zpracovani, zdroj dat: zakon ¢. 353/2003 Sb.,)
I zde plati, ze danovou podporu lze uplatnit pouze, pokud biopaliva spliuji kritéria
trvalé udrzitelnosti. Z Tabulek ¢&. 14 a 15 je patrné, ze v Ceské republice se podporuji

v

jeden litr.

V Ceské republice Ize uplatnit narok na vraceni dané podle § 54 odst. 3, aviak jen u
Etanolu E85, a to ve vysi 10,97 K¢ za jeden litr, podle Tabulky €. 14 za podminky
uvedeni biopaliva do voln¢ho danového ob&hu pro pouziti na pohon motorti na

daflovém tzemi Ceské republiky.

Zvyhodnéné naopak nejsou vibec nizkoprocentni bioslozky, které se povinné
pfimichavaji k fosilnim paliviim. Je na né uplatnéna stejnd spotifebni dan jako u
fosilniho benzinu a nafty, kterd je uvedena v Tabulce ¢. 15. Pokud sazbu dané

porovname se zvyhodnénou sazbou Slovenské republiky pro nizkoprocentni biopaliva,
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je zajimavé, ze i pres zvyhodnéni, které Slovenska republika nabizi, je spotifebni dai na
benzin v Ceské republice niz§i. Rozdil je jen o 0,28 K¢ za jeden litr, naopak u nafty je

sazba dané vyssi, rozdil je 1,56 K¢ za jeden litr.

Ovsem Ceska republika zatim vibec nepodporuje biopaliva druhé generace. To mize

mit za nasledek jejich nizkou konkurenceschopnost, hlavné z diivodu, Zze biopaliva

vewvr

biopaliv prvni generace a u fosilnich paliv.
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16. Nesplnéni cila

Dne 26. zafi 2019 na zasedani Valného shromazdéni OSN uvedl byvaly pfedseda
Evropské rady Donald Tusk, ze usiluje o klimatickou neutralitu do roku 2050, ktera je

nyni dlouhodobym cilem.

Pravé boj proti zméné¢ klimatu a snizeni emisi sklenikovych plynt je pro EU prioritou.
Predstavitel¢ Evropské unie se zavazali usilovat o nizkouhlikovou ekonomiku v EU,
ktera se bude vyznacovat mimo jiné¢ vysokou energetickou ucinnosti. Pravé politika,
ktera se zabyva klimatickymi zménami, je tématem, které se dotyka i dalSich politik EU

(Kominkova, 2019).
Nasledky za nesplnéni stanovenych cilii do roku 2020

Dulezitym predpokladem pro piechod k nizkouhlikové ekonomice do roku 2050 je
rozvoj obnovitelné energie. Problémy by nastaly v oblasti tii cili energetické politiky
EU, pokud by Evropska unie zlstala zavisla na fosilnich palivech. Tim by se ohrozily
cile, které jsou zaméteny na zabezpeceni dodavek energie a na udrzitelnost energetiky.
Pokud by se nevyuzivalo vice technologii obnovitelnych energii, nenastal by pokles
vyrobnich nékladi, to by vedlo k tomu, ze by obnovitelné energie nepomahaly ke

konkurenceschopnosti EU.

Navic pro ¢lenské staty by nesplnéni vnitrostatnich cili mélo za nasledek, zahajeni

fizeni o nesplnéni povinnosti (Evropska komise, 2013).

16.1.  Rizeni o nesplnéni povinnosti

Komise v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti mize zahajit formalni fizeni, které ma

nékolik kroktu. Kazdy krok je ukonc¢en formalnim rozhodnutim:

e Dana zem¢ obdrzi od Komise vyzvu, ktera obsahuje povinnost zaslat dalsi
informace. Clensk4 zemé poté musi ve stanovené lhité zaslat odpovéd’, obvykle

do 2 mésicu.

e Pokud Komise na zakladé zkoumani uzna, Zze Cclenska zemé neplni své
povinnosti, které vyplyvaji z pravnich predpisi EU, ma moznost zemi zaslat
odiivodnéné stanovisko, které obsahuje formalni Zadost o zajisténi souladu
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s pravem EU. Zadost obsahuje odivodnéni, pro¢ si Komise mysli, ze zemé
porusuje unijni pravo. Komise také pozada, aby ji ¢lenskd zem¢ informovala o
piijatém opatieni.

e Jestli ani tak ¢lensky stat neni v souladu s pravem EU, ma Komise moznost

ptelozit véc Soudnimu dvoru.

e Pokud clensky stat nestihne lhitu pro sd€leni opatfeni, kterym provadi

ustanoveni smérnice, Komise mize Soudni dvur pozadat o udéleni pokuty.

e Pokud Soudni dvir shledd poruseni pravnich predpisti za platné, ma Elensky stat

povinnost pfijmout takova opatieni, ktera vyhovi rozsudku Soudniho dvora.

V piipad¢, ze clenska zemé na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora nezjedna napravu,
Komise mize ptipad znova piedat Soudnimu dvoru.

Jestlize takova situace nastane, vétSinou konc¢i ustanovenim finanéni sankce, které
mohou mit podobu pausalni Castky nebo pendle. VysSe sankce zavisi na vice
proménnych, naptiklad na zavaznosti porusenych piedpisti nebo dopadu na obecné nebo

unijni z4jmy, ktery mél za nasledek nesplnéni povinnosti (Evropskd unie, © 1995—

2019).
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17. Budoucnost obnovitelnych zdroju v dopravé

Hlavni vyzvou Evropské unie je klimaticky neutralni hospodarstvi s nulovymi emisemi
sklenikovych plynd do roku 2050. Tato vyzva je v souladu se zavazkem globalniho
opatieni v oblasti klimatu, které¢ vyplyva z Patizské dohody. Cil je ustfednim tématem

Zelené dohody pro Evropu.

Ptechod na klimaticky neutralni hospodafstvi je nejen zadouci, ale také je to cesta
zajisténi lepsi budoucnosti pro dalsi generaci. Transformace se dotkne vSech odvétvi —
pramyslu, energetiky, zemédé&lstvi, stavebnictvi 1 dopravy (Evropska komise, © 1995-
2020c).

Cile Evropské komise v oblasti dopravy do roku 2050

Vétsina dopravy je stale zavisla na fosilnich palivech z ropy. Je dilezité najit cestu, jak
snizit emise sklenikovych plynt a tim i chranit zivotni prostiedi (Evropskad unie, ©

1995-2020d).
Hlavnim cilem Komise je snizeni emisi sklenikovych plynti o 60 % oproti roku 1990.
Konkrétni cile:

e Zakazani vozidel na konvenc¢ni paliva ve méstech.

e Vyuzivat 40% udrZitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké doprave

e U lodni dopravy sniZeni emisi o 40 %.

e Silni¢ni nakladni pfeprava nad 300 km se pfesune na Zelezni¢ni a vodni cesty.

e Piesvedcit cestujici aby na stfedné dlouhé cesty vyuzivali zeleznici.

e Dokonceni vysokorychlostni evropské Zelezni¢ni sité.

e Dokonceni transevropské dopravni sit¢ (Evropska komise, © 1995-2020e).
Me¢la by se také zvySovat i1 U€innost automobill pomoci novych typl materidlu,
konstrukce a motorti. Clenské staty by mély zajistit efektivngjsi a udrzitelngjsi systémy
zadavani vetejnych zakazek v oblasti dopravy a na vozidla.

Tato opatfeni by méla prispét K vyuzivani vice plug-in hybridnich automobilt a
elektromobili v Evropské unii do roku 2020, zaroven i s tim odpovidajici pocet

dobijejicich stanic, které by byly vefejnosti pristupné. Také k G¢inn€jSimu systému
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vetejné hromadné dopravy a hlavné ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, hladiny hluku,

dopravni zatizenosti a zneCistovani ovzdusi (Kominkova, 2019).
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18. Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

PRO PRACI BYLY STANOVENY 2 VYZKUMNE OTAZKY:

Jak jsou Ceska republika a Slovensko schopny dosahovat stanovenych cili

vyplyvajicich z prijatych smérnic?

Obé¢ clenské zemé naplilovaly stanoveny 10% cil obnovitelnych zdrojii v dopravé do
roku 2015 pomérné uspésne. Bohuzel navzdory opatifenim pfijatych Evropskou unii na
omezeni biopaliv prvni generace zatim nejsou ¢lenské staty schopny dosdhnout 10 % do
roku 2020. Ceska republika i Slovensko vyuZivaji pievazné biopaliva prvni generace a

jen velmi mélo 1 jiné obnovitelné zdroje v doprave.

Jaké prostiedky a opatieni prijaly Ceska republika a Slovenska republika ke

spInéni zavaznych cili?

Prvnim opatfenim, které maji oba Clenské staty, je zajiSténi povinného minimalniho
mnozstvi biopaliv pro dopravni ucely a sankce za jeho nedodani na trh. Dal$im
prosttedkem ke splnéni cile jsou Narodni akéni pldny pro energii z obnovitelnych
zdroji, které maji obé zemé zpracovany. Navic Narodni akéni plan obou zemi obsahuje

1 dal$i konkrétni opatfeni. Jako posledni prostfedek je dafiové zvyhodnéni biopaliv.
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19. Zavér

Pro praci je zvoleno porovnavani dvou &lenskych statu EU — Ceské republiky a
Slovenské republiky. Komparace byla na zaklad¢ vyuzivani, vyroby a efektivity vyuziti

biopaliv ¢lenskym statem.

Prvni ¢ast komparace byla zaméfena na legislativu; jak maji Clenské staty biopaliva
zanesena do svych zakond. Oba staty maji povinnost pfimichavani biopaliv do fosilnich
paliv. Ceska republika méa pouze dva procentni podily pro pfimichavana biopaliva,
jeden pro benzin a druhy pro naftu. Naopak Slovenska republika ma oblast detailnéji
zpracovanou. Sice ma jen jeden procentni podil pro oba typy paliv, ktery ale kazdy rok
navySuje. Slovenskéd republika dokonce dosla tak daleko, Ze ma ve svém zakonu ¢.

309/2009 Z. Z. obsazena i biopaliva druhé generace.

Pro zpracovani sankci za nesplnéné limity pfimichavani bioslozek do fosilnich paliv Si
Ceska republika zvolila sankce za nedodané mnozstvi biopaliva. Naopak Slovenské
republika udéluje sankce za nedodany energeticky obsah biopaliva, kdy tato jednotka je

mnohem vice vypovidajici.

Vyuzivani biopaliv je hlavné z divodu naplnéni stanoveného 10% podilu energie
z obnovitelnych zdrojii v dopravé, ktery se zavazaly staty splnit do roku 2020. Bohuzel
Ceska a Slovenska republika nebyly zatim schopny dosahnout stanoveného cile.
Dlvodem je vysoky pomér pouzivanych biopaliv prvni generace, které se snazi
Evropska unie omezovat. V roce 2018 naplnila Ceska republika cil na 6,524 % a

Slovenska republika na 6,962 %. I kdyZ ani jedna zemé zatim cil nesplnila, Slovenska

vvvvvv

Z divodu dosaZeni cile musi mit ¢lenské staty zpracované Nérodni akéni plany pro
energii z obnovitelnych zdroji, kde je mezi hlavnimi odvétvimi obsazena i doprava.
V téchto planech musi mit zemé& zpracované odhady pro vyvoj podilu obnovitelné
energie v doprave ale i to, jak budou dosahovat stanovené¢ho 10 % cile. V odhadech
maji nedostatky obé zemé, ani jedna zemé je nema piesn¢ zpracované. Nejdiive
skute¢né hodnoty pfevySuji odhady, nasledné kvili omezeni biopaliv prvni generace

odhady piekrodily realna data. Slovenska republika ma odhady piesnéjsi.
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Aby byla biopaliva konkurenceschopna, poskytuji oba staty dafové zvyhodnéni.
V Ceské republice jsou podporovana jen &ista biopaliva. Naopak Slovenska republika
nabizi danové zvyhodnéni nejen na Cista biopaliva, ale 1 na nizkoprocentni slozky, které
se povinné ptidavaji do fosilnich paliv. Podporuje i biopaliva druhé generace. Ceska

republika tuto oblast biopaliv nema ve své legislativé zpracovanou vubec.

Z provedené analyzy vysledku je patrné, Ze Slovenska republika je na tom Iépe ve vSech
porovnavanych oblastech. Hlavné pro lepsi naplinovani podilu energie z obnovitelnych
zdroju v dopraveé, i1 za predpokladu vétsi spotieby fosilnich paliv na obyvatele. Navic
ma ve svém Narodnim akénim plénu pfesnéjsi odhady pro napliovani stanoveného cile.
Kli¢ovou pfi¢inou je Iépe zpracovana legislativa v oblasti biopaliv a i lepsi danova
podpora, a to hlavné nizkoprocentnich pfimichavanych biopaliv do fosilnich paliv. Po
omezeni biopaliv prvni generace je ze strany Evropské unie zavazek ve vysi 3,5%
podilu pokrocilych biopaliv v dopravé do roku 2030. Z toho divodu Slovenska

republika mysli i na vyuzivani biopaliv druhé generace na rozdil od Ceské republiky.

Jak je uvedeno vyse, vysledkem prace bylo zjiSténi, Ze zatim ani jeden z uvedenych
¢lenskych statti neni schopen splnit zavazny cil ze smérnice z roku 2009, ktery uréuje
povinnost 10% podilu energie z obnovitelnych zdroju v oblasti dopravy. Hlavnim
duvodem je pouziti biopaliva prvni generace pro splnéni cile u obou zemi. Zlom nastal
v roce 2015, kdy Evropska unie pfijala smérnici o omezeni pouzivani biopaliv prvni

generace.

Na nadnarodni Grovni se diskutuje, zda biopaliva prvni generace pfinasSeji sniZzeni emisi
sklenikovych plyntli, nebo jestli jsou pro ptirodu stejné Skodliva jako fosilni paliva.
Biopaliva prvni generace nebudou nejlepsi cestou k dosaZeni cile v oblasti dopravy.
Evropska unie si uvédomuje tuto skutecnost, kdyz ptijala smérnici v roce 2015, ktera

prave stanovuje strop 7 % pro biopaliva prvni generace.

vvvvvv

a ndkladnéjsi vyroby. Je pravdépodobné, Ze ztoho divodu zacnou clenské staty
vyuzivat vice 1 jiné druhy alternativni energie. Evropska unie pocita s takovym faktem,
proto se rozhodla podporovat vice 1 elektromobily, uc¢innéj$i automobily a lepsi

vyuzivani hromadné dopravy.
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Spravnym krokem je hlavné vétsi Gi€innost automobilti a efektivnéjs$i méstska hromadna
a zeleznicni doprava. Zde by m¢él byt vétsi apel 1 na obCany Evropské unie, aby na
kratké 1 sttedn¢ dlouhé cesty vyuzivali hromadnou nebo zelezni¢ni dopravu, celkové by

se infrastruktufe vice ulevilo.

Je pfiznivé, ze budou auta spotiebovavat méné benzinu nebo budou jezdit jen na
alternativni paliva. AvSak pokud bude mit kazdy obyvatel potfebu vlastnit z jakéhokoliv
divodu auto, bude to mit za néasledek zvySeni produkce aut. Je dilezité si uvédomit, ze
vyroba samotného auta tvofi nemalé emise sklenikovych plynt. V takovém ptipad¢, by
se objevil 1 zvySeny zdjem o parkovaci mista a nadale by se zvySovala zatiZenost

dopravnich komunikaci.
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Summary

This thesis deals with biofuels and the usage of raw materials, the aim of the work is to
compare the contents of national legislations of two european states — the Czech
republic and the Slovak republic, as well as to compare the efficiency of these

legislations in the biofuels’ use.

In order to reach the goal of this work, it is divided into two parts. The first part consists
of the theoretical base which describes European Union law and the legal basis
concerning biofuels in EU legislation. The general characteristics of biofuel and its

production is also included in this part.

The practical part compares the Czech republic and the Slovak republic in their ability
to achieve legally binding goals as well as the legal action relating to transportation as
set by the directive of European Commission. In other words, it examines how and even
if the states are able to achieve these goals at all and what tools they’re using in the
process. The possible penalty of not being able to meet the criteria is also discussed in

this part.

Given the analysis gathering all the data, it is obvious that the Slovak republic is better
in all of the areas compared. Mainly because of its higher per capita consumption of
fossil fuels and simultaneously a better fulfillment of the share of renewable energy in
transport. Moreover, National Renewable Energy Action Plan of the Slovak republic
contains more accurate estimates for achieving the set goal. This has been caused by a
better processed legislation and by providing better tax support, especially when it
comes to low-percentage biofuels blended into fossil fuels. Clearly, the Slovak republic
also thinks ahead about the use of second generation biofuels. Beside the restriction of
first generation biofuels, the EU has also imposed the mandatory share of 3,5% of
advanced biofuels in transport by 2030.

Keywords: European union, Czech republic, Slovak republic, Biofuels, energy from

renewable sources, directive of European Commission.
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