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Uvod

Vstup do Evropské unie, diive do Evropskych spolecenstvi, je vyznamnym historickym,
ekonomickym 1 politickym milnikem kazdé zemé. Je to vysledek n€kolikaletého vyjednavani,
plnéni podminek, povinnosti a pfizplisobeni se jedine¢nému uskupeni stati Evropy. Jako
odména se poté zemim dostava napt. ekonomicka a politicka pomoc pfi snaze zménit sviij rezim
a prejit k demokracii.

Portugalska republika (dale Portugalsko) a Spanélské kralovstvi (Spanélsko), dvé zemé
na jihu Evropy, které maji mnoho spole¢ného, véetné zkuSenosti s koloniemi, stéidanim formy
statu, diktaturou, pfechodem k demokracii a vstupem do Evropskych spolecenstvi. Ale i1 pfesto
kazda zemé& méla pro svlij demokratizacni proces jiné vychozi podminky.

Tato diplomova prace se zabyva pravé Portugalskem a Spanélskem, konkrétné
komparaci piistoupeni do Evropskych spolecenstvi. Tedy historické téma, které bylo zvoleno
z ditvodu osobniho zaujeti pro tyto dv€ zemé, ale také snahy srovnat na prvni pohled podobné
zem¢ v dobach jejich pfistoupeni do Spolecenstvi véetné vlivu na demokratizacni proces po
padu obou diktatur. V praci jsou vymezeny tyto vyzkumné otdzky: Jaké byly vlivy
ptistupového procesu na demokratizaci v téchto zemich? LiSily se? A déle hypotéza: Piistupovy
proces do ES podpofil demokratizaci v téchto zemich, nebot’ zemé byly v jeho disledku nuceny
prijmout Ustavni a jiné politické reformy.

Diplomova prace, jak uz nazev napovida, je zpracovana jako komparativni ptipadova
studie. Druldk uvadi, ze ,, se zabyva soustredénym studiem pripadui “, ale oproti jednopiipadové
studii ,, zkouma dva nebo nékolik pripadii a provadi jejich srovnavaci analyzu . Jinymi slovy
sleduje odlisnosti ,,v hodnotich proménnych napric riiznymi pripady. “ Mimo to je v této praci
vyuzivano interpretativni pojeti vyzkumu, které srovnava jednotlivé rysy piipadt.! V ramci
vyzkumného cile prace vyuziva ,, soubézny vykladu teorii “, kdy se nejdiive definuji hypotézy,
které se pozdéji ovétuji. Nejvice se vyuziva pro procesy historického vyvoje.?

Struktura prace, vzhledem k tématu, je zvolena k prezentaci informaci od teorie po
rozbor historického vyvoje od dob diktatur po pfechod k demokracii spolu se vstupem do
Evropskych spolecenstvi, tedy 20. stoleti do roku 1986 ve dvou zemich — Portugalsku a
Spanélsku.

1 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: Kvalitativai metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha:
Portal, 2008, s. 62-64.
2 Tamtéz, s. 65.



Diplomova prace je slozena ze tii kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje teoreticky uvod
zabyvajici se vlivem externich aktéri na demokratizaci. Jsou zde vysvétleny zékladni pojmy,
koncepty a piistupy externich aktért.

Druh4 a tieti kapitola obdobné popisuje Portugalsko a Spanélsko, struéné historické
souvislosti, pro¢ v zemi vznikla diktatura a nasledné jeji konec. Soucasné popisuje obdobi od
konce rezimu obsahujici vnitini rozpolozeni politickych stran, vznik Gstavy a demokratickych
voleb, ptipadné postoj vici zbytku svéta. Na to navazuje od podani piihlasky pfistupovy proces
obsahujici zavéry jednani ¢i vnitrostatni postoj k pfistoupeni.

Prace je doplnéna nékolika ptilohami, které prezentuji data z voleb do parlamenti obou
zemi od dob konce diktatury po vstup do Evropského spoleCenstvi. A ¢asové harmonogramy
rozsiteni opét obou zemi.

V piipadé¢ vyuziti zdroji, pro teoretickou kapitolu, konkrétné¢ pro ¢&ast EU
Conditionality, byla vyuzita dila od spoluautor Sandy Lavenex a Franka Schimmelfenniga
(2013), Geoffreye Pridhama (2007), kteti popisuji podmine¢nost ¢lenstvi a odmény. V piipadé
externich aktéri bylo nutné vyuzit konceptii od renomovanych autort, kdy se touto
problematikou napt. zabyva Hakan Yilmaz (2001), ktery detailné rozebird nckolik teorii,
konkrétné¢ od Laurence Whiteheada a jeho ,,demokratizace prostiednictvim konvergence*.
Pomérné ptinosné pro praci je dvojice autorti Phillipa Schmittera a Imco Brouwera (1998), ktefi
se zabyvaji napt. top-down pfistupem, ktery je v praci vyuzivan.

V piipadé kapitoly tykajici se Portugalské republiky, je nepostradatelnym zdrojem dilo
D¢jiny Portugalska od ¢eského autora Jana Klimy (2007), které je sice obsahlé, ale pro
pochopeni situace tehdejsi doby konkrétné historicky souvislosti, je stézejni. Z dalSich ceskych
autort napft. dvojice Stanislav Balik a Michal Kubat (2004), kteti se zabyvaji studiem totalitnich
a autoritativnich rezimi, nebo Vladimir Gonéc (2002,2003) a jeho dvousvazkova publikace o
dé&jinach rozsifeni Evropskych spolecenstvi, potazmo Evropské unie. Ze zahrani¢nich autori
bych uvedla Antonia Costa Pinto (2002), coz je Portugalec a tedy jeho postiehy z udalosti
v zemi jsou dileZzité nebo dvojici opét Portugalcti — Lucia Coppolaro a Pedro Lains (2013)
s Lisabonské Univerzity, kteti ve své eseji rozebiraji integraci Portugalska do Evropy. VSe bylo
doplnéno daty o vysledcich voleb Narodni komise pro volby Portugalska (2007). D4 se fici, ze
je to interaktivni aplikace, kdy je mozné data nazorn€ zobrazit v map€ pomoci kartogramu,
ptipadné v grafu i dle jednotlivych regionti. Dale v otazkach vnéjsich vztahti bych uvedla Maria
Del Pero (2009), Anu Monicu Fonseca (2009) a Antonia Varsori (2009), ktefi se orientuji na
vztah Portugalska a USA nebo Némecka. K ptistupovému procesu, pro ziskani informaci, co si

Evropské spoleCenstvi mysli o vstupu Portugalska, byl velice ptfinosny zdroj - Nazor na
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ptihlasku Portugalska o ¢lenstvi (1978). Na to navazuje zprava Rady ministrd (2009), ktera
shrnuje cely vyjednavaci proces a harmonogram.

Obdobné i pro ziskani prehledu historie Spanélska, se jevi nejlépe, byt obsahlé, ale
o¢ividné& pro nékolikaté vydani, stale popularni dilo Artery Ubieta (1995) — Dé&jiny Spanélska.
K tomuto bych doplnila dalsiho zahrani¢niho autora, ktery sice jen v nékolika strankach, ale
vystizné pise o Spanélsku — Ricardo Martin De La Guardia (2004). Z &eskych autori nelze
opomenout Jifiho Chalupu (2011, 2005, 1997), ktery se v nékolika svych dilech zabyva
Spanélskem. U tohoto autora bych upozornila na &tivou formu jeho praci. Pipadné autorka
Vladimira Dvorakova (2009), kterd se zabyva obdobim demokratizace nebo Ondiej Krutilek
(2003). V piipadé voleb se mimo jiné vychazelo webovych stranek parlamentu Spanélska, kde
jsou uvedeny vysledky voleb nebo jednotlivi ptedsedové vlady. V otazkach vnéjsSich vztaha
Birgit Aschmann (2009) nebo Antonio Mufioz Sanchez (2009) vystizné popisuji postoj
Némecka a socialistll v dobach konce diktatury. To vie doplnéno o Néazor na zadost Spanélska
o Clenstvi (1978) ze strany Komise, coz je opét dulezity zdroj informaci o tehdejsi situaci.

Toto téma je ur€it¢ mozné vice roz$ifit, uskutecnit hlubsi vyzkum studovanim
archivnich materidli Evropskych spolecenstvi, které byly v této souvislosti vydany. Timto
proniknout do vétsich detaild a slozitosti pfistoupeni dvou zemi jizni Evropy.

Pro teoretickou ¢ast se v praci vyuziva pro oznaceni Evropské unie zkratka ES/EU, ktera
se vztahuje na dany fenomén obecné. V ptipadé uz samotného pfistoupeni Portugalska a

Spanélska je vyuzivana zkratka ES.
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1 Teoreticky tvod/vliv externich aktéri na demokratizaci

Tato kapitola popisuje mimo jiné teoretické koncepty, které se zabyvaji roli externich
aktért v demokratizaci. Jako prvni je nutné zminit podminec¢nost ¢lenstvi v ES/EU, kdy
se ¢lenem miZe stat jen demokraticky stat. Podminec¢nost je soubor podminek, které se zacaly
vyvijet s zadostmi o ¢lenstvi jihoevropskych statd, tedy i vici Spanélsku a Portugalsku, kterym
se vénuje tato prace. Nasledné od podminecnosti se odvijeji strategie ES/EU, které se tykaji

demokratizace kandidatskych statt.

1.1 Podminec¢nost ¢lenstvi v ES/EU

Podminecnost ¢lenstvi v ES/EU, nékdy se lze setkat s nazvem EU Conditionality,
byla vyuzivana jako soubor podminek na podporu demokracie ve své zahrani¢ni politice
uz v 60. letech (Span€lska piihlaska a jeji odmitnuti), kdy ES/EU uréila své stanovisko
ke statim jizni Evropy. V pfipadé rozsifeni o staty vychodni a stfedni Evropy, podminecnost
&lenstvi zaznamenala sviij rozvoj v 90. letech.® Do své zahrani¢ni politiky byla podmine&nost
Clenstvi ES/EU, resp. Kodanska kritéria zafazena az na po¢. 90. let. V piipadé, Ze zem¢ chtéla
navazat vazby, musela splnit podminky, pfevazné v otazkach lidskych prav a demokracie.*

Samotna podmineénost piedstavuje vyjednavaci proces mezi institucemi ES/EU (#idi
podporu demokracie) a cilovym statem, obsahujici vyménu informaci, hrozeb a sliba s cilem
maximalizovat jejich cil. Vyjednavaci schopnosti aktérti ovlivni vysledek dohody, zv1asté aktér,
ktery dohodu potfebuje nejméné ma nejlepsi vyjednavaci postoj a miZe si klast vétsi podminky.
Pomérné dilezité je status quo cilového statu, které odrazi jeho soucasnou situaci, domaci
rovnovahu a prezentuje aktualni vyjednavaci silu. ES/EU miZze svymi podminkami
a nabidkami odmén za jejich splnéni tuto domaci rovnovahu narusit.’

Na zdklad€¢ autorti Lavenexe a Schimmelfenniga lze odmény rozdé€lit na hmotné
(politické a materidlni) a nehmotné (socidlni a symbolické). Hmotnd odména je napf. piistup
na vnitini trh ES/EU nebo hlasovaci pravo v institucich ES/EU. Jako nehmotnou je mozné uvést
tteba mezinarodni uznani ¢i pochvalu. Pro ziskani odmén je nutné, aby tfeti zemée respektovala
svobodné volby, nezavislost soudl, nezavislost parlamentu, zajistila prava opozice,

narodnostnich mensin a aby vznikla svoboda médii. Pochopitelné i odmény musi byt pro treti

3 PRIDHAM, Geoffrey. Unfinished Business? Eastern Enlargement and Democratic Conditionality.

Madrid: FRIDGE, 2007, s. 3.

4 Rozsirovani EHS/EU, kritéria vstupu do EU [online]. Univerzita-Online.cz, 25. biezna 2015 [cit. 15. dubna
2017]. Dostupné na <http://www.univerzita-online.cz/sek/ekonomicka-integrace/rozsirovani-ehseu-kriteria-
vstupu-do-eu/>.

> LAVENEX, Sandra, SCHIMMELFENNING, Frank. Democracy Promotion in EU’s Neighbourhood: From
Leverage to Governance? Abingdon: Routledge, 2013, s. 8-9.
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zemi dost atraktivni, aby se ¢aste¢né vzdala své autonomie, piesla k demokracii. Miize jimi byt
vojenska a bezpecnosti ochrana, ekonomickd podpora, zvySeni Grovné zemé a dalsi.®
V souvislosti na tu to praci je nutné zminit, ze pravé Clenstvi v ES/EU je mozné povazovat
za nejvyznamnéjs$i odmeénu.

Je pomérn¢ dilezité, aby ES/EU, co se ty¢e duvéryhodnosti, byla schopna pohrozit
odebranim odmén, kdyZ nebudou podminky splnény. Stejné tak je dilezité, aby ES/EU davala
odmény vcas, protoze tieti zem¢ provedly politicky i ekonomicky naro¢né demokratické
zmény. Ocekavaji tedy odmény slibované ze strany ES/EU a rychlou navratnost investic
(vydaji). Tyto investice je mozné délit na finanéni a politické, kdy ty finan¢ni
jsou subvencovany ES/EU (zahrnuji subvence, nebo také finanéni pomoc ze strany ES/EU).
Politické jsou slozit&jsi, samy se déli na nizké, kdy ES/EU neohrozuje pozici souc¢asné vlady
Vv tfeti zemi, a naopak vysoké, které predstavuji ohrozeni integrity stitu, ohrozeni soucasné
vlady a tim i nedemokratického rezimu.’

Dale je nutné zminit, Ze pokud je podmine&nost silngjsi, tim vétsi efekt bude mit. Cim
vysvétlena, jsou jasné dany podminky, i to, jak je splnit, jakym zpisobem, bude snazsi realizace
ze strany tfeti zemé¢. Stejné tieti zemeé nebude mit prostor pro vétsi manipulaci nebo spekulaci.

Na druhou stranu tim definitivné zavazuje ES/EU ke spInéni odmén.®
1.2 Externi aktéri v procesu demokracie/modely podpory/Sifeni demokracie

Vzhledem ktomu, Ze ES/EU wvytvofilo podminky pro c¢lenstvi, ovliviiuje
timto demokracii jednotlivych stat, které se chtéji stat ¢lenem. Plsobi jako externi aktér
v procesu demokracie, podporuje Sifeni demokracie.

Pojem podpora demokracie se slozitéji definuje, nicméné autofi Schmitter a Brouwer
uvadi, Ze ,,podpora a ochrana demokracie se sklida ze vSech otevienych a dobrovolnych
cinnosti prijatych, podporovanych (primo nebo neprimo) implementovany (verejnymi
Ci soukromymi) zahranicnimi aktéry, kteri jsou vyslovné urceni K tomu, aby prispéli k politické
liberalizaci autokratickych reZimii, demokratizaci autokratickych rezimii nebo upevneni

demokracie v konkrétnich zemich. “®

® LAVENEX; SCHIMMELFENNING: Democracy Promotion in EU'’s..., s. 10-11.

" Tamtéz.

8 Tamtéz.

® SCHMITTER, Phillippe C., BROUWER, Imco. Conceptualizing, Researching and Evaluating

Democracy Promotion and Protection. San Domenico: European University Institute Working Paper SPS No.
99/9, 1998, s. 12.
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Nutné je zminit se o pojmu demokratizace, coz je proces piechodu rezimu
od nedemokratické formy k demokracii. Jinak fe¢eno zména nedemokratického uspotradani
vlady na demokratické. Demokratizac¢ni proces ma nékolik stadii v prabehu ¢asu. Prvni stadium
je samotné ukonceni existence nedemokratického rezimu. Na to navazuje druhé stadium,
ve kterém probiha zavedeni zasad demokratického zfizeni. Pod timto si Ize ptedstavit moznost
existence vice politickych stran, svobodné volby, dodrzovani lidskych prav, vznik parlamentu,
nezavislého soudniho systému a dalsi. Posledni stadium ptedstavuje upevnéni demokratickych
zasad, které se stanou pfirozenou souéasti zemg.

Popiipad¢ dle autorti Linze a Stepana zni definice demokratizace takto: ,, Demokratizace
znamena liberalizaci, ale je to sirsi a konkrétnéjsi politicky koncept. Demokratizace vyZaduje
otevienou diskuzi o pravu na ziskani kontroly nad vladou zemé, a to zase vyZaduje svobodné
soutézivé volby, jejich vysledky urcuji, kdo bude viddnout. “**

Dale, vzhledem Kk piedchozi definici, je nutné odlisit pojem demokratizace od pojmu
liberalizace, ktera v nedemokratickém prostfedi mize znamenat mix politickych a socialnich
zmén, jako je mensi cenzura médii, vznik odborl, zavedeni nékterych pravnich zdruk
pro jednotlivce, uvolnéni vétSiny politickych vézii, navrat exulantd, lepSi pferozdélovani
piijml a tolerance opozice. Z toho tedy vychazi skutecnost, ze liberalizace mize vzniknout
bez demokratizace.'?

Teoretickym ukotvenim fenoménu externi podpory demokracie se zabyva fada autord,
mezi které patii Laurence Whitehead a jeho koncept ,,demokratizace prostiednictvim
konvergence®. Dal§imi autory jsou Geoffrey Pridham (koncept ,,demokratizace prostfednictvim
prianiku do systému®), Douglas Chalmers (,,internacionalizované domaci politiky*), Samuel
Huntington (,,snéhové koule*) a Jan Teorell (,,determinanty demokratizace*).

Jako prvni je uveden Laurence Whitehead a jeho ,,demokratizace prostiednictvim
konvergence“, ktera je zalozena na klubu demokratickych zemi. Dle tohoto autora
se nedemokraticka zemé az na zakladé rozhodnuti domacich aktéri pietransformuje
na demokracii tim, Ze se ptipoji ke skupin€ jinych demokratickych stati. Hlavni role tedy patii
domacim aktériim, zpravidla elitdm, které pod vlivem tlaku z vnéjsku zahdji a provedou proces
demokratizace. Autor jako piiklad uvadi tfi zemé na jihu Evropy — Recko, Portugalsko

a Spanélsko, kdy se tato prace detailngji zabyva Portugalskem a Spanélskem. Nicméné viechny

10 SORENSEN, Georg. Democracy and Democratization: Processes and Prospects in a Changing World. 3.
vydani. Boulder, CO: Westview Press, 2008, s. 194.

LINZ, Juan J, STEPAN, Alfred. Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1996, s. 3.

12 Tamtéz.
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uvedené jizni zem¢ Evropy byly v pribéhu svého demokratizaéniho procesu piic¢lenovany
do Evropskych spole¢enstvi.!3

Dale autor Douglas Chalmers ve své teorii ,,internacionalizované domaci politiky* klade
diraz na zasadni roli mezinarodnich aktérii v demokratizaCnim procesu zemi. Zména jako
takova je sice provadéna domacimi aktéry, ale ti jsou ovliviiovani a smérovani zahrani¢nimi
¢1 mezinarodnimi aktéry. Tento zahrani¢ni ¢i mezinarodni aktér je dle autora teorie definovan
jako kdokoliv, kdo se po delsi dobu vyznamné zapojuje do doméci politiky daného statu.
Je vniman jako soucast domaciho politického systému, jeho pozice neni Cisté externi.
Jako priklad k teorii Chalmerse je mozné uvést zem¢ Latinské Ameriky, na jejichz zaklade
teorie vznikla.** Obdobné jiz vyse zminény autor Whitehead a jeho vliv z vné&jiku na domaci
aktéry, ktefi provedou proces demokratizace.

Oproti tomu koncept ,,demokratizace prostiednictvim pruniku do systému‘ od autora
Geoffrey Pridhama je hlavné zaloZen na analyze piechodi k demokracii v obdobi od 2. svétové
valky do 90. let 20. stoleti. V tomto pfipadé je nutné zminit, ze externi faktory pii zkoumani
pfechodl hraji vyznamnou, ne-li zdsadni roli. Role a zapojeni externich faktorii pfi vSech
pfechodech k demokracii se ménily, zplsob jejich zapojeni a piisobeni v politickém systému
transformujici se zemé¢ je stejny. VSeobecné externi faktory pisobi po del§i dobu,
a az na zaklad¢ jejich vlivu se postupné méni podminky v systému a zemé piechazi
k demokracii. V pfipadé této prace je externim faktorem Evropské spoleCenstvi, které urcitou
dobu piisobilo na Spanélsko a Portugalsko, aby pieslo k demokracii, respektive mély by piejit
k demokracii, pokud se chtgji stat plnopravnymi &leny Evropského spoledenstvi.®

V 90. letech vznikly difuzni teorie, které se opiraji o interakci mezi mezinarodnim
prostiedim na jedné stran€ a jednotlivymi staty na strané¢ druhé (tyto staty jsou soucdsti
mezinarodniho prostiedi). V difuznich teoriich se objevuje n¢kolik autorti, pfi¢emz s prvnim
konceptem pfiSel Samuel Huntington. Ve své knize The Third Wave: Democratization
in the Late Twentieth Century pfedstavil koncept ,,sné¢hové koule®, ktery uvadi vyznamny vliv
okolniho mezinarodniho prostfedi na poméry v dané zemi. Jedna se tedy o jakési prelévani
demokracie z jedné zemé& do druhé (tzv. lavinovy efekt). Dle autora je tento proces velice

pravdépodobny, protoze mezi sousednimi zemémi existuje sit’ vztahd, jsou si navzijem

B YILMAZ, Hakan. The International Context. In: HAERPFER, Christian a kol. Democratization. Oxford:
Oxford University Press, 2009, s. 94.

14 Tamtéz.

15 PRIDHAM, Geoffey. Rethinking regime-change theory and the international dimension of democratisation:
ten years after in East-Central Europe. In PRIDHAM, Geoffrey, AGH, Attila. Prospects for democratic
consolidation in East-Central Europe. Manchester: Manchester University Press, 2001, s. 63-64.
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inspiraci. Jako ptiklad l1ze uvést proces demokratizace zemi stiedni a vychodni Evropy na konci
80. let a podatku 90. let minulého stoleti (tedy i piipad Ceskoslovenska) nebo vzijemné
ovlivitovani mezi Portugalskem a Spanélskem.*6

Na Huntingtona navazali nebo teorii rozsifili dals$i autofi — Daniel Brinks a Michael
Coppedge. Uvadi, Ze je pfirozenou vlastnosti kazdého statu se pfizplsobit svému okoli.
Tedy z toho logicky vyplyva, ze kdyZ je nedemokraticky stat obklopen demokratickymi
zemémi, je jen otazkou cCasu, kdy zacne tihnout k demokracii. Oproti tomu, pokud budou
prevladat v okoli nedemokratické rezimy, dany stat si zachova své status quo.'’ Této rozsifené
teorii ,,sn¢hové koule* se podoba i koncept ,,demokratizace prostiednictvim konvergence*
od Whiteheada, kterd se také zabyva vlivem okoli (externimi aktéry) V procesu piechodu
k demokracii a je vice popsana vyse v této praci.

Jan Teorell ve svém dile Determinants of Democratization: Explaining Regime Change
in the World 1972 - 2006 se piimo zabyva teorii samotné demokratizace, ktera se sklada ze Ctyt
ptistupt. Prvni tfi pfistupy pracuji S malym vlivem vné&jsich aktéri a proces demokratizace
byl iniciovan uvnitt statu, u ¢tvrtého je tomu naopak. Prvni piistup se zabyva strukturalnimi
fenomény, druhy pozicn€ silnymi aktéry a tfeti kombinuje tyto dva predchozi. Autor
i tak pfipousti, ze externi aktéfi maji v demokratizaci své misto, a dosel k zavéru,
ze v poslednich letech globalizace, mezinarodni organizace a ekonomicka propojenost trhii
ma znacny vliv na demokratizaci. Z toho vzniklo nékolik externich prvki, které maji vliv
na prechod k demokracii — §ifeni demokracie ze sousedstvi (domino efekt), vliv mezinarodnich
organizaci, intervence ciziho statu, mezinarodni obchod.®

V ptipadé mezindrodniho obchodu autor doSel k zavéru, Ze ¢im vic se zvySuje
zahrani¢ni obchod nedemokratické zemé, tim se snizuje jeji snaha o pfechod k demokracii.
Sifeni demokracie mezi sousednimi stity rozdélil na tii typy — demokracie se §iii
bud’ celosvétove, v ramci jednoho regionu nebo mezi sousednimi staty (tento se jevi jako
nejlepsi). Proces demokratizace mezi sousednimi staty probihd vnucovanim (sousedni stat
za cilem miru a bezpecnosti Sifi demokracii do sousednich zemi) nebo napodobovanim
(iniciatorem je vlastni stat, ktery se nechal inspirovat u sousednich stat).!® Podobné o tomto,

viz Huntington vyse, ktery toto pojmenoval jako dominovy ¢i lavinovy efekt.

8 HUNTINGTON, P. Samuel. Treti vina. Demokratizace na sklonku dvacdtého stoleti. Brno: CDK, 2008, s. 107
" YILMAZ: The International Context....s. 95.

18 TEORELL, Jan. Determinants of Democratization. Explaining Regime Change in the World, 1972-2006. New
York: Cambridge University Press, 2010, s. 77.

1 Tamtéz, s. 78, 87-88.
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Mezinarodni organizace maji znacny vliv na proces demokratizace. Dle autora pozitivné
pusobi na nedemokratické staty, maji silu ekonomické a vojenské vedeni zemé presvédcit
o prinosech demokracie. V piipadé CcClenstvi v mezinarodni organizaci se tento vliv
na nedemokraticky stat zvysuje.?’ Mezinarodni organizace vyuziva prostiedky, jako je natlak,
sankce, $ifeni liberalni ekonomiky a ochrany vlastnickych prav. Svou ulohu plni
I vV pfesvédCovani zemi o postaveni armady v zemi. Armada je nejen nastroj policejni sily
a ochrana politického rezimu, ale také podpora pro prozatimni vlady, které vedou
demokratiza¢ni proces v zemi.?! Autor uznavéa, Ze jedinou mezinarodni organizaci, ktera
v Sifeni demokracie zaznamenala nejvétsi uspéchy a vysledky, bylo Evropské hospodaiské
spoleCenstvi (Evropska spolecenstvi ¢i dnes Evropska unie). To vSe diky systému piislibeni
&lenstvi zemim, vyjednavani, pfistupovému procesu a diky své silné pozici.?? Pravé svij podil
méla Evropska spole¢enstvi na §ifeni demokracie ve Spanélsku a Portugalsku.

V ptfipad¢ intervence ciziho statu, jako posledniho externiho prvku, ji autor rozdélil
na dva druhy — pozastaveni finanéni tokd a vojenska intervence. Ve vysledku Teorell dochazi
k zavéru, ze pozastaveni finan¢nich tokd a obchodnich akci nevede ke zdarnému Sifeni
demokracie, ale je tomu pravé naopak, ma negativni dopad. Vojenska intervence pozitivné
pusobi na ukonéeni nedemokratického rezimu, ale ne na demokratizaci.?® Zahrani¢nimi vlivy
se zabyval i Whitehead, nebo Pridham, viz vyse.

1.3 Teoretické koncepty externich aktérua z pohledu jejich ¢innosti

Tyto teoretické koncepty Se zabyvaji externimi aktéry z pohledu jejich cinnosti,
kterou v procesu podpory demokracie vykonavaji poskytovatelé demokratické podpory (staty,
organizace, nevladni organizace). Vzhledem ktomu, Zze Evropska spolecenstvi (¢i EU)
jsou externimi aktéry a méla vyznamnou tlohu v procesu podpory demokracie v Portugalsku
a Spanélsku, jsou tyto teoretické koncepty uvedeny v praci. Jedna se o klasifikace autori
Thomase Carotherse, Petera Burnella, Jonase Wolffa a Iris Wurm.

Thomas Carothers rozdé€luje ¢innost aktéri mezi dva piistupy — politicky a vyvojovy.
V ptipadé podpory demokracie zamétujici se na volby a politické svobody se jedna o politicky
piistup. Oproti tomu vyvojovy povazuje podporu demokracie jako rovnost a spravedlnost.
Zaroven do sebe integruje 1 politicky pfistup, tedy podporu spravedlivych voleb a politickych
svobod, podporu vlady zakona, lidskych prav a spravedlivého vladnuti. Oby tyto pfistupy jsou

20 TEORELL: Determinants of Democratization..., s. 82.
2L Tamtéz, s. 89-91.

22 Tamtéz, s. 98.

23 Tamtéz, s. 83-84.
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autorem vymezeny na zakladé hodnot obsazenych v demokracii, prvkii demokracie,
demokratizace a metod podpory demokracie.?*

Politicky pfistup v ramci hodnot obsazenych v demokracii vidi demokracii samotnou
(nejen ve form¢ vlady), kdy nejlépe vede k socioekonomickému rozvoji dané zem¢. Koncept
demokracie politicky pfistup chape jako zajisténi spravedlivych a soutézivych voleb,
ale takovym zplisobem, ze rezim musi garantovat pfistup k volbam pro vSechny obcany
zpusobilé volit. Dale existenci nezavislého soudnictvi a médii nebo zakonodarného sboru.
Demokratizace je v politickém pfistupu povazovana jako boj politickych aktéra, kdy na jedné
strané¢ stoji podporovatelé demokracie a na stran¢ druhé zastanci zavedenych nedemokratickych
systému. V ramci metod podpory demokracie je dilezité zminit, ze politicky ptistup v tomto
vidi asistenci a podporu prodemokratickych aktéri dvéma zplsoby — piimou cestou
(na politické strany, hnuti, aktivni jedince, nevladni organizace) nebo nepiimou cestou
(podpora a rozvoj napt. volebnich komisi, nezavislého soudnictvi, nezavislych médif).?

Vyvojovy pristup povazuje za hodnoty demokracie piredevsim zajisténi spravedlivého
socioekonomického vyvoje, kdy demokracie je nastroj pro rozvoj statu. Demokraticky koncept
je podobné jako v politickém pfistupu zalozen na spravedlivych a soutézivych volbach,
ale preferuje socioekonomické prvky (demokratickd vlada ma vykazovat rovnost, spravedlnost
a blahobyt). Demokratizace je chapana jako pomaly proces malych zmén, které vedou k rozvoji
statu v socioekonomické oblasti. Nejprve je nutné soustiedit Se na spolecensky a ekonomicky
rozvoj, zlepsit v tomto postaveni zemé¢, ktera nasledné bude 1épe aplikovat demokratické prvky
a procedury. Samotna podpora demokracie v ramci vyvojového piistupu spociva v podpoie
socioekonomického rozvoje.?8

Peter Burnell ve své klasifikaci podpory demokracie se zamétuje na tii rizné piistupy,
vramci kterych je mozné realizovat podporu demokracie — ekonomicky pfistup, ptistup
prostfednictvim statu a pfistup prostiednictvim ob¢anské spole¢nosti. Mimo jiné tyto piistupy
maji jeden spolecny princip — skute¢nd snaha podporovatelli i pfijemcti demokracie
0 jeji vybudovani. Autor zdaraziuje dilezitost podpory demokracie, Ze tato podpora mize mit

rtizné formy, ale hlavné podporovat demokracii ve viech piipadech.?’

24 CAROTHERS, Thomas. Democracy Assistance: Political vs. Developmental? Journal of Democracy, 2009,
ro¢. 20, ¢. 1, s. 6.

%5 Tamtéz, s. 7-8.

% Tamtéz, s. 8-9.

2T BURNELL, Peter. Democracy Promotion: The Elusive Quest for Grand Strategies. Internationale Politik und
Gesellschaft, 2004, ro¢. IPG 2004, ¢. 3, s. 103-114.
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Ekonomicky pfistup pracuje s mySlenkou, Ze Spatnd ekonomicka situace
nedemokratické zemé muze urychlit jeji ukonceni a prechod k demokracii. Tato situace mize
nastat vlivem vlastnich ekonomickych problémi nebo vlivem okoli (sankce ¢i embarga
ze strany jinych stati nebo organizaci). Samoziejm¢ toto mize znamenat problém pro noveé
vzniklou demokracii, kdy jeji ekonomika bude v rozkladu. Oproti tomu pfistup prosttednictvim
statu tvrdi, ze nastrojem zmény rezimu k demokracii je politicky tlak na nedemokraticky stat.
Politicky tlak mze mit nékolik forem, kdy ta lehka se muze realizovat napt. moznosti zisku
Clenstvi v mezindrodni organizaci (pfistup Evropské unie). Silnéjsi forma je uz vojenska
intervence, kterd svrhne nedemokraticky rezim a nastoli demokracii. Treti piistup —
prostiednictvim  obCanské  spole¢nost podporuje rizné = struktury  obyvatelstva,
které jsou v tomto piipadé, motor demokratizace. Pravé tento zptisob prechodu k demokracii
dle autora je nejlepsi, protoze je ze strany lidu, na popud obyvatel dané zemé.?

Klasifikace dle Jonase Wolffa a Iris Wurm uvadi podporu demokracie jako soucast
zahrani¢ni politiky statd (tyto stity jsou hlavnimi aktéry v podpoie demokracie).?® Autofi
vytvofili tfi okruhy — racionalistické pfistupy, reflektivni ptistupy a hybridni ptistupy.

Konkrétné racionalistické ptistupy povazuji mezinarodni vztahy jako nastroj k dosazeni
bezpe¢nostnich a materidlnich potieb statu a tim podporuji demokratizaci zemé.
V ramci racionalistickych pfistupti autofi uvadi realisticky pfistup a komercni liberalismus.
Podle realistického ptistupu demokratické staty nevedou valky, a je v jejich zajmu demokracii
dale rozSifovat, aby se minimalizovala existence vojenského konfliktu. Komer¢ni liberalismus
misto ndrodni bezpec¢nosti uvadi ekonomické zajmy. Demokracie v tomto piipad€ slouzi
jako zajisténi ekonomické prosperity, kdy staty pro zvyseni vlastniho kapitalu nebo pro podporu
domécich investorii se angazuji v procesu demokratizace.*

Reflektivni pfistupy jsou charakteristické normativnosti, protoZe zastdvaji nazor,
7e demokraticka forma vlady je ta nejlepsi a demokratické staty by se mély zasadit o podporu
a Sifeni demokracie v jinych zemich. I reflektivni ptistup se dale déli na aktéry orientovany
konstruktivismus a sociologicky institucionalismus. Na aktéry orientovany konstruktiviSmus
vychéazi zinformace o nezpochybnitelné platnosti a spravnosti demokratickych norem,
které ale rGizné staty vnimaji odlisné.®* Je to dano tim, e kazdy stit ma jinou historii

a tim vnima odlisné i demokracii. Socialni institucionalismus také vychazi z platnosti

28 BURNELL: Democracy Promotion..., s. 103, 106-107, 110.

23 WOLFF, Jonas, WURM, Iris. Towards a theory of external democracy promotion. A proposal for theoretical
classification. Security Dialogue, 2011, ro¢. 42, ¢. 1, s. 78.

30 Tamtéz, s. 82-83.

31 Tamtéz, s. 83.
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a spravnosti demokratickych norem s tim, Ze uz vychdzi z mezindrodniho politického systému
a s individualnim vyvojem dané zemé¢ se uz nepocitd. Podpora demokracie je tedy vSeobecné
uznavanou mezinarodni normou a staty maji povinnost aktivné podporovat Sifeni demokracie
v jinych statech.?

Posledni hybridni piistupy jsou velice specifické, protoze mohou vychazet z jinych
predpokladi, nez u racionalistickych a reflektivnich pfistupti, nebo dokonce mohou byt jejich
kombinaci. Jako prvni zde patii republikansky liberalismus, ktery tvrdi, Ze zahrani¢ni politika
je vysledkem z4ajmi spolecnosti a jeho skupin. Jedna se tedy o situaci, kdy obané daného statu
maji zdjem na prosazovani demokracie (vidi ji jako vyhodnou), tak tento stat bude pozadavky
obyvatelstva reflektovat do své zahrani¢ni politiky a bude externé¢ demokracii podporovat.
Opacny Gc¢inek ma tedy nezdjem obyvatel na demokracii, kdy statni instituce nemusi vynakladat
usili ve své zahrani¢ni politice a nemusi externé demokracii podporovat. Druhym piistupem
je neo-gramscianska mezinarodni politicka ekonomie, ktera vychazi z teorie hegemonie autora
Gramsciho. Zem¢ s cilem udrzet si svoji hegemonii nad ostatnimi staty podporuje demokracii

VVVVVV t 33
1.4 Pristupy externich aktéri v Sifeni demokracie

Obecné pristupy jsou zpusoby, jakymi externi aktéfi demokracii §ifi. J4 zde uvadim
ptistupy bottom up a top down, pfimé a nepiimé pfistupy (jinak feceno aktivni a pasivni)
a hard power a soft power pfistupy.

1.4.1 Bottom up a top down pristupy

K tomuto pfistupu, ktery je odbornymi kruhy ve vétsi mife uzndvan nejvice,
nejlépe poskytuji informace dvojice autorti Schmitter a Brouwer. Ti rozd¢lili spole¢nost na Ctyti
urovné, v kazdé vytycili cile a nastroje, kterymi externi aktéfi téchto cilti chtéji dosdhnout.
Uroveti prvni predstavuji statni instituce, které si urily tyto cile: demokraticka ustava,
nezavislé soudnictvi, spravedlivé a svobodné volby, demokratickd armada, diistojna legislativa,
odpovédnost mistni spravy a samospravy. K témto cilim chce dojit diky ustavni pomoci,
pomoci pii vytvafeni soudniho systému, volebni pomoci, pomoci pifi vzniku vztahu
mezi armadou a obCany, pomoci pii realizaci legislativy, pomoci na rozvoj mistni spravy
a samospravy. Uroved druhou definovali jako politickou spole¢nost s cili jako silné a kvalitni
politické strany a spravedlivé a svobodné volby. Jako néstroje realizace vyuzivaji pomoc

pfi zakladani politickych stran a volebni pomoc. Urovei tieti reprezentuje ob&anska spole¢nost,

32 WOLFF; WURM: Towards a theory of... s. 84-85.
33 Tamtéz, s. 85-86.
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ktera si klade za cil mit aktivni nestatni neziskové organizace, nezavisla média a spravedlivé
a svobodné volby. Ctvrtou trovni jsou jednotlivci, s nimiz se realizuje v podobé cile politicka
vychova ob¢ant. Na zavér vysvétleni k bottom up a top down. Top down, tedy od shora dola
znamena, ze externi aktér se orientuje na prvni dv€é urovné (statni instituce a politicka
spole¢nost) a demokratizaci realizuje smérem dolti. Bottom up ¢ili od spodu nahoru predstavuje
opacny smér, kdy se externi aktér zaméfuje na spodni dvé urovné (obCanskd spolecnost
a jednotlivci) a proces demokratizace uskutediiuje smérem nahoru.® V této praci se jedna
o pristup top down, kdy Evropska spoleCenstvi se orientovalo na statni instituce a politickou
spole&nost jak v Portugalsku, tak také ve Spanélsku, a demokratiza¢ni proces tedy byl zaméfen
shora dolt.
1.4.2 P#imé a nepFimé pristupy

Pfimé a nepiimé pristupy vysvétluje autor Burnell, ktery je dale rozd¢lil na dvé skupiny
— aktivni a pasivni, a na piimé a nepfimé (ty se ddle mohou délit také na aktivni a pasivni).®

V piipadé prvni skupiny — aktivni a pasivni ptistupy, lze ty aktivni definovat jako aktivni
Sifeni demokracie pomoci mezinarodnich aktérti, orientuje se na systém a zpusob,
kterym externi aktér téchto cili dosahuje (co, jak a jaky to ma kone¢ny efekt). Oproti tomu
pasivni piistupy pozoruji vliv externich aktérii a aktualni situaci ve statech.®®

Piimy pfistup ptedstavuje politickou strategii a metody mitici na politické cile.
Oproti tomu nepifimy piistup mifi pouze na jeden stejny cil, coZ je demokracie, kdy se externi
aktéfi snazi ucastnit na riiznych potfebach statu, jako je ekonomicka pomoc ¢i pomoc pii rozvoji
obchodu. Pfimy i neptimy pfistup lze dale d€lit na aktivni a pasivni. Na aktivnich pfistupech
se externi aktér pfimo podili, na pasivnich podporuje okoli demokratizujiciho statu
(napf. jednani v mezinarodnich organizacich).®’
1.4.3 Soft power a hard power pristupy

Soft power, ¢ili slabsi sila a hard power neboli tvrdsi sila, jsou pfistupy, které se zabyvaji
externimi aktéry podle miry jejich tlaku na demokratizujici se stat. Jedna se o strategie
a metody, které externi aktéfi vyuzivaji k vyvijeni tlaku na podporu demokratizacniho procesu
v dané zemi. Soft power ptedstavuje vliv, ktery v procesu demokratizace pracuje se samotnou
atraktivitou demokracie, jejimi klady a pfinosy. Oproti tomu hard power pouziva k dosazeni

demokracie natlak typu napf. vyhroZovani, v nékterych piipadech i vojenskou silou. Dllezité

3 SCHMITTER; BROUWER: Conceptualizing, Researching ..., s. 16-19.

35 BURNELL, Peter. Promoting Democracy Backwards: looking forward. Madrid: FRIDGE, 2006, s. 6.
36 Tamtéz.
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je zdUraznit, ze je problém dostate¢né urcit hranici, kdy se méni soft power v hard power
a naopak.3®
1.5 Diléi zavér

Pro zkouméni piistupového procesu Portugalska a Spanélska Vv této praci je vhodné
vyuzit poznatky Laurence Whiteheada, ktery vytvofil teorii klubu demokratickych zemi.
Jako piiklad uvadi pravé Portugalsko, Spanélsko a Recko, které na zakladé domacich aktért,
vlivem z vngjsku zah4ji a provedou proces demokratizace. Mimo to jak Spanélsko,
tak Portugalsko se soucasné ve svém demokratizacnim procesu piic¢lenovali do ES/EU. Tento
koncept nejlépe pasuje na vliv ES/EU na demokratizaci v téchto zemich.

V piipadé pristupt se V této praci vyuziva tzv. top-down, protoze sifeni demokracie
v pfipadé Portugalska a Spanélska probihalo od statnich instituci, které naslednd méni
demokracii a mySleni ob¢anti zemé&. Ptipadné také neptimy pfistup, ktery ma jeden cil —
demokracie, kdy se externi aktéfi iCastni na potiebach statu s cilem demokratizace. ES/EU svou
Gi¢asti podporuje zmény rezimu, vytvaii systém odmén a formuje tim demokracii Spané&lska
a Portugalska. V neposledni fadé je to soft power ptistup, kdy ES/EU jako externi aktér vyuziva
samotnou atraktivitu demokracie a tim vyviji tlak na podporu demokratizacniho procesu

ve Spanélsku a Portugalsku.

38 BURNELL, Peter. Promoting Democracy Backwards: looking forward. Madrid: FRIDGE, 2006, s. 7-8.
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2 Portugalska republika

Vzhledem ktomu, Ze se prace zabyva pfistoupenim Portugalska do Evropskych
spolecenstvi, je nutné uvést nékolik skutecnosti. Jako prvni jsou piedstaveny historické
souvislosti, které vedly ke vzniku a naslednému padu diktatury, nastoleni demokracie spolu
s volbami, stranickym systémem, vlddou ¢i vn&jSimi vztahy. Navazuje piistupovy proces
doplnény o wvnitrostatni postoj k tomuto rozhodnuti. Struktura kapitoly je zvolena tak,
aby co nejhloubé&ji popsala situaci v zemi.

VS8e zaCalo vroce 1910, kdy byla vyhlaSena Prvni republika, kterd zarucovala
demokraticky rezim a parlamentni systém. Svou nestabilitou nedokazala pruzné reagovat
na aktudlni ekonomické problémy, které prichazely sukonéenim Prvni svétové valky.
To mélo za nasledek vysoky pocet stavek zaméstnanct. Nestabilita se projevila také v otazce
vladnuti, kdy v letech 1910-1926 (trvani Prvni republiky) se vysttidalo 44 piedsedt vlady.>®
Vznikl velky pocet politickych stran a hnuti napfti¢ politickym spektrem, kdy pravice byla
primarn¢ zastoupena na venkove, levice oproti tomu ve méstech. Hlavni politickou stranou
republikanského prevratu se stala Portugalskd republikdnskéd strana (Partido Republicano
Portugués, PRP), ktera se v letech 1911-1913 rozpadla na tii nastupnické politické strany.
Dv¢ piedstavovaly pravici — Evolucionisticka strana (Partido Republicano Evolucionista, PRE)
a Unionisticka strana (Partido da Unido Republicana, PUR). Tteti pravy stied — Demokraticka
strana (Partido Democrdtico, PD). Levice se v Portugalsku zacala vice Sifit az pod roce 1921,
kdy vznikla Portugalskd komunistické strana (Partido Comunista Portugués, PCP). Ackoliv méla
Demokraticka strana po celou dobu Prvni republiky pfevahu, nedokazala stabilizovat vladu
po delsi dobu neZ jeden rok.*® Prvni volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni (Assembleia
Nacional Constituinte) probéhly 28. bifezna 1911 na zakladé reformy volebniho zakona
ze dne 14. brezna 1911.*' Vyhrala Demokraticka strana, jejiz vlada vytvofila istavu vyhlasenou
vsrpnu 1911, Zakonodarnou moc piedstavoval dvoukomorovy Kongres Republiky
(Congresso da Repiiblica), moc vykonnou prezident a vlada, které dopliiovala moc soudni.*?
Jednim z hlavnich témat Demokratické strany byla sekularizace, ktera vyustila v uzavieni klastera,

zruSeni fadll, zdkazu vyuky ndboZenstvi na viech skolach. 3

3 KLIMA, Jan. Déjiny Portugalska. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, s. 358.

40 Tamtéz, s. 333-351.

4l ].a Republica [online]. Assembleia da Reptiblica [cit. 23. dervence 2018]. Dostupné na
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Nestabilita vlady (vysttidalo se 44 vlad, nejdelsi trvala kratce pies rok), vysoky pocet
parlamentnich politickych stran, vzpoury, povstani, teroristické Utoky, zvySené néklady
republice dosahlo zlepSeni situace v koloniich, kdy vyvrcholenim v roce 1923 bylo zalozeni
Africké ligy.®

Vseho vyuzil general Manuel de Oliveira Gomes da Costa, ktery 28. kvétna 1926 vydal
proklamaci k armadé, aby povstala proti soucasnému stavu v zemi, ¢imZz demokracie
byla ukoncena a vznikla vojenskd diktatura. Ekonomickou otazku fesil Antonio de Oliveira
Salazar, ktery se od dubna 1928 stal ministrem financi.*®

Diky Salazarovi vznikla nova koncepce statu, tzv. Novy stat (Estado Novo).
Ustava pfinesla jedine¢né korporativni uspoiadani ve staté a specificky mechanismus statni
moci, ktery byl ojedinély svym opakem k demokracii i totalitarismu. Salazar ziskal post
premiéra trvajici do roku 1968.*” Ve svém vladnuti prosazoval své motto ,,Bih, vlast, rodina“
(Deus, Patria, Familia), byl kladen diraz na roli katolické cirkve a katolicismu v celé spole¢nosti,
zachovani tradi¢nich hodnot, jako je nacionalismus nebo udrzeni kolonii. Svou roli méla armada,
cenzura, Kkorporativismus a tajnd policie*® - Mezindrodni policie na ochranu statu
(Policia Internacional de Defesa do Estado, PIDE),*® jejimz ikkolem bylo pronasledovani, zatykani,
vyslechy nepfatel diktatury a véznéni, napf. na ostrové Santiago na Kapverdskych ostrovech.*
Existovalo rozdéleni exekutivni moci mezi prezidentem a premiérem, timto se tato koncepce
odlisovala od Francova rezimu ve Spanélsku, kde Franco byl vjedné osob& premiér
i prezident.°! Vlada byla sloZena z univerzitnich kolegfi Salazara, ¢imZ se rezimu prezdiva
katedrokracie nebo diktatura intelektualt.>? Salazar po celou dobu zastéval jak funkci premiéra,
tak také ministra financi. V letech 1936-1947 ministra zahrani¢nich véci a v letech 1936-1644
ministra valky. Souc€asné byl hlavnim pfedstavitelem Narodni unie (jediného legalniho

politického uskupeni).*

“ KLIMA: Déjiny Portugalska..., s. 358.

4 DOKU, Samuel, Cosmopolitanism in the Fictive Imagination of W. E. B. Du Bois: Toward the Humanization
of a Revolutionary Art. Maryland: Lexington Books, 2015, s. 128-129.

% KLIMA: Déjiny Portugalska..., s. 362-363, 367.

47 BALIK, Stanislav, KUBAT, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii. Praha: Dokotan,
2004, s. 120.

4 PINTO: Twetieth Century Portugal..., s. 39.

49 KLIMA: Déjiny Portugalska..., . 398.

%0 AZEVEDO, Candido. Histéria da PIDE/DGS [online]. ensina.rtp.pt, 1990 [cit. 11. srpna 2018]. Dostupné na
<http://ensina.rtp.pt/artigo/historia-da-pidedgs/>.

51 BALIK, Stanislav, KUBAT, Michal. Teorie a praxe..., s. 628.

52 7ZAVESICKY, Jan. Salazarovo Portugalsko: jaké bylo? Listy [online], 2004, ¢. 6 [cit. 12. srpna 2018].
Dostupné na <http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=046&clanek=060415>.

58 KLIMA: Déjiny Portugalska..., s. 381, 384, 376.

24



Novy stat se od Spanélska odlisoval i v neexistenci milici, které vznikly v poloving
30. let jako reakce na ob&anskou vélku ve Spanélsku. Salazar zfidil tzv. Portugalskou legii
(Legido Portuguesa, LP) a Portugalskou mladez (Mocidade Portuguesa, MP).>* Portugalska legie
byla paramilitarni jednotka faSistického sméru podfizend piimo vladé zastavajici svou roli
v dobé Span¢lské obcanské valky. Portugalska mladez byla podiizena ministerstvu Skolstvi,
&lenstvi bylo povinné pro viechny studenty. Sifila katolickou viru ve spolegnosti a udrzela
si nepoliticky charakter.®® Korporativistmus se stal oficidlni ideologii reZimu aZ na fakt,
7e az do roku 1956 zadné korporace ve staté nesmély existovat.*

Portugalsko mélo strach ze Spanélska a sjednoceni obou zemi. Sam Franco
mél tendence pripojit Portugalsko ke Spanélsku, ale bez Gspéchu. V roce 1939 byl podepsan
tzv. Ibersky pakt, ktery pfedstavoval smlouvu mezi Spanélskem a Portugalskem o nettodeni
a o nesjednoceni obou zemi pod jednu vladu.®’

Po druhé svétové valce zpocatku Salazar nechtél Portugalsko zaclenit do Marshallova
planu, nicméné ekonomicka izolace byla pro Portugalsko netnosnd a zemé byla nucena
se do n&j zapojit ve druhé fazi v letech 1947 — 1978.58 V tomto je rozdil oproti Spanélsku,
které do Marshallova planu zahrnuto nebylo.>®

V roce 1948 Portugalsko vstoupilo do Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci (Organization for Eupean Economic Co-operation, OEEC, pozdéji OECD).%°
Salazar toto seskupeni chépal jako dostate¢né fungujici organizaci, kterd na jednu stranu
zajist'uje potieby jednotlivych zemi ze zapadni Evropy, ale na strané druhé jim ponechava plnou
nezavislost.%!

ProtoZze Portugalsko mélo strategickou hodnotu a kolonie, které¢ pro Zapad
byly zajimavé, Portugalsko dostalo nabidku stat se zakladajicim Elenem Severoatlantické

aliance (NATO), ackoliv NATO kladlo duraz na demokratické ziizeni. Portugalsko vstoupilo
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do NATO v roce 1949.%2 Tomuto predchazela dvoustrann dohoda o obrané mezi Portugalskem
a USA z roku 1947.%% Pi NATO se v roce 1971 Lisabon stal centralou Pyrenejsko — atlantické
oblasti (NATO's Iberian Atlantic Command, IBERLANT).%

V bfeznu 1951 bylo Portugalsko pfizvano francouzskym ministrem zeméd¢€lstvi
Pierrem Pflimlin na jednani spole¢né s Rakouskem a Svycarskem na konceptu spoleného trhu
fizeného supranacionalni instituci. Tento pldn se neuskutecnil.®

V ramci OEEC Portugalsko vstoupilo stejné jako ostatni ¢lenské zemé do Evropské
platebni unie (Eurepean Payments Union)® a v roce 1955 se stalo soucasti Evropské ménové
dohody (European Monetary Agreement).®” Do Organizace spojenych narodii (OSN) vstoupilo
Portugalsko spolu se Spanélskem vroce 1955. OSN vroce 1960 piijalo deklaraci
o kolonialismu potvrzujici pravo narodd na sebeurceni, ¢imz Portugalsko postupné zacalo
ztracet sva kolonialni tzemi v Asii (Goa, Diu, Damao, Macao, Timor) a Africe (Angola,
Mosambik, Portugalska Guinea). Indie chtéla nezavislost portugalskych kolonii Goa, Diu
a Damio a jejich piipojeni k Indii.%® Dalsi kolonie v Asii — Macao a Timor, Portugalsko ztratilo
pozd¢ji. Timor se inspiroval Indii a v roce 1975 vyhlasil nezavislost, nicméné byl ihned zabran
Indonésii.%® Macao od roku 1976 bylo oficialné ¢inskym teritoriem pod spravou Portugalska,
od 1999 zac¢lenéno do Cinské lidové demokratické republiky.”

V ptipad¢ kolonii v Africe, Salazar k prohloubeni ekonomické spoluprace dal ustanovit
Portugalsky ekonomicky prostor (Espaco Econémico Portugués, EEP). Postupné propukaly
valky za osvobozeni, které v letech 1961-1974 jsou nazyvéany jako kolonialni valky.”

Problém nastal ve zpisobu, jak by méla dekolonizace probihat v souvislosti s pravem
na sebeurceni. Portugalska politicka scéna se kviili této otazce rozdélila na dvé ¢asti, kdy prvni

pozadovala uspotadat referendu a do této doby zachovat suverenitu Portugalska nad vSemi
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svymi Uzemimi. Druha cast chtéla bez referenda pfedat moc osvobozeneckym hnutim
a jejich uznani jako drzitele moci. Druha ¢ast zvitézila, coz mélo za nasledek, ze v letech 1974—
1986 probéhla dekolonizace viech izemi patficich pod Portugalsko.’?

Pad rezimu v Portugalsku byl jedineény, protoze byl nedekany a neptedvidany.”
Vliv na pad rezimu mélo né€kolik faktord. Jednim z nich jsou kolonie, které mélo Portugalsko
Vv Africe a probihajici valka s nimi v letech 1961-1974, ktera zapticinila rozpad kolonialni fise
Portugalska.’* Dale Salazar v roce 1968 piestal byt premiérem, jeho funkci pievzal Marcelo
José das Neves Caetano. A hlavné armada pfedstavila program, ktery vedl ke konci rezimu.
Pravé armada sehrala hlavni roli Vv revoluci, coZ je rozdil oproti Spanélsku, kde revoluce
probéhla na zakladé dohody elit v zemi. Armada v Portugalsku vzhledem ke své nespokojenosti
vytvofila Hnuti ozbrojenych sil (MFA — Movimiento das Forcas Armadas)
a dne 25. dubna 1974 zorganizovala povstani, tzv. Karafiatovou revoluci. Vysledkem bylo
zruseni Nového statu, rozpusténi vlady, propusténi politickych véznid, obnoveni politické
svobody, zruSeni cenzury a vyhlaSeni amnestic. Vznikla prozatimni vlada s prezidentem
generalem Anéniem de Spinolou.”™
2.1 Obdobi od padu rezimu do podani piihlasky do ES

V Portugalsku probéhl proces demokratizace vlivem klubu demokratickych zemi,
jak uvadi Whitehead a jak bylo uvedeno vySe v prvni kapitole (na zakladé jeho koncepce
,demokratizace prostfednictvim konvergence). Autor uvadi, ze nedemokratickd zemé
na zékladé rozhodnuti domécich aktérti prejde na demokracii 1 tim, Ze se pfipoji k dalSim
demokratickych statim. Kolonialni valky spustily sled udalosti, jejichz vysledkem byl pad
rezimu Portugalska. Domacimi aktéry je mozné oznacit MFA a jejich rozhodnutim povstani
25. dubna 1974. Demokratické zemé, ve kterych je mozné hledat inspiraci ve fungovani

demokratického rezimu, jsou zemé Evropského spolegenstvi.’®
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K tomuto je nutno zminit, Zze portugalsky pfechod k demokracii byl prvni ve treti viné
demokratizace, ktera nezasahla jen Recko a Spanélsko (v roce 1974 a 1975), ale také Latinskou
Ameriku (v pol. 80. let) a vychodni Evropu (na zagatku 90. let).”’

MFA hned 25. dubna v den povstani vytvofilo Vybor narodni spasy’®, ktery existoval
az do vytvoteni prvni vlady 15. kvétna 1974. Byl to revolu¢ni orgéan, aktualni moc v zemi
s predsedou Antoniem de Spinola,’® - nasledné prezidentem v obdobi od 15. kvétna do 30. zafi
1974 (nicméné do svého tufadu byl zvolen 26. dubna 1974). Piedsedal Statni radé,
mél pravomoc jmenovat a odvolavat ministry a byl velitelem ozbrojenych sil. Statni rada byla
legislativni organ az do vzniku tistavodarného shroméazdéni.® Portugalsko bylo v porevoluéni
dobé pomérné nestabilni, od revoluce po rok 1976 se vystiidalo Sest prozatimnich vlad,
navic bylo v ohroZeni levicovym extrémismem nebo neostalinismem.8!

Arméda, kterd byla hlavnim aktérem revoluce, se postupné stavala politickou.
Byla organizovana v MFA, které mé¢lo dv¢ instituce — Revolu¢ni radu (Conselho da Revolugdo,
CR) a Shromazdéni MFA (Assembleia do MFA). Hlavni postavou byl pfedseda vétSiny
prozatimnich vlad Vasco Gongalves.?

Zacaly se testovat radikalni ekonomické reformy, Mario Soares byl v postu ministra
zahrani¢i nahrazen Melou Antunesem. Banky a pojistovny byly znarodnény, coz ve vysledku
znamenalo, ze média, kterd byla kontrolovana a zadluzena bankami, spadala pod statni
kontrolu. Byla projednana progresivni pozemkovéa reforma. Politické strany byly nuceny
pfijmout dohodu s MFA, na jejimZ zakladé armada byla uznana jako nadfazend pro pfisti
téi roky. Timto se vlada a budouci shromazdéni dostaly do podfizené pozici vii¢i Revoluéni
radé a MFA.8
2.1.1 Volby, stranicky systém a tistava

Prvni volby do Ustavodarného shromazdéni (Assembleia Constituinte) se konaly presné
vV den prvniho vyro¢i revoluce, tedy 25. dubna 1975. Probihaly v celé zemi pouze tento den,

volebni i¢ast byla 91,73 %.8* Socialistick4 strana volby vyhrala (dosahla 37,87 %, ziskala 116
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mandatl), druhd skoncila Socidlnédemokratickd strana (26,38 %, tedy 81 mandath),
treti Portugalska komunisticka strana (12,53 % ¢ili 30 mandati) a ¢tvrtd Strana demokratického
socialniho stiedu (7,65 % a 16 mandat().2> Rada revoluce pro tyto volby zavedla proporéni
volebni systém. Byla zde vidét ur¢ita ndvaznost na systém v Novém staté, kdy byly ponechany
volebni okrsky. Pro piepocet byla vyuzita d'Hondtova metoda.®

Ukazalo se, ze demokracie se v Portugalsku rychle ujala a jasnymi vitézi se staly nejvice
proevropské strany. Sila Socialistické strany byla vidét aspéchem ve vice rozvinutych ¢astech
a méstskych oblastech zemé. Volby vzbudily nadSeni v Evropé a Spojenych statech,
kde byly oznacovany jako ,, Portugalsko za svobodu 8’

Celkem bylo voleno 250 poslancii. Rozdéleni poctu volenych osob bylo rozdéleno
podle poétu obyvatel daného okrsku.%®

Partido Socialista (PS), tedy Socialistickd strana, byla nov¢jsiho charakteru.
Vznikla v roce 1973 a byla formovana az diky revoluci. Vyznamnou osobou byl jeji piedseda,
Mario Soares. Partido Social Democrata (PSD) c¢ili Socialnédemokraticka strana patii
opét mezi strany nov¢jsi doby. Vznikla v kvétnu 1974 v dobé vlady Marcela Caetana piedevsim
jako reakce a kritika ptedeslého, Salazarova, rezimu, orientovana na pravy stied.
Partido do Centro Democrdtico Social — Partido Popular (PPD), Strana
socialnédemokratického stfedu — Lidova strana také vznikla v revolu¢ni dobé v roce 1974,
ale skladala se pfevazné z osobnosti. VSechny vyse uvedené politické strany po prvnich volbach
utvofily koalici.®

Partido Comunista Portugués, Portugalska komunisticka strana jako levicova strana
byla zalozena uz ve 20. letech, v dobé Salazarova rezimu byla v exilu, kde organizovala odbojovou
¢innost. Od vsech ostatnich politickych stran porevolucni doby se odliSovala tim, ze uz existovala
v dob¢ prvni republiky a navazovala na svou tradici. Jako jedinad se pomérn¢ rychle zacala S§ifit,
byla velice radikalni, orientovana na Stalina (stalinistick4) a promoskevska.?® Nejen pro Soarese
ptedstavovala hrozbu, protoze vroce 1975 se pokusila 0 neuspésny pué, ktery mél zabranit

prozapadni orientaci zemé a uved] stranu do izolace.”

8 Resultados Eleitorais 1975 [online]. Comissdo Nacional de Elei¢des, 2007 [cit. 28. cervence 2018]. Dostupné
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Nelze opomenout druhou levicovou nebo i krajné levicovou politickou stranu, respektive
revoluéni stranou - Movimento Democrdtico Portugues, Portugalské demokratické hnuti.
Své piiznivce mélo hnuti pfedevsim v prvnich revoluénich obdobich.*

Se vznikem demokracie, zménou rezimu a vznikem novych politickych stran
byla také dilezita podpora politickych stran od jejich evropskych partnerti. Vznikl Vybor pratelstvi
a solidarity pro demokracii a socialismus v Portugalsku (Committee of Friendship and Solidarity
for Democracy and Socialism in Portugal) ze strany Socialistické Internacionaly (Socialist
International).”

Vytvoieni ustavy tstavodarnym shromazdénim bylo doprovazeno dvéma pakty odrazejici
demokratické presvédceni zemée, zapojeni armady do politiky a kratkou plisobnost prechodnych
vlad. Prvni pakt byl podepsan 12. dubna 1975 mezi MFA a politickymi stranami a cilem zajiSténi
kontrolni a vedouci ulohy MFA. MFA svolilo ke konani prvnich voleb dne 25. dubna 1975.
Druhy pakt se podepsal 26. unora 1976, vice podporoval vytvofeni nové Gistavy.*

Rok 1976 a nova ustava piedstavuji konec tzv. ,, Portugalského revolucniho procesu
a zadatek stabilizace portugalské politické situace.®® Revoluéni rada ziskala na dalich pét let moc,
vytvofila program (Alianca Povo — MFA, Lidova aliance) na podporu lidovych struktur z dob
revoluce. Vznikl kontrolni organ tstavnosti, Revoluéni rada mohla davat na piezkum potencialni
protiustavni zdkony. Prezident byl volen ve vSeobecnych volbach, mél silné postaveni v politickém
usporadani zeme¢, pravomoc navrhnout a odvolat premiéra, stejné tak i vladu nebo rozpustit
Shromazdéni republiky. Pravé prezident Ramalho Eanes, ktery vladl v Case existence koali¢nich
vlad, mél silnou pozici ve vyjednavani a pomérné té€sny vztah k MFA. Nova tstava obsahovala
I nadale prvky socialismu. Revolu¢ni rada méla dle ustavy byt zaruka ptechodu k socialismu
prostiednictvim podminek, které zaru¢ovaly pro délnickou tiidu demokratickou moc.%

I ptes socialisticky rdz (Revolu¢ni rada, role armady) vykazovala tstava demokratické
prvky. Obsahovala ochranu zékladnich lidskych prav a svobody, zrusila cenzuru, obnovila svobodu
informaci. Nové Portugalsko zakdzalo celozivotni existenci Vufadu. Moc byla rozdélena

mezi prezidenta a Shromazdéni republiky.®’
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V roce 1982 probéhla revize tstavy, kdy Revoluéni rada byla nahrazena Ustavnim soudem,
ktery ziskal pravomoc dohlizet nad zakony. Byla zruSena i jeji poradni role, ¢imz doslo ke snizeni
moci prezidenta a posileni pravomoci parlamentu.® Ve volbach 1985 nova strana
Partido Renovador Democrdtico, tedy Strana obnovy demokracie, dokonce ziskala 17,92 %
(45 mandati), které diive pattily PS. Prvni byla PSD v koalici s PPD (29,87 % a 88 mandatt)
(viz Pfiloha & 1).%° V pied¢asnych volbach strana tato ziskala 4,91 % hlasti a 9 mandati.
Volby vyhrala PSD v koalici s PPD (50,22 % hlast a 148 mandata) (viz Ptiloha ¢. 1). Celkem bylo
250 mandatd. %

2.1.2 Vlada

V prvnich letech byla vlada v Portugalsku pomérné nestabilni. Jen v prvnich letech
od revoluce (1974-1976) do platnosti nové Gstavy bylo postupné Sest prozatimnich vlad,
v obdobi 1976 — 1985 bylo devét koali¢nich vlad.1%

V dobé od vzniku nové ustavy do vstupu zemé do ES (1976 — 1986) probihalo
1 naddle stfidani vlad, které mély menSinovy, koali¢ni ¢i technokraticky charakter. Koali¢ni
vlady nemély vice jak tfi politické strany, vyjednavani a vznik koalic probihal improvizovang.
Viechny koalice byly velice nestabilni a nemély dlouhého trvani.%?

Prvni koalice vznikla vroce 1978 mezi PS a CDS. Program obsahoval restituce
vyvlastnéné pidy, liberalizace cen, ekonomické reformy. Vzhledem k ¢astym neshodam
tato vlada netrvala dlouho.%®

Celkem tii koali¢ni vlady existovaly v letech 1981 — 1982, vSechny byly slozeny
pouze ze tii stejnych stran — PSD, CDS a Lidové monarchistické strany (Partido Popular
Monarquista, PPM). 104
2.1.3 Vnéjsi vztahy pred podanim prihlasky do ES

V piipadé¢ moZzného vzniku Evropského obranného spolecenstvi byl postoj Salazara

skepticky a motivace K existenci obou spolecenstvi byla dle n&j zfejma: francouzska slabost,

americkd politika a znovu vyzbrojeni Némecka diky natlaku USA.1% | vznik ES (EHS) Salazar
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nekomentoval nijak optimisticky. Dle jeho nazoru to znamenalo naruSeni rovnovahy
Vv portugalském obchodu a omezeni ekonomické nezavislosti zemé&. V této dob& uz chapal,
7e bude zvySovan tlak na demokratizaéni proces portugalského rezimu.'% Postupné uz i sam
Salazar piipoustél, Ze ekonomicka izolace jak v ptipadé ES (EHS), tak v planovaném
spolecenstvi volného obchodu Velké Briténie, by mélo pro Portugalsko fatdlni dasledky.'%’
Portugalsko se nemohlo zaclenit do ES (EHS) i ze zavazného divodu, protoze nebylo
demokracii, coz Rimsk4 smlouva deklarovala ve své preambuli, konkrétné Ze se signatafi
zavazuji chranit principy miru a svobody.%®

I nadéle se zvysovaly ekonomické problémy, bylo nutné hledat odbyt zbozi v zahranici,
Portugalsko se muselo chté¢ nechté zaclenit do ekonomickych organizaci na bazi mezivladni
spoluprace. Jedna varianta byla spoluprace s Brazilii, Latinskou Amerikou a Spanélskem.'%
Byla ale nedostacujici, Portugalsko bylo navic zavislé na spojenectvi s Velkou Britdnii.
Vyjednévani nad sdruzenim volného obchodu byla nutné predevsim pro staty, které byly vazané
na Velkou Britanii a snazily se minimalizovat vliv nové vznikajictho ES (EHS).!°
Z téchto vSech divodu se Portugalsko stalo jednim ze zakladajicich ¢lentt Evropského sdruzeni
volného obchodu (dale jen ESVO), které vzniklo v roce 1960.1*! Jednani za Portugalsko vedl
Correa d’Oliveira, a c¢lenstvi bylo vysvétleno jako ,,garance reZimu proti politickym
a hospodarskym tlakiim, plynouci z rozbéhu EHS. “*'? Portugalsko se stalo jedinym ¢lenem
ESVO, ktery mél rozvojovou ekonomiku.!® Portugalsko z politického hlediska uz nemuselo
samo vyjednévat s ES (EHS) a v ESVO mélo pravo veta.'!* Pro Salazara ESVO piedstavovalo
optimalni feSeni, které mu umoznilo sladit hospodarské postaveni Portugalska s integraci
do evropské zony volného obchodu. Diky ESVO mohlo Portugalsko zlstat orientovano
na Velkou Britdnii, pokraovat v britské alianci a mélo privilegované misto ve vztahu
ke koloniim.!*®

Jistota v podobé ESVO netrvala dlouho, v roce 1961 Velka Britanie, jako vedouci zemé
ESVO, podala ptihlasku do ES, budoucnost ESVO tim byla ohrozena. Portugalsko v roce 1962

po vzoru Velké Britanie také podalo prvni piihlasku do ES. Francie vetovala ptihlasku Velké
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Britdnie, a tim byla ze stolu smetena i pfihlaska Portugalska.!'® K tomuto je nutné fici,
ze Portugalsko jako posledni ¢len ESVO podalo ptihlasku do ES, tedy az v ¢ervnu 1962.
Po zjisténi, Ze neni moZn4 obchodni dohoda dle ¢1. 111 Rimské smlouvy, se portugalska vlada
rozhodla vyjednavat podle &l. 238 Rimské smlouvy za Géelem plného ¢lenstvi s piechodnym
obdobim, které mohlo trvat i 15 let.!?” Ptihlagka do ES neméla pouze ekonomicky divod,
ale hlavné Portugalsko bylo v zahrani¢ni politice vazdno na Velkou Britanii. Salazar
by se v piipadé nepodani piihlasky dostal do jesté vétsi izolace. Vyjednavani za Portugalsko
vedl José¢ Gongalo Corr¢a de Oliveira. Vyjednavani byla zpomalena valkou v Angole
v roce 1961, konfliktem s Indii a zahajenim vyjednavéani se Spanélskem, které upozoriiovalo
na nedostatky této zemé.!® 14. ledna 1963 vetoval prezident Francie Charles de Gaulle britské
ptistoupeni do ES (EHS), coz znamenal také konec snahy dalSich ¢leni ESVO
(tedy i Portugalska) o dohodu s ES (EHS). Portugalsko se snazilo stat pfidruzenym ¢lenem ES
(EHS), dokonce nezadalo ani finanéni pomoc s cilem, aby se zvyS$ily Sance nad tspéSnou
dohodu.*®

Mimo ESVO jest¢ vroce 1961 Portugalsko vytvofilo Portugalsky jednotny trh
ve spolupraci se svymi koloniemi a nasledné vstoupila zemé do GATT.'?® Zde je nutné
upozornit na fakt, ze ESVO nebrédnilo Portugalsku vytvofit Portugalsky jednotny trh,
ale i tak nadale pietrvavaji obavy ze ¢lenstvi v ES (EHS).1?

Portugalsko v kvétnu 1970 zacalo samo vyjednavat s ES (EHS) o vstupu. Vytvoftilo
mezivladni komisi, kterd méla za ukol wvytvofit rizné alternativy a doporuceni.
Ale 1 ptes vSechny snahy, Portugalsko stale nebylo demokratickou zemi a nemohlo se stat
¢lenem ES (EHS).% 1 piesto Portugalsko chtélo ptidruzeni k ES na zékladé ¢l. 238 Smlouvy
0 EHS, stim, Ze by probihala pfiprava na pozdé¢jsi fadné Clenstvi. Celkové Portugalsko
predpokladalo postupem ¢asu se co nejvice srovnavat a prizpisobovat k ES,
a to nejen voblastech pohybu pracovni sily, pohybu Kkapitalu, pohybu sluzeb,

ale také v hospodarskeé a obchodni politice. Svilij vzor vidélo v asociaéni dohod¢ mezi Tureckem
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a ES (nikoliv v aténské smlouvé mezi EHS a Reckem).'?® Predesla vyjednavani Portugalsko
vyuzilo pro podepsani obchodni smlouvy s ES (EHS) ze dne 22. &ervence 1972.1%
Tato obchodni smlouva formovala pasma volného obchodu, vstoupila v platnost
k 1. lednu 1973. Na jejim zakladé doslo k ,, odbourdvani cel na vsechny vyrobky v priitbéhu
nasledujicich dvandcti let.“**® Navic i v této dobé mohlo Portugalsko zavadét nova cla,
tuto vyhodu mélo jako jedina ¢lensk4 zemé ESVO.?® Celkové tato dohoda urychlila za¢lenéni
Portugalska a jeho ekonomiky do Evropy.*?’

Mezitim ES piijalo jako jednu z podminek ¢lenstvi existenci demokratického rezimu
na zakladé Birkelbachovy zpravy, ktera vznikla v roce 1962.128

Portugalsko bylo ze strany ES problematickym partnerem v otdzkach politické
nevyspélosti a ekonomické =zaostalosti. Uz vroce 1975 ES wvydalo prohldSeni,
ze chce s Portugalskem jednat o moZzném pfistoupeni pouze za predpokladu, ze se zemé stane
pluralitni, ustavni a liberalni demokracii. Dale musi v zemi existovat svobodné volby, politické
strany na podporu liberalni demokracie, nova ustava a stabilni vlada.'?® Vzhledem k tomu,
ze piechod k demokracii byl v Portugalsku ne¢ekany, zaujal pozornost Spolkové republiky
Némecko. Némecko mélo zjem o zapadni blok, aby byl stabilni, posileny a probihalo budouci
rozsiteni ES (EHS). Ocekavalo se, Ze prvni na Pyrenejském ostrové probéhne demokratizace
ve Spanélsku a Portugalsko se bude inspirovat. Prob&hlo to presné naopak.*3® Némecka SPD
a vlada v Bonnu se zaméfila na portugalskou situaci tim, ze vyjadfila ekonomickou podporu,
politické uznani a diplomatické iniciativy, kterymi Spolkova republika Némecko pomohla
Soaresovi v upevnéni moci v Portugalsku. Tim, Zze byl zajem ze strany zapadniho Némecka
se i ES orientovalo na Portugalsko a chtélo uzavieni dohody mezi Lisabonem a ES.*3!

Némecko vyvijelo podporu na formélni i neformélni Grovni. Na formalni rovni bylo
hlavni strategii naléhat na portugalské organy smérem k vytvofeni pluralitni demokracie.
Neformalni uroven se skladala z ¢innosti politickych stran a nadaci, které jsou k nim

pfidruzeny. Na federalni trovni Némecko vytvofilo taktiku, kterou by mély praktikovat
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némecké politické strany a vytvofit silné kontakty s portugalskymi politickymi stranami.
Nejaktivngjsi byla Némecka socidlné¢ demokratickd strana (SPD), kterd udrzovala uzké vztahy
s portugalskou Socialistickou stranou. Navic prostiednictvim Socialistické internacionaly
shromazdily podporu. Na poli politickych nadaci fungovala hlavn¢ nadace Friedricha Eberta
(spojena s SPD), ktera davala kazdoro¢n¢ finan¢ni piispévky portugalské Socialistické strané.
Po Karafiatové revoluci Némecko mélo tyto cile v Portugalsku: dekolonizace, ukonceni
koloniélnich valek, sebeurceni kolonii, demokratizace, svobodné volby v roce 1975, vznik nové
ustavy, zalozeni vztaht se vSemi zemémi svéta, zachovani spojenectvi Portugalska a NATO
a zapadnich zemi. Prvni ministr zahrani¢i nékterého ze zapadnich statt, ktery navstivil
Portugalsko, byl némecky Genscher. Jeho cilem bylo ujistit Portugalsko, ze Némecko
chce pomoci a podporovat demokracii v zemi.**?

Politika USA v ¢ele s prezidentem Nixonem definovala Portugalsko jako neefektivni,
ale neSkodny politicky rezim, se kterym lze obchodovat, spolupracovat. USA povazovalo
Portugalsko jako partnera s moznosti umisténi americké armady na Azorskych ostrovech.
Na rozdil od jinych zapadoevropskych zemi neexistovalo riziko, Ze by se Portugalsko mohlo
zacit vice sbliZzovat se Sovétskym svazem a vychodnim blokem. Obnoveni vztah a spoluprace
vyvrcholilo vroce 1971, kdy se obé zemé dohodly, a na Azorskych ostrovech byla USA
pronajata zakladna. USA timto zac¢alo podporovat Lisabon v OSN a oslabilo embargo na prodej
zbrani a kontrol vojenského materialu, ktery by mohl byt pouzit ve valce v Africe. Spoluprace
mezi Portugalskem a USA byla provétena uz od roku 1973, kdy zacala valka na Blizkém
vychodé. USA tehdy vyuzilo svoji zakladnu na Azorech a sami pftiznali, Ze bez pomoci
Portugalska by se jim bojovalo hiife. '3

Vroce 1974 byla pozastavena ¢innost Portugalska v jaderném planovani NATO
(NATO's Nuclear Planning Group) kvuli nedivéie v Soarese, jeho socialisty, rychlé zméné
rezimu a rizika komunistli v zemi. Portugalsko navstivili evropsti statnici, jako Olof Palme,
Willy Brandt nebo Edmund P. Wellenstein (generalni teditel pro vné&j$i vztahy EHS),
ktery se setkal s portugalskym ministrem hospodarstvi — Emiliem Rui da Veiga Peixoto
Vilarem. Portugalsko vylou€eni zjaderného planovani NATO akceptovalo a zavazalo
se byt loajalni k NATO. Kissinger dokonce odmital ¢lenstvi Portugalska v NATO, navrhoval

jej nahradit Spanélskem.*3*
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Evropska rada uspotéadala debatu, v niz se jednalo o bliz§ich podminkach hospodaiské
a finan¢ni pomoci mezi ES (EHS) a Portugalskem, a rozvoji pluralitni demokracie v zemi.
Britsky premiér Harold Wilson odsoudil Moskvu, kterd kazdoro¢né dava do Komunistické
strany v Portugalsku 100 mil. dolard.**®

Soares vroce 1976 oznacil vztah k evropskym zemim jako prioritni v zahrani¢ni
politice zemé&. Byl ptesvédcen, ze Clenstvi v ES pomtze Portugalsku upevnit demokracii,
ustanovit demokratické instituce, zmodernizovat zemi i v ekonomické strance, a predevsim
obnovit vztahy na Iberském poloostrové.*® Heslem této doby bylo ,, Europa conosco*,
coz je &Gesky ,Evropa snami“.®®’ Soares rovnéz oznadil sebe a Socialistickou stranu
jako garanty nejvice proevropské sily v zemi, rychlou dekolonizaci, urychleni integrace
a zabranéni vlivu Sovétského svazu a komunismu v zemi 1%

Portugalsko nejdiive zacalo usilovat o ¢lenstvi v Radé Evropy. Mezi podminky pfijeti
do Rady patfila existence pravniho statu, zajisténi zakladnich prav a svobod, ustavni
liberalismus, vlada prava.’*® Zakladni prava a svobody a vlada prava byly uz soudasti nové
Gstavy z 2. dubna 1976 v Preambuli a Zakladnich principech (Clanek 1 — Portugalska
republika).*® Dale Portugalsko mélo propustit politické vézné, coz u¢inilo ve dvou terminech
— 11. brezna a 25. listopadu 1975. Dale byl pozadavek predat moc od armady civilnim
zastupctim, tedy role MFA (Zakladni principy, ¢lanek 10 Revoluéni proces Ustavy 1976),
ktera zajistovala existenci demokracie v zemi. I pfesto, ze Portugalsko tento pozadavek
na odstranéni armady z vlady v zemi nedodrzelo, stalo se 22. zaii 1976 ¢lenem Rady Evropy.*

O vice jak rok diive nez Spanélsko.#?

2.2 Pristupovy proces
2.2.1 Vnitrostatni postoj k pristoupeni k ES

Uz v dubnu 1974 je ptistoupeni k ES pfitomno v programech v nékolika politickych

stranach, predevsim v souvislosti s politickymi rozpory z roku 1975, kdy se stfetli strany
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pravice a levicového stiedu, které zduraznily Evropu a ES jako odkaz na budoucnost
Portugalska. Vstup do ES byla moznost, jak bojovat proti komunismu a revoluci.'*®

Dle autora Costa Pinto je piipad Portugalska dobrym ptikladem, kdy ES jako odkaz na
rozvoj Evropy fungovalo jako symbol, ktery demokratické elity mohly vyuzit pro legitimizaci
svého nového domaciho fadu po revoluci a konci kolonidlni éry zemé. Stejné
tak jako ve Spanélsku, Gsp&$na konsolidace a demokraticka tradice byla zaloZena
na synchronizaci a homogenizaci s kulturami a institucemi v Evropé. V dob¢, kdy Mario
Soares, jako vidce socialistické vlady, u€inil formalni zadost o pfistoupeni k ES, zemé Zila
odkazem na revoluci a novou ustavu, kterd chranila revolu¢ni znarodnéni, agrarni reformy
a udrZeni silné vojenské pritomnosti v politickém Zivoté. Socialisticka strana v roce 1976 vedla
kampan pod heslem Evropa s nami, byla podporovana ostatnimi vudci socialistickych stran
Vv Evropé. Soares zaclenil navrh na pfistoupeni k ES do programu své strany jako prioritu
zahranié¢ni politiky pro Portugalsko.**

Pouze komunisticka strana disledné nesouhlasila s ¢lenstvim v ES a odmitla vyhlidku
na piistoupeni. Tato opozice hrala diilezitou ¢4st kampané této strany mezi lety 1977 az 1986.14°

Obcanska spolecnost a zajmové skupiny nemély v Zadném stadiu pfistoupeni prakticky
zadnou roli ve vyjednavani. Evropskd integrace byla spiSe rozhodnutim politické elity
nez reakce na spolecenskou poptavku. Dominantni vladnouci elity vyjednavaly podminky
pouze somezenou ucCasti zastupcl obchodnich sdruzeni nebo zemédélcii. Organizace
zamé&stnavatel pomalu vytvarely mezinarodni kontakty. Po vIné znirodnéni a agrarnich
reforem z roku 1975 tyto organizace uvitaly zadost Portugalska o vstup do ES z perspektivy
jejich domaci bitvy za snizeni vetejného sektoru, liberalizaci zdkonll o zaméstnanosti a zahéjeni
privatizace. Konfederace portugalského primyslu (CIP - Confedera¢io da Industria
Portuguesa) a Portugalska primyslova asociace (AIP - Associa¢do Industrial Portuguesa)
podporovaly pfistoupeni, ES bylo prezentovano u organizaci zaméstnavateli jako garant
pro vétsi politickou bezpeénost, ktery povzbudi investice a modernizaci zemé.4®

Stranické politické a ideologické rozpory byly zietelnéjsi v ramci odbort, kdy proti sobé
stali komunisté s odmitavym stanoviskem a Vseobecna unie pracujicich (UGT - Unido Geral

de Trabalhadores), ktera byla striktné proevropska. Po vstupu do ES se UGT stalo soucasti

evropské struktury.#’
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Vzhledem k tomu, ze ¢lenstvi v ES bylo podporovano politickou elitou a zjisténi
vetejného zajmu prostiednictvim referenda se nekonalo, po piistoupeni bylo zjisténo, ze lidové

hlasy zadaly vyvijet tlak na vétsi ucasti vefejnosti na reformach v ES.*®

2.2.270. léta

Pifed podédnim oficidlni ptihlaSky v roce 1976 probéhla revize obchodni smlouvy
s ES z roku 1972 prostfednictvim uzavieni dodateénych a finanénich protokold.'*® Po piijeti
do Rady Evropy Portugalsko podalo 28. biezna 1977 piihlasku do ES.**° Konkrétné do rukou
ptedsedovi Rady zadost o pfistoupeni k Evropskému spoleCenstvi uhli a oceli, Evropskému
hospodaiskému spolecenstvi a k Evropskému spolecenstvi pro atomovou energii. Rada na svém
zasedani dne 5. dubna 1977 souhlasila se zahajenim fizeni stanovenych v ¢lancich 98 Smlouvy
0 ESUO, 237 Smlouvy o EHS a 205 Smlouvy o Euroatomu. Portugalsko zfidilo Komisi
o evropské integraci, aby podporovala a koordinovala piipravna Fizeni k pfistoupeni.t®
Zahajovaci ministerské zasedani mezi ES a Portugalskem probé&hlo v Bruselu 17. #ijna 1978.1%2

ES si ale i tak nebylo jisté demokratickym sméfovanim zemé, tak poZadovalo splnéni
dalSich podminek: mirové vystfidani vlady, kompletni odstranéni armady z vlady a pfijeti
acquis communautaire, jako soucast pravniho fadu. Vzhledem k tomu, Ze se pocitalo S revizi
ustavy uz od pocatku demokracie, mohlo Portugalsko psat novou tustavu uz v souladu
s pozadavky formulované organy ES (Radou, Komisi apod.). Ustava byla revidovana
v roce 1982, zavedla Ustavni soud, ¢imz byla zrusena pravomoc MFA dohlizet nad zékony.>®

Podanim ptihlasky do ES se vyfeSilo sméfovani zahrani¢ni politiky zemé. Hlavnim
cilem se stalo ¢lenstvi v ES.®® Vlada Portugalska si slibovala od ¢&lenstvi v ES upevnéni
portugalské demokracie a modernizaci zemé.*>®

V tomto obdobi bylo Portugalsko na tom mnohem lépe, nez Recko a Spanélsko.
Uz v dobé podani zadosti o fadné Clenstvi Portugalsko vykazovalo otevienéjsi ekonomiku

nez ostatnich dvou jiznich stati. Navic Portugalsko az do vstupu do ES bylo ¢lenem ESVO
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fungovalo dle tohoto mechanismu a i dle mechanismu asociaéni dohody s ES. Spanélsko
tuto vyhodu nemélo.®

I ptes existenci predchozich dohod, formalni jednani o ¢lenstvi Portugalska trvala sedm
let — od fijna 1978 do &ervna 19857 z n&kolika divodil. ES chtélo integrovat nové vzniklé
demokracie, byla to pro né vyzva, nicméné byly zde obavy ohledné velkych ekonomickych
rozdilt. Portugalska Zadost o ¢lenstvi byla spojena s zadosti Spanélska, které bylo pro ES vétsi
problém. Portugalsko mélo snahu o odd¢€leni obou zadosti, na formalni urovni se tak stalo,

bohuzel v praxi piistupova jednani obou zemi byla spojend.®

Déle politicka nestabilita
(n€kolik prozatimnich vlad béhem par let) a n¢ktera rozhodnuti vlady (Portugalsko znarodnilo
vyznamné sektory ekonomiky). Vyjednavani nebylo jednoduché nad nékterymi tématy, jako
je textilni primysl (pro Portugalsko znamenalo 40 % primyslové vyroby a soucasné podil
33 % na celkovém exportu zemé), rybolov, zemédélstvi nebo imigrace.>®

Komise 20. dubna 1978 ptedala Radé¢ sd¢leni s ndzvem ,,Obecné ivahy o problémech
roz§ifovani®, v nichz byla vénovana znacnd pozornost Portugalsku a specifickym aspektim,
jeho situace mezi ostatnimi Zadateli. Komise sdélila jednoznacné ano portugalské zadosti
a co mozna nejrychlej$i zahajeni piistupovych jednani.'®

Vzhledem k politické nestabilité a ohroZeni demokracie bylo nutné ze strany ES ujistit
Portugalsko pozitivni odpovédi na jejich piihlasku. V kvétnu 1978 Evropska komise poslala
Portugalsku Nazor na zddost Portugalska o ¢lenstvi, ktery se tykal ekonomickych a politickych
dusledkd piistoupeni zemé k ES (EHS)). Evropské spoleCenstvi potvrdilo schopnost
neclenskych statd, které sdili demokraticky ideal s ES, stat se fadnym ¢lenem ES (EHS).
ES dale uvedlo, Ze odmitnuti pfihlasky a Clenstvi Portugalska by mohlo pro tuto zemi mit
zavazné problémy v procesu demokratizace a zplsobit problémy. Z téchto divodi Komise
doporucuje souhlasit s zadosti Portugalska.'®! Na tivod Nazoru bylo uvedeno nékolik obecnych
poznamek.

Za prvé Komise uznala, ze se Portugalsko po revoluci vyskytovalo v ur¢itém mezidobi
a pristoupeni zem¢ do ES by mohlo posilit evropsky ideal. Navic ES ziskalo kontakt s Latinskou

Amerikou, Afrikou a Dalnym vychodem (oblastmi, kde Portugalsko mélo kolonie).162
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Za druhé Portugalsko muselo kvuli pfistoupeni napravit i urcité nedostatky ve svém
hospodaistvi, konkrétné reformy z 60. let, které mély negativni dopad na hospodarstvi zemé.
Hlavni Cast obyvatelstva pracovala v zemédélstvi, coz odpovidalo 14 % HDP. V primyslu
pievazovala tradiéni odvétvi, jako textil nebo zpracovani potravin.'®® Stejné byly vidét rozdily
mezi regiony, pfevazné mezi primyslovym pobiezim a zemédélskym vnitrozemim (nejvetsi
koncentrace primyslu byla v pasu mezi Bragou a Setubalem). Vzhledem k dekolonizaci
probéhla repatriace pal milionu portugalskych statnich ptisluSnikii (osob bojujicich
V kolonialnich valkach) a ztrata dalezitého trhu pro Portugalsko. Politicka a socidlni nestabilita
Ekonomické aktivita byla fizena vice soukromou a vetejnou spotiebou nez tvorbou kapitalu
a vyvozu. Celkové se Portugalsko v 70. letech dostalo do deficitu, k jehoz sniZeni ptispél MMF,
ktery poskytl Gvér na pomoc platebni bilanci. Navic byl pfijat plan stabilizace v letech
1978-1979, aby se inflace snizila na 20 %.'%* Portugalska vlada ve spolupraci s Komisi
vypracovala rozvojové programy spolufinancované ES.1®°

Déle k jednotlivym oblastem, primarn€ ekonomickym. Za prvé v oblasti celni unie
Portugalsko mélo zna¢nou vyhodu diky dohodami s EHS a ESUO zroku 1972,
ktera poskytovala postupné odbourani sazeb na primyslové produkty. VSechna kvantitativni
omezeni dovozu téchto vyrobkl byla zruSena k 1. lednu 1973. 1. Cervence 1976 prakticky
vSechny pramyslové vyrobky pochazejici =z Portugalska byly schopny vstoupit
do ES bez celnich poplatki, navic uz v tuto dobu bylo 40 % prumyslového odvétvi osvobozeno
od clana vyvoz do Portugalska. K 1. lednu 1980 Portugalsko zrusilo celni pfedpisy k povinnosti
danové povahy uplatiiované na pramyslové produkty, navic k 1. lednu 1978 zrusilo dovozni
depozitni systém.®

Za druhé zemédélstvi predstavovalo 12 % portugalského HDP a zamé&stnavalo 28 %
pracujiciho obyvatelstva. V roce 1975 zemédélské produkty piedstavovaly 22,9 % celkového
dovozu a pouze 16,6 % z celkového vyvozu. ES doporucovalo Portugalsku udélat zmény
ve struktufe drzby pudy (zejména zvySeni velikosti hospodafstvi a mensi roztfisténosti
V oblastech na severu zem¢), finan¢ni dotace a odborné vzdélavani zemedélci. Jako vysledek
pfistoupeni ES uvedlo, Ze ptistup zplisobi pouze malé¢ zmény v importu pro hlavni produkty,

protoze portugalska vyroba a spotieba byla nizka ve srovnani s ES.®7
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Za treti rybolov ptfedstavoval 1,2 % HDP a zaméstndval 0,9 % pracujici populace.
Cerstvé a chlazené ryby tvofily asi 10 % zemé&dé&lského dovozu a konzervované ryby asi 15 %.
Pfistoupeni znamenalo pierozdé¢leni rybolovnych kvot napii¢ ¢lenskymi staty v rybolovnych
pasmech ES. Také zahrnovalo vypovézeni dvoustranné dohody ze strany Portugalska a dohody
o rybolovu, a revizi uzavienych dohod o rybolovu ES. Dale Portugalsko muselo odstoupit
od mezinarodni imluvy o rybolovu, protoze ES je signatafem vSech imluv, které jsou dilezité
pro rybolov v ES.18

Za ¢tvrté pramysl predstavoval 47 % HDP a zaméstnaval 33,5 % pracujici populace.
Zde byl pozadavek rychlého rustu portugalského primyslu, aby se zabranilo nejen zlepSeni
schopnosti Portugalska odolat konkurenci, ale také zvysit standardy, vytvofit pracovni mista
a snizit vysokou miru nezaméstnanosti. V' Portugalsku dominovala tradi¢ni odvétvi (potraviny,
textil, odévy, obuv, dievo, korek), a zavislost na dovozu surovin. Chybéla ropa, zemni plyn,
oproti tomu mélo loziska zelezné rudy, pyritu nebo nezeleznych kovl. Portugalsko svym
pfistoupenim muselo pfijmout spole¢na pravidla uplatiiovana v ES (na ocel, textil, umé¢la
vlakna, obuv, lodni primysl) a programy na podporu novych ¢innosti.1%°

Za paté spotieba energie byla v Portugalsku niz$i neZ polovina priméru v ES.
Pfistoupenim se zvysila poptavka po energii, stejné tak po zvyseni elektrické kapacity.1®

Za Sest¢ tercidlni sektor predstavoval 41 % na HDP, coz bylo ve srovnani s primérem
ES nizké. V obchodu pracovalo 12,4 %, v dopravé 5,7 % a v bankovnictvi a pojistovnictvi
2,5 %. Obchod se vyznacoval mnohotvarnosti maloobchodnich prodejen. Cestovni ruch
byl dulezitym zdrojem pfijmi vzhledem k zemépisné poloze. Infrastruktura v dopravé
byla nedostate€na, coz branilo rozvoji turismu a distribuci zbozi. V zahrani¢nim obchodu
pfevazovala namoini doprava (cca 94 % v roce 1974). Portugalsko muselo dodrzet ptisngjsi
pravidla v oblasti socialnich pravnich pfedpisi tykajici se silni¢ni dopravy, dale v bankovnictvi
a pojistovacim sektoru (které byly ve vlastnictvi statu).!’*

Za sedmé socidlni a regionalni aspekty jako socialni problémy, struktura a uroven
zaméstnanosti, vSeobecného a odborného vzdélavani, pracovni podminky, socidlni
infrastruktura, obcanska vybavenost byly v Portugalsku v hor§im stavu, nez v ES. Evropsky

socialni fond hral v tomto vyznamnou roli, podporoval odborné vzdélavani (pro mladé lidi,

zeny, migrujici pracovniky), geografickou a profesni mobilitu pracovnikli a sniZeni
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nezaméstnanosti hlavné v méné rozvinutych regionech. Kromé téchto strukturalnich nedostatkti
existovala zna¢na regionalni nerovnovaha, v roce 1970 80 % obyvatelstva, 90 % HDP a 95 %
produkce bylo soustfedéno ve tfech nejsevernéjSich pobieznich regionech, které tvoii 37 %
Gizemi zem&.1"

Za osmé v pravu usazovani a zameéstnanosti ve sluzbach se objevil problém s velikosti
vetejného sektoru a rozsahem znarodnéni, které predstavovalo zhruba 2 000 spole¢nosti (kromé
zahraniCnich firem), coz bylo neslucitelné se Smlouvami. Existoval statni monopol na vyrobu
tabaku, produkci a dovoz primyslového alkoholu. Pfimé zahrani¢ni investice byly fizeny
na zékladé dohody s vladou. I toto muselo byt piizptisobeno pravidléim ES.}"

Za devaté v oblasti soutéze a podpory byla portugalska legislativa dostatecné vyspéla,
zakazovala praktiky, které¢ narusuji hospodaiskou soutéz, jak ve vetejném, tak v soukromém
sektoru. Dale Portugalsko mélo zavedeny systém obecné podpory selektivnich investic
v priimyslovych odvétvich nebo preferenénich regionech.*’

Za desaté v otazkach zdanéni muselo Portugalsko upravit svou sekundarni daiiovou
legislativu, hlavné spotfebni dan a dan zobratu, ktera byla 0Uétovana pouze jednou
a na velkoobchodnim trhu. Po vstupu tedy DPH zacalo platit i pro maloobchodniky.'’®

Za jedenacté v oblasti vné&jSich vztahli kromé jiz zminéného clenstvi Portugalska
v ESVO a podepsani dohod s ES (EHS a ESUQ), muselo Portugalsko po vstupu do ES
akceptovat vSechny dohody uzaviené se zemémi AKP, zemémi Maghrebu, zemémi Masreku,
Izraelem, Maltou a Kyprem. Soucasné se muselo stat signatafem dohody ptidruzeni mezi ES
(EHS) a Tureckem. Na tfi staty oblasti AKP, které byly koloniemi Portugalska, se vztahuje
umluva z Lomé (Svaty Tomas$ a Princtv ostrov, Guinea-Bissau, Kapverdy). Po vstupu
se Portugalsko muselo zacit ucastnit na rozvojové politice ES, zejména vyvoji v oblasti financi
a technické pomoci.t’

Posledni otdzka se vztahovala na izemi Madeiry, Azorskych ostrovli a Macaa, kdy prvni
dvé uvedené byly autonomni regiony Portugalska a tvofily soucast celniho tizemi zem¢.
I na n€ po vstupu zacaly byt uplatiovany smlouvy. V ptipadé Macaa, jako mimoevropského

lizemi, toto neplatilo.r”

172 Opinion on Portuguese Application for Membership..., s. 14-15.
173 Tamtéz, s. 15-16.
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V fijnu 1978 byla zahdjena vyjednavani, diky ¢emuz si Portugalsko slibovalo zmény
Vv zemi, jako restrukturalizace ekonomiky a modernizace zemé&.1’® Ptilisna polemika a vahani
ze strany ES viaci portugalské integraci byla piehnana, Portugalsko se pevné postavilo

evropskou cestu.t’®

2.2.3 80. léta

V roce 1981 Portugalsko podepsalo s ES smlouvu s cilem revidovat pfedchozi smlouvy
a zajistit ekonomickou podporu pfi transformaci ekonomiky zemé. M¢la Portugalsku pomoci
stat se ¢lenem, pfipadné vSeobecné k ekonomické a politické stabilité. I ptes problémy diky
druhé ropné krizi se Portugalsku podafilo vyfesit kritéria tykajici se pohybu kapitalu,
regionalniho rozvoje, dopravy, sluzeb. Portugalsko navic podepsalo smlouvu s Mezinarodnim
ménovym fondem, ktera zajistila snizeni dluhu zemé.*8°

Teprve poté, co Francois Mitterand, francouzsky prezident, zménil v letech 1982 a 1983
svlj postoj, skoncilo portugalské vyjednavani. Mitterandovi se libilo piisobeni socialisti
Vv Portugalsku pod vedenim Maria Soarese, ktery stal za podpisem dohody s Mezinarodnim
ménovym fondem, kterd zahrnovala opatfeni ke snizeni zahrani¢niho dluhu a dalsi
restrukturalizaci ekonomiky. Béhem navstévy hlav stati ES (EHS) v roce 1983 Soares ohromil
s rozhodnutim Portugalska stat se modelovym c¢lenskym statem. Nasledné se uskutecnily
dohody nad nevyfeSenymi otdzkami. Ale i tak Portugalsko muselo ¢ekat na vysledky jednani
mezi ES (EHS) a Spanélskem.'®!

9. Cervence 1982 pftijal Evropsky parlament usneseni, v némz vyzval Komisi 1 Radu,
aby urychlily jednani o pfistoupeni Portugalska k ES (EHS). V usneseni uvadi, ze Evropsky
parlament pfipomind, Ze Portugalsko tvoii nedilnou soucéast Evropy a znovu potvrzuje svij
souhlas s pristoupenim Portugalska k ES (EHS). Soucasné vydal usneseni, ve kterém vyzval
Evropskou komisi, aby zajistila, ze regiony ES nebudou trpét rozsifenim o Portugalsko.
V listopadu téze roku se Evropsky parlament zabyval institucionalnimi, politickymi,
hospodarskymi, socidlnimi a environmentalnimi dopady pfistoupeni Portugalska a opét potvrdil

svou viili, ze Portugalsko by se mélo pfipojit k ES nejpozdéji do 1. ledna 1984182

178 CIHELKOV A, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Mnichov: C.H. Beck, 2003, s. 107.
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Evropska komise v prosinci 1982 vypracovala zpravu, kterd vysvétlovala problémy
spojené s rozsifenim ES o Portugalsko a uvedla navrhy, které maji integraci urychlit. Komise
m¢éla za to, Ze je tieba potvrdil tfi obecné zasady, aby mohlo pfistoupeni prob&éhnout — jasnost
podminek pfistoupeni, piijeti acquis communautaire a soucasné piistoupeni obou Zadatel.
Komise doporucila, aby se vice vyuzivalo hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢é ministri,
aby se urychlil proces pfistoupeni. Upozornila, ze ES bude ¢elit zesilenym odvétvovym obtizim
— sttedomoiské zemédélské produkty, rybolov, textil, Zelezo a ocel. Témto obavam nepfiidal
ani dopis britské predsedkyné¢ vlady Margaret Thatcher, ve kterém zdlraznila nutnost vyjednani
opatieni, kterd budou minimalizovat rozpoctové naklady na rozsifeni a revidovat spolecnou
rybéiskou politiku ES.1#3

Na zdklad¢ rozhodnuti Rady ministri zroku 1983 byly stanoveny podminky,
které musi Portugalsko splnit, nez vstoupi do ES. Jednalo se o rozpocet ES a reformu spolecné
zemédelské politiky. Vysledkem se stala Zelena kniha o zemédélstvi zroku 1985,
ktera zvySovala finan¢ni piispévky clenskych statd. Némecko pievzalo naklady spojené

s jiznim rozsitenim. Celkové bylo dosazeno dohody a jizni stity mohly pfistoupit.!84

Byla vyfeSena britska rozpoétova otazka, dosahlo se rozpoétové dohody. Evropska radal®
nasledné na summitu ve Fontainebleu rozhodla o datu pfistoupeni Portugalska do ES — 1. ledna
1986, kdy ukonéeni rozhovori bylo predpokladano na 30. zaii 1984.186

V roce 1983 mise Portugalska v ES (EHS) vypracovala zpravu o pokroku v jednanich
politika, které se nevyftesily ani v roce 1984. 24. fijna 1984 v Dublinu podepsal Mario Soares
spolu sirskym piedsedou vlady a predsedou Rady ministri Garrette Fitzgeraldem
a mistopiedsedou Evropské komise odpovédného za rozSifeni Lorenzem Natali spolecné
prohlaseni, ve kterém vyjadrili své ptani, aby pfistoupeni vstoupilo v platnost 1. ledna 1986.
V prosinci 1984 se ES rozhodlo poskytnout Portugalsku finan¢ni podporu na zlepSeni struktury

zemédélstvi a rybolovu.®’

vvvvvv

a kvalitngji pfipravilo. Kompromisy byly pifesnéji, pravné¢ definovany a Iépe fazovany.
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Piistoupeni Portugalska (i Spanélska) se pozd&ji stalo uréitym modelem pro dal§i budouci
rozsifeni ES o zaostalejsi a chudsi staty. 18

Vyjednavani byla ovlivnéna i diky Spanélsku, které bylo pro spole¢nou zemédélskou
politiku a rozpo&et ES vétsi hrozba, neZ Portugalsko. Spory mezi Francii a Spanélskem dogly
az tak daleko, e Velka Britanie pozadovala oddéleni vyjednavani Portugalska od Spanélska.
Bohuzel se tak nestalo, Spanélsko odmitlo harmonizovat svou ekonomiku v otdzkach DPH
a protekcionismu a tim na néjakou dobu byla zastavena i vyjednavani Portugalska o vstup
do ES.’° ES navic nechtélo jizni staty pfijimat postupng, zjistilo, Ze je to pomérné naroéné
(v piipadé Recka). Nicméné toto posunuti znamenalo pro Portugalsko i vyhodu
Vv jeho postaveni jako nejdiveéryhodnéj$iho partnera z jiznich zemi, konkrétné jako partner,
ktery ,, nejvice slape a nejméné miuvi. “**°

Az na konci roku 1984 probéhla dohoda mezi Evropskou radou a Spanélskem ohledné
zemé&délské produkce. Od roku 1985 vede Evropskou komisi Jacques Delors, ktery podpofil
vznik Integrovaného stiedomoiského programu, ktery chtélo Recko jako kompenzaci reforem.
Vytesily se posledni sporné body v rybolovu, rozpoctu a volného pohybu pracujicich.
Zemédélci ziskali pétileté prechodné obdobi spolu s moznosti vyuziti pujéek a granti.®!
V bieznu 1985 byla mezi clenskymi staty SpoleCenstvi a Portugalskem dosazena politicka
dohoda tykajici se hlavnich témat (zeméd&lstvi, rybolov, socialni véci a vlastni zdroje).%?

Mimo to v roce 1984 Vybor pro odborné zemédélské organizace ES (EHS) (COPA)
a Generalni vybor pro zemédélskou spolupraci ES (EHS) (Cogeca) varoval pted rychlym
jednani s Portugalskem. Na to navazovala Asociace narodnich organizaci rybatskych podniki
ES (EHS) (Europeche), ktera ve svém prohlaseni vyjadiila obavy zrychlych jednani
s kandidatskymi zemémi v oblasti rybolovu.'%

Po uzavieni vyjednavani bylo vydéano ,, Rozhodnuti Rady Evropskym spolecenstvim
ze dne 11. Cervna 1985 o pristoupeni Spanélského kralovstvi a Portugalské republiky

k Evropskému spolecenstvi uhli a oceli* a ,,Rozhodnuti Rady Evropskym spolecenstvim

18 GONEC, Vladimir. Od ,,malé Evropy“ k ,,velké Evropé*. Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002. Brno: Masarykova univerzita, 2002, sv. 1, s. 25.
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ze dne 11. ervna 1985 o prijeti Spanélského krdalovstvi a Portugalské republiky do Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii 1%

Podpis smlouvy o piistoupeni probehl nasledujici den, 12. Cervna 1985. Italsky ministr
zahrani¢nich véci a ufadujici piedseda Rady ES Giulio Andreotti podepsal v Lisabonu smlouvu
o pristoupeni a uvedl, ze vstup Portugalska je vitézstvi za svobodu a demokratické hodnoty.
Rekl: ,, Timto pristoupenim se Evropa jako politickd a instituciondlni entita se priblizuje Evropé
fyzické geografie. A opét vidime, Ze clenstvi v Evropském spolecenstvi prirozené vyplyva
Z obnoveni hodnot vlastnich pluralitnich demokracii. To predstavuje zdaruku, nebot v ramci
procesu evropské integrace to nebylo nikdy a nikdy nedoslo k odvrdceni od cesty svobody. “*%
Ve stejny den zdiraznil Jacques Delors, predseda Evropské komise, historicky vyznam
pfistoupeni volného a demokratického Portugalska k Evropskym spolecenstvim. Uvedl:
., Vysledek, kterého jsme dosahli po osmi letech usili, se mi zda slusny a poskytuje pevny zdklad
pro rozvoj spoluprdce a vetsi solidaritu. Chteli bychom byt schopni Fict, Ze cesta, kterou musime
nasledovat, je zarukou prosperity pro naSe rozsirené spolecenstvi, které je v soucasné dobé
tezce postizeno nezameéstnanosti. Ale celime hluboké a pokracujici recesi — nesnazme se skryt
fakta. Co vsak muzeme potvrdit je, Ze uspésného vysledku Ize dosahnout pouze prostrednictvim
posilené Evropy, ve které kazdy miize najit ditvody pro nadéji a ucinnéjsi kroky. My spolu
prezijeme nebo budeme jednotlivi zakladatelé. “'*® Za Portugalsko tuto Smlouvu podepisoval
predseda vlady — Mario Soares.*®’

Jako mezinarodni aktér ES nehrdla rozhodujici ulohu pii konsolidaci portugalské
demokracie. Ackoliv nékolik autort Vv Cele s Costa Pinto uvadi, Ze ES hralo dulezitou roli
pii podpote demokracie v jizni Evropé, potvrzeni této skuteCnosti neni v piipadé Portugalska
tak zfejmé. Ekonomickéd podpora ze strany ES byla dllezitd, celkovy dopad na konsolidaci
portugalské demokracie je nutné prozkoumat mnohem hloubéji. Pro jednu ¢ast portugalské
politické elity t¢é doby bylo pfistoupeni povazovano za garanta domaci demokratické

konsolidace a za zaji$téni modernizace zemé.!%

2.2.4 Zavéry jednani mezi Portugalskem a Spolecenstvim
e Zemédélstvi: na desetiletém pirechodném obdobi se usnesly obé strany. Pro hlavni
produkty rozdéleno na dvé pétileta obdobi a pro ostatni produkty sedmileté prechodné

obdobi. Navic Portugalsko pro prvni desetileti ¢lenstvi ziskalo 700 miliont ECU
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z Evropského zemédélského garanéniho a podplirného fondu nad ramec béznych
narokd, coz pomohlo pfinést strukturalni zmény v zemédélstvi. Byla stanovena
podrobna opatieni tykajici se cukru, rostlinnych oleji a tuki, a rajéatového koncentratu.
Pro dovoz cukru byla stanovena kvota, rostlinné oleje a tuky mély desetileté prechodné
obdobi plus pétileté pozastaveni. V ptipad¢ raj¢atového koncentratu se tarify postupné
zruSily béhem ¢tyt let. Celni piekazky v oblasti vina byly rychle snizeny, v pfipadé
likérového vina to byly dva roky.*®°

Rybolov: plavidla z ostatnich ¢lenskych stati neméla piistup v zoné dvanacti milich
pii pobiezi Portugalska, to platilo i naopak. Byly stanoveny limity pro ¢innost rybati
ve vodach Portugalska, stejné tak 1 pro rybolov tresky modravé a kranase obecného
v oblastech ES. Toto pfechodné obdobi platilo do 31. prosince 1995.2%

Socialni zaleZitosti: portugalsti pracovnici, kteti uz méli praci v ES, méli narok
na rovné zachazeni. Ostatni portugalsti pracovnici méli volny piistup k zaméstnani
v ES po sedmi letech, jejich rodinni piislusnici museli splnit pfechodny pétilety pobyt.
Na ptidavky neméli na tii roky narok ¢lenové rodiny pracovniku, kteti zastavali v zemi
puvodu. Lucembursko si zajistilo zvlastni pravo vaéi Portugalsku pfi hledani
zaméstnani.?%!

Rozpoctové prispévky: portugalské rozpoctové prispévky byly hrazeny na zakladé¢
pohyblivé skaly, ¢imz se zem¢ stala Cistym piijemcem piiblizn€¢ 1 200 miliont ECU
na Sest let. Spolecenstvi rovnéz poskytlo finanéni podporu pro programy priimyslového

rozvoje Portugalska a plijcky na podporu platebni bilance ve vysi 1 000 milionit ECU

béhem $est let.?%?

2.3 Dil¢i zavér

Portugalsko, resp. Portugalska republika, prosla od roku 1910, kdy byla vyhlaSena,

az po rok 1986, kdy se stala soucasti Evropskych spolecenstvi, bouflivym vyvojem.

Demokracie netrvala dlouho, pouze do roku 1926, kdy wvznikla vojenska diktatura

(tzv. Novy stat) v Cele se Salazarem a ktera trvala az do roku 1974. Salazar vedl Portugalsko

pevnou rukou, ve snaze udrZet si svou suverenitu a kolonialni mocnost, kdy kladl diraz na roli

katolicismu v celé spole¢nosti.
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Agkoliv se miize zdat, kdyZ v sousednim Spanélsku byla také diktatura, e probihala
spoluprace mezi t€émito zemémi, nebylo tomu tak. Diktatura v Portugalsku nebyla tak izolovana
od okolniho svéta, jak tomu bylo ve Spanélsku. Portugalsko vstoupilo v roce 1948 do OEEC,
posléze do Evropské platebni unie a stalo se soucasti Evropské ménové dohody. Diky tomu,
ze bylo po dobu 2. svétové valky neutralni, dostalo nabidku stit se clenem NATO,
které vyuzilo. I pres ztratu kolonidlnich tizemi, které potvrzovala deklarace o kolonialismu
(pravo narodu na sebeurceni) pti OSN, se Portugalsko stalo ¢lenem OSN.

Portugalsko mélo tedy diivéjsi a mozna i pevnéjsi ekonomické vazby na evropské
organizace, ale zdrovenn  jednoznaéné preferovalo mezivladni zapojent,
protoze nezpochybnovalo nedemokraticky rezim. Proto se nestalo ¢lenem ES (EHS),
které deklarovalo demokracii v ¢lenskych statech. Nicméné jako protivaha na zaklad¢ iniciativy
Velké Britanie vzniklo v roce 1960 ESVO, jejimz zakladajicim ¢lenem se stalo i Portugalsko
(vzhledem k jeho zahraniGnépolitické vazb& na Britanii), Spanélsko nikoliv. I pies svij
diktatorsky rezim, se Portugalsko pokouselo o ¢lenstvi v ES (EHS), jejimz vyvrcholenim bylo
vroce 1972 podepsani obchodni smlouvy s ES (EHS). Tato dohoda urychlila zalenéni
Portugalska a jeho ekonomiky do Evropy.

V roce 1974 prob¢hla Karafiatova revoluce, ktera ukoncila desitky let trvajici vojenskou
diktaturu. Hlavnim aktérem byla armada, ktera vytvofila Hnuti ozbrojenych sil (MFA),
které v prvnich letech demokracie fidilo republiku. V porevolu¢ni dobé bylo ale Portugalsko
nestabilni, od roku 1974 po 1976 se vystiidalo Sest prozatimnich vlad, ve vSech prozatimnich
organech byla pfevaha vojakiti proti civilistim, navic byla zem¢ ohrozena levicovym
extrémismem nebo neostalinismem. To se ukdzalo vroce 1975, kdy komunisté udélali
nelspésny pievrat. V ten samy rok se konaly prvni demokratické volby do Ustavodarného
shromazdéni, které vyhrali socialisté v Cele s pfedsedou Soaresem, ktery se stal vyznamnou
osobou v demokratizaci zemé, vedl rozhovory s ES.

ES prohlasilo, ze Portugalsko musi splnit urcité podminky, aby se mohlo stat clenem:
stane se pluralitni, ustavni a liberalni demokracii. V zemi musi existovat svobodné volby,
politické strany, nova Ustava a stabilni vlada, propusténi politickych vézii. Mimo to Némecko
chtélo navic dekolonizaci, ukoncCeni kolonidlnich valek, sebeurceni kolonii, demokratizace,
vytvareni vztahi 1 s ostatnimi zemémi.

V piipadé demokratizace a stabilni vlady Portugalsko potlacilo komunisticky puc,
dokézalo si udrzet demokracii, navic v roce 1976 probé¢hla volba prvni ustavni vlady a ukoncila
nestabilitu predchozich prozatimnich vlad. | pfes problémy s komunistickou stranou, nebyla

strana Vizolaci nebo povazovana za ilegalni. Byla zaruena svoboda politickych stran.
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V ten samy rok vznikla novéa Ustava, ktera byla pozdéji revidovana. Obsahovala ustanoveni
o zdkladnich pravech a svobodach. S propusténim politickych vézini nemélo Portugalsko
problém, prob¢hlo ve dvou terminech — 11. biezna a 25. listopadu 1975.

Vztahy s ostatnimi zemémi byly posileny diky USA, které chtélo vyuzit portugalské
Azorské ostrovy pro svou vojenskou zakladnu a vétsi Gi€asti v NATO. Navic se Portugalsko
Vv roce 1976 stalo &lenem Rady Evropy, o vic jak rok diive nez Spanélsko. Dekolonizace zadal
probihat uz od roku 1960, kdy se Portugalsko piipojilo v ramci OSN k deklaraci o kolonialismu.
Jednotlivé kolonie tohoto vyuzily a vyhlasily nezavislost.

V roce 1977 podalo Portugalsko ptihlasku do ES, jednani byla zahajena roce 1978.
ES pozadovalo splnéni dalSich podminek: mirové vystiidani vlady, kompletni odstranéni
armady z vlady a pfijeti acquis communautaire, jako souéast pravniho fadu. Portugalsko
pfistoupilo k revizi ustavy, ktera probéhla v roce 1982. Jako garanci demokracie zavedla
Ustavni soud, ktery ziskal pravomoc dohliZet nad zikony a tim byla zruena pravomoc MFA
a jeho role ve vladé. MFA mélo pouze poradni roli.

Jednani trvalo sedm let. Sviij podil na tom mé&lo Spanélsko, na které muselo Portugalsko
Cekat, az si ES se Spanélskem vyjasni otazky primarné v zemédélstvi. ES chtélo ob& zemé
prijmout soucasné. Dale uz v ptipad¢ Portugalska se vyjednavalo nad n¢kolika oblastmi —
zemédélstvi, rybolov, migrace, pramysl, platebni bilance. ES se navic nelibila néktera
rozhodnuti vlady (znarodnéni sektorti ekonomiky). Navic bylo nutné vyrovnat hospodaiské
rozdily mezi ES a Portugalskem, protoze Portugalsko dekolonizaci ztratilo vyznamny trh.

V piipad¢é zeméd¢lstvi bylo vyjednano desetileté prechodné obdobi, navic Portugalsko
ziskalo penize zEAGGF nad planovany ramec. Byly stanoveny podminky (kvoéty)
pro obchodovani s cukrem, rostlinnymi oleji a tuky, rajcatovym koncentratem a vinem.
V rybolovu byla stanovena ochranna zona dvanacti mili pii pobfezi Portugalska, kde ostatni
¢lenské staty nebudou mit pfistup. To platilo 1 pro Portugalsko ve zbytku SpoleCenstvi.
Byl stanoven pocet portugalskych plavidel, ktery dostanou povoleni lovit tresku modravou
a kranase obecného v oblastech Spolecenstvi. Pfechodné obdobi v rybolovu trvalo do konce
roku 1995.

Sedmileté ptrechodné obdobi bylo pro volny pfistup k zaméstnani pro Portugalce
ve zbytku SpoleCenstvi. V ptipad¢ portugalskych zaméstnanct, ktefi uz ve Spolecenstvi jsou,
ziskaji ndrok na rovné zachazeni i v ptipad¢ nezaméstnanosti.

Platebni bilance byla podpofena na zaklad¢ pujcky ES Portugalsku ve vysi 1 000

miliontit ECU na dobu Sest let. Soucasné tim byl podpoten 1 primyslovy rozvoj zeme.
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Po vyjasnéni viech otizek nejen v Portugalsku, ale také ve Spanélsku, ob& zemé

vstoupily do Spolecenstvi k 1. lednu 1986.
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3 Spanélska monarchie

Prace se rovnéz zabyva i Spanélskem a jeho pristoupenim do Evropskych spoledenstvi.
Z téchto divodu, obdobné jak u Portugalska, se tato ¢ast prace zabyva nejdiive historickymi
souvislostmi okolo diktatury, jejiho konce a vzniku demokracie v zemi. Nasleduje piistupovy
proces doplnény o vnitrostatni postoj k moznosti stat se soucasti Evropskych spolecenstvi.
Struktura kapitoly byla zvolena stejné, jako v pfipad¢ Portugalska, aby byla dostate¢na
komparace.

Spanélsko bylo konstituéni monarchii, na po¢atku 20. stoleti se potykalo se socialnimi
a politickymi problémy. Armada se dostavala k moci a diky podpote obyvatel doslo v roce 1923
ke statnimu pievratu, v jehoZ Gele stal general Primo de Rivera. Spanélsko v této dob& dosahlo
uspésnych ekonomickych reforem. Bohuzel i pfesto rezim Rivery nepiezil delsi dobu
a na za¢atku 30. let vznikla republika, kterd vykazovala jesté méné stabilni systém.?%
Dle autorky Richové byla tzv. druhé republika slozena z profesorti a literati, méla majoritni
strategii pii feSeni konfliktl. ,, Druhd republika byla tedy jen variantou predchozich rezimii,
zaloZenych na vylouceni znacné édsti verejnosti z politického rozhodovani. “?** Jako podpora
druhé republiky vznikla Lidova fronta, ktera predstavovala levicové smyslejici lidi. Snazila
se zabranit pddu druhé republiky, oproti frankistim, ktefi chtéli druhou republiku zniéit.
Tim doslo k ob¢anské valce, ktera trvala v letech 1936 — 1939 (La Guerra Civil). Vznikly dvé
strany, které proti sobé bojovaly. Prvni strana byla reprezentovana republikany,
kteti byli sloZeni z komunistt, socialistil, separatistl a anarchisti. V Cele stéla politicka, vladni
Spanélska socialisticka délnicka strana (Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE) a Lidova
fronta s podporou komunistt. Druha strana byli povstalci, slozeni z nacionalistt, roajalistt
a kiestanskych demokrati. Zastupovani Spanélskou pravicovou autonomni konfederaci
(Confederacion Espaiiola de Derechas Auténomas, CEDA).2%®

V Cele povstalci stal generdl Francisco Franco Bahamonde®®

, pozdé&ji se zacali
prezdivat frankisté. Franco mél silnou podporu v Némecku a Italii, diky cemuZ ob¢anskou

valku vyhral a dostal se k moci. Franclv rezim vykazoval prvky podobné 1 jinym autoritativnim
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rezimim, nicméné sam se neztotoziloval napi. s faSismem, ktery v této dob& nabyval
na vyznamu ve svété. Misto toho ve Spanélsku byl patrny pravicovy katolicismus.?%’

Sam Franco, jakozto hlava statu, se zacal nazyvat El Caudillo, aby tim upevnil novy
koncept statu.?%® Zastaval nékolik funkci — vladce, hlava statu, predseda vlady, nejvyssi velitel
ozbrojenych sil a piedseda jediné politické strany.?%

Hlavni a jedinou politickou stranou byla Falanga — Falange Espasiola Tradicionalista
de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista.?!® Cilem Franka bylo zapojeni celé
spolecnosti, az na uroven rodin, organicky zapojit spolecnost do déni v zemi. Franco potlacoval
veskerou opozici, nesmély oficialné existovat jiné politické strany, nez Falanga. Stejné veskeré
odborové organizace byly zakdzany, a vznikla jedna centralni. Celkové se ale jednalo o systém
bez né&jakych vizi nebo programu.?!!

V roce 1941 abdikoval Alfonso XIII. v exilu ve prospéch svého syna Juana. Ale Franco
Z mozné restaurace Juana vyloucil. Juan tedy nebyl naslednikem, ale byl hlavou kralovského
rodu. V roce 1947 Franco oteviel otazku pokra¢ovani v zemi, pfipravil zadkon o nastupnictvi,
ktery byl v 1éte¢ 1947 v referendu pfijat, nasledné¢ schvalen i v parlamentu. Tento zakon
restauroval monarchii, ustanovil Spanélsko jako kralovstvi, kdy v &ele je monarcha
z kralovského rodu, ktery bude dodrzovat principy Narodniho hnuti. Franco se sesel s Juanem,
domluvili se na vychové Juana Carlose (Juanova syna) ve Spanélsku pod dohledem Franca.
Juan Carlos se mél stat nastupcem Franca. Mimo to zékon obsahoval ustanoveni o Francovi,
jako dozivotni hlavy zemé.?2

Spole¢né s Portugalskem se Spanélsko stalo jedinymi zemémi zapadu, které po druhé
svétové valce nevydaly smérem k procesu demokratizace. Po druhé svétové valce
bylo Spanélsko mimo Marshalliiv plan. Primamé proto, ze v dobé valky sympatizovali
s nacistickym Némeckem a faSistickou Italii. Stejn& tak Spanélsko stalo mimo vznik
Organizace spojenych nérodl. Ani nebylo pozvéno, aby se stalo soucasti nové vznikajiciho
NATO v roce 1949. Poté, co v roce 1950 Studend valka eskalovala v Koreji, Spojené narody
zménily nazor na Spanélsko a jeho rezim. Znamenal to zalatek standardizace zahraniénich

vztaht. 213
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V roce 1956 se zacaly stupniovat univerzitni stavky a délnické nepokoje, vSichni chtéli
znat ndstupce Franca. Falangisté odmitali Juana Carlose, protoze si nebyli jisti, Ze povede zemi
ve stejné ideologii. S monarchii ale byli smifeni.?** V roce 1967 vydal Franco tzv. Organicky
zakon, ktery zaru¢oval, Ze poté stane v ¢ele zemé Juan Carlos.?’® Nasledné 1969 byl oficialné
Juan Carlos prohldsen néslednikem $pané€lského trinu. V roce 1973 ETA uskutecnila atentat
na premiéra Carrero Blanco, spolupracovnika Franca. Carrero Blanco byl nahrazen
Fernandezem Mirandou, a posléze Ariasem Navarrou. Arias nepiinesl reformy, ale praveé
naopak zachovani hlavnich znakii politického systému. Asias vydal dekret pro boj
s terorismem, ktery vyustil procesy a rozsudky smrti. V této dobé bylo mezinarodné Spanélsko
V naprosté izolaci, protestovala vétSina vlad vcetné¢ papeze, S ES byla pferusena jednani.
Franco na toto odpovédél zahrani¢nim vméSovanim do vnitinich zalezitosti zem¢. Nasledné byl
hospitalizovan a zemfel 20. listopadu 1975. Po sobé zanechal zavéet', ve které vyslovil piani,

aby Spanélé respektovali Juana Carlose jako svého monarchu.?*6

3.1 Obdobi od padu rezimu do podani prihlasky do ES

Je nutné zminit, Ze role Juana Carlose, byla vtomto obdobi zasadni, protoze
to byla doba pfechodu k demokracii a rozhodovani, jak toho dosahnout.?” Juan Carlos nejdiive
musel slozit pifisahu vérnosti frankistickym zékonim pfed Spanélskym parlamentem
(Las Cortes Generales) a az poté byl prohlasen kralem Spanélska (pfesné dva dny po smrti
Franca, tedy 22. listopadu 197528),21°

Vzhledem k pfedchozimu rezimu, Juan Carlos ve svém inauguracnim projevu nepouzil
slova demokracie, reformy a budoucnost zemé. Nicméné uved], Ze Spanélsko je sou¢ast Evropy
a Evropa patii Spanélsku. Z toho je mozné odvodit, jakym smérem se Spanélsko bude ubirat
a bude podstupovat proces demokratizace.??

Postaveni krale ve Spanélsku v prvnich dnech odpovidalo piechozimu rezimu,

Juan Carlos mél kompetence stejné jako Franco.??! Pravé proto uz v nasledujicich dnech zagal

vyjednavat o dosazeni svého prvniho ¢lovéka do organti Spanélska. Mél pravo jmenovat
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predsedu parlamentu, ale mohli byt pouze tfi kandidati navrzeni Krilovskou radou.???
Do této trojice se mu podafilo obsadit i Torcuata Fernandez-Mirandu a 3. prosince 1975
jej mohl jmenovat piedsedou parlamentu.?”®> Mimo to musel Juan Carlos sviij plan
demokratizace zemé rozdélit do deliho ¢asového obdobi.?*

Fernandez-Miranda se diky své pozici stal jednim z hlavnich pfedstavitelt
demokratizace Spanélska. Byl to pravé on, kdo navrhnul postup pro rozklad frankistického
rezimu a prechod k demokracii, aniz by tim porusil zakony Francisca Franca.??

Dalsim krokem v demokratizatnim procesu byla vlada, od roku 1974 byl jejim
piedsedou Carlos Arias Navarro, frankista.??® I pies neshody s kralem, z@istal na svém postu
i naddle.??” Prvni mésice po smrti Franca lze charakterizovat jako obdobi stavek, demonstraci
(organizované levicovymi skupinami), ¢astecné liberalizace, kral ziskal podporu vefejnosti
a levice, vefejnost pfestala mit obavy z konflikti, které by mohly opét prertist v novou

obcanskou valku.?%®

Juan Carlos také vyhlasil amnestii, kterou rozsitil dekretem ze dne 5. prosince 1975.
Amnestie vyjadiovala odpovédnost za Zivoty vSech propusSténych a sesazenych zaméstnanct
republikanské statni spravy na zakladé Zakona o politické zodpovédnosti z roku 1939,
Tito lidé na zakladé dekretu ziskali nrok na diichod a moznost navratu do funkce.??°

V roce 1976 doslo k upravé ve slozeni vlady, do jejimz slozeni mluvil i Juan Carlos.
Mezi ministry se dostali i politici, ktefi za frankova rezimu chtéli realizovat reformy,
napf. Fraga (mistopfedseda vlady a ministr vnitra), de Areilza (ministr zahrani¢i), Garrigues
(ministr spravedinosti).?*

Arias na konci ledna 1976 piedstavil reformu, ktera chtéla zavést dvoukomorovy
systém, zmé&nu v pravu shromazd’ovani, legalizaci politickych stran. Reforma ale nefeSila
tehdejSi socidlni a ekonomickou situaci zemé, kterd v této dobé byla hodné napjata.

Vysledkem byly stavky a demonstrace,?! které byly tvrdé potladeny (napf. délnicka stavka
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v Baskicku ve mésté¢ Vitoria). Mimo to teroristickd organizace ETA uz v této dobé méla
za sebou n&kolik ttoki a nékolik mrtvych, coz situaci v zemi viibec nepomohlo.?%2

Pomérné dilezitym momentem se stalo pfedstoupeni Juana Carlose pied americky
kongres 2. Cervna 1976, kde ve svém projevu dal jasné najevo, Ze monarchie bude dodrzovat
principy demokracie spocivajici nejen ve svobodnych volbadch obcanti zemé. Uvedl,
7e Spanélsko je soudasti Evropy, podepsalo Helsinskou deklaraci o bezpe&nosti a spolupraci
Vv Evropé, chce udrzovat mirové vztahy se vSemi staty. Soucasné je pfipraveno posilit
své vztahy s Evropskym spoleGenstvim a stat se pravoplatnym ¢lenem.?®® Jeho projev
ve Spanélsku znamenal velkou pozornost, dokonce protesty nebo i napomenuti od Ariase.
Jako reakce frankisté v parlamentu zablokovali reformu trestniho zakona.?®*

Vzhledem k neuskute¢nénym reformam, piedseda vlady Arias Navarro podal demisi
na vlastni Zadost. Pravda je takova, ze Juan Carlos si jeho odstoupeni vynutil.?*® 1. ervence

1976 Juan Carlos pfijal demisi Ariasovy vlady?®® a rozhodl se jmenovat Adolfa Suareze.?’

Nova vlada byla vytvofena 7. dervence 1976.%%8

Pocate¢ni pozice Sudreze nebyla jednoduchd, panovaly pochybnosti, Ze je schopen
dovést zemi k demokracii.?®® Suarez dokdzal diplomaticky vyjednavat s opozici, kterd pozd&ji
zacala spolupracovat. Jedinym problémem byla Komunisticka strana, ktera byla
i nadéle ilegilni.?*

V Cervenci 1976 byl zruSen zdkon zakazujici existenci ostatnich politickych stran
a hnuti. Na novou vladu navazoval tzv. Zakon pro politickou reformu (Ley para la Reforma
k demokracii. Jako prvni byl predstaven armadé, které se reformni sméfovani zemé
moc nelibilo. Nicméné armada tento zakon podpoiila a zdkon byl ve vladé schvélen.?*
Nasledovalo referendum, ve kterém se pro pfijeti zdkona vyslovilo 94 % voli¢i.?*

Volebni ucast byla 78 %.243
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Otazka Komunistické strany se oteviela k jednani. Sama komunistickd strana
garantovala, Ze vyménou za legalizaci podpoii demokratické ztizeni (i kdyZ monarchistické).
Hlavni problém s legalizaci méla armada, protoZze v dobé ob&anské valky stali proti sob&.?*
9. dubna 1977 se stala Komunisticka strana ve Spanélsku legalni a oficialni stranou,
na to 15. dubna 1977 navazovalo uznéani Juana Carlose jako hlavy zemé& a monarchie.?*®

Nastoleni demokracie ssebou neslo i zruseni Cisté frankistickych tradu,
jako napt. Odborovou organizaci, piipadné bylo nutné se postarat o frankistické zaméstnance.
Stejné tak nemohla existovat frankistickd strana Narodni hnuti. K 1. dubnu 1977 byla zrusena
na zdkladé dekretu Juana Carlose €. 23/1977. Souclasné byla odstranéna také cenzura.

V této souvislosti byl také vydan dekret o volebnich normach, ktery tesil neslucitelnost

funkci.246

3.1.1 Volby, stranicky systém a ustava

Prvni svobodné volby poprvé od roku 1936 se konaly v ¢ervnu 1977. Samotny Suarez
se stal lidrem nové vzniklého uskupeni — Svaz demokratického stiedu (UCD).2* Do parlamentu
se dostalo celkem 13 stran ¢i uskupeni, a to jak s celostatni, tak s regionalni ptisobnosti.
Zmitované UCD Suéreze volby vyhrélo, ziskalo 35 % hlast (165 mandati) (viz Pfiloha ¢&. 2).24
Vitézné UCD vytvofilo mensinovou vladu. VyuZivala se d"Hondtova metoda.?*°

Prvni navrh ustavy byl zvetejnén v lednu 1978 s tim, ze se k nému mohly politické
strany vyjadfit, coz se také stalo. Nékteré piipominky byly zapracovany. Problematické
se jevily pasdze o tloze ozbrojenych sil, hlavy statu, formy zemé nebo nacionalistické otazky.
Ozbrojené sily byly vyfeSeny nésledujicim zakonem z roku 1980, kdy armada byla podtizena
vlade. Socialisté chtéli republiku, zde je Juan Carlos ubezpecil pouze o reprezentativni tloze
krale. Nacionalistickd otdzka byla ozehavé téma v ptipadé¢ Katalanci, Baskt a Galicijeti.
Ustava zajistila autonomii regioniim a narodnostem s cilem zajistit samospravu téchto
tfi oblasti. Ve vysledku se objevily i1 dalS§i autonomni oblasti, které pietrvavaji dodnes.
Ustava byla schvalena v f{jnu 1978 v parlamentu, nasledovalo referendum.?®® Prvni zména

Gistavy probé&hla az v roce 1992, nasledné v roce 2011.2%
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Nasledné se zabyvam politickymi stranami v zemi, konkrétné Svaz demokratického
sttedu (Union de Centro Democratico — UCD) vznikl v kvétnu 1977. Vétsina ¢lenti pochazela
ze zruSen¢ho Narodniho hnuti a odborii. Cilem bylo vytvofit stranu napfic politickym spektrem,
ktera je schopna zaujmout vSechny obyvatele. Soucasné spolupracovala se vSemi politickymi
stranami napfi¢ politickym spektrem. Snahou bylo dosazeni politického konsenzu.
Dil¢im cilem bylo zajisténi prechodu k demokracii v zemi. Bohuzel oblibenost v dalSich
volbach klesala, probihaly i vnitrostranické neshody, V jejichz diisledku v roce 1981 Suérez
podal demisi. Strana se rozpadla, Suarez vytvofil stranu, ktera ve stejném stylu pokracovala —
Demokraticky a socialni stied (Centro Democratico y Social — CDS). Vznikla v roce 1982
pted volbami, od kterych si hodné slibovala. Do parlamentu se dostala, ale s niz§im poctem
mandatl, nez byly odhady. V nasledujicich volbach v roce 1986 posilila, ale centristické
smysleni nebylo popularni. Strana se pozdgji rozpadla.?®?

Lidova aliance (Alianza Popular — AP) vznikla jako prvni strana po rozpadu rezimu
uz v iijnu 1976. Clenové byli frankisté. Jejim cilem byl prechod k demokracii, zachovani
narodnich hodnot, potlaceni regionalismu a separatismu a udrzeni kiestanstvi v zemi. Pozdéji
se tato strana stala popularni a pfejmenovala se na Lidovou stranu (Partido Popular).?>

Komunistickd strana Spanélska (Partido Comunista de Espaiia — PCE) vznikla
uz v roce 1920. Pro frankisticky rezim byla velkym nepfitelem a byla v ilegalité. Navraceni
zpét se odehralo v roce 1977, po smrti Franca. Vedeni se vratilo z exilu v Patizi, celkové
to byla velice organizovana strana.?>*

Spanélska socialisticka d&lnicka strana (Partido Socialista Obrero Espasiol — PSOE)
byla zaloZzen vroce 1879 jako délnicka strana. Stejn¢ jako komunisté, byla v ilegalité.
Ve strang, ktera byla rozdélena na nékolik politickych frakci, existovaly vnitropolitické
problémy, které ale vytesSila jesté pfed smrti Franca odstranénim star$i generace z vedeni strany.
Jako posledni §panélska strana uznala monarchii.?>®
| v dalsich volbach se Spanélé ukézali jako zajemci o svou budoucnost a jejich iast

se vzdy pohybovala v rozmezi 60 — 70 %. Rovnéz se snizoval pocet politickych stran.>®
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V bieznu 1979 se konaly dalsi parlamentni volby. Celkem se do parlamentu dostalo
14 politickych stran nebo uskupeni, zesilil podil regiondlnich stran. Opét vyhrdlo UCD,
které ziskalo 168 kiesel (viz Ptiloha ¢. 2), a utvotilo mensinovou vladu.?’

Dalsi parlamentni volby se uskutecnily v roce v tijnu 1982. UCD utrpé€lo velkou ztratu,
ziskalo pouze 11 kiesel. Vyhrala PSOE se ziskem 177 mandati (viz Pfiloha &. 2).2%8

Sudrez se i pies netspéch ve volbach nevzdal a zalozil Demokraticky a socidlni stfed
(CDS), tedy opét obdobnou stranu, ktera zaru¢ila prechod k demokracii.?®® Nasledujici volby
v ¢ervnu 1986 (tedy po vstupu Spanélska do ES) potvrdily vyhru PSOE (163 kiesel)
(viz Ptiloha &. 2).20
3.1.2 Vlada

Oproti Portugalsku, Spanélsko v prvnich letech demokracie nevystiidalo tolik vlad
a nebylo si tak nejisté ve svém smefovani. Prvnim piedsedou vlady po padu Francova rezimu
byl Carlos Arias Navarro, ktery pokracoval ve svém ufadu od roku 1973. Vzhledem k vazbam
na frankismus, byl odvolan a vystfidan Fernandem de Santiago y Diaz de Mendivil,
ktery ve svém Ufadu vydrzel pouze od 1. —3. ervence 1976. Se svou vladou jej vystiidal Adolfo
Sudrez Gonzélez, ktery zlstal ve svém tufadu az do 25. tnora 1981. Suérez byl jednou
z hlavnich postav prechodu k demokracii ve Spanélsku, jeho vlada zaznamenala hodng
Gispéchi, jak je uvedeno v této praci.?®!

V roce 1981 nastoupil jako piedseda vlady Leopoldo Calvo Sotelo, ktery svou funkci
vykonaval do 1. prosince 1982. Nasledovala vyznamna osoba — Felipe Gonzalez Marquez,
ktery Spanélsko doprovazel i v dobach vstupu do Spoleéenstvi a v prvnich deseti letech svého
&lenstvi, tedy az do 4. kvétna 1996.262
3.1.3 Vnéjsi vztahy pied podanim prihlasky do ES

Do 50. let bylo Spanélsko v mezinarodni izolaci, az v roce 1951 obnovilo vztahy
s Reckem, Belgii, Nizozemskem, USA, Lucemburskem, Norskem, Svédskem, Velkou Britanii
a Danskem, pozdgji s Francii a Némeckem. I pfesto Spanélsko stile nebylo zafazeno

do Marshallova planu. Organizace zapojené¢ do evropské integrace nadale nepovazovaly
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Espana [cit. 15. fijna 2018]. Dostupné na <http://www.lamoncloa.gob.es/presidente/presidentes-desde-
1823/Paginas/index.aspx>.
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Spanélsko za potencialniho partnera. V kvétnu 1951 Rada Evropy oznaéila Spanélsko
jako totalitni rezim jako v Jugoslavii, protoze v roce 1949 nepodepsalo jeji zakladaci listiny.
At uz politickd situace v zemi byla akceptovatelnd nebo ne, vstup do Organizace spojenych
narodi byl i nadale problematicky.?®3

V roce 1953 Spanélsko podepsalo s Vatikanem konkordat, ktery uréovat vztahy
mezi cirkvi a statem. Také jsou relevantni jednani mezi Spanélskem a USA, ktera vyvrcholila
ve ti1 ekonomické a vojenské dohody, které byly podepsany 26. zari 1953. Davaly finan¢ni
pomoc a ustanovily velvyslanectvi USA ve Spanélsku.?%

11. prosince 1955 se Spanélsko stalo ¢lenem Organizace spojenych narodii po deseti
letech vyjednavani. Na to v roce 1957 navazovalo rozhodnuti Franca vytvofit novou vladu,
kterd byla vice oteviend spolupraci s ostatnimi zemémi. Vyznamnou osobou byl ministr
zahrani¢i Fernando Maria Castiella, ktery vedl dialog s ES (EHS) i s NATO.2%

Na zakladé Rimskych smluv zroku 1957 Spanélsko pochopilo, Ze ke &lenstvi
v ES (EHS) a EUROATOMu bude nutna adaptace legislativy a administrativy. Jako ur€itou
$kolu pro &lenstvi v n&jakém spoledenstvi Spanélsko zvolilo OEEC.2%

Stejné jako Portugalsko, se Spanélsko stalo v dobé diktatury souéasti OEEC, konkrétng
vV lednu 1959. Nésledovalo od roku 1960 ¢lenstvi v GATT.?” V ramci OEEC Spanélsko pfijalo
Ekonomicky stabilizaéni plan. Navic v roce 1958 Spanélsko vstoupilo do Mezinarodniho
ménového fondu, Mezinarodni banky pro rekonstrukci a rozvoj.?%® V ptipadé OEEC
bylo pfistoupeni ze strany ostatnich evropskych stati skeptické, i ptfes velkou podporu
Némecka. Frank{iv rezim byl povazovén za prekazku integrace Spanélska.?®

V roce 1961 Velké Britanie podala zadost o &lenstvi do ES (EHS), Spanélsko se tohoto
postupu obavalo, ztratilo by jednoduchy pfistup na britsky trh v ptipadé¢ zemédélskych
produktii. Reakci byla v inoru 1962 zadost $panélské vlady (ministr zahrani¢i Castiella®’?)
o uzavieni asociaéni dohody s ES (EHS).2’* Spanélsko pozadalo o status pfidruzeného ¢lena
ES (EHS).?? Souhlasilo Némecko a Francie, zem& Beneluxu oproti tomu se vyslovily

negativné. Némecko, jakozto podporovatel Spanélska, bylo zklamano, Ze i pies sliby, se Belgie,
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Nizozemsko a Lucembursko nepfidalo na jejich stranu a nepodpotilo vétsi integraci Spanélska.
Némecka vlada se pozdéji chovala jako mluvéi $panélskych zajmt v ES (EHS).2” Spoledenstvi
odpovédélo nejisté, Spanélsko nebylo demokracii, coz byla hlavni prekazka. Spanélsko
v roce 1964 znovu otevielo otazku ¢lenstvi.?’* V ten samy rok Spole¢enstvi odpovédélo tim,
7e byla zahijena vyjednavani.?’® Jednani o Zadosti Spanélska byla zpomalena i diky
francouzské blokade politiky ES (EHS) (politika prazdného kiesla) a podepsani lucemburského
kompromisu. AZ po vyfeSeni vnitinich zaleZitosti se ES (EHS) zabyvalo Spanélskem.?’®
Piihlaska méla znaény vliv, Spanélsko diky tomu piijalo Spanélsky stabilizacni plan,
na jehoz zakladé probihala spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. Ptihlaska do ES (EHS)
byla jedna z nejvétsich akci od 40. let, ktera znamenala v o&ich Spanélii jako moznost rychlého
ekonomického rozvoje.?’’

V roce 1966 byl Spanélsky rezim na svém vrcholu. Ro¢né zde jezdilo na milion
némeckych turistt, zdpadonémecka média vyli¢ila Franca jako moderatora a paternalisticky
orientovaného diktatora. Franko v fijnu 1969 sestavil novy kabinet, ktery piedstavoval zlepseni
vztahti Spanélska s ES (EHS), coz byl jeden z hlavnich cili1 této vlady.?’8

Dne 23. listopadu 1966 Komise prezentovala Radé ES (EHS) zpravu o jednotlivych
rozhovorech se Spandlskem. Komise také pfipojila navrh kompletniho ¢lenstvi Spanélska
ve Spolecenstvi, které ale nebylo nijak projednavano. Druhym navrhem byla omezena obchodni
dohoda, kterou ale odmitlo jak Némecko, tak Spanélsko. Tietim modelem byl dvoustupiiovy
postup smérem k celni unii. Tato tieti varianta byla piijata.?’”® Nasledné byla v Némecku
vytvofena nova vlada, ministrem zahrani¢i se stal Willy Brandt, ktery 1 nadale podporoval
Spanélsko v ES (EHS). Viechny tyto rozhovory ukonéil Charles de Gaulle, ktery upozornil
na Rimské smlouvy a jejich pozadavcich.?®° Ve bylo ukongeno uzavienim obchodni dohody
v ¢ervnu 1970. Tato dohoda redukovala tarify, ES se zavédzalo ve dvou etapach sniZit tarify
na dovoz Spanélského primyslového zbozi o 70 % a v pfipadé dovozu citrusového ovoce

0 40 % béhem 3esti let. Prvni etapa prob&hla v prvnich patnacti mésicich. Spanélsko sniZilo
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0 25 % tarifi na dovoz ze Spolecenstvi do sedmi let. VSe také odpovidalo pozadavkim
stanovenym GATT.%!

De Gaulle vetoval jakékoliv rozsiteni ES (EHS) z divodu Spole¢né zeméd¢lské
politiky, protoze otdzka zeméd&lstvi v souvislosti se Spanélskem bylo hlavni téma.
Jednani a zahrani¢nich cest se v tomto obdobi ¢astnil Juan Carlos. Obchodni dohoda z roku
1970 byla uzaviena na zakladé ¢lanku 113 Rimské smlouvy. Tato dohoda platila az do plného
&lenstvi Spanélska. Obchodni dohoda byla vyhodngjsi pro Spanélsko, byla zaloZena na systému
dvou zpusobu preferenci, ktery rozsifoval existenci ekonomickych a obchodnich vztaht
mezi Spanélskem a ES (EHS) a v kratkém asovém obdobi zlepsila podminky pro rozvoj
obchodu mezi nimi. Proces byl rozdélen na dvé obdobi, prvni trvalo minimalné Sest let,
ve druhém obdobi bylo cilem dosaZeni spoleéného souhlasu.?8?

V roce 1970 tii teroristé ETA byli odsouzeni k trestu smrti, ES (EHS) na to reagovalo
moznosti zruseni dohod se Spanélskem. Madrid na to reagoval tim, Ze rovnéz nevyluéuje
moznost zruseni dohod, pokud by ES (EHS) zamyslelo zasahovat do jeho vnitinich zaleZitosti
v budoucnu.?3

Némecko mélo politické i hospodaiské divody k podpofe Spanélska v ES (EHS).
Némecko se balo zdrazeni Spanélskych zemédélskych produkti na némeckém trhu.
V piipad¢ politickych diivodu se Némecko obavalo nizké Zivotni irovné a tim nizké politické
stability. Bylo toho nazoru, ze Spanélsko v ES (EHS) ziska bezpeénostni stabilitu a riziko dalsi
obanské valky se snizi?®* Némecko bralo Spanélsko jako platformu pro zajisténi
zapadonémeckych geostrategickych zajmi na Pyrenejském poloostrové.?® Navic Spanélsko
slibilo ucinit politické ustupky v ptipadé spojeni s ES (EHS), jako plus byla domaci politika,
ktera byla zaloZena na zapadnim antikomunismus. Némecko napf. pozadovalo po Spanélsku,
aby Vv mezindrodnich organizacich (OSN) neuznalo sovétskou okupacni z6énu.2%
Jako zajimavost je mozné uvést, ze Némecko ve svych investicich podpofilo zavedeni
barevného televizniho signalu ve Spanélsku.?®’

Vyznamnou osobou v mezinarodnich vztazich v letech 1972 a 1974 byl i Juan Carlos,

ktery uskute¢nil navstévy Komise, Francie nebo Némecka. Jednani byla téZka nejen
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kviili rezimu Spanélska, ale kvili $panélskému zemédélstvi, které ohrozovalo &leny ES (EHS)
jako Francie a Itilie.?®

Velka Britanie opét v 70. letech zahajila jednani o pristoupeni k ES (EHS).
Stejné tak i Spanélsko v roce 1973 obnovilo jednéno o své asociaci, tento proces byl zastaven
viijnu 1975 v dobé, kdy bylo ve Spanélsku odsouzeno a popraveno pét baskickych

separatisti. 28

To vyvolalo mezindrodni rozhot¢eni. Jako reakce byly demonstrace
v evropskych méstech, v Lisabonu Spanélské velvyslanectvi bylo zapaleno. Staty ES (EHS)
stahly své velvyslance ze Spanélska. Mexiko chtélo vyhosténi Spanélska ze Spojenych narod.
ES (EHS) chtélo prerusit diplomatické vztahy, diky podpoie Némecka se tak nestalo.?®

V souvislosti s ptistoupeni Velké Britanie, Danska a Irska do ES (EHS) v roce 1973
se také pozménila obchodni dohoda uzaviena v roce 1970 mezi Spanélskem a ES (EHS).
Vsechny tyto tfi nové zemé v ES (EHS) tuto dohodu také musely piijmout, z toho divodu
byl podepsan navazujici protokol. Spanélské vlada chtéla prohloubit vztahy, vnitini zaleZitosti
nebyly ptiznivé. V letech 1973 — 1975 se zvySoval baskicky nacionalismus a extrémné levicovy
terorismus hlavné ze strany ETA (Euskadi Ta Askatasuna) a FRAP (Frente Revolucionario
Antifascista y Patriotico). Jednou z obéti se 20. prosince 1973 stal i ptredseda vlady,
admiral Carrero Blanco, ktery byl zavrazdén v Madridu. Novym ptedsedou se stal Carlos Arias
Navarro, pod jehoz vedenim vznikl novy plan na obnoveni rezimu — tzv. ,, El Espiritu del 12
de febrero . I pies viechno, v evropském kontextu, Spané&lsko patii nevyhnutelné geograficky,
historicky a kulturné do Evropy a chtélo se Gi¢astnit procesu integrace. Ale ani u¢ast Spanélska
na konferenci v Helsinkach neobnovila mezindrodni spolupraci.?®*

V roce 1974 v Portugalsku probéhla Karafiatova revoluce, diktatura byla u konce.
Franco se zagal obavat obdobného scénafe i ve Spanélsku. Demokraticka opozice vzkvétala,
pfiznivei Franca organizovali kampané proti reformdm. Spanélskd vlada poslala zpravu
némeckym vidcim, kteti byli jedini, kteti opravdu podporovali $panélské snahy piiblizit
se k Evropé. Primarné se jednalo o uji$téni, ze se nebude opakovat portugalsky scénar
i ve Spanélsku.?®? Navic Junta Democratica de Espaiia (3pandliti komunisté) byla pfijata

Evropskou komisi a Parlamentem ve Strasburku jako demokraticka alternativa k frankové

diktatufe. Madridu se to pochopitelné nelibilo, ale byl to wurcity plan komunistd
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stejné jako v Portugalsku, aby se dostali k moci.?®® Mimo to Spané&lsko mé&lo problémy nejen
s terorismem, ale také probihala ekonomicka krize, problémy s cirkvi a Saharska krize.
To vie na diktatufe zanechalo stopy.?%*

Némecké urady uvedly, Ze by Spané€lska vlada méla zahajit 1 dialog s ilegéalni opozici,
predevsim s PSOE. Juan Carlos tuto myslenku podpofil a byl ochoten spolupracovat se vSemi
hlavnimi ilegalnimi stranami. Némecko ale také uvedlo, ze pokud nebude pevna demokracie,
nebudou zaji§tény svobody a lidska prava, Spanélsko se ¢lenem ES (EHS) nemiize stat.?%

Neni divu, Ze strategie, ktera se nesla v portugalském stylu, byla také implementovéana
i vptipadé Spanélska, kdyz se ukazalo, 7e Frankiv rezim nepfeZije svého zakladatele,
ktery zemiel v roce 1975. Zapadni Némecko zadalo projevovat zajem o osud Spanélska. Stejnd
jako v Portugalsku, tak ve Spanélsku se némeéti viidci snaZili ovlivnit post Frankiv rezim
a podporovat vytvofeni zdravé prozapadni demokracie, kterd by zabrénila jak névratu vojenské
diktatury, tak rGstu moci komunistti. V této souvislosti hraly vyznamnou roli politické strany
SPD a CDU/CSU, které prostfednictvim svych nadaci a afadt v Bonnu hledaly vhodné
$panélské partnery, jako napi. mladého socialistu Felipe Gonzaleza.?®® SPD chtélo rozvijet
novou politiku viéi Spanélsku, posilit ob&anskou spole¢nost jako zaklad pro budoucnost
demokracie. Toto podporovala i PSOE, ktera byla od roku 1939 ve vyhnanstvi a stale snila
o porazce rezimu vné¢jSim tlakem. PSOE napt. v ¢ervnu 1964 odsoudila rozhodnuti Rady ES
(EHS) o zahjeni a dialog s Madridem, jako ,, spinavy cin proti diistojnosti Spanélského lidu . >%

Po Frankové smrti a téZkém prechodném obdobi, které vedlo k nové ustaveé,
zapadoevropské zemé, prostfednictvim ekonomickych pomoci a politickych iniciativ, uvitaly
stabilizaci nového demokratického statu. Opét byla nejvice ziejma inklinace k Evropskému
spoledenstvi i za cenu, Ze se uskuteéni mirovy piechod k demokracii.?® Vieobecna Rada
ministrt Spole€enstvi v lednu 1976 oficialné obnovila diplomatické vztahy a diplomaticky
dialog se Spanélskem.?®® Spanélsko bylo odhodlano zlepsit starou obchodni dohodu
z roku 1970 platnou formou, a pozadat o ¢lenstvi. Mnozi sdileli nazor, ze vyhlidka na ¢lenstvi

by jiz nebyla tak vzdalena, kdy se skuteéné uskuteénily politické zmény.3%°
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Evropska integrace byla zakladnim nastrojem v piipadé Spanélska, kdy se kone&nym
cilem stalo plné ¢lenstvi v ES, pfechod k demokracii a jejich uzndni ze strany zapadnich

demokracii. ES bylo uginnym nastrojem a uZitenym cilem v zahraniéni politice Spanélska.*%!

3.2 Pristupovy proces

3.2.1 Vnitrostatni postoj k pristoupeni k ES

Vieobecné ve Spanélsku jak politickd reprezentace, vefejné minéni, organizace
zameéstnavatell, odborové svazy podporovali vstup do Spolecenstvi. Byli toho nézoru,
ze je to jedind moznost, jak zemi dosdhnout v zemi hospodarské prosperity a politického uznani.
Problém byl, Ze politiéti predstavitelé Spanélska méli niz§i povédomi o Spoledenstvi, nez tomu
bylo v Portugalsku. AZ v roce 1979 jednal $panélsky parlament o integraci do Spole¢enstvi.>02

UCD byla politicka strana spojena z liberald, kiest'anskych demokratii, konzervativet,
socialni demokratl a frankistii. I pfes vnitini rozdilnost byla tato strana za jedno, chtéla rychly
vstup Spanélska do ES.3%

PSOE, ktera ve své novéjsi podobé zacala fungovat od roku 1974, kdy Felipe Gonzalez
byl zvolen generalnim tajemnikem na kongresu vSech socialistickych stran ve Francii.
Po dobu, kdy byla v exilu, se ji dostavalo podpory od ostatnich socialistickych piedsedu,
ale také od transnacionalni Evropské Socialistické strany pusobici v ES (EHS).
Z téchto duvodu, kdyz v roce 1975 vystoupila z ilegality, byla tato strana hluboce proevropska
a podporovala vstup Spanélska do ES.3%

Navic regiondlni nacionalistické strany v Katalansku a Baskicku deklarovaly
svoji podporu pro Elenstvi Spanélska v ES. Jak PNV (Partido Nacionalista Vasco) v Baskicku
a CiU (Convergencia i Unio) v Katalansku s podporou CDC (Convergencia Democratica
de Catalunya) a UDC (Unié Democratica de Catalunya) mély za prioritu vznik novych vztaha
a spojeni se s odpovidajicimi evropskymi stranami. Mimo to také, aby byly znamé
i za hranicemi Spanélska. Pouze dvé& strany kritizovaly vstup do ES (EHS), jednalo
se 0 levicovou separatistickou stranu v Baskicku HB (Herri Batasuna) a o separatistickou
stranu v Galicii — BNG (Bloque Nacionalista Galego). V jejich oc¢ich bylo ES (EHS) jedna
velkd superstruktura, kterd vyustila v mezinarodni kapitalismus, jehoz pravym cilem

bylo udrzet, limitovat evropské narody v narodni a socialni oblasti.>*
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Na cestd k demokracii ve Spanélsku byly obnoveny odbory a zaméstnavatelské
organizace. Vfijnu 1977 socialistickd VSeobecna unie pracujicich (Union General
de Trabajadores — UGT) a komunisticka Délnicka komise (Comisiones Obreras — CC.00.).
Na to navazovala zaméstnavatelska organizace — Spanélska konfederace zaméstnavatelskych
organizaci (Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales — CEOE). Odbory
a zamé&stnavatelské organizace rovnéz souhlasily se vstupem do ES (EHS). ES byla dle jejich
nazoru organizace, ktera zlepSovala zékladni sluzby, jako je zdravotnictvi a vzdélavani.
Stejné tak jako organizace, ktera pomaha Spanélsku v demokratiza¢nim procesu.3%

Nova Gstava byla piijata referendem v roce 1978, definovala Spanélsko jako socialni
a demokraticky stat, kde pravo byla garantovano. Jakmile byla ustava v platnosti,
stat prizplsobil vSechny zdkonné piedpisy a vSechny instituce, a to jak politické, tak socidlné
ekonomické k zapadoevropskému standardu.3%’

Spanélsky predseda vlady 10. tnora 1978 jmenoval Leopolda Calvo Sotelo
jako ministra vztahl s Evropskym spolec¢enstvim. Jeho cilem byla koordinace $pan¢lské pozice
b&hem vyjednavani.3®
3.2.270. 1éta

Vzhledem k demokratickému sméfovani Juana Carlose a Spanélska, v lednu 1976 Rada
ministr zahraniéi ES (EHS) obnovila obchodni jednani se Spanélskem. 3%

V Cervenci 1976 nova vlada vydala prohlaseni, jehoz hlavnim cilem bylo zdiraznéni
integrace Spanélska do evropskych a komunitarnich instituci. Spanélsko chtélo obnovit
své misto v zapadni Evropé a udélit mezinarodni legitimitu procesu piechodu k demokracii.
V této dob¢ uzZ neexistovaly zadné politické dlivody, které by znemoznily diskuzi o integraci
Spanélska do ES (EHS). Cilem ¢lenstvi v ES (EHS) mélo také byt dosazeni podpory a zapojeni
obcanti a Parlamentu do tvorby zahrani¢ni politiky. Jeho vyhody i nevyhody mely totiz pifimy
dopad na vsechno a viechny.3!

V cCervnu 1977 probéhly prvni parlamentni volby po padu Francova reZimu, a hned

28. Gervence 1977 podalo Spanélsko oficialni zadost o pfistoupeni ke Spolecenstvi. Nasledng

v tinoru 1978 vzniklo ve Spanélsku Ministerstvo pro vztahy s ES.3!! Jeho tikolem bylo zajisténi
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postupu sméfujicimu k p¥iclenéni.®*? | Spanéiska viada se v souladu s ustanovenimi clanku
98 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli rozhodla oficialné pozadat
o zahdjeni jedndni o zarazeni Spanélska do tohoto Spolecenstvi jako plného clena. '
Stejn¢ tak dle C¢lanku 237 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodatrského spolecenstvi
pozadalo Spanélsko o plné ¢lenstvi. A nasledovala zadost o pIné &lenstvi v EUROATOMu
na zaklad¢ ¢l. 205 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii.
Tato kapitola jednani byla jednou z nejjednodussich oblasti, protoze Spanélsko nemélo
vyvinuty jaderny program.3'4

V dubnu 1977 Spanélsko ratifikovalo Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech a Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, oba pakty
jsou soucasti Organizace spojenych narodii z roku 1966. 24. zaii 1977 se Spanélsko stalo
¢lenem Rady Evropy, na to v roce 1979 navazoval podpis Evropské imluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.31®

Evropska rada v &ervnu 1977 vyjadfila své obavy ohledné dopadi piistoupeni Spanélska
do ES v oblasti zeméd¢lstvi. Rada ministri odpovédéla okamzité dne 16. zafi 1977 na zasedani
Rady. I pfes obavy byla vyjadiena spokojenost s rozhodnutim o zahajeni fizeni dle ¢lanku
237.316 20. zaii 1977 Evropska rada oficialng akceptovala piihlasku Spanélska.®!’

Oproti Portugalsku mélo Spanélsko hordi vyjednavani v tom, Ze nebylo ¢lenem ESVO.
Nemélo tedy zkuSenosti s timto typem spoluprace. Nicméné v prosinci 1978 podepsalo dohodu
o volném obchodu se staty ESVO, pravoplatnym &lenem se ale nestalo. Clenstvi v OEEC
do roku 1959 a v GATT od roku 1960 totiz SpoleCenstvi nepovazovalo za tak dulezité
pro vyjednavani ¢lenstvi.>!8

Prvni ulohou Komise v souvislosti s otazkou rozsifovani je predlozeni zpravy Radé
0 dusledcich pro Spolecenstvi z roku 1978. Komise méla identifikovat spole¢né problémy,
$lo hlavng 0 priimyslové obchodni vztahy mezi Spoledenstvim a Spanélskem, nerovnovahu
v mife liberalizace obchodu a naruseni hospodaiské soutéze a podminky hospodatské soutéze.

Stejné tak zapojeni Spanélska do programtl na restrukturalizaci primyslu. Dale celni unii

s ostatnimi izemimi Spanélska — Ceuta, Melilla, Kanarské ostrovy apod.3®
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Protoze i nadale existovalo riziko ohrozeni demokracie, ES muselo ujistit Spané&lsko
s pozitivni odpovédi na jejich prihlasku. V listopadu 1978 Evropska komise vydala Nazor
na zadost Spanélska o ¢lenstvi. Na tvod Nazoru bylo uvedeno nékolik obecnych poznamek.3?

Za prvé Spanélsko pod vladou Juana Carlose 31. fijna 1975 piijalo novou ustavu
a nasledujici rok pod vedenim ministra zahranici Areilza se obréatilo k Evropé prostiednictvim
jeho navstév v Komisi a prohldSenim o moznostech Gprav dohody z roku 1970 a podanim
ptihlasky do ES (EHS). Toto rozhodnuti jednomyslné podporovaly vSechny politické strany
ve $panélském parlamentu. Soudasné se Spanélskem Zadalo o pfistoupeni také Portugalsko
a Recko, otekavala se vétsi vnitini soudrznost, spole¢ny ménovy systém, piimé volby
do Evropského parlamentu a posileni vztahti s Latinskou Amerikou.3%

Za druhé Spanélskd ekonomika byla ve srovnani s ekonomikou Spolecenstvi mala,
nepfedstavovala zavazné problémy. Nicméné se musely vyjasnit oblasti, ve kterych Spanélsko
nejvice konkurovalo Spoleéenstvi nebo otazky hospodatské soutéze.3?

Dale K jednotlivym oblastem, primarné¢ ekonomickym. Za prvé ekonomicka situace
ve Spole€enstvi v 60. letech vykazovala silny rist, ktery byl pozastaven hospodaiskou krizi
a s tim souvisejicimi opatfenimi. Diky tomu kandidatské zeme mély horsi podminky pro vstup
do Spolecenstvi. V nékterych primyslovych odvétvich byla vidét recese zietelné, hlavné
v primyslu Zeleza, oceli nebo textilnim primyslu. Stejné tak recese zasahla i zemé&dglstvi.>?3

Za druhé ekonomicka situace ve Spanélsku se zacala rozvijet, probihala liberalizace
zahrani¢nich investic. Spanélsky primysl mél silnou tarifni a netarifni ochranu
a zisk z cestovniho ruchu a pfimych zahrani¢nich investic. Vynikalo v textilnim pramyslu,
prumyslu Zeleza a oceli, lodnim stavitelstvi (Span€lské lodénice byly na tfetim misté ve svété
a byly vysoce konkuren¢ni). Zemédélstvi také bylo pod vlivem opatieni, kterd jej chranila
ptfed zahrani¢ni konkurenci. Jako disledek pfistoupeni, musel byt zahajen liberalizac¢ni proces
a obchod se zemédélskymi produkty vykazujici velky schodek (obili, bilkoviny rostlinného
puvodu, maso, mlé¢né produkty, piebytky ovoce, zeleniny, olivového oleje, ryze, pSenice
a vina). Dal3im problémem byly rozdilné ceny produktii mezi Spanélskem a Spoleéenstvim, 32

Nejvyspélejsi ekonomika Spanélska v sekundarnim a tercialnim sektoru se vyskytovala

na severu a severovychod¢ zemé, oproti tomu jizni a jihozapadni provincie byly méné
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rozvinuté, vyjimku tvotil Madrid. Diky recesi byla hranice 7 % HDP b&hem 60. let a poc.
70. let padla na 2,5 % v letech 1976 — 1977, zvysila se nezamé&stnanost na 900 000 osob
(8 % pracovni sily oproti 5,6 % ve Spolecenstvi). Cilem Spanélské vlady s podporou vSech
politickych stran v parlamentu bylo oziveni ekonomiky, hlavné na zakladé paktu Moncloa
vzniklého na podporu $panélského podnikani a prace (zavedl dafi z piijmu).3?°

Za treti dopad pristoupeni v primyslu mél za nasledek, ze musely byt odstranény
rozdilné sazby (cla a netarifni ptekdzky), musela probéhnout harmonizace zakladnich
podminek hospodafské soutéZe a zapojeni Spanélska do restrukturalizaénich programui.
Zasadni byla nutnost zavedeni DPH jako ptimé dané v okamziku pfistoupeni a restrukturalizace
textilniho a ocelafského primyslu.32

Za ctvrté dopad pfistoupeni v zeméde€lstvi byl v nartstu zemédélské plochy
ve Spolecenstvi o0 30 % a zvySeni pracujici populace v zemédé€lstvi o 31 %. Pfijetim spolecné
zemédéelskeé politiky, zejména cenové hladiny a zaruk, zvysilo vyrobni kapacitu prostiednictvim
stimulace investic, nejvice v ptipadé produktii z oblasti Stiedomoti. Spanélsko diky piistoupenti
zacalo byt schopno vyuzivat vlastni zdroje zeméd¢€lstvi aZ na 85 %. Soucasné se objevily
ptebytky nékterych (vino, olivovy olej, n€které druhy ovoce a zeleniny). Byla zavedena
strukturalni reforma na podporu snizeni rozdili mezi zemédélskymi podniky a piijmy
zemédelct, soucasné také organizace trhu pro urcité produkty (ovEei maso, nové brambory,
alkohol).3?

Za paté¢ dopad pristoupeni v rybolovu prob&éhl pomoci reorganizace flotily
a rekvalifikace velkého mnozstvi rybaii.3?

Za Sesté v socialnich aspektech dopad pftistoupeni byl ve zvySeni nezaméstnanosti
a Vobavach ze zvySeni migrace za praci do zbytku SpoleCenstvi. Z téchto divoda
byla zavedena postupnd liberalizace pro pfistup kpraci a zavedeni opatifeni
(odborné vzdélavani) na snizeni nezaméstnanosti. V roce 1977 Spanélé zastupovali pouze
10 % z celkovych zahraniénich pracovnikii z ne¢lenskych zemi ptisobicich ve Spolecenstvi.>?

Za sedmé v regiondlnich aspektech dopad ptistoupeni byl ve finan¢ni podpote urcitych
provincii, které mély slabou ekonomiku. Pfistoupeni Spanélska mélo vliv na jih Francie,

protoZe to byla konkurence v zemédglstvi.3*°
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Za osmé v otdzkach vnéjsich vztahil pfistoupeni mélo vliv na zlepSeni obchodni bilance
a vztahii se zemémi ze Stiedomoii — Izrael, Maroko, Tunisko, Kypr.33

Za devaté ve vysledku Spanélsko muselo odstranit tarify vi¢i Spoleéenstvi, srovnat
celni sazby, pfijmout spole¢nou zemédélskou politiku a zavést DPH. Spolecenstvi muselo
preorganizovat trh a zménit strukturu zeméd¢lstvi, dale ptispivat do programi stati na podporu
regioni zasazenych nejvice rozSifenim. Tato opatfeni platila jak v zemédé€lstvi, primyslu,
tak v hospodarské soutézi. V oblasti trhu prace vznikla opatieni zamétena na sladéni podminek
zaméstnani. Komise vydala kladné stanovisko k Zadosti Spanélska.3%?
Druha &ast Nazoru se zabyva specifickymi faktory, které ovliviuji Spanélsko a SpoleGenstvi
Vv ptipadé rozsifeni.

Za prvé ziizeni celni unie ve Spanélsku vychazelo zdohody mezi ES (EHS)
a Spanélskem ze dne 1. fijna 1970. Stanovila zruieni preferen¢nich sazeb v pramyslu,
zemé&délstvi a poplatkii s rovnocennym tudinkem jako clo. V piipadé Spanélska se jednalo
o prechodném obdobi na odstranéni obchodnich piekazek (nerovnovaha v koncesich).
V piipadé piijeti spoleéného celniho sazebniku a pravnich piedpistt muselo Spanélsko poditat
se zavedenim celnich pfedpisu na tabdk a ropné produkty, které dosud nemélo.
Vi neélenskym statim Spanélsko mélo vyssi cla, i toto muselo byt upraveno. V otazkach cla
probihala jednani o Kanarskych ostrovech (méla zvlastni celni status) izemi Ceuta a Melilla
(volné zoény). Pfistoupenim Spanélska zacalo profitovat i Andorrské kniZectvi, které se stalo
enklavou ve Spolecenstvi.33®

Za druhé zemédélstvi bylo pro Spanélsko vyznamné, zemédélska oblast pokryvala
cca 55 % tzemi zemé, cca 20 % obyvatelstva pracovalo v zemédélstvi a ptedstavovalo
9 % HDP Spanélska (oproti 4 % HDP Spolegenstvi). Spanélska obchodni bilance zemé&délstvi
vykazovala deficit, ale obdobné jak ve Spolecenstvi, se nejvice dovazela kukufice a olejnata
semena. Diky pfistoupeni se zvysil vyskyt téchto produkti a zéavislost Spolecenstvi
na dodavkach ze svétového trhu. SouCasné¢ se vice na trhu zacaly objevovat produkty
ze Stiedomofii (citrusy, ovoce, zelenina, olivovy olej a vino). Spanélsko muselo zrugit pevné

ceny pro n&které produkty a ptizpiisobit se Spolecenstvi.3%*
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Za tieti otazky ohledné rybolovu byly rovnéz diilezité, protoze vyvoz ryb ze Spanélska
prevazoval na dovozem, pro severni oblasti zemé to byl zdroj obzivy. P¥istoupeni pro Spanélsko
znamenalo sniZeni rybolovu a vypovézeni dohod se tietimi zemémi.3%®

Za &tvrté v pramyslu bylo Spanélsko vtop 10 zemi, které produkuji ocel, svym
pfistoupenim pfispélo k produkci Spolecenstvi, které se zvysila na 25 %. Textilni primysl
musel projit restrukturalizaci, keramicky prumysl prosel rozvojem, stejn¢ tak 1 automobilovy
pramysl.3%

Za paté diky pristoupeni Spanélsko ziskalo zdroje energie, protoze bylo zavislé
na vngj$ich dodavkach. Soucasti vstupu bylo podepsani smlouvy o nesifeni jadernych zbrani
a dohody o zarukdch s EUROATOMem.3%

Za $esté v socialnich aspektech se Spanélsko potykalo s vysokou nezaméstnanosti
mezi mladymi lidmi a s nedostatecnou asimilaci Zen na trhu prace. Soucasn¢ vstupem probehlo
slouceni Spanélské struktury vzdélavani se systémem ve SpoleCenstvi. V piipadé svobody
pohybu se objevily obavy z mozné vysoké migrace ze Spanélska, coZ zapiiginilo postupny
piistup na trh prace Spole¢enstvi.>*®

Za sedmé v regiondlnich aspektech byly viditelné rozdily v jednotlivych regionech,
nejvice rozvinuty byl severovychod zemé a Madrid. Pfistoupenim Spanélska se zvysily rozdily
v jednotlivych regionech, Francie ziskala konkurenci v zemé&délstvi.33®

Za osmé vstupem Spanélsko muselo pfijmout preferenéni a nepreferenéni dohody
Vv oblasti vné&jsich vztahl. Soucasné muselo zrusit dohody uzaviené v oblastech, které spadaly
do jurisdikce Spolegenstvi, vypovédét smlouvu se zemémi ESVO.34

Za devaté v oblasti bankovnictvi Spanélsko pfijalo koordinaéni smérnici Spoleéenstvi
o bankéch (zakazuje pouziti kritéria ekonomickych potieb trhu) a déle zruSilo pravidlo,
kdy cizinci nemohou mit vice nez 15 % akcii ve Spanélskych bankach. Toto bylo neslucitelné
se Smlouvou EHS, pokud S§lo o pfislusnika ¢lenského statu. V piipadé pojisStovnictvi
se vyznamné zmény nestaly.3*!

Za desaté v oblasti dopravy Spanélsko upravilo ustanoveni o rezimu vyvoznich uvéra

(mohly byt ptepravovany pouze plavidly pod Spanélskou vlajkou) a Ze vSechny plavidla
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se Spanclskou vlajkou musi mit vétsi podil Spanélské posadky. Po vstupu zavedlo kontroly
poplatkid a uplatiiovani pokut na dopravce.342

Jak uvedl piedseda Rady ve svém prohlaseni pii zahajeni pfistupovych jednani dne
5. unora 1979, probihaji tato jednani na zakladé piijeti acquis communautaire ze strany
Spanélska. Model vyjednavani byl piijat SpoleGenstvim na zékladé predchozich dvou kol
rozhovort o rozsifeni. Komise a sekretariat Rady hraly dulezitou tlohu pti formulovani politik,
sméfovani pracovnich skupin a vedouci konferenci o vyjednavani na Urovni ministri
a zastupcti. V dopise Komise Rad¢é¢ ze dne 26. biezna 1979 byl uveden navrh postoje
SpoleCenstvi na prvnim zasedani konference na urovni zastupcl (postup pro jednani
a organizaci jednani). Schiize se konaly na urovni zastupci a ministrli, pracovnich skupin,
podobné jako prvni a druhé kolo jedndni o rozSifeni. Byl zfizen sekretaridt konference,
pod vedenim generdlniho tajemnika Rady Spole€enstvi, sloZzeny z Gfednikli generalniho
sekretariatu Rady a jmenovanych $panélskou delegaci.3*®

Komise dospéla k zavéru, Ze vstup Spanélska bude mit za nasledek problém
Vv rovnovaze na trhu v téch odvétvich, ve kterych je Spolecenstvi jiz vice nez sob&stacné
nebo kde to ptinese piidavek Spanélské produkce. Mimo to v roce 1979 Rada ministra uvedla,
Ze je nutné zruseni dovoznich cel mezi Spole¢enstvim a Spanélskem.3*

V ¢ervnu 1979 byla zrealizovana diskuze v parlamentu skladnym ohlasem.
Primamné bylo zjiiténo, Ze , integrace je pro iberskou zemi jedinou redlnou volbou. 3%
Poslanecka snémovna Spanélska piijala 285 hlasy ku 2 névrh ve prospéch piistoupeni k ES.346
Mezi obyvatelstvem bylo ¢lenstvi v ES brano jako hnaci motor hospodaiskych a socialnich

vvvvv 347

V otazkach zemédélstvi bylo zdkladnim materidlem z cervna 1979 zhodnoceni
dosavadni situace ve Spanélsku. Obchodni bilance se Spoleéenstvim vykazovala prebytek
v roce 1979 a produkty jsou konkurenceschopné. 34

Na prvnich zasedani konference na urovni naméstki dne 15. Cervna 1979,
které¢ se zabyvalo procesnimi a organizacnimi otazkami, se soucasn¢ jednalo o celni unii
a volném pohybu priimyslovych vyrobki. Spané&lsko svym kumulativnim vicestupiiovym

systémem dané z obratu naruSovalo volny pohyb zbozi a sluzeb. Reakci Komise byla povinnost
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Spanélska ke dni pristoupeni zavést systém DPH. Mimo to Recko pozadovalo domluvit
integrované stfedomotské programy a otazky okolo vina s moznosti bojkotu pfistoupeni
Spanélska.3*

Generalni sekretariat Rady v srpnu 1979 se vyjadfil, ze vlastni jednani budou zah4ajena
po 1ét¢ spolecnou piipravou na hlavnich kapitoldch, které maji byt projednany,
na jejichz zaklad€ by mohla probihat zasadni jednani podle jednotlivych odvétvi. Cilem prvniho
kola jednani, které se zamétuje na ziskani celkového obrazu a identifikaci zékladnich problémd,
které je tfeba vyfesit v nasledujicim kole jednani.>°
3.2.3 80. léta

Stézejnim tématem bylo zemédélstvi, kdy skladba Spanélské ekonomiky byla odlisna
od hospodaistvi Spoleéenstvi. Ve Spanélsku prevazovala rostlinna vyroba nad Zivoéisnou.
Byly vidét i jednotlivé rozdily mezi regiony, rozdilnd mira zaméstnanosti a nizké piijmy
na obyvatele. Levné $pané€lské zemédelské produkty predstavovaly hrozbu pro Francii a Italii,
které produkovaly podobné plodiny ze sttedomotské oblasti.**

K pristoupeni Spanélska se rovnéz vyjadiil i Hospodaisky a socialni vybor,
ktery zdoraznil, Ze vstup Spanélska do ES je logickym vyusténim a rozvojem ES,
ale nutné se vyhnout urychlenému jednani a zajistit podminky pro zdravou a stabilni strukturu.
Integrace Spanélska zméni velikost a sloZeni zemé&délského odvétvi Spolecenstvi.
Je samoziejmé, Ze vstup do SpoleCenstvi znamena piijeti acquis communautaire jako celku,
toto je zadkladni pravidlo jakéhokoliv spoleCenstvi. Navzdory znaéného pokroku dosazeného
Vv primyslu, tvoii zemédé€lstvi stidle vyznamnou cast Spanélského zahrani¢niho obchodu,
coz predstavuje 17 % dovozi a 20 % vyvozi.>®?

V otazkach finanénich prostfedki Spoletenstvi a dopadu rozsifeni o Spanélsko
bylo zjisténo, ze to bude mit za nasledek ¢isté zvyseni zemédelskych vydaji a vydaji spojenych
s uplatiiovanim politiky regionalniho rozvoje, socialni politiky apod.®*3

V roce 1980 se projednavaly otazky tykajici se ovoce, zeleniny, rostlinnych olejt, tuki
a vina. Zde byly znacné obavy italské ¢i francouzské strany, aby se Komise, potazmo

Spolecenstvi bylo schopno vyporadat se Spanélskem a nezanechalo to vyvoznim trhu
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problémy.®** Francie pferusila vyjednavani od 30. ¢ervna 1980 dokud nebyla Spole¢na
zemé&dglska politika a rozpocet Spolegenstvi revidovany.>*°

Nejpodrobngjii ¢ast jednani Spoledenstvi se Spanélskem se tykala obchodu, volného
pohybu zboZi, prace a kapitalu. Na zakladé sdéleni Komise z roku 1980 je nutné, aby Spanélsko
pfistoupilo k celni unii, je nemyslitelné. Pokud by se tak nestalo, znamenalo by to zpétny krok,
nebyvalé uspofadani a zavedeni novych pravidel spoleéné spoluprace. Spanélsko k tomuto
mélo pfipominky: kvétova cla by neméla byt povazovana za zakladni clo, a ze kvoty platné
Vv dobé¢ pfistoupeni zistavaji nezméneény po dobu jejich platnosti, ktery by mohla trvat nejvyse
dvanact mésicti béhem piechodného obdobi. Spanélsko pozaduje tuto odchylku pro viechny
kvoty, které budou existovat v dobé den pied pfistoupenim. ES na to odpovédélo,
ze pokud by byla v souvislosti s celnimi kvotami zvazovana né&jaka odiivodnéna odchylka,
tykala by se pouze velmi malého poctu kvot, presné stanovenych podle typu, vyse a délky trvani
jednani. Zadost Spanélska tedy nemiize byt piijata jako takova.>*®

Bylo ujednéno, Zze Spanélska aplikace spolecného celniho sazebniku bude postupné
zavadéna v roénich fazich obdobi uplatiiovani pfechodnych opatieni. Casovy harmonogram
sblizovani bude shodny s harmonogramem pro rozdéleni celnich sazeb mezi stdvajici
Spolegenstvi a Spanélskem, zejména s cilem zabrénit jakémukoliv zastaveni obchodu v ptipadé
rozporu.’

23. tnora 1981 prob&hl pokus o statni pievrat, ktery Spanélsko ustilo a tii dny
na to byl zvolen novym premiérem Leopoldo Calvo Sotelo. Tento uspéch Spanélska ovlivnil
také pristoupeni, oslavily jej i organy Spolecenstvi. 8. biezna 1981 Evropsky parlament zasel
tak daleko, Ze pfijal usneseni podporujici demokratické Spanélsko a vyzvalo Evropskou komisi
a Radu, aby pfijaly opatfeni, kterd mohou byt povazovana za nezbytna pro urychleni vstupnich
jednani. O tfi dny pozdéji pfedseda Rady ministrii potvrdil sviij zavazek v integraci Spanélska,
plng si uvédomil politickou dileZitost pfistoupeni Spanélska vii¢i ostatnim demokratickym
statim. To usnadnilo rozhovory se S$panélskou delegaci v oblastech, jako je zemédélstvi
a tarify. 8
Spanélsko vyuzilo jakoukoliv vhodnou piileZitost, aby pfipomnélo vefejnému minéni

avladam ES, ze Spanélsko se nehodla vzdat svého ¢lenstvi, napt. v dobg, kdy Juan Carlos ziskal
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., International Charlemagne Prize of the City of Aachen “.®*° Jinak fe¢eno mezinarodni Cena
Karla Velikého, coz je nejstar§i a nejzndméjSi ocenéni za praci vykonanou ve sluzbach
evropského sjednoceni. Cena je pojmenovana po Karlu Velikém, franském krali,
ktery je povazovan za ,,Otce Evropy*.3%

Vstup do ES (EHS) byl také ovlivnén integraci Spanélska do NATO 30. kvétna 1982.
Znamenalo to v&t3i ujisténi hlavné pro Francii, ktera byla k pfistoupeni Spanélska do ES (EHS)
skepticka.36!

V Cervnu 1982 se opét Spanélska prihlaska zastavila kvili Francii, ktera méla namitky
proti celému jiznimu rozSifeni. Novy prezident Francie Mitterand napodoboval
svého predchiidce a trval na stejné staré potiebé fesit nevyieSené problémy pied pokrocenim
integrace. S ohledem na tuto skute¢nost Evropska rada pozadala Evropskou komisi o dopliiujici
studii o dtisledcich ¢lenstvi Spanélska a Portugalska v organech ES. Ve Spanélsku se toto nové
francouzské ruseni shodovalo s koncem obdobi UCD. Jakmile PSOE ziskalo absolutni vétSinu
ve v§eobecnych volbach v roce 1982, nova vlada pod vedenim Gonzéleze, zménila zavedenou
politiku pro ES. V tomto okamziku bylo z celkem Sestnacti kapitol vyjednavani uzavieno Sest
a dalSich sedm bylo v zavére¢né fazi, ackoliv nejkontroverznéjsi aspekty, jako rybolov
a zemédélstvi, stile nebyly projednany. Primysl byl feSen prostfednictvim domaciho
restrukturalizaéniho programu na zékladé zédkona o restrukturalizaci a reindustrializaci
1 ptes spory s odborovou opozici. Socialistickd vlada se zaméftila na rostouci specializaci (textil,
obuv), zlepSeni kvality Spanélskych vyrobkil (jako je ocel) a snizeni poptavky po produktech
(stavba lodi). Soucasn¢ efekty byly presmérovany na konkurenceschopnost odvétvi,
jako je elektrifikace nebo recyklace odpadu. Piestoze socialni naklady na zdroje a zamé&stnanost
byly obrovské, restrukturalizace primyslu byla nezbytnym a nakonec pozitivnim krokem
na cesté k pfizptisobeni Spanélska pozadavkim ES. Navzdory protestim proti socialnim
disledkim restrukturalizace, se odborové organizace rozhodly pfijmout zaruky vlady,
které maji pozitivni vliv na budouci vytvafeni novych pracovnich mist, navic hospodaiska

pomoc ES bude poskytnuta okamzité po piistoupeni.®®2

V roce 1982 se ptedsedou vlady stal
socialista Felipe Gonzalez, ktery ozivil snahu Spanélska vstoupit do ES (EHS).

Byl proevropsky, zavedl ekonomické reformy. Ptistupova jednani probihala dobfe, pouze byla
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sporna témata, jako zemé&délstvi a rybolov.>®3 V roce 1983 Evropska komise opét potvrdila svou
podporu ve ¢lenstvi Spanélska a Portugalska. Gonzélez trval na tok, Ze integrace je proces,
kterého se Spanélsko nemiiZe a nesmi vzdat, proces bude provadén distojné a v zajmu ochrany
z4jmli zeme. Aby ziskal jesté vétsi podporu, byl velvyslancem ve Francii jmenovan Joan
Reventos, coz byla jedna z postav PSOE (mél ve Francii vyznamné kontakty).%%

V roce 1983 se zacala projednavat uicast Span€lskych védci ve Spole¢ném vyzkumném
sttedisku, stejn¢ tak zaruky, podpora zdravi a ob¢anskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné
energie. Tarify pro dopravu zboZi, oceli, vyroba kovi.3°

Francouzsky prezident Francois Mitterrand v letech 1982 a 1983 zménil nazor,
a diky mezindrodni situaci Spanélska jedndni se blizila ke konci. V roce 1983 probihal
neformalni summit premiéru socialisti sttedomotskych statd ES (EHS) a kandidatskych zemi.
Utastnilo se rovnéz Spanélsko, znamenalo to vyznamny pokrok.®

Od roku 1983 zacala probihat novd faze vyjednavani. Evropska rada na zasedani
ve Stuttgartu v ¢ervnu 1983 uspéla, mimo jiné, pii ochrané svych zajma pti rozhodovani
o zmé&né Spolecné zemédélské politiky. Bylo dojednano, Ze na zafatku roku 1985 bude
zavedeno sedmileté pifechodné obdobi pro zalenéni $panélského zemédélstvi do Spole¢né
zemédelské  politiky a  dalsi  prodlouzeni mezi ¢tyfmi a  sedmi  roky,
pokud je do konkurenceschopngj§i ovoce a olivovy olej. Spandlské ¢lenstvi ve skute¢nosti
zvysilo pidu na péstovani o 30 % a Gerstvé ovoce o 48 %.3%

Rybolov byla posledni polozka piistupovych jednani. ES se zdrahalo poskytnout
Spanélsku neomezeny piistup do svych teritorialnich vod, §panélska rybaiska lod’stva byla vétsi
nez flotila Spolecenstvi. Navic v roce 1984 se uskutecnily opakované stiety mezi Spanélskymi,
francouzskymi a irskymi plavidly. VSechny stran v roce 1985 uzaviely dohodu o rybolovu.*®8

Na zasedani Evropské rady ve Fontainebleau v ¢ervnu 1984 bylo potvrzeno,
ze Spolecenstvi bude muset vyvinout veskeré usili, aby vytvofilo spravné podminky pro Gspéch
tohoto rozsifeni. Pfi jednani se Spanélskem o rybolovu, zajistit zachovéani populaci ryb, reformu
spole¢né organizace trhu s vinem, aby bylo zajisténo, ze mnozstvi vina vyprodukovaného

ve Spole€enstvi bude kontrolovana a Ze bude zajisténa spravedliva rovnovaha mezi dohodami

o zemédélstvi a pramyslu.3®® Dale vedouci predstavitelé stath a vlad ES stanovili program
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pro zavére¢né etapy jednani o piistoupeni Spanélska a Portugalska, prozatimné stanoveny
termin pro pfistoupeni na 1. ledna 1986.3"° Na to navazovalo zased4ni Evropské rady z prosince
1984, kde bylo dohodnuto, ze by Evropska rada mohla ve svych zavérech poskytnout
prostiednictvim ministra zahrani¢nich véci pevny pokyn k zajisténi predlozeni co nejvice
hlavnich vyjednavacich kapitol. Na zaklad€ zkuSenosti z irského pfedsednictvi bylo zjisténo,
ze vSechny clenské staty musi prokazat mnohem vétsi flexibilitu, potfeba dosdhnout dohody
s kandidatskymi zemémi, které prokdzaly pfipravenost snizit své pozadavky ve vSech hlavnich
bodech.3"

Spole¢na rybatska politika byla hlavnim zdrojem znepokojeni n¢kterych ¢lenskych statt
ES pied piistoupenim Spanélska do ES. V roce 1984 stale nebyl dohodnut balicek tykajici
se rybolovu, zbyvajicim problémem je rozhodnuti o tom, kdy mé byt plavidlim poskytnuty
ptistup k vodam Spolecenstvi. Bylo vyjednano, Ze Rada mize rozhodnout o prodlouzeni o dobu
krat$i nez 5 let a o Gpravach ptivodnich prechodnych opatieni pred 30. 6. 1994. Jedin¢ Italie
a Recko tento kompromis blokovalo, kdy Italie byla rozhodnuta ukonéit blokaci v piipadé
dohody v oblasti vina. Predseda irské vlady vyzval italského a feckého premiéra,
aby kompromis piijali. Evropskd rada nevypracovava oficidlni stanovisko Spolecenstvi,
ale poskytuje Rad¢ pokyny. Ve formélnim zavéru Evropské rady k otdzce rybolovu by nemély
byt uvedeny zadné odkazy s vyjimkou obecné podoby. V piipadé pirechodnych obdobi muize
Rada rozhodnout v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy o odklad pét nebo méné let. Rada
do 30. cervna 1994 rozhodne o jakychkoliv upravach, kterd povazuje za pfijatelny
pro ptechodna opatfeni platna pro toto prechodné obdobi az do péti let. V kazdém ptipadé
se aquis communautaire, které existuje na konci tohoto dodateéného obdobi, stava pouzitelnym
pro nové ¢lenské staty.3"2

V rozhovorech o rozsifovani Spolecenstvi byly i1 zajmové skupiny, mezi kterymi byly
velké zemédélstvi skupiny, které se obavaly dopadu na spolecnou zemédélskou politiku
v diisledku pfistoupeni Spanélska. V roce 1984 na zakladé dokumentace Spanélsko vzneslo
otazky o socidlnich zéleZitostech (rovné zachdzeni, rodinné davky), olivovém oleji, délce
pfechodného obdobi (deset let pro zvlastni opatieni, sedm let pro vSechna odvétvi véetné ovoce

a zeleniny), rybolov (Spanélsko bylo pfipraveno omezit svou piitomnost ve vodich
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Spolecenstvi na 323 z 11 000 poctu plavidel za ptredpokladu, ze Spolecenstvi prevezme
véechny dohody Spanélska se tietimi zemémi) a institucionalni otazky.3"3

S pfistoupenim Spanélska do ES souvisi i instituciondlni zmény v organech
Spolecenstvi. Od roku 1984 se institucionalni otazky zacaly fesit, Spanélsko v Evropském
parlamentu dostalo pifidél 60 kiesel bez tUpravy poctu mandati ostatnim c¢lentim.
V Rad¢ ministri tomu bylo 8 hlast (Portugalsko 5 hlasi). V Komisi ziskalo dvé mista
(Portugalsko jedno).3™

Vroce 1985 bylo vydano sd€leni Komise ohledné¢ zemédélstvi a obchodu.
V zemédélstvi byly stanoveny kvoty z hlediska objemu a pfinosu z 10% ro¢ni (kumulativni)
miry progrese. Spanélsko odstranilo omezeni od zalatku nasledujictho roku, spole¢né
se SpoleCenstvim nevyuzivali poskytovani subvenci a ndhrad pfi obchodovani s ovocem
a zeleninou. V piipadé obchodu se tietimi zemémi Spanélsko uplatiiovalo kvantitativni
omezeni.3"

Na podatku jara 1985 se jednani mezi Spanélskem a Spoledenstvi dostala do kone¢né
faze: od 17. do 22. bfezna se uskuteCnilo nepfetrzité zasedani, které vyteSilo kapitolu
o rybafstvi. Sjednani pfechodnych obdobi bylo jednim z hlavnich cilt $panélskych delegati.
Ve skuteénosti bylo sedmnactileté obdobi, které bylo Spanélsku poskytnuto,
aby se jeho obrovska rybatska flotila byla schopna prizpiisobit politice Spolecenstvi,
byla nejdelsi doba, kdy byla udélena kterémukoliv statu v jakékoliv zéalezitosti. Piedstavitelé
statu byli potéSeni, co se odrazilo i v postojich obyvatelstva. V bfeznu 1985 Centro
de Investigaciones Socidlogicas uvedlo, ze 53 % dotdzanych bylo pro nebo i velmi
pro Spanélské zapojeni do ES, na rozdil od 20 % dotdzanych, kteti byli mirné€ proti nebo siln¢
proti vstupu.37®

Diky vyteSeni britské rozpoctové otdzky Evropska rada ve Fontainebleau stanovila
leden 1986 jako datum vstupu Spanélska i Portugalska do ES. Mitterand poté piijel do Madridu
osobné podat zpravu o vysledku jednani. Jednani se Spanélskem trvala Sest let, celkové
uplynulo osm let mezi zadosti o vstup do ES a vstupem do ES. ES bylo v pfipadé piistoupeni
Spanélska pouceno z rychlého postupu Recka. Diky Spanélsku ziskalo ES piistup k politickym

vztahtim s Latinskou Amerikou.3’” Zrugeni sazeb probihalo od roku 1986 do roku 1992
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a Spanélsko muselo zavést daii z pfidané hodnoty od prvniho dne ¢lenstvi v ES; jinymi slovy,

spojila DPH s iplnym otevienim své ekonomiky ES.3"8

3.2.4 Zavéry jednani mezi Spanélskem a Spolecenstvim

Zemédélstvi: dovoz mléka, smetany, masla, syri, hovéziho a teleciho masa a pSenice
obecné z ES podléhalo zvlastnimu ptrechodnému desetiletému obdobi. ES zavedlo
desetileté obdobi, kdy zrusilo cla na Spanélsky vyvoz cerstvého ovoce a zeleniny,
rostlinného oleje a tukd. Spanélské kvantitativni kontroly dovozu osiva a semenného
oleje zustaly Vv platnosti po dobu prvnich péti let.

Rybolov: byla dohodnuta zvlastni pravidla pro rybolov v mezich Sesti a dvanacti milich.
Spanéliti rybaii ziskali povoleni vstup do irskych vod aZ od konce 1995. Maximalné
300 plavidel mélo licenci pro lov Stikozubce obecného. Bylo také omezeni na pocet
specializovanych plavidel, kterd mohla byt provozovana. Byly stanoveny limity ulovk
pro nékolik druht pro zachovani populace ryb. Vzajemné dohody o rybolovu
obou kandidatskych zemi byly vypracovany po dohod¢ s ES pted koncem piistupovych
jednani.

Socialni zalezZitosti: Span¢lsti pracovnici, ktefi jiz méli praci v ES, dostali narok
na rovné zachazeni, i kdyZz byli v dob¢ pfistoupeni nezaméstnani. Dalsi Spanélsti
pracovnici ziskali po sedmi letech volny piistup k zaméstnani. Ustanoveni tykajici
se rodinnych ptidavkli ES se na tfi roky nevztahovalo na ¢leny rodiny pracovniki,
ktefi ztistavali vV zemi ptivodu, vznikla omezeni pro hledani zaméstnani v Lucembursku.
Rozpoctové prispévky: byl odsouhlasen vzorec podobny tomu, ktery byl pouzit
pro piistoupeni Recka. Spanélsko plné zaplatilo sviij vlastni podil na vlastnich zdrojich.
Spanélsko nebylo ¢istym pFispévatelem.

Kanarské ostrovy: Kanarské ostrovy nebyly soucasti celni unie, coZz znamena,
zZe se neuplatnovala pravidla ES upravujici dovoz ze tetich zemi. Spole¢na zemédélska
politika, c¢asti spolecné rybarské politiky a DPH se na Kanarské ostrovy

nevztahovaly.®"

3.3 Dil¢i zavér

Spanélsko na po&atku 20. stoleti prochazelo riiznymi formami politickych rezimdi,

hledalo tu nejlepsi variantu, aZ skoncilo ve 30. letech v obéanské valce, na jejimz konci se zemé

ocitla v diktatute. Hlavni osobou diktatury byl general Franco, jehoz ptivrzenci se nazyvali
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frankisté. 1 kdyZz se jednalo o diktaturu, tak se Franco opiral o cirkev a katolicismus.
Po dobu existence frankismu, Spanélskd monarchie byla v exilu, ze kterého se pozdéji vratil
nejmladsi ¢len — Juan Carlos, kterého si Franci vychoval jako pokracovatele ve vedeni zemé.
Po smrti generala Franca se Juan Carlos ujal vlady, ze Spanélska se stala opét monarchie,
tentokrat na cest¢ k demokracii.

V roce 1976 vznikla nova vlada, kterd byla stézejni ve vysledku dalSiho smétovani
zemé. Probéhla legalizace vSech politickych stran, reorganizace Gfedni struktury.

Prvni volby po roce 1936 se konaly v roce 1977, zapojilo se velké mnozstvi politickych
stran nejen celostatniho, ale také regionalniho (nacionalistického) charakteru.
Nasledovala spoluprace na vzniku nové ustavy, ktera byla v parlamentu schvalena v roce 1978.
Otazka ozbrojenych sil a postaveni armady se vyfeSila, oproti tomu zacaly byt problémy
se separatistickymi oblastmi. Z pohledu poétu vlad se Spanélsko jevilo mnohem stabilngji, nez
Portugalsko. Vyjednavani se ujal sam Juan Carlos a jim jmenovani pfedsedové vlady a ministii
zahranici.

Spanélsko nestalo u zrodu NATO, ani nebylo soudast Marshallova planu.
Me¢lo problémy s teroristickou organizaci ETA, z dGvodu feSeni této organizace mélo
byt Spanélsko vyloudeno i z OSN, jehoz &lenem se stalo v roce 1955. Dale se stalo signatafem
Helsinské deklarace o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ¢lenem OEEC, GATT
a Mezinarodniho ménového fondu v dobé trvani diktatury.

V dobg, kdy Velka Britanie v 60. letech Zadala o &lenstvi v ES (EHS), mélo Spanélsko
zajem stat se pridruzenym ¢lenem. Jednani skoncila v roce 1970 uzavienim obchodni dohody
o redukci tarifi. Tato dohoda byla vyznamnym krokem, Spanélsko pfijalo stabilizaéni plan
a zadalo vyjednavat s Némeckem, které podporovalo ¢lenstvi Spanélska v ES (EHS).

28. &ervence 1977 podalo Spanélsko oficidlni Zadost o piistoupeni ke Spoleenstvi
a zfidilo specialni ministerstvo pro vztahy s ES. V zaii téhoz roku ES akceptovalo ptihlasku.
Spanélsko se rovnéZ v zaii stalo ¢lenem Rady Evropy a podepsalo Evropskou umluvu o ochrang
lidskych prav a zdkladnich svobod. Vyjednavani zacala probihat od roku 1978,
kdy Komise posoudila stav Spanélska a vliv jeho pfistoupeni.

ES pozadovalo splnéni né&kolika podminek. Spanélsko muselo odstranit tarify
vuci Spolecenstvi, sjednotit celni sazby vcetné piijmuti spolecného celniho sazebniku.
Ptijmout spolecnou zemédélskou politiku. Zajistit rovnovahu hospodaiské soutéze zruSenim
nevhodnych tarifii a dani, oproti tomu zavést DPH. Spanélsko muselo piistoupit k volnému
pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb a k tomu odstranit vSechny piekazky — hlavné tarify

a cla. V otazkich zemé&délstvi muselo Spanélsko redukovat vyrobu nékterych produkti,
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aby se zabrénilo vysoké konkurenci Spanélska vii¢i ostatnim zemim (vino, olivovy olej, nékteré
druhy ovoce a zeleniny). V souvislosti s timto, Spanélsko muselo zrusit sviij systém pevné
stanovenych cen na jednotlivé produkty (ceny byly v mnoha ohledech od dost nizsi
nez ve Spoleéenstvi) a prizptisobit se cenam ve SpoleCenstvi. Stejné tak v rybolovu muselo
Spanélsko snizit produkei a vypovédét viechny dohody se tfetimi zemémi. Dale Spanélsko
muselo podepsat smlouvu 0 nesifeni jadernych zbrani. V otazkach bankovnictvi Spanélsko
muselo zruSit pravidlo o poctu akcii pro cizince. Stejné tak pravidlo, ze neékteré zbozi musi
byt ptepravovano pouze pod Span€lskou vlajkou, nebo investi¢ni prémie pro lodni spole¢nosti
musela byt zruSena. Oproti tomu Spanélsko muselo zavést piisngjsi kontroly dopravci.
V otazkach pohybu pracovnikii Spanélsko mélo sedmileté ptechodné obdobi.

Samoziejmosti je pfijeti acquis communautaire a Stim souvisejici pristoupeni
k dohodam a smlouvam, které Spole¢enstvi ma se tietimi zemémi.

Vyznamnym krokem byl vstup Spanélska do NATO v roce 1982, ve stejnou dobu
se zménil postoj Francie k jiznimu rozsiteni, kdy dosud byla velice proti. Tim se vyjedndvani
znateln€ urychlila, protoze Spanélska ptihlaska brzdila i pfihlaSku portugalskou.

Prvni termin vstupu k 1. lednu 1984 se jevil jako nerealny, ovsem k 1. lednu 1986

Spanélsko spolu s Portugalskem vstoupilo do ES.
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Zavér

Jizni roz$iteni se stalo pro Spolecenstvi vyznamnym krokem, protoze poprvé ptijimalo
zemé, které mély zkugenost s diktaturou. Kromé Recka se jednalo o Portugalsko a Spanélsko.

Vychozi pozice Portugalska a Spanélska, a¢ by se mohlo zdat, nebyla stejna.
Stejné tak 1 diktatura v obou zemich nevykazovala stejné znaky, a jeji predstavitelé nebyli
Vv nijak pratelském vztahu. Portugalsko stale Zilo z dob minulych, kdy bylo kolonialni mocnosti
a nechtélo se smifit s faktem, Ze tomu uZ tak neni. Spanélsko smifeno uz bylo, protoZe samo
mélo vnitini problémy a obCanskou valku. Spole¢né pro ob¢ diktatury bylo vysadni postaveni
cirkve v zemi.

Vci vnéj$im vztahiim, diktatura Portugalska nebyla tak izolovana viici okolnimu svétu.
Jiz dtive vstoupilo do OEEC, NATO i OSN. Jako vyznamnou vyhodu lze povazovat ¢lenstvi
v ESVO, diky kterému Portugalsko ziskalo zkuSenosti stimto typem spolecenstvi.
Spanélsko se do NATO, OEEC a OSN také piipojilo, ale az o n&kolik let pozdéji.

Stejné tak prechod k demokracii neprob¢hl stejné, Portugalsko zazilo Karafiatovou
revoluci a vznik demokracie od zacatku pomoci stfidani nékolika vlad a revizi nové ustavy.
Ve Spanélsku piechod probéhl klidngji, protoZe uz Franco za svého Zivota uréil svého nastupce
— Juana Carlose. Ten se stal hlavni osobou spolu s piedsedy vlady v procesu demokratizace
zems&. V otazkach vlady bylo Spanélsko stabilngjsi.

Tématem diplomové prace byla komparace pfistupu Portugalska a Spanélska
do Evropskych spolecenstvi a byly poloZeny tyto vyzkumné otazky: Jaké byly vlivy
pfistupového procesu na demokratizaci v téchto zemich? LiSily se?

Tim, Ze Portugalsko i Spanélsko v pribéhu svého demokratizaéniho procesu
ptistupovalo také do Spolecenstvi, mélo to vliv na demokratizaci. Portugalsko muselo odstranit
vedouci ulohu armady v zemi a s tim souvisejici revizi své Ustavy. Jako garant demokracie
vznikl Ustavni soud. Déle zajistit existenci svobodnych voleb, politickych stran, stabilitu vlady.
Obdobné v ptipadé Spanélska byla pozadovana nova ustava, svobodné volby, legalizace viech
politickych stran. Z &asti se vlivy v té&chto zemich ligily, po Spanélsku nebylo pozadovano
upraveni tlohy armady v zemi, oproti tomu byl pozadavek na legalizaci vSech politickych stran,
tedy i komunistil, kteid byli dosud ve Spanélsku zakazani.

Vliv ES na demokratizaéni proces v Portugalsku a Spanélsku je znatelny.
V obou ptipadech po konci diktatury, obé zemé zah4jily demokratizaci zavedenim nové Ustavy
a svobodnych voleb. Obé zemé& si rovnéz vytyCily za sviij cil stit se Clenem ES,

Vv podani ptihlasky rozhodné neotalely. Jako prvni v roce 1977 podalo ptihlasku do ES (EHS)
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Portugalsko, o nékolik mésicti pozdgji se piidalo také Spanélsko. Od zadatkd se vyjednavani
vedla samostatné, i kdyz Spolecenstvi chtélo, aby ob& zemé pristoupily spole¢né. To predevsim
Portugalsko neslo téZce, protoze muselo ¢ekat na Spanélsko, az se s ES (EHS) domluvi
na podminkach. Na vyjednavani meélo znacny vliv i Némecko, jakozto cClensky stat
Spolecenstvi. Podporovalo obé zemé, aby pfistoupily. Obhajovalo jejich ptinos. Oproti tomu
byl znatelny zdrzenlivy, az odmitavy postoj Francie. USA od 70. let rovnéz podporovalo
Portugalsko, hlavné jeho ¢lenstvi v OSN.

Protoze se chtély stat ¢lenem ES, musely v nékterych vécech zménit sviij postoj,
svlj systém. V pripadé Portugalska mélo Spolecenstvi jasné pozadavky. Z tistavy musela
byt odstranéna vedouci tiloha arméady v zemi a jeji ucast ve vlade. Dale se Spolecenstvi nelibilo
znarodnéni sektorti ekonomiky. V otdzkach zeméd¢lstvi Portugalsko ziskalo penize z EAGGF
nad planovany ramec. Stanovily se podminky pro obchodovéani s n&kterymi typy zboZi,
stejn¢ jako limity pro rybolov. Portugalsko mélo prechodné obdobi pro volny pfistup
k zaméstnani ve zbytku SpoleCenstvi. Celkové jednani s Portugalskem probihala rychleji
a pruznéji.

Spanélsko vzhledem ke své vétsi izolaci mélo vyjednavani t&z8i. Primarné Spoledenstvi
pozadovalo zrusit ochranitelské tarify vici ostatnim zemim. Muselo zavést DPH, redukovat
vyrobu nékterych produktli v zemédélstvi, prizplisobit se cendm SpoleCenstvi nebo zavést
kontroly dopravct. Stejn€ jako Portugalsko mélo pfechodné obdobi pro volny pfistup
K zaméstnani.

Vsechna jednani byla ukonéena a ob&é zemé vstoupily do ES k 1. lednu 1986.

Hypotéza, ze pristupovy proces do ES podpofil demokratizaci v téchto zemich,

nebot’ zemé byly v jeho disledku nuceny pfijmout ustavni a jiné politické reformy, se potvrdila.
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Priloha ¢. 1
Tab. ¢. 1: Piehled poctu mandati a procentualniho zisku ve volbach do Parlamentu v letech

1975 — 1987 v Portugalsku

Rok woleb
1975 1976 1979 1980 1983 1985 1987
pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
Politicka strana/uskupeni kifesel 9% |kfesel 9 [|kfesel kfesel 9% |kiesel 9 |kfesel 9 [kfesel %
Pardido Socialista (PS) 116 37,87| 107 34,89| 74 27,33| 3 1,11 | 101 36,11| 57 20,77 60 22,24
Partido Popular Democrético (PPD/PSD) 81 26,39 73 2435( 7 2,35 8 245 | 75 27,24 88 29,87| 148 50,22
Partido Comunista Portugués (PCP) 30 12,46 40 14,39
Centro Democratico Social (CDS) 16 7,61 42 15,98 30 12,56 22 9,96 4 4,44
Movimento Democratico Portugués (MDP) 5 4,14
Unido Democrética Popular (UDP) 1 0,79 1 1,67 1 2,18 1 1,38
Associacao para a Defesa dos Interesses de
Macau (ADIM) 1 0,03 121 42,52| 126 44,91
Alianga Democrética (AD) 47 18,8
Alianga “Povo Unido” (APU) 41 16,75| 44 18,07| 38 15,49
Frente Republicana e Socialista (FRS) 71 26,65
Partido Renovador Democratico (PRD) 45 17,92 7 4,91
Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) 31 12,14

Zdroj: Srov. Resultados Eleitorais 1975 [online]. Comissdao Nacional de Elei¢oes, 2007 [cit. 28. ¢ervence 2018].
Dostupné  na  <http://eleicoes.cne.pt/cne2005/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1975&eleicao=ar>;
Resultados Eleitorais 1976 [online]. Comissdo Nacional de Eleigdes, 2007 [cit. 28. Eervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1976&eleicao=ar>; Resultados Eleitorais 1979
[online]. Comissdo Nacional de Eleigdoes, 2007 [cit. 28. ¢ervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=02&mes=12&ano=1979&eleicao=ar>; Resultados Eleitorais 1980
[online]. Comissdo Nacional de Eleigdes, 2007 [cit. 28. cCervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=05&mes=10&an0=1980&eleicao=ar>; Resultados Eleitorais 1983
[online]. Comissdo Nacional de Elei¢des, 2007 [cit. 28. cervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1983&eleicao=ar>; Resultados Eleitorais 1985
[online]. Comissdo Nacional de Elei¢des, 2007 [cit. 28. cervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=06&mes=10&ano=1985&eleicao=ar>; Resultados Eleitorais 1987
[online]. Comissdo Nacional de Eleigdes, 2007 [cit. 28. cervence 2018]. Dostupné na
<http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=19&mes=07&ano=1987&eleicao=ar>;  Glossdrio  de  siglas
partdarias  [online].  Assembleia da  Republica [cit. 28. fervence 2018]. Dostupné na
<http://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/GlossarioSiglasPartidarias.aspx>.
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Priloha ¢. 2

Tab. ¢. 2: Piehled poctu mandati a procentualniho zisku ve volbach do Parlamentu v letech

1977 — 1986 ve Spanélsku

Rok voleb
1977 1979 1982 1986
pocet pocet pocet pocet
Politick& strana/uskupeni kiesel % |kfesel % |kfesel % |kfesel %
Unién de Centro Democratico (UCD) 165 34,52| 168 35,08 11 @ 6,47
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 103 24,44 121 30,54| 177 40,82| 163 37,86
Alianza Popular (AP) 16 8,05 107 26,46 105 26,13
Partido Comunista de Espafia (PCE) 12 6,30 23 10,82 3 3,28
Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE) 15 4,76 25 7,52 21 6,47
Partido Socialista Popular - Unidad Socialista (PSP-US) 6 4,47
Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC) 8 3,07
Pacte Democratic per Catalunya (PDC) 11 2,82
Partido Nacionalista Vasco (PNV) 8 1,62 7 1,54 8 1,89 6 1,54
Coalicion Electoral Uni6 del Centro i la Democracia Cristiana
de Catalufia (UDC-CD) 2 0,95
Esquerra de Catalunya - Front Electoral Democratic (EC-FED) 1 0,79 1 0,62
Candidatura Independiente del Centro (CIC) 2 0,37
Euskadiko Ezquerra - Izquierda de Euskadi (EE-IE) 1 0,34 1 0,48 1 0,48 2 0,53
Coalicion Democrética (CD) 9 5,97
Convergencia i Unié (C i U) 8 2,70 12 3,69 | 18 5,05
Union Nacional (UN) 1 212
Partido Socialista de Andalucia - Partido Andaluz (PSA-PA) 5 1,82
Herri Batasuna (HB) 3 0% | 2 1,01 5 1,07
Esquerra Republica de Catalunya amb Front Nacional de
Catalunya i Partit Social Demdcrata de Catalunya (ERC) 1 0,69 1 0,66
Unién del Pueblo Canario (UPC) 1 0,33
Partido Aragonés Regionalista (PAR) 1 021 1 0,36
Unién del Pueblo Navarro (UPN) 1 0,16
Centro Democratico y Social (CDS) 2 287 19 9,16
Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC) 1 0,76
Izquierda Unida (1U) 6 3,83
Coalicion Galega (CG) 1 0,40
Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC) 1 0,33
Uni6 Valenciana (UV) 1 0,32

Zdroj: Srov. Elecciones Generales de 1 de marzo de 1979 [online]. Congreso [cit. 10. f{jna 2018]. Dostupné na
<http://www.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=01/03/1979>;
Elecciones Generales de 15 de junio de 1977 [online]. Congreso [cit. 10. fijna 2018]. Dostupné na
<http://www.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=15/06/1977>;
Elecciones Generales de 22 de junio de 1986 [online]. Congreso [cit. 13. fijna 2018]. Dostupné na
<http://www.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=22/06/1986>;
Elecciones Generales de 28 de octubre de 1982 [online]. Congreso [cit. 13. fijna 2018]. Dostupné na
<http://www.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=28/10/1982>.
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Priloha ¢. 3

Harmonogram pristoupeni do ES v pripadé Portugalska

1973: Dohoda o volném obchodu mezi EHS a Portugalskem;

28. biezna 1976: Portugalsko podalo zadost o ptistoupenti;

22. zaii 1976: Portugalsko vstoupilo do Rady Evropy;

Leden 1977: COREPER zfidil ad hoc pracovni skupinu pro zkoumani vztahti mezi
Portugalskem a EHS;

19. brezna 1978: Evropska komise vydala pozitivni stanovisko k zahdjeni jednani
s Portugalskem;

20. dubna 1978: Evropska komise zaslala Radé sdéleni o problémech rozsiteni;

17. ¥ijna 1978: Zahajeni jednani s Portugalskem;

3. dubna 1979: Zprava o problémech mezi Euratomem a ptistoupenim Portugalska;

6. listopadu 1979: Portugalsko piijalo zasady, na jejichz zaklad¢ je zaloZena regionalni
politika Spolecenstvi;

22. prosince 1980: Evropskd komise piedlozila Radé davérny navrh tykajici se
ptistoupeni Portugalska k Euratomu;

11. Fijna 1980: Soudni zpravodajskd zprava Rady pro COREPER o pravnich
problémech spojenych s pristoupenim Portugalska;

24. rijna 1984: V Dublinu vydano prohldSeni, v némz se vyjadrilo, ze pfistoupeni
Portugalska nabyva G¢innosti dne 1. ledna 1986;

29. birezna 1985: Politicka dohoda mezi EHS a Portugalskem;

12. ¢ervna 1985: Portugalsko podepsalo smlouvu, aby se ptipojilo ke 3 Spolecenstvim;
1. ledna 1986: Portugalsko pfistoupilo k EHS.3°

30 GEARY, Michael J. The Third Enlargement: Spain’s and Portugal’s Access to the EEC report on The Council
of Ministers archival material. Brussel: Council of the European Union, 2009, s. 62-65.
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Priloha ¢. 4

Harmonogram pfistoupeni do ES v p¥ipadé Spanélska

e 26. Cervence 1977: Spanélsko 74d4 zahajeni jednani;

e 28. ervence 1977: datum podani zadosti;

e Zari 1977: Rada ministri odpovédéla souhlasné, Ze zahajila fizend;

e 5. 1inora 1979: zahajeni jednani, Spanélsko muselo pfijmout acquis communautaire;

e 14. Cervna 1979: 974. zasedani Vyboru stalych zastupcli, Komise pozaduje pfipravit
navrh spole¢ného postoje ke kapitole o celni unii, ¢imz byla zahajena prvni setkani se
Spanélskem v 16tg;

e 27.¢ervence 1979: pracovni skupina zacala pracovat na spoleéném zaklad¢ pro jednani
V odvétvich zemédélstvi;

e 23. Fijma 1979: 2. schiize na urovni zastupci. DPH byla Komisi povazovana za
dileZitou. Spanélsko piijalo DPH na jedenactém zasedani na ministerské trovni (21.
Cervna 1982);

e 18. prosince 1979: konference jednala o celni unii, pramyslu, financich, vnéjSich
vztazich a dopravé;

e 15. dubna 1980: volny pohyb zbozi, celni unie, pravo usazovani, pohyb kapitalu a
regionalni politika;

e 21. ¢ervence 1980: vzniklo dvoustrankové shrnuti;

e 17. listopadu 1980: piedbézny navrh prohlaseni o zemédé€lstvi;

e 25, listopadu 1980: tesilo se zemé&delstvi a pohyb kapitalu,

e Brezen 1981: Spanélsko piedlozilo své stanovisko k hospodaiské unii, vn&jsim
vztahiim, EUROATOMu, ESUO, regiondlni politické a slucitelnosti pravnich predpisti
s pravnimi piedpisy Spole€enstvi. Hlavnim problémem setkani bylo zjiSténi problémt
tykajicich se rybolovu a zemédélstvi;

e 13. brezna 1981: 7. zasedani konference na ministerské trovni schvalila prohlaseni o

zemé&délstvi; 8!

31 GEARY, Michael J. The Third Enlargement: Spain’s and Portugal’s Access to the EEC report on The Council
of Ministers archival material. Brussel: Council of the European Union, 2009, s. 62-65.
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o Cervenec 1981: diskuze o zem&délstvi, zdrojich a postaveni Spole¢enstvi. V oblasti
rybolovu, Spolecenstvi doufam, ze v piistich mésicich se rozhodne o reformé spolec¢né
rybatské politiky. Spole¢enstvi také pozadalo Spanélsko, aby objasnilo pravo usazovani
a otazky ohledné sluzeb;

e 26. rijna 1981: shrnuti o regionalni politice a socidlnich zalezitostech;

e 1982: Mitterand zménil ekonomicky pfistup a Felipe Gonzalez znovu ozivil usili
Spanélsku vstoupit do EHS;

e 22, brezna 1982: otazky pohybu kapitalu, dopravni politiky, regiondlni politiky,
hospodaiskych a ménovych otdzek. Spolecenstvi zahajilo nové usili o sblizovani
postoju pro piisti mésice;

e 21. ¢ervna 1982: téma hospodaiské unie, pfijeti DPH, vnéj$i vztahy;

e 26. Fijna 1982: prvni zavéry o hospodarské unii — textilni vyrobky, monopoly, ochranné
mechanismy, ekonomicka izemi Spanélska, jako jsou Kanarské ostrovy;

e 22.unora 1983: fiskalni otazky tykajici se tabaku a EUROATOMu;

e 25.dubna 1983: dan z tabaku, vnéjsi vztahy, rybaistvi;

e 21. ¢ervna 1983: vzniklo dal$i dvoustranné shrnuti;

e 18. Fijna 1983: hospodaiska unie, monopoly ve Spanélsku a primyslové vn&ji vztahy.
Ministti byli pfesvédCeni, ze dosahli dohody o téchto otazkach;

e 19. prosince 1983: otazky tykajici se EUROATOMu a ESUO;

e 21. unora 1984: pracovni skupina stale jesté zkouma otazku rybolovu, poté co Komise
dokonci své hodnoceni, poda zpravu Radg;

e 10. dubna 1984: Rada stale zkouma analyzu Komise v oblasti rybolovu a dalSich
zemeédelskych otazkach. Soucasné se fesi i otdzka Kanarskych ostrovi;

e 19. fervna 1984: fefeny institucionalni otizky, Spanélsko ziska 2 &leny v Evropské
komisi, 60 mist v Evropském parlamentu a 8 hlasi v Rad¢. Konference konstatovala
pokrok dosazeny v minulych mésicich v oblasti socialnich véci, Kanérskych ostrovi a
Evropské investi¢ni banky. V otazkach rybolovu, schiize projednala ptfechodna obdobi;

e 18. ¢ervence 1984: projednani pfechodnych obdobi pro primyslové zboZi;

e 3. zaii 1984: predseda Rady ministri pfednesl postoj v oblasti vina, zeleniny a
socialnich vécech;

e 13. zaFi 1984: shrnuti v institucionalnich otazkach a Evropské investi¢ni banky;38?

%2 GEARY, Michael J. The Third Enlargement: Spain’s and Portugal’s Access to the EEC report on The Council
of Ministers archival material. Brussel: Council of the European Union, 2009, s. 62-65.

98



e 21. prosince 1984: uzavieni jednani o ESUO;

e 4. vinora 1985: jednani o vztazich mezi Spanélskem a Portugalskem v souvislosti
S rozSifenim;

e 19. inora 1985: zavérecna faze jednéni,

e 26.dubna 1985: z ptedsednictvim vysla poznamka o vyfeSeni v odvétvich zeméd¢lstvi,

e 12. &ervna 1985: Spanélsko podepsalo smlouvu, aby se pfipojilo ke 3 komunitam;

1. ledna 1986: Spanélsko vstoupilo do EHS.%83

33 GEARY, Michael J. The Third Enlargement: Spain’s and Portugal’s Access to the EEC report on The Council
of Ministers archival material. Brussel: Council of the European Union, 2009, s. 62-65.
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Shrnuti/Summary

Tématem této diplomové prace je ,, Pristoupeni do Evropskych spolecenstvi: komparace
Portugalské republiky a Spanélského kralovstvi*. V teoretické &asti je prace zaméfena na vliv
externich aktéri na demokratizaci vcetné podminecnosti Clenstvi, teoretickych konceptl
a pristupt na Sifeni demokracie. V dalSich ¢astech uz jsou popsany zminéné staty. Jako prvni
historické udalosti, které vedly ke vzniku nedemokratického rezimu, jeho konec a prvni obdobi
do podani ptihlasky do ES vcetné voleb, stranického systému, ustavy, vlady a vnéjsich vztaha.
Nasleduje ptistupovy proces do ES, ktery je rozdélen na 70. a 80. 1éta, dopInén o vnitrostatni
postoj K pfistoupeni. VSe je zakonceno zavéry jednani mezi danou zemi a ES. Vysledkem
je zhodnoceni, co v§e muselo Portugalsko a Spanélsko zménit a jaky byl vliv ES na jejich

demokratizacni proces.

The topic of these diploma thesis is ,,Accession to the European Community:
a comparison of the Portuguese Republic and the Kingdom of Spain “. In the theoretical part,
the thesis focuses on the influence of external actors on democratization, including
EU Conditionality, theoretical concepts and approaches to the spread of democracy. In the other
parts, the aforementioned states are already described. As the first historical events that led
to the emergence of a non-democratic regime, its end and the first period of democracy,
including elections, party system, constitution, government and external relations.
The subsequent accession process to the EC, which is divided into the 1970s and 1980s,
was complemented by a national accession stance. Everything ends with the conclusions
of the negotiations between the country and the European Community. The result
is an appreciation of what all Portugal and Spain have had to change, and the impact
of the European Community on their democratization process.
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