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Anotace

Piedkladana prace se zabyva sou¢asnou hospodaiskou politikou Ceské republiky.
Tomuto odpovida také cil prace, kterym je objasnit vyvoj hospodatské politiky Ceské
republiky od 90. let minulého stoleti do soucasnosti a dale se zaméfit na rozbor
stézejnich ekonomickych problémi, kterymi v soucasnosti Ceska ekonomika celi.
Stanovenému cili odpovida téz organizace predkladaného textu, ktery se ¢leni do dvou
nosnych kapitol. V prvni ¢asti, je pozornost zaméfena na teoretické vymezeni
hospodaiské politiky, predev§im pak jeji role a jejiho poslani v rdmci narodni
ekonomiky. V druhé ¢asti je pak pfistoupeno k predstaveni a identifikovani hospodarské
politiky CR od 90. let minulého stoleti do sou¢asnosti, pii¢emZ pozornost je zaméfena
na objasnéni transformace Ceské ekonomiky, dale na predstaveni makroekonomického
vyvoje narodniho hospodarstvi v 90. letech minulého stoleti, nasledné po roce 2000 az
po ptichod globalni krize a pfijatych protikrizovych opatfeni stdtu. Soucésti této
kapitoly je téZ vymezeni sou¢asného hospodaiského vyvoje CR, véetné nastinéni
nejvétsich vyzev, kterym soucasnd hospodaiska politika CR ¢&eli a z pohledu
budoucnosti bude celit. Z metodologického hlediska je vrdmci predkladané préce
zvolen predevsim kvalitativni vyzkum, ktery vychazi z intenzivniho studia hospodarské
politiky, hospodaiské politiky CR a makroekonomického vyvoje &eského narodniho
hospodaistvi. K hlavnim vysledkiim prace se pak fadi, ze CR byla nejvyraznéji zasaZena
dopady svétové hospodaiské krize, dale, ze vétSina protikrizovych opatfeni nevedla
k stabilizaci ekonomiky, a Ze ekonomicky rist CR se podaiilo obnovit az vlivem
pfirozeného vyvoje CR, nikoliv pomoci interven¢nich opatieni statu do chodu

ekonomiky.

Kli¢ova slova
Hospodarska politika, makroekonomické ukazatele, svétova financni a hospodarska

krize.



Annotation

The thesis deals with the current economic policy of the Czech Republic. This also
corresponds to the goals, which is to clarify the policy development in the Czech
Republic from the 90s to the present and focus on the analysis of the fundamental
economic problems that the Czech economy is currently facing. Set goals correspond
also to the organization of the present thesis, which is divided into two supporting
chapters. In the first part, attention is focused on the theoretical definition of economic
policy, particularly its role and its mission in the national economy. The second part
then proceeded to identify performance and economics policy from the 90s to the
present, the attention is focused on clarifying the transformation of the Czech economy,
further development of the macroeconomic performance of the economy in the 90s of
the last century, then after 2000 until the advent of the global crisis and anti-crisis
measures taken by the state. This chapter is also the current definition of CR's economic
development, including an outline of the biggest challenges the current economic policy
of the Czech Republic faces from the perspective of the future will face. From a
methodological point of view, in the context of the present study chosen primarily
qualitative research, based on intensive study of economic policy and macroeconomic
developments in the Czech Republic Czech national economy. The main achievements
of the then ranks the Czech Republic was the most affected by the impacts of the global
economic crisis, further, that the majority of anti-crisis measures have led to
stabilization of the economy and that economic growth in the Czech Republic has
managed to restore the influence of the natural development of the Czech Republic, not

through the intervention of the state in motion economy.

Keywords

Economic policy, global financial and economiccrisis, macroeconomic indicators.
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UVOD

Prevazna vétSina ekonomickych jevd, jez provazi vyvoj jednotlivych narodnich
hospodaistvi svétové ekonomiky, se vyznacuje svou geografickou, ale téz Casovou
dimenzi, pficemz jednotlivé hospodarské politiky musi byt schopny adekvatné na tyto
jevy reagovat a ptizpisobovat si jim. Podstatnym jevem v poslednich dekadach vyvoje
svétové ekonomiky je pak to, ze jeji vyvoj je neodmyslitelné spjat s prostupujici
globalizaci  hospodaiského zivota, internacionalizaci hospodaiskych  Cinnosti
a prohlubujici se zavislosti mezi jednotlivymi regiony svétové ekonomiky. Pod vlivem
téchto procesu se zvysuje konkurence a méni se té€Z postaveni jednotlivych narodnich
hospodafstvi ve svétové ekonomice, viz Fojtikova a kol. (2014). Jednotlivé ekonomiky
se tak stavaji citlivéjsi na ekonomické jevy a udalosti, jeZ vznikaji v jinych
ekonomikach, coz v praxi vede k tvorbé tzv. efektu prelévani téchto jevi a udalosti
Z jednoho centra do centra jiného. Za vystizny piiklad efektu pielévani je mozné
pokladat vznik americké hypotecni krize, jez nezlstala geograficky ohrani¢enou krizi
vV ramci Spojenych stath americkych, ale jeZ se zacala skrze rtizné makroekonomické
a mikroekonomické kanaly §ifit napfi¢ globalni ekonomikou a vedla k vyvolani nejprve
svétové financni krize, ndsledné svétové hospodarskeé krize a v neposledni fad¢ byla téz

Mrwe

ustfedni pti¢inou pro vznik dluhové krize eurozony.

Poslanim ani ambici této prace neni obSirn€ se zabyvat vySe uvedenymi souvislostmi,
ale spiSe se zaméfit jakou roli miZe sehravat hospodaiskd politika pfi konfrontaci
Sriznymi ekonomickymi jevy a udalostmi, které vznikaji v ramci narodniho
hospodarstvi, nebo které do ndrodniho hospodarstvi pronikaji z okolnich zemi ci
okolnich center svétové ekonomiky. Cilem této préace je tak objasnit vyvoj hospodaiské
politiky Ceské republiky (dale i CR) od 90. let minulého stoleti do sou¢asnosti a dale se
zaméfit na rozbor stéZejnich ekonomickych problémi, kterymi v souCasnosti Ceska

ekonomika déeli.

Stanovenému cili odpovida téZz organizace predkladaného textu, ktery se ¢leni do dvou
nosnych kapitol. V prvni ¢asti, je pozornost zaméfena na teoretické vymezeni

hospodarské politiky, pfedev§im pak jeji role a jejitho poslani Vv ramci narodni



ekonomiky, dale na predstaveni sledovanych cilti hospodarské politiky, jejich nastroji

a nositeld.

V druhé &asti je pak piistoupeno k predstaveni a identifikovani hospodatské politiky CR
od 90. let minulého stoleti do soucasnosti, pficemz pozornost je zamétfena na objasnéni
transformace ceské ekonomiky, dale na predstaveni makroekonomického vyvoje
narodniho hospodafstvi v 90. letech minulého stoleti, az po hospodaisky vyvoj
v piedvstupnim obdobi CR do Evropské unie (dale i EU). V ramci této kapitoly je
pozornost zaméfena téZ na vymezeni dopadii globalni krize na ekonomiku CR véetnd
role hospodatské politiky statu, zejména pak na rozbor efektivnosti a G€innosti pfijatych
protikrizovych opatieni statu. Soucasti této kapitoly je dale vymezeni soucasného
hospodaiského vyvoje CR, véetné nastinéni nejvétsich vyzev, kterym soucasna
hospodatska politika CR &eli a z pohledu budoucnosti bude Gelit. Zavér této kapitoly je
zavrsen vlastni diskuzi, resp. pfedstavenim vlastnich navrhi a doporuceni, jez by

ptispély k dalsimu oziveni ¢eské ekonomiky.

Z metodologického hlediska je v ramci predkladané prace zvolen predevsim kvalitativni
vyzkum, ktery vychazi zintenzivniho studia ptfedev§im hospodaiské politiky,
hospodatské politiky CR a makroekonomického vyvoje &eského narodniho
hospodafstvi. Tomuto zaméieni odpovida téz volba metod. K hlavnim metodam se tadi
predev§im metoda deskripce neboli metoda popisu, dale metoda pozorovani, metoda
indukce a dedukce a metoda analyzy. V ramci praktické Casti se prosazuje téZ metoda

historické a dale metoda komparace neboli srovnani.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA HOSPODARSKE
POLITIKY

V ramci teoretické Casti je pozornost zaméfena na objasnéni teoretickych vychodisek
hospodaiské politiky, piredev§im na vymezeni raznych pfistupii a pojeti hospodaiské
politiky. Dale je pfistoupeno k objasnéni vyvoje hospodaiské politiky v déjinach
ekonomického mysleni, dale jsou uvedeny cile hospodarské politiky, jeji nositelé

a nastroje.

1.1 Riizné pristupy k hospodarské politice

Pfi studiu odborné literatury neni mozné si nepovSimnout, ze jak rizni autofi, tak
I samotné staty rdznou optikou naziraji na definovani hospodaiské politiky. Kotlan,
Klikova (2013, s. 11-12) chapou hospodaiskou politiku jako védeckou disciplinu, ktera
je konstituovana na pomezi ekonomické teorie a hospodaiské praxe. Tato skutec¢nost se
tak dle nazoru téchto autorti prolina v chapani jejiho poslani, jejich cili a nastroju. Jini
autoti, napt. Ticha (2013, s.1-2) chape hospodaiskou politiku jako piistup statu
k ekonomice svého narodniho hospodaistvi, resp., Ze se jedna o dlouhotrvajici ¢innost,
pfi niZ nositelé hospodaiské politiky vyuZzivaji nastroje a svéfené pravomoce, pomoci
niz se snazi naplnit hlavni cile hospodaiské politiky statu. Musil (2009 s. 143-145) pak
hospodaiskou politiku chape jako zamémé pulsobeni stitu na ekonomiku s cilem
ovlivnit vyvoje hlavnich makroekonomickych agregati narodniho hospodarstvi,
kterymi mini hruby doméaci produkt (dale i HDP), miru inflace, miru nezaméstnanosti
a vné&j§i rovnovahu (viz dale). Zak (2006, s. 6-7) pak hospodaiskou politiku chape jako
kvalifikované sledovani spolecenského konsenzu vladou v oblasti hospodatstvi dané
zemé. Jadrem hospodaiské politiky pak dle Zaka je hledani odpovédi na zakladni
otazky, tj. kdo je opravnén provadét a realizovat hospodatskou politiku, pomoci jakych
nastroji je mozné ji realizovat a pro¢ je nutné, aby v ramci ndrodniho hospodaistvi

existovala efektivni hospodaiska politika.
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Z vyse uvedeného piehledu pristupi riznych autorti k pojeti a chapani hospodaiské
politiky je tak patrné, Ze se jedna o vyznamnou oblast narodniho hospodaistvi, ktera
vznikla v dusledku rostouci role statu ve spole¢nosti. Ve srovnani s jinymi politikami se
hospodaiska politika vyznacuje jak svou teoretickou dimenzi, tj. jedna se o védni obor,
ktery se zamétuje na analyzovani urCitych probihajicich ekonomickych, socidlnich ¢i
kulturnich jevt, které ovliviiuji fungovani narodniho hospodaistvi, az po vytvareni
konceptli opatieni na feSeni téchto jevli pomoci konkrétnich nastrojii. Stejné tak ma
hospodaiska politika svou praktickou dimenzi, jez spociva v praktické Cinnosti statu,
v praktickém pouzivani nastroji, kterymi je mozné dosahovat sledované
makroekonomické cile zemé. Prakticky rozmér hospodarské politiky pak dle Kotlan,
Klikové je determinovan politicko-ekonomickym vyvojem a ekonomickymi teoriemi,

jak ukazuje téz nasledujici obrazek 1.1.

Obrazek 1.1: Postaveni praktické hospodaiské politiky ve spole¢nosti

v

Politicko-
ckonomicky

vyvoj

i — Praktickd
hospodafské

A —P politika

Vyvoj

ekonomickych
teorii

t

Zdroj: Kotlan, Klikova (2013, s. 12)

DalSim podstatnym rysem hospodarské politiky je, Ze je z praktického hlediska vzdy
realizovana v konkrétnich podminkach dané zemé. Z toho duvodu se téz jednotlivé
hospodaiské politiky mezi jednotlivymi staty mohou vyrazné liSit. Nejveétsi vliv na
formulaci hospodaiské politiky maji pfitom tradice, role nabozenstvi ve spolecnosti,
prevazujici zvyklosti, historicky vyvoj, zkuSenosti, konvence apod. Vedle toho déle
formulaci hospodaiské politiky ovlivituji také institucionalni podminky, které jsou

pfizna¢né a jez pievazuji v jednotlivych ekonomikach. Kotlan, Klikova (2013, s. 12)
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v tomto ohledu stanovuji, ze nejsilnéji z institucionalnich faktorti ovliviiuji formulaci
hospodaiské politiky politické usporadani zemé, vladnouci politické strany a jejich
pravicova ¢i levicova orientace, Uroven byrokracie, nadndrodni a mezinarodni
organizace apod. Neméné dulezité ve vztahu k hospodaiské politice je role

ekonomického mysleni, pfi jeji konceptualizaci a jejim formulovani.

1.2 Hospodarska politika v déjinach ekonomického mySleni

Jak jiz bylo v zavéru piedchozi podkapitoly stanoveno, ekonomické mysleni, resp.
ekonomické teorievelmi vyrazn€ ovliviluje hospodaisko-politické rozhodovéni
a formulaci hospodaiské politiky jako takové. Zak (2006, s. 6) V tomto sméru stanovuje,
ze za zakladatele hospodarské politiky jako védni discipliny je mozné pokladat Johna
M. Keynese, 1 kdyZ hospodaiska politika mé historii delsi, nebot” praktickd hospodaiska
politika zacala vznikat jiz v okamziku, kdy vladci se snazili vyuzit svou moc k tomu,
aby ziskali urcita privilegia. John M. Keynes je vSak i pfes tyto skute¢nosti pokladan za
zakladatele moderni hospodaiské politiky z divodu, Ze je povazovan za tvirce moderni
makroteorie a ddle mu je pfipisovano prvenstvi pii teoretickém zdivodnéni statnich
zasahll a role statu v ekonomice a ve spolecnosti. Pravé z toho divodl jsou odkazy
a dila Johna M. Keynese pokladany za stéZejni meznik nejen ve vyvoji a formovani
teoretické a praktické hospodéiské politiky, ale téz se jedna o vyznamny moment
Vv d&jindch ekonomického mysleni. Keynes ve svych vrcholovych dilech napf. Obecna
teorie uroku, zaméstnanosti apenéz obnovil makroekonomicky piistup k feSeni
hospodaiskych problémti, piedevS§im pak nezaméstnanosti skrze zkoumani
makroekonomickych procesti a veli¢in a role statu pii jejich feSeni (Sirtcek a kol.,

2007, s. 312-314).

K rozvoji praktické hospodarské politiky pak napomohla Velka deprese, jeZ vznikla
krachem na newyorské burze v roce 1929. Velka deprese byla doprovdzena poklesem
ekonomické vykonnosti, investic, rozvratem zahrani¢niho obchodu, zhroucenim
bankovniho sektoru a masovou nezaméstnanosti. V tomto ohledu dochazi k rozvoji

nové hospodaiské politiky formované J. M. Keynesem v podobé intervencionistické

13



politiky (keynesidnské politiky), kterd vychazi z pfesvédceni neschopnosti trhu
automaticky obnovovat rovnovahu ekonomiky. Hlavnim rysem této politiky se stava, ze

stat zaujima roli aktivniho Cinitele a nositele prvki stability v trznim systému.
K hlavnim znaktim keynesianské politiky se tak fadilo (Zak, 2006, s. 37-38):

e stimulace agregatni poptavky,

e snaha o plnou zaméstnanost,

e zamérné zasahy statu do ekonomického mechanismu,

e aktivni fiskalni politika, diraz kladeny na statni vydaje, danové zmeény,

e pasivni monetarni politika orientovana piedev§im na udrzovani nizkych

urokovych mir.

Keynesianska hospodaiska politika se tak zacala jiz na sklonku 40. let minulého stoleti,
vyznacovat vysokymi tempy ekonomického rlstu, nizkou mirou nezaméstnanosti,
rozvojem mezinarodniho obchodu. VSeobecné zacalo byt napfi¢ politickym spektrem
uznavano, ze téchto pozitivnich vysledki bylo dosazeno prave diky aktivni hospodaiské
politice. Keynesidnské hospodartska politika se tak stale zdkladem a jadrem hospodarské

praxe a stala se v§eobecné uzndvanym a respektovanym ekonomickym proudem (Z4k,

2006, s. 37).

Teprve az v souvislosti s dalsimi zménami ve svétové ekonomice, jez piedevsim
prinesly tzv. ropné Soky Vv 70. letech minulého stoleti. Ropné Soky byly spojeny
s prudkym vzestupem cen ropy, tj. cena ropy se mezi lety 1973 az 1979 zvysila z 2
americkych dolari za barel na 36 americkych dolari za barel. Tento prudky vzestup
ceny ropy vedl k drastickému zvyseni nakladud, dale vedl k inflaci a k zhorSovani vyvoje
platebni bilance. Postupné¢ se tak zacalo ukazovat, Ze dominujici poptavkove
orientovana keynesianska hospodaiska politika je neucinnd. Nutné je v tomto sméru
poznamenat, ze pii snaze fiskalni politikou stimulovat agregatni poptavku a zvySovat
tak hospodaiskou vykonnost, dochazelo pouze k dalSimu rtstu inflace. Naopak volba
restriktivni fiskdlni politiky snaZici se naopak inflace snizit, vedla k zpomalovani
ekonomického rastu. Selhani keynesianskych ptistupt k hospodaiské politice tak bylo
primarné zpusobeno tim, Ze ropné Soky predstavovaly problémy na stran¢ nabidky,

nikoliv na stran¢ poptavky.
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Pravé ztéchto divodii tak byla keynesidnskd hospodatskd politika netcéinna. Tato
skuteCnost nasledné vedla k rychlému formovéani novych pfistupl, pro které se
v odborné literature vzilo oznaceni ,,konzervativni obrat®. Do popiedi ekonomického
mysleni vstoupily pfedevsim ekonomické skoly a ekonomické vétve, jez upinaly svou
pozornost piedevs§im na nabidkovou stranu ekonomiky, a jez zdaraznovaly, Ze se
souCasnymi problémy je mozné se vyrovnat pouze pomoci obnoveni trzniho
mechanismu, omezeni role statu v ekonomice a rozvijeni odpovédné monetarni politiky.
Vlivem toho tak od 80. let minulého stoleti za¢ali mit v ramci hospodaiské politiky stale
veétsi vliv ekonomové z chicagské Skoly a tzv. ekonomie stran nabidky (Klaus a kol.,
2011, s. 29-35). Jilek (2013, s. 516) v tomto ohledu dopliuje, ze v 80. letech minulého
stoleti byla ekonomie strany nabidky aktivnim nastrojem pro feSeni stagflace, ktera
svétovou ekonomiku tizila jiz od 70. let minulého stoleti. Cihelkové a kol. (2010, s. 16-
17) pak dopliuje, ze od 80. let minulého stoleti tak zacaly postupné vlady vSech zemi
ustupovat od intervencionistické hospodaiské politiky smérem k politice liberalni, coz

bylo spjato s uvoliiovanim trznich sil, a to jak narodnim a mezinarodnim prostiedi.

Kvantitativni posun v hospodaiské politice si v této dobé vyzadala také postupujici
globalizace svétové ekonomiky, kterd vyrazné posunula rovnovahu mezi statem
(regulaci) a trhem (volnou soutézi) a vedla tak v tomto ohledu Kk transformaci statu, tj.
Z podoby statu blahobytu smérem k formovani statu soutéze. Cihelkova a kol. (2010,
s. 17) uvadi, Ze stat soutéze, jez se zacal prosazovat piiblizné od 90. let minulého stoleti,
je mozZné charakterizovat ctyfmi zakladnimi prvky, jeZ znaénym zplisobem méni

piistupy k tradi€nimu pojeti a chdpani hospodaiskeé politiky statu, a to:

e postupny posun od makroekonomického intervencionismu smérem
k mikroekonomickému intervencionismu, tj. k deregulaci a riznym formam
primyslové politiky,

e kladeni zvySeného dirazu na vytvareni a posilovani konkurenéniho prostiedi
namisto poskytovani podpory néckolika strategickym odvétvim ndrodniho
hospodafstvi, tj. tlak na vyuzivani konkuren¢nich vyhod,

e kontrola inflace (cilovani inflace) se zaind stavat zdkladem pro dosahovani

neinfla¢niho dlouhodobého ekonomického ristu,
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e posun od vSeobecné pojimané maximalizace blahobytu, tj. dosahovéani plné
zamestnanosti a diiraz na socidlni systémy je nahrazovan podporou podnikani,

inovacemi, diirazem na ziskovost v soukromém i vetejném prostredi apod.

1.3  Cile hospodarské politiky

V ramci této cCasti je pristoupeno k objasnéni cili hospodaiské politiky, resp.
k objasnéni hierarchie cilii statu a potazmo i tvirct hospodaiské politiky. Nutné je
Vv tomto ohledu poznamenat, ze kazdy spoleCensky systém, aby daval smysl, musi mit
stanovené cile, které je mozné v tomto ohledu chéapat jako urcitou normu zadouciho
vyvoje a soucasné signalizuji piedpokladané procesy, které je mozné ve spolecnosti

ocekavat.

Obecné pak cile hospodaiské politiky je mozné zndzornit pomoci tzv. pyramidy cilii

hospodaiské politiky, jez ukazuje obrazek 1.2.

Obrazek 1.2: Pyramida cilii hospodatské politiky

Maximalizace
spolecenského
blahobytu

Zakladni spolecenské
clle (hodnoty)

/ Tradiéni ekonomické cile \

Zdroj: Zak (2006, s. 13)
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Z obrazku 1.2 je patrné, ze nejvyssim cilem hospodarské politiky je maximalizace
spole¢enského blahobytu. Nutno je vSak vtomto sméru poznamenat, ze cil
maximalizace spolecenského blahobytu je vysoce abstraktni pojem, nebot’ spolecensky
blahobyt neni mozné zm¢éfit. Z toho diivodu byva predev§im v ramci vyspélych zemi
tento pojem chapan z materidlniho hlediska a je spojen s dosahovanim urcité urovné
ekonomického vykonu, zivotni irovn¢ obyvatel, garantovani a zajiStovani spravedlnosti

pro vSechny apod.

Dalsim cilem hospodaiské politiky je napliiovani tzv. zakladnich spole¢enskych cilua
neboli spolecenskych hodnot. Do této kategorie je mozné fadit svobodu, jistotu,
technicky, spolecensky, socidlni, ekonomicky pokrok apod. Obdobné jako v piipadé
spolecenského blahobytu je slabinou zdkladnich spolecenskych cilti skutecnost, Ze je
rovnéz velmi obtizné tyto cile konkrétnéji vymezit a méfit, aby bylo mozné sledovat

a vyhodnocovat uroven jejich napliiovani.

Posledni dimenzi cili hospodaiské politiky jsou tradi¢ni ekonomické cile, neboli
tradi¢ni cile hospodaiské politiky, mezi které je mozné fadit predev§im tyto Ctyfi

zakladni cile (Kotlan, Klikova, 2013, s. 60-64):

o trvaly a udrzitelny ekonomicky rist, ktery je mozné posuzovat pomoci
prirastku hrubého domaciho produktu (dale i HDP),

. stala cenova hladina, kterou je mozné posuzovat pomoci procenta ristu
cenové hladiny (miry inflace),

o dostatecné vysoka zaméstnanost, kterou je moZzné indikovat na zékladé
miry nezaméstnanosti,

. vnéjSi ekonomickd rovnovaha, kterou je moZzné posuzovat pomoci

prebytku obchodni bilance, nebo pomoci podilu vnéjSiho ptinosu HDP.

Tyto tradi¢ni ekonomické cile hospodaiské politiky sméfuji k zachovani vnitini a vnéjsi
ukazatele narodniho hospodafstvi. Tyto ¢tyfi ekonomické cile je mozné v praxi
znazornit pomoci tzv. magického ctyfuhelniku hospodarskych cilt, ktery ukazuje

ucinnost hospodarské politiky. Obecné plati, ze vice se hodnoty blizi hodnotdm
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optimalniho magického Ctyfuhelniku, tim je mozné hospodaiskou politiku pokladat za

vvvvvv

Vrcholy magického cCtyithelniku jsou tvofeny nasledujicimi makroekonomickymi

veli¢inami (Klikova, Kotlan a kol., 2006, s. 80):

e meziro¢nim tempem ristu redln¢ho produktu =y (%),
e primérnou rocni mirou nezaméstnanosti = u (%),
e primérnou rocni mirou inflace = m (%),

e podilem salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim produktu = bu (%).

Pticemz optimalni hodnoty vySe uvedenych veli¢in byly definovany Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera je stanovila jako primérmé hodnoty,
kterych dosahuji vyspélé ekonomiky. Optimem tak dle OECD jsou tyto hodnoty makro
agregatt (Soukup, 2010, s. 45-49):

e meziro¢ni tempo rastu redlného produktu =3 %,
e primérna ro¢ni mira nezaméstnanosti = 5 %,
e primérna ro¢ni mira inflace = 2 %,

e podil salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim produktu = 0 %.

Nasledujici obrazek 1.3 ukazuje optimalni magicky ctyithelnik dle OECD.
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Obrazek 1.3: Optimalni magicky ¢tyttihelnik dle OECD
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Zdroj: Dvoracek, Slunc¢ik (2012, s. 74)

1.4  Nositelé hospodarské politiky

Klikova, Kotlan (2013, s. 18-20) uvadi, Ze za nositele hospodaiské politiky je mozné
pokladat tvlirce, jezZ maji zdsadni vliv na formovani a urCovani hospodaiské politiky
zem¢. Do skupiny nositell je tak mozné fadit predevSim statni, nestatni
a neformalizované skupiny. Také Slany uvadi, Zze nositelé hospodarské politiky jsou
subjekty, které se podileji na procesu formulace, provadéni a kontrole ucinnosti
hospodaiské politiky. Hospodaiska politika je tedy zalezitosti profesiondlnich
a specializovanych instituci, jejichz zdkladnim znakem je legitimita, moc pfijimat
rozhodnuti a jednat jako subjekty hospodaiské politiky ve vymezené sféfe. Zak (2006,
s. 8-9) pak dopliiuje, ze nositelé hospodaiské politiky je mozné v procesu hospodaiské

politiky rozdélit na:

e proces formulovani hospodaiské politiky,
e proces provadéni hospodaiské politiky,

e proces kontroly.
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Jiny pfistup k vymezeni nositeld hospodarské politiky stanovuje Dvoracek, Sluncik

(2012, s. 77-78), ktery rozliuje tyto druhy nositeltt hospodarské politiky:

e decizni sféra,
e vlivova sféra,

¢ nadnarodni organizace.

Do skupiny nositeli hospodaiské politiky v ramci decizni sféry tadi stait a jeho

subjekty, které se podili na tvorb¢ a realizaci hospodaiské politiky. Jedna se o:

e parlament, ktery je zikonodarnou (legislativni) slozkou, v podminkach CR ji
podléha i Nejvyssi kontrolni ufad jako instituce odpoveédna parlamentu,

e vlad, vladni instituce, které predstavuji exekutivni slozku parlamentu,

e centralni banka,

e protimonopolni ufad,

e soudni moc.

Druhou skupinou subjekti, jez maji vliv na tvorbu a realizaci hospodatské politiky je

oblast vlivové sféry, ktera zahrnuje (Dvotacéek, Sluncik, 2012, s. 77-78):

e socialni partneti, kteti sehravaji dilezitou ulohu ve snaze o ziskani rovnovahy,
napf. jednanim v tripartité,

e lobbistické struktury, tj. rlznd odvétvova sdruzeni pilisobici mimo sféru
zaméstnavatelskych struktur, napt. se jedna o obchodni komory, hospodaiské

komory, profesni sdruZeni, ale také jednotlivce, ktefi se zabyvaji lobbingem.

Do vlivové skupiny je mozné také zahrnovat sdélovaci prostiedky (média), dale také
prezidenta republiky, ktery miize hospodaiskou politiku také ovliviiovat. Pro pfedstavu
napt. ve Spojenych statech americkych nebo ve Francii je vliv prezidenta republiky

pomérné vyznamny.

Tteti skupina zahrnuje subjekty s vice méné nepfimym vlivem, nicméné je nutné
poznamenat, Ze v SOuvislosti s ristem integrace zemi vliv této skupiny, tj. nadnarodnich
a transnacionalnich organizaci vyrazn€ narista. Slany dopliiuje, Ze tyto organizace maji
silnou decizni pozici v zemich sdruzenych v integracnich seskupenich. Cim vysi je
stupent dosaZené integrace, tim je omezovana autonomie narodni hospodaiské politiky,

kterd musi respektovat zadvazna rozhodnuti nadnarodnich organi.
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1.5 Nastroje hospodarské politiky

V piedchazejicich ¢astech byla ustfedni pozornost zaméfena na otdzku co? Tedy co
hospodaiska politika sleduje, resp. jaké cile a dale byla pozornost vénovana otazce kdo?
Tedy kdo sehrava stézejni roli pii tvorbé a realizaci hospodaiské politiky. V ramci této
¢asti je pozornost zaméfena na otazku pomoci ¢eho je mozné dosidhnout cila

hospodarské politiky, tedy jaké nastroje ma hospodaiska politika k dispozici.

Nastroje hospodaiské politiky je mozné chapat jako ekonomickou veli¢inu nebo
ekonomicky relevantni veli¢inu, na kterou mohou nositelé hospodatské politiky pisobit
tak, aby ji ovlivnili smérem, ktery je pokladan za zadouci. V praxi hospodaiska politika
disponuje rliznymi nastroji, které je mozné tfidit pomoci riznych hledisek. Slany uvadi

toto ¢lenéni nastroji hospodaiské politiky (Slany, 2003, s. 99-100):

1. podle Grovn¢ plisobeni rozliSuje nastroje:
— makroekonomické,
— mikroekonomické,
2. podle charakteru vlivu rozlisuje:
—  pfimé,
— nepiimé,
3. podle oblasti pisobeni:
— meénové nastroje,
— fiskalni nastroje,
4. podle zptsobu ovliviiovani:
— globalni nastroje,

— selektivni nastroje.

Dal§im vyznamnym hlediskem pro ¢lenéni néstrojii hospodarské politiky je, zda dany
nastroj pusobi na vyvoj vztahli mezi ucastniky trhu. Dle tohoto hlediska je mozné

rozlisit (Slany, 2003, s. 100):

e systémové (kvalitativni) nastroje,

e nastroje béZné hospodarské politiky (kvantitativni).
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Pokud jde tedy o nastroje systémové (kvalitativni), pak se jedna ptfedevSim o pravidla
chovani pro nositele rozhodovani, které méni systémové prvky, zpisob koordinace
ekonomickych aktivit, motivaci jednani ekonomickych subjekti apod. Déle je mozné do
této skupiny fadit také regulaci cen a cenovou liberalizaci, zpisob fizeni zahrani¢niho
obchodu, zahrani¢né obchodnich vztahti apod. V praxi ma vétSina systémovych néstrojli

formu doporucéeni nebo formu donucovaci v podobé relevantnich pravnich norem.

Dalsim rysem systémovych nastroju je, Ze se jednd zpravidla o néstroje, které nemaji
¢asoveé omezeny ramec, tzn., jednou jsou tyto nastroje zavedeny do praxe a neomezené
V ramci narodniho hospodarstvi plisobi. V tomto sméru se jednd napt. o zakony, které
upravuji prava vlastnictvi, zdkon o konkurenci, zdkon o emisi penéz. Je ziejmé, Ze
V prib¢hu ¢asu mohou byt tyto zdkony novelizovany a modifikovany nebo dokonce

nékteré z nich mohou byt zcela zruSeny.

Pokud jde o nastroje bézné (kvantitativni) pak se jednd o nastroje, kterd méni pouze
kvantitativné data, které jsou zakladnim vychodiskem pro rozhodovani ekonomickych
subjektl, napt. se jedna o rozhodnuti centrdlni banky o zméné trokovych sazeb, nebo

rozhodnuti vlady o zménach v daniovém zatizeni apod. (Slany, 2003, s. 100).

Dvoracek, Sluncik (2012, s. 75-77) pak uvadi tyto druhy néstroji hospodarské politiky,

které povazuji za stézejni nastroje hospodarské politiky statu:

o fiskalni politika,
e ménova politika,
e dichodova politika,

e zahrani¢né-obchodni politika.

Vedle vyse uvedenych stanovuji, Ze dalSimi néstroji hospodaiské politiky mohou byt

dalsi politiky, které bezprostfedné s hospodaiskou politikou souviseji, a to:

e protimonopolni politika,
e stabiliza¢ni politika,

e strukturdlni politika,

e socialni politika,

e vnéjsi hospodarska politika.
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Celkové pak nastroji hospodarské politiky jsou prostiedky statu, které stat tim, ze je ma

pod svym vlivem, pouziva k dosahovani svych cila.

23



2 HOSPODARSKA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Hospodatska politika Ceské republiky po roce 1989 je charakterizovana mnoha
specifickymi rysy a faktory, na které musela nov¢ ustanovena demokratickd vlada
reagovat. V tomto sméru se jednalo pfedevSim o definovani zakladnich transformacnich

pfistupd, které mély zcela zdsadni vliv na vnéjsi a vnitini rovnovahu zemé.

Nutné je v tomto sméru poznamenat, ze hospodarska politika statu, v€etné vSech svych
slozek, méla v zacatcich transformace predevsSim stabilizaéni funkci. Nasledné¢ se nové
tisicileti neslo pro Ceskou republiku v pozitivnim duchu. Vykon ekonomiky zaZival
expanzi, CR se stala ¢lenskou zemi Evropské unie. Z malé oteviené ekonomiky se tak po
vstupu do EU stala dynamicky rostouci ekonomika. Nicméné vysoka otevienost
ekonomiky CR, ktera sebou nese vazné potencidlni ohroZeni jeji stability, a také sila
globalni krize, vyrazné ovlivnily nasledny smér vyvoje hospodaiské politiky Ceské

republiky.

2.1 Hospodaiska politika CR od 90. let minulého stoleti do roku
2004

Ekonomicky vyvoj dnesni Ceské republiky byl na prelomu rokd 1989 a 1990
ovlivilovan systémem centralné planované ekonomiky. Transformace centralné
planované ekonomiky na trZzni ekonomiku si vyZzadovala jak celkovou zménu
spole¢nosti, jejich hodnot a postojii tak celkovou instituciondlni zménu a zménu

celkového ekonomického systému.

Zatimco zmény jako cenova liberalizace, liberalizace zahrani¢niho obchodt, uvolnéni
zakladani novych podniki, odstranéni subvenci, vznik kapitdlovych a finan¢nich trha ¢i
zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi bylo mozno provést docela rychle, jiné zmény,
a systemati¢nost. Jednalo se pfedevSim o vybudovani celého nového pravniho fadu,
zménu soudniho systému, zménu neformélnich instituci, socidlni a makroekonomickou

stabilitu (Zidek, 2006a, s. 3).
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Nelehka uloha hospodatské politiky v tomto obdobi navic musela reagovat na dosazené
hospodaiské vysledky. Zacatek procesu transformace byl doprovazeny docela

zavaznym ekonomickym poklesem.

2.1.3 Transformace ¢eského hospodarstvi a orientace hospodaiské politiky

Na zacatku transformacniho procesu byly piedlozené dva navrhy transformacni
strategie. Prvni ur€oval pomalejsi tempo transformace a vypracovala ho Hospodaiska
rada CR pod nazvem ,,Navrh strategie piechodu k trzni ekonomice®. Tento navrh dale
obsahoval standardni metody privatizace a aktivni strukturalni politiku. Druhy projekt
vypracovalo federalni ministerstvo financi pod nazvem ,Strategie ekonomické
reformy“. Navrh byl o néco podrobnéjsi a doporucoval rychlej§i tempo zmén.
Obsahoval cenovou liberalizaci, liberalizaci zahrani¢niho obchodu, liberalizace vstupu
na trh, privatizaci a devalvaci koruny. Rychlou transformaci prosazovali pfedev§im
ministii Vaclav Klaus a Vladimir Dlouhy a pomalejsi verzi pfedevSim mistopiedseda
federalni vlady Valtr Komarek. V zati 1990 byl schvaleny oficialni postup
transformace, ktery byl kombinaci obou dokumentt, i kdyz pfevazna vétSina programi

byla pfevzata z druhého navrhu (Zidek, 2006a, s. 6).

V roce 1990 doslo ke vzniku dvoustupiové bankovni soustavy. Koncem roku 1991
vznikd Statni banka Ceskoslovenska, ktera ziskala postaveni standardni emisni banky.
Soucasné byla stanovena pravidla pro ¢innost obchodnich bank. V roce 1991 se udaly
vyznamné zmény a kroky k proméné na trzni hospodafstvi. Predevs§im, jako velmi
vyznaény krok byla spusténd liberalizace cen, nakonec jen asi 15 % cen bylo
regulovano (napf. ndjemné, energie, doprava). Pfedné jako néstroj socialni politiky
statu. Vedle cenové liberalizace byla soucasn¢ zavedena vnitini konvertibilita koruny.
Spotiebitelské ceny vystrelily rapidné vzhiru. Spotiebni ceny vzrostli o 56 % a socialni
nestabilita by celkovy pribéh transformace znacné zkomplikovala. Hospodaiska
politika statu se musela vypofadat pfedev§sim s inflacnimi Soky a zabrénit inflacni
spirale. V roce 1993 byla spusténa danova reforma, kterd krom jiného odstranila

zapornou dai z obratu, coZz vedlo k dalSimu nérGstu cen. DalSim nestabilizujicim
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faktorem se stal riist mezd, které rostly rychleji nez produktivita prace. Vlada se proto

snazila o urcitou mzdovou regulaci.

Monetarni a fiskalni politika vyuzivala jako stabilizacni opatfeni restriktivni pravidla.
Hospodaiska politika se v dalSich letech snazila o nulovy riist mnozstvi penéz a mirné

prebytkovy stani rozpocet. Soucasné provedla zafixovani sménného kurzu.

Fixni kurz koruny se v Ceské republice dafilo udrzet az do roku 1997. Ménovy kurz se
tak stal nominalni kotvou ekonomiky. Tento specificky znak ceskoslovenské
transformace mél hlavni zasluhu na nizké inflaci (Holman, on-line, cit. 2015-03-15, str.
33).

Privatizace, tedy transformace statniho majetku do soukromych rukou byla definovana
ve tfech variantich — mald privatizace, ¢astecnd restituce a velkd privatizace. Statni
podniky byly odstatnéné a oddluzené prostfednictvim Fondu narodniho majetku. Pro

privatizaci byly pouzité standardni metody i metody nestandardni (investi¢ni kupony).

Od roku 1991 byla zavedend vedle liberalizace cen i vnitini sménitelnost mény coz,

vyzadovalo devalvaci koruny o vice nez 80 %, neZ to bylo za¢atkem roku 1990 (Sulc,

1998, s. 76).

Tato pfisnd rozpoctova restrikce byla nutnd, aby zabranila zhorSeni platebni bilance,
kterd vznikla po otevieni zahrani¢niho obchodu. Vedle fixniho kurzu koruny se také
diky tomu podafilo udrZet miru inflace na pomérné nizké urovni. Klaus k tomu fika:
,»1ehdy byl veden velky boj vii¢i dvéma hlavnim sloZkdm nasi politiky — proti fiskalni
a monetarni restrikci a proti devalvaci s naslednym ukotvenim kursu koruny. Provést
tyto dva zasadni kroky bylo klicové spojeni liberalizace a stabilizace bylo naprosto
nezbytnym predpokladem tspéchu transformace jako celku.““(on-line, cit. 2015-03-15).
Liberalizace zahrani¢niho obchodu méla za cil zvysit nabidku pro domécnosti i firmy
ataké vytvofit konkurenci pro doméci monopoly. Vedle sniZeni cla na primeérnou
hodnotu 5 % byla ale zavedena i dovozni piirazka 20 %, kvili které si CR vyslouzila
kritiku. V Ceské ekonomice panovaly obavy, ze by prudké nardsty dovozd mohly

potencialng ohrozit celou platebni bilanci a také fixni sménny kurz (Zidek, 20064,
s. 13).

Rok 1993 ptinesl vznik samostatného ¢eského statu a oddéleni mény. Transformace se

do té doby jevila jako GspéSna predevSim na makro urovni, kde se dafilo stabilizovat
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ekonomiku a dosahnout hospodarského oziveni. OvSem obcané se potykali s rastem cen
zbozi a sluzeb ¢i poklesem redlnim mezd, podniky s druhotnou platebni neschopnosti

a nékteré malé banky s bankrotem (Zidek, 20064, s. 16).

Jak jiz bylo zminéno, vyznamnou udalosti roku 1993 byla danova reforma. Cely danovy
systém se 1épe prizpisobil trznimu prostiedi a vlada rozhodla o zavedeni novych dani —
daf z ptidané hodnoty a dané& z ptijmd. Ceska centralni banka si jako hlavni cil zvolila

stabilitu ¢eské méeny.

V letech 1994 az 1996 dochazi k ptiznivému vyvoji ekonomiky. Do ekonomiky ptitéka
zahrani¢ni kapitdl a zvySuje se investi¢ni poptavka. Centrdlni banka uvoliuje svoji
politiku a vyuziva spiSe expanzivni monetarni nastroje. Jak ukazuje kapitola 2.1.3. na
pozadi toho se zacinaji projevovat i prvni znadmky zpomaleni a ekonomické
nerovnovahy. Holman uvadi, ze pfiliv zahrani¢niho kapitdlu m¢l za disledek predevsim
rust penézni zasoby. Nasledna rostouci agregatni poptavka narazela na nedostatek
domacich produkénich kapacit a zacala se prelévat do dovozi. Obchodni bilance se
zacala dramaticky zhorSovat. Centralni banka zadala o vyraznéjsi ptitvrzeni rozpoctové

politiky, ovS§em vlada k tomu nebyla ochotna (on-line, cit. 2015-03-15).

V roce 1996 z obavy protiinflaénich tlakd kvili piilivu zahraniéniho kapitalu Ceska
narodni banka rozSifuje fluktuani pasmo z5 na 15 % a nasledné provadi zvySeni
urokovych sazeb a povinnych minimalnich rezerv. Bez porady s vladou nahle zpfisiiuje

ménovou politiku.

2.1.2 Ménova krize v letech 1997 — 1998

Roky 1997 — 1999 se oznacuji jako obdobi recese. V roce 1997 se problémy, které
v ekonomice vznikaji jako disledek transformace, zaéinaji plné projevovat. CNB se
snazila udrzet korunu ve stanoveném fluktua¢nim pasmu a prodavat devizy. OvSem k
udrZeni kurzu by to nestacilo a banka by brzo utratila vSechny svoje rezervy. Pro
zlepseni investicni situace se centralni banka rozhodla zvysit irokové sazby, coz mélo
za nasledek krom jiného zdrazeni Gvérl, recesi a rozpoctové Skrty. Na tyto opatieni

nejvic doplatila podnikatelské sféra.
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ZhorsSujici se situace Ceské ekonomiky prispivala k odlivua zahrani¢niho kapitélu.
Intervence centralni banky se ukézaly jako netGc¢inné, a v kvétnu 1998 doslo ke
spekulativnimu utoku na korunu. Centralni banka posléze opousti rezim fixniho kurzu a
prechazi k floatingu. Podafilo se tak odvratit masivni Unik kapitalu a pad koruny.
Centralni banka zménila svoji politiku na politiku dezinfla¢ni. Svoje inflacni cile
stanovila bez ptfedchozi dohody s vladou, coz prohloubilo krizi hospodéiské politiky.
Tato ménova politika pfispé€la v roce 1998 zna¢nou mérou k ekonomickému propadu

(Holman, on-line, cit. 2015-03-16).

Statni rozpocet se dostava do deficitu. V dusledku krize nastava pokles danovych
piijmd, které nestaci pokryt vSechny vydaje planované s ohledem na predikovany
hospodatsky rist. Na vznikajici recesy vlada reaguje schvalenim bali¢ka protikrizovych
opatieni pod nazvem ,,Korekce hospodarské politiky a dalsi transformacéni opatieni*
a,,Stabiliza¢ni a ozdravny program®. Restriktivni opatfeni zahrnovala vyznamné

kraceni vydaju a zmrazeni mezd ve vladnim sektoru.

Protikrizové balicky obsahovaly ptedev§im kratkodobé opatieni, které sice zlepSily
platebni bilanci, ale nefeSily strukturalni problémy. Fiskalni politika se ukazala jako
zna¢né neuspésna a to predevsim kvuli tomu, Zze centralni banka i nadale provad¢la
svoji restriktivni politiku, misto toho aby vedle restriktivni fiskalni politiky pouzila

k oziveni ekonomiky expanzivni nastroje.

Krize méla za nésledek i rozpad vlady a nasledny néstup ufednické vlady, ktera dovedla
spole¢nost k pfedCasnym volbam. V téchto volbach zvitézila Socidlni demokracie
a vystiidala tak do té doby vladnouci sttedo-pravicové stany. Strana nasledné k oziveni
hospodaiského rlstu zvysovala rozpoctové vydaje a snizovala zdanéni. Centralni banka
pokracuje v restriktivni politice (i kdyz pomalu sniZuje trokové sazby) a 1 nadale cili
inflaci. OvSem cely bankovy systém neni v dobré kondici a nékteré malé i velké banky

se dostavaji do potiZzi.
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2.1.3 Makroekonomicky vyvoj narodniho hospoda¥stvi CR v 90. letech minulého

stoleti

Ceskoslovenské4 ekonomika méla silnou tradici v tézkém pramyslu a velkém odbytu na
vychodnim trhu, aby byly podniky schopné konkurovat zapadnimu trhu, bylo nutné
snizit ceny a mzdy v pomeéru k zdpadnimu svétu. Celd vyrobni struktura prosla

restrukturalizaci, aby vice odpovidala domaci i zahrani¢ni poptavce.

V pocatcich transformace doSlo k poklesu HDP asi o 15 %, ktery trval do roku 1992,
nasledovala faze oziveni. Od roku 1993 vykazovala ekonomika stadium silného ristu,
které ukoncila ménova krize. Ochlazeni nastalo v roce 1997. Diivodem byly pfedevsim
restrikce centralni banky a nehospodarnost vlady v ptedchozich letech. Nasledovala

faze oziveni, kdy HDP roste o 1,4 %. Na riistu produktu se podilel pfedevsim export.

Celkovy pohled na rist ¢i pokles hrubého domaciho produktu do roku 1999 ukazuje

nasledujici obrazek 2.1.

Obrazek 2.1: Vyvoj HDP v letech 1990 - 1999 (v mil. USD)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-22, vlastni zpracovani

Spotieba domacnosti méla stejny cyklicky vyvoj. Jiz vroce 1991 doslo k propadu
spotieby o témét 30 %, predevSim z divodu propadu redlnych piijmi zpisobeny
liberalizaci cen a vysokou nezaméstnanosti. Postupné nastiva oziveni spotieby

domacnosti, od roku 1993 vysokym tempem. Na rlst spotfeby mélo vliv i nové
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atraktivni zbozi. (Zidek, 2006a, s. 25-31). Krize pfinesla propad spotieby domacnosti

a zlepSeni spotieby nastalo v roce 1999.

S ekonomickym vyvojem zemé¢ souvisi 1 vyvoj platebni bilance.

Tabulka 2.1: Bézni a finan¢ni Gcet platebni bilance mezi lety 1993 az 1999

méreno v| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

BéZni ucet
platebni bilance |mld. K¢ | 133 | -22,6 |-36,3 |-111,9|-113,0| -40,5 | -50,6

Finanéni ucet
platebni bilance |mld. K¢ 0,1 -28,8 1 -20,4 |-136,1| -90,4 | -31,7 | -49,4

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-22, vlastni zpracovani

Po roce 1989 byl nizky hospodaisky rist doprovazen ptebytkem na b&zném uctu.
V roce 1993 byl zékladnim ristovym faktorem vzestup poptavky a rust investic. Banky
sice byly ochotné investice financovat, na jejich plné pokryti to ale nestacilo a vzniklou
nerovnovahu vyrovnaval pfiliv zahrani¢niho kapitalti. Nasledn€ se stal piiliv kapitalu
zdrojem pro hospodaisky rust (Zidek, 2006a, s. 25-36). To dokazuje i zaporné saldo
bézného Uctu platebni bilance, ktery vidime od roku 2004 ztabulky 2.1. Vysoky
ekonomicky rist v dalSich letech, ktery vidime na obrazku 2.1,doprovazel deficit
béZzného uctu. To znamen4, Ze investice nebyly dostatecné pokryté domacimi tisporami.
Na reédlni zhodnoceni koruny mél vliv 1 fixni kurz koruny, coz sniZovalo
konkurenceschopnost doméciho zbozi a sluzeb. Rezim fixniho kurzu byl néstrojem
protiinflaéni ménové politiky. Urokové sazby Eeskych bank byly vyssi nez v zahraniéi,
coz prildkalo hlavné kratkodoby spekulativni kapital. Po poklesu ristu hrubého
domaciho produktu v roce 1996 zacal tento kapital opoustét zemi, coz mélo za nasledek
jiz zminény spekulativni utok na korunu v roce 1997. V roce 1996 vidime prudky
pokles schodku na bézném uctu, a to v case, kdy dochdzelo k propadu vykonu
ekonomiky (viz obrazek 2.1). Ceska narodni banka nereagovala snizenim urokovych
sazeb, ale svoji restriktivni politiku jesté zptisnila. Za co se, jak bylo zminéno, dockala

velké kritiky. ZlepSeni nastalo az v roce 1999.
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Jednim z nejvétSich problémd, ktery méla za nasledek transformace ekonomicky, byla

inflace. Jeji vyvoj v ¢ase do roku 1999 ukazuje nésledujici obrazek 2.2.

Obrazek 2.2: Vyvoj miry inflace v letech 1989 - 1999 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-22, vlastni zpracovani

Jak je vidét z obrazku, mira inflace vzrostla mezi lety 1989 az 1991 o téméf 3 943 %.
Dlvodem tohoto byla napt. provedena devalvace koruny, kterd podhodnotila ménu.
Jakmile doslo k otevieni ekonomiky, vyrobci zvySovali ceny zbozi, aby obstaly
v konkurenci. Nasledujici rok mira inflace klesa, ovSsem v roce 1993 opét stoupla téméef
jednou tolik. Inflaéni tlaky zptisoboval pfedev§im rist domaci poptavky, kterou ceska
ekonomika svymi vyrobnimi moznostmi nedokazala dostate¢né uspokojit. V dalSich
letech, které se vyznacovaly, jak ukazuje obrazek 2.1, hospodaiskym rustem, se dafilo
udrzet miru inflace pod 10 %. Vliv na to méla restriktivni ménova politika 1 restriktivni
politika statu a mzdova regulace. Nad tuto hladinu stoupla aZ v roce 1998, kdy se zacaly
projevovat disledky ménové krize. V roce 1999, v nasledné obnové hospodarského

rustu, mira inflace klesa.

Jak jiz bylo zminéno, vladni rozpocet byl po roce 1989 sestavovan kazdoro¢né jako
vyrovnany, coz platilo az do roku 1996. Fiskalni politika byla restriktivni. Vyrovnany
statni rozpocet se ji podafilo udrzet omezenim vydaju a zruSenim subvenci pro podniky.

Vyvoj vysledkii hospodateni vlady do roku 1999 doklada nasledujici tabulka ¢. 2.2.
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Tabulka 2.2: Saldo statniho rozpoctu mezi lety 1993 az 1999

méfeno v| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Saldo statniho
rozpoctu mld. K¢ 1,1 10,4 7,2 -1,6 -15,7 -29,3 -29,6
Saldo SR/HDP % 0,1 0,8 0,5 -0,1 -0,8 -1,4 -1,3

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-22, vlastni zpracovani

V roce 1996 byly odhady ristu ekonomiky nadhodnocené. V disledku se to projevilo
vznikem deficitu vetfejnych financi, kdy piijmy nestacily pokryt naplanované vydaje.
Vysledkem dané situace byl celkovy pokles agregatni poptavky. Neklesaly jenom
vladni vydaje, ale i spotieba domacnosti (Zidek, 20064, s. 35-36).

V roce 1997 na projevujici se recesy vlada reagovala protikrizovymi balicky, které
sniZily vladni vydaje. OvSem k vyrovnanosti statniho rozpoctu to nestadilo. Jak je vidét,
Vv nasledujicich letech byl statni rozpocet jiz vzdy deficitni. Podil vefejnych vydaji na
HDP byl znaény. V1ad¢ se nepodatilo snizit svoje vydaje predevsim v socidlni oblasti,

na které byly obyvatelé zvykli.

Po roce 1989 zaznamenala Ceskd ekonomika, stejn¢ jako vSechny transformujici se
zemé, do té doby ne Casty jev, nezaméstnanost. V socialistickém Ceskoslovensku bylo
pro ekonomiku typicka spi§ vysokd zaméstnanost, uméle vytvarena centralni politikou

statu. Ceskou republiku, ov§em nezaméstnanost piekvapiveé nezasahla ve vysoké mirte.

Nezaméstnanost dosahovala na poc¢atku roku 1990 0,1 %, kulminovala v roce 1992 na
44 % a nasledné se drzela kolem 4 %. (Zidek, 2006b, s. 125). Jak je vidét
Z nasledujiciho obrazku 2.3, nezaméstnanost se drzela na nizkych hodnotach v pribchu
celého transformacniho procesu. Mzdova regulace, ktera byla uplatiovana po roku
1989, pokracovala od roku 1993 jiz pomoci danovych zakonl. Ta také pozitivné
pfispivala k nizké nezaméstnanosti. Nezaméstnanost se zacala zvySovat az v recesi, po
roce 1997, kdy vroce 1999 skonéila na hranici 8,7 %. Jak je vidét, mira
nezameéstnanosti zatim v tomto roce jeste rostla (i kdyz HDP jiz zaznamenal vzristajici

tendenci). OZiveni se na trhu prace projevuje s urcitym ¢asovym zpozdénim.
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Obrazek 2.3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1993 - 1999 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-22, vlastni zpracovani

2.1.4 Hospodaisky vyvoj po roce 2000 a piiprava CR na &lenstvi v EU

Rok 2000 se nesl ve znameni oziveni ekonomiky a ptipravy na vstup do Evropské unie.
Vladda usilovala o znovunastartovani hospodarského vyvoje, coz se ji dafilo.
V predvstupnim obdobi musela vlada naplnit takzvana Kodanska kritéria, ktera
zahrnovala vybudovéani fungujici trzni ekonomiky, strukturdlni reformy a posileni

konkurenceschopnosti ekonomiky na evropském trhu.

Vlada vypracovala stfednédobé koncepce rozvoje, které byly zpracované v souvislosti
s pozadavky na vstup do EU. Mezi dilezit¢ stfednédobé dokumenty patiily:
»Hospodaiska strategie vstupu do Evropské unie: Konkurenceschopnost — rist —
zaméstnanost — solidarita“ a ,,Spole¢né zhodnoceni priorit hospodaiské vlady CR

a Evropské komise*.

Hospodatska politika CR se v tomto obdobi soustied'uje predeviim na tikoly spojené se

vstupem CR do EU a dodrZovani ¢asového harmonogramu.

V tomto obdobi taky sili kritické hlasy proti Centralni bance. Poslanecka snémovna

schvélila vroce 2000 novelu Zakona o CNB, ktera dle kritiky vyrazné omezovala
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nezavislost CNB. Jednalo se napf. o to, Ze zéleZitosti tykajici se inflaéniho cile
a kurzového rezimu mély byt konzultovany s vladou. Jejich stanoveni mélo byt vazano
na dosazeni dohody s vladou. Zménou m¢l také projit mechanizmus jmenovani Clena
vlady. Ustavni soud ale shledal tuto novelu jako netistavni a proto byla v roce 2001
zru$ena. Dalsi novela vesla v platnost v kvétnu 2002 a navratila CNB nezavislost (CNB,

on-line, cit. 2015-03-17).

Hospodaiska politika Zemanové vlady byla orientovana na podporu hospodaiského
rastu. Slo pfedev§im o podporu investic, celkové produktivity a zvySeni domaci
spotieby. Vefejné rozpocty na zacatku napomahaly oziveni vyrazné, v dalSich letech se
fiskalni politika chovala méné expanzivné. Nicméné vefejny rozpocet jiz nebyl
sestavovan jako vyrovnany a v dalSich letech byl vysledek hospodateni statu vzdy

deficitni. Vyvoj salda statniho rozpoctu do roku 2004 ilustruje nésledujici tabulka ¢. 2.3.

Tabulka 2.3: Saldo statniho rozpoc¢tu mezi lety 2000 az 2004

meéreno v| 2000 2001 2002 2003 2004

Saldo statniho
rozpoctu mld. K¢ | -46,1 -67,7 -45,7 -109,1 -93,7

Saldo SR/HDP % -1,9 -2,6 -1,7 -3,9 -3,1
Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

CNB si i nadale jako sviij cil klade rezim cilovani inflace, tj. dosahovani cenové
stability. Tato cenova stabilita je v tomto obdobi identifikovand pro meziro¢ni Cistou
inflaci ve vy&§i 2 % = 1 p.b. (CNB, on-line, cit. 2015-03-17). Vyvoj miry inflace i miry

nezaméstnanosti do roku 2004 ukazuje nasledujici obrazek 2.4.
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Obrazek 2.4: Vyvoj miry nezaméstnanosti a miry inflace v letech 2000 - 2004 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

V roce 2000 byla mira nezaméstnanosti na hranici 8,8 %, Také inflace se udrzovala na
nizkych hodnotich. Ceska narodni banka pokraduje v dezinflatnim procese
a spotiebitelské ceny rostou jenom o 3,9 %. VdalSich letech nadale klesa

nezamé&stnanost (minimum v roce 2002) i inflace (minimum v roce 2003).

Pozitivnich hodnot dosahovala ceskd ekonomika v sledovaném obdobi i v dalSich
kritériich. V roce 2003 rostla domaci spotieba i realni mzdy, naproti tomu, jak je patrné
z obrazku 2.4, ekonomika vykazovala nizky nartst spotiebitelskych cen. Vnéjsi
rovnovaha se nachazi v zapornych cislech za celé sledované obdobi, ptfi¢emz v roce
2003 dosahla nejvyssiho deficitu bézného iétu za celou existenci samostatné Ceské
republiky (-6,2 %, tzn. 160,6 mld. K¢&), (Klikova a kol., 2011)viz. nasledujici tabulka
2.4.

Tabulka 2.4: Bézny a finan¢ni ucet platebni bilance mezi lety 2000 az 2004

méieno v| 2000 2001 2002 2003 2004

BézZni ucet platebni

bilance mld. K¢ | -104,88 | -124,48 | -136,38 | -160,61 | -128,79
Financni ucet platebni

bilance mld. K¢ | -116,45 | -105,7 | -130,88 | -144,19 | -170,53

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani
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V roce 2000 mél HDP objem 2 269, 7 mld. K¢, coz piestavovalo meziro¢ni rust 0 4,3
%. Nositelem hospodaiského oziveni byl pramysl. Podniky se stavaji vice
konkurenceschopné na zahrani¢nich trzich. Ve svété se rok 2001 nesl v zpomaleni
ekonomické vykonnosti. V CR se utlum projevil aZ v nasledujicim roce a HDP zatim
rostl 0 3,1 %. Nasledné oziveni pfislo v roce 2003. V tomto roce se hospodaisky rist

témert zdvojnasobil (3,6 %) a rist pokracoval dal.

Cel¢ obdobi do roku 2004 vykazuje pozitivnich hodnot téméi ve vSech ohledech.
Ekonomickd vykonnost roste rychleji nez je primér EU-15, zvySuje se celkova

ekonomicka troven, ovsem urovei statl EU zatim Ceska republika nedosahla.

Souhrnné pak ekonomicky vykon narodniho hospodatstvi ilustruje obrazek 2.5, ktery

ukazuje vyvoj tempa ekonomického riistu od 90. let minulého stoleti do roku 2004.

Obrazek 2.5: Vyvoj tempa ekonomického ristu v letech 1991-2004 (v %)

8,0
6,0
4,0
2,0

0,0 ’ 074703
oo 1991 199771993 1994 1995 1996 1957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-2, -23

-40
-6,0
-8,0
-10,0 -97
-12,0

Zdroj: CSU (2014), vlastni zpracovani

2.2 Hospodaiska politika po vstupu CR do EU do roku 2008

Ceska republika vstoupila do Evropské unie a stala se jejim ¢lenem 1. 5. 2004. Zems

prosla uspésné ptipravnym procesem, ktery byl né€kolik let Evropskou komisi sledovan
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a vyhodnocovan. Jednalo se pfedevsim o Kodanska kritéria, ktera zahrnovala politické

a ekonomické kritéria a schopnost statl a subjektli zastat zavazkim.

2.2.1 Makroekonomicky vyvoj CR v letech 2004 — 2008

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii i zkvalitnéni institucionalniho prostiedi mélo
pozitivni vliv na pfiliv zahrani¢niho kapitalu. Ekonomicky vyvoj v roce 2004 navazuje
na piiznivé trendy piedeslého roku. Schodek bézného uctu platebni bilance v poméru
k HDP se snizil na 5,2 %. Samotny HDP rostl o vic nez 4 % a vedl K posileni
mezinarodni ekonomické pozice CR. Na ristu ekonomiky se podilely piedeviim
investice a export, které postupné rostly (CSU, on-line, cit. 2015-03-20). Celkovou
situaci do roku 2008 ukazuje nasledujici tabulka ¢. 2.5.

Tabulka 2.5: Rust HDP, BéZny a finanéni ucet platebni bilance mezi lety 2004 az 2008

meéfeno v| 2004 2005 2006 2007 2008
HDP rast v % 4,9 6,4 6,9 55 2,7
BézZni ucet platebni
bilance mld. K¢ | -128,8 | -30,8 -74,3 | -1645 | -753
Finan¢ni ucet platebni
bilance mld. K¢ | -170,5 | -67,1 -97,8 | -109,6 | -43,2

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

Rist ¢eské ekonomiky ptesdhl 6 % poprvé v roce 2005. Hlavnim diivodem byl i nadale
export vyrobku a sluzeb a poprvé skoncila prebytkem obchodni bilance. Na tvorbé HDP
se nejvic podilel zpracovatelsky primysl a obchod a spotiebni zbozi. (Klikova a kol.,
2011, s. 11). V dalsich dvou letech pokracuje vysoka mira rustu HDP a piispiva
K posileni globalni ekonomické pozice statu. Vngjsi rovnovaha se i nadale zlepSovala.
V roce 2008 zacinaji plsobit neptiznivé vnéjSi podminky (hlavné pokles zahrani¢ni
poptavky) a hospodatsky rust poklesl o 2,8p.b. Celkové ale HDP rostl, a to o 4,8 %.
Hlavnim faktorem rdstu ekonomiky pofad zistava export zbozi a sluzeb a spotieba

domacnosti.
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Vyvoj miry inflace a miry nezamé&stnanosti mezi lety 2004 a 2008 ukazuje nasledujici
obrazek ¢. 2.6.

Obrazek 2.6: Vyvoj miry nezaméstnanosti a miry inflace v letech 2004 - 2008 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

V roce 2004 se nezaméstnanost nepatrné zvysila na 8,3 % a inflace vzrostla na 2,8%.
V dal§im roce byla mira inflace pofdd nizkd a nezaméstnanost poklesla na 7,9 %.
Vzrostla i Groven zaméstnanosti, kdy v roce 2007 doséhla svého maxima za poslednich
11 let (zaméstnano bylo 4 922.,0 tis. osob), (CSU, on-line, cit. 2015-03-20). Mira
nezaméstnanosti klesla v roce 2007 na troven 5,3 %. V tomto roce dosahla inflace 2,8
%. V nasledujicim roce 2008 se prestavaji prosazovat, do t¢ doby zname tendence, kdy
inflace byla nizka a stabilni. Inflace vzrostla na uroven 6,3 % a byla tak nejvyssi za
poslednich deset let. Na trhu prace jesté pievladaly pozitivni tendence a nezaméstnanost

se pohybovala na Grovni 4,4 %

Doslo i k zmirnéni vnitini nerovnovahy. Nejvétsi vliv na to méla vyznamna redukce
schodku statniho rozpoctu v poméru k HDP. Do konce roku 2002 vlada pfipravila
a schvalila sttednédoby rozpoctovy vyhled na cCtytlet¢ obdobi. Vysledkem bylo, Ze
pfijmy statniho rozpoctu rostly rychleji nez vydaje. Podil schodku statniho rozpoctu na

HDP se zacal snizovat po roce 2005.
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Tabulka 2.6: Saldo statniho rozpoc¢tu mezi lety 2004 az 2008

méfeno v| 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo statniho mld.
rozpoctu K¢ -93,7 -56,3 -97,6 -66,4 -20,0
Saldo SR/HDP % -3,1 -1,7 -2,8 -1,7 -0,5

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky ¢. 2.6 vyjimku tvoiil rok 2006. V tomto roce naopak vydaje mély
oproti piijmim rychlej$i dynamiku a jejich tempo rtistu bylo oproti planovanému stavu
témet dvojnasobné. Pfedvolebni snaha politika zalibit se svym voli¢im vedla k novym
socialnim davkam a skokovému rdstu mandatornich vydaji. Socialni stat i nadale
2015) u danovych piijmi i u pojistného na socialnim zabezpeceni. Na uvedenou

skute¢nost mélo také vliv zpomalujici se tempo riustu HDP, jak ukazuje tabulka 2.5.

2.2.2 Orientace hospodaiské politiky CNB v letech 2004 — 2008

Hospodarska a ménova unie ma byt implementovana ve tfech fazich. V prvni fazi byla
dokoncend liberalizace kapitalovych tokd a vytvofen vnitini trh EU, druhd faze
predstavovala propojeni ekonomik clenskych zemi a tfeti fdze predstavuje jednotnou

ménovou politiku.

Ptistup cClenskych zemi k EU je hodnoceny na zakladé konvergenénich tzv.
maastrichtskych kritérii. Jejich plnéni je sledovano v konvergen¢nich zprévach

a zahrnuji tyto kritéria (CNB, o-line, cit. 2015-03-21):

1. Kritérium cenové stability — stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou
stabilitu a primérna mira inflace neptekracuje o vice nez 1,5 p.b. miru inflace ti
Clenskych statl, které dosahly nejlepsich vysledkt.

2. Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi:

e pomér schodku vetejnych financi ¢lenské zemé k hrubému domacimu
produktu nepiekroci 3 %,

e pomér vefejného dluhu k hrubému domacimu produktu neptekroci 60 %.
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3. Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM Il — znamen4 dodrzovat
normalni rozpéti kurzi Evropského ménového systému béhem alespon dvou let.
4, Kritérium dlouhodobych drokovych sazeb — dlouhodobd nominalni irokova
sazba statu nepiekro¢i o vice nez 2 p.b. irokovou sazbu téch Clenskych statu,

které dosahly nejlepsich vysledkl v oblasti cenové stability.

Vstup do EU vyznamn& ovlivnil ménovou politiku &eské centralni banky. Ceska
republika dostala vyjimku pro zavedeni eura a proces evropské integrace nebyl zcela
dokonéen. CNB se stala soudasti Evropského systému centralnich bank, ale ne soudasti
Eurosystému. Centralni banka tak mtize realizovat nezavislou monetdrni politiku.
Z ¢lenstvi v EU ji ovSem plynou povinnosti k naplnéni kritéria cenové stability.
(Klikova a kol., 2011, s. 45). Ceska republika se pivodné zavézala k pfijeti eura
v letech 2009 — 2010, tento termin ovSem nedodrzela a konkrétni datum neni stanoveno
dodnes. Nicméné Vlada CR spolu s CNB v prabéhu let udélaly né&kolik kroku

k zabezpeceni zavedeni eura.

V roce 2005 byl vladou schvalen material ,Institucionalni zajisténi zavedeni eura
v Ceské republice. CNB se stala jednim z hlavnich partnerti tohoto procesu. V roce
2006 vlada schvalila dokument ,,Volba scénafe zavedeni eura v CR*. V roce 2007 po
kritice Seského pristupu k euru byl zpracovan ,,Narodni plan zavedeni eura v CR*, ktery
priblizuje praktickou rovinu zavedeni spolecné evropské mény. V tomto roce byly také
schvalené dva spole¢né dokumenty vlady a CNB: ,,Aktualizovana strategie pfistoupeni
K eurozoné* a ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou“. Ani jeden dokument neobsahuje konkrétni
datum pristoupeni CR k eurozénd. V roce 2009 byl schvalen material ,,Piiprava

pravniho prostiedi na zavedeni eura v CR* (Klikova a kol., 2011, s. 46).

Monetarni politika pokracuje v reZimu inflacniho cilovani. V roce 2004 vyhlasila
centralni banka novy infla¢ni cil ve vysi 3 %, platny od zacatku roku 2006 az do vstupu
do eurozény. Na konci se inflace pohybovala pod touto hranici, centralni banka opousti
expanzivni politiku a zvySuje Urokové sazby. Rust inflace ovliviiovala predev§im
uprava nepiimych dani a obavy vefejnosti z cenového dopadu vstupu do EU. Naopak na
pokles puisobil predev§im zpeviujici kurz koruny k dolaru (CNB, on-line, cit. 2015-03-

22a). Inflacni cile se dafilo splnit i v dalich letech. Proti inflaci pisobilo posilovani
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koruny vigi euru i dolaru a zvy$ovani Grokovych sazeb CNB. V roce 2007 se inflace
dostala na urovenn 5,4 %. To si vyzddalo nejprve stabilitu, a poté postupny rust
trokovych sazeb. Novy inflaéni cil, platny od roku 2010, byl stanoveny na 2 %. (CNB,
on-ling, cit. 2015-03-22b). Restriktivni politiku provadi centralni banka i v dal$im roce,

kdy riist HDP kulminuje, a politika CNB tak ptisobi stabilizaéné.

2.2.3 Fiskalni politika v letech 2004 — 2008

K udrzeni fiskalni discipliny a z obavy, ze nezdravé vetejné finance by mohly ohrozit
stabilitu eura, byl v CR pfijat Pakt stability a riistu, ktery ma zabranit nadmérnym
deficitim c¢lenskym zemi EU. Kiritéria udrZitelnosti vefejnych financi byly vymezena
stejné, jako kritéria konvergence. Reforma vefejnych financi krom jiného zavedla
fiskalni pravidla, ktera zahrnovala fiskalni cileni, vydajové ramce a sttednédoby vyhled.
Vlada zacala uplatnovat princip viceletého rozpoc¢tovani. Vyznamnou soucésti reforem
vetejnych financi se stala danova politika. Vlada sniZila sazbu dané z pfijml

pravnickych osob a provedla harmonizace neptimych dani s pozadavky EU.

V roce 2004 pokracovala vlada v silné expanzi. Coz mélo za nasledek vzristajici deficit
vladnich vydaja. Jak je vidét ztabulky2.6, vlada v roce 2004 neplnila kritérium
udrzitelnosti vlddnich vydajii pod aroveir 3 % HDP. To mélo za nasledek, ze se CR
nachézela v procedufe pii nadmémém schodku. P¥i zahéjeni této procedury byl Ceské
republice poskytnut termin do konce roku 2008. Jak je patrné ze stejné tabulky, tento

termin vlada dodrzela, coz vedlo v roce 2008 k ukonc¢eni procedury.

Podle Programového prohlaseni vlady z roku 2002 (vlada Vladimira Spidly), vladni
hospodarska politika usilovala o udrZzeni makroekonomické rovnovahy, vyvolanou
predev§im vlddnim deficitem, o zlepSeni podminek pro podnikdni, Dale se snazila
0 zkvalitiiovani investi¢niho prostfedi ¢i podporu malého a stfedniho podnikani (Vlada

Ceské republiky, on-line, cit. 2015-03-22).

Jak jiz bylo zminéno, do roku 2007 byl ptiznivy ekonomicky vykon doprovazen stédrou
vydajovou vladni politikou, hlavné v socialnich davkach. Na rast HDP méla ovSem vliv

piredevSim zvySend poptadvka v zahrani¢i a domdci spotieba, nikoli podpora poptavky
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vladnimi vydaji. Fiskalni politika se méla ubirat spi$ restriktivnimi opatfenimi, jelikoz
se tak nestalo, piisobila destabiliza¢né. Nesplnila ani cile stanovené v Programovém
prohldseni. Snizeni dani neprobihalo soubézné s opatienimi na vydajové strané,
predevsim u mandatornich vydajii. Svou stabilizacni funkci zacina vlada plnit az v roce

2008. V tomto roce oproti planovanému rozpoctu vzrostly dan¢ a vydaje se snizily.

Reforma vetejnych rozpoctl realizovana v tomto obdobi nedosdhla svych stanovenych
cili. I kdyz vzhledem k pfiznivému vyvoji ekonomiky dosSlo k Castecné realizaci
a splnéni maastrichtskych kritérii. Vlada Mirka Topoldnka ve svém programovém
prohlaseni vlady v roce 2006 potvrzuje nutnost reformy vefejnych financi, dichodového
systétmu i zdravotnictvi. Vlada pfisla s komplexnim modelem reformy vefejnych

financi, ov§em dopady hospodarské krize opét znesnadnily jeji realizaci.

2.3 Svétova finanéni a hospodai'ska krize v CR

Piiblizn& od konce roku 2008 az 2009 zacala Ceska republika pocitovat efekty globalni
krize. Divodem vzniku celosvétové hospodaiské krize byla americkd hypotecni krize
z roku 2007, ktera se rozsifila na svétovou financni krizi. Ta pln€ nastala v roce 2008,
jejimz disledkem byl propad na akciovych trzich a finan¢ni problémy velkych
svétovych bank. Upadek bank se d&l prevazné mimo Evropskou unii, oviem uéinky
upadku se projevily v nékolika zapadoevropskych bankach. Krize bankovniho odvétvi
se nasledné rozsifila 1 do dalSich odvétvi hospodafstvi. Obavy investori i domécnosti
vedly komezeni aktivni poptavky a snizeni investiéni aktivity v zasazenych
ekonomikéch. Globalni systém slozitych mezindrodn¢ obchodnich ptediv znamenal
preliti problémt do dalSich relativné stabilnich statl, zejména silné zavislych na exportu
(Safranek, 2009, s. 20). Piikladem je i Ceska republika. Hospodaiska recese naplno
zasahla vyrobni sektor, teda priimysl a stavebnictvi. Nasledné se zaala prolinat i do

sektoru sluzeb (Safranek, 2009, s. 32).
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2.3.1 Dopady svétové finanéni a hospodaiské krize na ekonomiku CR

Uginky hospodaiské krize pocitily viechny evropské zemé, véetnd silného Némecka.
Diusledkem byl rapidni pokles HDP, pokles poptavky, primyslové produkce i novych
zakazek. Konkrétni projevy krize byly velké i v CR. Jednalo se napf. o hromadné
propousténi v primyslovych odvétvich, zptisnovani podminek pro poskytovani hypoték
a financi pro developerské projekty, snizovani exportli a snizovani spotiebitelskych
vydaji. Ceské banky si davaly vét§i pozor pii poskytovani uvért a poéitaly
S negativnimi projevy v ro¢nim hospodafeni (Unihost, on-line, cit. 2015-03-29).
V souvislosti s ekonomickou krizi se nejcastéji mluvilo o ztratach automobilového
primyslu, ktery je tahounem ceské ekonomiky. Vétsina automobilek musela kvili nizké
poptavce propoustét a omezit vyrobu, coz vyrazné¢ poznamenalo i jejich dodavatele.
Kazd4 druha mala nebo stfedni firma v Cesku musela kviili $patné ekonomické situaci
snizit poget svych zaméstnanci. Ceska koruna béhem krize vyrazné oslabila a v roce
2009 klesla na nejnizsi hodnotu k euru od Fijna 2005 (Hospodaiska komora CR, on-line,
cit. 2015-03-29).

Specifikem hospodaiské krize z let 2008/2009 pro Ceskou republiku bylo, Ze §lo o krizi
importovanou, vyvolanou prudkym poklesem zahrani¢ni poptavky. Ceska republika

nebyla zasazena globalni finan¢ni krizi, ale az svétovou ekonomickou Krizi.

V ptredchozich letech rostl doméaci produkt rychlosti kolem 6 % a to od roku 2005 do
roku 2007. Nakonec v roce 2009 zaznamenal pokles na - 4,8 %. Jelikoz propadu HDP
predchézely jeho vysoké rlsty, dopad na ekonomiku byl znaéné tvrdy. Vyvoj hrubého
domaciho produktu v letech 2004 — 2010 demonstruje obrazek 2.7.
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Obrazek 2.7: Vyvoj hrubého domaciho produktu v letech 2004 - 2010 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

V predchozich letech rostly také vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti (za 1éta 2006
az 2008 o 14,4 %), které v roce 2009 zaznamenaly pokles na - 0,2 %. Investice klesaly
uz vroce 2008 a jejich propad v krizovém roce 2009 nebyl tak hluboky (o 9,2%),
(Dubska, 2015, on-line, cit. 2015-03-29).

Vlada musela na vzniklou situaci zareagovat. Kviili zmirnéni dopadti ekonomické krize
zvySovala svoje vydaje predev§im na statni podpory a dalsi rizné intervence. Vyvoj

deficitu statniho rozpo¢tu i statniho dluhu v ¢ase ukazuje tabulka 2.7.

Tabulka 2.7: Saldo statniho rozpoctu a Stani dluh mezi lety 2008 az 2014

meéreno v| 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Saldo statniho
rozpoctu mld. K¢| -20,0 -192,4 | -156,4 | -142,8 | -101,0 | -81,3 | -77,8

Saldo SR/HDP % -0,5 -4.9 -4,0 -3,5 -2,5 -2,0 -1,8

Statni dluh mld. K¢| 999,8 |1178,2|1344,1 | 1499,4 | 1667,6 | 1683,3 | 1663,7

Statni dluh/
HDP % 249 30,0 34,0 37,3 412 412 39,0

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

Jak je patrné, vroce 2009 deficit statniho rozpoctu, z vySe uvedenych skutecnosti
rapidng stoupl. V poméru k HDP dosahl -4,9 % a s Ceskou republikou byla opét

zahajena procedura pfi nadmérném schodku. CR méla snizit deficit statniho rozpodtu
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pod hranici 3 % do konce roku 2013. Z tabulky vyplyva, Ze se stanoveného cile podafilo
vladé dosdhnout v roce 2012. Vysoky deficit statniho rozpoctu zhorsil i miru zadluzeni
statu a prispél i k zhorSeni celkové ekonomické rovnovahy. Podil statniho dluhu na
HDP se postupné zvySoval. V roce 2009 ¢€inil jiz 30% HDP a v dalsSich letech postupné
rostl dal az na 41,2 % HDP v roce 2013. V roce 2014 doslo k ptiznivéjsimu vyvoji, kdy
statni dluh klesl 0 2,2 p.b. Saldo statniho rozpoctti na HDP od roku 2012 postupné klesa
az na -1,8 % HDP v roce 2014. Na snizeni schodku statniho rozpoctu v roce 2014 m¢lo

pozitivni vliv oziveni ekonomiky, které pfineslo zvysSeni predevsim na pfijmové stran¢.

Tvrdy dopad krize pocitil i ¢esky trh prace. Mira nezaméstnanosti stoupla v roce 2009
na 6,7 % (ze 4,4 % vroce 2008). Jak jiz bylo zminéno, nejvic byl postizen
zpracovatelsky prumysl. V dalSich letech se mira nezaméstnanosti pohybovala kolem
hranice 7 %. Inflace byla v roce 2008 na hranici 6,3 %. Ptrekvapivé prudce vzrostla
z hodnoty 2,8 %, kterou dosahovala v roce 2007. Rust zpiasobily zvySujici se ceny
potravin a ocekavané zvyseni sazeb DPH. ZvySeni cen pfedev§im v spotiebitelském
kosi m¢l za nasledek pokles spotfeby domacnosti. V dal$im roce v disledku poklesu

poptavky domacnosti stouply spotiebitelské ceny pouze o 1 %, viz obrazek 2.8.

Obrazek 2.8: Mira inflace a Obecnd mira nezaméstnanosti mezi lety 2007 az 2010 (v %)
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Rapidni pokles zaznamenal i zahrani¢ni obchod se zbozim a sluzbami, v roce 2009 se

meziroéné snizil o 15,7 %. Mnohem vyraznéji byl zasazen Cesky export. Na oZiveni
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exportu mely nésledné¢ pozitivni vliv hlavné masivni podpory domaci poptavky

Vv okolnich zemich a u partnert ¢eskych exportérii (Dubska, on-line, cit. 2015-03-29).

2.3.2 Prijata protikrizova opatieni

V unoru 2009 pfisla vlada s ucelenym souborem opatieni na pomoc hospodaiskou krizi
zmitané¢ ekonomiky. Dokument pod nazvem ,,Narodni protikrizovy plan* vypracovala
ve spolupraci s Narodni ekonomickou radou vlady, ktera byla ustanovend jako poradni
a konzultacni orgén vlady pro hospodarsky rist. Vldda vkladala do protikrizovych
opatieni velké nadéje. Pfedseda vlady Topolanek k tomu fekl: ,,Pfedev§im jde o plén,
ktery je vyvazeny, neni kratkozraky, je oprostény od ndkladného populismu, je
promysleny a u¢inny.* (Vlada Ceské republiky, on-line, cit. 2015-03-29a). Plan je silny
a zodpovédny. Nova opatieni maji vahu 41,5 mld. K¢ a ¢ini 1,1 % HDP, spolu s dalSimi
opatfenimi, které byly pfijaty od zaatku krize, tvoti 1, 95 % HDP. OvSem celkova
stimulace vykonnosti ekonomiky bude ve vysi 4,7 %. Plan je zaloZen na svobodé,
nikoliv na principii vice statu — snizuje pojistné a dané. Soustfed’'uje se na podporu
exportu. Plan je preventivni, misto navySovani podpor v nezamé&stnanosti provadi slevu
na pojistném, a to 1 zpétné, a prispiva tak k udrZeni ohroZenich pracovnich mist a tvorbé
novych pracovnich mist na ¢astecny tivazek. Uvoliiyje firmdm ruce a zdroje — celkova

tileva 20 mld. K& (Vlada Ceské republiky, on-line, cit. 2015-03-29b).

Ceska vlada v boji s krizi chtéla pomahat predevsim podnikateliim a investori zménou
reZimu dani a rezimu platby DPH. Petr KuZel, prezident Hospodaiské komory, tekl:
wJe to dalsi krok k tomu, aby se nepropoustelo, zvysil se pocet zakdzek a podniky byly
vice konkurenceschopné. Zaroven miize pomoci zachranit mnoho pracovnich mist.

(Unihost, on-line, cit. 2015-03-29).

Protikrizovy plan vlady se dockal velké kritiky. Hlavnim divodem bylo, Ze pfiSel
s velkym zpozdénim a jednotliva opatfeni tak nebudou realizovand vcas, aby stihla
ovlivnit hospodaisky vyvoj. V reakci na protikrizovy plan predkladd opozice
(ptedstavovana CSSD) vlastni protikrizovy bali¢ek, ktery se zaméfuje na stimulaci

poptavky a socialni stabilitu. Na rozdil od schvaleného navrhu, ktery se snazil ovlivnit
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nabidkovou stranu ekonomiky a export. Vedle hospodaiského propadu musela vlada
Vv tomto obdobi celit i politické krizi a ztraté divéry. Do balicku se tak dostaly i nékteré
navrhy opozice. V navrhu protikrizovych opatieni, na kterém se dohodly vlada a CSSD,
prosla i podpora automobilového primyslu formou tzv. Srotovného. Zakon prosel i pies
veto prezidenta Klause, ktery patfil mezi hlavni kritiky. K realizaci Srotovného nakonec

nedoslo.

Zasadnim problémem protikrizovych navrhi vSech relevantnich politickych stran bylo,
ze se orientovaly na rlst taZeny spotfebou, tzn. ¢im vétSi spotfeba, tim vyssi
ekonomicky rist, tim vétsi blahobyt. Pokud byly nékterd opatieni nad rdmec tohoto
ptedpokladu, pak byly vétsinou kratkodoba, s diskutabilnim ocekdvanym piinosem

(Safranek, 2009, s. 36).

Nékteti ekonomové upozornuji na fakt, ze poptavka byla v Case nejvétsi expanze
domaciho produktu na neudrzitelné tirovni, proto jeji podpora nemé dostate¢ny vyznam.
Podpora vzniku uspor, ovS§em muze nastartovat investice, jako zdroj dalSiho rGstu.
Celému systému feSeni hospodarské krize tak chybi systémovost a snaha o spolecné
nalezeni cesty z krize. Na druhou stranu je vhodné prozkoumat, jak velky prortstovy

vvvvv

otazka jejich efektivni alokace a otazka podpory védy a vyzkumu.

Postupem c¢asu se ukazalo, ze vedle poklesu piijmi statniho rozpoctu, zplisobeném
ekonomickou krizi, klesaly piijmy i v diisledku protikrizovych opatieni. Slo predeviim
o danové ulevy a dalsi fiskalni impulzy, které zasadné prohlubovaly fiskalni
nerovnovahu. Diisledkem toho bylo potieba zvysit piijmy a ptejit k restriktivni fiskalni
politice. V roce 2010 se objevuje novy protikrizovy bali¢ek tzv. ,Janotiv balicek*.
Dokument byl vysledkem docasné tiednické vlady v Cele s Janem Fischerem. Mezi
jednotliva opafeni patfilo napf. zvySeni dani, ukonfeni moZznosti uplatnéni slev na
pojistném na socialni zabezpeceni, zastaveni valorizace diichodu, snizeni plati statnich

zaméstnanct apod. Nékterd opatfeni zrusila natizeni ptedchoziho protikrizového planu.

Vyrazné vydajoveé skrty ale nebyly provedené. V piedvolebnim obdobi, kdy byly znovu
uptednostnéné politické z4jmy, byl bali¢ek znacn¢ kritizovan a v schvalovacim procesu

také upraven.
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Se svétovou hospodaiskou krizi i poklesem ekonomické aktivity se musela vyporadat
i monetarni politika CNB. Centralni banka razantné snizuje Grokové sazby a tim
zleviiuje naklady na investice. Problém ale bylo, Ze i kdyz CNB troky sniZila, banky je

nesnizily, nékteré komercni banky je 1 zvysily.

2.4 Soutasny hospodaisky vyvoj a problémy CR

Po hlubokém propadu, ktery zaznamenala ceska ekonomika v roce 2009, pfinesl rok
2010 mirné oZiveni. Tempo ristu HDP dosdhlo 2,3 %. Tendence jeho nasledného

vyvoje az do roku 2014 naznacuje nasledujici obrazek 2.9.

Obrazek 2.9: Vyvoj hrubého domaciho produktu v letech 2009 — 2014 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

Ovsem dusledky oziveni se v ramci mikroprostiedi zatim v roce 2010 neprojevily.
Vydaje na spotifebu domécnosti zustaly téméf na nule, shodn¢ jako vydaje na kone¢nou
spotfebu vlady. Ceska ekonomika ziistala vysoce citliva na vyvoj ekonomického cyklu
V zahrani¢i, coz mélo vliv na jeji mezindrodni konkurenceschopnost. Na ristu
primyslové produkce a zvySeni zahrani¢ni poptavky se podepsal piedevSim rychly
vyvoj némecké ekonomiky, na které je domaci primysl zna¢né zavisly (Kraft, 2011,

s. 20).
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Vroce 2011 ekonomicky rhst zpomalil, divodem byla pfedev§im dluhova krize
eurozény'. Ta vedla i k ekonomickému poklesu a nasledné stagnaci, které se projevily
Vv nasledujicich letech. Rust HDP vidime az v roce 2014, K jeho pozitivnimu vyvoji

prispél pfedevsim rist investic.

V roce 2010 se na trhu prace plné projevily negativni disledky hospodaiské krize

a mira nezaméstnanosti ¢inila 7,3 %. Mira inflace zustala na velmi nizké trovni.

Obrazek 2.10: Vyvoj miry inflace a miry nezaméstnanosti v letech 2009 — 2014 (v %)
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Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

V nésledujicich letech se mira nezaméstnanosti drzi kolem 7 % a mira inflace potrad
zOstava na nizké Grovni. Vyznamnéjsi pokles miry nezaméstnanosti vidime az v roce
2014, mira inflace klesla v tomto roce az na 0,4 %, coz je patrné z obrazku 2.10. Cil

CNB byl piitom stanoven na tirovni 2 %.

V roce 2010 je v hospodaftstvi siln¢ utlumena vnitini poptavka a hlavni ristovy impuls
pochazi z Cistého exportu (Kraft, 2011, s. 20). Vné&jsi rovnovaha se postupem ¢asu
ZlepsSovala a v roce 2014 skoncila nejlepSim vysledkem od roku 1989 vibec. V roce
2014 skoncil kladnym saldem i finan¢ni ucet platebni bilance, i kdyz, jak ukazuje

nasledujici tabulka 2.8, oproti pfedchozimu roku zaznamenal pokles.

L viz dale.
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Tabulka 2.8: Bézny tcet a finan¢ni ucet platebni bilance mezi lety 2009 az 2014

méfeno v| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
BéZni ucet platebni mld.
bilance K¢ -89,2| -141,8| -848| -63,3| -218| 26,1
Finan¢ni ucet platebni | mld.
bilance K¢ -72,4| -122,3| -748| 11,7| 683| 48,0

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-23, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného je patrné, ze oziveni ekonomiky i vydajii domécnosti nastalo az

v roce 2014.

V obdobi po roce 2009 panovala v ekonomice spise averze bank vici riziku a banky
nechtély pitjéovat viem. Urokové sazby CNB se postupné dostaly az na technicky
nulovou uroven (rok 2012). Pijc¢ovani penéz se nevyplacelo ¢i dokonce mohlo skoncit
ztratou. Centralni banka musela pouzit jiny, G¢innéj$i ménovy nastroj. Jako prostiedek
k dosazeni pozadovaného uvolnéni ménové politiky vroce 2013 zacala vyuzivat

devizovy kurz a oslabuje korunu (CNB, on-line, cit. 30. 3. 2015).

Nékteti odbornici z fad ekonomt, upozoriiuji na skutecnost, ze penéz je v soucasnosti
relativné dost, ovSem jejich majitelé je nejsou ochotni pujcit tém, kteti nemusi byt

schopni je vratit. Mluvi se dokonce o krizi solventnosti (Safranek, 2009, s. 23).

Necasova vlada se dostala k moci v ¢ervnu 2010. Ve svém programovém prohlaseni se
mimo jiné zavazala k reformé vefejnych financi, dichodového a zdravotné-socidlniho
systétmu. Na vydajové stran¢ provedla napi. zkraceni nékterych socidlnich déavek
a podpor, zménu v systému regulacnich poplatkli nebo snizila platy ustavnich ciniteld,
omezila podporu stavebnimu spofeni. Za snizeni socidlnich vydajl si vyslouZzila kritiku.
Na piijmové stran¢ zavedla napt. vyssi zdanéni loterii. Tato vlada skoncila v roce 2013

také predCasné, diivodem byly aféry, korupcni kauzy a spory.

Vedle hospodaiské recese se v poslednich letech zacinaji projevovat v Elenskych
zemich dlouhodobé skryté nerovnovahy. Dalsi faze krize lze oznalit jako krizi
vefejného zadluzeni. Ta se zatim nejvice projevila na jihu EU a v Irsku. V ramci
stabilizace situace téchto zemi byly podniknuté kroky k reformé ekonomického fizeni

EU, K posileni koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych statt a predevsim k zajisténi
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finan¢ni stability eurozény. Byl vytvofen rdmec pomoci pro ty zemé, které nejsou
schopné si pomoc zajistit samy na finanénich trzich. P¥ikladem z roku 2010 bylo Recko,
kterému byla poskytnuta pljcka ve vysi 110 mld. eur. Na putjcce se vedle
Mezinarodniho ménového fondu podilela i eurozona (tato pomoc nebyla konecna, dalsi
problémy se projevily vroce 2011 a také v dalSich letech). Do véaznych dluhovych
potizi se dostalo Irsko, pfedev§im kvili zadchrané svych bank, nebo Portugalsko diky
problematickému stavu vefejnych financi. Jako dalsi stat cerpa financni pomoc Kypr.
Nebezpeéné se zhoriuje situace Italie. CR neni ¢lenem eurozony a nemusi se podilet na
zachrannych mechanizmech plynoucich z Evropského fondu finanéni stability. Naopak
pujc¢ky z Evropského mechanismu finan¢ni stabilizace se vztahuji na vSechny ¢lenské
zemé EU a je nutné se za poskytnuté ptijéky dvoustrang zarugit. CR poskytla zaruky ve
vysi 6,7 mld. K& za ptjéku Irsku a 7,7 mld. K& za pujeky Portugalsku (CNB, on-line,
cit. 2015-03-29).

Problémem se jevi fakt, ze zachranna politika v statech, které pozadaly o pomoc, jeste
zhorSuje jejich problém vefejného dluhu. Jako podminky pomoci se zemé& zavézaly
provést hluboké restriktivni opatfeni, pfevazné v socialni oblasti a k zvySeni dani. Vedle
pokracujici recese a neustalému poklesu vykont jejich ekonomik, a s ni souvisejici
nizkou konkurenceschopnosti jejich ekonomik, mtize dojit az k depresi a znehodnoceni
mény. Krize se neprojevuje jen V postizenych statech, ale pfesouva se 1 na dalsi staty.
Jak jiz bylo zminéno, piikladem je i Ceska republika, kde dluhova krize eurozény

pusobi na stagnaci jejiho hospodéiského riistu.

V souvislosti s uvedenymi skute¢nostmi a globalni krizi se diskutuje o terminu zavedeni
eura 1 0 jeho samotné udrzitelnosti. Vlada piipravi podminky pro zavedeni eura za
predpokladu, Ze se eurozoné podaii vyrovnat se soucasnymi vyzvami, které se tykaji
jejiho fungovani a stability a spole¢nd ména se bude i nadale jevit jako smysluplny

projekt (CNB, on-line, cit. 2015-03-29).
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2.4.1 Srovnani hospodarské politiky v jednotlivych letech

Hospodaiska politika se v pritbé¢hu ¢asu od roku 1989 musela vyporadat s fadou novych
skutecnosti a fesit nelehké ukoly. Pomoci magického ¢tyfuhelniku mizeme zjistit, jak
ekonomika vypadala v daném roce. Také ho mizeme vyuzit k tomu, abychom zjistili,

jak plni vlada svoji stabiliza¢ni funkci prostfednictvim hospodaiské politiky.

Obrazek 2.11 porovnava uspésnost stabiliza¢ni politiky v letech 1999, 2005 a 2013.
V roce 1999 po piekonané recesy vidime docela GspéSnou stabilizacni hospodaiskou
politiku vlady. Nejvétsi podil na Gispéchu mél rst HDP ovSem problém je pasivni saldo
platebni bilance. V roku2005, dva roky po vstupu CR do EU vidime, Ze vykon
ekonomiky skute¢né expanduje. Vstup do EU pfinesl kladny impulz a stavé se hlavnim
divodem rustu HDP. Pozitivni vliv na to mél pfedevsim rozvoj zahrani¢niho obchodu a
vyS$§i rist exportu nez importu. Rok 2013ukazuje drasticky propad HDP. Roste vladni

dluh, zhorsila se nezaméstnanost a vidime i slabsi bilanci zahrani¢niho obchodu.

Obrazek 2.11: Srovnani magického étyfthelniku pro roky 1999, 2005 a 2013

platebni bilance

mira E
nezaméstnanost

Zdroj: CSU, on-line cit. 2015-04-24, vlastni zpracovani
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2.5 Diskuze

V soucasné dobé se Ceska ekonomika nachazi ve stavu oziveni. Ekonomové mluvi
o konci recese. V dnesni dobé¢ jiz nejsou dulezité fiskalni stimuly, ale je tieba snizit
fiskalni deficity. Zvysit piijmy a zefektivnit vydaje statniho rozpoctu se zavazala

soucasna vlada. Bude zélezet na ni, jak se ji to povede.

Daéle je nutné 1 nadale podporovat hospodaisky rust, tzn. vytvaret podminky pro rozvoj
a oziveni a ne pfimo se podilet vydaji vlady na hospodaiském ristu. Najit zdroje rustu,
zabranit danovym Unikim a zneuzivani dotaci se jevi jako vhodné néstroje, které
K tomu muzou pomoct. Hospodatska politika zaméfena na odstrafiovani ekonomickych
a socidlnich problémt musi plnit svoji pojistovaci funkci. To znamend soustfedit se na
rozvoj lidského potencialu a znalosti, bojovat S nezaméstnanosti a zlepsit podminky pro
podnikéni. Vhodnym néstrojem pro podporu podnikani mize byt tyto podminky
zjednodusit, snizit administrativni zatéz, zpiehlednit legislativu a pfedevs§im ji potrad
neménit. Dal§im vhodnym prostiedkem je podporovat malé a stfedni podniky a zlepSit
moznost Cerpani penéz z evropskych fondi a operacnich programt. Na kultivaci
lidského kapitalu se pozitivné podepiSe zvysSeni rekvalifikaci a podpora dalSiho
vzdélavani pracovnikid. Nezanedbatelnd je podpora mladych rodin a hlavné matek

S détmi.

K oziveni ekonomiky muze pomoci vétSi podpora domaci vyroby i1 vys§i pozornost
staitu na pfiliv investort. Predev§im niz§i municipality mGzou aktivné podporovat
tradi¢ni vyroby, které postupné mizi z trhu. Vhodné je také posilit sektor sluzeb, napf.
dopravu, dodavky softwarli, poradenstvi a sluzby pro spotiebitele. Kvalitng&jsi sluzby
jsou totiz konkuren¢ni vyhodou pro vyrobce a tvoii také podstatnou ¢ast kone¢né ceny
vyrobku. Dal§im ptikladem je napft. pfi statnich zakazkéach uptednostiiovat firmy, které
jsou spojené s danym regionem a také lépe upravit zakazky aby vhodnéji lokalizovaly

trh prace.

Pokud jsou hnacim motorem rozvoje ekonomiky inovace a technologicky pokrok, je
vhodné zdokonalit systém a strukturu poskytovanych investicnich pobidek pievazné

u oboril s vysokou pfidanou hodnotou. Zvysit uroven spolupriace vyzkumnych ustavi
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a podnikt ¢i prehodnotit systém financovani vyzkumu a vyvoje, ktery je Ccasto

pfedmétem kritiky, aby 1épe alokoval zdroje.

Jak vyplynulo z ptedchoziho textu, jednim z kritickych bodu ¢eského statu, se
v riznych etapach jeho vyvoje stala samotna vlada. PredevSim v Case krize ukazala
svoji nestabilitu a slabiny. Vhodnym nastrojem jejiho posileni se jevi dokonceni
reformy ustfedni statni spravy a neustaly boj s korupci, ktera zplsobuje vnitini
nerovnovahu a oslabuje konkurenceschopnost stditu na mezinarodnim poli. Zakonna
uprava statni sluzby by mohla pomoci odpolitizovat statni spravu a prispet k jeji
efektivnosti. Sluzebni zakon byl schvalen souc¢asnou vladou, pod tlakem opozice musel
byt vyrazné zménén, jaké vyhody ¢i nevyhody jeho ucinnost prinese, ukaze cas. V boji
S korupci a zkorumpovanosti se jako dillezity nastroj jevi zdkon o financovani
politickych stran. Jeho uzdkonéni by mohlo pomoci zvysit diveéryhodnost politickych
stran. DalSim zdkonem je v mediich ¢asto probirany zakon o registru smluv, kde by
byla zakotvena povinnost zvetejilovat vSechny smlouvy, které souviseji s vefejnymi

financemi.

Vedle samotného zadluZzeni statu se jako zna¢ny problém jevi naklady na dluhovou
sluzbu. Proto je vhodné statni dluh umotovat piedevsim v dobé ekonomického ristu.
Tempo ekonomického ristu by mélo prevySovat redlnou urokovou sazbu z vetejného
dluhu.

ZadluZenost vidime nejenom na makrotrovni. Zadluzené jsou jak firmy, tak domécnosti
a zivot na dluh se stal béZnym zplsobem zivota. Vhodnou moznosti jak tento problém
feSit je znovu najit zpiisob obnovy hospodatfského ristu a ozdravit vefejné finance.
Dalsim z feSeni je napf. zvysit daflové zatiZeni firem a domacnosti, néktefi ekonomové
poukazuji na fakt, ze pfijmova stranka statniho rozpoctu je u nds zanedband (oproti
praxi v ostatnich ¢lenskych zemich EU). Provést kontrolu jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a zjistit, zda jsou vSechny vydaje nutné, co do ucelnosti, vyse i odivodnénosti.
V soucasné dobé& nikdo nehodnoti opréavnénost rozpoctovych vydaji a také zavést
konkrétni a prihledna pravidla pro sestavovani rozpoctu. Posilit neustdly boj proti

daniovym podvodim.

Otazkou je, zda bude mit vldda zdroje pro stimulaci ekonomiky ¢i zabezpeceni

socialnich jistot v ptipad¢ dalsi krize, nebo dlouhodobé stagnace.
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Krize ukazala, ze jako mald zem¢ nemtizeme ovlivnit svétovy kolob&h a jsme spise
Vv pozici piijemce disledkli okolnich situaci. Po zavedeni eura, bude urcovat vyvoj
monetarni politiky ¢eské ekonomiky Evropska unie, CR nebude moct pouZit devalvaci
kurzu Kk posileni cenové konkurenceschopnosti. Ceské republice ziistane jako nastroj
hospodaiské politiky jen fiskalni politika. I ta ovSem znaén¢ regulovand EU (napt. Pakt
stability a rlstu). Proto je nutné vénovat dostate¢nou pozornost t€ém zdsadnim prvkim

a moznostem, které budeme moct ovlivnit a pracovat s nimi.
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ZAVER

Cilem piedkladané prace bylo objasnit vyvoj hospodaiské politiky Ceské republiky od
90. let minulého stoleti do souCasnosti a dale se zaméfit na rozbor stézejnich

ekonomickych problém, kterymi v soucasnosti ¢eskd ekonomika celi.

Stanovenému cili odpovidalo ¢lenéni prace, které se skladalo ze dvou hlavnich kapitol.
V prvni Casti byla pozornost zamétena na teoretické vymezeni hospodaiské politiky,
predevsim pak jeji role, jejiho poslani v rdmci narodni ekonomiky, dale na predstaveni

sledovanych cilii hospodarskeé politiky, jejich nastrojti a nositelt.

V druhé &asti je pak piistoupeno k piedstaveni a identifikovani hospodaiské politiky CR
od 90. let minulého stoleti do sou¢asnosti. V tomto sméru byl pfedstaven transformacni
proces Ceské ekonomiky, jeho pritbéh a dale také to, jak transformace Ceské ekonomiky
ovlivnila vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelii. Pfiznacnym rysem vyvoje 90.
let nebylo jen skokové zvySeni inflace, ale také vzestup nezaméstnanosti, coz
predstavovalo nevidany a do jisté miry novy jev, na ktery musela nové ustanovena
demokraticka vlada reagovat. Teprve az pocatek nového tisicileti se nesl v duchu
vyrazné€jSiho ekonomického oziveni, ktery se nejcitelnéji prosazoval v ekonomickém
ristu a vzestupu exportnich aktivit CR. Neméné diilezité je, Ze toto obdobi bylo spojeno
s ptipravami CR na vstup do Evropské unie. Nasledné 1. kvétna 2004 se CR stala
soucasti Evropské unie, coz na jedné strané umoznilo Cerpat vyhody z jednotného
vnitiniho trhu a na strané druhé, se tésila ptilivu pfimych zahrani¢nich investic. Vlivem
téchto faktord si ceskd ekonomika udrZzela az do roku 2009 vysokd tempa

ekonomického rustu.

Ptiblizné od roku 2009 zacala ceskd ekonomika obdobné jako jiné evropské zemé
(véetné Némecka) pocitovat efekty globalni krize. Nejvyraznéji se krize prosazovala
Vv rapidnim poklesu HDP, vlivem poklesu poptavky a poklesu primyslové produkce.
Konkrétni projevy krize vramci CR piiznaéné piedeviim od roku 2010 spocivaly
V hromadném propousténi v primyslovych odvétvich, zpfisnovani podminek pro
poskytovani hypoték a financi pro developerské projekty, sniZovani exportil a snizovani
spotiebitelskych vydaji. Specifikem hospodaiské krize pro Ceskou republiku bylo, Ze

§lo o krizi importovanou, vyvolanou prudkym poklesem zahraniéni poptavky. Ceska
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republika nebyla zasazend globdalni finan¢ni krizi, ale az svétovou ekonomickou krizi,
jez se zacala rozvijet po roce 2010.

Pro toto obdobi bylo dale pfiznacné, Ze zacaly byt piijimany rizné formy
Narodni protikrizovy plan. Nutné je poznamenat, ze protikrizovy plan se dockal
pomérné velké kritiky. Hlavnim divodem bylo, ze pfisel svelkym zpozdénim
a jednotliva opatfeni tak nebyla realizovana vcas, aby stihla ovlivnit hospodarsky vyvoj.
V reakci na protikrizovy plan piedklada opozice (pfedstavovana CSSD) vlastni
protikrizovy balicek, ktery se zaméfil na stimulaci poptavky a socialni stabilitu. Na
rozdil od schvéalené¢ho néavrhu, ktery se snazil ovlivnit nabidkovou stranu ekonomiky
a export. Vedle hospodaiského propadu musela vldda v tomto obdobi celit i politické
krizi a ztraté divéry.

Teprve az od roku 2014 bylo zaznamenano oziveni Ceské ekonomiky, tzn., Ceska
ekonomika zaznamenala mirny ekonomicky rist ve vysi 2 %. Naproti tomu vsak celd
fada problematickych oblasti nebyla do soucasnosti efektivné vyfeSena. Z toho divodu
bylo v zavéru druhé kapitoly piistoupeno k diskuzi s cilem nastinit problémy, kterym
Ceskd ekonomika v soucCasnosti celi. V tomto ohledu bylo diskutovano predevsim
0 rostouci mife zadluzeni, nebo také o tom, ze jednim z kritickych bodt ¢eského statu,
se v ruznych etapach jeho vyvoje stala samotna vlada. Pifedevs§im v Case krize ukazala
svoji nestabilitu a slabiny, jez v konecném dusledku ovlivnily také moznosti oziveni

ceské ekonomiky.
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