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Cilem diplomové prace je analyza finanénich moznosti pro podporu rodin, které jsou v Ceské republice
nabizeny, s hlavni pozornosti na davky statni socidlni podpory pro rodiny (rodi¢ovsky prispévek, pfidavek
na dité, porodné, prispévek na bydleni), dadvky nemocenského pojisténi (otcovska davka, penézitd pomoc
v materstvi, oSetfovné, vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi) a dale taxativni vymezeni dalSich
moznosti pro podporu rodin (Skolkovné, darova sleva na dité).

Na zakladé rozboru miry vyuzivani jednotlivych druhd téchto podpor a davek rodinami navrzeni zpGsobu
hlubsi a rozsifené informovanosti o moznostech, Upravach podminek pro cerpani a zjednoduseni
administrativy.

Metodika

Teoretickd ¢ast diplomové prace bude zamérena predevsim na analyzu soucasnych pravnich predpist a re-
levantni literatury, vymezeni zakladnich pojm tykajicich

se jednotlivych druhl davek statni socidlni podpory a principl pro pochopeni dané problematiky, které
stanovuji pravidla pro vyplatu davek v Ceské republice.

V praktické ¢asti diplomové prace bude po poradé s vedouci prace zvolena vhodnd metoda k ziskani podkla-
dl pro vyhodnoceni miry ¢erpani financnich prispévk(l od statu, porovnani vydajli a komparace zjisténych
skutecnosti s teoretickymi informacemi. Tyto rozbory budou provedeny z dat ziskanych od Okresnich sprav
socialniho zabezpedeni, které spadaji pod pracoviité Ceské spravy socialniho zabezpeéeni Hradec Kralové,
z databazi MPSV a CSU. Statistické vystupy budou demonstrovany tabulkami a grafy s naleZitym komenta-
fem. V zavéru bude findlni zhodnoceni miry vyuZivani nabizenych moZnosti pro podporu rodin a navrZeno
vlastni doporuceni.
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Finan¢ni moZnosti pro podporu rodin

Abstrakt

Diplomova prace se zamétuje na finanéni moznosti pro podporu rodin. Cilem prace
je analyza finanénich moZnosti pro podporu rodin, které jsou v Ceské republice nabizeny,
s hlavni pozornosti na davky statni socidlni podpory pro rodiny, davky nemocenského
pojisténi a dale taxativni vymezeni dalSich moznosti pro podporu rodin.

Teoretickou ¢ast prace tvoii literarni reSerSe, kterd je zaméfena piredevsim na analyzu
soucasnych pravnich ptedpist a relevantni literatury, vymezeni zdkladnich pojmi tykajicich
se jednotlivych druhG davek statni socidlni podpory a principti pro pochopeni dané
problematiky, které stanovuji pravidla pro vyplatu davek v Ceské republice. Podrobnéji jsou
rozebrany jednotlivé davky co do naroku, splnéni ¢i nesplnéni podminek pro Cerpani véetné
frekvence zadosti a nasledného znovu dokladani.

V praktické Casti je provedena analyza vyvoje poctu vybranych davek poskytujici
CSSZ v porovnanim s poéty narozenych déti v CR, kde je poukazano na rozdily. Dalsi ¢ast
je zaméFena na statistické prognozovani budouciho vyvoje poétu zivé narozenych déti v CR
na zaklad¢, které¢ho bude stanoven odhad miry ¢erpani davek v nésledujicich letech. Dale
jsou podrobnéji porovnan a demonstrovan vyvoj vydajui za vybrané davky dle kraji. Vlastni
préce je obohacena o rozhovor tykajici se osob samostatné vydélecné ¢innych se specialistou
z CSSZ. V posledni ¢asti analytické prace jsou modelové piiklady, které reprezentuji
finan¢ni moznosti pro podporu rodin. Cilem Setfeni bylo zjistit, v jaké mife jsou davky
nemocenského pojisténi (otcovskd déavka, penézitd pomoc v mateistvi, oSetfovné,
vyrovnavaci piispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi) vyuzivané a pramerné kolik vydaji je za
davky vynakladano v uréitém ¢asovém obdobi Vv krajich Ceské republiky. Prace obsahuje

navrhy feSeni autora jako podnéty pro zlepSeni celého systému finan¢ni podpory rodiny.

Kli¢ova slova: rodicovsky piispévek, otcovskd déavka, penézitd pomoc v matefstvi,

oSetfovné, Zadatel, Okresni sprava socidlniho zabezpeceni, mira cerpani



Financial support options for families

Abstract

The diploma thesis focuses on financial possibilities for family support. The aim of
the work is to analyze the financial possibilities for family support, which are offered in the
Czech Republic, with the main attention to state social support benefits for families, health
insurance benefits and exhaustive definition of other options for family support.

The theoretical part of the work consists of a literature search, which focuses mainly
on the analysis of current legislation and relevant literature, defining basic concepts related
to various types of state social support benefits and principles for understanding the issue,
which set rules for benefits in the Czech Republic. The individual benefits are analyzed in
more detail in terms of entitlement, fulfillment or non-fulfillment of the conditions for
drawing, including the frequency of the application and subsequent re-documentation.

The practical part analyzes the development of the number of selected benefits
provided by the CSSA in comparison with the number of children born in the Czech
Republic, where the differences are pointed out. The next part is focused on statistical
forecasting of the future development of the number of live births in the Czech Republic on
the basis of which an estimate of the rate of drawing benefits in the following years will be
determined. Furthermore, the development of expenditures for selected benefits by region is
compared and demonstrated in more detail. The work itself is enriched by an interview
concerning self-employed persons with a specialist from the CSSA. In the last part of the
analytical work are model examples that represent financial opportunities for family support.
The aim of the survey was to find out to what extent sickness insurance benefits (paternity
benefit, maternity allowance, nursing allowance, pregnancy and maternity allowance) are
used and on average how much is spent on benefits in a certain period of time in the regions
of the Czech Republic. The work contains proposals for the author's solution as incentives

to improve the whole system of financial support for the family.

Keywords: parental allowance, paternity benefit, maternity allowance, nursing allowance,

applicant, District Social Security Administration, drawing rate
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1 Uvod

Déavky statni socialni podpory a nemocenské davky jsou vyplaceny osobam a celym
rodinam, které potfebuji v neptiznivych zivotnich situacich pomoci. Jsou hrazené ze statniho
rozpoCtu a staitem jsou urCeny podminky Pro moznost ziskéni urcité davky. V ptipadé
potieby se ob&an miiZe obratit na instituce, které se socialni politikou zabyvaji, tedy Utad
prace Ceské republiky, Ceska sprava socialniho zabezpedeni a Vv neposledni fadé téz obce
a kraje. Dané instituce zaStituje Ministerstvo prace a socialnich véci, Které patii mezi

Tato diplomové prace se detailngji zabyva jednotlivymi finanénimi mozZnostmi pro
podporu rodin, vymezuje pfislusna vladni nafizeni a zakonné opory, jakoz i poukazuje na
zmény, které v prub&hu Casu nastaly.

Systém pomaha prostiednictvim redistribu¢nich procest dosahnout rodinam s détmi
na prostfedky Vv rizné vysi dle potieby, avsak v souladu s jasn¢ nastavenymi parametry.
Finanéni pomoc rodinam muze probihat v rovin¢€ nepojistnych davek anebo jako socidlni
pojisténi. Utad prace Ceské republiky realizuje statni politiku zaméstnanosti a vyplaci
nepojistné davky socidlniho systému (rodicovsky prispévek, ptidavek na dité, porodné,
ptispévek na bydleni), kdezto Ceskéa sprava socialniho zabezpedeni spravuje prostfedky
Vv podobé socidlniho pojisténi a z danych prostredkl vyplaci pojistné davky (otcovska davka,
penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci piispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi).

Pred ¢tyfmi roky doslo ke zméné v oblasti socialniho pojisténi v systému davek
nemocenského pojisténi, kdy byla zavedena nova davka, a to otcovska poporodni péce. Tato
davka byla dale v roce 2022 upravena — doslo k navyseni miry ¢erpani. Dalsi zména byla
provedena v roce 2020 v systému statni socidlni podpory, piesnéji se jednalo o navyseni
¢astky naroku u rodicovského ptispévku. Zmény probéhly u davek, které maji jesté vice
pomoci pfi urcité vyznamné a finanéné narocné socidlni udalosti jako je narozeni ditéte ¢i
péce o dité.

O konkrétni davky si jednotlivei ¢i celé rodiny Zadaji na pfislusnych ufadech
prostiednictvim predepsanych formulait, které jsou dostupné elektronicky na webovych
strankach Ministerstva prace a socialnich véci nebo fyzicky na pracovistich CSSZ.

Motivaci autora psat diplomovou praci na dané téma je jednak role rodice, jelikoz
ma tiiletého potomka, a tak mu je zvolené téma blizké, ale také se jedna o téma uzce

provéazané S pracovnim prostfedim autora na Ceské spravé socidlniho zabezpeceni. Zaroven
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je finanéni podpora rodin vniména jako dilezitd a skrze rizné socidlni skupiny aktivné
diskutovéna.

Zamgéteni dané prace je propojeno se studijnim oborem autora, prolind se zde vetejna
sprava Vv podobé odpovédnosti a kompetenci jednotlivych instituci, vefejnymi financemi
a rozpoCtem, ze kterého jsou davky vyplaceny a v neposledni fad¢ i sociologii. V praktické
Casti je pouZita znalost statistiky pro prognézovani budouciho vyvoje vybranych parametrt
a regionalistiky pro rozdéleni a komparaci tzemnich ¢asti. VSe tedy navazuje na

absolvované studium, které autora absolvoval a prohluboval své vzdélani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza finan¢nich moznosti pro podporu rodin, které jsou
v Ceské republice nabizeny, s hlavni pozornosti na davky statni socialni podpory pro rodiny
(rodi¢ovsky prispévek, pridavek na dité, porodné, prispévek na bydleni), davky
nemocenského pojisténi (otcovskd davka, penézitd pomoc v matefstvi, oSetiovné,
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi) a dale taxativni vymezeni dalSich moznosti
pro podporu rodin (Skolkovné, danova sleva na dit¢). Na zaklad¢ rozboru miry vyuzivani
jednotlivych druhti téchto podpor a ddvek rodinami navrzeni zplsobu hlubsi a rozsitené
informovanosti 0 moznostech, tupravach podminek pro cCerpani a zjednoduseni

administrativy.

2.2 Metodika

Teoretickd ¢ast diplomové prace bude zaméfena predev§im na analyzu soucasnych
pravnich pfedpisi a relevantni literatury, vymezeni zdkladnich pojma tykajicich se
jednotlivych druhii davek statni socidlni podpory a principli pro pochopeni dané
problematiky, které stanovuji pravidla pro vyplatu davek v Ceské republice. Rozebrany
budou podrobnéji jednotlivé davky co do naroku, splnéni ¢i nesplnéni podminek pro Cerpani
véetné frekvence zadosti a nasledného znovu dokladani. Informace ziskané z odborné
literatury budou zpracovany v piehlednych blocich, podkapitolach.

Prakticka cast prace je rozdé€lena na pét kapitol, data pro né¢ budou cerpana
z dostupnych udaji CSSZ ¢ CSU a prezentovana vlastnim zpracovanim autora v podobé
piehlednych tabulek a graft, a dale statistickou praci v podob¢ vypoctu dat budoucich. Prvni
kapitola se bude zabyvat analyzovanim vybranych davek (otcovska poporodni péce
a vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a matefstvi) na zdkladé udaji Ceské spravy socialniho
zabezpeleni a poétu Zivé narozenych déti z dostupnych udajii Ceského statistického utadu.
Deskripce bude provedena pro roky 2018-2020 a nasledné pro rok 2021 a 2022 bude
provedeno statistické progndzovani budouciho vyvoje poétu Zivé narozenych déti v CR a od
toho se odvijejici piisluiné davky. Casové obdobi bude vybrano zamémé s ohledem na
zavedeni nové socidlni davky, aby bylo mozno adekvatné porovnavat vyplacené objemy

financi.
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V druhé ¢asti bude provedena srovnavaci analyza vydaji za vybrané pojistné davky
v ¢asovém sledu 10-ti let, az na vyjimku u otcovské, kde se jedna o srovnani v ¢asovém
obdobi 3 let, jelikoz byla zavedena az v roce 2018. Na zakladé téchto ¢asovych fad bude
posouzeno, pro¢ mezi jednotlivymi roky dochazi ke snizovani vydaji na jednotlivé davky
nebo jejich nartistu vzhledem k faktickym zménam.

Dalsi kapitola v empirické ¢asti bude vénovana porovnani vydaji za pojistné davky
v ramci kraji Ceské republiky za roky 2019 a 2020 tak, jak je stat vyplaci jako finanéni
podporu pro rodiny. Na zakladé dostupnych udaji Ceského statistického uiadu bude
proveden rozbor, v jakych krajich dochazi k poklesu ¢i nartstu vydaji nebo naopak u jaké
davky dochazi k neménné situaci v porovnani s vybranymi roky.

Piedposledni ¢ast patiici do praktické ¢asti bude vénovana fizenému rozhovoru se
specialistou OSVC pracujici ve statni spravé, se kterym bude projednan podhled na OSVC
jak V obecnéjsi roving, tak konkrétngjsi podminky na cerpani
a konfrontovany parametry pro plnéni vybranych davek. OSVC bude zdmérné vénovéana
samostatnd kapitola, protoze pro né neplati stejné podminky jako pro zaméstnance,
respektive zaméstnankyné, a tak se na prvni pohled mize zdat, Zze jedna skupina je oproti té
druhé jistym zpusobem zvyhodnéna. Z tohoto divodu bude proveden fizeny rozhovor
Zbézné praxe s pracovnikem ufadu, diky kterému budou okolnosti vice pfiblizeny
a osvétleny tak, jak redln¢ funguji.

Posledni ¢ast se bude zabyvat modelovymi pfiklady, které vystihnou porovnani
podminek ohledné ziskdni nebo naopak neziskani davky. Jednotlivé pfipady budou
nasimulovany tak, aby se jednalo vzdy o rozlisné, avSak nejcastéjSi rodinné situace, ke
kterym u zZadatelt mize nastat. U kazdého ptikladu bude na konci provedeno piehledné
bodové shrnuti moznosti finan¢ni podpory pro rodiny, na kterou by dané rodina bud’ doséhla,
nebo nikoli (za ptedpokladu, Ze by o danou davku bylo pozadano).

Kapitola Diskuse a navrhy na feSeni bude obsahovat poznatky autora vyplyvajici nejen
Z nabytych informaci, které jsou obsazeny v teoretické ¢asti, ale téZ z vyzkumu provedeného
v praktické casti prace. Navrzeno bude doporuceni tykajici se celého procesu, predevsim
zjednoduSeni a usnadnéni pro rodiny s potiebou né&jaké finan¢ni pomoci.

V zavéru bude findlni zhodnoceni finanénich moZnosti pro podporu rodin, mira jejich

vyuzivani a findlni uzavieni celé prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Legislativni ramec

Pravo socialniho zabezpeceni je jednim z odvétvi naSeho pravniho fadu. Jedna se
o souhrn pravnich norem, které stanovuji spolecenské vztahy mezi subjekty pifi poskytovani
hmotného zabezpeceni ob¢antim, ktefi danou pomoc potiebuji, nicméné stat musi posoudit
situaci, do které se ob¢ané dostali.

Davky socialni statni podpory jsou upraveny fadou pravnich predpist a jako ve vSech
ostatnich pravnich oblastech, tak i v oblasti socialniho prava je na vrcholu legislativni
pyramidy zakon nejvyssi pravni sily — Ustava CR a Listina zékladnich prav a svobod (dale
jen ,,LZPS*). Ustava CR hlava IV. upravuje vlastni socialni prava, kdy se jedné zpravidla o:

- zabezpeceni ve stafi,

- nezpusobilost k praci,

- hmotné zabezpeceni pii ztraté zivitele,

- ochranu zdravi a zdravotni péce,

- zvlastni péci v t€hotenstvi,

- podporu statu pii péci o dite.
Zminéna nezadatelnd prava obcanli mize omezit jediné zdkon a obfan mé pravo domoci se
svych prav stanovenym zakonnym postupem.

V LZPS ¢lanek 1 upravuje rovnost a svobodnost v dastojnosti i v pravech. V ¢lanku
3 LZPS je vymezen zakaz jakékoliv diskriminace. Tento bod je spojen s principem socialni
solidarity, ktery patii mezi zakladni principy socialni politiky spole¢né s principem
subsidiarity a principem participace. Dale v ¢lanku 4 LZPS je ustanoveni o rovnosti vSech
subjekti, které v dané problematice patii mezi stézejni.t

Tyto ustavnépravni predpisy jsou doplnény zdkonnymi a podzdkonnymi normami, kdy
mezi hlavni piedpisy v této oblasti patii napftiklad - zdkon & 589/1992 Sb. zakon Ceské
narodni rady o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti; vyhlaSka MPSV ¢. 139/1998, kterou se provazi zdkon o socidlnim

zabezpeceni a zdkon Ceské narodni rady o plsobnosti organii Ceské republiky v socidlnim

1 CERNA Jana, TRINNEROVA Dagrmar, VACIK Antonin. Pravo socialniho zabezpeéeni. 2., rozs. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2007. ISBN 978-80-7380-019-2
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zabezpeceni ve znéni pozd¢jsich predpist; zakon ¢. 500/2004 Sb. o spravnim fizeni (spravni

tad) a zakon ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi.?

3.1.1 Mezinarodni smlouvy CR

Ceska republika je vézana ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami. Je tedy poticba
vzit vuvahu pravni ramec Evropského spoleCenstvi upravujici tuto oblast. Mezi
nejvyznamnéjsi mezindrodni smlouvy patii smlouvy Mezinarodni organizace prace (dale jen
»MOP*), kterymi jsou napiiklad — tmluva MOP ¢. 102 o minimalni norm¢ socialniho
zabezpeceni (publikovana jako sdé€leni ¢. 461/1991 Sb.) a imluva MOP ¢. 128 o invalidnich,
starobnich a poztstalostnich diichodech (publikovana jako sdéleni ¢. 416/1991 Sb.) MOP se
oznacuje jako specializovand agentura OSN, jejimZz cilem je prosazovani socialni
spravedlnosti a mezindrodné uznanych lidskych a pracovnich prav.®

K dal$im vyznamnym mezinarodnim smlouvam patii Evropska socialni charta z roku
1961 - Ceska republika pfistoupila v roce 1999. Evropska socialni charta se tyka ochrany
prace a pracovnich podminek, ochrany zen, déti a zdravotné postizenych vcetné prav na
socialni pojisténi, socialni podporu a pomoc. Minimalni standardy socidlniho zabezpeceni
a koordinaci systémi sociadlniho zabezpeceni vytycuje Evropsky zakonik socidlniho
zabezpeceni a jeho provadéci protokol z roku 1964, ktery také patii do skupiny vyznamnych

mezinarodnich smluv.*

3.1.2 Pravo EU

Clenstvi ve spole¢nosti evropskych stattl ptinaselo i fadu zmén pii zaji§téni narokd
Vv oblasti socialniho zabezpeeni nejen Geskych pojisténct, ale i zahrani¢nich. Ceska
republika byla do ¢lenstvi pfijata 1. kvétna 2004. Mezi zakladni princip Evropské unie (dale
jen ,,EU®) patfi pravo obcanli na volny pohyb, coZ pro oblast socidlniho zabezpeceni
znamend zachazet s migrujicimi obCany EU a EHP stejné jako s vlastnimi statnimi
ptisluSniky.

V oblasti socidlniho zabezpeceni ma dochazet ke koordinaci narodnich socialnich
systému Clenskych stat, nikoliv k jejich harmonizaci. Koordinace nahrazuje narodni

pravidla, kterd jsou pro migrujici pracovniky nebo OSVC nevyhodna, aviak narodni

2 KOLDINSKA Kristina. Socialni pravo. Praha: C.H. Beck 2007. ISBN 978-80-7179-620-6

3 KOLDINSKA Kristina. Socialni pravo. Praha: C.H. Beck 2007. ISBN 978-80-7179-620-6

4 CERNA Jana, TRINNEROVA Dagrmar, VACIK Antonin. Pravo socialniho zabezpe&eni. 2., rozs. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2007. ISBN 978-80-7380-019-2
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predpisy ponechava beze zmén. Koordinace je dilezitd i kvili velkym rozdilam, které se
¢asto méni, proto EHS pfijalo zakladni principy koordinace:

- aplikace pravniho fadu jediného statu (princip lex loci laboris),

- rovné zachazeni a zakaz diskriminace,

- zachovani nabytych prav a vyplata davek do ciziny,

- séitani dob pojisténi (agregace dob).

Mezi jedny znejvice zavedenych predpist EU patii ustanoveni Spolecenstvi
o socialnim zabezpeceni. Dané ptedpisy jsou zavazné pro vSechny a musi je respektovat
instituce socidlniho zabezpeceni, soudy a narodni ufady. Piedpisy Spolecenstvi maji prioritu
I vV ptipad¢ rozporu s ustanovenim narodnich zakont.

Vramci EU je spoluprace mezi staty, ktera zahrnuje kooperaci mezi ufady
a institucemi v ¢lenskych statech a ¢innost Administrativni komise a Poradniho vyboru pro
socialni zabezpeceni. Spoluprace zahrnuje princip vzajemné administrativni pomoci, kdy se
staty EHS musi informovat o zménach, ke kterym dochazi v jejich systémech nutnych pro
aplikaci predpist.®

Vyznam zde maji pfedevS§im nafizeni rady, kterd jsou zévazna jako celek a pfimo
aplikovatelna ve vSech Clenskych statech. Jedna se o nasledujici nafizeni:

- natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,Natizeni 883/2004),

- nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 987/2009 (dale jen ,,Nafizeni
987/2009).

Ob¢ natizeni vstoupila v platnost spolecné dnem 1. kvétna 2009. Natizeni 883/2004 je
soucasti pravniho systému CR, samostatné neupravuje naroky na davky a podminky pro
jejich splnéni, pouze koordinuje pouziti vnitrostatniho pravniho fadu jednotlivych
zakomponovanych clenskych statt EU. Natizeni 987/2009 je provadécim pravnim
pfedpisem nafizeni 883/2004.

Dalsi natizeni, kterd vydala EU je natizeni ¢. 492/2011. Osobni rozsah tohoto natizeni
je ve srovnani s vySe uvedenymi koordina¢nimi nafizenimi mnohem uZsi, jelikozZ se tyka

pouze vyplaceni davek.®

5 CERNA Jana, VACIK Antonin. Pravo socialniho zabezpedeni v ramci Evropské unie. Plzeii: Ale§ Cendk
2005. ISBN 80-86898-14-8
8 KOLDINSKA Kristina. Socialni pravo. Praha: C.H. Beck 2007. ISBN 978-80-7179-620-6
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3.2 Socialni systém Ceské republiky

Socialni systém Ceské republiky (déle jen ,,Socialni systém CR*) se déli na pilife
socidlniho systému, které se socialni politikou zabyvaji, resp. na které¢ se miize obcan
v pripadé¢ konkrétni udalosti obratit. Rozumi se tim instituce a jsou v zasadé tii:

1. Utad prace Ceské republiky,

2. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a

3. obce a kraje.

Pilitem socialniho systému rozumime takovou instituci, ktera je zfizovana ze zékona
(4. povinng) a na kterou se miize ob¢an v konkrétni socialni situaci pfimo v daném regionu
obratit. Ministerstvo prace a socialnich véci CR neni zminéno jako jeden z hlavnich pilita,

vvvvvv

vSech tii zminénych pilifd, nicméné neni urena k ptimému styku s obCany a poskytovani
sluzeb v ,,prvni linii*.”
Pomoci nasledujici tabulky lze pfiblizit roli v zakladnich rysech jednotlivych piliit

socialniho systému CR.

Tabulka 1 - Pilife socialniho systému Ceské republiky

Socialni systém Ceské republiky

Sociélni prevence, socidlni

Nepojistné davky Pojistné davky
ochrana déti
T T T
, } _ Ceska sprava socialniho Obce a kraje (odbory
Utad prace Ceské republiky ‘ , ,
zabezpeceni socialnich véci MéU a KU)
T T 7

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Zdroj: KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR, vlastni zpracovani

K zakladnim principim systému statni socialni podpory patii komplexnost,

jednotnost, socidlni spravedlnost, skladebnost, valorizace, dostupnost, operativnost

7 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4
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a nenarocnost. Jinymi slovy se jedna o zéklady, na kterych by méla stat socialni politika.
Pravé respektovani téchto principi by meélo socidlni politice zajisStovat efektivnost
a funkénost. 8

Pti realizaci statni socialni podpory je uplatiiovan princip stitem organizované
solidarity, a to ve dvou zékladnich smérech — od bezdétnych k rodinam s détmi a od
vysokoptijmovych k nizkoptijmovym rodindm. Nejprve §lo o univerzalni nadrokovy piijem
kazdého ditéte, jenz byl vyjadfenim redistribu¢nich procesti od bezdétnych rodin ve
prospéch rodin s détmi. V soucasné dob¢€ maji tuto podobu pouze rodi¢ovsky piispévek
a davky péstounské péce, ostatni davky, vcetné pridavkl na déti, jsou dnes jiz vyznamné
limitovany piijmovou situaci rodiny. Jedna se tedy 0 typ davek, u kterych jsou ptispévky
stanovené na zaklad¢ testovani skutecné celkové piijmové situace rodiny, 0znacovano také
jako means test. Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy dosahne svymi piijmy spolecensky
dohodnut¢ hranice, pfi¢emz zpravidla s rostoucim piijmem se vyse davek snizuje, poptipade
po dosazeni této hranice se davka prestdva upln¢ vyplacet. V takovém ptipadé se jedna
o pterozdeleni ve prospéch rodin s nizkym piijmem. Vzdjemna proporce vyse danych davek
a prostiedkil vkladanych do téchto feSeni umozZiuje realizovat mnoho variant statni podpory
rodin s détmi, ale predev§im umoziuje jednim systémem provést diametralné odlisné pojeti
socialni politiky statu. Riznym nastavenim konstant systém umoziuje ufinné realizovat
socidlni politiku jak usporného, tak i ,,St€drého* charakteru, kdy prostfednictvim rtizné miry
redistribu¢nich procestt miize byt ve prospéch rodin s détmi transferovana rizna vyse

prostiedk. °

3.2.1 Utad prace Ceské republiky

Organy statni socialni podpory, které vykonavaji statni spravu podle zékona
&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, jsou Utad prace Ceské republiky (dale jen ,,Utad
prace CR*) a Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*).10
Utad prace CR je soudasti socialniho systému Ceské republiky garantovaného

a fizeného jednim resortnim ministerstvem — tedy MPSV. Utad prace CR realizuje statni

8 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.

ISBN 978-80-245-2096-4

9 PRUSA Ladislav, VISEK Petr, JAHODA Robert. Alchymie nepojistnych socidlnich davek. Wolters Kluwer
2014. ISBN 978-80-7478-528-3

10.117/1995 Sb. Zakon o statni socialni podpote. Zakony pro lidi — Sbirka zakonti CR v aktudlnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 23.10.2021]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117
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politiku zaméstnanosti a vypléaci takzvané nepojistné davky socialniho systému. Jedna se
predev§im o davky statni socialni podpory, davky hmotné nouze a davky pro zdravotné
postizené osoby. Jedna davka vyplacena Utadem prace, a to podpora v nezaméstnanosti, ma
charakter pojistné davky. Pfi posuzovani naroku na danou davku se posuzuje predchozi
ekonomické aktivita a doba odvodi zédkonného socidlniho pojisténi. U ostatnich davek
vyplacenych Utadem prace nejsou kritéria naroku vazana na predchozi ekonomickou
aktivitu a platbu socialniho pojisténi.

Utad prace CR poskytuje také celou fadu dalsich sluzeb a vyviji fadu aktivit v socialni
oblasti. Firmam vyplaci pfispévky na zaméstndvani osob, které jsou na trhu prace néjak
znevyhodnény (zdravotné postizeni, dlouhodobé nezaméstnani). Dale podporuje
1 nezaméstnané uchazeCe, ktefi se rozhodnou =zacit podnikat, realizuje celou fadu
specializovanych projektl a aktivit s cilem zlepSit zaméstnanost a zamé&stnatelnost riiznych
specifickych skupin osob na trhu prace.

V organizaéni struktufe je nejvyssi fidici strukturou Ufadu prace CR jeho generélni
teditelstvi v Praze, které tidi krajské pobocky a jejich prostfednictvim rovnéz takzvana
kontaktni pracovisté, ktera funguji na urovni okresti, pfipadné i mensich izemnich jednotek.
Sit’ pracovist’ Utadu prace CR je obsahla, jelikoz v piipadé nékterych agend (naptiklad
davky statni socialni podpory ¢i davky hmotné nouze) je zddouci jejich lokalizace co nejblize
obcanovi. Jedna se o takzvand kontaktni pracovisté ¢i jejich detaSované pracovisté v menSich

obcich.t

3.2.2 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Kompetence Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (déle jen ,,CSSZ*) jsou upraveny
zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdgjsich predpist.t?

CSSZ spravuje prostiedky vybrané od ekonomicky aktivnich jedinci v podobé
takzvaného socialniho pojisténi a z danych prostiedkli vyplaci pojistné davky, coz jsou
predevsim diichody a nemocenské davky. Socidlni pojisténi plati vSechny vydélecné osoby,

tedy zaméstnanci i osoby samostatné vydelecné ¢inné (podnikatelé), pravidla pro jeho

11 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4

12 profil organizace — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Uvod — Ceska sprava socialniho
zabezpeceni [online]. Copyright © [cit. 23.10.2021].

Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/profil-organizace
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placeni se v obou piipadech se lisi a jsou upravena zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialnim zabezpeceni.!®
Organizaéni struktura CSSZ obsahuje hlavni ¢lanek, kterym je jeji Gstiedni pracovists
v Praze, které prostfednictvim regiondlnich pracovist na urovni kraji fidi sva okresni
pracoviste, jimiz jsou okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ*), se kterymi
obcan pfichazi do styku nejéastéji a uplatiiuje tam sva prava a naroky viii tomuto tfadu.*
Benefity vyplacené prostiednictvim CSSZ jsou predevsim diichody a nemocenské
davky:
1. davky dtchodového pojisténi (starobnich dachodl, invalidnich dichoda
a tzv. pozustalostnich dichodut, kam patii vdovsky, vdovecky a sirotci diichod),
2. davky nemocenského pojisténi (nemocenského, oSetfovného, penézité pomoci
v matefstvi, vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi) a
3. podpory v nezaméstnanosti a dalSich vydaju, které souviseji se zabezpeovanim

prava v praci.®

Velmi vyznamnou agendou CSSZ je agenda dichodi, kdy se jedna o zasadni
vydajovou polozku nejenom z hlediska CSSZ, ale i z hlediska celého statniho rozpo&tu CR.
Vydaje na davky dachodového pojisténi (dichody) byly v roce 2020 celkem
507 630 947 000 K&.*® Vedle dichodt je dalsi dileZitou agendou CSSZ také agenda
nemocenskych davek. Ty jsou dal$im typem pojistnych davek, jejichZ vyplatu miize
pozadovat pouze ten jedinec, ktery statu odvadél socialni pojiSténi za presné stanovenych
podminek. Cilem ddvek nemocenského pojisténi je finanéné zabezpecit ekonomicky aktivni
obcany v okamziku, kdy kvili nemoci ¢i matetstvi ztrati kratkodobé vydélek. Legislativné
jsou nemocenské davky upraveny zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ze
kterého lze sumarizovat skalu nemocenskych davek, kterymi jsou — nemocenské, osetfovné,

penézitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi. Podstatné je

13 KACZOR Pavel. Sociélni politika a socidlni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4

1 Profil organizace — Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Uvod — Ceské sprava socialniho
zabezpeceni [online]. Copyright © [cit. 23.10.2021].

Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/profil-organizace

15 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4

16 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Zprava o ¢innosti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni 2020. Praha 2021. ISBN 978-80-87039-58-8
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dodat, Ze moznost vzniku naroku na konkrétni typ nemocenské davky se lisi v zavislosti na
charakteru ekonomické aktivity. Na vSechny c¢tyii davky maji narok pouze zaméstnanci,
zatimco ndrok osob samostatné vydélecné cinnych (podnikatell) je omezen pouze

na nemocenské a penézitou pomoc v matefstvi.*’

3.2.3 Obce a kraje

Socialni systém neni jen o vyplat¢ davek, ale také o prevenci a aktivni praci
s problémovymi jedinci ¢i rodinami. Pravé v této oblasti maji nezastupitelnou lohu
samospravné celky — tedy obce a kraje. Obce a kraje jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich (obecni zfizeni) a zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), kde
jsou upraveny kompetence danych samospravnych celk.

V soucasné dobé je doménou obci a kraji oblast socialnich sluzeb, socialni prevence,
socialné-pravni ochrany déti a rodin atp. Je nutné zajistit rovnéz poskytovani celé tfady
socialnich sluzeb, které vyrazn¢ usnadnuji zivot osobam s néjakym socialnim hendikepem,
stejné jako jejich rodindm.

Mezi hlavni aktivity obci a krajii patii v oblasti socialné pravni ochrany déti a rodiny
naptiklad vyhledavani déti v ohrozeni, poddvani navrhli na stavni vychovu a na zbaveni
¢1 omezeni rodiCovské zodpovédnosti, zprostfedkovani osvojeni (adopce) nebo svéfeni
ditéte do péstounské péce. V oblasti socialni prevence se jedna o protidrogovou prevenci,
prevenci kriminality, pomoc obcanim po propusténi z vykonu trestu nebo pomoc
spoleensky nepfizplisobivym obcaniim. Posledni oblasti, tedy oblast zfizovani
a provozovani socialnich sluzeb, se zabyva domovy pro seniory, azylové domy, zdravotné

postizenymi osobami a pe¢ovatelskou sluzbou.®

17 KACZOR Pavel. Socidlni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4
18 KACZOR Pavel. Socidlni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4
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3.3 Pojeti rodiny

., Pojeti rodiny vymezuje Ministerstvo prace a socialnich véci, ktery chape rodinu jako
celek rozlicnych konstelaci takové formy Zivota, ktera obsahuje minimalné dvougeneracni
souziti deti a rodici, ma trvaly charakter a vykazuje pevné vazby mezigeneracni
a vnitrogeneracni solidarity. “*°

Stat na jedné stran€ musi chranit a podporovat rodiny a na druhé stran¢ chranit zajmy
a zdravy vyvoj déti. Socialnimi udélostmi spojenymi s rodinou se zabyva veiejnopravni
rodinnd politika, kterd ma povahu uvazené a cilené vefejnopravni intervence do
soukromopravni oblasti. Kazdy ob¢an ma svobodnou volbu pfi uzavieni manzelstvi a pfi
zalozeni rodiny a pravo na vychovu svych déti, coz vymezuje Listina zékladnich prav
a svobod CR. ,,Stdt zpravidla zasahuje v danych oblastech:

- podporuje a pomaha fungujicim rodindm p¥i narozeni a vychové jejich deti;
- sanuje problémové rodiny, pokud ohroZuji zajmy a rozvoj svych déti;
- chrani déti a pecuje o né v pripadech, kdy se rodina rozpadne nebo zanikne. “*°

V soucasné dobé lze rodinnou politiku popsat jako komplexni, kterd poskytuje
finan¢ni davky rodindm a ma opatfeni vefejnopravniho charakteru s dopadem na Zivot

a socialni situaci rodin. Rodinna politika se zpravidla zaméfuje na matetstvi, rodiCovstvi

a vychovu ditéte v rodin¢.

3.3.1 Materstvi

Téhotenstvi, porod a nésledné Sestinedé€li jsou pfirozenym prib&hem Vv Zivoté Zeny.
Socialnimi udélostmi jsou zdravotni, pracovni a socidlni komplikace spojené s timto
pribéhem. Jedna se o udalosti, které vyvolavaji naklady a potieby zdravotnich a socialnich
potieb.

Davky v matefstvi jsou cilené na zdravi a socidlni potfeby Zeny, nikoliv ditéte.
V souvislosti s nastavajicim porodem a péci o narozené dité Zena potiebuje pracovni volno,
tedy matefskou dovolenou, ktera je pod zastitou penézité pomoci v matetstvi. Po narozeni

ditéte zena dostane jednordzovou penézitou davku v podobé porodného, avsak pouze pokud

19 TOMES Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal 2010. Str. 238-239.
ISBN 978-80-736-7680-3

2 TOMES Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal 2010. Str. 240.
ISBN 978-80-736-7680-3

24



splni podminky ndroku na danou davku, které jsou ukotveny Vv zdkoné ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socialni podpote. 2

3.3.2 Rodicovstvi

. Pro ucely statni socidalni podpory se za rodinu povazuje souziti rodici
a nezaopatrenych deéti ve spolecné domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dité do
skonceni povinné Skolni dochazky a dale, pokud se bud’ pripravuje na budouci povolani,
nebo je zdravotné postizené, nejdéle viak do 26 let.??

Po vyCerpani davky penézité pomoci v matefstvi ma zena, piipadné i otec narok na
rodicovsky prispévek v souvislosti s péc¢i o dité do 4 let veku ditéte. Rodi¢ovsky prispévek
umoznuje celodenné pecovat o dité, coz je velice dulezité pro fyzicky i psychicky vyvoj

ditéte.

3.3.3 Vychova ditéte v rodiné

Narozenim a vychovou ditéte se zvySuji rodinné vydaje, proto je dilezitd ekonomicka
podpora rodin, aby nedochazelo k chudobé rodin, coz se nejcastéji fesi rodinnymi davkami
a danovymi tlevami.

Utelem rodinnych davek je piispét rodiné s détmi k thradé zvysenych nakladd
spojenych s vychovou ditéte ve srovnani s bezdétnymi rodinami, aby nedochézelo
K snizovani Grovné rodin s détmi. Dale stait pomaha rodinam s détmi danovymi ulevami,
které jsou oznacovany jako negativni dané. Takto oznaCovany jsou z diivodu, Ze kazda
rodina ma narok na urcité diistojné zivotni minimum. Pokud daného minima nedosahuje, tak

neplati dané a je ji doplacen rozdil do tohoto minima v ramci dafiového systému.?

21 TOMES Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal 2010.
ISBN 978-80-736-7680-3

22 Statni socidlni podpora. Priivodce [online]. Copyright © [cit. 24.10.2021]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

2 TOMES Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal 2010.
ISBN 978-80-736-7680-3
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3.4 Davky statni socialni podpory

Déavky statni socidlni podpory jsou vymezeny zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpoie, v jehoz ramci jsou komplexné upraveny podminky hmotné podpory rodin
pii feSeni standardnich Zivotnich situaci.?*

Davky statni socialni podpory se rozd¢luji na:

1. davky testované (zavislost na ptfijmu), kam patii porodné, ptispévek na dit¢,

prispévek na bydleni a
2. davky netestované (nezavislost na piijmu), kterymi jsou rodiCovsky piispévek
a pohiebné.?

Testované davky neboli vertikalni davky se od pfijmu odvozuji a plati u nich
princip — ¢im niZ§i pijem rodiny, tim vyssi je podpora, respektive vySe davky (samoziejmé
s omezujicimi limity). Vertikalni davky jsou také oznacovany jako déavky obsahujici
chudinsky prvek. Na druhé strané jsou v systému netestované davky, které jsou nazyvany
davkami univerzalnimi. Jedna se o davky obsahujici rodinny prvek, tzn. ze vyplyvaji pouze
z titulu rodinného (nebo rodinu nahrazujici) souziti, tedy bez ovéfovani piijmu a reakce na
ngj.?®

Z celkového poctu péti davek jsou dvé jednorazove placené (porodné a pohiebné)
a tf1 vyplacené opakované kazdy mésic, po celou dobu trvani naroku na davku.

Program davek statni socialni podpory pro rodiny s détmi byl navrhovén jako davkovy
systém, jehoz cilem bylo posilit piijem rodin s détmi, kterého dosahuji z vydéle¢né Cinnosti
a piijmové je podpofit v socialnich situacich (narozeni a vychova ditéte) tak, aby
se nedostavali pod hranici chudoby.?’

Opakované se objevuji kritiky, ze socialni davky jsou ,,Spatné nastaveny*, protoze
umoziuji velké vyplaty osobam tzv. nepfizpiisobivym, a jsou nemotivujici. Lze pfipustit, Ze
v Casti romské society jsou socialni davky akceptovany jako odmeéna za rozeni déti a takovy
pfijem je moZno ovlivnit narozenim dalSich déti. Nicméné nelze z toho vinit davkovy

systém. Na pocatku tvoreni ddvek musi tvlirce davek odpoveédét jednoznacné na otazky typu:

24 PRUSA Ladislav, VISEK Petr, JAHODA Robert. Alchymie nepojistnych socialnich davek. Wolters
Kluwer 2014. ISBN 978-80-7478-528-3

%5 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4

2% pRUSA Ladislav, VISEK Petr, JAHODA Robert. Alchymie nepojistnych socialnich davek. Wolters
Kluwer 2014. ISBN 978-80-7478-528-3

2T KOTYNKOVA Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Oeconomica 2007.

ISBN 978-80-245-1302-7
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pro¢, komu, co, jak, kdy, kym, za jakych podminek a z jakych zdroji. Neni mozné vytvorit
ruzné davkové systémy pro odlisné se chovajici entity, a to majoritu a minoritu. Zasadni
redukce a korekce takového dévkového systému s ohledem na situaci v ¢asti romské
komunity, popfipad¢ na situaci s nepiizpisobivymi osobami, s platnosti pro majoritu by byla
nepiijatelna, etnické ¢i jiné vymezeni je nemozné. Socidlni davka neni jen transfer penéz,
ale je nastrojem socialni politiky. Je nutné hledat cesty, jak modifikovat systémy socialnich
davek, aby byly ,,employment friendly*, tj. nejen neobsahovaly demotiva¢ni prvky k praci,
ale motivovaly k pfijeti zamé&stnani naptiklad tak, Ze by zvyhodnovaly ty, ktefi tak postupuji.

Poskytovat rodicovsky prispévek ,,bez ohledu na ptedchozi pfijem* znamena, Ze pro
osobu s vyS$§im piijmem (respektive jiz prumérnym piijjem) ma men$i ,hodnotu
a atraktivitu® nez pro osobu bez piijmu nebo s minimalni mzdou. I odtud mize vychéazet
zjisténi, ze ¢im vys§i vzdélani a tim i vys$si piijem osoba m4, tim méné ma déti.?8

Socialni davky v Ceské republice jsou financovany vyluéné ze statniho rozpoétu
(podle § 1 odst. 2 StScPod néklady hradi stat). Systém statni socialni podpory je svou
podstatou systémem univerzalnim, jelikoz prostfednictvim jeho lze uskuteciiovat socidlni
transfery ze statniho rozpoétu ke viem skupinam obyvatel.?° Ceska republika dava opravdu
velky objem financnich prostfedki predevSim na vyplaceni rodi€ovského prispévku. Za
zminéni stoji 1 doba poskytovani rodi¢ovského ptispévku v nasi zemi, kterd je v Evropé

nejdelsi.®

3.4.1 Rodicovsky prispévek

RodiCovsky ptispévek piichazi na fadu poté, co skonci vyplata penézit¢é pomoci
Vv matefstvi, pokud na danou davku vznikl pojisténce narok. Uéelem rodi¢ovského piispévku
je finanéné podporit rodi¢e v dobé, kdy nemulze byt z diivodu péce o dit€¢ do 4 let veku
vydélecné ¢inny. Déavka je vyplacena opakované kazdy mésic po celou dobu trvani naroku.

Podminka naroku na rodi¢ovsky piispevek je v zdsadé pouze celodenni fadna péce
o dité do jeho 4 let v€ku. Opravnénou osobou je v piipadé rodiCovského piispévku matka
nebo otec ditéte. Vyse rodicovského prispévku je béhem trvani naroku v celkovém objemu

300 000 K¢&. Protoze je ale mozné do urcité miry Si volit vysi mésicni ¢astky dané davky,

28 PRUSA Ladislav, VISEK Petr, JAHODA Robert. Alchymie nepojistnych socialnich davek. Wolters
Kluwer 2014. ISBN 978-80-7478-528-3

2 TROSTER Petr. Pravo socilniho zabezpe&eni. 4., pieprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck 2008.
ISBN 978-80-740-0032-4

30 PRUSA Ladislav, VISEK Petr, JAHODA Robert. Alchymie nepojistnych socialnich davek. Wolters
Kluwer 2014. ISBN 978-80-7478-528-3
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mize byt doba jejiho pobirani rizna. VEtsina opravnénych osob Cerpa rodi¢ovsky prispévek
v jiné mési¢ni ¢astce a po jinou dobu. Zplsob a podminky volby doby pobirani a ¢astky
rodi¢ovského piispévku podrobnéji specifikuje zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ktery se snazi v moznosti a Skale volby rodi¢ovského ptispévku zvyhodnit
predevsim ty rodice, ktefi pfed porodem pracovali a vznikl alesponi jednomu z nich narok na
penézitou pomoc v mateistvi. Penézitd pomoc v matefstvi je sice davka urcend pro zeny,
nicmén¢ 1 z vydélku muze lze analogicky spocitat vyméiovaci zaklad pro tuto davku, ze
které lze pak dovodit moznost volby rodi¢ovského piispévku. Zvolena vyse rodicovského
prispévku nesmi presahnout 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu pro stanoveni
penézité pomoci v matefstvi.3!

O davku Ize zadat az 3 mésice zpétné, nikoliv vSak diive nez od data, kdy na ni vznikl
narok. S zadosti musi rodi¢ dolozit rodny list ditéte a prukazy totoznosti obou rodi¢t. Volbu
rodicovského piispévku lze meénit kazdé 3 meésice pomoci formuldie Volba vyse
rodi¢ovského piispévku, ktery se podava na kontaktnim pracovisti Ufadu prace CR. Rodice
se mohou v péci o dité v prib&hu Cerpani rodicovského piispévku stiidat, ptijem rodich
v pritbéhu Cerpani rodicovského prispévku neni sledovan. Dalsi dilezita fakta, kterymi jsou
napiiklad pobyt ditéte ve skolce v pritbéhu cerpani rodicovského prispévku nebo narozeni
dalsiho ditéte v pribéhu Cerpani rodicovského ptispévku vymezuje zakon ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socialni podpote.®?

3.4.2 Pridavek na dité

Ptidavek na dit¢ je déavkou statni socidlni podpory poskytovanou rodindm
s nezaopatfenymi détmi, kterd prispiva ke kryti nakladii, spojenych s vychovou a vyzivou
danych déti. Zajimavosti je, ze se jednd se o davku, kterd je narokem ditéte, i kdyz tento
narok do 18 let uplatiluje jeho zakonny zastupce. Tato informace je dulezité naptiklad pfi
exekuci rodici, protoze v takovém piipade nelze pridavek na dité exekucné zabavit, jelikoz
se jedna o narok ditéte nikoliv zakonného zastupce.*

Narok na pfidavek na dit€ ma nezaopatiené dite, které Zije v roding, jejiz primérny

meésicni Cisty pfijem v uplynulém kalendéinim roce neptevysil 3,4ndsobek Zivotniho minima

31 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.

ISBN 978-80-245-2096-4

% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, URAD PRACE CR. Piiru¢ka pro nastavajici rodice.
Praha 2021. ISBN 978-80-87039-56-4

3 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.

ISBN 978-80-245-2096-4
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W

rodiny. V § 6 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe se termin ,,uplynuly
kalendaini rok“ rozumi rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje rozhodny piijem.
U ptidavku na dité to je kalendaini rok piedchazejici kalendainimu roku, do né¢hoz spada
pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho roku, v némz pied
pocatkem uvedeného obdobi je tieba podle § 5 prokazat rozhodny piijem.

Pokud je pfidavek na dité pfiznan, je vyplacen vzdy 12 meésic. Poté musi zadatel
dolozit rozhodné pfijmy rodiny za piedchozi kalendaini ctvrtleti, které doklada kazdé
ctvrtleti a nezaopatfenost, tedy zpravidla studium, déti starSich 15 let. Pfi splnéni vSech
podminek je pak davka znovu vyplacena dal$i rok. Pravé s ohledem na dokladani
nezaopatienosti déti starSich 15 let je obdobi vazano na rok skolni, nikoliv na rok kalendatni.
Pokud dité ptestane studovat, rodina jiz do konce zafi nedolozi potvrzeni o studiu a na
pfidavek tudiz nemaji narok. VySe uvedenou podminku zdkona by tedy Slo ponékud
zjednodusen¢ interpretovat tak, ze se vzdy doklada piijem za kalendaini rok, ktery predchazi
pocatku ,,béziciho* Skolniho roku.

Ptidavek je vyplacen vSem piijemciim jednotnou Castkou, zavislou pouze na véku
nezaopatfené¢ho ditéte. Pridavek na dité se vyplaci mési¢né, a to po uplynuti kalendarniho
mésice, za ktery nalezel, nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho mésice po tomto

mésici.
3.4.3 Porodné

Jedna se o davku vyplacenou jednorazové, tedy po narozeni ditéte, na rozdil od jinych
davek, které maji naopak podporovat rodiny s détmi pribézné a jsou vyplaceny opakované
kazdy mésic (napf. rodiGovsky piispévek, piidavek na ditg). Ugelem je poméhat rodinam
s niz§imi pi{jmy kompenzovat ndklady spojené s narozenim ditcte.

Opravnénou osobou, kterd méd na porodné narok je matka ditéte. Dal§i podminky
naroku na porodné jsou nasledujici:

- poskytuje se pouze na prvni a druhé zZiveé narozené dite,

- primérny meésicni Cisty pfijmy rodiny nesmi v rozhodném obdobi (tim je posledni
ukonceni kalendaini Ctvrtleti pfed datem porodu) pfesdhnout 2,7nésobek Zivotniho
minima rodiny,

- pokud by matka pii porodu zemiela, pfechazi narok na porodné na otce ditéte.3

3 KACZOR Pavel. Socidlni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4
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Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dité a 10 000 K¢ na druhé dité.

3.4.4 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je davkou, ktera je vyplacena s cilem pomahat rodindm
¢i jednotlivelim s niz§imi piijmy hradit nezbytné néklady na bydleni.
., Podminky naroku na prispévek na bydleni jsou v zasade tri a to:
- Zadat miize pouze vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byte hlasen k trvalému
pobytu,
- naklady na bydleni musi presahovat 30 % prijmii rodiny (resp. osob trvale hlasenych
V dané bytové jednotce), v pripadé hlavniho mésta Prahy to musi byt vice nez 35 %
prijmii,
- wise uvedena castka 30 % prijmii rodiny (resp. 35 % prijmu v Praze) nesmi byt vyssi
nez castka takzvanych normativnich nakladii na bydleni.*®
Prispévek na bydleni vymezuje zédkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie jako davku
uréenou vSem domécnostem bez vazby na ptfitomnost ditéte v rodin€. Danou davku lze
oznacit za davku, kterd obsahuje jednozna¢né chudinsky prvek, jelikoz narok na davku
vznikd v zavislosti na vysi piijmu domacnosti.*®
VySe normativnich ndkladi na bydleni je urcena pfimo v zdkoné ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpoie v § 26, a v podstaté¢ slouzi k tomu, aby stat hlidal jakousi
pfimétfenost dokladanych nékladl na bydleni s ohledem na objektivni situaci na trhu bydleni
a s pfihlédnutim k trZznim cenam dualezitych komodit s bydlenim souvisejicich — tj. naptiklad
teplo, elektiina. Ministerstvo prace a socialnich véci zvysilo zac¢atkem roku 2022 castky,
které se zapocitavaji jako naklady na bydleni (normativni nédklady na bydleni) 1 ¢astky za
pevna paliva. Dané &astky jsou zvySovany kazdy rok dle ekonomické situace.®”
., ViySe prispévku na bydleni je dana rozdilem mezi normativnimi naklady na bydleni
a castkou 30 % prijmit rodiny (resp. 35 % prijmu na vuzemi hlavniho mésta Prahy). Pokud
Jjsou skutecné naklady na bydleni nizsi nez normativni naklady na bydleni, pocita se pri
vypoctu prispévku na bydleni s naklady skutecnymi a nikoliv normativnimi. Pokud piijem

rodiny nedosahuje castky Zivotniho minima rodiny, zapocitava se pro stanoveni vySe

3 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015. Str. 156.
ISBN 978-80-245-2096-4

% KOTYNKOVA Magdalena. Socialni ochrana chudych v Ceské republice. Oeconomica 2007.

ISBN 978-80-245-1302-7

37 KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.

ISBN 978-80-245-2096-4
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prispévku na bydleni jako prijem rodiny cdstka odpovidajici zivotnimu minimu této rodiny,
i kdyz ji takova rodina realné nepobira. Na prvni pohled se tedy miize zdat, Ze rodina s prijmy
pod urovni Zivotniho minima je pri vypoctu davky znevyhodnéna, nicméné v tomto pripade
vznika narok na dalsi davku na bydleni — a sice doplatek na bydleni ze systemu davek hmotné

nouze, tudiz se o Zadné redlné znevyhodnéni socialné slabych rodin nejedna.*®

W 4

3.5 Davky nemocenského pojiStén

Davky nemocenského pojisténi slouzi k finanénimu zabezpeceni osob v ptipadé
vzniku socialni udélosti, kterou miize byt nemoc, t€¢hotenstvi, uraz nebo matetstvi. Dané
davky jsou ur¢eny hlavné pro ekonomicky ¢inné obCany a je pojisténim, které pii splnéni
danych podminek vznikd pfimo ze zdkona, jednd se tedy o davky obligatni. Davky
nemocenského pojisténi lze charakterizovat jako opakujici se davky z hlediska doby

poskytovani, které jsou vymezeny zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.®

3.5.1 Otcovska davka

Nejnovejsi davka ze systému nemocenského pojiSténi, kterd je v Gcinnosti
od 1. tnora 2018. Smyslem davky otcovské poporodni péce (dale jen ,,0tcovska™), je pomoci
novopecenym tatinkiim v prvnich dnech nebo tydnech po narozeni ditéte. Ma tedy posilnit
vazby mezi ditétem a jeho rodici.*°

Otctim na dané davce nalezi 70 % redukovaného denniho vymétovaciho zékladu za
kalendarni den. Zéakladni podminkou néaroku na otcovskou je ucast na nemocenském
pojisténi v dobé& nastupu na danou davku. U OSVC musi byt splnéna podminka dobrovolné
iGasti na nemocenském pojisténi OSVC alespoii po dobu 3 mésicti bezprostiedné
predchazejicich dni, od né¢hoz je Zadano ptiznani davky a po dobu Cerpani davky nesmi
OSVC vykonavat samostatnou vydéleénou innost. Dalsi podminkou je, aby byl otec zapsan

v rodném listu ditdte, nicméné neni podminkou, aby rodice ditéte byli sezdani.** Otcovska

38 KACZOR Pavel. Sociélni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015. Str. 158.
ISBN 978-80-245-2096-4

39 TROSTER Petr. Pravo socialniho zabezpeceni. 4., pfeprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck 2008.

ISBN 978-80-740-0032-4

40 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, URAD PRACE CR. Ptiru¢ka pro nastavajici rodice.
Praha 2021. ISBN 978-80-87039-56-4

41 ZENISKOVA Marta, PRIB Jan, SCHMIED Zdené&k. Zakon o nemocenském pojisténi s komentatem,
ptiklady a vykladem problematiky nahrady mzdy od 1.1.2020. Olomouc: ANAG 2020.

ISBN 978-80-7554-249-6
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nalezi pojisténci, pokud néastup na otcovskou nastal v obdobi 6 tydnii ode dne narozeni ditéte.
Nicméné tato ddvka nevznika pouze pfi narozeni ditéte, ale ndrok ma i otec, ktery prevzal
do péce dit¢ do 7 let jeho véku.

Od roku 2018 mohli otcové na otcovske stravit 7 kalendainich dnti s novorozencem
a pomahat mamince s péci o dité. Novinkou od 1. 1. 2022 je prodlouzeni podpiir¢i doby
(doba poskytovani davky) z tydne na dva tydny. Prodluzuje se i obdobi, v némz muze byt
otcovskd poskytovana v ptipad¢, kdy bylo dit€¢ hospitalizovano v obdobi prvnich 6 tydna
zivota, o dobu hospitalizace.

Podpurcéi doba u otcovské ¢ini noveé tedy 2 tydny a zacina nastupem ten den, ktery
dana osoba ur¢i v obdobi 6 tydni ode dne narozeni ditéte nebo prevzeti ditéte do péce. Narok
na otcovskou musi zaméstnavatel odeslat na pfislusSnou OSSZ na piedepsaném tiskopise

Zadost o davku otcovské poporodni péde (otcovskou), ktery vydava CSSZ.42

3.5.2 Penézita pomoc v materstvi

Jedna se o davku, kterd je urCena jako financni podpora Zen¢, ktera nemuze byt
v disledku téhotenstvi ¢i matefstvi vydélecné ¢inna. Narok mé Zena, kterd porodila nebo
ptevzala dit¢ do trvalé péce nahrazujici péci matetskou. Od roku 2009 se okruh osob, které
maji narok na penézitou pomoc v matetstvi (dale jen ,,PPM*) rozsifil o manzela zeny, ktera
porodila a na otce ditéte, pokud neni manzelem Zeny. Matka ditéte se musi vzdat poskytovani
PPM formou pisemného souhlasu k tomu, aby jeji manzel ¢i otec ditéte nadale o dité
pecovali.*® Dal§i podminkou naroku na PPM je tcast pojisténce na pojisténi alespoit po dobu
270 kalendatnich dni v poslednich dvou letech pfed dnem nastupu na matetskou. Jinak tomu
je u osob samostatné vydéle¢ng ¢innych (déle jen ,,0SVC*), kde kromé splnéni piedchozi
podminky je vyZadovana navic ucast na pojiSténi po dobu alespoit 180 kalendainich dnli
v poslednim roce pted dnem pocatku podptréi doby. Podpiirci doba (tedy doba, kterou je
PPM vyplacena) ¢ini 28 tydna u pojisténky, ktera porodila jedno dité, zatimco v ptipadé

vicetetného porodu je to 37 tydnt.**

42 7ENISKOVA Marta, PRIB Jan. Zakon o nemocenském pojisténi s komentafem, piiklady a vykladem
problematiky nahrady mzdy od 1.1.2018. Olomouc: ANAG 2018. ISBN 978-80-7554-108-6

43 7ENISKOVA Marta, PRIB Jan, SCHMIED Zden&k. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem,
ptiklady a vykladem problematiky nahrady mzdy od 1.1.2020. Olomouc: ANAG 2020.

ISBN 978-80-7554-249-6

4 7ZENISKOVA Marta, PRIB Jan. Zakon o nemocenském pojisténi s komentatem, piiklady a vykladem
problematiky ndhrady mzdy od 1.1.2019. Olomouc: ANAG 2019. ISBN 978-80-7554-193-2

32



Pro vznik ndroku na PPM plati podminka, Ze t¢hotenstvi skoncilo porodem, nikoliv
potratem. Nastup na PPM nastdva dnem, ktery Zena sama ur¢i v obdobi od pocatku osmého
tydne do pocatku Sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu. Ochranna lhiita u Zen,
jejichz pojisténi (zaméstnani) skoncilo v dob¢ téhotenstvi, ¢ini 180 kalendainich dnii ode
dne zaniku pojisténi (pokud vsak pojisténi trvalo kratsi dobu nez 180 kalendainich dnti, ¢ini
ochrann4 lhiita jen tolik kalendafnich dni ode dne zaniku pojisténi).*

Vyslednd denni ddvka PPM ¢ini 70 % redukovaného denniho vymeétovaciho zékladu,
V porovnani s oSetfovnym, U které¢ho je to pouze 60 %.

Zadost o davku se podava na piedepsaném tiskopise Zadost o penézitou pomoc
vV matefstvi, ktery musi vyplnit oSetfujici gynekolog a nésledné tiskopis preda pojisténka
svému zaméstnavateli, ktery ho odesle pfislusné OSSZ. Dana OSSZ zasle do jednoho mésice
od data, kdy obdrzi vS§echny potfebné doklady, pisemné oznameni o denni vysi dané davky,
vysi denniho vymeéfovaciho zakladu a dobé€, za kterou bude davka vyplacena. Tyto
informace OSSZ zasila zadateli soucasné s vyplatou davky. Muze se stat, ze podminky pro
narok na davku nebyly splnény a zadateli je zaslano rozhodnuti o zamitnuti, kde je uvedeno
odiivodnéni. Proti rozhodnuti Ize podat v zdkonné lhité (do 15 dnli po jeho doruceni)
odvolani, a to prostfednictvim pfislusné OSSZ, nicméné 0 odvolani rozhoduje regionalni

pracovisté CSSZ. 46

3.5.3 OsSetfovné

Dal8i velmi vyznamnou a dulezitou davkou ze systému nemocenského pojiSténi
je takzvané oSetfovné. Do konce roku 2008 se oSetfovné nazyvalo podpora pii oSetfovani
¢lena rodiny. Jedna se o davku, ktera je ur¢ena zaméstnanci (podnikatelé na ni ndrok nemaji),
ktery nemize pracovat z dlivodu oSetfovani ditéte mladSiho 10 let, pfipadné i jiného ¢lena
domacnosti, pokud to jeho zdravotni stav vyzaduje. Osetfovné u ditéte mladsiho 10 let nalezi
také v ptipadé€, kdy dit€¢ neni fakticky nemocné, ale Skola (Skolka), do které dochazi, je
uzaviena napt. z diivodu havarie nebo jiné neptedvidatelné udalosti.*’

Cilem osetfovného je fesit situace spojené s péci zamestnance o dité nebo jiného ¢lena

rodiny, coZ mu znemoziuje vykonavat zaméstnani a pobirat mzdu. Denni davka oSetfovného

% TROSTER Petr. Pravo socialniho zabezpedeni. 4., pteprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck 2008.

ISBN 978-80-7400-032-4

4 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, URAD PRACE CR. Piiru¢ka pro nastavajici rodice.
Praha 2021. ISBN 978-80-87039-56-4

47T KACZOR Pavel. Socialni politika a socialni systém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.

ISBN 978-80-245-2096-4
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¢ini 60 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu. Podstatnym atributem této davky
je také podpuréi doba, tj. doba, po kterou je vyplacena. Podpuré¢i doba ¢Cini
u oSetfovného 9 nebo 16 kalendéainich dnti, delsi podpirci doba vSak plati pouze pro
osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dit€¢ ve veéku do 16 let, které
dosud neukonc¢ilo povinnou $kolni dochazku. Osoby Zijici v domacnosti se mohou jednou
vystiidat, tzv. matka ditéte mtze Cerpat oSetifovné 1. az 4. den a 5. az dal$i dny miize danou
davku &erpat otec.*®

Ministerstvo prace a socialnich véci zavedlo od 1. 1. 2022, Ze jiz neni potieba spliiovat
podminku souziti ve spolecné domécnosti u nékterych blizkych ptibuznych. Podminka
souziti v domacnosti se nevyzaduje u ptibuznych v linii pfimé podle ob¢anského zakoniku
(napf. otec, matka, babicka, déda, syn, dcera), a dale u sourozencli, manzela, manzelky,

registrovaného partnera (partnerky) a rodi¢e manzela (manzelky).

3.5.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Posledni, Vv potadi jiz ctvrtou davkou ze systému nemocenského pojisténi je
vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi. Tato ddvka je, co do principu vypoctu,
zcela specificka a nevychazi z obdobného vypoctového vzorce, ktery je pro vyse uvedené tii
davky ve skutecnosti spolecny (pomineme-li odli$né procentni sazby u PPM).

Narok na vyrovnavaci pfispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi ma téhotna zaméstnankyné,
ktera byla pfevedena na jinou praci, protoze prace, kterou predtim konala, je zakazana
téhotnym Zenam, nebo podle rozhodnuti oSetfujiciho lékare ohrozuje jeji téhotenstvi.
Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi si dale mize narokovat zaméstnankyné,
ktera byla v obdobi do konce devatého mésice po porodu pfevedena na jinou praci, protoze
prace, kterou predtim konala, je zakdzana matkdm do konce devatého mésice po porodu,
nebo podle rozhodnuti 1ékafe ohrozuje jeji zdravi nebo mateistvi.*°

K &erpani dané davky je potieba vyplnit a predat zaméstnavateli tiskopis Zadost
o vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi, zaméstnavatel nasledné zadost preda na
piislusnou OSSZ. Vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matetstvi se vyplaci za kalendaini

dny, vnichz trvalo pfevedeni na jinou praci. Stanovi Sse jako rozdil mezi dennim

48 7ZENISKOV A Marta, PRIB Jan. Zakon o nemocenském pojisténi s komentatem, piiklady a vykladem
problematiky ndhrady mzdy od 1.1.2019. Olomouc: ANAG 2019. ISBN 978-80-7554-193-2

49 K ACZOR Pavel. Socialni politika a socialni syst¢ém CR. Oeconomica, nakladatelstvi VSE 2015.
ISBN 978-80-245-2096-4
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vymétovacim zékladem zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci
a primérem jejich zapocitatelnych pifijml pfipadajicim na jeden kalendaini den

v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pievedeni nebo ustanoveni.>

3.6 DalSi taxativni vymezeni moZnosti pro podporu rodin

Finan¢ni podpora rodiny neprobihd pouze formou systému socialniho zabezpecenti, ale
druhou oblasti podpory pro rodiny jsou dafiova opatieni. Rodiny mohou vyuzit dafiovou
slevu za umisténi ditéte (dale jen ,,Skolkovné) a daniové zvyhodnéni na vyZivované dité
zijici s poplatnikem v domacnosti (déale jen ,,dafova sleva na dit¢), coz vymezuje zékon

&. 586/1992 Sb. o danich z pfijmil, ve znéni pozdgjsich predpisi.>?

3.6.1 Skolkovné

Skolkovné je sleva piimo na dani, takZe sniZuje rovnou vypoétenou daii z pfijmu a ne
jen danovy zaklad. Danou slevu na dani mtize vyuzit poplatnik zijici S vyzivovanym ditétem
ve spolecné domacnosti a muZe ji uplatnit pouze jeden z rodi¢u jednou ro¢né prostiednictvim
ro¢niho zuétovani dani nebo pro podani dafiového ptiznani. Jeho vyse je rovna minimalni
mzd¢, tedy Skolkovné za rok 2021 (danové piiznani podané v roce 2022) bylo stanoveno
v maximalni vysi 15 200 K¢, v roce 2022 probehlo navyseni minimalni mzdy na 16 200 K¢.
Slevu mohou vyuzit i OSVC, pokud si vydaje stanovuji vydajovym pausalem.

U skolkovného se uplatiiuje pouze tzv. Skolné ve Skolce, nikoliv néklady spojené se
stravovanim. Na rozdil od danové slevy na dit€ nezaklada narok na vyplatu danového

bonusu.>?

3.6.2 Danova sleva na dité

Daniové zvyhodnéni na dit€é miize poplatnik uplatnit na kazdého vyzivovaného
potomka, ktery s nim Zije ve spole¢né domacnosti. Za vyzivované dit¢ se povazuje nezletila
osoba (dité ve veéku do 18 let), ale také zletilé dité az do dovrSeni v€ku 26 let. Podminkou

u zletilého ditéte do 26 let je nutnosti mit statut studenta, tedy se soustavné pfipravovat na

50 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, URAD PRACE CR. Pfiru¢ka pro nastavajici rodice.
Praha 2021. ISBN 978-80-87039-56-4

51 DUKOVA Ivana, DUKA Martin, KOHOUTOVA Ivanka. Socialni politika: u¢ebnice pro obor socialni
¢innost. Praha: Grada 2013. ISBN 978-80-247-3880-2

52 Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, spofeni, kurzy mén [online]. Copyright ©

[cit. 22.1.2022]. Dostupné z: https://www.finance.cz/506043-skolkovne/
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vykon budouciho povolani. Dal§i podminkou pro vyuziti dané slevy u ditéte do véku 26 let
je jeho nemoznost vykonavat vydélecnou c¢innost kvili nemoci, urazu ¢i dlouhodobé
nepfiznivému zdravotnimu stavu.

Zakon specifikuje vyzivovanou osobu jako dit¢ vlastni; dité osvojené; dité v péci, ktera
nahrazuje péci rodicl; dit¢ druhého z manzelli a vlastni vnouce nebo vnouce druhého
z manzell, pokud jeho rodi¢e nemaji dostatecné ptijmy, z nichz by mohli slevu na dité
uplatnit.

Danova sleva se poji s pfijmovou hranici, kterou je nutné piekrocit a muize ji
uplatnit pouze jeden zrodi¢tu. Danové zvyhodnénina déti umoznuje nejen sniZeni
dan¢ z pfijmu, ale také zaklada narok na Cerpani danového bonusu, kdy stat plati piimo
poplatnikovi, pokud mu pti zapocteni danového zvyhodnéni na déti vznikne zaporna dan
z ptijmu. Danové zvyhodnéni lze uplatnit standardni slevou na dité¢. Druhym zptsobem je
danovy bonus a tfetim kombinace slevy a daitového bonusu. Je dilezité, jak vysoké piijmy
ma dany poplatnik. Danové zvyhodnéni mutize uplatnit bud’ v mési¢ni mzd¢ nebo jednou za
rok pifi roénim zaétovani dani.>

V srpnu roku 2021 doslo k ristu danového zvyhodnéni na dité. AvSak zména se tykala

pouze u zvyhodnéni na druhé, tteti a kazde dalsi dite.

Tabulka 2 - Srovnani danového zvyhodnéni na déti pro roky 2021 a 2022

2021 2022
Danové zvyhodnéni
za rok za mésic za rok za mésic
Sleva na prvni dité 15204 K¢ | 1267Ke | 15204 K¢ | 1267 K¢
Sleva na druhé dité 19404 K¢ | 1617KE | 22320Ke | 1860 K¢
Sleva na treti dité
24204 K¢ | 2017 K¢ | 27 840 KE | 2320 K¢
a kazdé dalsi dite

Zdroj: Finance.cz, vlastni zpracovani

Danova sleva je vysSi uditéte, které je zdravotné postizené, kdy se jedna

0 dvojnasobek plivodni ¢astky. Pro uplatnéni danového zvyhodnéni je nutné, aby piijmy ze

53 Sleva na dité 2021: dafiové zvyhodnéni na déti - MéSec.cz. - vas$ privodce finanénim svétem [online].
Copyright © [cit. 22.01.2022]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-prijmu/sleva-na-dani-
dite/
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zaméstnani ¢i podnikédni za predchozi kalendaini rok ptesahly alesponi Sestindsobek

minimélni mé&si¢ni mzdy.>*

% Finance.cz - dang, banky, kalkulacky, spofeni, kurzy mén [online]. Copyright ©
[cit. 28.1.2022]. Dostupné z: https://www.finance.cz/540078-slevy-na-deti-v-danich/
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4  Vlastni prace

V této kapitole je provedena analyza vyvoje po¢tu poskytnutych davek s pocty zivé
narozenych déti v CR, rozbor je zaméfen na obdobi let 2018-2020. Stanovené obdobi je
zvoleno pouze na dané tii roky, jelikoZ otcovska pfisla v platnost az v roce 2018. Pro rok
2021 a rok 2022 je provedeno statistické progndézovani budouciho vyvoje poétu zivé
narozenych déti v CR a od toho se odvijejici p¥isluiné davky.

V nasledujicich podkapitolach je sledovan vyvoj vydaji za poskytnuté davky v ¢asové
fadé 10 let a dale jsou rozebrany vydaje ze statniho rozpoctu za poskytnuté davky dle kraji
v Ceské republice za rok 2019 a rok 2020 tak, jak je stat vyplaci jako finanéni podporu pro
rodiny.

Prakticka ast zahrnuje fizeny rozhovor se specialistou OSVC z ufadu CSSZ, se kterym
byly projednany uréité podminky OSVC na Gerpani a konfrontovany parametry pro plnéni
vybranych davek. Dale nazor kvalifikované osoby na pohled OSVC v obecnéjsi roving,
rizna uskali, vyjimky a postiehy z praxe.

Navazujici prakticka cast pojednava o modelovych ptipadech odrézejicich financni
moznosti pro rodiny, na kterych jsou nastinéné moznosti, za jakych podminek lze davku
ziskat a kdy naopak nikoliv.

I na tomto misté€ je nutné podotknout, Ze o jednotlivé davky si musi Zadatel sdm pozadat
vyplnénim pfislusného formulafe, aby mohla byt vitbec posuzovana moznost cerpani. Nikde
vSak neexistuje uceleny piehled toho, na co ma konkrétni osoba narok a o co by si mohla
dany ufad pozadat.

Rozbory vychazi z podkladii ziskanych z dostupnych materialii a dokumentii Ceského
statistického ifadu a Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Data a udaje jsou zpracovany do

tabulek a grafli, na kterych je provedeno Setfeni prezentované vlastnim zpracovanim autora.
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4.1 Vyvoj poctu dvou vybranych davek poskytujici CSSZ v porovnani

s poc¢ty narozenych déti v CR

Predmétem tohoto rozboru je moznost komparace vyvoje poctu poskytnutych davek
s podty zivé narozenych déti v CR. Proto byl zvolen vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi
a matefstvi a otcovska, ktera se cerpa po narozeni ditéte. Nicmén¢ u prvni zminéné davky je
potieba podotknout, ze se Cerpa v prubéhu té¢hotenstvi, tudiz pfed narozenim ditéte a po

porodu se vyrovnavaci prispévek zen¢ poskytuje do konce 9. mésice.

Tabulka 3 — Piehled vybranych statistickych ukazatelti z davek za rok 2018, 2019 a 2020

Roky
Ukazatel 2018 2019 2020 celkem
Zivé narozeni 114 036 112 231 110 200 336 467
VPTM 2619 2 659 1678 6 956
OPP* 43 731 49 285 46 200 139 216

Zdroj: Vlastni zpracovéni autora na zakladé dat z CSU a dat z CSSZ

* davka otcovské zavedena od 1.2.2018

Pro lepsi piehlednost vyvoje v ramei uplynulych tii let jsou data zpracovana i graficky.

Graf 1- Porovnani poétu vybranych davek v porovnani s poéty narozenych déti v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovéni autora na zakladé dat z CSU a dat z CSSZ
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Jak je patrné z grafu €. 1, pocet narozenych déti v roce 2019 se zlehka snizil oproti
roku 2018, kdy se narodilo 114 036 zivé narozenych déti, kdezto v roce 2019 se déti narodilo
0 1 805 méng¢, coz je ve findle zanedbatelny pokles, jelikoz se jednéa pouze o 1,6 % méné
narozenych déti. Takika jinak tomu nebylo ani u porovnani roku 2018 a roku 2020, kdy se
v roce 2020 narodilo 0 3 836 déti méné, coz predstavuje pokles 0 3,4 %.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi se Cerpa pouze ojedingle, jak je
z grafu patrné. Primérné v roce 2018, 2019 a 2020 cerpalo VPTM pouze 1,8 % Zen.
Vyuzivani dané davky je opravdu na dolni hranici, avSak déje se to i z diivodu, Ze velka fada
zen jde radgji na rizikové téhotenstvi a Cerpa davku v podobé nemocenské, pokud jejich
pozice neni ze zakona ¢i povahy vhodna pro t¢hotnou zenu nebo se jedna tteba o tfisménny
provoz. Jinak tomu neni s Cerpanim VPTM po skonceni matefské dovolené, jelikoz vétSina
Zen, az na par vyjimek, se do prace nevraci a prechazi na rodi¢ovskou dovolenou.

Cerpani otcovské je uréité vyuzivangjsi davkou, ad je nejnovéjsi, tak se shledala
s velikym uspéchem mezi rodinami. V roce 2018 ji ¢erpalo 38 % otcti, v roce 2019 44 %
a Vv roce 2020 42 %, coz v pruméru predstavuje Cerpani v podobé 41 %. Nutno podotknout,
ze pomérna cast déti se narodi bez otce, dalSi ¢ast rodin nesplni zakladni podminky
stanoven¢ zakonem pro ziskani naroku na davku nebo je pro rodinu dilezité, aby otec
pracoval za plnou vysi platu, nikoliv za 70 %, proto o davku ani nezazada.

Otcovska davka vesla v platnost aZz od 1. unora 2018, tudiz lze fict, Ze kdyby byla
zavedena jiz od ledna daného roku, tak by cerpani davky mohlo byt jesté o cca 3 900

vyplacenych davek vétsi.
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4.1.1 Ocekavany potet Zivé narozenych déti v CR pro rok 2021 a 2022

Nyni byla pouzita statisticka metoda ¢asovych fad, ktera dospéla k dopocitani

ocekavaného poctu ziveé narozenych déti pro rok 2021 a 2022.

Tabulka 4 — Oc¢ekavany pocet zivé narozenych déti pro rok 2021 a 2022

Pocet
Rok | narozenych
déti
2011| 108673
2012| 108576
2013| 106 751
2014| 109 860
2015| 110764
2016| 112663
2017| 114405
2018| 114036
2019| 112231
2020| 110200
2021| 110371
2022| 110542

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zakladé dat z CSU

Dle statistického progn6zovani budouciho vyvoje mohlo byt 110 371 narozenych déti
v roce 2021 a 110 542 narozenych déti v roce 2022. V této ndvaznosti lze predpokladat
i obdobny pocet zadosti o davky jako v roce 2020, jelikoz se ocekavany pocet narozenych
déti predpokladéa primérné v nartstu pouze o 0,24 %, v ¢emz nelze spatfovat velky vykyv.
Lze dojit k zaveru, Ze pocet narozenych déti nijak extra nevybocuje, jelikoz 1 z porovnani
s rokem 2011 vyplyva, Ze by se jednalo pouze o mirny narist cca 1,65 %. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze 1 v nasledujicim obdobi budou vydaje na sledované davky v obdobnych vysich,
jelikoz Ize ocekavat stejny ptisun novych zadosti o tyto davky, a tedy podporu rodin na stejné

hladiné.
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4.2 Vydaje na vyplaceni vybranych davek, které poskytuje CSSZ

Finan¢ni podpora rodin je demonstrovana pomoci vydaji z rozpoctu, které stat alokuje
a vyplaci na jednotlivé davky. V dané casti je sledovan vyvoj vydaja za poskytnuté davky
v Casové fadé 10 let. Pro lepsi prehlednost je provedeno i grafické zpracovani pro jednotlivé
davky.
Vybranymi ddvkami jsou:
e oSetfovné,
e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi,
e pen¢zitd pomoc v matefstvi,

e otcovska poporodni péce.

Tabulka 5 — Vyplacené socialni davky (v mil. K¢)

Divky 2011 2012 2013 2014 2015 ROKZ)(/)16 2017 2018 2019 2020 celkem
OSE 640,1 681,7 842,7 853,8 1062,3 11799 14018 16321 17263 114416 214623
VPTM 57 7,0 7,0 8,6 9,1 9,0 8,4 8,5 9,4 6,6 79,3
PPM 7505,7 7223,6 7258,4 73344 7610,6 8109,6 8615,7 9403,4 10 098,0 10584,9 83744,3
OPP* - - - - - - - 2214 2733 269,2 763,9
Celkem 81515 79123 8108,1 8196,8 8682,0 9298,5 10 025,9 11 265,4 12 107,0 22302,3 | 106 049,8

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSSZ

* davka otcovské zavedena od 1.2.2018

42




4.2.1 Vydaje za oSetiovné

Graf 2 — Vydaje za oSetiovné v ¢asovém sledu 10 let (v mil. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zékladé dat z CSSZ

Z vyse uvedeného grafu je patrny vyrazny narist vydaji na oSetfovné v souvislosti
s pandemii Covid 19, ktera v Ceské republice propukla 1. bfezna 2020. Diivodem byl velky
pocet vyplacenych davek z dtivodu uzavieni Skolskych zatizeni z titulu natizenych karantén
a dalSich vladnich bezpecnostnich opatieni. Mimotadna byla doba oSetfovného, ktera byla
mnohonésobné delsi, nez je u této davky standardni.

V roce 2021 byly vydaje na oSetfovné pomérné niz$i nez v roce ovlivnéném pandemii
a Cinily cca 5660 milionti K¢. Nicméné stejné to bylo v porovnani s roky 2011-2019
podstatné vice, jelikoz Covid 19 stale vyrazn¢ ovliviioval zivoty rodin s détmi.

Z tohoto tihlu sledovani dat l1ze zatim usoudit, Ze v roce 2022 by se vydaje za oSetifovné

mohly snizit a dostat se na uroven starSich let.
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4.2.2 Vydaje za vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Graf 3 - Vydaje za vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi v casovém sledu 10 let
(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSSZ

Vydaje za vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi ¢ini v priméru
7,93 miliond K¢ na jeden rok v casové fadé deseti let, coz je v porovnani s jinymi davkami
V podstaté zanedbatelné.

Z grafického zpracovani je patrné, Ze nejvetsi rozdil mezi vydaji za VPTM je mezi
rokem 2011 a rokem 2019, kdy v roce 2011 byly vydaje 5,7 mil. K¢ a v roce 2019 byly
vydaje 9,4 mil. K¢, coz je rozdil 3,7 mil. K¢, tudiZ se jedna o narust cca 39 %.

Zaver roku 2020 vykazuje nizsi ¢astku oproti predchozimu roku o 2,8 mil. K&, coz
predstavuje pokles o cca 30 %. Pokles vyplacenych prostiedkt mohl byt pravdépodobné
zpisoben i faktem, Ze v roce 2020 vypukla pandemie Covid 19 a nastavajici matky radéji
z divodu bezpeci sebe 1 ditéte zazadali o moznost nastupu na nemocenskou, aby omezily

moznost ndkazy.
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4.2.3 Vydaje za penéZitou pomoc v materstvi

Graf 4- Vydaje za penézitou pomoc matefstvi v ¢asovém sledu 10 let (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zékladé dat z CSSZ

Velky objem financnich prostfedkd je pouZit na vyplatu PPM, kdy primérna vyse
vydaji za PPM v dané ¢asové fadé ¢ini 8 374,4 mil. K¢ za rok.

Z grafu je patrné, ze vydaje za penézitou pomoc v matefstvi jsou v letech 2011-2015
pomérné ve stejné vysi, nejedna se tam o zadny velky vykyv, nicméné¢ od roku 2016 vydaje
zacinaji pomalu rust. Nejprve mezi rokem 2016 a 2017 prob&hl narust pouze o0 5,9 %. Lze si
vS§imnout, Ze pomérné vyssi je narust mezi rokem 2016 a 2020, kdy se jednalo 0 23,4 % vice
vynaloZenych vydaji. Narust za¢inajici v roce 2016 mohl byt zplsobeny riistem mezd,
jelikoz takto vyrazné se nelisi poCet narozenych déti. S ristem mezd uzce souvisi i vyse

vyplacené nemocenské, kterd je pocitana z primérné mzdy té¢hotné Zeny.
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4.2.4 Vydaje za otcovskou

Graf 5- Vydaje za otcovskou v ¢asovém obdobi 3 let (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSSZ

Jak jiz bylo zminéno, otcovska davka byla zavedena az v roce 2018, proto je ¢asova
fada u dané davky stanovena pouze na tfi roky. Mezi rokem 2018 a 2019 se jedna o rozdil
ve vysi 19 %, nicméné rozdil by mohl byt mensi, jelikoz v roce 2018 jsou vydaje uvedeny
pouze za jedenact mésict, misto dvanacti mésict, jak je tomu u roku 2019, tudiz by vydaje
Vv roce 2018 mohly byt v priméru vyssi o 20 mil. K¢.

Od roku 2022 je prodlouZena podptirci doba z jednoho tydne na tydny dva, tudiz se da
predpokladat, Ze vydaje stoupnou o 50 %. Primérna vyse vydajl za otcovskou je 254,6 mil.
K¢ na jeden rok, a tak lze pfedpokladat, ze v roce 2022 budou vydaje za otcovskou
cca 509,2 mil. K¢.
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4.3 Porovnani vydaji za davky dle kraji v Ceské republice

V dané kapitole jsou rozebrany vydaje ze statniho rozpoc¢tu (a tedy finanéni podpora
rodin od statu) za poskytnuté davky dle krajii v Ceské republice za rok 2019 a rok 2020. Pro
lepsi ptehlednost bude porovnani mezi roky 2019 a 2020 znazornéno formou grafi pro

jednotlivé davky.

Tabulka 6 — Poskytnuté vydaje na davky podle kraji v roce 2019 (v mil. K¢)

Penézita V)V/’rovvnavau Otcovska
Ukazatel Osetfovné pomoc v IfnSpevek,V poporodni

matei'stvi tehoterjstw’ a péce

materstvi

HI. m. Praha 345,3 3459,1 2,2 69,0
Stredocesky 191,2 907,8 1,2 28,4
JihoCesky 96,4 437,6 0,2 13,4
Plzensky 100,3 439,5 0,5 13,3
Karlovarsky 33,5 134,3 0,2 2,6
Ustecky 112,9 461,7 0,7 10,1
Liberecky 67,7 308,1 0,6 9,3
Kralovéhradecky 87,6 352,4 0,2 12,6
Pardubicky 77,1 426,7 0,1 13,7
Kraj Vysocina 66,4 323,8 0,5 12,3
Jihomoravsky 169,5 1209,8 0,9 33,0
Olomoucky 88,5 384,9 0.3 12,2
Zlinsky 95,7 402,9 0,4 13,8
Moravskoslezsky 1943 849,3 1,4 29,7

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSU

Na zaklad¢ tabulky Ize vidét, ze nejvice vydaji za davky v roce 2019 bylo vyplaceno
V hlavnim mésté Praha a nejméné vydaji bylo pouZzito v Karlovarském kraji. Coz se dle
regionalni rozvoje dalo oc¢ekavat, jelikoz Karlovarsky kraj je na pocet obyvatel nejmensSim
krajem Ceské republiky, kdy pocet obyvatel je cca 295 tisic lidi, kdezto v Praze je pocet
obyvatel cca 1,309 miliont lidi. Zajimavosti je, ze Praha 1 ptes takto velky rozdil v poc¢tu
obyvatel patii svou rozlohou mezi jeden z nejmensich kraji, ale zaroven jsou zde nejvyssi
primérné mzdy, coz ovliviiuje vysi davek.

Z porovnani sledovanych veli¢in — vydaje za davky mezi jednotlivymi kraji Ceské
republiky Ize vyhodnotit, Ze v objemu nejvice davek finan¢ni podpory rodin po Praze mifi

do kraje Stiedoceského, Jihomoravského a Moravskoslezského. Ackoliv se jedna o jedny
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z nejvetsich kraju, jak z pohledu poctu obyvatel, tak také rozlohou, ma Praha v porovnani
s nimi i tak o cca 50 % vétsi vydaje.

Dalsi skupinu tvoii Jihogesky, Plzetisky, Zlinsky a Ustecky kraj, kde byly vydaje za
davky v pramérné vysi, tedy cca 549, 9 mil. K&. A Vv posledni fadé stoji za zminéni kraj
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a kraj Vysocina, kdy primérnd vyse
vydaju za davky v roce 2019 byla 448,9 mil. K¢.

Stejné tak tomu bylo s rozdélenim mezi kraji ohledné objemu penéz vynaloZenych
na vyplatu davek i v roce 2020, coz Ize vidét na zéklade tabulky ¢. 7. Opét dominovalo hlavni
mésto Praha a nejméné penéz v ramci sledovaného obdobi bylo i zde vyplaceno
v Karlovarském Kraj.

Za zminku stoji opét nazornd ukazka obrovského narustu vydaji za oSetfovné

V porovnani mezi roky 2019 a 2020 zptisobené Covidem 19.

Tabulka 7 — Poskytnuté vydaje na davky podle kraji v roce 2020 (v mil. K¢)

Penézita VYTOVI‘ WA otcovska
Ukazatel Osetrovné pomoc v IerSpevek,V poporodni

matefstvi tehOteljStVI, 4 péce

materstvi

HI. m. Praha 2 340,8 3590,3 1,3 66,3
Stiedocesky 1163,8 957,8 0,8 28,0
JihoCesky 640,1 457,3 0,1 12,7
Plzensky 646,1 473,9 0,5 13,5
Karlovarsky 246,1 135,9 0,1 2,5
Ustecky 617,1 489,9 0,4 10,5
Liberecky 434,3 319,7 0,1 8,7
Kralovéhradecky 5479 388,2 0,1 13,2
Pardubicky 546,7 448,6 0,1 12,9
Kraj VysocCina 485,0 337,4 0,3 12,2
Jihomoravsky 1238,9 1239,5 0,8 33,0
Olomoucky 586,9 420,3 0,4 12,5
Zlinsky 705,9 429,5 0,4 14,3
Moravskoslezsky| 1 242,2 896,5 1,2 28,9

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSU
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4.3.1 Vydaje za oSetfovné v ramci kraji

Nazorna demonstrace vlivu Covidu 19, co se ty¢e vyse finan¢ni prostredkil
vynalozenych na tuto davku.

Graf 6- Vydaje za oSetfovné v ramci kraju za rok 2019 a 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zakladé dat z CSU

Ac to vypada, ze v Karlovarském kraji nebylo navyseni vydajii markantni, tak se

jednalo o nérust 0 212,6 mil. K¢. Samoziejmé v porovnani napiiklad s krajem StiedoCeskym,

Jihomoravskym a Moravskoslezskym se jednalo o zanedbatelnou ¢astku, jelikoz v téchto

krajich probéhlo navyseni vydaji v priméru az o 1 030 mil. K¢, coz je az o 79 % procent

vys$si narust vydaji nezli v Karlovarském kraji.

Nejveétsi vykyv 1ze sledovat opét u hlavniho mésta Praha, kde vynaloZené vydaje byly

Vv roce 2020 navyseny o 1 995,5 mil. K¢.
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4.3.2 Vydaje za penéZitou pomoc v materstvi v ramci krajua

Graf 7- Vydaje za penézitou pomoc v matefstvi v ramci kraji za rok 2019 a 2020
(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSU

Z grafu je patrné, Ze vydaje na penéZitou pomoc matefstvi za rok 2020 jsou takika
neménné a naprosto kopiruji vydaje vynalozené v roce 2019.

U danych vydaju tykajicich se penézité pomoci v matefstvi hraje velkou roli jak
prumérnd vySe platu, tak pocet obyvatel daného kraje, ale také pocet narozenych déti
vV daném kraji. VSechny tyto proménné se prolinaji v danych finan¢nich prostedcich
vyplacenych za tuto davku. A jelikoz v roce 2020 neprobéhl zadny velky vykyv v danych
parametrech oproti roku 2019, tak u zadného z kraji nedochazi k vyraznému vykyvu. Mezi
rokem 2019 a 2020 je pramérny rozdil ve vysi cca 4,6 %, kdy bylo vyplaceno vice vydaja

za pené¢Zzitou pomoc v matefstvi v roce 2020.
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4.3.3 Vydaje za vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi v ramci kraju

Graf 8 - Vydaje za vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matef'stvi v ramci kraju za rok
2019 a 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSU

Na zékladé téchto dat 1ze zhodnotit, ze v roce 2019 byl objem financni prostifedkt
tykajici se dané davky znateln& vyssi ve Stiedoeském, Usteckém, Libereckém kraji a Praze
oproti nasledujicimu roku 2020, kdy probéhlo primérné snizeni vynaloZenych finan¢nich
prosttedkt o cca 44, 7 %.

Olomoucky kraj je jediny kraj, kde probéhlo v roce 2020 vyssi vyplaceni finan¢nich
prostiedkii u dané davky oproti roku 2019. Jednalo se o rozdil v podobé 0,1 mil. K¢, coz
ptfedstavuje narust o 25 %.

U ostatnich krajii je rozdil takika minimalni ¢i naprosto Zadny, kdy vydaje dostahly
stejné vyse jak v roce 2019, tak v roce 2020.
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4.3.4 Vydaje za otcovskou v ramci kraji

Graf 9- Vydaje za otcovskou V ramci kraju za rok 2019 a 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z CSU

Jak je z grafického zpracovani patrné, jedna se o davku, kde nevznikl velky rozdil
mezi roky 2019 a 2020.

Narust bude zaznamenan az po roce 2022, jelikoz od tohoto roku je podpuréi doba
otcovské ¢trnact dnd namisto jednoho tydne, tudiz Ize ocekéavat dvojnasobné hodnoty.

I u této davky lze spatfit vliv pandemie, kdy zaméstnavatelé ve velké mife
umoziovali praci z domu, tzv. home office a objem vyplacenych finanénich prostiedku klesl
meziro¢né o 1,5 %. Otcové tedy i ptes pfipadny narok na davku tuto necerpali, jelikoz by na
tom jako rodina byli zbytecné€ biti — rozdil v pfijmech pro rodinu by ¢inil 30 % (rozdil
100 % platu na home office a 70 % platu pii Cerpani otcovské) za jinak stejnych podminek
pobytu doma.
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4.4 Rozhovor se specialistou OSVC

V této fazi vyzkumu byla oslovena zaméstnankyné pracujici ve statni spravé, ktera se

zabyva problematikou OSVC vice jak 12 let.

Otazka ¢. 1) Zdaji se Vam nastavené podminky pro OSVC adekvatni?

., Ano, ja bych je rozhodné nezvoliovala. Oni maji spousty ulev a u hodné véci si miizou
oni sami rozhodovat, tieba kolik si zaplati, aby z toho méli slusnou davku. Malokterd OSVC
posle rovnou neschopenku, vétsina se jich rovnou chodi ptat, kolik si ma priplatit, aby z toho
meéli néjakou peknou castku. Nejhorsi, Ze ¢lovek, ktery ty davky opravdu potrebuje, tak si pro
né neprijde nebo na né nemd narok a cerpaji to v podstaté jenom osoby, kterym neni potreba
cokoliv pridavat a pouze toho vyuzivaji.

Zavér: podminky jsou vice nez dobie nastavené, kdo chce, mize jich vyuzit a systém jim

umoziuje na n¢ dosdhnout

Otazka ¢. 2) U otcovské je potieba mit splnénou podminku — a to 3 mésice pred
¢erpanim davky musi mit Zadatel zaplacené dobrovolné nemocenské pojisténi, je tedy
vyhodné si pojisténi platit a poté mit priznanou davku?

,,»No to zalezi. Ono je u toho hrozné moc proménnych, takze nelze uplné rict, zda se to
nekomu vyplati a nékomu ne bez zjisténi dalSich okolnosti. Takze je potreba zjistit o tom
klientovi vse a pak teprve se da pro néj navrhnout vhodné reSeni, co je pro néeho
nejvyhodnéjsi. Ale tak dejme priklad, Ze si klient bude platit minimalni cdstku nemocenského
pojistéeni cca 147 K¢ po dobu téch tii mésicu, tak pak za tu otcovskou dostane cca 162
K¢/den, tudiz uz jenom za ten jeden den dostane vice nez plati za jeden mésic nemocenského
pojisteni a tim, Ze otcovska trva 14 dnii, tak dostane cca 2 200 K¢ a pritom za nemocenské
pojisteni zaplatil cca 450 K¢, takze vyhodné to pro néj urcité je a jeste k tomu, kdyz my
nemame jak prokadzat, ze u cerpani davky nepracoval, coz by dle zakona nemél pracovat
u zadné davky, ale vime své.

A také zalezi kolik si bude platit, kdyz si bude platit minimum, tak dostane minimalni
davku, kdyz si bude platit o par stovek vice, tak pak dostane tu vyssi davku, ale stejné to
pojisteni je spise efektivnéjsi pro dlouhodobéjsi nemoci, protoze tam je vyhoda ta, Ze pokud
nemoc trva déle jak jeden kalendarni mésic, mysleno opravdu od 1. do posledniho dne

V mésici, tak nemusi platit socialni a zdravotni pojisteni a tim opét uSetri cca pres pét tisic
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korun mésicné plus treba od nds jesté pét tisic dostane, ale pokud by to bylo od 15. do 15.,
tak must dal platit socialni a zdravotni pojisteni. *
Zaver: pro vetsinu piipada je vyhodné dobrovolné nemocenské hradit a nasledné pozadat

o otcovskou davku, je vSak potieba zohlednit i dal$i individualni parametry

Otazka &. 3) Stava se, ze OSVC plati dobrovolné nemocenské pojisténi pouze pied
Zadosti o davku a po priznani davky opét pojiSténi prestava platit?

,,Ano, to se stava specialné, kdyz maji planované operace, kdyz vi, Ze ma tieba za piil
roku naplanovanou operaci a vi, Ze z toho pak bude mit treba néjakou delsi lécbu anebo
u zen, které vi, ze pujdou na materskou. Tak tyto osoby si zacnou platit dobrovolné
nemocenské pojisteni, a jakmile tu davku dostanou, tak uz neni potreba to dal platit, takze
vétsina to platit hned prestane.

Zaver: existuje nemalo piipadl, kdy je dobrovolné nemocenské placené ,uceloveé”, po
odeznéni diivodu se s hrazenim prestava
Otézka ¢. 4) Umoznily byste Eerpani ofetfovného i OSVC?

,,Ne, protoze vétsina opravdu pri téch davkdach dal pracuji, nikdo z nich nechce
prerusit cinnost jenom pro to, Ze jsou nemocni, vsichni chtéji podnikat dal, takze to zvladnou
urcité i s temi detmi, ale to je miij ndazor a nevim, zda jsem zrovna ta prava osoba, které se
na to ptat. Maji moznost cerpat dlouhodobé oSetiovné, a to si myslim, Ze jim staci.

Zavér: pro OSVC neni nutnosti zavadét odetfovné, jelikoz nepferusuji podnikéni, coz by pii

pfiznani davky méli

Otazka ¢. 5) Poprosim Vas o uvedeni moZnosti, co miZe nastat na zakladé daného
ptikladu — Pokud je téhotnd fena &dsteéné zaméstnand a Cdsteéné OSVC a plati si
dobrovolné nemocenské pojisténi jako OSVC, ale nestihne do porodu splnit podminku
ucasti na pojisténi po dobu alespori 180 kalendainich dnit v poslednim roce pred zacdatkem
podpiiréi doby, jaké moZnosti ddavek z toho pro ni plynou??

., Pokud OSVC nesplni podminku 270 dnii a 180 dni, kdy musi mit placené dobrovolné
nemocenské pojistéeni pred nastupem na tu penézitou pomoc v materstvi, tak miize mit
vystavenou neschopenku Sest tydnit pred porodem a plus Sest tydnit po porodu a na tu
neschopenku md sice zase cekaci dobu, ale pouze tii mésice placeni dobrovolného
nemocenskeho pojisténi, takze vétsina si dobre umi spocitat a ty t7i mésice si zaplati a vyresi

to timto zpiisobem. Ale pokud ona bude mit soubéh, Ze bude zaméstnanec a k tomu OSVC,
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tak pokud splni podminku na materskou ze zaméstnani, tak uz nemad ndarok ani na tu
neschopenku na zdkladé OSVC, protoze je v zikoné, Ze ndrok na nemocenskou Sest tydnu
pired a Sest tydnii po ma OSVC ndrok pouze pokud nemd ndrok na penézitou pomoc
V materstvi z zadné pracovni cinnosti. Tady je opét stejny pripad jako jsme resily u otcovske,
Ze pokud je nemocna od prvniho dne v mésici do posledniho dne v mésici, tak zas nemusi
platit pojistné na zdravotni pojisteni ani zalohy na diichodové pojisteni. Takze pokud by
nemeéla ndrok ani ze zaméstnani ani z podnikani, tak by méla narok viastné pouze na
rodicovsky prispevek plus pripadné pridavky na dité. Ale to dobrovolné nemocenské
pojisteni neni opravdu nijak velika castka, takze oni si to uméji pohlidat, Ze pokud opravdu
Nestihly splnit ty dve podminky, tak si zaplati cca 450 K¢ za tri mésice a cerpaji alespon to
nemocenské, po kterém navazi rodicovskych prispevkem, takzZe ve findle bez prijmii nejsou.
Zavér: OSVC neziistavaji bez prostiedkli, maji moznost skrz dobrovolné nemocenské

dosahnout na piislusnou davku

Otazka ¢. 6) Setkala jste se v priubéhu praxe s néjakym zajimavym piipadem, ktery se
nééim vymykal?

,Ano a ne jednim. Hned kdyz jsem nastoupila do zaméstnani, tak se mi prisla
prihlasit k podnikani pani podnikatelka, kterou jsem tedy nabrala do pojisténi a ona se
prihlasila i k nemocenskému pojisteni a za 14 dnii mi prisla jeji neschopenka, tak si tak
Fikam, co se ji tak rychle stalo a jelikoz tenkrat platily jesté trochu jiné podminky - nebylo
pro vyplaceni davky nutné mit splnéné ty tii mésice dobrovolného nemocenského pojisteni,
tam byla totiz vyjimka, zZe kdyz se clovek prihlasil k nemocenskému pojisteni do 8 dnit od
zahajeni cinnosti, tak tam neplatily ty tFi mésice a tak to pani podnikatelka stihla. Tak mi
jednoho dne pFisia od ni zdloha a tenkrat priimérna OSVC platila asi pét set korun a od ni
prisla vyrazne vyssi, takze si zaplatila tu zalohu maximalni, coz bylo asi devét set korun,
nikoliv minimdalni a v ten moment za tu jednu zalohu méla ndarok na maximalni nemocenské
a ukdzalo se, Ze to byla tehotna pani, takze ona ve finale na priznanych davkach za pouhych
devet set korun méla navratnost tisice procent, takze takhle oni to umi, kdyz chtéji. Pani mé
hned na zacatku proskolila, jak to s davkami chodi. A takovych zajimavych pripadi my
mdme.

Zavér: podminky pro OSVC nesou spoustu mezer, kterych lze vyuzit a cely systém nastavit

ve sviij prospéch
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4.5 Porovnani podminek ohledné ziskani davek

Podminky pro ziskéni davek jsou odlisné, a ne kazda rodina ma narok na vSechny
mozné davky. Na tomto misté je provedeno porovnani na modelovych piikladech socialnich

udalosti, kdy jsou vyhodnoceny konkrétni moznosti stanovenych rodin.

451 Priklad¢. 1

Ve spole¢né domacnosti Ziji manzelé, kteri ¢ekaji prvniho potomka.

1) Jednou z moznosti, kterd mize nastat je, Ze oba manzelé maji primérné piijmy,

kdy Zena pobird Cisty mésiéni piijem ve vysi 20 000 K¢ a muz pobira Cisty mésiéni pfijem

37 000 K¢. Jelikoz zena pracuje jiz 5 let, tak splnila podminku i¢asti na pojisténi alespoii po
dobu 270 kalendainich dni pfed nastupem na matefskou. Z toho vyplyva, ze Zena ma narok
na penéZitou pomoc v matefstvi, kterd ji bude vyplacena ve vysi 70 % redukovaného denniho
vymeétovaciho zakladu.

Dalsi moznou davkou, na kterou ma rodina narok je po docerpani PPM rodi¢ovsky
piispévek, na ktery mé narok kazdy na zakladé¢ celodenni fadné péce o dité do jeho 4 let véku
ajelikoz ¢ekaji dité€ jedno, tak vySe davky bude 300 000 K¢&. A nemine je ani moZnost ¢erpani
otcovské davky, kdy otci bude nalezet 70 % redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu
za kalendéini den, jelikoZ v dobé nastupu na danou davku je otec ucasten na nemocenském
pojisténi, a to po dobu 14 dnil.

BohuzZel na jednordzovou davku v podobé porodné¢ho Zena narok nema, jelikoz
pramérny mésicni ¢isty piijem rodiny presahl 2,7ndsobek zivotniho minima rodiny a jinak
tomu neni ani u ptidavku na dité, kdy rodina narok na danou davku opét neziskéava, protoze
primérny mésicni Cisty ptijem rodiny v uplynulém kalendainim roce prevysil 3,4ndsobek
zivotniho minima.

Rodina bydli ve vlastnim byté, kde plati 5 000 K¢ za energie — nema tedy narok na

piisp€vek na bydleni, jelikoz naklady na bydleni nepiesahly 30 % piijmu rodiny.
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Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e PPM-ano
e Rodicovsky prispévek — ano
e Otcovska —ano
e Porodné —ne
e Pridavky na dité¢ — ne

e Piispévek na bydleni — ne

2) Dalsi z moznosti je, Ze oba manzelé maji piijmy takika minimalni. Zena je na

uradu prace, kde ji vyplaci podporu v nezaméstnanosti ve vy$i 10 000 K¢ a muz pobira Cisty

mésicni ptijem ve vysi 13 200 K¢. Zena nema narok na penézitou pomoc v matefstvi, jelikoz

nesplnila potfebnou podminku ohledné ucasti na nemocenském pojisténi, tudiz ji rovnou
nalezi moZznost Cerpat rodicovsky ptispévek.

Dan4 rodina diky svym nizkym pfijmim dosdhla i na jednordzovou davku ve formé
porodného ve vysi 13 000 K¢, jelikoz celkovy ¢isty mésicni pfijem rodiny za minulé ctvrtleti
byl 23 200 K¢, nicméné stacilo by, aby dany ptijem byl 23 600 K¢ a uz by rodina na porodné
narok nemeéla.

Muz miiZze po narozeni ditéte Cerpat otcovskou davku, jelikoz je ucasten na
nemocenském pojiSténi. Dale maji moZnost zazadat o prispévek na bydleni, jelikozZ jejich
naklady na bydleni presahly 30 % piijmi rodiny, kdy ndjemné plati 9 000 K¢ a naklady za
energie ve vysi 3 000 K¢, tudizZ s jejich primérnym ¢istym mési¢nim pfijmem rodiny maji
narok na ptispévek na bydleni cca ve vysi 3 600 K¢.

Dana rodina miize pozadat Utad prace i o piidavek na dité ve vysi 630 K&, jelikoz

jejich primérny mésiéni ptijem neptesahl hranici 29 648 K¢.

Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e PPM-ne
e Rodicovsky prispévek — ano
e Otcovskd —ano
e Porodné —ano
e Ptidavky na dit¢ —ano

e Piispévek na bydleni —ano
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3) Dalsi zmoznosti je, Z¢ muz je na ufadu prace, kde mu vyplaci podporu

V nezaméstnanosti ve vvSi 10 000 K& a Zena pobird &isty mésicni piijem ve

vysi 28 000 K¢&. Zena ma narok na penéZitou pomoc v matefstvi, jelikoz splnila

potiebnou podminku ohledné i¢asti na nemocenském pojisténi, tudiz ji bude nalezet
moznost ¢erpani PPM.
Po uplynuti podptréi doby pro PPM ma rodina narok na rodicovsky ptispévek.
Avsak otec nema narok na Cerpani otcovské davky, jelikoz v dobé nastupu na danou
davku neni otec ti¢asten na nemocenském pojisténi.

Bohuzel na jednordazovou davku v podobé porodného Zena narok nema, jelikoz
pramérny mésicni ¢isty piijem rodiny presahl 2,7ndsobek zivotniho minima rodiny a jinak
tomu neni ani u ptidavku na dité, kdy rodina narok na danou davku opét neziskava, protoze
pramérny meésicni €isty piijem rodiny v uplynulém kalendainim roce pievysil ¢astku 29 648
K¢.

Rodiné nevznikéd narok ani na Cerpani pfispévku na bydleni, jelikoz manzelé bydli
ve vlastnim byté, kde plati 6 000 K¢ za energie. Rodina tedy nemé néarok na ptispévek na

bydleni, jelikoz néklady na bydleni neptesahly 30 % piijmu rodiny.

Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e PPM-ano
e Rodicovsky ptispévek — ano
e Otcovskd —ne
e Porodné —ne
e Pridavky na dit€ — ne

e Prispévek na bydleni — ne

45.2 Priklad ¢. 2

Spoleénou domacnost tvori ¢tyi'clenna rodina.

1) Jednou z moznosti, kterd muze nastat je, Ze zena je doma s nejmlad$im ditétem

(1 rok), muz mi primérny plat a druhé dit¢ (8 let) navstévuje Skolské

zatizeni — zakladni Skolu. Jelikoz ditéti, se kterym je matka doma je jeden rok, tak

matka pobira rodicovsky ptispévek ve vysi 10 000 K¢&. Otec je zaméstnany a pobira
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¢isty mésicni ptijem ve vysi 30 000 K¢. Muz mize ¢erpat daitové zvyhodnéni na oba
potomky, coz predstavuje 3 127 K& mésicné.

Rodina nema narok na ptidavky na dit¢, jelikoz jejich primérny mési¢ni pfijem piesahl
hranici 37 876 K¢&. Tim, Ze je matka doma na rodicovské dovolené nevznika ani narok na
osetfovné, jelikoz se o nemocné dit€ mize postarat matka. Narok na oSetfovné by vznikl
pouze V piipad¢, ze by matka déti nebyla schopna postarat se napt. z divodu operace ¢i
urazu.

Rodina bydli v podnajmu, kde plati mési¢ni najemné ve vysi 12 000 K¢ a 4 000 K¢ za
energie, tudiz naklady na bydleni pfesahly 30 % piijmd rodiny a rodina ma narok na

ptispévek na bydleni ve vysi 5 777 K¢.

Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e Danové zvyhodnéni — ano
e Piidavky na dité¢ — ne
e Osetfovné — ne

e Prispévek na bydleni — ano

2) Druhou z moznosti, ktera mtize nastat je, Ze obé déti (4 roky, 9 let) navstévuji Skolské

zafizeni — matetskou Skolu a zakladni $kolu a oba rodice pracuji. Kdy matka pobira

Cisty mésicni piijem ve vysi 16 000 K¢ a otec ve vysi 18 000 K¢&. Jeden z nich mize
Cerpat danové zvyhodnéni na oba potomky ve vysi 2 884 K¢/mésic a slevu na dani
Skolkovné, kterd se uplatituje jednou ro¢né prostfednictvim ro¢niho ziuctovani dani.
Rodina ma narok na pfidavky na dité¢ ve vysi 1 400 K¢/mésic.
Pokud by jedno z déti onemocnélo ma rodina narok na ¢erpani osetfovného ve vysi
60 % redukovaného denniho vyméiovaciho zékladu po dobu deviti dnt, jelikoz obyvaji
spolecnou domacnost. AvSak az starsi dit¢ bude starSi 10 let, oSetfovné na n¢j standardné
automaticky Cerpat nelze.
Rodina bydli ve vlastnim byt¢, kde plati 4 000 K¢ za energie. Rodina tedy nema narok
na piispévek na bydleni, jelikoz nadklady na bydleni nepiesahly 30 % ptijmul rodiny.

Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e Danové zvyhodnéni — ano

e Skolkovné — ano
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e Piidavky na dit¢ — ano
e OSetfovné —ano

e Piispévek na bydleni — ne

3) Tieti zmoznosti, kterd muize nastat je, ze Zena je doma s mentalné postizenym

ditétem, muZz ma nadpramérny plat a druhé dité (18 let) navstévuje $kolské zafizeni

— stiedni Skolu. Mentaln¢ postizenému dité jsou 2 roky, tudiz s nim je matka doma

na rodicovské dovolené, kdy si davku nastavila na vysi ¢erpani 6 250 K¢&. Otec pobira
Cisty mésicni piijem ve vysi 45 000 K¢.

Muz muze Cerpat danové zvyhodnéni na oba potomky, avsak na star$i dit€¢ ve vysi
1267 K¢/mésic a na druhé dité az ve vysi 3 720 K&/mésic, jelikoz se jedna o dvojnasobek
z divodu zdravotniho postizeni. Pokud by starsi dité jiz nemélo status studenta, nelze danové
zvyhodnéni Cerpat.

Rodina nema narok na pfidavky na déti, jelikoz jejich pfijem rodiny piesahl
39 066 Kc¢.

Narok na oSetfovné dané rodin€ nevznika, jelikoZ je matka doma na rodicovské
dovolené. Narok na oSetfovné by vznikl pouze v ptipadé€, Ze by matka déti nebyla schopna
postarat se napt. z divodu operace ¢i urazu.

Rodina bydli v pronajatém byt¢, kde plati 12 000 K¢ najemné a 4 000 K¢ za energie.
Naklady na bydleni piesahly 30 % ptijmu rodiny, a tak ma rodina narok na ptispévek na
bydleni ve vysi 700 K¢.

Shrnuti finan¢ni podpory rodiny:
e Danové zvyhodnéni — ano
e Piidavky na dit¢ — ne
e OSetfovné —ne

e Prispévek na bydleni — ano
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5 Diskuse a navrhy na reSeni

Tato kapitola pojednava o jednotlivych navrzich na feseni tak, jak je vnima autor jako

podnéty pro zlepSeni celého systému finan¢nich podpor rodin.

Zobrazeni dostupnvch moZnosti pro finanéni podporu

Jak jiz bylo feceno, nikde neexistuje jednotny piehled, na co ma dand rodina ¢i
jednotlivec narok, kdyz se nachdzi v konkrétni Zivotni situaci. Uréitym usnadnénim by
mohlo byt zadani vymezenych parametrt do ,.kalkulacky* na strankach ptisluSného tradu,
systém by vyhodnotil, o co vSechno lze za danych okolnosti zazadat. JelikoZ ale vstupnich
udajii neni zanedbatelné mnozstvi a naprogramovani takového algoritmu neni vibec
jednoduché, lze zjednoduSeni spatfovat i v uceleném piehledu dil¢ich kalkulacek pro
jednotlivé davky. Tyto vypocty lze na internetu vyhledat jednotlivé, ale pokud zadatel nezna
moznosti, co vSe hledat, o davku se ani nepokusi pozadat.

Timto by se i prohloubila informovanost o moznostech finan¢ni podpory rodin ze

strany statu.

Moznost prodlouZeni doby oSetirovného

Uprava podminek pro &erpani by byla potieba provést u osetfovného, jelikoZ podpuiréi
doba ¢ini 9 nebo 16 kalendaini dnti, kdy delsi podpiirci doba je pouze pro osaméelou osobu,
ktera nezije ve spolecné domacnosti s druhym z rodict.

V daném parametru podptir¢i doby lze spatfovat nedostate¢nou délku, jelikoZ ne kazdé
dité se zvladne do doby 9 dnti vylécit, aby bylo schopné opé&t nastoupit do Skolského zatizeni
a rodi¢ by se mohl vratit do zamé&stnani. VéEtSina rodin nemé ani moznost vypomoci od
prarodict, jelikoz naptiklad 1 oni stale pracuji nebo bydli daleko, ¢i nemaji dobré vztahy
v roding.

Po docerpani dané podpir¢i doby sice miize zaméstnanec stale byt na zéklade
oSetfovného doma s nemocnym ditétem, nicmén¢ od 10. dne zadarmo. Tudiz pii predstave
napiiklad zlomené nohy ditéte se jedna o 1écbu minimaln€ na mésic.

Muze se stat, Ze je oSetfovné vystaveno na urcitou diagndzu, ale v priibéhu ¢i na konci
podpiréi doby navaze jina diagnéza — tak i tak je davka vyplacena pouze po dobu
9. ¢i 16. dnd.
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Je zde moznost, jak si oSetfovné prodlouzit, avSak je potfeba mezi jednotlivymi
osetfovnymi nastoupit alespoil na jeden den do prace, nicméné i to je dosti sledované, tudiz
dle doporuceni kvalifikovanych pracovniki je lepsi nastoupit alespoit na dva dny. Co ale
bude s nemocnym ditétem po tu dobu, co bude rodi¢ v praci? Rodi¢ to mize vytesit tak, ze
si vezme na dané dny fadnou dovolenou, nelze to vsak takto praktikovat opakovangé, jelikoz
ani dovolena neni nekone¢na a zaméstnavatel nemusi fadnou dovolenou schvalit.

Proto by chtélo upravit podminky tykajici se oSetfovného, jelikoz je Casto neredlné,
aby se dité stihlo vylécit za stanovenou dobu a rodi¢iim tak nezbyva byt doma bez ziskani
finan¢nich prosttedkd, coz mize byt pro dost rodin veliky problém. Prakticti 1¢kaii pro déti
a dorost, nejlépe znali zdravotniho stavu ditéte, by napiiklad mohli rozhodovat o nezbytné

nutné délce 1éceni, od které by se odvijela délka osetfovného.

ZjednoduSeni vystaveni oSetfovného

Dalsi zjednoduseni by mohlo nastat u o$etfovného, které by mohlo byt nastaveno jako
eNeschopenka, kdy se jedna o elektronické vystaveni 1ékatem. ZlepSeni systému by bylo jak
pro lékate, jelikoZ by oSetfovné odeslali elektronickou formou pfes pocitag, tak i pro
kone¢ného pfijemce. Zarovenn by se ozndmeni této absence v zaméstnani sjednotilo
s nemocenskou, ubyla by administrativa.

Pokud vznikne narok na oSetfovné, je potfeba pro prvni dil tiskopisu — Rozhodnuti
o vzniku potieby oSetfovani (péce) dojit k pfislusSnému Iékati a dopravit tiskopis do
zaméstnani, coz muze byt ¢asto problém, napiiklad kdyz ptijemce davky nepracuje v misté
bydlisté, tudiZ musi absolvovat cestu do zaméstnani, a to €asto 1 za doprovodu nemocného
ditéte. Opét po ukonCeni oSetfovného je potieba vyzvednout druhy dil
tiskopisu — Rozhodnuti o ukonceni potieby osetfovani (péce).

Osetfovné elektronicky by uSetfilo nejen papirovani, ale i ¢as rodice, ktery se mize
thned vénovat nemocnému potomkovi. Eliminoval by se 1 Cas mezi vystavenim oSetfovného

a predanim listin do zaméstnani.

Zjednoduseni administrativy pri dokladani zadosti

Navrh na ptipadné zjednodusSeni administrativy by se mohlo tykat zadosti o davku,
kdy by nebylo potieba kviili kazdé davce chodit na ptislusny ufad pravidelné co tfi mésice,

jelikoz jsou potieba dokladat stalé a neménné skutecnosti.
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U pfispévku na bydleni a pfidavku na dit¢ se musi kazdy ¢tvrt rok dokladat znovu
urcité stavy tykajici se dané davky, i kdyz se za tu dobu nic nezménilo. ZjednodusSeni 1ze
spatiovat v doloZeni Cestného prohlaseni s informaci, ze se zadna okolnost nezménila plus
jednoduché potvrzeni zameéstnavatele o Cistém piijmu za uplynuly kvartal. Takto by se
predeslo zneuziti danych davek na zaklad¢ zadatelem podepsaného prohlaseni. Pti jakémkoli
naznaku nekalého timyslu ¢i zneuziti by méla byt moznost ufednika vyzadat veskeré
dokumenty zachovana kdykoli v prabéhu kalendainiho roku. Pfijemce davky by pfi
prokazani podvodu musel samoziejmé piijaté finanéni prostiedky vratit a bylo by s nim
zahdjeno dalsi fizeni.

Zaroven by 1 odpadla nutnost vypliiovat stale stejné formulare, do kterych se mimo

jiné zaznamenavaji i osobni udaje Zadatele, kter¢ ale jiz v systému ufadu figuruji.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala finan¢nimi moznostmi pro podporu rodin, které jsou
v Ceské republice dostupné, s hlavni pozornosti na davky statni socialni podpory pro rodiny,
davky nemocenského pojisténi a dale taxativni vymezeni dalSich mozZnosti pro podporu
rodin.

Cilem diplomové prace byla analyza finan¢nich moznosti pro podporu rodin. Na
zaklad¢é rozboru miry vyuzivani jednotlivych druhi téchto podpor a davek rodinami je
spatfovéana potieba tipravy podminek pro Cerpéani a zjednoduSeni administrativy, coz je blize
popsano v piislusné kapitole Navrhy na feSeni.

Teoretickd ¢ast prace se zabyvala legislativnim ramcem, jak na urovni Ceské
republiky, tak z pozice prava Evropské unie. Dale byly popsany instituce odpovédné za
socialni systém v Ceské republice, blize specifikovano pojeti rodiny ve smyslu matefstvi,
rodiovstvi a vychova ditéte v rodin€. Rozdéleny byly jednotlivé davky podle socidlni
podpory a nemocenského pojisténi. V neposledni fad¢€ byly zminéné i dal§i moznosti pro
podporu rodin, konkrétné podoba Skolkovného a danové slevy na dit¢.

Vlastim vyzkumem bylo zji$téno, Ze pocet narozenych déti pro rok 2018, 2019
a 2020 neptedstavoval Zadny veliky vykyv — jednalo se o rozdily maximalné
tiiprocentni. Co se tyka vyuzivani divek VPTM a otcovské ve stanovené Casové fade, 1ze
konstatovat, ze VPTM je vyuzivan minimalng, kdezto otcovska, a¢ je davkou novéjsi, se
shledala s velikym uspéchem mezi rodinami, jelikoz primérna mira Cerpani predstavuje
zhruba 41 %. Tento vysledek je ovlivnén i skutecnosti, Ze se pomérna ¢ast déti narodi bez
uznaného otce nebo nejsou splnény zakladni podminky stanovené zédkonem pro ziskani
naroku na davku ¢i je pro rodinu dulezité, aby otec pracoval za plnou vysi platu, nikoliv za
70 %, proto o davku ani nezada.

Na zaklad€ Setfeni byl zjiStén vyrazny nariist vydaji v roce 2020 na oSetfovné.
Dtivodem bylo propuknuti pandemie Covid 19, coz zpiisobilo uzavieni Skolskych zatizeni
z titulu natizenych karantén a dalSich vladnich bezpecnostnich opatteni.

Z porovnani vydajii za davky dle kraji v Ceské republice za rok 2019 a 2020
vyplynulo, Ze nejvice bylo vyplaceno v hlavnim mésté Praha a nejméné vydajti bylo pouzito
v Karlovarském kraji, kdy u obou let byl dany vysledek totozny. VySe vyplaceni v Praze je

podminéna nejvyssi primérnou mzdou v Ceské republice, coz ovlivituje objem dévek. Kraj,
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kam mifi dalsi velka ¢ast vydaji za davky je Stredocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky,
nicmén¢ v porovnani s Prahou se jedna o skoro 50 % mensi vydaje.

Déle bylo provedeno podrobnéjsi zpracovani pro jednotlivé davky v porovnani
mezi kraji v Ceské republice, kde z vyzkumu vyplynula skutenost, ze vydaje za davky PPM
a otcovskou v roce 2020 byly takika neménné a naprosto kopirovaly vydaje vynalozené
v roce 2019. Kdezto jinak tomu bylo u vydaji vynalozenych na davku osettovného a VPTM,
kde byly zaznamenany vykyvy vyplacenych financ¢nich prostfedki mezi stanovenymi roky.

V analytické ¢asti byl mimo jiné obsazen i provedeny rozhovor se specialistou OSVC
z ufadu CSSZ, jelikoZ podminky pro zaméstnance a OSVC nejsou totozné a mohou se zdat
na prvni pohled diskriminujici. Z odpovédi fundovaného pracovnika nicméné, ale vyplyva,
Ze existuje spousta vyjimek a moznosti, jak za dobrovolné zaplacené minimum dostat od
statu danou davku, a to vSe podle predepsanych reguli. VSe zdlezi na ptislusné osobé, jak
moc se 0 moznosti zajima a na uradu informuje.

Dale byly v druhé c¢asti diplomové prace nastinény jednotlivé modelové priklady
rodin ohledné mozného naroku davky. Zuvedenych piikladi vyplynulo, Ze nérok na
finan¢ni podporu mé rodina za vSech okolnosti pouze v podobé rodi¢ovského piispévku,
ktery je dan fixnim objemem a jeho mésicni vyse se lisi pouze zvolenou délkou Cerpani.
Z toho vyplyva, Ze mési¢ni piijem z rodiCovského piispévku si kazdy piijemce do jisté miry
uréuje sam. U ostatnich davek jsou stanoveny podminky v podobé nésobkli zivotniho
minima, procentudlniho vyjadfeni ptijmu, splnéni stanovenych podminek apod.

Jak je bliZe specifikovano v kapitole navrhy na feSeni, bylo vymezeno nékolik oblasti
a dil¢ich agend, které by staly za upravu. Tyto procesy ale nevisi pouze na jednotlivcich

(Grednicich, zadatelich), ale celém systému poskytovani davek ze strany statu.
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