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UvOoD

Integr&ni proces, ktery evropské staty ovlivnil ihnned porgeni druhé sttove valky,
zapaal v Ceskoslovensku prakticky aZz po zaniku Zelezné opanionci 80. let., kdy
pominulo obdobi komunistického experimentu v zensiigdni a vychodni Evropy. Bylo
nutné genenit autoritdsky komunisticky systém s centrélplanovanou ekonomikou,
obchodujici zejména a pouze v ramci bloku RVHP,kagitalisticky systémrizeni
ekonomiky, schopny konkurovat zapadnim \¥gm zemim a tim se legitimizovat na
pripraveného kandidata, ktery spinil nutné kroky pstup do EU. Zapadni zenbyly
pro staty byvalého bloku symbolem prosperity. Zasimy p&atek integraniho procesu
lze z mezindrodiipravniho hlediska povaZzovat az rok 1993, kdy dd§imzpadu
Ceskoslovenska a ke vzniku samostateéké republiky.

Diplomova prace zahrnujergdevSim obdobi @najici rokem 1989, kdy se rozpadl
Sowtsky blok, az po rok 2004, kdy §eska republika staklenem EU. Prace analyzuje
samotnou asoatai dohodu, podepsanou ministerstvem zakifaniucemburku 13Jijna
1993. Krong¢ samotného jednéni o asagia dohod, se énuji i SirSim souvislostem,
protoZze se domnivam, Ze sehraly vyznamnou tolsgmotném pibé¢hu jednani. Jaky
dopad maji SirSi souvislosti jako sjednoceriinédcka, zavedeni ¢nové unie nebo
rozSieni EU na vychod? Jak vyznamné byigghi Maastrichtské smlouvy a jak ovlivnilo

jednani mezi ES a zeémmi vychodniho bloku?

Cilem prace je zhodnotit texty zabyvajici se pofisidovym vyvojenCeskoslovenska.
Pfi psani prace jsem vychazel z knih attdtiala, PitrovAd — Evropska unie. Kniha
poskytuje uceleny fghled struktury a fungovani Evropské unie a podoobhistorii
evropského integtaiho procesu. Dalsi kniha, ze kté&erpam informace, je od autora
Hynka Frajmona — Cesi@eské republiky do Evropské unie. Kniha podavéa @édnitr
analyzuCeského navratu do Evropy. Nemaly podil na dokréslelé situace a zejména
vnimaniceskych politickych zastufgopisuje autor, tehdejSi ministr zahkamch \&ci,
Jiti Dienstbier, ve své knize: Od&n k reali€. Vzpominky z let 1989-1999. Déle bych
chi&l zminit knihu od Dana Marka: Od Moskvy k Bruselu\iztahy meziCeskou
republikou a Evropskou unii v obdobi 1957-2004. hanije velmi pehlednou

a srozumitelnou  analyzou vztah mezi Ceskoslovenskem  a Evropskym



spoletenstvim/Evropskou unii od konce 50. let, do faléhk vstupuCR do EU. Kniha
analyzuje politické a ekonomické aspekty vzajemnyztiahi a snazi se popsatvbdy,
které vedlyCeskoslovenskdleskou republiku k postupné snazeiiblizeni a nasledné

z&tlereni do zapadndasti Evropy.

Nemohu také opomenout pémé hojny paet on-line zdraj. Napiklad server
TOTALITA.CZ, ktery obsahuje ucelené informace tykage historie zetod roku 1945
do roku 1989. DalSimi on-line zdroji je www.vaclawel-library.org. Jedna se
o knihovnu s ucelenymi zdroji, obsahujici projevdialogy prvniho polistopadového
prezidenta. Ty tak dokresluji polistopadovou nélapol&nosti a postoje nejvyssiho
predstavitele nasi republiky.i®zitym zdrojem informaci byly také dokumenty, i&er
publikovalo Ministerstvo zahrafich wci Ceské republiky na svych strankach. Také
bych rad zminil elektronicky recenzovany odbottrtletnik Stedoevropské politické
studie,ktery se zaréruje na moderni politiku veigtdni a vychodni Evraps presahem
do celoevropského ai.

Prace je rozélena do jednotlivych kapitol. Uvoditést se zabyva integnaimi procesy
po 2. s¥tové valce, Pdzskymi smlouvami a vznikem RVHP a vzajemnou spaap
mezi zen¥mi vychodu a zapadu do roku 1989. Dale prace piigwojCeskoslovenské
politiky od rozpadu vychodniho bloku, tedy od rdl@89. Nasleduji kapitoly obsahuijici
téma zahragni politiky ceskoslovenské viady, dale pak rozpad federaceéazagiojeni
Ceskoslovenska do programu PHARE. Dalsi kapitolalyang stav Evropského
spole&enstvi na peatku 90. let a popisuje dané problémy jako je Zigsanoceni
Némecka, zavedeni gnové unie a podepsani Maastrichtské smlouvy ad@gleliv
téchto udalosti na samotny ih jednani o vstupeskoslovenska do EU. Osmé
kapitola je stZzejni casti prace, protoze analyzuje samotnou agocidohodu, jeji
vyznam, cile afinos. V kapitole také nechybi hodnoceni As&aiadohody z pohledu
dopadi na CR. Kapitola také popisuje integrs politiku, postoje a nazory tehdejsi
vlady. Redposledni kapitola obsahuje nemédilezité téma Kodiskych kritérii,
Madridského summitu a Agendy 2000. Tato tématadpeme ovlivnila nasledujici roky
nejen VCR, ale také ve viech kandidatskych zemich postsioého bloku.

V posledni kapitole — Za&vu shrnu a zhodnotim cile, které jsem popsal ngtka

v Gvodu.
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1 INTEGRA CNi PROCESY V EVROPE PO 2. SV. VALCE

Po ukorteni druhé sstové valky ztratila Evropa své dominantni postawenitove
Spiice a stala se tak objektem soitgpe dvou viEznych mocnosti. V Evrdpse vytvdily
dvé sféry vlivu a to ruska a americkd, jeZ se napraow rozchazely. Zelezna opona
rozctlila Evropu na kapitalisticky zapad a socialistiokjchod. Evropa nebyla schopna
postarat se 0 sebe sama, proto hledala vSeniieZeai. Jeden zegohi, jak dosahnout
obnovy, tk¥l v myslence integrace. Evropské integriaprocesy byly vSak Sétskym
svazem vnimany jako projev ndpelstvi. Evropané sifli predevsim zajistit bezpaost

a mir, obnovit mobilitu, svobodu, zajistit svobodmyhyb osob, podgit vyménu zboZzi

a informactt

Vyznamnym iniciatorem povalaeeho evropského sjednoceni se stal bezesporu Winsto
Churchill. Ten pronesl v #&roku 1946 v Curychu projeyPokud se evropskym zemim
podai sjednotit jejich 300 az 400 milignobyvatel, zakusi progtdnictvim plod
spoleného ddictvi prosperitu, slavu ad&ti, jez nebudou omezovat zadné limity
a hranice. Je zapgebi, aby se evropska rodina, nebo aleéspo mozna neptsi cast
evropské rodiny, reformovala a znovu upevnila sxa&lsy, tak aby se mohla rozvijet
v miru, bezpé a svobod. Abychom tento naléhavy Ukol zdasplnili, je zapatebi, aby

se Francie a Bmecko usnfily, stejre jako Velka Britanie, ta rodina britskych nanad
mocna Amerika a ufmre doufam, Ze i Setsky svaz?®. Churchill vnimal, Ze usrféni
Francie a Nmecka je kikovym aspektem na ceésk UsgSnému sjednoceni Evropy.
Zasadil se o &ni integréniho idealu nafi¢ spol&nosti.

Jednani ministr zahraninich \&ci ¢tyr vitéznych mocnosti vyustilo ve vypracovani
planu na hospodskou obnovu Evropy, téZz nazyvany Marsimallplan. Jednalo se
o program, jez ®& za ukol podporovatifpadny evropsky navrh programu hosps#é
pomoci. Tato nabidka platila pro vSechny staty Byrowetre Sowtského svazu.

Sowtsky ministr zahrari Molotov pijal nabidku k jednani. Setkal se viZav ¢ervnu

WEBER, Vaclav. Bjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi L&awviny, 2012. ISBN 978-80-
7422-183-5, str. 177-180
2GEBERT, P. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 204,41
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acervenci roku 1947 s ministry zahranVelké Britanie a Francie, nabidku vSak odmitl.
Duvodi uvadl hned rekolik, mimo jiné také to, Ze se Moskva nedatvzdat narok na

valesné reparac@.

V kvétnu roku 1949 vznikla Rada Evropy s trvalym sidlerStrasburku. Mezi signata
patilo deset zemi. Spolkova republikaiiNecko se fipojila az véervenci roku 1950.
V sowtasné dob mé tato mezinarodni organizace celkenm:iéni. Ceské republika se
mezi ¢lenské staty Zadila roku 1993. Rada Evropy od sveho pru@bku cti moralni
hodnoty, liberalni demokracii, prosazovani idea principi, jeZz jsou spoknymi
hodnotami ¢lenskych zemi. V oblasti zahra&ni politiky vSak n&éla Rada Evropy
omezené kompetence.tibdem byla dast neutralnich zemi jako Irska, Svédska,
Svycarska a Rakouska. V oblasti hosgekié politiky nentla pravomoci srovnatelné
s OEEC, jeZz bylo zaloZzeno v roce 1948. Jejim hlavakolem bylo perozdlovani
prostedki pro zend zapojené do tzv. Marshallova planu a postupné ramst
obchodnich fekazek!

Rada Evropy fisobila reéls na poli diplomacie, otéela véejny prostor ke spot@ym
diskuzim meztlenskymi staty v tématech, jez jednotl8iénské zera sdilely. Zejména
se jednalo o oblast administrativni, pravni, kulfuwedeckou a dalSi. Zalozeni a peéid
fungovani Rady Evropy nelze povaZovat za side integraci, jelikoZz viadniifstupy
jednotlivych zemi se liSily. &koli Rada Evropy stoji za spoustou Umluv v oblasti
socialni, kulturni a pravni, jez byly schvalenynkiné rozhodnuti oifjeti vzdy Zistalo

na uvazeni jednotlivyclenskych zemi.

1.1 Parizska smlouva a vznik ESUO

Evropa se ocitla naiiZovatce. Stale nebylo jasné, kam bude evropskifikaol/lastre
smefovat. Rada Evropy a OEEC rfepahovaly mezivladni Urofgproto byly vytgeny
dalSi cile smétujici k federalizaci Evropy. Jako vhodnéckivé hospodi&ke odétvi se

jevilo: ocel&stvi, €Z2ba uhli, doprava a elektrickytpnysl. Zrodil se tedy Schumamn

3KOVAR, M a V. HORCICKA. Dgjiny evropské integrace. 1. Praha: Triton, 200545t46
4GERBET, P. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 204¢4,64-65
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plan, ikdyZ jeho skutanym autorem byl francouzsky politik Jean Monnetn Peté, co
si uwdomil, Ze nebude jednoduchiefavit nedvéru francouzské vlady ve francouzsko-
britskou spolupréaci, séioval vesSkeré své Usili k jednani 8mkckem a svého cile
aspesre dosahl. Usiloval o zaji&hi kontroly nad strategickymi surovinami jako uhli
a ocel. Jejich @klednd kontrola zaji®vala staly dohled nad dheckem ajeho
potencialni hrozbou vyzbrojit se. AvSak institucétm rdmec Monnetova planu byl
nadnarodniho charakteru a zcela nezavisly. Tentucdani plan se postuprpoddilo
prosadit, jak u &meckého spolkového kanégeAdenauera, tak i ve francouzské vlad
Toto bylo vnimano Bmeckem jako filezitost ,zistat” v zapadntasti Evropy a také
uvitalo zmisob, jak rozptylit obavy Francie z jehdigmdné agrese. Sblizeni Francie
a Némecka nasledn vedlo k ekonomické spolupraci, jez z&ggala bezpénost
zaloZzenou na spalaych cilech, pedevSim posileni miru a zvySeni Zivotni Urovn
Britové v podstat odmitli evropskou integraci, jez byéha byt zaloZena na fungovani
nadnarodniho principu, tudiz se k Schumanovu phéqipojili, protoZe jim vyhovovala
mezivladni podoba OEE®C0 se tyka severskych statzefici, Ze se nechly ztotoZznit

s nadnarodninfizenim pedevsSim proto, Ze bylo v rozporu s chapanim jegthtni
suverenity. Netast Velké Britanie a severskych zemi v3ak sniZzopaldicky vyznam
nového spolgenstvi. Tyto zemhraly v rdmci Evropy velmiieZitou roli v oblastid¢Zby
uhli a oceli.

Paizska smlouva, jeZ se ofici@mazyvala Smlouva afizeni Evropského spalenstvi
uhli a oceli (ESUO), byla podepsana v dubnu rokbll1®ezi zakladajicilenské zer
paftila Francie, Italie, Nmecko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko. Instituéion
struktura nového spalenstvi kombinovala jak mezivladni paradigma, jeZdoby
zastoupeno Radou, tak nadnarodni organ nazyvangkyy&ad, jenz byl ve smlouvou
stanovenych oblastech svrchovany. Zajmy vybtodbeandstnavatel zastupoval Poradni
vybor. Prvnim pedsedou Vysokého fadu se stal Jean Monnet. Jednou
z nejvyznampyjSich pravomoci Vysokéhdadu se stala moznost regulovat ceny v daném
odwtvi. ZaloZzeni ESUO vyznangnovliviiovalo obchodni politiku rdgenskych zemi.
Tyto zeng byly nuceny realizovat své obchodni plany nikalav mezivladni arovni, ale

prostednictvim Vysokéhoiadu.

SKOVAR, M. a V. HORCICKA. Dgjiny evropské integrace. 1. Praha: Triton, 200629
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V souvislosti se vznikem ESUO je nutna se zminizimiku Soudniho dvora, kterydn
za kol zajigovat vyklad a ochranu prava v souvislosti s fungdwvaVysokého @adu.
Zabyval se stiznostmi jalenskych stét, tak jednotlivych podnikaté) které vznesly
stiznosti na rozhodnuti Vysokéhdddu. Ten se pak stal, s dalSimi &aytvorenymi

organy, spolénym organem pro nové evropské sgelestvi®

PrestoZze postupem doby ztratily komodity uhli a oegelisledku technologického
rozvoje, swj strategicky smysl, je vyznam Evropského speiestvi uhli a oceli
historicky, a niize byt povazovan za mirmadny giklad vzniku federace a spoluprace

v nadnarodnim #fitku.

1.2 Vznik RVHP jako reakce na Marshallav plan

V lednu roku 1949 vznikla RVHP (Rada vzajemné hodgfské pomoci). Bvodem
jejiho vzniku byl fakt, Ze vychodoevropské zemse nechily zUcastnit diktatu
Marshallova planu, i kdyz citily pigbu reformovat politickou spolupraci. Také bylo
receno, Ze se tyto zefmechji vzdatcasti své suverenity a narodnich ekonomickych
zajmi. RVHP vzniklo za podpory vieckastnickych zemiCeskoslovensko, Mearsko,
Polsko, Rumunsko a SSSR. AvsSak toto uskupeni pebyaad z@&atku systémové
problémy. Skupina nebyla schopna se domluvit naaloz spoluprace, stale trvala na
zachovani své suverenity, tudiz byla de facto zmalaia Grovni mezistatni spoluprédce.
Funkci RVHP Ize charakterizovat jako koordinovamslbu prace mezi jednotlivé staty
skupiny.

SVEBER, V. Dgjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi L&lawviny, 2012, s. 226
"MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mezeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004str.38-38
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1.3 Spoluprace mezi RVHP a Evropskym spok&enstvim

Rozhodovaci procesyv50. a 60. letech vyznaromliviiovalo komunistické vedeni.
Veskeré integréni procesy probihajici v zapadnim bloku byly hodimycjako nastroj
agresivniho amerického imperialismu. Planované da&ptvi bylo zaloZzeno na principu
plnéni stanovenych kvot, nikoliv na bazi svobodnéhao .t podstat I1zefici, Ze RVHP
se stalo nastrojem prosazovani&skeho vlivu wlenskych zemich. K gtomu doslo az
rokul967, na konferenci evropskych komunistickyichrsv Karlovych varech, kde byla
zmirgna poteba hledani cest vedoucich k odstrdn obchodnich bariér meazi
socialistickymi a kapitalistickymi zetmi. Prvni kroky sblizeni mezi RVHP a EHS
probéhly az v roce 1976 v Helsinkach, k oficialnimu uzhaSak jedt nedoSlo. EHS
nebylo ze strany Sétského svazu uznano jako subjekt mezinarodnihcaprélavazani
blizSi spoluprace se paidla az v 80. letech, kdy @bstrany ndly realny zajem navazat
uzsi hospodéké kontakty. Socialistickym zemim hrozil bankratanotna spoluprace
vramci RVHP nevedla k poZzadovanym uail. K plnohodnotnému oboustrannému
uznani RVHP a EHS doslo az v roce 1988.

Sowtsky svaz vyvazel suroviny do zemi EHS, tim si&ajral prisun valut a to na ukor
vyvozu do zemi RVHP. Seétsky svaz byl zatizen studenou valkou, kterou \adti
USA. Také valka v Afghanistanu éa nemaly podil na agrpavani zdrdj. Tento
systémovy kolaps se nepdiia zvratit ani novému generalnimu tajemnikovi KSSS
Michailu Gorb&ovovi, ktery se pokousel zavést reformni prograRiyHP zanika roku
1991 a tim se otevira prostor pro EHS, jez nabia$tpr pro hospodékou spolupraci

mezi zapadnimi a vychodnimi zemi.2

1.4 Vztahy mezi ES aCeskoslovenskem do roku 1989

Ceskoslovensko se stattenem RVHP v roce 1948. Hospdsliéa politika se odvijela
Cisté¢ od postaj Sowtského svazu. dzni komunisté po volbach v roce 1946 vyilio
vladu, atak obsadili strategickyulézité ministerstva. Zahrafmi politika byla
orientovana sitem k Moske. Ceskoslovenska vlidda vnimala svowast na

8CERNOCH, Pavel. Cesta do EU: vychodni réesi Evropské unie @eskéa republika v obdobi 1990-
2004. Praha: Linde, 2003 str. 22-24
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Marshallo¥ planu jako idealnfeSeni pro hospo#skou oblast. Ministr zahratii Jan
Masaryk byl poien Klementem Gottwaldem, aby sestavil delegachiele zastupovat
Ceskoslovenskoipvyjednavani v Pidzi. Sowtské vedeni dopotilo Praze, aby sesasti

na Marshallo¥ planu zeklo. Ceskoslovenska vlada po svém navratu z Moskvy otvola

svoji (Gast v P#7zi.°

Moskva nabidla Praze, ve snaze zmindopad po odmitnuti Marshallova planu,
dodavky obili. Ceskoslovensko se zrovna nachazelo v obdobi sudkritického
nedostatku potravin. Odmitnuti Marshallova planut@aldovou viadou v tak kritické
situaci, nglo vliv na snizeni popularity jeho vlady. Prahaed@bdepsala s Moskvou
obchodni dohody, tykajici seétgetého obdobi, vémZz bude Moskva dodéavat
Ceskoslovensku zvysené mnozstvi potravin, obililsicka dileZitych komodit. Naopak
Ceskoslovensko dodavalo Sém textil, stroje, koleje a lokomotivy. Zamem bylo
zpetrhani vazeb se zapadem, coZ se Moéskustup poddilo. Ceskoslovenska
demokracie se definitienzhroutila v inoru roku 1948 fietim rezignaceésti viady

prezidentem BeneSem. Nova vlada, sestavena Gotmigld byla v rezii komunigt*©

MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mezeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004. Brno: Barrister&Principal, 2006 str. 28-

190MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mazeskou republikou a Evropskou unii v obdobi
1957-2004. str. 27-32
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2 OD PARIZSKE SMLOUVY KE VZNIKU EVROPSKE
UNIE

Nas kontinent prosel od poloviny 20. stoleti pgowu jak politickou, tak ekonomickou.
Pavodni mysSlenka o sjednoceni Evropy pomoci integraeeukazala jako realna.
Patateini kroky uskuténila skupina Sesti zakladajicich zemi. V roce 18t&Zinarodni
organizace Evropské sdruzeni uhli a oceli (ESU@Jo Torganizace byla zaloZzena na
principu rozhodovaciho procesu na mezinarodni Gro#8UO Ize povaZovat jako

predchidce dnesni EU.

2.1 Vznik Evropského spolé€enstvi

Jean Monet se nechtvzdat myslenky sjednocovani Evropy ani po nésgph

s prosazenim myslenky Evropského obranného &pudtévi a Evropského politického
spol&enstvi. Stéle si kladl za cil dosahnout vyerd Spojenych stétevropskych.
Potom, co opustil funkcifpdsedy Vysokéhoradu, zalozZil Akni vybor Spojenych stét
evropskych. V tomto vyboru &h oteviené dvée vSichni, kté& podporovali mySlenku
evropskeé integrace. Monet spiieé se svym kolegou Spaakem svolali &ku ministi
zahranéni ¢lenskych zemi Montanni unie. Sp&té vypracovali koncept mirové jaderné
energie a roz&ni spoléného trhu uhli a oceli na trh vedkerého zBdzi.

Evropské hospodsaké spoléenstvi spoléné s Euratomem a Evropskym spidastvim
uhli a oceli vytvéela tzv. Evropské spalenstvi (ES), jez vstoupilo v platnost roku 1958.
EHS nelo za uUkol sblizovat hospotikou politiku jednotlivych ¢lenskych zemi
a postups tak zajifovat ekonomicky rozvoj, posilovat stabilitu a zvyaai Zivotni
arovre. EHS si kladlo za cil postuprumoznit volny pohyb osob a kapitalu a vyiivo
spol&nou invesitni politiku. Proto vznikly gkteré fondy, jako nafklad: Evropskéa
investiéni banka, Evropsky socialni fond a Evropsky rozvgjdond. Mely za dkol
zvySovat zivotni Urove podporovat hospodigky rozvoj pomoci poskytovanitajgek

a dalSi. V ramci hranic Sesti zakladajicich zenty lyroce 1958 odstramy prekazky

veber, Vaclav. Bjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Li#lowoviny, 2012, s. 239-242
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a tak zapgat volny pohyb osob, zboZzi a kapitalu. Postupgla sniZzena dovozni cla
a doslo k navySeni dovoznich kvot. Obchodni bilaseenezi zedmi EHS zvySila na
dvojnasobek oproti ostatnim zemim.

Slu¢ovaci smlouva, jez byla podepsana v dubnu roku 186&Stoupila v platnost
v ¢ervenci roku 1967, vedla ke skmni orgaf jednotlivych existujicich spotenstvi
(ESUO, EHS, EURATOM). Evropské spoémnstvi (ES) bylo spravovano jednou Radou
a jednou Komisi. ZjednodusSila se tak komunikace inmeznotlivymi spol€enstvimi.
Jednalo se o velmi vyznamny krok ve fungovani olgdylo dosazeno kontinuity
prijatych rozhodovani a zabranilo se takjimani protichidnych rozhodnuti n&f

spole&enstvimit®

2.2 Vytvoreni t# piliFove struktury EU

Stale se vyvijejici politicka a ekonomicka situaggadovala hledani novyckeSeni
sowasnych smluv Spotenstvi. @ekavani silné federativni Evropy se nenaplnila.
Maastrichtskd smlouva fipesla vyznamny posun srem Kk federalizaci.
Postkomunistickym zemim, které se navratily k deratiékému mysleni, byloffznano
pravo moznosti fidruzeni. PoZzadavek budouci sgolé neény byl zakotven ve

smlouw.*

s

Tri pilitovad struktura byla vytiena na zaklad Smlouvy o EU, téZ nazyvané
Maastrichtsk& smlouva, kterda nabyla platnosti wrd®93. V té dob bylo jiz 12
¢lenskych zemi. K zakladajicim zemim s@ppjily dalSi zen¢ jako: Dansko, Irsko,
Spojené kralovstviRecko, Portugalsko a Spasko. NSmecko, jakozto zakladaji¢ien,
proslo sjednocenim zapadu a vychodu, demografickjyaojem. Prvni pilf je
posilit legitimitu instituci. Dale byl vytu@n kohezni fond, jenz ¢hza tkol financovani
projektu tykajicich se dopravy a Zivotniho ptedi. TéZ doSlo k posileni kompetenci

Evropského parlamentu. Druhy pi(Spol&na zahrariini a bezpénostni politika) gl

12Kovér, Martin - Hokicka, Vaclav. Bjiny evropské integrace. 1. Praha: Triton, 2009.24-128

SFiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie. B@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 90

4veber, Vaclav. Bjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi L&awoviny, 2012, s. 343-348
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spis formalni charakter a bytlenén do ES Jednotnym evropskym aktem. Jeho cilem je
ochrana zékladnich z&jma spolénych hodnot. Teti pilit se tykal spokné azylové

a imigrasni politiky, justiéni, civilni a trestni spoluprace.

Takeé je nutné zminit, Ze Maastrichtsk&d smlouva diav&ritéria pro vstup do émove
unie, takzvané konvergemi kritéria. Tato kritéria musela byt gma jednotlivymi
zenemi, které chily vstoupit do ndnové unie.

2.3 Od Maastrichtu k Lisabonské smlouw

Evropské spokaenstvicelilo v obdobi devadesatych let hne¢kolika vyzvam. Bylo
nutné hledat cesty vedouci k &éSpému roz$eni EU a pitom zachovat integetai
procesy. Rozpadem Zelezné opony zape blizSi spoluprace s postkomunistickymi
zememi. Tak se postugnotevirala cesta zemim byvalého vychodniho blokeréihned
zahdjily jednani oijpadném vstupu do EU.

Jiz rekolik let po podepsani Smlouvy o Evropské unii byené, Ze je nutné stavajici
stav rehodnotit a novelizovat. Amsterodamska smlouvawgsta v platnost v kétnu
roku 1999 apneslatadu zmén. DoSlo k pesunu itetiho pilte (vnitni zalezitosti

a spravedinost) do prvniho péi Druhy pilf ztstal nezminén. Vztahy mezi otany

a Unii doznaly pokroku, avSak Zma rozhodovaciho procesu, spojena s budoucim

rozSfenim EU Astala nezrénéna.

Zasady zakotvené v Schengenskych dohodach byly giakéedeny zittiho pilie do
prvniho atim se staly s®désti prava Spotenstvi. To milo prakticky dopad na
navrhovani pod¥ta a jejich gipadné schvalovani v oblastech azylové politikysazh
pristthovalecké politiky, ochrany wsich hranic adalSich. Tim bylyfgsunuty
pravomoci rozhodovani z mezivladni arévna nadnarodni. Hlava IV byla ro&sha

o dodatek Vizova, azylova @igtchovalecka politika a jiné politiky tykajici se veélno
pohybu osob. Spatenstvi se zavazalo, Zéini fadu rozhodnuti, tykajicich se kontroly

na vrEjsich hranicich, posileni spoluprace policie a takésticni spolupract®

'*Kovét, Martin - Hokicka, Vaclav. Fjiny evropskeé integrace. 2. str. 107-110
BURBAN, Ludgk. Evropsky vniini trh a gipravaCeské republiky na zéergni. str.157-158
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DalSi revize Smlouvy o EU se uskétda na zaklad smlouvy z Nice. No¥ byla
vytvoiena Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Esthjiia néla zaji§’ovat blizsi
spolupraci pislusnych orgainclenskych zemi a tim tak usnadnit vygeani geshranini

trestn&innosti.

2.4 Lisabonska smlouva

Lisabonsk& smlouva neboli Smlouva pa@anjici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zaloZeni evropského spddmstvi vesSla v platnost 1. prosince roku 2009mJejlem je
posilit &innost a demokratickou pravoplatnost Evropské anigké zlepsit vzajemnou
spolupraci mezi jednotlivyniilenskymi staty. Je v ni kladerirdiz na dokog&eni proces
zahajenych Amsterodamskou a Niceskou smlouvoubbisska smlouva vyt¥apravni
subjektivitu EU atim dochézi ke zruSeni foNié struktury. Informativni charakter
Listiny zakladnich prav a svobodiijptim Lisabonské smlouvy ziskava statut zavazné

listiny pro viechnylenské staty’

YFiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie. B@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 199-201
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3 VYVOJ CESKOSLOVENSKE POLITIKY DO ROKU
1989

Charta 77 byl& eskoslovenska @glanska iniciativa, ktera vznikla v lednu roku 19zKg
reakce na nedodrzovani lidskych a@amskych prav, ke kterému se zavaz@BSR
podpisem smlouvy Zavecného aktu Konference o bezpesti a spolupraci v Evreép
(KBSE) v Helsinkach?® Charta 77 psobila v ilegali, vyratsla a Sfila samizdat?®
Bojovala za snahy obnoveni demokracie. Nejzfgim nekomunistickym
predstavitelem Charty se pagidstal budouci prezident Vaclav Havdtada &chto

chartisti se po sametoveé revoluci ujala vysokych post viac.

Dnes je Charta 77 povazovana za jednu z nejvyz&dfh skupin, které aktivn
bojovaly proti gedlistopadovému reZimwRada zakladajicich signatédse nasledh

zapojila veejné polistopadové politiky.

3.1 Zahrani¢ni politika M. Gorba ¢ova

Nastupem Michaila Gorltava do ¢ela vedeni KSSS vroce 1985 se urychlil pad
Sowtského svazu. Setské hospodatvi bylo vy¢erpano atak hledal Gordav nové
moznosti, jak rehabilitovat neiffeny stav. Zahdjil prosazovani politik glasnosti
a perestrojky, jednalo se ogstavbu a politickou liberalizaci. AvSak zawAd novych
zmeén narazilo na ndgkonatelné problémy, jako technologicka zaostaludtpdnostni
tlaky v zemich bloku a dalSi. Goktmv nedokéazal najieSeni, jedinou politiku vytiéla

komunisticka strana a prétu ch&l zmenit na swij nastroj reformy. Narazel na chyjfci

181977 — 1988 Charta 77 a VONS. [online]. [cit. 2A1#08]. Dostupné z:http://www.vaclavhavel-
library.org/cs/vaclav-havel/zivotopis/1977-
1988?utm_medium=cpc&utm_source=google~search&utmpagn=Pribuzne

1%Jednalo se o texty, které byly razsiané v neoficidlnim aihu a v omezeném ptu, protoZe byly

povazovany za nelegalni zdroj: MARJANKO, B. TOATIATZ, Samizdat, samizdatova (ineditni)
literatura. [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupnghttp://www.totalita.cz/vysvetlivky/samizdat.php
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podporu, kterou péeboval k prosazeni zm. VSechny jeho pokusy o reformu vSak

ztroskotaly.

Gorbaov verejre prohlasil swj nesouhlas s vojenskou intervenaiervnu roku 1988ip
projevu na 19. vSesvazové konferenci strany¢d<i¢ misto v novém mysleni zaujima
koncepce svobodného Wi, Jsme feswdéeni o vSeobecné platnosti tohoto principu
v mezinarodnich vztazich, kdy se hlavnim celtswm problémem stalo samotné
pieziti civilizace... V této situaci patprosazovani socialnikddu, zfisobu Zivota nebo
politiky zvénci a to jakymikoli progiedky, vibec nemlu¥ o vojenskych progédcich —
do nebezpého arzenal minulosti. Suverenita a nezavislogha prava a nevésovani
se staly se obeé&énuznavanymi normami mezinarodnich v#tah ,Stavét se proti
svobodnému vybu znamena sta% se proti objektivnimu pohybu samotnyefird To je

divod, pra’ se politika sily historicky/ezila ve viech svych podoba¢h®

Z jeho slov je rejmé, Ze o0 nasledné intervenci ve vychodni E¥raquvazuje. V podstat
|zetici, Ze se jednalo o jakési oficialni optritBrezrévovy doktriny. Své slova potvrdil
Gorbaov také pi projevu v OSN v prosinci, roku 1988. Zapadni kamnstické staty
zustali napospas osudu, protoZze prioritou vedeni kostické strany bylo ieziti

Sowtského svazu. Budovani komunismu nebylo v tu cimalprogramu sa@¥ské strany.

3.2 Reakce Evropského spokenstvi na dni kolem roku 1989

Rozpadem saitského impéria a ndslednym koncem bipolarniho dlend swta, doslo
postupr k nové etap dgjin Evropy. Evropské spotenstvi gijalo vyzvu role partnera
now rodicim se demokratickym stié. Rozhodnuti, zda se zapad bude aktpodilet

na vnitni transformacidchto zemi, padlo na summitu GZervenci roku 1989. V dab
rozkladu komunistického systému Ceskoslovensku jiz panoval konsenzus mezi
zapadnimi zermi ES. Ty gijaly spol&nou strategii u¢i postkomunistickym zemim.

Postoj USA, ktery byl podporovan Velkou Britaniguimal jednoznéné stanovisko

2Gorbaov, M. S. 1988. In XXIX. Vé&sojuznajakonferencijakommunistiskoj partii SostskogoSojuza:
Stnografteskijotot. Moskva: Politizdat, s.42-43 in: BROWN, Archiézestup a pad komunismu. Brno:
Jota, 2011.
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ohledné dalSiho s#rovani zemi byvalého vychodniho bloku. Cilem byltotgeng
vymanit z vlivu So¥tského svazu a postupje integrovat do zapadnich instituci.

Patateini euforie z padu zelezné opony brzy ustoupilaaiadi. Evropské spalenstvi
si velmi rychle ugdomilo, Ze nové politické uspédani Evropy by mohlo ohrozit jeji
Vvyvoj a pipadné &sné vztahy se zefmi SVE by doprovéazela politick& a hospesié
rizika. Opatrny pohled Evropského spmastvi byl ovliviovan zejména rozpadem
Jugoslavie, nebo zkuSenostélenéni NDR do Spolkové republiky &necko. ES
povaZovala staty byvalého vychodniho bloku za ngilgs Jejich ekonomiku povazovala
za nemoderni, zdevastovanou a nekonkurenceschopht@slednou rehabilitaci

zpasobenou totalitnim hospoigaim povazovala za dlouhodobou zalezitbst.

3.3 Konec komunismu vCeskoslovensku

Asi 15 tisic studeritvysokych Skol a dalSich oani se shromazdilo 17. listopadu v Praze
na Alberto¥, aby si pipomréli 50. vyraci smrti remeckymi okupanty zavraZdéeho
studenta Jana Opletala. Protestujici poZzadovaloagsni zkompromitovanych politik
zruSeni Statni bezpeosti, propu&ni politickych Wzni a zahajeni dialag mezi
sowasnym vedenim strany a&gglstaviteli nezavislych iniciativ. Demonstrace byla
nakonec na Narodnfitle nasilre potlatena. Dle vySébvaci komise bylo nasledkem

tvrdych represi zramo az 568lidi?

Politické hnuti OF (Otanské forum) a VPN (Verejnost proti nasiliu) vzgikikhem
nasledujicich dni po demonstracich. Staly se taknfimi mluvimi opozéniho hnuti

proti sokasné vlad. Dialog s tehdejSim premiérem vlady Adamcem bylazen jiz 21.

2IHynek Fajmon (ed.): Cestéeské republiky do Evropské unie. 1. vydani. Brno2Gtr. 58-63

22JSD: Demokraticka revoluce 1989: 17. listopgmhline]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.89.usd.cas.cz/cs/udalosti.html
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listopadu. Pod polizkou daldich demonstraci vedeni &Shakonec souhlasilo
se zapoetim rekonstrukci federalni viadiy.

10. prosince byl jmenovan prezident Huséak novéledsedu viady Marian@alfu. Byla
zvolena nova vlada, téZ nazyvana: vlada narodniboozpneni?‘poté oznamil
predsednictvu Federalniho shrom&iidsvoji abdikaci. Novy fedseda vlady na tiskové
konferenci sdlil, Ze federalni vidda musi @t vSe pro fipravu demokratickych
a svobodnych voleb. Téz zminil nutnosijgii nutnych legislativnich op#&ni v oblasti
zakorti volebnich, shromatbvacich, spdovacich, tiskovych a dalsich. Calfovo
jmenovani bylo pro dalSi demokraticky vyvojddi/é. Ten povaZoval za kbivé ieSeni
stavajici krize uskutaméni prvnich svobodnych voleb a postupnou transforsystému

parlamentni demokracie.

Novy federalni premié€alfa zaloZil svoji politiku na dohodnutych kompraach mezi
nows vzniklymi prodemokratickymi hnutimi OF, VPN a dobljicim reZimem K®.
Termin prvnich svobodnych voleb byl stanoveri@xen 1990. Také se mu pdiia se
dojednat podporudSiny komunistickych poslaticfederalniho parlamentu pro zvoleni

novéhoeskoslovenského prezidenta Vaclava H&%la.

23SD: Demokraticka revoluce 1989: 29. listopad. ifjuedl. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.89.usd.cas.cz/cs/udalosti.html

2P ANENKA, J. Znovusjednocenidshecka 3fijna 1990. [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http:/ficv.vlada.cz/cz/tema/vlada-narodniho-poroeuirprosinec-1989---cerven-1990-65374/tmplid-560

25USD: Demokraticka revoluce 1989: 10. prosinec.ifajl [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.89.usd.cas.cz/cs/udalosti.html

26KRAKORA, Pavel. Svobodné volby@eskoslovensku 1990 - Referendum o dalSinsew@ni statu
a spoleénosti. Praha: Epocha, 2010. st. 70-72
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4 POLISTOPADOVY VYVOJ CESKOSLOVENSKA
SMEREM ES

Padem Zelezné opony koncem roku 1989 serelgecesta navratu do Evropy, nikoli
geograficky, tam jsme zajisté odjakzivaifiatToto heslo Ize chapat jako reintegraci

politickou, ekonomickou a kulturni.

Padem komunismu @eskoslovensku zalo prakticky ihned vyjednavani o spolupraci
s ES. Prvni smlouva byla podepsana jiz $tiu roku 1990. Jednalo se o dohodu
o obchodu, obchodni a hospéske spolupraci. Dalsim vyznamnym krokem bylo
podepsani prozatimni dohody o spolupraci mezi ESER, jeZ platila od#ezna roku
1992. Také musime zminit zahrn(iskoslovenska do programu PHARBednalo se

o rozvojovy fond Evropské unie, ktery byl zaloZensoce 1989.

4.1 Prvni kroky polistopadové viady

Do funkce ministra zahratni a zarova jako mistopedseda strany, byl zvoleniiJi
Dienstbier, jeden z prvnich sign&taCharty 77. Ministerstvo zahraiise potykalo
stadou ukaol, které je¢ekaly. Zahranini politika v podstat neexistovala. Bylo nutné
postupr navéazat nové diplomatické vztahy s okolnimi Zem

Den jiz den po svém zvoleni, jednal v Praze saistaajemnikem polského ministerstva
zahrantnich wci Kulskym o mezinarodni situaci a o rozvoji vzajenspoluprace. Také
projednaval moznost vzajemného zruSeni vizové paogin s rakouskym ministrem
zahrangi.?®

Jiti Dienstbier si usddomoval, Zze bez kvalitniho personalniho obsazemidiyl schopen

postupi prosazovat zemy. Vybral si do svého tymuitosoby, bez kterych, jak napsal

2’PHARE - Poland - HungaryAssistanceforRestructurow®my

28JSD: Demokraticka revoluce 1989: 10. prosinec.ifa]l [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.89.usd.cas.cz/cs/udalosti.html
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v knize Seni o reali¢, Vzpominky z let 1989-1999, by si nedokézal svéisterske
zatatky predstavit. Jednalo se o LuboSe Dobrovského, ktesétrvolil za mluiho
ministerstva vnitra, pozfl namestkem ministra. Danu Hiatovou, ktera se pozjil stala
generalniteditelkou kabinetu a sekce ministra a v neposléaldi Jaroslava Sedivého,

ten se stal hlavnim politickym poradcem ministeagty

DalSim dilezitym krokem nové vlady bylo vypadani se siftomnosti sostskych vojsk

na nasem Uzemi. Tento bod byl, jedou z priorit stérstva zahradi. Predsednictvo
vlady CSSR souhlasilo se zahajenim expertnich jednaniraistni sowtskych vojsk

v CSSR. Ministr zahragi jmenoval delegaci, kteradia vést dialog s vedoucim siské
delegace. Prvni kolo jednéni, které pitdb v Praze ve dnech 15. a 16. Ledna 1990
nebylo UspsSné a narazilo na n&v Sowéta prijmout poZzadavky mozného odchodu
vojenskych sil ze zetnKoneina dohoda o odchodu stiskych vojsk z GzemiSSR byla
podepsana v Mosk\v26. tnora 1991 ama ministry zahrawi za gitomnosti obou hlav
stati. Také byla podepséna deklarace o vztazich @88R a SSR, kde bylo vyj&ho
politovani nad nead/odnitelnym vstupem. Odsun vojsk SSSR gtdbdle planu,

posledni vojak opustil nasi zemi 3&rvna 199F°

Nové nastolenému zapadnimu & a postupnému zapojertiSR do evropskych
struktur, branilo spojeni hospdg&ych a bezpmostnich sloZzek. Proto se témata
VarSavské smlouwa RVHP?staly prvdadymi Ukoly. Av3ak bylo nutné kmto
tématim pristupovat mimeéadre obezetns, jelikoz se také jednalo o odchodu vojenskych
jednotek 2USSR. Také tu byly pokusy ze strany &@vo zdokonaleni VarSavské
smlouvy. Ministerstvo zahratiipovaZovalo institucionélni reorganizaci za nedmys,
jelikoz bylo preswdéené, Ze je VarSavskd smlouva jiz mrtvy projekt. hdemi
VarSavské smlouvy urychlil masakr v Litv lednu roku 1991. Téhozgsice se sesltit

stredoevropsti minigk Ti zaujali jednoznéné stanovisko ohledndalSiho fsobeni

2Dienstbier, Jil - Vrba, Tomas. Od $ni k reali€. Vzpominky z let 1989-1999. Praha: 1999. st.24-26

3SEDIVY, Ji. Odchod sadtskych vojsk Z'eskoslovenskgonline]. [cit. 2018-01-15]. Dostupné z::
https://mv.iir.cz/article/view/841/893

31Smlouva o patelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, kterou pedly zakladajici staty ve Vargav
v roce 1955 jako reakci na vstup Spolkové repytikmecko do NATO.

$2Radu vzajemné hospad#é pomoci (RVHP) zaloZil v roce 1949 byvaly &sky diktator Stalin na
zakladt tuhé centralistické koncepce.
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VarSavské smlouvy. Ti se shodli, Ze k tplnému aruBg nelo dojit nejpozdji do biezna
roku 1992%%Protokol o zrueni Vardavské smlouvy byl podepsBraze \&ervenci roku
1991.

Osud RVHP byl velmi podobny jako osud VarSavskeé osivy. Pokusy Moskvy
o transformaci na novou Organizaci mezinarodni bdépkeé spoluprace ztroskotaly, jez
mela byt zaloZena v Unoru roku 1991 v Budapesti. iduaiZz nedoSlo a tak bytannost
RVHP za @asti delegat signatéskych stai na zasedani v BudapeStcervnu 1991

zrusena?

4.2 Zahraniéni politika Ceskoslovenska od roku 1989

Ceskoslovenska viadasimila v nékolika letech vyznamné kroky, jez vedly kineéni
zen® do mezinarodnich organizaci. Tim stvrdilaijsjednozn&ny postoj budouciho

smefovani zahrarni politiky.

CSFR se stala v knu 1990¢lenem mezinarodni organizace CEIV tnoru 1991
prohloubila uzsi spolupréaci s Miarskem a Polskem, tak vznikla Visegradska deklarace
o spolupraci se spaleym cilem odstrami zbytki totalitniho rezimu, nastoleni
demokracie a obnovu trzniho hospistdi. Nesmime zapomenout zminit, ZeG®FR
stala v lednu 1998dnymélenem Rady Evropyf Béhem néasledujicich let byly postupn
obnoveny diplomatické styky se Slovinskem, GruzMpldavskem, Bloruskem,
Kyrgyzstanem a dalSimi. V Ktnu 1992 navstivil Prahu britsky premiér Major &ldo

k podpisu spokné deklarace, kterd obsahovala v preambuli nulitacihovské dohody

z roku 1938’

33Dienstbier, Ji: Vrba, Tomas. Od $ni k reali&. Vzpominky z let 1989-1999. Praha: 1999. st.198-19

3FISTEJN, J. HISTORIE: Rada vzajemné bezmocnostlifje]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
http://neviditelnypes.lidovky.cz/historie-rada-veajne-bezmocnosti-d6v-
/p_politika.aspx?c=A090225_104306_p_politika_wag

35CEI-Central European Iniciative. Jednalo se o mé&pidni organizaci &doevropskych stéise sidlem

v Budapesti s cilem politické a ekonomické spoloptdenskych zemi. Tato iniciativa vznikla jiz

v listopadu 1989, jmenovala se Pentagonéla.iRtoppeni Hexagonala. Od roku 1991 byla
piejmenovana na Rtdoevropskou iniciativu.

36CSFR opustilo Radu Evropy 31.12.1998&kvozpadu statu. \éervnu 1993 do ni znovu jiZ samostatna
Ceska republika spates se Slovenskem vstoupila.

37ZBORIL, FrantiSek:Ceskoslovenska &ska zahratni politika. Praha: 2010 st. 320-328
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4.3 Rozpad federace

Impulsem k rozpadu federace byla bezesporu otaZkadnostnich aspekt jez se
vyznamm projevily jiz v roce 1990. Prvni svobodné volby f@aeralniho shromazdi

se konaly Kervnu a jiz koncenijna prolghla sctiizka prezidenta Havla sgrsedy viad

P. Pithartem, MCalfou a V. Megiarem. Hlavnim tématem bylo statopravni usiani
CSFR. Doslo k fijeti deklaraceseskoslovenské statnosti. Prezident promlywifechy,
Slovaky a pislusniky vSech narodnostnich mensin a etnickygbisiposléze zadam, aby
nas federativni stat nechapali jak@erdZku svého narodniho rozvoje a nastroj sveho
Gtisku, ale jako s¥ spole’ny Ukol a spokné vlastnictvi. Tak, jako se citime byt
prislusniky své rodiny, svého pracovniho s¢mistvi, své strany, své cirkve a svého
naroda, nali bychom se citit i afany tohoto naseho spdteeho statu, ktery vznikl z velmi
moudrého, duchovnkulturre a historicky zdvodreného a z geopolitického hlediska

dokonce nevyhnutelného rozhodnuti naSietuji.” 38

Mezi Ceskem a Slovenskem se vznitil spor o nazev gpéleepubliky. Tento konflikt je
znamy pod pojmem powkova valka. V beznu 1990 byl fijat novy Ustavni zakon
¢.81/1990Sb., kterym se zmil dosavadni nazev stat’SSR na’SFR Ceskoslovenska
federativni republika). Tento ndzev nevydrzel dmujelikoZ slovenska strana néla
dostateény pocit, Ze tento nazev @w@ziuje jejich autonomii. Naslednv dubnu téhoz
roku doslo k dali z&mé nazvu pijetim zakonas. 101/1990 Sb. vznikl novy nazeveska

a Slovenska federativni republii.

Jest téhoz roku, v prosinci roku 1990 byiijat tzv. kompetedni zakort°, ktery na tkor
federace posiloval pravomoci republik. Federalréidel néla odpovidat za &movou

a zahranini politiku a za obranu. Paradoxem bylo, Ze fedén@drlament hlasoval, aniz

38HAVEL, V. Program [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.vaclavhavel.cz/?sec=3&id=6&kat=&from=161

397BORIL, FrantiSek:Ceskoslovenskéa &ska zahrani politika. Praha: 2010 st. 319-320
“ONejednalo se o novou legislativni normu, ale o hopévodniho Gstavniho zakonaseskoslovenské
federaci z podzimu 1968.
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by se o tom vedly diskuze. Odhlasovato, co mu bylo fedlozeno obma narodnimi

parlamenty*

V ¢ervnu roku 1992 se konaly vismli druhé svobodné volby. &esku v nich
preswdeivé zvitézila koalice ODS-KDS* a na Slovensku to byla HZDS. Prezident
Havel povtil sestavenim vladyipdsedu viizné strany ODS Vaclava Klause. Jedinym
vychodiskem byla spotea vldda s véznou slovenskou stranoucele s pedsedou
Meciarem. Tyto politické subjekty zastavaly naprostmtighidné nazory v mnoha
oblastech, najklad v otazce hospotkkych reforem. HZDS také odmitala po#éipo
prezidentského kandidata Vaclava Havla. Také pm&da ziskani mezinarodmpravni
subjektivity pro Slovensko, de facto nezavislé 8lmsko. Zahy se ukazalo, Ze sestaveni
federalni vlady je taka nemozné. Jedinym vychodiskem bylo racionalninged

o klidném rozdleni zens.*?

Spory meziCeskem a Slovenskem dovrSily prezidentskou volbaly, Reprosel do
druhého kola Véclav Havel. ¥eské ¢asti skmovny narod sice ziskal pdebnou
3/5 podporu, ale zihodu zakazu majorizace nebyl zvolen ani v druhéha.ko tetiho
kola se jiz pihlasit nemohl. Havel abdikoval 1Zervence 1992 v reakci na deklaraci
SNR, které vyhlasilo pravo slovenského naroda bawseni. SNR* schvalila Gstavni
zékon SNRE. 460/1992 Sb. Ustava bylaijpta jako Ustava phsuverénniho statu
Slovenské republiky a jiz dale neuznavala suvendr@FR. Nové zéni kompetetiniho
zakona bylo schvaleno na spaoié sclizi federalniho shromazdi 18. listopadu

a odebralo federalninradim posledni zbytky pravomoci. 31. prosince 1992akdazt

“SEDMIDUBSKY, J.Pred 25 lety: Prosinec 1990 — kompeteinoci [online]. [cit. 2018-04-15].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/plus/archivplzgrava/pred-25-lety-prosinec-1990-kompetencni-
noci--1563613

420DS (Olkanska demokraticka strana). Vysledkeisttnazorovych proutlbyvalého OF, vznikla na
mimoradném sému, konaném 23. Unora 1991 v Praze nova strana. €2Dfgfinovala jako
demokraticka pravicova strana. Jejitegisedou byl zvolen Vaclav Klaus. Strana ttekavv listopadu
téhoz roku koatini dohodu s KDS a ty tak spote vstoupili do parlamentnich voleb v roce 1992.
“Vodi¢ka, K.- Cabada, L.: Politicky systé@eské republiky:historie a séasnost, str. 131-133.
4Slovenska narodni strana
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vyhladSeni Gstavniho zékonu 542/1992 Sb., zanikl€eska a Slovenska Federativni

Republika a vznikly dva nové statyCeskéa republika a Slovenska repubfiRa.

OdlisSnym gistupem naroi se ukazalo, Ze federativni ugs@dani je nemozné, coz
nakonec dokazaly volby v roce 199ZiMddem rozdleni byly zajmy Slovenské politické
elity, jez vzeSla z voleb. Tak doSlo k vy€rst problént stafi, disledkem patriotismu,
ktery pretrvaval od roku 1918.

4.4 Smérem k Visegradskeé spolupraci

Spole&ny zajem postkomunistickych zemi vychodniho regibylevidentni. TouZili po
obnow pIné nezavislosti, vytieni funkniho trzniho ekonomického prosti a také
snaha vytvat pluralitni demokratickou spoteost. Zend zaaly intenzivré hledat
nastroje, které vedly k posileni vlastniho postaveregionu. Na konci 80. let 20. stoleti
vzniklo ve stedoevropském prostoru¢kolik regionalnich struktur. Nejprve byla
zalozena $edoevropska inciativ, dale také Visegradska skupina, o které se zminim

v dalSim odstavci.

Podmét k navazani regiondlni spoluprace mezieskoslovenskem, Polskem
a Mafarskem inicioval Vaclav Havel ve svém projevu vraejv roce 1990. Na jeho
projev navazala Deklarace o spolupi@eské a Slovenské federativni republiky, Polské
republiky a Ma’arské republiky na cestlo evropské integrace. Ta se p§zdazyvala
Visegradska deklarace. Ta spojovala tyto &enySlenkou spokného vyvoje srirem

k evropské integraci. Deklarace definovalékalik zakladnich strategickych ukol
vybudovani pluralitni parlamentni demokracie, vyard liberalniho ekonomického

systému, obnoveni statni suverenity, demokraciwbaly. AvSak kazda zense musela

4SKNAUF, Martin. D¢leni Ceskoslovenska aneb vztahy mé€eichy a Slovaky v letech 1989 az 1992
[online]. [cit. 2018-01-12]. Vice zde: http://wwwpmlis.cz/clanek/deleni-ceskoslovenska-aneb-vztahy-
mezi-cechy-a-slovaky-v-letech-1989-az-1992.html

4éCentralEuropeanlnitiative — CEI/SEI, byla zalozéhami zenemi — Italii, Jugoslavii, Md&arskem

a Rakouskem v roce 1989. V nasledujicim roce maaiena oCeskoslovensko. Jejim tkolem byla
pomoc procesu transformace a rozvoje regionalruppéce. Zar‘ena na posilovani soudrznosti
solidarity v Evrog
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spoléhat sama na sebe, protoze se nejednalo palel8ianozny prostdek, vedouci
k naplréni spolénych cii.*’

Zejména v ¢ich EU i Spojenych statmg¢la Visegradska skupina velmi dobrou pozici.
V roce 1992, kdy se chylilo k rozpadieskoslovenska, ndzarsky ministr zahragi
Jeszensky Zgazioval, Ze M@d'arsko chce nadéle spolupracovat nod nastupnickymi
republikami. Velk& Britanie, ktera v té dopredsedala ES, deklarovala, Ze hodla rozvijet
vzajemné vztahy zetsidni a vychodni Evropy, zejména pak s Visegradskoyinou.
DalSi slibny vyvoj Visegradské skupiny negativavlivnil rozpad Jugoslavie, probléemy
kolem Maastrichtu, potiZze s integraci byvalého N&d&RNemecka a v neposlediad
vysledekéervnovych voleb Weskoslovensk(

4.5 Stiredoevropska dohoda o volném obchodu

Stredoevropska zdéna volného obchodu byla podepsameevii992 v polském Krakeéy
V platnost vstoupila nasledw roce 1993. Cilem zaloZeni CEFTAi&toevropska zéna
volného obchodu) bylo vyt¥eni spoléného trhu zbozi. CEFTA byla z&hmena na
navazani vzdjemné komunikace a nasledné obchodrlupspce meziclenskymi
zenemi. PozajSi rozSfeni skupiny o Rumunsko, Marsko, Chorvatsko, Makedonii

a Rumunsko nasledovalo v dalSich let&th.

VétSina ¢lenskych stdt po dosazeni touzebné metienstvi v EU, opustila skupinu
CEFTA. Dalsi budoucnost tohoto uskupeni byla réjidtdyz byla skupina stat

rozélenéna do dvou skupin. Jednalo se o tzv. rychlou a paumekupinu.

Vyjednané dohody o vstupu do EU rychlé skupinyusgkupiny CEFTA tak mohly
vytvorit jakousi precedentni situaci préleny pomalé skupiny. Vipad, Ze by

4TLukések, L, Mejstk M., LehmanovaZ., Visegradska skupina a jeji yywietech 1991-2004. str. 26-30
*“Dienstbier, Ji - Vrba, Tomas. Od $ni k realié. Vzpominky z let 1989-1999 str. 362-363
“HONOVA, Iva. Mezinarodni ekonomicka integrace $8.
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vyjednané podmink§leni pomalé skupiny byly mé&nwyhodné, nez si vyjednala skupina

prvni, hrozilo, Ze mize v budoucnu dojit k moznému obstmimu chovan??

Domnivam se, Ze tyttlenské staty @y vice spolupracovat a koordinovat své kroky na
cest do EU. Jist by si tak vyjednali spot@é lepSi podminky. Vyjednavani ve skupin
by mélo mnohem ¥tSi silu.

S0SKJALM, Karsten - CEFTA a proces roidiani Evropské unie <fpad asymetrického vyjednavani.
Dostupné na:
https://lwww.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sae=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE
wjepf2Ai0zaAhXTKiwKHaS9ABOQFgguMAE&url=https %3A %2%2Fmv.iir.cz %2Farticle
%2Fview %2F1231 %2F1279&usg=AOvVaw3VoNtZR7JIKb_i3xr¥WpB
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5 POCATKY SPOLUPRACE ES SE ZEMEMI SVE NA
ZACATKU 90. LET

Jak jsem jiz zminil vfedeSlych kapitolach, shoda vysh zemi na postoji &&i
zapadnim zemim. Postoje Bushovy administrativardkpodporovala co nejrychlejsi
vycleréni zemi ze sféry vlivu Seétského svazu, byla podporovana Velkou Britanii,
Némeckem a dalSimi staty. Oficialni podporu dostalsnenmitu G7 ervenci 1989.
Avsak prezident Mitterand odmitl kratkodobéilstredredobou perspektivu k 2eeneéni
téchto zemi do ES. Primarnim cilem francouzské vidgg chranit obchodni rezim ES
s jeho systémem socialni politiky atim tak zakrdevnému dovozu a rozsahlé
pramyslové relokaci na zapad. Naopak, pro Bushovu madtnativu se nabizela
strategicka filezitost k oteyeni obchodu s E®Dohody byly povazovany za
nedostaténé a za neadekvatni v porovnani s rozsahem ekokchica politickych

problémi, se kterymi byly konfrontovamy.

Nové zahraring-politické priority Ceskoslovenské viady sffovaly k integraci do
spole&enstvi demokratickych stat odpoutani se ze RVHP a VarSavské smlouvy. Cilem
dosahnoutélenstvi v ES, z&mla vlada MarinanaCalfy vyvijet aktivni politiku.
.Paradoxem bylo, Ze napd byl stanoven cil ateprve potom jsmeéaiapoznavat
konkrétni @gvody, pro které bychomdido Spol@enstvi vstoupit®®, poznamenal byvaly

hlavni vyjednava a velvyslanec v Bruselu Pavel T,

VlIdda pozéadala Komisi o zahgjeni jednani s ciléijetp smlouvy o roz§eni obchodu,

spoluprace a zruseni diskrimémich kvantitativnich restriké® Nowé podepsana

51GOWAN, Peter. EU PolicytowardstheVisegradStatests&

52Rollo, Jim: AssociationAgrementsbetweenthe EC &edASFR, Hungary and Poland. London, Royal
Institute of International Affairs 1992. CitovanoMAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mezi
Ceskou republikou a Evropskou uniii v obdobi 195046tr. 97

SSTELICKA, Pavel a BARTAK Karel: Kterak jsme vstupovalir.€9

S4zastaval roli pracovnika pro Stalou midR pri Evropském spoleenstvi v letech 1991 - 1995. Pe@jid
se stal na ministerstuieditelem odboru a sekce z&®né na ES a integraci.

$Dosavadni dohoda o obchodu mezi ESeakoslovenskem neobsahovala stanovené datum agfstran
téchto kvantitativnich restrikci. Komise na popudretlivych producerit zemi ESasto iniciovala
antidumpingovéizeni. Viz. Bustin, Garry a Webb, David: Breakingach the East-West trade wall.
International Financial Law Review, 9, 1984, str. 136 citovano v: MAREK, Dan str. 96
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smlouva nahradilaipdchozi smlouvu z roku 1988. Sasti smlouvy byl harmonogram
odstrarni kvantitativnich omezeni prateskoslovenskému zbozi. AvSak ES do smlouvy
piidala klauzuli, ktera vigpadt Ujmy producent ES umohovala znovuzavedeni
piipadnych restriktivnich opani. Faktické dopady této smlouvy byly minimalni.
Ochran#ska politika Bruselu nadalergirvavala v kikovych sektorech. AvSak tyto
smlouvy Ize posuzovat i z hlediska vzajemnych viztalezi Prahou a Bruseleth.

Prezident Mitterrand pozval na listopad 1990 zastgiat Evropy do P#zZe. Ti se sesli
na sclizce KBSE. Byla fijata PdiZzska charta pro novou Evropu, ta sarstat jakymsi
programem spoluprace na zalklagvzajemného porozudmi a divéry”. ,Obdobi
konfrontace a rozdeni skorilo. ProhlaSujeme, Zze od n§j8ka budou naSe vztahy
zaloZeny na U¢ta spolupraci. Evropa se osvobozuje adictvi minulosti. Odvaha muiz

a zen, vle narod a sila mySlenek helsinského Zéstného aktu otetely novou éru
demokracie, miru a jednoty Evropy“. Evropské spehstvi stalo na prahu nové doby,
pievratné zriny v Evrog sebou fichazely nové vyzvy, ale také jisté obavy. Dlouhnélo
plany na vytvéeni Politické unie a Hospoitké a ninové unie na stra&njedné, cesta
k rozSiovani na strandruhé. Tyto plany nebyly nikterak jednoduché, neb® nebylo
mozné opit o Zzadné zkuSenosti z minula. Jednalo se o zeelau, neprobadanou

cestu>’

% MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy meZeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004} str. 96-97 5
57 PELTRAM, Antonin. Evropska integraceCaska republika. str. 27
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6 CESKOSLOVENSKO/CESKA REPUBLIKAA JEJI
POSTUPNE ZACLENOVANI DO EU

VétSina spolénosti byla po roce 1989 naklké&ma k obno¥ trzni ekonomiky a zavedeni
pluralitni demokracie. Proklamované heslo navraEsmopydpredstavovalo vymami
se ze sodtské sféry vlivu a nasledné &aréni se do zapadnich organizaci. £em
evropskych spolenstvi povaZzovaly za nezbytnost rozvijet vzajemné&ahy
s postkomunistickymi  ze#mi. Lucembursky ministr zahrafii Jacques Poos,
predsedajici Radministri v roce 199%ekl, Ze Evropské spalenstvi a jeho&ohodnost

je také zavisla na vzajemnych vztazich se&enstedni a vychodni Evropy.

6.1 Finanéni pomoc: fond PHARE

Prvni formalni kroky, vedouci k navazani uzsi spcdse mezi ES a SVE se datuji na 9.
listopadu 1989, kde na mi@@ném summitu Evropské rady viRaa poté 8. prosince
ve Strasburku, bylo rozhodnuto, Ze bude zaloZzemagskéa banka pro obnovu a rozvoj
ERBD*®. Jejim Ukolem byla pomoc s financovanim prograrnzvoje technologii,
programu vzdlavani a vychovy. Nasledrbylo dne 18. prosince, Ze vznikne fidan
nastroj, ktery bude slouZzit k hospdsiéé obno¥ Mad’arska a Polska. Jednalo se
o program PHARE, do kterého bylo viozeno 300 mil. ECU. V nésledinji roce do3lo

k roz&teni o dalsi zes?™.

%8BliZze se heslem Navrat do Evropy zabyva Ladislajdéteek ve svénilanku: Navrat do

Evropy?: 1990in: Lidové noviny 3, 1990 — 18.05.199(3, s. 1. ISSN 1213-1385. Dostupné online na:
https://lwww.hejdanek.eu/digiarchiv.php?id_detail#21

SEuropean Bank forReconstruction and Development

50Pologne — HongrieAssistence a la reconstructioredesomies

SlFiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie. B@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 154
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Tabulka¢. 1: Financovani programu PHARE — retshi podle jednotlivych zemi (rok 1999-
2000 v mil. EUR)

Partnerské zené Zavazky | Kontrakty | Platby
Albanie 621,4 497,5 409,4
Bosna a Herzegovina 289,2 283,8 2401.5
Bolharsko 1000,9 729,8 603)1
Ceska republika 576,6 395 355,2
Estonsko 222,5 171,2 152(7
Makedonie 257 200 156,9
Mad’arsko 1075,2 845,3 730)9
LotySsko 282,7 217,9 179,1
Litva 420,7 275 227 .6
Polsko 2500,3 1740 | 1609,9
Rumunsko 1439,5 916,9 784,8
Slovenska republika 433,5 252 205,6
Slovinsko 224.,8 144 122,6
Ceskoslovensko 230,5 234,8/ 2289
NDR 34,5 28,9 28,61
Jugoslavie 43,7 43,7 43,7
Programy, které zahrnuji vice zemi2228 1930 1566,8
Celkem 11880,/ 8902,8 | 7647,8
Zdroj ©?

Zajem Ceskoslovenska o #eneni do programu PHARE projevili politici ve svém
memorandu adresovanéftenskym zemim OECD. Ty naslednytvorili akeni plan,

ktery byl gredloZenclenskym zemim v k&tnu 1990. Ministi zahranéi OECD schvalili

62 Zdroj: ThePhareProgrammeAnnual Report 2000

36



piistoupeniCSFR do programu $ervenci 1990. East na program{eskoslovenska byla
sestavena na zakkadaplikovanych priorit, které byly ipjaty z programu Polska
a Mafarska. Jednalo se o body: odborné éléaeaci programy, ochrana Zzivotniho
prostedi, lepSi fistup na zapadoevropskeé trhy a ekonomicka restaiktace. Délka

schvalovani navrzenych projékbdsunula realizaci na rok 1991.
6.2 Hodnoceni dopadu fondu

Hodnoceni vysledk dopadu fondu PHARE bylo rozdilné, v zavislosti madnotici
strart. Komice povazovala program za @Spy, napomahajici k vybudovani trzni
ekonomiky a demokratického systéfifu.Aviak v3echny &astnické staty byly
v hodnoceni krititéjsi, wetrg Ceskoslovenska. Dle jejich vyjéehi, neposkytl program
takové prosedky, aby mohly zasadnim igobem ovlivnit ekonomicky rozvoj
v jednotlivych zemich regionu. AvSak je nuttiei, Ze iv gipact vétSiho objeni
financnich prostedki, nebyly zem schopné tyto prostdky (Eelr¢ proinvestovat. To lze
owvéiit na faktu, ZzeCR vyuzilo pozdji v letech 1990-1996 pouze 37 % dostupnych

prostedk.

Tabulkaé. 2: Realizované vydaje vybranych dtgtogramu PHARE (1990-1996)
Vybrané staty Uz,';l(\;r;lieIT]éE cs:rSI)ouvy Reaéirici)lyaErz:éU[;Iatby Realizo\\//z(a)lzé platby
Polsko 1389,5 858,5 61
Mad’arsko 683,8 459,0 67
CSFR 232,2 226,0 97
Ceska republika 284,0 105,9 37
Slovensko 130,9 70,0 53
Rumunsko 726,1 406,3 56
Bulharsko 538,2 308,2 57

Zdroj®

83Detailnsjs$i hodnoceni programu PHARE ze strany EvropskéisenThe PHARE Programme: an
interim evaluation. EuropeDocumetiish, 1997.
54 The PHARE Programme: aninterinevaluation. EuropeDwetns, 1997
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Jiz koncem roku 1989 byla pozddana komise o zahgemani. Tyto jednani &y
vyustit ve smlouvy o obchodu a spolupraci. Tytoamly byly nakonec schvéleny ve
velmi kratké dob. Smlouva byla podepsana 7.¢kva 1990. Sotésti smlouvy bylo
zatlenéni harmonogramu odstréami kvantitativnich omezenitei Ceskoslovenskému
zboZi a prohloubeni obchodni spoluprace.iiYg, Ze by hrozila Gjma na stran
producentu ES nasledkem importu vyrépkimozioval text smlouvy znovuzavedeni
restriktivnich opatni. AvSak smlouvy neobsahovaly dohody o vyrobcsgiadajici do
kompetence ESUO. Brusel upiaval protekcionismus a ochraskou politiku, ktera se
tykala také textilu a ze#délského ptimyslu. Fond PHARE plnil krognfinantni pomoci
také velmi dlezitou ulohu ve vztahu mezte€dniky ES a jejimi vychodnimi partnery, ti

méli moznost seznamit se s metodami pracéistypy bruselskychi@dniki.®®

6.2 Neefektivni spoluprace: EBRD

Vznik EBRD inicioval byvaly francouzsky prezidentiti¢rrand na svém projevurgd
Evropskym parlamentem vizaoku 1989. Jeho navrh byl pagidpodpaen Evropskou
radou. Ta svym hlasovanim odsouhlasila vznik EBRDIohou ERBD byla;podpora
produktivni investice v zemichratini a vychodni Evropy, pomogephodu zemi k tr2n
orientované ekonomice a urychleni faiinych strukturalnich zn“%’. Banka plnila
spiSe okrajovou ulohu v roli poskytovani dodatgeeh finargnich zdrofi. Podminky
ziskani patebnych zdraj bylo mozné ziskat odgbnych tuzemskych bank® obdobi
let 1992-1996 fedstavovaly investice ERBD AR pouhé 4 %, v Polsku to bylo17 %,
v Mad’arsku 8 96°

SSMAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy meZeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 97-99

8European Bank forReconstruction and Developmentoiska banka pro obnovu a rozvoj) jéama na
pomoc transformujicim se zemintiestni a vychodni Evropy.

57Bulletin oftheEuropeanCommunities, No. 12-1989

$SMAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy meZeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 103

89%CapitalFlows to EasternEurope, EBRD. Handout farssito MembersoftheRoyal Institute of
International Affairt in: MAREK, Dan, str. 103
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7 PROBLEMY ES NA POCATKU 90. LET

Evropské spoleenstvicelilo na pé&atku devadeséatych let &wma vyzvam. Prvni bylo
planované zavedeni integrach roki a druhou nalezeni vhodnéteseni jako reakci na
Zadost zemi SVE, pozadujicich podpotuzavadni fungujiciho trzniho hospotkvi
a vytvaeni demokratickych politickych systémJvnitt Spol&enstvi geviadal nazor, ze
by se tyto problémy #ty reSit soubzné tak, aby nebyla naruSena intefiradynamika.
Je nutné podotknout, Ze tyto dvaskhié procesy byly do ziaé miry oddlené.Clenské
zent vnimaly, Ze pouze Uspny rozvoj integrace podgostabilitu Spoléenstvi, které
pak snaze zvladne proces réagéni. Z toho jednozia¢ vyplyva, Ze prioritnim cilem
bylo splréni Ukoli, vyplyvajicich ze Smlouvy o EU, tedy postupna koitarizaci Il.
A lll. pilite a piprava na zavedené speteé meny.”°

Takeé je nutné podotknout, Ze probihala vstupnigads gkterymi zengdmi, jez byly
¢leny ESVO (Svédsko, Finsko, Rakousko), které vstgugp EU v roce 1995. Tudiz
fakticky podotknout, Ze témariptupu byvalych zemi SVE nebylo hlavnim tématem
jednani EU. Karel Dyba v knize Hynka Frajmona —t&@€gské republiky do Evropské
unie, piSe o svych zkuSenostech z jednani v Brud&m oflgas gizvali ministry
postso¥tskych stai, aby se mohli blize seznamit s procedurami v BuusAvSak

k jednani ministi tehdejSichtlenskych zemi EU jiz minigt byvalych postsostskych
zemi grizvani nebyli a na dalSich spoig/ch jednanich se nechali mirtistéchto
¢lenskych zemi zastupovat svymi nistky. To bezesporu jednozmg vypovidalo

o okrajovém politickém vyznamgdhto vzajemnych setkani, které trvalo do polovi@y 9

let.”t

0 Fiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie.d31@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 145-146
"IHynek Fajmon (ed.): Cestéeské republiky do Evropské unie. 1. vydani. Brno2Gstr. 83-84

39



7.1 Sjednoceni Nmecka

Zanikem komunistického systému ve vychodnifadsti Evrog se rozpoutaly masivni
ateky vychodogmeckych obani na Zapad. Nasledné masové demonstrace donutily
odstoupit Ericha Honeckera, tehdejSiho lidra vycmdcheckych komunist K oteweni
hranice doSlo ptatkem listopadu roku 1989. Téhozésite sestavil Helmut Kohl
program sjednoceni, kterytremlozil nimeckému sému koncem listopadu 1989
a nasleda i ostatnim vladam Spalenstvi. To vyvolalo udmecké véejnosti vesmnis
pozitivni ohlas. Je vSak nutné podotknout, Ze skuatst sjednoceni nebyla v jednotlivych
¢lenskych zemich ES vzdy vnimana jako jedind moZznbgivusjednoceni &necka se
tak stalo hlavnim tématem Evropského spehstvi po cely rok 1989. Hlavni
piedstavitelé ES se sedli ve Strasburku 8. a 9. qmresi989. Res nesouhlasny postoj
premiérky Tatcherové, ktera se nikdy netajila hkdao nedivérou wic¢i Némecku,
podpdili Helmuta Kohla zastupci zemi Belgie, Lucemburskaka. Svou podporu
vyjadiil také predseda komise Delors. Obzvia&tajimavy postoj @l francouzsky
prezident Francois Mitterrand. Jeho vahavy posgireEnil béhem ledna 1990, kdy ho
navstivil Kohl. Mitterrand prohlésil, Ze sjednocdd¢mecka je krok, kterému nelze
zabranit. Vyjadil se na adresu &necka, Ze &ekava ¥tSi iniciativu v Evropském
spole&enstvi. Tu mu Helmut Kohl velmi radriplibil. Delorsovou komisi f@dloZzeny
dokument Spokenstvi a iBmecké sjednoceni, ktery popisoval kompletni desdtiy
plan integrace byvalého NDR do Evropského sgistvi. Vysledkem intenzivni prace
némeckého kanci® Helmuta Kohla, podgeného pedsedou komise Jacquesem
Delorsem a pozgji dalSimi politiky, jako nafiklad Margaret Tatcherovou a Francoisem
Mitterrandem, doslo ke znovusjednocegiiecka dne Fijna 199072 Tim do3lo de facto

k ptipojeni NDR do Spolkové republiky dhecko. Toto Uzemi se stalo automaticky

soutasti Evropského spalenstvi.

2yeber, Vaclav. Bjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi L&laoviny, 2012, str. 336-340
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7.2 Postoj USA ke znovusjednoceni &inecka

Pro Michaila Gorb&va bylo znovusjednoceni¢hecka velmi citlivé téma, jelikoz
k nému doSlo ve velmi kratké deélpo rozpadu vychodniho bloku. Odmitaktzameni
Némecka do NATO. Gorlimv se do jednani zapojil az koncentta 1990, kdy jednal
s prezidentem Georgem Bushem a s ministrem zaiirdmipredstavili roli NATO. Dle
jejich predstav nidlo plnit roli zajiSeni stability no¥ uspgdadané Evropy. Otazka&iptupu
Moskvy ke znovusjednoceni éhhecka byla vicemé&nodsouhlasena, az nakolik
drobnych vyhrad. Jako n#klad velikost uspfadani Bundeswehrucgenstvi NNmecka
v NATO. Tyto hlavni pekazky byly odstramny az hem navitvy Helmuta Kohla
v SSSR wervenci 19903

Uspssné znovusjednoceniéhhecka bylo zasadrovlivnéno znmeénou vedeni UV KSSS.
Nastupem Michaila Gorlgava, ktery se netajil jak kladnynfiptupem k hospodgkym

a politickym zménam, tak i k dosavadni zahrami politice a jejim pistupu k zemim
vychodni Evropy. A&koliv se z prvopsatku k otdzce sjednoceniéiecka stad
odmita¥, své postoje dhem nasledujiciho obdobi 2mil. Nutno vSak podotknout, ze
socialni a hospodské problémy, které doprovazely proces sjednoceéniddka, byly
podobného charakteru, se kterymi se potykaly itoszzn€ vychodniho bloku. Nemalou
roli na pa&atetnim odporu ke znovusjednoceni hrala tehdejSi Eripgkmiérka Margaret
Tatcherov4, kterd se obavala silnéheniécka. Dle mého nézoru bylo sjednoceni
Némecka spravnym krokem, avSak bylo gond usmchané. Nej#tSim spojencem
Kohla byl bezesporu Jacques Delors, ktery se vymdarasadil o urychleni procesu

znovusjednoceni &necka.

B PANENKA, J. Znovusjednocenidhecka 3#ijna 1990. [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemekkejna-1990-76539/tmplid-560/
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7.3 Cesta ES k Maastrichtské smlou&

Nejen znovusjednoceni¢lhecka, ale také dosazeni jiz wgyych citi, bylo hlavnimi
tématy zastupcEvropského spotenstvi. Francouzsky prezident Mitterrand prosazoval
spol&né s Kohlem prohloubeni politické spoluprace v rachasavadniho spatenstvi.
Jednalo se o realizaci spéhe zahrariini a bezpénostni politiky, posileni pravomoci
Evropského parlamentu a dal$ich. Séfelanskych stdt ES se na setkani v Dublinu
shodli na uspi@dani mezivladni konference, ktera se&neazabyvat navrhem na
vytvoreni politické unie. Druhy summit v Dublinu¢ervnu 1990 tyto kroky potvrdil
a podpail dvé konference, na kterych seglm jednat o projektech politické asmové
unie. Skepticky postoj Velké Britanie k prohlubova@olitické spolupracefpevladal do
doby, nez vystdal Tatcherovou novy premiér John Major. Ten ngsiodo Gadu
v listopadu roku 1990. Mezivladni konference o ik a nénové unii zapsaly v Rimé

v prosinci roku 1990. Nasledna podoba EffUbyla ovliviéna zejména ze strany
Némecka. To se obavalo zejména o stabilitu nové eke@ptny. Prosazovali co nejsi
nezavislost Evropské centralni banky a uptacali, Ze v op&ném gipad hrozi
nebezpeéni mozné inflace. Také podiavali prijeti mény velmi grisnymi podminkami.
Zavedeni spolaé mény meélo byt zavrSeno realizaci posledni fazeéd&em roku 1997,
avSak nejpoztji zacatkem roku 1999. Jednalo se o vy spoléného Ustavu, ktery
meél za ukol dohlizet na fungovani Evropskéhénmvého systému. Kokea podoba

dohody o ndnové unii se stal s@asti Maastrichtské smlouvy.

Predsedajici zetn v dok® trvani konference byly Lucembursko av pgzd doke

Nizozemsko. Ty zaji%vali koordinaci pedstav jednotlivyclElenskych stat ES. Byly
tu dw cesty. Prvni byloistoupeni k zahdjeni procesu r@esani Spoléenstvi, o jejichz
¢lenstvi pozadaly zetnRakousko, Malta, Svédsko, Kypr, Finsko, Svycarakdorsko,
avSak za cenu setrvani na stavajici intggrarovni. Druhou moznosti bylo sotesdit se
na roz&tovani Spoléenstvi, avSak na ukor prohlubovani intégiah proces. Predseda

Evropské komise Jacques Delors, ktery vykonavalijizhé funkni obdobi, prosazoval

7 EMU - Economic and Monetary Union @vova unie) — Navrhy konkrétnich krinkvedoucich

k zavedené Hospotkké a minové unie, vypracoval vybor, kterémiedsedal Jacques Delors. V tzv.
Delorso¥ zpaw¥ bylo navrZzeno, aby se samotna realizace uskiléeve fech etapach. Dostupné z:
https://lwww.ech.europa.eu/ecb/history/emu/html/inds.html

Kovét, Martin - Hokicka, VAclav. 3jiny evropské integrace. 2., 2006. s. 100-107
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postup po tzv. ose. Jednalo se o zavedeni @péite trhu, dale Bmové unie a nakonec
politické unie. Delors byieswcen, Ze by roz&ni Spoléenstvi n&lo probihat paralekh
s prohubovanim integtaich proces. Velka Britanie Wele s Margaret Tatcherovou

odmitala posilovani supranacionalniho rémmEvropského Spotenstvi’®

Ohcané ¢lenskych zemi vnimali proces roisiani rozdil&. Tyto pohledy ovliviny
zejména fisobenim jednotlivych vlad a @gobem, jakym podavali yejnosti informace.
Prikladem nepovedené inforgrd kampag bylo Dansko. Otané vcervnu roku 1992
odmitli Maastrichtskou smlouvu v referendu s vykld 50,7 %. Ta byla naslegin
piijata az v kétnu 1993. Tentoifklad poukazal na nutnosisigjSi komunikace a vedeni
dialogi mezi narodnimi politiky a alany. Bylo nutné nejenom informovat d@mny
kandidatskych zemi, ale také vzbuditipaty zajem o evropskou integraci. Rozhodovani
o evropské politice, ignasené na bruselské instituce, vyvolavalo v lidebavy,

obzvlas¢ kdyZ bylo gizivovano protievropskymi populistickymi hnutirfii.

7.4 Proces rozSfovani: treti rozS¥eni

Po nejistotach spojenych s ratifikaci Maastrichskéouvy, pislo obdobi uskutgovani
jejich cili. Maastrichtsk&d smlouva byldijata v listopadu roku 1993. K ro8hi unie

z dvanacti na patnaetent doslo jiz v lednu 1995 o staty Rakousko, FinskeédSko.
Toto rozsiteni sebou fineslo zejména nestejnorodost ndizna fizna politicka témata,
jako napiklad zengdglskou ¢i socidlni politiku. V zajmu zachovani své neutsake
svymi postoji zdrzovali v otdzkach SZBP.ulBzitym tématem ES se stala otazka
budoucich vztalh mezi zemimi ES a ESVC®. Mezi roky 1972 a 1973 byly podepsany
bilateralni dohody o @myslové vyméné mezi zendmi ES A ESVO. Jednalo se
o bezmala 2/3 dovozu ze zemi ES a wogan fFipadt o vice jak polovinu jejich vyvar

do ES. Proto vznikla mySlenka vyttemi EHP. Fipadné ¢lenstvi tchto powstns

¢ Fiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie.d@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 128-129

""CERNOCH, Pavel. Cesta do EU: vychodni réesi Evropské unie @eska republika v obdobi 1990-
2004. Praha: Linde, 2003 Str. 36-37

8 ESVO - Evropské sdruZeni volného obchodu byloZaio v roce 1960 jako alternativa nsén
institucionalizovaného Evropského sp@estvi. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/913&iskesvo/
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neutralnich zemi v EU, bylo vnimano evropskou kdrj@ko problematické. Zejména
pak gipadné problémy s prosazovanim v oblasti zabirami bezpénostni politiky. Tak
vznikla myslenka vytvieni EHP, Evropského hospddi@eho prostoru. Ten spojil zém
ES se zerkmi ESVO. Jednalo se tak o vyiemeé velkého trhu s celkovym ¢iem res
380mil. obyvatel. V ramci vstupu zemi ESVO na spojetrh, gevzaly snérnice, tzv.
acquis communautaire. Jednalo sa@vpeti smirnic spojenych s otégnim véejnych
trhi, statni pomoci, ochra&nspotebiteli, pravidlech konkurence, pravech sgolesti

a ostatnich. Celni unie se deg@pokladala. Volny pohyb seémtykat pouze vyrobk.
ZruSeni hrardinich kontrol nebylo planovano. EHP¢ato postups ztracet na vyznamu,
jelikoz zenm¢ ESVO se zé&ly postups uchazet a@lenstvi v Unii. Prvni fihlaSku
obdrzelo Spolkenstvi jiz véervenci 1989 od Rakouska, dale nasledovalo Svédsko
v ¢ervenci 1991, vieznu 1992 Finsko, vibznu 1992 Svycarsko a nakonec Norsko
v listopadu 1992. Jednalo se o Wlgpdemokratické ze#ns vysokou Zivotni Urovni.
Komise fipravila na zakla8l pozadavku Evropské rady plan, ve kterémil oyt
zpracovan novy institucionalni model. Tenélnprobihat spoléné s pistupovymi
jednanimi s kandidatskymi zeémi. Tento plan rél byt predloZzen na zasedani Evropské
rady véervnu 1992, avSakies vnitni neshody k tomu nedoSlo. K rozhodnuti, Ze dojde
k rozSfeni, doSlo Bhem britského fedsednictvi jiz péatkem roku 1993. Stalo se tak na
jednani Evropské rady v Edinburghu v prosinci 1982ké padlo rozhodnuti, zma
institucionalniho usp@dani zZistane beze zény do planované revize v roce 1996¢€t0
¢leni EU se vlednu 1995 roz#i o Rakousko, Finsko a Svédsko. Norsko sesp

opakované odmitnuti v referendu k EU fipgjilo.”®

Patinaje 1. lednem 1995 ziskali nouw#lenské staty své zastupce v Evropském
parlamentu. Svédsko 22, Rakousko 21, Finsko 1&o@glpaset poslan v parlamentu
se zvysil na 626. Po u&ném ukoteni ratifikace Smlouvy o EU zapaly procesy
schvalovani Zadosti @iptoupenictyi kandidatskych zemi. Pro tyto z&rnyla Smlouva

0 EU z&kladnim primégapravnim dokumentem. #och schvalovani smlouvy o EUdin
problematicky pitbéh v rekterychélenskych zemich. Kandidatskym zemim se postupn
poddilo vyjednat vyjimky. Napiklad Rakousko prosadilo zachovani rakouské netytral

Finskym tématem byly debaty ohledobav o ryb#sky ptimys| a zemdéIstvi. Svédsko

®Gerbet, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolin@694, str. 350-354
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béhem gFedvstupnich negociaci prosadilo vyjimky v oblastigeje alkoholu a dotovani

fidce osidlenych oblasii.

~s s

Takzvané severni rozéni bylo pro EU bezesportiposnym krokem. Jednalo se 0 2em
které disponovaly rozvinutou ekonomikou. Jednalo galSi logicky krok rozgéni EU.
RozSfeni EU o tytoclenské staty riveme definovat jako bezproblémové. Tyto Zem

byly jak ekonomicky, tak historicko-politicky velrblizké ¢clenskym statm EU.

7.5 Realizace smlouvy o EU a jeji revize

Smlouva o EU, ktera vesSla v platnost 1. listopa®93l definovala cile, které byly
prioritou ¢lenskych zemi. Zejména Slo o pin konvergennich kritérii a rozvoj agendy
novych pilia. DalSim dilezitym tématem VO ES se stalo téma otazek socialni stability
a nezamstnanosti. Komise byla pozadana Evropskou radosunamitu v Kodani, aby
vypracovala analyzu sicazem na politiku nezagstnanosti a hospotkky mnist. Na
Zadost pedlozila komise dalSi bilou knihu s nazvemisR konkurenceschopnost
a zantstnanost: vyzvy a cesty kgd do 21. stoleti. Revize Smlouvy o EU byla plamava
narok 1996 a od ni se do jisté miry odvijel dati§itup rozvoje integrace. Zprava komise
z kwétna roku 1995 se nazyvala Zprava o fungovani SnylaufzU. Ta ngla za ukol
utiidit vSechny dlezité reformni zasahy. Zprava kladlaraz na témata zejména
v oblasti: posileni demokratickych zasad rozhodgvazjednoduseni pravomoci

jednotlivych evropskych instituci a také nutnosetpednit soubor Gstavniho prava EU.

80Fijala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie. B@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
str.140-143
81 Fiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie.d31@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
str. 146-147
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8 ASOCIACNIi DOHODA

Asociani dohoda, celym ndzvem Evropska dohoda zakladaijttiuzeni meziCeskou
republikou na jedné strama Evropskymi spolgnstvimi a jejich¢lenskymi staty na
straré druhé, byla uzaena v Lucemburku 4. 11. 1993. Ta vychaziizquni federalni
Asociani dohody, ktera zivodu rozpaduCSFR a vzniku nastupnickych siatebyla
nikdy ratifikovana. Evropské spdenstvi reagovalo na naléhavou Zadost zemi SVE,
které chély objasnit jejich vyhlidky k zéleréni do ES. To uzaelo dohody se zetmi
stredni Evropy prosednictvim bilateralnich dohod dgigruzeni. Dohody si kladly za cil
pomahat kandidatskym zemim rozvijenim podpory vmajeh politickych vztad,
podporovat procesechodu k demokracii a trzni ekonomice a také pamirvzajemny
tok informaci. Tyto dohody se liSily odrguleSlych, které Spalenstvi jiz v minulosti
uzaviralo, Ze vsab zahrnovaly nejen obchodni dohody, ale také péabiic

a hospodéskou podporu. Tyto zetnmély nasledd moznost zapojit se do politickeého
déni ES a tak se postupmapojit do evropského integraho procesu.ifes veskeré snahy
pridruzenych zemi, které pozadovaly konkeginspecifikaci o pibéhu pripojeni k ES,
bylo ve smlouvach pouze uvedeno, Ze bude $potvi napomahat k dosazeni plného

¢lenstvi®?

Uzawveni Asoci&ni dohody pedchazeldada, dive podepsanych mezinaradpravnich
dohod. Dohoda mezi EHSGSSR o obchodu s textilnimi vyrobky z roku 1982byéa
aktualizovana av nové podolznovu podepsana v roce 1986. Nasledovala dohoda
0 obchodu s gimyslovymi vyrobky, uzakena v roce 1988.

8.1 Prozatimni dohoda mezi ES £ SFR

Prozatimni dohoda o obchodu a otazkach s obchodemissjicim meziCSFR a EHS
a ESUO, vstoupila v platnost lidana 1992. Byla sjedndna seé#he s asociéni
dohodou a obsahovala shodné paséaze, vztahujice sedemnému obchodu. da

82URBAN, Ludik. Evropsky vnitni trh a pipravaCeské republiky na 2&ereni str. 172-174
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preferedni charakter abyla zaloZena na oboustrannéfstupu k odstigovani
obchodnich bariér mezZ{SFR a ES. Hlavnimi body této dohody bylo rozhodnuti
o zavedeni postupné liberalizace obchodaheeim naslednych deseti let bglmdojit ke
zcela volnému pohybu fmyslového zbozi. Bvodem uzakeni prozatimni dohody byla
skut&nost, Ze samotna aso@id dohoda 83podléhala ratifikaci. 84Aby nebylo ppsié
naphovani uzavenych dohod zdrZzovano nutnou ratifikaci, dohodlyoké strany na
podepsani prozatimni dohody, ktera ratifikaci négala. Prozatimni dohoda vstoupila
v platnost 1. tezna 1992. Rozpade@eskoslovenska se celéovzkomplikovala. Ob
nastupnické zemnmusely podepsat smlouvu novou. Ta vstoupila wpkstt po podpisu

a ratifikaci 1. nora 199%.K tomuto datu skotila platnost Prozatimni dohody.

8.2 Vyznam Asociani dohody

Asociani dohoda mez(CSFR a ES je spaleé se smlouvou mez{SFR a ESVO
povazovana za jednu z nejvyznaij¥ich smluv, vedouci k zkenréni CSFR do
evropskych struktur. Smlouva byla podepsana 181291 a vstoupila v platnost 1. 1.
1993. Hlavnicasti je Dohoda o oblasti volného obchodu. Cilemgstupné vytvieni
z6ény volného obchodu megiSFR a ES. Jedna se o desetilégepodné obdobi. Dovoz
zbozi nel jisté zvyhodrni. Celni tarify na dovoz zbozi byly v doplatnosti smlouvy

nasledujici:

¢ 70 % dovozu do ES,
e 20 % - 25 % dovozu dOSFR.

Clo bylo postup# sniZzovano az do jeho Uplného ods#ér@nCo se tye dovozu zbozi do
ES, to n&lo byt odstratino bshem nasledujicichgti let. Dovozni clo d&CSFRLR mlo
byt postup#g odstragno do deviti let od podepsani smlouvy. Bylo&pmmo, Ze finatni

piinos, ktery vznikne postupnou liberalizacitirioy mohl dosahovat v roce 1992 az

83Celym nazvem: Evropska dohoda zakladajfidrpzeni meziCeskou republikou na strafedné

a Evropskymi spoleenstvimi a jejicktlenskymi staty na strardruhé

84asociaini dohoda musela byt schvalena jak parlamenty vleakkych zemi ES, tak i Federalnim
shromazénim CSFR

85URBAN, Ludk. Evropsky vnitni trh a gipravaCeské republiky na 2&ensni str. 174
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5,5 mld. K&s. DalSim neritelnym, avSak velmi zasadniniiposem je skutaost, Ze by
se néla, z disledku zvySeni expartdo zemi ES, zvySit prosperita a konkurence

tuzemskych podnik®®

8.3 Cile asoci&ni dohody a jeji charakteristika

Cile asociani dohody jsou stanoveny v jejighanku ¢.1. Jejim zakladem je poskytovat
vhodny ramec pro politicky dialog, podpora rozvogbchodu a harmonickych
ekonomickych vztalh mezi stranami a posileni dynamického hosggldho rozvoje
a prosperityCR, umoovat rozvoj &¢snych politickych vztalh mezi oma stranami,
poskytnuti zakladny pro fingni atechnickou pomoc spéknstvi CR, podpora
spoluprace v kulturnich otazkach, poskytovani viédnramce pro postupnou integraci

CR do Spoléenstvi.CR bude za timtodelem misobit ke spléni nutnych podmine’

Evropska dohoda je z pohlediR plathou mezinarodni smlouvou. Z toho vyplyva, ze
statni organy nemohouipnout pravni pedpisy, které by byly v rozporu s Asodid
dohodou. Zavaznost Evropské dohody je zavaznapZedbyla ratifikovana&lenskym
statem v souladu s jeho pravniniegpisy. Také maipdnost ped narodnim pravem
¢lenskych stat, protoZe stoji mezi primarnim a sekundarnim pravemopska dohoda

byla uzavena s jasnou perspektivou o budouéiemstviCR v EU88

,Cilem techto asocianich dohod bylo umoznit rozvoj vzajemnych polticksatati mezi
asociovanymi staty EU a pomocifigruzenym zemim snadln zvladnout proces

prechodu k trzni ekonomice a pluralitni demokraéfi.”

8.4 Obsah Asoci#&ni dohody

8 TEXT A] OBALKA [BED RICH BECAK]. Asociaini dohoda mezi'SFR a ES. str. 5

87 Aktualizované zani 7/1995 Sb. Sdeni Ministerstva zahraémich wci o sjednani Evropské dohody.
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/16@D-€8fe7 58b7_ 4481 b5bf b8b35eb0246d.pdf
8 PITROVA, Lenka. Evropska dohoda Inforéné podklad:c. 1.088 str. 4-6

89HONOVA, Iva. Mezinarodni ekonomicka integrace
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Postupnd liberalizace obchodu, ktera sganpostupg transformovat na volny pohyb
primyslového zboZi mezi ¢ma stranami, byla z&kladnim prvkem dohody. Cil byl
stanoven do konce roku 2001. Do toho terminu bgle tplanované vytweni zony
volného obchodu a odstrami obchodnich bariér, fedevSim cel a kvot. Dohoda se
vyzna&ovala jistou asymetrii ve prosgh pidruzené zem V dok® vzniku samotné
smlouvy bylo jiZ 70 % dovozu a asi 20 % vyvozurmyslovych vyrobk: liberalizovano.

K Uplnému oteieni dovozweskych pimyslovych vyrobku do EU doslo koncem roku
1996. Také bylo dohodnuto, Ze nebudou zamgdadné noveé cla, ani opani daéoveho
charakteru, které by mohli jednostraérmmevyhodnit 8kterou ze stran. Nutné také zminit,
Ze tu byla stale otazka technickych norem, ktefg §ianoveny evropskymi institucemi.
Dovezené zbozi €R muselo prokazovat jakost dle evropskych noreme&gii dohody
byly také pravidla hospo#tgké soutze. Cilem této dohody bylo zaggi spravedlivé
hospod#ské soutze soukromych a statnich podinikZ toho vyplyvala moznos€R
uchazet se odatai programy na restrukturalizaci transformaci podnik Toto
zvyhodreni ¢erpani dotace nebylo v unigzné pripustné. V otazce pohybu pracovnich
sil bylo ze strany ES garantovano, Ze le§abimeéstnanicesti pracovnici budou mit stejné
podminky, jako maji za#stnanci pijimajiciho statu, avSak rozhodnuti atiévswij trh
¢eskym zamsstnaném zistalo v kompetenci jednotlivych stidzvlastni pozornost byla
vénovana tématu harmonizace pravni legislaliig s legislativou ES. Spalenstvi
nabidlo finadni pomoc prosednictvim programu PHARE, ten podporoval socialni,
politickou a ekonomickou transformaci. Edvy bod evropské dohody o liberalizaci
vzajemného obchodu zvysil exportni poten€iéskoslovenska. Ten se zvysil obdobi let
1989-1992 o necelych 28 %. Taslm za nasledek plynulyipchod obchodu byvalych
zemi RVHP na trhy E®

Samotnéa asoatai dohoda obsahuje osm nasledujicich protokol
« PROTOKOLCE. 1 o textilnich a ognich vyrobcich,
« PROTOKOLE. 2 o0 vyrobcich, k nimz se vztahuje Smlouva zaklat&vropské

spole&enstvi uhli a oceli (ESUO),

9% URBAN, Luckk. Evropsky vnitni trh a gipravaCeské republiky na zéereni. str. 174-179
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* PROTOKOLE. 3 0 obchodu zpracovanymi z&dslskymi produkty mezéeskou
republikou a Spotgenstvim, které nespadaji poidlphu Il Smlouvy EHS,

» PROTOKOLC. 4 o definici pojmu "fivodni vyrobky" a metodach administrativni
spoluprace,

« PROTOKOLE. 5 0 zvlastnich ustanovenich tykajicich se obchrodriCeskou
republikou a Spafiskem a Portugalskem PROTOK@L6 o vzajemné pomoci
v celnich otazkach,

* PROTOKOLE. 7 o0 koncesich s ¢aimi limity,

« PROTOKOLE¢. 8 0 sukcesteské republiky p uznani vynénnych dopid mezi
Evropskym hospodékym spoléenstvim aCeskou a Slovenskou federativni

republikou o transitu a pozemni dopravni infrastuie 9

Kromé protokoli obsahuje asoatai dohoda také spaleé prohlaseni a vygnu dopisi
mezi Evropskym hospotkym spoléenstvim & eskou republikou. Ta se tyka

jednotlivych¢lanka.
V asoci&ni dohod jsou také definovany cile:

e poskytnout vhodny ramec pro politicky dialog umogci rozvoj €snych
politickych vztali mezi stranami,

» podporovat rozvoj obchodu a harmonickych ekonontbkyztalii mezi stranami
a tim posilit i dynamicky hospotky rozvoj a prosperitu ¢R,

» poskytnout zakladnu pro finani a technickou pomoc SpeonstviCR,

 poskytnout vhodny ramec pro postupnou integéaRido Spoléenstvi.CR bude
za tim @elem pisobit ke spléni nutnych podminek,

« podporovat spolupraci v kulturnich otazk&éh.

Samotna asodtai dohoda obsahuje celkem 8 hlav. Ty pak dale abhsgddnotlive

clanky.

91 Asociani dohoda. Dostupné z: https://www.euroskop.czKéktie/asociacni-dohoda/
92 Asociani dohoda. Dostupné z: https://www.euroskop.czKéktie/asociacni-dohoda/
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* HLAVAI — Obecné ustanoveni,

* HLAVA Il — Definice pojmu ,pavodni vyrobky*,

« HLAVA Il — Uzemni poZadavky,

* HLAVA IV — Navraceni nebo osvobozeni,

e HLAVA V- Dukaz pivodu,

* HLAVA VI - Ujednani o administrativni spolupraci,
* HLAVAVII - Ceuta a Melilla,

e HLAVA VIII — Zav ére¢nd ustanoven??

Asociani dohoda rdla bezesporu velky ifnos pro Ceskou republiku. Jednalo se
o dokument, ktery # doposud nevidany vyznam, co s&dyobsahu avyznamu.
Evropské spokenstvi ¥ejm¢ doposud nepodepsalo podobnou smlouvuckenskym
statem ESCesti ffedstavitelé si ex-post sgomili, Ze ve smlouwy chybi jasny rozsah
aramec budouci zahr&ni politiky. Z dokumentu nebylo fgjmé, kdy ndlo dojit

k zatlenéni zeng do ES/EU

Laszlo Csaba ve svéiianku piSe Ze;se Evropské dohody (co do vyznamu) staly
druho”adou zalezitosti. Obsahovaly spiSe zlepSeni pravnéz realného postaveni
(asociovanych zemi) ve srovnani s obdobied pokem 1991. Navic neobsahovaly Zzadny
novy finar'ni zavazek ze strany EU ani pevnysfib budoucihaclenstvi. Neexistoval
proto Zadny dvod se domnivat, Ze tato oboustrarmmezena zalezitost byelan pinit
jinou, nez marginalni Glohu®> Domnivam se, Ze tyto dohody rfggesly z obchodniho

hlediska nic nového. Trhy takigtaly procesky export prozatim uzgeny.

Asociani dohoda vytviila institucionalni ramec. Tendlza Ukol zajistit vhodny nastroj
k politickému dialogu mezi @ima stranami. Navvznikla Asoci&ni rada. Ta se schazela
na urovni zastupc Komise kazdy rok. Stejnou ulohu plnil taktéz Asooi vybor.

Jednalo se o skupinutradnila jednotlivych ministerstev a nassiki jednotlivych

9 Asociani dohoda. Dostupné z: https://www.euroskop.czKéktle/asociacni-dohoda/

%MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy meZeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 110

% Laszlo Csaba : The Political Economy of Trade Regiin Central Europe. CEPR Discussion Paper
1017,kijen 1994, s.7. in: MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu
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ministerstev. Samotni poslanci Evropského parlamemnharodniho parlamentu se
schazeli na Grovni néwzniklého Asocianiho parlamentd®

8.5 Hodnoceni Asoci&ni dohody

Dle A. Galinose,se netarifni bariéry, které se tykajtipodu zbozi a antidumpingovych
opateni, mohou stat vice omezujicimi. Abeadbevropsti producenti ziskali beztarifni
pristup na ES, jejich vyrobky musi byt alesgdt0 % domacihdi ES pivodu. Tento
pozadavek omezujefimé zahranini investice ve #tdni Evrog, protoZze mnoho

potencialnich investdrze zemi mimo ES musi spoléhat na dovozy z jiegebn:.” 7

Zajimavy nazor ma na danou situaci také Hans Jacold®n poukazoval na fakt, Ze
.Zejména zakladajici zeinCEFTA, které byly asociovany s EU déle, nez ostain
stezovaly, Ze jsou sile znevyhodany v liberalizaci trli wvici ¢lenim EU navzdory
zdiraziovani trznim podminkam, ale tyto zenemohly tolerovat a akceptovat deficit
v zenddelském sektoru, kde mivaly obchodnifelpytky, ze kterych financovaly

primyslové dovozy %

Je skuténosti, Ze v oblasti ze¥délstvi, prosazovalo Evropské spédmstvi nejétsi
protekcionistickou politiku. To #o nejwtsSi dopady pro Mdiarsko a Polsko, jakozto
dominantni exportéry. PréSFRLR to aZz zase zasadni vyznam gEMES odmitlo
navrhy na zrusenéthto tarifnich cel. Tendence zachovat dovozni kbyta zejména ze
strany Francie prioritni. Ta spél@ s Portugalskem, Irskem zamitla KomigégioZeny
navrh, tykajici se navyseni dovozovych kvot v dlbldsvozu masnych vyrolikdo ES.
Béhem obdobi roku 1992 a 1996 doSlo tedy pouzésk&né optimalizaci kvot o 35 %.
Konetna podoba Asoctmich dohod byla podepsan@eskoslovenskym fedsedou,
spoleéné s Malarskym a Polskym kolegou, dnel6. prosince 1991.leBgastvi se
zavéazalo, Ze bude postupnvoliovat aZz 70 % eskoslovenského vyvozu do ES. Naopak

9MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy meZeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 110

9 Galinos: c. d,. 1994, s 21 in: MAREK, Dan, str610

% Jacobsen, Hans: The European Union's Eastwarddéntent. European Integration Online Papers, 1,
¢. 014, 1997 in: MAREK, Dan
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Ceskoslovenska strana se zavazala k postupnémuamt$tobchodnich bariér dovozu
ZES 020 % - 25 %. Velkymiimosem bylo postupné uwamvani v oblasti pohybu
kapitalu a sektoru sluzeb. To bylo bezespadiimgsné s ohledem na skénest, Ze se
mohly Ceskoslovenské firmy #& uchazet ovejné zakazky naft Evropskym

spole&enstvim®®

Cilem Asocigni dohody bylo tedy nejen navazat politicky diabbgomoci pipravit se
kandidatskym zemim na vstup do ES/SU, ale takéomghi zony volného obchodu.

99MAREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mezeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 108-109
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9 VYJEDNAVANI CESKOSLOVENSKE VLADY

Hlavni prioritouCeskoslovenské delegace bylo upgvirpozice doméacich exportérTi
ziskali v lednu roku 1991 status G8PTen poskytl bezcelnitfstup ¢eskoslovenskym
exportéfim pro pamyslové vyrobky na trhy ES. Takeé snizil tarify zeftiskeho vyvozu.
ES uclalo dalsi vaticny krok k zemim SVE, kdyzodstranilo kvantitativni restrikce
(s vyjimkou exportu do Belgie, Nizozemi, Lucemiayrdkmecka a Italie) pro vyvoz
jejich oceldskych vyrobk a zvySilo mnozstevni kvoty pro dovoz textilu acelnli“102,
OcekavaniCeskoslovenské delegace se nenaplnilo. Exportnhpidie zejména Zeleza
a oceli byl ¥tSi, nez byly zvySené kvoétyeskoslovenského dovozu do zemi ES. Ta
logicky hledala nové trhy jako nahradiedeslych tri RVHP. Navrhy komise na zvySeni
kvot dovozu byly vetovany dgkterymi ¢lenskymi zenmimi. Také v oblasti textilniho
a zemtdelskeho ptimyslu pozadovalteskoslovensti vyjednadiazménu tarifnich cel.
V prosinci roku 1990 bylo zahdjeno jednani s jetivwrni kandidaty o bilateralnich
dohodach. Ty rly reflektovat poteby jednotlivych zemi. ES prosazovala politiku réte
byla zaloZena spiSe na regionalnim modelu. Ten pEaknerespektoval individualni

specifické pateby jednotlivych stdit102

Namsstek Jacquesa Delorse, ktery projednaval 27. Uh®#d v Bruselu, stav dohody
o pridruzeni k ES s dim Dientsbierem, potvrdil, Ze chce podepsat agacidohodu co
nejdiive a to nejen v ekonomické spolupraci, ale takblitické. Spolény vybor ES
aCSFR zasedal v Praze poprvé 9. a ¥8zba 1991. MariaQalfa vyjadil prani, Zze se
mohlo Ceskoslovensko stat plnohodnotnyhenem kdo konce stoleti. Prezident Havel
potvrdil predsedovi Evropského parlamentu Baronu Crespo\sj aaSe zegpreje byt
piitomna dialogu fipravy politické unie, kterA mimo jinéda obsahovat bezpeostni

otazky. Tyto dohody &y byt podepsany v prosinci v Masstrichtu. Polifiakialog byl

109U zavedla viastni systém vSeobecnych celnich medé znamy pod zkratkou GSP GSP
(GeneralisedSystemofPreferences) systém vSeobeceimich preferenci. Jednalo se o obckodn
politické opateni, které podporovalo jednostrgmmvyhodrény pristup na vlastni trhy EU.

103 aminski, Bartolomiej: Whatkindof a DealHaveCenfratopeanAssociatesGorfromthe EC?
WorkingPaper, Washington, D.C., World Bank, led®84.in;: MAREK, Dan, str. 106

12\AREK, Dan. Od Moskvy k Bruselu: Vztahy mezeskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004 str. 104-105
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rozfen i na otazky bezprosti, kdy delegace ES vyh#a poZadavkuCSFR. K tomu
doSlo po navsw¢ V. Havla @i tietim jednani v Bruselu. Vyrazny posun ve formuldvan
preambule pneslo azctvrté kolo jednani 6. a 7. ktna. Jii Dienstbier spokné

se Zdétkem Pirkemt®® pozadali, o podporu pozadavku urychleni liberakzgistupu na
své trhy, vedouci diplomatickych misgéiMecka, Francie, Nizozemska, Velké Britanie,
Belgie, Danska, Spalska, Portugalska Recka pi jednani vCeskoslovensku. Své
postoje zdvodnoval moznou hrozbou negativnich dofpakjen ekonomickych, ale také
socialnich a bezgaostnich. Zminil, Ze ifpadné problémyeskoslovenské ekonomiky
by mely vliv i na okolni staty, jako je Polsko a Mlarsko. Pirek zitaznil, Ze zhorSeni
ekonomického stavu zenby meélo i negativni dopad na ¥jné migni a mohlo by tak

nahravat krajnim populistickym stran&f.

Hlavnimi aktéry Ceskoslovenské zahrani politiky byli bezesporu Vaclav Havel
a Ministr zahranii Jiti Dientsbier. Toho podporovakmecky ministr zahratni Hans
Dietrich Genscher, aby doslo k podepsani smloupfidruzeni co nejtive. Bylo
evidentni, Ze Evropska spoénstvi nebyla naklama zapeit rychlé otevirani svych tth
stredoevropskym a vychodoevropskym zemim. To potvapla@va komise ES ze dne 2.
srpna 1991. Z té vyplyvalo, Ze dané zavazky jslokny ze strany ES likn&va ne
dostaténe rychle. Jisté spory zaznamenala zejménauzdch Vaclava Havla
s francouzskym prezidentem Francoisem Mitterand®nednéni doslo k jistym spdm
ohledre podoby asocimi dohody. To nakonec vyustilo v podepsa8mlouvy
0 porozurdni a spolupraci meziCeskoslovenskem a FranciFrancie podporovala
Ceskoslovenskoippodpisu asocimich smluv. Ty byly podepsany 16. prosince 1991.
Slovenska vlada #te pozadavek, Ze odp&inost za plsni zavazk CSFR, Ceskéa
a Slovenska viad¥® Tim si tak Slovensko zajigvalo lepsi vyjednavaci pozici po

nasledném rozpaduSFR.

103 7dergk Pirek byl jmenovan vladou Mialfy na pozici jednoho z nafstki ministra vnitra J.
Dienstbiera. V této funkciistal az do konce federace. Koncem roku odeSel dkramé sféry. Zdroj:
Jindiich DEJMEK, DiplomacieCeskoslovenska, Dil Il. Biograficky slovnéeskoslovenskych diplomat
(1918-1992). Praha 2013, s. 743 -744

104 Dienstbier, Ji - Vrba, Tomas. Od gni k reali&. Vzpominky z let 1989-1999. str. 300-303

105 FAJMON, Hynek, ed. Cestdeské republiky do Evropské unie. str. 18-19
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9.1 Ceska integraini politika za vlady Véaclava Klause

V Praze probhlo v ¢cervnu 1991 Shromazdi o evropské konfederaci, na kterém Vaclav
Havel hovdail o nutnosti zamysSleni se nad projektem konfederaa duchovnici
intelektualni Urovni. Tento postup schvaloval jakaravny, jelikoz se domnival, Ze
politickym ideam maji pedchazet duchovni néty aty potom spolaé promeni

v politiku.1%8 Jifi Dienstbier ve své knize: Od&ni k realit popisuje myslenku prezidenta
Havla nasledovh Prezident vidi v mySlence evropské konfederagerdengry. Evropu

lze chapat jako sén mySleni, perspektivdi politicky ukazatel. A druhou rovinu, dle
které mize evropska konfederace zabyvat tématy, ktera mejskompetenci zadné

Z evropskych instituci.

Silné politické postaveni vlady Vaclava Klause uffealo udrzovat jednotny postoj
vici evropskym partném. Ratifikaci Maastrichtské smlouvy vroce 1993 |ldos
k zavedeni volného pohybu zboZzi, sluzeb, osob @dtap Tim doSlo k permene
Evropského spotenstvi na Evropskou unii. EU byla v ramci vnitrdpokych debat
vnimana jako saiast zahrarni politiky. Evropska integkai politika, jeji vyvoj a vliv
na CR zistal hlavnim tématem ministerstva zahéaich wci pod vedenim Josefa
Kreutera. Velkym problémem byla skate@st, Ze ani EU ne#fa v mnoha oblastech
jednotny nazor a nazory jednotlivyélenskych zemi se vyraztisily. Po rozpad’SFR
byla vyjednana nova smlouva, podepsatignu 1993, vesla v platnost v Ginoru 196K
tak ziskala statutekatele na kandidata, se kterym sélanpozdji zahajit jednéni
o ¢lenstvi. Nutné podotknout, Ze prvotni euforie zatsatych let opadla. Kandidatské
zent nently odborniky, kt& by znali fungovani instituci EU. To vytkglo jistou
nedivéru vici legislative, vytvaené institucemi EU. Tak vznikal zkresleny pohled na
projekt sjednocené Evropy s cilem centralizace madiyrokratického ovladnuti
¢lenskych zemi ESY

106 projev prezident@SFR Véaclava Havla na Shroméhd o evropské konfederaci. Praha, Palac kultury,
12.¢ervna 1991. [online]. [cit. 2017-12-11]. Dostupné z
http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=profexgl=283_projevy.html&typ=HTML

107P|CK, Otto a Vladimir HANDL, ed. Zahrami politika Ceské republiky 1993-2004: Gsghy,

problémy a perspektivy. Praha, 2004. str. 18-19
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Hlavnimi tématy druhé poloviny roku 1992 bylo plaaoé rozdleni federace, vznik
dvou novych stdita vliv na asocini dohodu. ES dosgfo k ndzoru, Ze je nutné zastavit
planovanou ratifikaci Evropské dohody'SFR. Budouci podminky pro nowzniklé
staty nebyly definovany. Rozpad federace byl hlavriematem jednani ministr
zahranéni ES, Polska, Maiarska & SFR.CSFR zastupovali Josef Zieleniec a Milan
Knazko. Ministi ES sdlili, Ze maze dojit k gijeti novych ¢lend pied ratifikaci
Maastrichtské smlouvy. Také vyslovili skatest, Ze v fijeti novych kandiddt maji
prioritu zeng, které jsoucleny Evropského sdruzeni volného obchodu. \Emdwné
zpra¥ chykel ¢asovy harmonogram profijeti kandidatskych zemi SVE. Platnost
prozatimni dohody byla vyjedna@askymi a Slovenskymi zastupcii®dni termin nil
korit k datu 31. prosince roku 1992. AvS#jnova scliizka v Londy’ mezi zastupci
zemi ES, pedsedou komise Delorsem a britskym premiérem Majanazn&ovala, Ze
bude muset dojit k podepsani novych dohotbcRod z pvodni asocigni dohody
sCSFR nebude moZny. Nedojte tedy, jak navrhovatmécko, k pouhému rozkeni
dohod a bude nutné podepsat dohody rié¥é.

Zahrangni politika Ceské republiky v roce 1993 jasamstovala k co nejkratsi ceske
vstupu do EU. diho Dienstbiera nahradil Josef Zieleniec. Ten takhmavazat na velmi
aspEsSné kroky pedchozi viady.

Ceska vlada se jagvyslovila, Ze jeji zahratini politika je samostatna a jeji zahranii
politika usiluje o vstup do Evropskych struktur@MATO. To ve svém dopise adresoval
piedsedovi komise Delorsovi premiér Klaus. Jeho skoday potvrdil v parlamentnim
projevu i prezident Havel. Kladny vztah k ESlmdle sociologickych gizkumi vice jak
85 % olgani CR. Ministr Zieleniec znovu podpiy na zasedani ministiES a V4, zajem
CR o vstup do ES a adaznil, Ze se jedna o proces, ktery musi byt obans§ a ES by
mélo jasre definovat swj postoj ke kandidatskym zemidiR se jiZz v prvni polovi#roku
dozwdéla, Ze planovany summit v Kodani stanovi Evropsképole&enstvi cil, ve

kterém bude fijeti kandidatskych zemi do Evropského spetestvi. Po jednani

108F AJMON, Hynek, ed. Cestéeské republiky do Evropské unie. str. 19-21
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v Kodaii zazreéla z ast Vaclava Klause kritika na jistou ugawost trii EU pro
kandidatské zem'©®

V poloviné roku 1996, po véznych volbach znovu obhajila §vpost ODS. Ta dale
pokraiovala ve vladni koalici spate¢ ve svémiele s Vaclavem Klausem. Plaenstvi

v evropskych strukturach a v NATO, bylo nadale hiav zahraniné-politickym cilem
vladniho programu. Evropsk& unie zaslalgedstaviteim Ceské vlady vyplény
dotaznik. Vypliny jej predal zastupian komise Josef Kreuter, tehdejsi velvysla0&c
pii EU. Tento vypléna dotaznik slouZil komisi jako podklad k posudka Geskou
republiku. K dalSimu vyznamnému zruSeni cel dogle aa pdatku roku 1997. DoSlo
k odstragni mnoZstevnich dovoznich kvét vyjma textilniho Zbe materialu. JeStéhoz
mesice ve svych zpravach Evropska komise uvedlastigowychodoevropskych zemi
do EU neni ro roku 2002 reéalny. &wmoveé jednani Vaclava Klause g&edsedou Komise
Snaterem afedsedou EP Dehaenem vyustily ve vygad, Ze by se rozhovory o vstupu
CR do EU ngly zapaat jiz v roce 1998. Mimo jiné Véaclav Klaus seznamdibtupce EU
o prijatych opatenich, v reakci na nutnostSeni aktualnich hospadéych problém.
Predseda komise ozé&ihtyto opateni jako odvazna a ambiciozni. Nasledné zasedani
Evropské rady, které se konalo v Amsterdantervnu 1997, ndjneslo zasadni zény,
avSak ministr zahragii Zielienece konstatoval, Ze se jedna o dobry gl zapoeti
procesu rozsovani EU. Navrhy na zahéjeni vstupu kandidatskyehiZCR, Slovensko,
Polsko, Ma’arsko, Estonsko, Slovinsko, Kypr) do EUWegloZila Komise 11¢ervence.
Nasled’ byl predloZzek dokument AGENDA 2000. Ten se zabyval térjaty rozpget
evropskych politik v obdobi od roku 2000 do rokuO@&O0a problémy, spojené

s planovanym roz&nim EU°

Zajimavy pohled na situaci v obdoliefpmu let 1996/1997imasi Vaclav Klaus ve své

knize Evropa pohledem politika, pohledem ekonovi#elav Klaus vedl diskuze s mnoha
predstaviteli & uz samotnymi vrcholnymiipdstaviteli EU, ale také vlivnymi a bohatymi
podnikateli. Na téma EVROPA 2007 Klaus prezentewa nazory na budouci s

Evropy. Definoval je jako it zéakladni oblasti Usgnost transformace

109 FAJMON, Hynek, ed. Cestaeské republiky do Evropské unie. str. 21-24
HOEAIMON, Hynek, ed. Cestéeské republiky do Evropské unie. str. 28-30
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postkomunistickych zemi a zemiesini a vychodni Evropy, jejich t&mé zé&lereéni do
Evropskych struktur. DalSim bodem bylo téma novélghy integraniho procesu.
Poslednim bodem, ktery Klaus zminil, bylo téma k@shi, ¢i omezeni dosavadni
regulace trfh a postupné odstrani tzv. byrokratizace. Dle Klause tento poslednd bo
nebyl dostaténé diskutovan a neinovala se mu p#itna pozornost. Uvedl, Ze ndglad

v Némecku pobira zasstnanec v dob pracovni neschopnosti prvnich 6 tydnu 100 %
nahrad za uSlou mzdu. Klaus ve své knize také péao mrzi, Ze téma globalizace a jeho
ne g@iliS strukturované dialogy. Také polemizoval s ngizaze Evropa musi byt
konkurenceschopna. Domnival se, Ze konkurenceséhoprsi byt pedevsim firmy,
které se nachéazeji v EviaKlaus se domnival, Ze tento termin neni zc&tampy.!!!

Velmi zajimavou analyzu postoje jednotlivych pakiych subjeki k otazkam evropské
integrace, finasi kniha Vlastimila Havlika nazvaizeské politické strany a evropskéa
integrace evropeizace, evropanstvi, euroskepti@®my tabulce niZze jsou uvedeny

postoje jednotlivych stran v obdobi po roce 1996.

H1KLAUS, Vaclav a Jii WEIGL. Evropa pohledem politika, pohledem ekonstrall1-114
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Tabulka¢. 3: postoje jednotlivych stran v obdobi po roc8@.9

Obdobi po roce 2006 ODS| €SSD|KSCM |KDU-CSL | SZ

Smefovani evropskeé integrace | 3,79| 6,31 | 2,07 5,86 6,66
SD 0,89| 0,65| 0,74 0,73 0,54
Pravomoci Evropského parlament8,26| 5,54 | 3,05 5,562 6,48
SD 1,72 1 1,68 0,77 0,71
EURO 2,79| 6,61 | 1,96 5,57 6,58
SD 1,15/ 0,62 | 0,85 1,12 0,63
Vnitini trh 6,38| 8,88 | 2,74 5,96 6,12
SD 0,84 1,19 | 1,42 1,02 0,99
SZBP 3,07| 6,36 | 1,77 5,92 6,41
SD 1,1]| 0,67 0,89 0,67 0,73
Clenstvi v EU 5,36 6,71 | 3,25 6,61 6,89
SD 097 045| 173 0,61 0,31
Lisabonska smlouva 3,96| 6,82 | 1,86 6,39 6,76
SD 1,07 0,38 | 0,91 0,77 0,51

Zdrojt1?

Obsazené hodnoty jsou v r@tpl-7, kdy 1 = jednozréamé odmitavy postoj k danému
aspektu evropské integrace; 7 = jedn@mdapodpora k danému aspektu evropské
integrace. Hodnota SD vyjage hodnotu sgrodatné odchylky.

Jak naznéuje tabulka, postoje vSech politickych subjeke diametraka liSily. ODS,
tehdejSi vladni strana, ma v otazkachéimwani evropské integrace, nebo témata
spole&né zahrarini bezpénostni politiky, hned za KASM nejnizsi index. | v otazce

¢lenstvi v EU jednozrmé dominuji strany jakoCSSD, nebo KDUESL. Z vy3e

12 HAVLIK, Vlastimil. Ceské politické strany a evropska integrace: evesme, evropanstvi,
euroskepticismus? str. 125
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uvedenych hodnot vyplyva, Ze postoj ODS & iBse ve vyse uvedenych otazkach kloni
spiSe na stranu odet evropské integrace. Naopak v otadzkach podporynihib trhu se
ODS néazorow kloni spise ke strana@SSD, SZ, nebo KDUSL 113

Z vySe uvedenych dat a poznamek vyplyva, Ze ODIa bgklorgna zejména ke
spolupraci v otazkach viiittho trhu a postupnému odstéan obchodnich bariér.
V otadzkach pjeti spol&né mény, presunuti rozhodovacich pravomoci na nadnarodni

arovei a vzdani se jakési narodni suverenity, se ODS wgnada spiSe negativn

9.2 Verejné minéni a proces rozatovani

Planované roz&ni ES/EU a jeho nasledna realizace byla zavigiaére na viejném
minéni oktanmi kandidatskych zemi. Hlavni roli hraly bezesporuwodai viady, které
mely za ukol informovat své aany o prospSnosti a vyhodnostilenstvi v evropskych
strukturach. Naopaéelni predstavitel&lenskych zemi i pred sebou zcela jiny ukol.
Bylo nutné posilovat paddomi a znalosti o kandidatskych zemich, a infornhcsxae
ob¢any o ekonomické progpnosti planovaného rozéni o no¥ prichozicleny a tim tak
zajistit trvaly fist a stabilitu v celé Evr@p Ktomuto cili vypracovala Komise
komunika&ni strategii. Ta rfla jasny cil:,SiFit poselstvi, které musi vSichni aktétes
jsou za usgch tohoto procesu zodp&dni vyjadovat, je to, Ze roz&vani je hrou, fi
niz vyhrava kazdy/@g'emz optovné sjednoceni Evropy ro#gprostor miru, prosperity

a bezpenosti na cely kontinent44

U3 HAVLIK, Vlastimil. Ceské politické strany a evropska integrace: evagos, evropanstvi,
euroskepticismus? str. 124-128
114 Dokumenty EU — filoha Mezinarodni politiky 11/2009 ISSN 1212-9364 3
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10 KODANSKA KRITERIA

Vyhrady asociovanych zemi, tykajici se omezenéfgtypu na trhy zemi ES, byly ze
strany komise uznany. Ta se snazitagpedCit ¢lenské zerd ES, aby uzately dalSi
obchodni smlouvy. Toto stanovisko bylo komisi stwnudokumentu Evropa a vyzva
roz&tenil™e stejnému vysledku dosla Evropska rada na zasedzinburghu 11 a 12
prosince 1992. Ve zpréwpelovala na Radu ministru, aby potipgiijeti nezbytnych
kroki, které ngly rozvijet uzsi vztahy mezi zemmi stredni a vychodni Evropy. Séasti
evropskych dohod byly politické dialogy, tyigpivaly k vybudovani vzajemnéigkry

a stability!1®

Na summitu Evropské rady v Katlaktery se konal 21-22ervna 1993, vyustila jednani
definici tzv. kodaskych kritérii1!’, kterymi EU podmiovala gipadny vstup novych
¢lenskych stadt. Splrenim €chto kritérii si EU podmiovala gipadny vstup novych
¢lenskych stét.

10.1 Definice kodaiskych kritérii

Tyto kodaiska kritéria definovala podminkytipadnéhoclenstvi nasledovh Kazda
zeme musi disponovat funguijici trzni ekonomikou, kterasi byt schopno se vyrovnat
s trznim prosedim. Nutnost fevzit zavazky, které vyplyvaji zeélenstvi, etn

politickych  cili, hospodiské aminové unie av neposlednitadk acquis

11%CommisionoftheEuropeanCommunities, Europe and tleecgofenlargement (24 June 1992) [online].
[cit. 2018-02-21]. Dostupné z: https://www.cvceauntent/publication/2005/6/10/8a3d4582-50b7-4722-
b3eb-d7e7af0fb43d/publishable_en.pdf

118Towards a closerAssociationwiththeCountriesofCémina EasternEurope. Report by theCommission
to theEuropeanCouncil, Edinburgh, 11-12 Decemb8R18SEC (92) 2301 final, 2 December 1992
[online]. [cit. 2018-02-21]. Dostupné z: http://autit.edu/1586/

1#zy. kodaiska kritéria — tyto kritéria se nadale povaZovalgakési nsiitko hodnocenijipravenosti
kandidatskych zemi na vstup do EU

62



communautairé!® Nutno podotknout, Ze se nejednalo pouze o ekori@nkdtéria, ale
i 0 politicka.11®

Tyto vstupni kritéria byla v nasledujicich leteabsfupr upresiovana kompetentnimi
institucemi ES, Evropskym dvorem pro lidskéa pravaresdikci Evropského soudniho
dvora. Napiklad politické pojeti kritéria demokracie bylo nhgSo jako umozéeni podilet

se vSem ofanim na svobodné volh garance dostupnosti pravatahim na moznosti
zakladani politickych stran figtup ke svobodnym médiim a zajisit nezavislé soudni
moci. Kritérium pravniho statu v sélzahrnovalo dodrZovani zakorstatnimi organy
psanych zékahzent. Ekonomické kritérium zahrnovalo néidad snénitelnost nény,
fungujici pravnirad s ohledem na uptatvani vlastnickych prav a také moznost volného

vstupu na trht2°

Premiér CR Vaclav Klaus od kodskych kritérii @éekaval zejména jisty posun
v urychleni integrénich proces, postupné otdeni Evropskych spotenstvi Vici
vychodnim zemim a také provedegkierych kratkodobych hmatatelnych kiokBude
to signal nadmiru dezity, pro nas velmi petbny, bude znamenat dilprispevek
k prekonani glstoleti trvajicino evropského rozpolceni a k vaajému gpsobeni toho,
Ze jeho udrzovani neirbe byt v zajmu zeinktera se shodou okolnosti nachaizégwe
mezi Maastrichtem a Sarajevem, ktera chce byt mikti\itastnikem evropskéham,

protoze si mysli, Ze kimu ma cofci.” 121

Dimitry Kochenov tvrdi, Ze hodnoceni kritérii denmag&ie a fungujiciho pravniho statu
byly definovany nefesré a tak mohlo dochazet kznym interpretaciméthto pojni.
Vroce 1997 oznamila Evropskd komise, Ze jiz vSgckhandidatské ze#n splnily
podminku fungujici demokracie a pravniho st&tuwlediné Slovensko, které se jako

18%znauje souhrn zakaha ustanoveni, jez bylyipaty béhem evropské integrace. Jedna se o nutnost
now pichozich zemi zavazmrevzit stavajici i budouci prava a povinnosti, $pminstitucionalnim
ramcem EU

H19YRBAN, Ludek. Evropsky vnitni trh a gipravaCeské republiky na 2éeréni str. 182-183
120CERNOCH, Pavel. Cesta do EU: vychodni réesi Evropské unie @eska republika v obdobi 1990-
2004. Praha: Linde, 2003 str. 114-115

12IKLAUS, Véclav a Jii WEIGL. Evropa pohledem politika, pohledem ekonmstia33

12X ochenov, Dimitry, Behindthe Copenhagen Facade.M&aning and Structure of the Copenhagen

Political Criterion of Democracy and the Rule ofaL.&uropean Integration online Papers, Vol. 8, No.
10, pp. 1-36. Available at SSRN: [online]. [cit.1803-10]. https://ssrn.com/abstract=563743
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jediné ze vSech deseti zemi v roce 1997 nekvalifikmz divodu nesplani politickych
kritérii a nedostatsného respektovani lidskych prav a demokracie, rebghzena do
intenzivnich jednani o®lenstvi v EU'?® Nastoleni kod#skych kritérii znamenalo

pozitivni posun ve simu prohloubeni vztahmezi zemdmi ES a SVE.

AvSak nutno podotknout, Ze absence konkrétniiiklipi vyvolala ze strany SVE
zklamani. ChyBly konkrétnicasové harmonogramyipadného vychodniho rozéni.
V otadzce vychodniho roz&ni nebylyclenské zerd EU jednotné. Po konci aktivniho
piedsednictvi Nmecka, se vedeni EU ujala Francie. Ta redita vychodni rozgeni

mezi své priority.

10.2 Proces plréni kodanskych kritérii

Jak jsem jiz psal vipdeslych kapitolach, Evropska raddgba nekolik doporieeni na
svém zasedani v Kotliav ¢ervnu roku 1993,P ridruzené zeenSVE, pokud si toiji,
se stanouwleny EU. Ke vstupu dojde, jakmile bud&sfusna zew schopna pevzit
zavazky vyplyvajici denstvi splanim hospodéskych a politickych podmineKlenstvi
vyZaduje, aby kazda uchazejici se ethosahla stability svych instituci, jez zaijig
demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych pravespektovani a ochranu mensin;
vybudovala funguijici trzni ekonomiku a dokazaladmwbut konkuredni tlaky a trzni sily
uvnit* EU; byla schopna fevzit zavazky vyplyvajiciclenstvi, vetrg¢ plnéeni cili
politické, ekonomické adnové unie.*?*Evropska unie prohlasila, Ze je mozné se iuzsi
pouze v pipadt, Ze nebude naruSen integma proces samotné EU. DalSi vyslovnou
podminkowlenstvi v EU byla, Amsterodamskou podminkou zakaddauzule, Zese
EU zaklada na principech svobody, demokracie a #tmdini lidskych prav, zakladnich

svobod a zakonnostiTento bod musel byt bez podminky spin'?°

123/stup Slovenska do EU. [online]. [cit.2018-03-1Bbstupné z: http://europskaunia.oldweb-
sulik.sk/slovensko-eu/vstup-slovenska-do-eu/

124 Copanhagen Summit; Internetové stranky EU in: KREKA, Emilie

125 K ALINSKA, Emilie. Proces plani kodaiskych kritérii a vysledky transformace v kandidgitsk
zemich str. 4-6
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Nutno podotknout, Ze tento Ukol byl pro EK zcelaryojelikoZz v minulosti, kdy se
rozSkovala unie @&leny Rakousko, Finsko, Svédsko (1995), doslo keér#nobsahu
acquis communataire. Byly do nich postépmplementovany ZSBP a jednotné postupy

v otazce pistupu k justtnim zalezitostem.

10.3 Politicka kritéria

Kodaiska kritéria stanovila, zeclenstvi vyZaduje, aby zénkteré se uchazeji o vstup,
dosahla stability instituci zarwjicich demokracii, zakonnost, zadist lidskych prav
a respektovani a ochrany mensin“Tyto kritéria byly Komisi vyhodnocovany
a posuzovany, do jaké miry jsou ze strany kandigiédbs zemi spliéna. Tyto politicka
kritéria byly dale rozéleny do menSich, diich oblasti. Byly to najklad Demokracie

a zakonnost, respektovani mensin a lidska prava.

Demokracie a zakonnost: Jednalo se nejefijetipzasad demokracie a zakonnosti, ale
také o jejich dodrZzovani a vymahani. Komise v rt887 vyhodnotila, Zze kandidatské
zent tyto kritéria spihuji a obecs je Ize povazovat za demokratické a zakonné, avsak
v nékolika piipadech upozornila na jisté problémy. Konkrétripgminky byly
adresované s&rem k Slovensku, Rumunsku a Bulharsku. #ldpd Slovensku byl
vytykan rozpor mezi psanym textem ustavnim a @alitEjici se v politické praxi. Jako

piiklad uvedla zmigni referenda dlenstvi v NATO a pibéhu piimé volby prezidenta.

Lidska prava: Komise se vyjatla, Ze dodrZzovani lidskych prav v jednotlivych

kandidatskych zemich je dostate zajiSeno.

Respektovani mensin: Komise dopéila podepsani a naslednou ratifikaci Ramcové
konvence o ochrannarodnostnich mensin. Celkoweznaila Komise integraci mensin
do pislusné spolknosti jako uspokojivou, avdak dle jejiho nazoru d&y néla tato

integrace urychlit a to v zajmu stability demokeaé?®

126 K ALINSKA, Emilie. Proces plani kodaiskych kritérii a vysledky transformace v kandidgitsk
zemich str. 7-9
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Ze vSech uchazskych stat neplnila politicka kritéria pouze Slovensko, to seém
zawru vyslovila Komise v polovitiroku 1997. To se jiZz v nasledujicim roce, po nastu
pravicovych stran k moci z¢nilo. EK konstatovala, Zze Slovensko jiz pini pcht

kritéria kodaiské dohody aifistupové jednani bylo nasledabnovend-?’

10.4 Ekonomicka kritéria

EK na kodaském summitu stanovila, Zgenstvi vyZaduje od novych kandidagaby
meéli existenci fungujiciho trzniho hospad&vi a schopnost odolavat konkuteim
tlakam a trznim silam v ramci Unie. Komise dékp k nazoru, Ze se kandidatskym
zemim pomdrné dai dosahovat poZzadovanéhiephodu k trznimu hospoitdvi, Wetng
privatizatnich a liberalizanich kroki. Komise také upozornila na skémtest, Ze
jednotlivé kandidatské zemco se tye hospod&ské situace, jsou ztia diferencované.
Komise ve své zpr&vkonstatovala, Ze kandidatské zemmély rozdilné podminky.
Nekteré z nich musely vytvwd kompletrg novy institucionalni ramec. #mérné HDP
uchazeéskych zemi se dosahovalo vroce 199blgné 1/3 HDP zemi EU. Rmi
piirastek HDP se rovnalijblizn¢é 5-7 %. Také v otazce statnichipryslovych podnik,
bankovnictvi a finagnictvi, bylo nutné restrukturalizovat. Z&em komise bylo
konstatovani, Zze Zadna kandidatska emesphuje nutné ekonomické podminky,

stanovené v kodakych kritériich!?®

V otazce existence fungujiciho trzniho hospetlé bylo dle ndzoru komise nutné, aby
byla naplgnafada komisi analyzovanych podminek: Dosazeni rovim@to stavu mezi
nabidkou a poptavkou zagsie zdravou trzni ekonomikou, vstup novych firemtng
bez vyrazgjSich pekazek, dodrzeni pravniho ramce s moZnosti bezprabié
vymahatelnosti, zaji&hi stabilniho finatiniho sektoru s postupnym potencialem rozvoje.
Dle zpravy komise vyplynulo, Ze vSecktpkandidatskych zemi ma témsplreny

vSechny podminky. Ostatni z&émjako napiklad Slovensko rly jeS€ vice posilit

127ystup Slovenska do EU. [onling]. [cit.2018-03-1Bpstupné z: http://europskaunia.oldweb-
sulik.sk/slovensko-eu/vstup-slovenska-do-eu/

128 K ALINSKA, Emilie. Proces plani kodaiskych kritérii a vysledky transformace v kandidgitsk
zemich str. 10
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praktickou stranku realizace a transparentnostiSiBabodem ekonomickych kritérii
byla schopnost odolavat konkudaim tlakim a trznim sildam EU. Jednalo se z&jist
jisteni jistého stup& ekonomické konkurenceschopnosti. Bylo nutné vzitvahu
nasledujici prvky: zajighi politické a hospodaké stability, nutné pro spravna
rozhodnuti hospodskych subjekt, zajiS€ni dostaténé infrastruktury, ¥etré lidského
kapitalu, Skolstvi, #dy a vyzkumu. Dle komisi ziskanych informaci vy@yZe pimé
zahranéni informace v Bkterych kandidatskych zemich zaznamenalyréanavyseni
kapitalu. V oblasti privatizace statnich podnjk nutné zajistit jeji dokamni. Mzdova
arovei je v porovnéni ostatniatienskych zemi stale podpnérna a stav infrastruktury
je stéle slaby. DalSim bodem, na ktery komise upm®a@la, byla skuténost, Ze budouci
podniky, uchazejici se o statni zakazky, budou mpisgt evropské technické normy.
Komise dospla k nadzoru, Ze ugpnost plgni tohoto pozadavku nelze depu
predikovat. Z hodnoceni Komise z poloviny roku 19@yplyva, Ze vySe uvedené
ekonomické kritéria jsou ze strany Wirska a Polska nejpokiitejSi. Za nimi jsou
Slovinsko a’R. Na Slovensku se Komise se vyj&l Ze Slovensko splije druhé
kritérium, avSak nelze je povazovat zagmngujici trzni ekonomiku. Obe&mejwtSim

problémem kandidatskych zemi dle komise byifef a uplahovani acquist?®

Jedna se o soubor sp@gch prav a povinnosti, zavaznych pro vSectienské zer

EU. Je to neustale se vyvijejici se proces, ktahyraije:

* soubor opaeni tykajici se spot@é zahrariini a bezpénosti politiky,

* soubor opaeni tykajici se spravedInosti a \mitch \&ci,

e soubor mezinarodnich smluv, které uzy clenské zerd mezi sebou v ramci
prostoru EU,

» zasady a politické cile smluv,

« pravni gredpisy pijaté pi uplatiovani smluv a judikatury Soudniho dvora E#.

129 KALINSKA, Emilie. Proces plani kodaiskych kritérii a vysledky transformace v kandidgitsk
zemich str. 12-13

130 EUR-Lex, Ristup k pravu Evropské unie. [online]. [cit. 2018-D0]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html?locale=c
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Tyto pradva a povinnosti musitipnout a z&lenit do svého pravniho systému kazda
kandidatska zewnjiz pred vstupem do EU. Ve vyjimiaych @gipadech mze EU povolit

malé odchylky a to pouze s omezenym rozsahé&solmosti.

Evropska komise vydala zpravu 1Rijna 1999. Ve zpraykritizovala velmi pomaly
proces harmonizace acquis s pravnim systément.z#&mitizovala velmi pomalou
spolupraci Parlamentu a vladii pblizovani prava. Jako reakci na nigany stav vedci

pomalého legislativniho procesu, navrhl Stanislagss znénu zakona:. 90-1995 Sh.,

o0 jednacinfadu poslanecké smovny!3?

10.5Druh& hodnotici zprava (1999)

Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku v nasietbly letech od vypracovani
posudKi v roce 1997, do vydani druhé hodnotici zpravtopadu 1999. Komise dosla
koncem roku 1999 k zé&w, Ze kandidatské zenSVE zn&né pokratily ve zmegnach
strukturalnich reforem a tak urychlilyfipravu na vstup do EU, avSak tyto &mg

k samotnému ifjeti prozatim nepostaji. Lucemburské jednani Evropské rady v roce
1997 rozhodlo o vytv@ni rozSiené pedvstupni strategie mezi kandidatskymi 2em

a EU. Tato strategie si kladla za cil pomoct kaatdiklym zemim zavést acquis fegted
samotnym vstupem do EU. Ro&sia gedvstupni strategie se saweslila na Eurodohody,

Pristupova partnerstvi a&ast jednotlivych zemi SVE na programech Sgehstvi.

Eurodohody: Jednalo se oddivy prvek gedvstupni strategie. Eurodohody se pogupn
za&lenovaly do pravniho prostdi jak jednotlivé, tak i podnik.

Pristupova partnerstvi: Jednalo se o hlavni nastropsné pedvstupni strategie. Kazdou
kandidatskou zemi bylipat tzv. narodni program profigeti acquis. Ten definoval
¢asovy harmonogram zavfid péistupovych priorit, fina#éni a lidské zdroje. Ze strany
EU bylo vy¢leréno vice nez 3 mid. EUR.

131 Zvlastni jednani proif)imani acquis communautaire. [online]. [cit. 2008-20]. Dostupné z:
https://archiv.ihned.cz/c1-817765-zvlastni-jednaro-prijimani-acquis-communautaire
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Ucast jednotlivych zemi SVE na programech Sgestvi: Jednalo se o program, kdy se
jednotlivé kandidatské zeimely za Ukol seznamit s politikou a pracovnimi metoda
EU. Komise konstatovala, Ze naklady spojené s pokendidatskym zemim,fmout
»=acquis” jsou vysoké. Proto se rozhodla v nasledcii letech navysit finami prostedky
predvstupni strategie pomoci fondu PHARE. Ten byltm o dalSi nastroje SAPARD
a ISPAL3

CR predlozila v Bruselu v roce 1998 Narodni prograipravyCR naglenstvi v EU. Ten
vyjadioval souhrn priorit, které byly roZkény do jednotlivych skupin. V ramci kazde
skupiny byl vypracovan plan odhatzpatovych a ekonomickych dopaaV prvni fazi
piipravné etapy, byla provedena identifikace vydajamci statniho rozptu, které byly
primarre uréeny na pipravu vstupu zeth do EU. V dalSich fazich ifprav byly

identifikovany naklady v ramci &drédobého vyhledu vydajstatniho rozpetu.t>2

Rozhovory o vstuplCR do EU zapealy v dubnu 1998 v Bruselu. Jednalo se o tzv.
screening, tedy porovnani legislativy kandidatsééxzs legislativnim ramcem EU. Pro
hladky pb¢h screeningu, bylo acquis razeno do 31 podkapitol. Hlavni vyjednava
Ceského tymu byl nadstek ministra zahra#mich wci Pavel Telika. Ten komentoval
vyjednavani slovy;Jednani to byla bezprecedentni, z hlediska konmalstt, \vcného
zakeru, technické narénosti a také politického vyznameZko srovnatelna &mkoli

v nasi dosavadni historii. Nic na tom n@gmani fakt, Ze vékterych otazkdch ndm
Evropskad unie vyjednavaci prostor vyznamaizila a podminky do zét@ miry
nadefinovala.” To dokazovalo, Ze jednani byly slozita a mnohdymvenaraina.
Ptipravny proces byl ze strany KomiseilptZné monitorovan. Ta vydavala kazdaéro
zpravy Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskycmize pripravach¢lenstvi v EU.
V letech 1998 a 1999 byla zprava komise velmi ¢kdi zejména pak v oblastech

soudnictvi a statni spravy. K obratu hodnocenialagl v roce 2000. Komise hodnotila

i s

132 KALINSKA, Emilie. Proces plani kodaiskych kritérii a vysledky transformace v kandidgitsk
zemich str. 24-26

133 Narodni program proffpravu natlenstvi v EU. [online]. [cit. 20178-12-10]. Dostupa:

https://lwww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-miyah-vlad/!-narodni-program-pro-pripravu-na-
clenstvi-v-eu---5--financni-potreby-2086/
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CR velmi pozitivré, zejména v oblasti fungujici trzni ekonomiky. Medjicim roce
2002 seesila otazka tzv. BeneSovych dekréfKomise se vyjatila, Ze nepedstavuiji
zadnou pekazku pistoupeniCR. Posledni hodnotici zprava byla Komisi vydanals.
2003. Jmenovala se Souhrnna monitorovaci zprau@pmpachCeské Republiky na
¢lenstvi. Zprava obsahovala posudky, ve kterych mauwomise rozdit EU o dalSich
deset zemf®

134 BenesSovy dekrety (dekrety prezidenta republikjgdna se o ne zceldgsnou terminologii. Po 2. Sv.
vélce nebyla jiz legitimni vlada, kterd mohla vykwat zakonodarnou moc, proto byly tyto dekrety
podepsany prezidentem BeneSem. Ty tak nabyly psikniistavniho zakona a zakona

135 /stupCR do EU. [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné #tps://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-
cr-do-eu/
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11 BILA KNIHA

Souasti uspsSného integraniho posunu bylo bezesporu zavedeni spako trhu. To se
stalo jednozn&né¢ prioritou pro Evropskou Komisi. Ta vypracovala dakent s ndzvem
Dokorteni vnitniho trhu, znama také pod ndazvem Cockfeldova bilask Dokument
obsahoval soupis veSkerycliegazek a omezeni volného pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu. V podstatse jednalo o kompletni soupis vSech ochrannyctiemia Rivodns
stanoveny casovy plan zavedeni spoteho trhu byl peruSen zdvodu gijeti
Lucemburského kompromisd® Ten totiz neumoznil hlasovat pomoci kvalifikované
vétsiny. Divodem byly snahylenskych stét o zajiSeni ochrany své narodni ekonomiky

nasazenim netarifnich cel’.

EU oznamila stj umysl @ipravit tzv. Bilou knihu na summitu v Lucemburkudekse
seSly zem SVE a EU u jednoho stolu. Jednalo se o prvni ngel@ehled vesSkeré
legislativy, kterd musela byt postupeailenéna do pravniho systému kandidatskych
zemi. Bila kniha'*® dokument byl schvalen na summitu v Canngervnu 1993.
Prebirani evropské legislativy bylo statriedniky velkym problémem. Muselghem
relativré kratké doby nabyt znalosti ohleifungovani éznych snérnic a ndizeni. Tou
dobou jiz probihala spousta projekkteré byly financovany evropskou unii. Statni
sprava se obeérpotykala s personalnimi problémy. Odliv schopnyaimeéstnané do
soukromé sféry, ktery byl schopen nabidnout petspe}Si vyhlidky, byl tizivym
problémem. Evropska komise nabizét&eni zavedeni zakona o statni stuzkento
systém by vytviil jasny kariérni postup statnichie@niki.’3® Poprvé se tak mohli lidé,

vlada, organizace a podnikyGeské republice seznamit s institucion&liminosti EU.

136 0d 1. ledna 1966 &o dojit v uritych oblastech ke zémé hlasovaciho principu od jednomysiného ke
kvalifikované \tSiné. Tento navrh byl odmitnut Francouzskou viadou.dmbursky kompromis bylo
feSeni na ,Francouzskou politiku prazdné zidle“. gyjat v lednu roku 1966. Dostupné na:
https://lwww.euroskop.cz/287/sekce/k-I/

137 Fiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie.d@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s.118-119

138Jednalo se o soubor téxCelym nazvem: fprava zemi gedni a vychodni Evropy na&aréni do
vnitiniho trhu

139CERNOCH, Pavel. Cesta do EU: vychodni réesi Evropské unie @eskéa republika v obdobi 1990-
2004 str. 45-47
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Postupna adaptace na evropské podminky byla jedmimoha Ukal, ktery byl vyzvou
nejen vladnickinitela, ale také vSech ¢hn.

Essensky summit potvrdil z&y z Kodar, Ze se&lenské staty mohou uchazetlenstvi,
jakmile splni nezbytné podminkg.eskou republiku zastupovali premiér Vaclav Klaus
a ministr zahragti Zieleniec. Premiér Klaus ve svém projalfenské staty uijistil, Ze se
CR svym politickym, spokeenskym a ekonomickym systémem podobéa syi&témemi
EU. Vldda CR sestavila v listopadu 1994 harmonogram instituélioiho zajidini
integrace do EU. Teniedpokladal, ZeCR poda pihlasku v roce 1996. Koordinaci
¢innosti statni spravyippriblizovani k EU ngl na starosti noyvznikly vladni vybor pro

evropskou integrati®.

Vlada Ceské republiky si wdomuje, Ze proggnost a nezvratnost procesu ekonomické
integrace ajeho unikatni aktualni vyj@hi v konceptu instituci Evropské unie.
Uvedomuje si perspektivu a budouci potenciélgZitosti, ktery tento proces a koncept
nabizi“ a Ze ¢esky narod teprve nedavnoédbpvre nabyl plné svrchovanosti. Vlada
Ceské republiky v3ak nezvratdospla k témuz z&tu, k jakému dosfly v minulosti
vlady dneSnicldlenskych stét, Ze v modernim evropském vyvoiji je &yacasti viastni
statni suverenity za sdileny podil na suvetemiadstatni a na spoluzodp@nosti
nevyhnutelna jak pro progph vlastni zew) tak i celé Evropy:#4*

Lidové noviny se k tomu v prosinci roku 1995 vyij@gnasledovi: ,Nejparadox®jSimi
¢leny zéastupu kandid&mnadclenstvi jsou d¥ zene — CR a SlovinskoCR proto, Ze jako
jediny pidruZeny stat ze SVE dosud nepozadaldijetp. Zadost, kterou jiz schvalila
vlada, geda premiér Klaus az 23. 1. 1996. Slovinsko zatman uzakenou asocini
dohodu. Oba staty jsoufipm z hospodié&kého a politického hlediska nejnéen
problematickymi kandidaty“.

140 Hynek Fajmon (ed.): Cesteské republiky do Evropské unie. str. 26-27
141 Memorandum k ihlasce do EU in: Hynek Fajmon (ed.): CeSeské republiky do Evropské unie. str.
28-29
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12 IMPULZ Z MADRIDU

Madridsky summit EU z prosince roku 1995 sice ngptbgadny konkrétnéasovy plan
roz8teni, avSak informoval, Ze EU bude jednat pejblizSi gilezitosti s nejlépe
piipravenymi zemami. Byl rozS§fen seznam nutnych podminek pro vstup. Jednalo se
o podminky vytvéeni spravnich kapacit, které byepzaly acquis communautaire.
V podstat se jednalo o 2¢ereni celé legislativy spotenstvi do narodnich legislativ a to
bez vyjimek.CR obdrzela v dubnu 1996 dotaznik hodnoceni kantlii&tediska jejich
pripravenosti. Jednalo se o tzv. ,avi§?.Vyznam tohoto textu, ktery slouzil jako zaklad
pro hodnoceniifpravenosti zemna vstup do EU, byleské vlad znam. VIada schvalila
tento vice jak stostrankovy dokument, vypracovangc@vni skupinou ministerstva
zahranti, 19. ¢ervna 1996. Tento dokument nasledgitedal Komisi tehdejSi ministr
zahranti Zeleniec. Jednalo se o prvni zkougkské administrativy, které mohla ukazat,

Ze dokéze pruznreagovat na poZzadavky Komise a Zefjprnavena na vstup do EU.

142 Termin pouzivany pro hodnocerfigravenosti kandidatské zeém
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13 AGENDA 2000

Komise publikovala 15¢ervence 1997 informace o stavtippavenosti kandidatskych
zemi asotasre¢ o disledcich pistoupeni novych¢lenskych stat k EU, spoléné

s navrhy dalSiho postupu, v dokumentu nazyvanémdéage€000. Komise dopaiila
otewit rozhovory o vstupu €eskou republikou, Estonskem, Slovinskem, Polskem
a Madarskem, na zé&kl&d posouzeni stavu kandidatskych zemi. Dokument také
obsahoval prosazovani Zny komunik&nich metod mezi kandidatskymi zemi a EU,

dale obsahoval navrhy, kter&iyiza tkol reformovat strukturaini fondy Uni&?

Agenda 2000 se sklada zedasti. Prvnitast se zabyva reformou socialni a hospskia
politiky a spoléné zemddelské politiky. V prvnicéasti jsou také obsaZzena dopamni,
které maji napomoci vyrovnat se s naslednym procesesteni unie. Sokasti je také
pozadavek na vytweni finargniho rozpétu na nasledujici roky 2000-2006. Ve druhé
casti se objevila nova formagavstupni strategie pro kandidatské Zefra obsahovala
nové [istupové partnerstvi a spoltast kandidatskych zemi na programech
Spoleenstvi. Studie o vlivu a rozéni politiky Evropské Unie je obsazena ketitcasti.
Dale bylo odhlasovano dalSich dvacet legislativmigtrhi. Oblasti strukturalni politiky,
financni perspektivy, spotmé zenddelske politiky, ¢i predvstupni nastroje — tyiiyii
oblasti jsou obsazeny ve vySe uvedenych legislativmavrzich. Ty byly fijaty

v roce1999:+

16. cervence pedlozil predseda Komise Santer, RaHU a evropskému parlamentu
dokument Agenda 2000. Seasti tetiho svazku byly také stanoviska Komise k Zadosti
o prijeti o EU.Posudek byl vypracovan na zakigabdkladi od mezinarodnich instituci,
jako MMF, OECD, nebo WE®. Posudek byl rozdien doctyi hlavnich blok. Prvni¢ast

se zabyvala pozadavku phi tzv. politickych kritérii. Tento pozadavek Komaznaen

143 Fiala, Petr — Pitrova, Markéta. Evropska unie.d@entrum pro studium demokracie a kultury, 2009,
s. 157

144 Dostupné na:https://www.euroskop.cz/282/sekce/a-b/

“SWB — Ménova banka — Jedna se o skupiditi ppstituci, které jsou zdrojem finani a technické

pomoci rozvojovym zemintlenské staty jsou vyznamnyniigpsvatelem nainnost. Podil EU na
financovani je zhruba 1/3. Dostupné na: https://wewroskop.cz/674/sekce/menova-politika/
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jako dilezity. Bez jeho spkni nebylo mozné ifipojit se k EU. Posudek ozéaval
funkénost ¢eskych instituci jakofadnou a bezproblémovou. V otdzkach fimik
ekonomické situace, trznich mechanisse také vyjatbval pozitivreé. Ceska republika
jako prvni zems z byvalého postkomunistického bloku vstoupila dBEGD'™®. Tato
skut&nost se objevila ve zpréva slouZila jako jisty ukazatel USmosti. Zprava
nazn&ovala, Ze podle dosavadniho vyvoje Ize usuzovat;&ska republika bude ve
sttedredobém horizontu schopna absorbovat konkimerlaky, gichazejici ze EU.
AvSak kront pozitivnich bod, poukazovala zprava také nakteré nedostatky.
Nap‘iklad situace v oblasti nedostaté privatizace bankovniho sektoru, nebo
neuspokojivé ukotveni pravniho ramakterych instituci, zabyvajicich se finammi

a kapitalovymi trhy. Komise také poukazovala na fdeto neexistujici regionalni
politiku. Velkou kritiku sklidil také soudni systé@eské republiky. Zprava poukazovala
na nutnost zavedeni reformy, vedouci k zefekimrsystému. Na zaklgdéto zpravy
doporwila Komise zahdjit rozhovory v prvni WrrozSiovani s &mito kandidatskymi
zenmémi (CR, Slovinsko, Polsko, Estonsko, Kypr, W&rsko). Zpravodaj Evropského
parlamentu Carlos Gonzales Carngkl, Zze,rozSireni je pro EU politickou a moralni
povinnosti a Evropa je pabuje. CR ma prokazateth schopnost plnit podminky
z Kodam 1993, tj. demokracii a trzni ekonomiktf” Lucembursky summit Evropské
rady se konal 13. a 14. prosince. Ten na zé&ktelrzenych kandidadtdokumentem
Agendy 2000, rozhod! o zahéajeni jednani s prvnpsiau Sesti navrzenych zentiR
zastupoval prezident Havel a ministr zahtafth wci Jaroslav Sedivy® Now
schvalena fedvstupni strategie se skladala z vysSi tnapomoci vSem kandidatskym
zemim a Partnerstvi pro vstup. To obsahovalo Vstupartnerstvi aiistupové
partnerstvi. Oficialni pozvani ke vstupnimu procedastalo také dalSich ¢p

kandidatskych zemi, avSak pokoaali pouze na urovniipdvstupnich jednani, které

146 OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci asf)zyedna se o skupinu 34 ekonomicky
nejvysglejSich stai swta. Tyto staty disponuji futkimi trznimi principy a fungujici demokractiR se
stalo¢lenem OECD v roce 1995. Zdroj: https://www.euroskef9144/sekce/oecd/

147 politka vCR 4/1997:57 in: Frajmon str. 32

148 Jaroslav Sedivyigvzal Gad po odstoupeni Josefa Zieleniece. Ten odnitifhu 1997 gijmout
kontroverzni rozhodnuti o financovani &inské demokratické strany. Naslédezignoval na své vladni

a stranické funkce. Zdroj:

https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/historie ogsobnosti_ceske_diplomacie/ministri_a_ministerstv
0_v_historii/jaroslav_sedivy.html
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neobsahovaly konkrétni podminkyfijpti. Timto krokem byla oficidl& Usgsre

zakortena prvni etap@eské republiky na cestio Evropské uni&*

DalSim bodem, ktery byl na kandidatskych zemich adoZan, bylo zajighi
dostateénych soudnich a spravnich kapacit. Ten byl prezémigako jeden z nezbytnych
kroka Kk nastoleni vzajemnéudéry mezi ¢lenskymi staty a kandidatskymi zémi.
Komise ve svém dokumentu, ktery se nazyval: Zajissigsny paibéh rozstovani,
vytvorila Akéni plan pro kazdou z kandidatskych zemi. Te#l ma Ukol postup#
posilovat soudni a spravni aparaty. K dosaZenittobide vylenila Komise celkovou
finanéni pomoc ve vySi 1 mid. EUR. Priority tohottigiupového partnerstvidly za cil
doséahnout jisté Uroenspravnich kapacit kandidatskych zemi v okamzikistppu do
EU. VSechny kandidatské zeénbyly podrobeny vzajemnymi kontrolami pomoci
informacniho stediska pro technickou pomoc TAIEX (Technical Assigte Information
Office). Tyto vzdjemné kontroly byly provéaly zengmi, které se nachazely ve stejném
postaveni. Cileméthto kontrol byla vzajemna vyna informaci v rdmci expertnich
tymu jednotlivych zemi &lenskych stat. Je bezesporu, Zze kandidatské Zem snazily

tyto akéni plany plnitt>°

149 Hynek Fajmon (ed.): Cestzeské republiky do Evropské unie. str. 30-32
15Dokumenty EU — filoha Mezinarodni politiky 11/2009 ISSN 1212-936¢4 3
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ZAV ER

Po rozpadu Sasského bloku se zapadni Evropa nachazel&ipavatce Resila otazku,
zda se dale roz%ivat nebo jit sgrem k prohlubovani vnibi integrace a budovani
vnitiniho trhu ES. Nemalou roli wigtupu a pohledu ES na ra&sii spoléenstvi sehrala
skut&nost, Ze se o roZ&ni, kron¢ zemi byvalého vychodniho bloku, také uchézely
severské vysje clenské zerd skupiny EFTA. Ty nily bezpochyby jak politicky, tak

i ekonomicky naskok. Otazkou tedy je, zda bylo gciwo Evropské spotenstvi
dostaten¢ rychle reagovat na dynamicky se vyvijejici situagvrog a @ipravit tak
kandidatskym zemim vhodné podminky pro rychlderg&ni do evropskych struktur. ES
nentlo zcela jasnouiedstavu o podabvnitiniho trhu. Nadzory na podobu budouci EU
nebyly ve spoléenstvi jednozrnmé. Proti hlavnimu proudu integrace se &@mWelka
Britanie vcéele s Margaret Tatcherovouiezdivanou ,Zelezna lady“. Ta prosazovala
zachovani statni suverenity. Evropské spatestvi se transformovalo v Evropskou unii
v na pa&éatku 90. let. Jeji podobu definovala Maastrichtskdouva, ktera bylaifjata

v narodnim referendélenskych stat ES.

Clenské staty EFTA (Finsko, Svédsko, Rakousko) vstpudo Evropského
hospodéského prostoru EEA v kinu 1992 ado EU az v lednu 1995. V té &gita
probihala jednani mealeskou republikou a Evropskou unii. Ta podnikla véns
polistopadovém obdobi ¢kolik dulezitych kroki. Evropskd dohoda zakladajici
pridruzeni meziCR a ES, vstoupila v platnost 1. 2. 1995 ve sbidleodi pod ¢islem
7/1995. Navazovala naftle podepsanou dohodu figruzeni mezi ES @SFR, ktera
byla podepséana v roce 1992, avsakivodu rozpad’SFR nikdy nevesla v platnost.

Cilem Evropské dohody aidruzeni bylo pipravit kandidatské ze#na tedy iCeskou
republiku na vstup do Evropské unie. Jejim obsabgm sjednoceni pravninégduCR

s pravnim fddem EU, tzv. Acquis communautaire ataké postupbéralizace
zahraniniho obchodu. K vyraznému posunu doSlo az na summiEdinburghu
v prosinci roku 1992. Evropska komiseeglozila dokument, ktery definoval podminky,
za kterych se mohou zémtredni a vychodni Evropy stéienskymi zerdmi ES/EU. To

povazuji za vyznamny krok na c&§tR do EU. A se tedy jednalo o bezesporu pozitivni
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krok, ktery byl gimo vazan na spémi predem nadefinovanych kritérii, nadale clyb
¢asovy harmonogram, jeZ bygsré stanovil gipadny vstup do EU.

Samotny proces schvalovani Maastrichtské smlouwywed spol&enstvi neobeSel bez
problémi. V mnoha zemichipvladaly euroskeptické nalady. Ziskat politickouporu

na domaci fad¢ se proto stalo v mnoha zemich nelehkym uUkolemavdBu nepodpdo
Maastrichtskou smlouvu v referenducervnu 1992 50,7 % hlasujicich. Nasledné
referendum v opakovaném hlasovani az &ty 1993 disponovalo 56,8 % hlasy.
Dansko si do druhého kola hlasovani vyjednal@émnt®Takto komplikovana jednani
nebyla ojedigla. S podobnymi problémy se potykalo i Spojené #irétvi. Jsem
pieswdéen, Ze problémy spojené s procesem schvalovandnefievych ¢lenskych
zemich, byly zaficinény zejména nedostdt@ou komunikaci mezi vrcholnymi
piredstaviteli ¢clenskych zemi a jejimi vali. Ti méli vice proaktivie komunikovat

s obyvateli, vys¥tlovat a obhajovatidvod a smysl fijeti Maastrichtské smlouvy.

Primérnim cilem vstupu do ES/EU bylo zajifitekonomické stability, bezeosti, miru
a prosperity vSeckileni. Hlavnim tématem spojenym se vstupem do ES/EUae s

hledani cesty vedouci k napiri nutnych ekonomickych a legislativnich podminek.

Je skuténosti, Ze Evropska unie disponovala velmi silnyrjestgavacim potencialem,
diky kterému mohla vytwét asymetricky fistup k jednotlivym trim. Fedstavitelé
ES/EU si u¢domovali, Ze potencialniiipeti novychélena do svychrad miZze vyvolat
negativni reakci a celk@vvychylit t¢Zce vybudovanou politickou rovnovahu. ES/EU
musela reagovat na nbvznikajici situaci fichodu méa vysgelych ¢lena, kteri byli
nejen ekonomicky zaostalejSi, ale také zasaatmili rovnovahu sil v neprosjgh wtsich
¢leni. Evropska unie pozadovala na kandidatskych zeralphzaaly uplatiovat acquis

jiz v dokz, kdy jeSt nebyly zahajenyidvstupni strategie.

Samotnou asoadtai dohodu Ize hodnotit velmi obtignjelikoz se v podstatjedna
o soubor krof vedoucich k postupnému zavedeni zény volného ahchmeeziCSFR
a ES. AvSak co hodnotit lze jsou samotné dopadgiasi dohody. Vznikem zony

volného obchodu se postupoteviely nové trhy a obchodnititezitosti. Také doslo

1517droj: https://www.euroskop.cz/509/sekce/dansko/
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k posupnému odstrani kvantitativnich omezeni na&eské vyrobky, ¢i postupné
odstragni celnich sazeb. Kiovym dopadem uggného zapojenCR do evropské
integrace, je bezesporu plna konkurenceschogaeeké ekonomiky obstat na evropskych
trzich a tim si tak zajistit budouci prosperi€ieska republika byla zcela jisha svém

pocatku v jistych od¥tvich velmi zaostala.

Nejen kandidatské zefale také Evropskou uniekaly nutné zréiny a restrukturalizace.
EU byla a je neustale senici, dynamicka organizace, ktera méslit novym vyzvam

a problénim. S rozpadem seétského bloku stadla EUfed mnoha problémy. Nebylo
pochyb otom, Ze se bude ES/EU réagat a Ze tyto staty se bezesporu stanou
v budoucnu jejiméleny. Otazkou vSakistavalo kdy a za jakych podminek. ES/EU stéla
na pa&atku 90. let ped mnoha ukoly. Nejen kvantitativni, ale i kvainai rozsfeni bylo
hlavnim tématem ES/EU. Ot@ni cesty postkomunistickych zemi do EU se dojexnal
na Kodaiském summitu v roce 1993. Byly definovany dva zdklgorvky. Jednalo se

o hospodgskou a politickou stabilitu. Poté mohla byt zahajgmvni faze rozgbvani.
Asociani dohody byly podepsany, atak forméladstartovala fiprava naclenstvi

v Unii.

Posateini euforie Ceskoslovenska velmi rychle vyprchala. Bylo nutnpodstat od
zatatku vybudovat zahradmi politiku zeng. Vitézné Oflganské foérum sestavilo
polistopadovou vladu, jejimz heslem se stalo nasdoaEvropy, mysleno jako zapojeni
Ceskoslovenska do evropskych struktur. To se dleomnélzoru povedlo. Domnivam se,
7eCR byla gripravena z#8enit se do EU jiz tive, av3ak chyda politicka \ile samotné

EU a jejich¢lend.
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