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liSovani mezi politickymi rezimy a systémem socialni dominance.

Druha kapitola obsahuje dv¢ ptipadové studie provincii Chaco a Corrientes. Po-
drobné¢ se vni zabyvam vznikem lokéalnich elit a budovanim systému socidlni
dominance, u kterého posuzuji i prob&éhlé zmény v obdobi 1983-2015. Kromé toho se
podrobngéji zabyvam informacemi o vyuzivani neliberalnich praktik a struktur ze strany
vladnich elit. Dochazim k zavéru, ze i pies odlisné trajektorie se systémy socialni domi-
nance postupné stavaly podobné. LiSily se ale vrozsahu — v Corrientes vyuzivala
exekutiva neliberdlni praktiky a struktury Castéji a ve vétSim rozsahu, aniz by to ohro-
Zovalo jeji dominantni pozici.

Prace ve treti kapitole hodnoti chovani dileZitého nestatniho aktéra — lokalniho
deniku Diario Norte — na udrzovani socialni kontroly a sebeprezentaci statnich elit. Pro-
sttednictvim obsahové analyzy analyzujefungovani deniku v Chacu a Corrientes,
pfi¢emZ zkouma vliv média na budovani image statu jakoZto dominantniho socidlniho
aktéra pro feSeni problémul spolecnosti. Zavér kapitoly na zakladé dat prokazal, Ze obé
dvé verze Diario Norte mély zcela odlisné chovani, které zaviselo na jejich vztahu
k vladni koalici.

V posledni ¢asti prace piinasi detailngjsi informace z etnografického pozorovani
v kombinaci s 16 nahranymi rozhovory. Tato ¢ast se podrobn¢ zabyva problematikou
socialni kontroly (poslusnost, participace, legitimita) a jejim vlivem na posilovani
image statu. Zaroven hleda kontradikce mezi proklamovanou demokrati¢nosti fungova-
ni provincie a neliberdlnimi praktikami a strukturami, které chape jako nezbytné pro
zachovani efektivity vlady. Jednou z vysvétlujicich teorii, které jejich existenci umoziu-
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This thesis deals with the topic of quality of democracy in Argentinian provinces. Theo-
retcial chapter is dedicated to discussion about problems that stem from current
comparative studies about subnational democracy and its regimes. The chapter exposes
limists to the current comparative thinking by showing its limits — lack of broader dis-
cussion about illiberal practices and structures, inclusion of non-state actors and cultural
variables, and insufficient theoretical difference between political regimes and systems
of social dominance.

Second chapter presents two case studies of Chaco and Corrientes. It goes into
detail about the process of construction of local elites and system of social dominance.
For the latter, it deals with complex changes which happened between 1983 and 2015.
Another part of this chapter deals with the use of illiberal practices and structures from
the perspective of government elites. In conclusion it shows that trajectories in both
cases became similar over time, despite of the origin of the provinces’ elites. What dif-
fered was their extent — executive power in Corrientes used illiberal practices and
structures more often and in greater extent, without being threatened by them.

Third chapter evaluates behavior of an important non-state actor — local newspa-
per Diario Norte — and judges its role in the process of maintenance of social control
through elite self-presentation. It uses content analysis to judge the newspaper perfor-
mance in Chaco and Corrientes, while considers its impact on building image of state as
a dominant social actor for problem solving. Final of the chapter shows, based on col-
lected data, that both version of Diario Norte played different roles in both provinces —
this role depended on their relationship with governing coalition.

Last chapter brought more detailed information from ethnographic observation
and 16 recorded interviews. It dealt with issues of social control (compliance, participa-
tion, legitimacy) and its impact on strengthening the image of state. It also tried to find
contradiction between proclaimed democratic functioning of the province and its illiber-
al practices and structures. It stressed their importance in increasing the effectivity of
government. One of theories that could explain proliferation and survival of illiberal

structures and practices was the blurred boundary between state and society — this creat-



ed a gray zone where it was impossible to distinguish between state interest and indi-
vidual interest. One of important findings in this chapter was that the missing legitimacy
is substituted by increased participation, which happens to be the only way how middle

class can survive on Argentinian periphery.

Keywords: Subnational regimes, illiberal practices and structures, content analysis of
media, anthropology of state, Argentina
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UvVoD

Ma prace je zamétena na zkoumani neliberdlnich praktik a struktur v perifernich argen-
tinskych provincii v letech 1983-2017. Hlavni ¢ast dat jsem nasbiral béhem dvou
navstév v provincii Chaco v letech 2013 a 2016 (celkem Sest mésicti). Béhem obou po-
byt jsem si uvédomil, ze mé zkuSenosti s kvalitou demokracie v provincii neslo
reflektovat pouze prostfednictvim soucasné komparativni literatury. Tato prace predsta-
vuje navrat k hlubSimu vyzkumu kulturnich a socidlnich proménnych v prostiedi
argentinské periferie. Zaroven nabizi piileZitost k zahajeni Sirsi teoretické diskuze s Kla-
sifikaénimi teoriemi subnacionalnich rezimd.

Nepostradatelny stavebni kdmen mého vyzkumu pfedstavuje teorie o neliberal-
nich institucich a praktikach a demokratizaci subnacionalnich jednotek (Behrend
& Whitehead, 2016). Autofi v ni vytvofili novy teoreticky pohled na kvalitu demokra-
cie, a zaroven piedesli klasifikaci rezimd. Na demokratizaci se nedivaji jako na staticky
prvek, ktery pozaduje splnéni konkrétnich podminek. Naopak ji chapou jako na proces
ptiblizovéani lokalnich demokratickych standardi smérem k celondrodnimu modelu de-
mokracie. Aby se jednotlivé provincie k tomuto standardu pfiblizily, musi postupné
dochézet k oslabovani neliberalnich praktik a struktur, které ovlivituji proces demokra-
tizace lokalng. Zaroven ale autofi pfipousti 1 opaény vyvoj, tedy postupné vzdalovani
konkrétni teritorialni jednotky, a to opét prostfednictvim vyuZivani neliberalnich praktik
a struktur.

Tato prace fe$i nasledujici vyzkumné otazky: Které neliberalni praktiky
socialni aktéfi se na neliberalnim chovani podileli? Jak hluboce se neliberalni praktiky
kulturné zakofenily v chovani a pfemysleni ob¢anti, byrokratli i politickych elit?

Diky mé konkrétni etnografické zkuSenosti prostfedi provincie Chaco se tato
prace zabyva zvyraznénim rozdilli mezi metodologickym pfistupem komparativni poli-
tologie zaméfené na klasifikaci subnaciondlnich rezimt a hledani kauzélnich vysvétleni,
a mezi pozorovanymi neliberalnimi praktikami a strukturami jakoZzto sociokulturnim
fenoménem. NejveétSsim limitem komparativni politologie bylo dle mého nézoru cilené
odd¢leni statu od spolecnosti a nasledné zkoumani omezeného spektra aktéra (guverné-
i1, legislativy, soudci a politické strany). Druhy limit zptsobila absence kulturnich
proménnych, zaméfenych na problematiku sebereprezentace politickych elit a na kaz-

dodenni interakce spolecnosti se staitem prostfednictvim byrokracie, socialnich hnuti,



odborti i dalSich aktéri. Jak dale argumentuji, v $ir§Sim komparativnim ramci historické
a kulturni odlisnosti predstavuji piekazku pro budovani pozitivistickych teorii. To pfi-
spiva k piehnanému redukcionismu, ktery nasledné pokiivuje naSe chéapani
demokratizace jako nelinearniho, kulturniho a politického procesu.

Usiluji proto o zafazeni §irSiho spektra aktérii do stiedu pozornosti — a to jak po-
litickych, tak i dalSich (odbory, média, justice, byrokraté, vetejnost, strongmeni).
JakoZto zastance Sirokého popisu (Burawoy, 2009) v praci nesmétuji k budovani ex-
planatornich modelu, ale soustfedim se na porozuméni a na $ir$i kontextualizaci toho,
pro¢ neliberalni praktiky a struktury existuji a jak pretrvavaji i pres snahy federalni vla-
dy ¢i mezinarodnich organizaci.!

Moje konkrétni piispéni ke studiu demokratizace v subnacionalnich jed-
notkach lze identifikovat na tfech hlavnich osach, jejichz podrobné&jsi analyzou se budu
zabyvat v teoretické kapitole:

Prvni osou je systém socialni dominance (Durazo Herrmann, 2016), kterym kri-
tizuji pfiliSny diiraz soucasné demokratizacni literatury na zménu politickych rezimi.
Pokud politologové pouzivaji stranickou soutéz v prostiedi argentinské subnacionalni
politiky jako nezavisle proménnou, dopousti se zdsadniho teoretického pochybeni —
ignoruji historické nastaveni 1 kulturni proménné, které ovliviiuji to, do jaké miry budou
v provinciich existovat neliberdlni praktiky a struktury nezavisle na politické soutézi.
V praxi to znamena, ze i pres stiidani politickych stran u moci se kvalita demokracie
nezvysuje a v nékterych piipadech se mize dokonce snizovat (pro srov. Gibson, 2005).
Obmeénéné politicke elity se musi adaptovat ve své pozici v systému socialni dominance
praktikami, které¢ v daném kontextu funguji, pfi€emz jsou v tomto omezeny kulturnim
kontextem provincie. Legitimita téchto elit proto v pfipadé¢ Chaca vychazi kromé vitéz-
stvi v demokratickych volbach i1 z neliberalnich praktik a struktur. Pfi jejich zkoumani
nelze pozornost upinat pouze ke konkrétnim politickym piedstavitelim a jejich mocen-
skym ambicim, ale je dllezité si uvédomovat hlubsi strukturu legitimity (na ose tradi¢ni
vs. moderni) ve spolecnosti, ktera ¢asto vytvaii silné incentivy pro neopatrimonialismus
(Durazo Herrmann, 2016). Jednim z dobie fungujicich (ale nikoliv jedinym) vysvétleni
je neopluralismus (Oxhorn, 2004). Jak neopatrimonialismus, tak i neopluralismus ak-

centuji vliv dalSich, Casto nestatnich, aktérti na konkrétni podobu rezimu a systému

1V nékterych piipadech federalni vlada o demokratizaci neusiluje. Viz federalni intervence. Mezinarodni
organizace ale vzdy usiluji o vyssi miru demokracie a maji piimé kontakty na trovni subnacionalnich
jednotek.



socialni dominance. Podrobné¢jsim zkoumanim toho, jak jsou rtizné typy aktérd propo-
jeny, mizeme lépe identifikovat i nastaveni neliberalnich praktik a struktur.

Druha osa se zamé&fuje na jeden z problémi soucasné politologie — konceptuali-
zaci statu. V Sirokém spektru literatury zabyvajici se subnacionalnimi jednotkami si
autofi neuvédomuji, ze jejich chépani statu mize predstavovat teoreticky problém, ktery
jim znemoznuje analyzovat problematiku demokratizace v SirSim kontextu. Politologo-
vé pristupuji obvykle ke statu jako ke skutecné a existujici struktuie, oddélené od
spolecnosti, coz znamend, ze jeho demokratizace se odehrava pouze uvnitt statnich
struktur. Ja naopak vychazim z teorie, ve které je stat realny a iluzorni zaroven (Mit-
chell, 2006). Hranice mezi statem a spolecnosti jsou nejasné a veiejné se soukromym se
propojuji dohromady. Hlavni vyhodou pfijeti kontradikce mezi stdtem jako skutecnosti
a iluzi je moznost SirSiho aplikovani antropologickych metod ke zkoumani kulturniho
slozeni statu. Déje se to prostiednictvim pozorovani kazdodennich interakci obcanti se
statem, analyzou lokalnich médii nebo sebereprezentaci elit (Sharma and Gupta 2006).
Ve své praci usiluji o aplikacivSech zminovanych zpiisobii a jejich prostfednictvim
zkoumdm neliberalni praktiky a struktury u vladnich elit, ale i u obCanli. Zam¢tuji se
pritom pouze na zastupce stiedni tfidy — diivody podrobné rozebiram ve ¢tvrté kapitole.

Treti osou, navazujici na predchozi, je hlubsi analyza socidlnich aktéri. Ve své
analyze poskytuji prostor oby¢ejnym ob¢anliim, tfednikiim, zastupctim instituci ¢i poli-
tickych stran i vrcholnym politikim — a zkoumam jejich postoje k demokracii,
k neliberalnim praktikdm a strukturam a z nich vyvozuji jejich osobni zkuSenost se sta-
tem. Kli¢ovou roli hraji kulturni proménné — systém sebereprezentace elit, individualni
chédpani vztahu mezi statem a spolecnosti, nebo dokonce idiosynkratické chapani vlastni
role ve spole¢nosti, ovlivnéné historickym vyvojem. Poukazuji na to, Ze neliberalni
praktiky a struktury se zrcadli na vSech trovnich spole¢nosti a Ze jejich celkova suma
prispiva v konecném disledku k tomu, zda je provincie schopna (vztahuje se k prvni
ose) projit demokratizaci ¢i nikoliv.? Elity pfitom nesoupefi o politickou moc jen mezi
sebou, jak by vyplyvalo z nekterych studii, ale i se vS§emi ostatnimi sociadlnimi aktéry.
Zakladni zdroj, o ktery vSichni socidlni aktéti soupefi, nazyva politolog Joel Migdal
socialni kontrolou. Ta je slozena z poslusnosti, participace a legitimity (Migdal, 2001).

V provincii, na kterou se teoreticky prestaneme divat jako na jednotny statni utvar

2 Domnivam se, Ze to je relevantni i vzhledem k historické debat& o demokratizaci v komparativni polito-
logii (Capoccia and Ziblatt 2010).



s jasnou hierarchii moci, mizeme diky tomuto piistupu rozeznat procesy, které alokuji
¢asti socidlni kontroly mimo oficialni statni struktury. Jednou z prvnich praci, ktera
upozornila na tuto problematiku v argentinském kontextu, byl vyzkum klientelistickych
siti v argentinskych slumech (Auyero, 2001).

V disertacni préaci nechci vytvofit jednotny model demokratizace aplikovatelny
na vSechny provincie. SpiSe tento ptistup kritizuji z antropologickych (Burawoy, 2009)
a politologickych pozic (Behrend 2007; Helmke and Levitsky 2006; Oliveros 2016).
Préace analyzuje dvé provincie, Chaco a Corrientes. U obou dvou jsem provedl analyzu
obsahu lokalniho média a ptfipadovou studii vzniku a promén systému socialni domi-
nance s dirazem na neliberalni praktiky a struktury. V Chacu jsem navic v rdmci svého
etnografického vyzkumu postupné vybudoval sit” informantti, ktefi mi umoznili pronik-
nout az k nejvyss$im predstavitelim a byrokratim. Prostfednictvim programu Dedoose
kvalitativné analyzuji 16 rozhovord s aktéry, mezi kterymi byli: guvernér, starosta,
soudkyné, zalobkyné, predstavitel federalnich odbort, kandidat na senatora
a dale n€kolik statnich zaméstnancti a pracovnikii v kontrolnich institucich. Kromé toho
vychazim z vlastniho terénniho deniku.

Prvni kapitola rozsifuje teoretickou diskuzi o jednotlivych osach, které jsem
predstavil v této kapitole. Nejdiive Ctenafe sezndmim se soucasnym stavem literatury
o demokratizaci ¢i tirovni demokracie v argentinskych provinciich. Nasledné teorie roz-
Sifim o systém socialni dominance a o diskuzi ohledné¢ jeho mozné aplikace na
argentinské provincie. Druhd kapitola pfinasi dvé obsahlé historické studie systému
socialni dominance. Tteti kapitola provadi komparativni analyzu zprav z deniku Diario
Norte v Chaco a Corrientes. Jeji soucasti je i teoreticka diskuse o vlivu médii na sebere-
prezentaci elit a na demokratickou (de)mobilizaci dalSich aktérii (Castecné jako reflexe
teoretického ¢lanku od Durazo Herrmann, 2017). Ve ¢tvrté kapitole se zabyvam antro-
pologii stitu a konkrétnimi teoretickymi implikacemi kulturnich proménnych na
vyzkumné koncepty (faktory dva a ti1).

V mé dizertaéni praci popisuji vznik a fungovani systémul socidlni dominance
v Chacu a Corrientes. Pfestoze se ob& provincie vyvijely za zcela odlisnych podminek,
tyto odliSnosti se projevily vice v rozsahu neliberalnich praktik a struktur, nikoliv vSak
ve zpusobu, jakym se odehravala volebni soutéZ a utvarel systém socialni kontroly. Na-
sledné jsem se u obou provincii zabyval chovanim provin¢niho deniku Diario Norte,
pficemz jsem dosel k zavéru, ze ani v jednom ze zkoumanych ptipadi médium dle teo-

retickych ocekavani nenapliiovalo roli nezavislého informatora o lokalni politice. Na



zaveér jsem v praci podrobné analyzoval systém socialni dominance, budovani socialni
kontroly a neliberdlni praktiky a struktury z pohledu lokélnich aktéri, od elit az po za-
stupce stiedni tfidy. Ukazalo se, Ze postaveni aktéra hraje diilezitou roli v jeho nazorech
na legitimitu statu. U stfedni tfidy mi informanti nej¢astéji Celili neliberalnim praktikam
a strukturam na kazdodenni bazi, zatimco na urovni elit tyto praktiky
a struktury slouzily jako nastroj ke zvySovani efektivity provincie. V rozhovorech
I V rdmci pozorovani jsem odhalil fadu nestatnich aktéri, jejichZz vnitini nastaveni neby-
lo demokratické. Paradoxné¢ jim to umoziovalo budovat lepsi vyjedndvaci pozici
S lokalnimi elitami, hlavné diky moZnosti vyuzit nastroji piimé akce. Snizena legitimita
statu u stiedni tfidy byla nahrazena participaci, protoze Chaco jako periferie nedispono-
valo dostate¢nym poctem prace v soukromém sektoru. VéEtSina obCantl proto musela na
systému participovat a v pfipad¢ zadjmu o kariérni postup se i aktivné zapojovat do fun-
govani nékterych socialnich aktéri (odbory, politické strany). Participace proto

snizovala tlak vefejnosti na vétsi demokratizaci.



1 UVOD DO PROBLEMATIKY SUBNACIONALNICH
REZIMU

V moji dizertaci se budu zabyvat vlivem neliberdlnich struktur a praktik na kvalitu de-
mokracie v argentinskych provinciich v letech 1983-2016. Diskuze o nerovnosti
demokracie napii¢ izemnimi celky se stala v posledni dekad¢ jednim z dalezitych témat
pro komparativni politologii. Jak se ukazalo, ptivodni koncept hnédych zon (brown are-
as), rozpracovany v praci Guillerma O’Donnella (O’Donnell 1993)3, vedl ke zvyseni
zajmu o problematiku demokratizace v ramci narodnich stati. Obzvlasté po tieti viné
demokratizace se v Latinské Americe zacaly na subnacionalni urovni etablovat rezimy,
které byly v silném kontrastu k rozvoji demokracie na narodni urovni, které se v této
dob¢ dostavalo hlavni pozornosti od zahrani¢nich pozorovatell i médii. Zatimco na na-
rodni Grovni pokracujici demokratizace nadale ptispivala k rozsifovani prav a svobod
obcanil, v nékterych provinciich se naopak rozmahaly neliberalni, nedemokratické ¢i
autoritaiské praktiky a struktury (napiiklad Abdulhadi 2013; Avila 2013; Behrend
2011; Gervasoni 2016; Gibson 2012; Urquiza and Martin 2011).

V literatufe doSlo k rozsifeni piivodniho O’Donnellova konceptu prostiednic-
tvim prace Edwarda L. Gibsona (2012)* a jeho teorie otevirani hranic. V té se autor
zam¢til na ty subnacionalni jednotky, které klasifikoval podle konceptu soutézivého
autoritafstvi (Levitsky and Way 2010)° a oznaéil je za autoritaiské. Hlavni charakteris-
tikou autoritafskych subnaciondlnich reZzimi bylo, Ze v nich vladnouci skupina
systematicky poruSovala a omezovala demokratickd prava obcanli skrze manipulaci

zastupitelskych instituci (Gibson 2012). Na rozdil od narodnich autoritaiskych rezimt

3V hné&dych zénich podle O’Donnella normalng funguji demokratické instituce jako volby, vlady, legis-
lativy ¢i justice. Politické strany jsou formalné navazany na federalni uroven. Jejich modus operandi ale
neni zalozen na ideologii ¢i na programu, ale na personalismu, rodinné politice, vykofistovani statu
(Grzymala-Busse 2007), klientelismu a podobném chovani. O’Donnell k témto charakteristikam ptidava
jeste jednu zajimavou poznamku o antropologii statu, podle které tento svét funguje na zakladé propraco-
vanych, a casto nepsanych, pravidel a oproti tradi¢nim spolecnostem disponuje byrokracii, kterd mize byt
komplexni a ve kterych se koncept korupce stava neuchopitelnym, nebot’ do ur¢ité miry prostupuje jejich
fungovanim na vSech trovnich (O’Donnell 1993).

4 Profesor Edward L. Gibson se do studia o problematice demokracie zapsal jiz v roce 2005, kdyZ jeho
¢lanek Boundary Control: Subnational Authoritarianism in Democratic Countries vySel v prestiznim
odborném c¢asopise World Politics (2005). Ke studiu latinskoamerickych subnacionalnich jednotek se
dostal pfes Castéji zkoumanou problematiku politiky jizanskych stati v USA. Gibson se jimi zabyval i ve
své zatim posledni knize Boundary Control: Subnational Authoritarianism in Federal Democracies (Gib-
son 2012).

% Tyto rezimy jsou podle autord na pohled demokratické, ale povahou autoritafské. Demokratické institu-
ce sice existuji, ale jsou upraveny tak, aby pro vladnouci garnituru neptedstavovaly zadné ohrozeni pfi
vykonu jejich moci nebo pti volbach.



nebylo cilem vladnoucich skupin v subnacionalnich jednotkach eliminovat demokratic-
ké instituce (na to nemély dostateCnou institucionalni silu v ramci celého politického
systému), ale spiSe je piizpusobit vlastnim pozadavkim. Tato pozice lokalnich autori-
tafskych predstavitelti méla podle Gibsona nékolik diivodu, pficemz primarni byl ten, ze
tyto autoritafské rezimy musely koexistovat s demokratickym rezimem na ndrodni®
urovni. Federdlni uroven hréla v otdzkach demokratizace subnacionélnich jednotek za-
sadni roli jak prostfednictvim formalnich mechanismu, tak i neformalniho politického
tlaku, naptiklad ptes stranické struktury. Primarnim z4jmem lokalnich autoritaii bylo
politicky zajistit pfeziti jejich rezimu jak vnitiné¢ (udrzeni moci uvnitt jednotky), tak
i smérem ven (nezavislost vi¢i narodni vlade). Lokalni politicka opozice na druhé stra-
n¢ usilovala o to, aby byly autoritafské praktiky medializovany a piisobeni lokalnich
autoritafskych sil vystaveno co nejvétsimu spole¢enskému a politickému tlaku zvné;s-
ku. Klicovymi strategiemi v Gibsonové teoretickém modelu byly parochializace moci,
nacionalizace vlivu a monopolizace vazeb mezi narodni a subnacionalni trovni (Gibson
2012). Kazda z téchto strategii plsobila na jinou politickou arénu. Parochializace se
tykala lokalni urovné, na které slouzila jako zpusob politické kontroly s cilem udrzet
autoritafsky dohled nad provincii. Mohla byt formalni, kdy vladnouci vétSina dispono-
vala dostateCnou autonomii k tomu, aby upravovala formalni pravidla hry ve sviyj
prospéch, nebo neformalni, kdy tato strategie probihala prostfednictvim neformalnich
dohod mezi aktéry.” U nacionalizace vlivu byla strategie vladnich elit zaméfend na na-
rodni Groven, na které usilovala o zisk pozic, které by prosazovaly jeji zajmy v centru.
Cim vice zastupci provincie lokalni autorita kontroloval v narodni legislativé, tim vétsi
prostor dostaval pro vyjedndvani s narodni urovni. Na druhou stranu si je potieba uveé-
domit i1 to, Ze tato strategie na ndrodni Urovni mohla vést i k opacnému efektu
a znamenat, Ze politicti protivnici z provincie na této Urovni usilovali o diskreditaci
subnacionalniho reZimu. Posledni strategii byla monopolizace vazeb mezi ndrodni
a subnacionalni urovni, kterd propojovala obé dvé arény. Tyto vazby mohly byt budo-
vany institucionalné prostfednictvim instituci nebo osobnim kontaktem a vzajemnou

naklonnosti. VSechny tfi strategie najdete v Tabulce 1.

6 V praci budu opakovan& mluvit o federalni nebo nérodni trovni. Tyto dvé piidavna jména chépu jako
synonyma. Naopak o provinciich se budu vyjadfovat jako o subnaciondalnich jednotkach. O aktérech na
provinéni Grovni pak budu hovofit jako 0 subnacionalnich aktérech nebo o lokalnich aktérech.

" Vice se tomuto bodu budu vénovat u problematiky systému socialni dominance (Durazo Herrmann
2016).



Tabulka 1: Rozsah a misto politické strategie

Subnacionalni Narodni

Parochializace moci: vytvareni lokalnich

, . Parochializace moci: zajistovani hlast
volebnich pravidel

pro nérodni stranu

Subnacionalni Monopolizace vztahti: guvernér p¥ijima .
W ONOPOT , " & pryin Monopolizace vztaht: kontrola lokal-
vSechny nérodni fiskalni toky do provin- . S , oy
cie nich nominaci pro narodni ufady

Nacionalizace vlivu: kontrola narodni

legislativni agendy v otazkach, které se Nacionali i f ‘rodni
tykaji provincie acionalizace vlivu: reforma narodni

Narodni i hit: k la legislati ustavy. Vytvareni regiondlnich koalic
Monopolizace vztahu: kontrola legislativ- mezi provinciemi.

nich vyborut pfivlastiujicich si fiskalni
transfery do provincie

Zdroj: (Gibson 2012)

Jak Gibson ve své praci uvedl, klicovou proménnou konfliktu byla snaha lokalni opozi-
ce o otevieni hranic. K tomuto jevu dochazelo v ptipadé, kdy se lokalni problémy
dostaly do pozornosti celostatnich médii a federdlni vlady. Samotnd medializace ale
jesté automaticky neznamenala, ze muselo dojit ke konkrétni reakci federalnich aktért.
Napftiklad v provincii La Rioja uvazovala po sesazeni guvernéra blokem poslanct z jeho
vlastni strany statni administrativa o tom, zda zasdhne na jeho zadost prostfednictvim
federalni intervence®. 1 diky komplikovanym vztahiim mezi touto provincii a centralni
tirovni® vSak nakonec k intervenci nedoslo a naopak byla podpotena frakce Partido Jus-
ticialista (PJ), kterd padd guvernéra zapfiCinila. Opacnym piikladem byla provincie
Corrientes, ovladana v 90. letech tamnimi tradicnimi politickymi stranami. Vile pro
pouziti federalni intervence v tomto ptipadé byla podstatné vyssi (Behrend 2016a). Di-
Ky Gibsonovu konceptu ofevirani hranic se pied komparativnimi politology oteviel
novy terén pro vyzkum, ve kterém bylo moZné analyzovat, jaké kroky vedly
V jednotlivych provinciich k padu autoritarského rezimu a kde se naopak podatilo vlad-
ni garnitufe udrZzet u moci. Gibson pfitom poukazal na existenci dvou zékladnich
zpusobu tranzice k demokracii. To souviselo i s tim, do jaké miry byla centralni uroven

federalniho statu silnd pii prosazovani svych z4mi va¢i provinciim a dale

8 Tento nastroj se nachazi v ¢lanku 6 argentinské Ustavy a udéluje pravomoc federalni vlade, aby
v extrémnim piipadé piebrala kontrolu nad jakoukoliv provincii. Intervence je vyhldSena preziden-
tem/prezidentkou se souhlasem Kongresu. Cl. 6 ¥ika: ,,Federdlni vidda provddi intervenci v teritoriu
provincii, aby garantovala republikanskou formu viddy nebo aby odrazila zahranicni invaze...” (Consti-
tucion de la Nacion Argentina 1994)

® La Rioja byla domovskou provincii byvalého prezidenta Carlose Menema, ktery se v roce 2003 piedsta-
vil jako protikandidat proti vitéznému Néstoru Kirchnerovi v prezidentskych volbach. Z toho divodu byla
situace mezi tamnim guvernérem a prezidentem komplikovana.




s fungovanim politické soutéze v provinciich ¢i s faktickou existenci demokratické opo-

zice, ktera méla redlnou Sanci na Gspéch ve volbach:

a) Tranzice vedena politickou stranou — subnacionalni demokratizace pro-
béhne prosttednictvim stranické soutéze. Narodnimi protagonisty jsou
lidti narodnich politickych stran, ktefi se spoji s lokalni opozici
a zainvestuji prostfedky s cilem porazit lokalni vladni garnitury. Tato
tranzice tedy probiha v ramci lokalnich pravidel hry. Pfikladem miize byt
provincie La Rioja v roce 2007.

b) Tranzice vedena centrem — je zahajena intervenci narodnich autorit (exe-
kutivnich, legislativnich nebo soudnich) — tato intervence transformuje
lokalni pravidla hry. Miize byt nasledovana soutézenim stran, ale hlavni
podil na tranzici ma zmeéna pravidel. Jeji vykon miZe byt lokélni (fede-
ralni intervence) nebo celostatni (zména pravidel v otdzce autonomie
lokalni justice). Ptikladem muize byt provincie Santiagodel Estero v roce
2004.

Autor: Gibson 2012

Prestoze Gibson polozil dulezity teoreticky zaklad pro studium a komparaci demokrati-
zace na subnaciondlni Urovni, jeho prace se potykala s nékolika problémy. Jednim
Z nich byla jeho snaha vymezit lokalni autoritafstvi jako specifickou kategorii rezimi,
ve které dochazi k procesu demokratizace. Jiz samotné oznaceni subnacionalniho fezi-
mu jako autoritafského vnimam jako sporné. Gibson sdm ve své definici piipousti, ze
subnacionalni autoritaiské rezimy neutocCily na demokratické instituce pfimo a nesnazily
se o jejich odstranéni. Hlavnim diivodem byla jejich omezena jurisdikce a fakticka pod-
fizenost federdlnim zakonlim a institucim, které byly demokratické a disponovaly
Sirokym spektrem prostiedkd pro ovliviiovani situace v dané provincii. Gibson proto
nefesil vlastnosti reZimu, ale spiSe jeho praxi. Druhym problémem, na ktery upozornila
Jacqueline Behrend (Behrend 2012), se stalo pouzivani konceptu tranzice. U druhého
typu tranzice vedené politickymi stranami Gibson uvedl, ze béhem néj mélo dojit ke
spojeni federdlnich aktéri s opozi¢nimi stranami ze subnacionalni jednotky a tato tran-
zice méla prob€hnout v ramci lokalnich pravidel hry. Pokud ale opozice s pomoci
federalni urovné vyhrala ve volbach, aniz by se zménila pravidla, nelze o tranzici hovo-

fit. Tento fakt pfitom znovu ukazuje na prvni zmiflovany problém — subnaciondlni



autoritarské jednotky nettoCily na demokracii jako takovou, ale vyuzivaly praktiky,
které oslabovaly nebo obchazely demokratickd pravidla. Tteti kritiku opét piidala
Jacqueline Behrend. Gibson podle ni chdpal demokratizaci prostfednictvim federalni
intervence jako postupny proces, ve kterém je tranzice pod taktovkou centra jen prvnim
krokem. V ném dochazelo ke zménam a reformam institucionalnich formalnich pravi-
del, které zvyhodnovaly vladni garnituru. Implicitni soucasti tohoto Gibsonova modelu
podle Behrend bylo to, ze jakmile doslo k federalni intervenci, doslo i1 k subnacionalni
demokratizaci. Tim Gibson ve svém teoretickém vymezeni zapomnél na to, ze vyména
politickych elit mohla Gsp&sné probéhnout i bez toho, aby doslo k vyraznym zménam ve
zpusobu vlady (Behrend 2016a). A konecné posledni opravnénou kritikou bylo, ze dva
typy tranzic navrzené Gibsonem byly v nékterych ptipadech nedostatecné. Celina Souza
ve své piipadové studii brazilského statu Bahia odhalila, Ze v pfipad¢ tamni obmény
vladni koalice a uvolnéni neliberalnich praktik a struktur nehraly zésadni roli ani poli-
tické strany, ani centrdlni vlada. Voli¢i v této subnaciondlni jednotce zménili své
preference na zaklad¢é konsolidace federalnich programu, které nahradily do té doby
klicovy statni program Produzir, kterym si lokalni vldda zajiStovala hlasy volici
v mensSich a stiednich sidlech (Souza 2016).

Gibsonovo vlastni vytvofeni nové kategorie subnacionalnich autoritaiskych re-
zimi mélo 1 tu nevyhodu, Ze volila orientaci pouze na nejextrémnéjs$i piipady
porusovani demokratickych pravidel. Tim prace pfiSla o moznost SirSi perspektivy
Vv problematice politického omezovani fungovani demokratickych instituci i tam, kde
tamni subnacionalni rezimy byly povazovany za demokratické. Na druhou stranu pfi-
poustim, Ze toto omezeni mohlo mit i dopady pozitivni. Mens$i pocet zkoumanych
jednotek®® mu lépe umoznil pochopit vnitini dynamiku tamnich rezimi a jeho hlavni
prispévek k rozsifeni teorie demokratizace subnacionalnich rezimi — souboj o otevirani
hranic — se stal uplatnitelnym i na ostatni subnacionalni jednotky. Gibsonova teorie

v

mohla tudiz byt rozSifena dal$imi autory a i v soucCasnosti je koncept otevirdani hranic

jednim z nejspolehlivéjsich indikatora pro odhaleni kriticky dtlezitych zmén ve fungo-

vani subnacionalnich rezimu.

10 Jednalo se o provincie La Rioja, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero.
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1.1 Teorie vlivu neliberalnich praktik a struktur na kvalitu
demokracie

Snahy o klasifikaci subnacionalnich rezimt pokraCovaly i nadale, ale pro tento vy-
zkum, vzhledem k mému odlisnému pfistupu, nepiedstavuji zasadni teoreticky problém,
kterému je potieba se dale vénovat. Mnohem dulezitéjsi je pro moji disertacni praci ana-
lyza toho, jakym zplsobem byla kvalita demokracie na subnacionalni urovni
ovlivitovana statnimi a nestatnimi aktéry. Vychazim proto z teoretického zakladu, ktery
polozili autofi Jacqueline Behrend a Laurence Whitehead (Behrend and Whitehead
2016b). Jejich hlavnim teoretickym konceptem, ktery spole¢né s dal§imi autory ve svém
sborniku Illiberal Practices: Territorial Variance within Large Federal Democracies ana-
lyzovali, byly neliberalni praktikya struktury (Illiberal Practices and Structures).

Behrend i Whitehead si uvédomili, Ze klasifikace subnacionalnich rezima ne-
predstavuje efektivni cestu k odhaleni mechanismil, které¢ ovliviiuji obCanskd prava
a potazmo kvalitu demokracie. Vysoka variace nejen v prostoru, ale také v ¢ase, nemoh-
la byt vysvétlena pouze tim, Ze byl rezim pfifazen do urcité kategorie. Aby Slo
analyzovat demokratizaci subnacionalnich jednotek jako proces, autofi uvadi, je nutné
vyuzit vSechny dostupné analytické nastroje a specidlné se zaméfit na problematiku
neformalnich instituci. Podle definice se jedna o ,,spolecensky sdilend pravidla, vétsinou
nepsand, ktera jsou vytvarena, komunikovana a vynucovana mimo oficidlni kanaly*
(Helmke a Levitsky 2006: 5). V dosavadni literatufe k subnacionalnim reZimtim zatim
témeér jednostranné pievazovaly formalni instituce (Gibson a Suarez Cao 2010; Giraudy
2015; Suarez Cao 2011; Tula 2000). Neformalni instituce pfedstavuji na prvni pohled
skryty, ale zaroven velice U¢inny nastroj pro ovlivilovani vystupl z politického
systému — ty mohou v krajnim ptipadé poskodit nebo pokiivit demokratickou participa-
ci do takové miry, Ze ohrozi samotné fungovani demokracie. Diky dlouhodobym
vztahlim mezi jednotlivymi aktéry, ktefi se nutné nemusi podilet pfimo na fizeni statu,
vznikaji neformalni instituce v nepsané formé a formuji spole¢na ocekavani a sankce,
které je (op€t nepfimo) vynucuji. Velice ¢asto dochazi k tomu, Ze tato pravidla jsou na-
prosto vstiebana do spolecenského diskurzu, Ze jejich chdpani samotnymi aktéry neni
nadale povazovano za néco nenormalniho, ale stavaji se béznou soucésti zivota a jsou
soucasti bézného uvazovani nad feSenim kazdodennich probléma (Sharma a Gupta

2006) — a stejnym zpisobem pfiispivaji ke snizovani kvality obcanskych prav.
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Neliberalni praktiky a struktury, tak jak je definuji autofi tohoto konceptu, nesto-
ji vopozici k narodnimu demokratickému rezimu.!' Podle definice je jejich tikolem
snizovani demokratickych standardu, které jsou ustavené¢ formalnimi demokratickymi
institucemi (Behrend a Whitehead 2016). To Vv praxi mlize znamenat napiiklad zneuzi-
vani moci ¢i prostfedkli, manipulaci lokdlni justice ¢i praktiky nepotismu. Mira
demokrati¢nosti konkrétniho politického rezimu neni priméarné ovlivnéna institucionalni
kvalitou formalnich instituci, ale neformalnimi mocenskymi vztahy, které na tyto insti-
tuce ptisobi a oslabuji jejich vykon. Vzhledem k tomu, Ze neformalni mocenské vztahy
mezi riznymi aktéry prochazi neustalym vyvojem, je subnacionalni demokratizace neli-
nearnim procesem, do kterého nejsou zapojeni jen formalni aktéti politického procesu
(politické strany, tstavni ¢initelé), ale také neformalni drzitelé moci (mafie, ekonomické
elity, kmenovi vidci). V politickém procesu dochazi k pribéznému omezovani nebo
posilovani demokratickych instituci, vzdy v zavislosti na aktudlnim rozlozeni sil mezi
jednotlivymi aktéry.

Jacqueline Behrend a Laurence Whitehead ve své praci pracovali
I s konceptem subnacionalni demokratizace. V jejich podani, na rozdil od Gibsona, de-
mokratizace neméla za cil tranzici, ale pfiblizeni fungovani lokéalnich formalnich
instituci k celonarodnimu demokratickému standardu. Hlavnim pfedmétem nebyl typ
rezimu, ale politicky neliberalismus.'? Ten je pfitom kompatibilni s politickou demo-
kracii, zaroven ale slouzi k omezovani formalnich pravidel. Autofi identifikovali tfi

zakladni jevy, které snahy o demokratizaci subnacionalnich jednotek provazely:

a) Kontrola-podminénost: chapana jako nadfazeni centra vicéi subnacional-
nim jednotkdm. Centrum ma vzdy kdispozici mechanismy
a nastroje, pomoci kterych muze lokalni politickou situaci regulovat.

b) Prenaseni: pokud v jedné ¢asti zemé dojde k n&jakému jevu (at’ uz pozi-
tivnimu nebo negativnimu), vzdy existuje Sance, ze se tento jev rozsiti
1 do dalSich casti.

c) Aktivace: pokud dojde ke konkrétnim krokim proti neliberalnim prakti-

kam a strukturam, je velice dilezité, aby tyto kroky byly doplnéné

11 Zde se autofi vymezuji proti Gibsonovu konceptu protikladu rezimii (regime juxtaposition), pti kterém
proti sobé¢ stoji demokraticka narodni uroveti a subnacionalni autoritaiska enklava (Gibson 2012). Jak na
narodni trovni, tak v subnacionalnich jednotkd&m muzeme nachazet neliberalni praktiky a struktury, které
ovliviuji tamni kvalitu demokracie.

12 Tedy styl vladnuti, pti kterém dochazi k porusovani demokratickych pravidel a omezovani demokracie
pro obcany.
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o aktivaci lokalnich aktért, kteti je budou podporovat. Mize se jednat
jak o politické strany, tak i o aktéry z fad obCanské spole¢nosti, odbor ¢i

dalsich organizovanych skupin.

Teorie neliberalnich struktur a praktik je pro moji diserta¢ni praci dobrou startovni ¢a-
rou z nékolika divodi. Zaprvé se ji dafi eliminovat problémy spojené s klasifikaci
reziml — komparativni politologie se dlouhodobé& utapi v neustalé snaze specifikovat,
vytvaret ¢i naopak kritizovat rtizné typologie demokracie, namisto, aby se zaméiovala
na praktiky a struktury, které specificka nastaveni umoziuji. Zadruhé je teorie dostatec-
n¢ flexibilni, takze do ni lze zafadit Siroké spektrum strategii, které¢ jsou v lokalnim
kontextu pouzivany, a to i nestatnimi aktéry. Zamétuje se pritom primarné na pristup
zdola nahoru a poskytuje prostor analyze mechanismii, které zde vznikaly bez potieby
vytvafeni formalni hierarchie. Zatfeti je vice zamétena na neformdlni praktiky i aktéry.
To umoznuje analyzu toho, jak neformalni mechanismy ovliviuji vyslednou podobu
formalniho nastaveni politickych systémut. Behrend a Whitehead uvadi, Ze ¢asto nelibe-
ralni praktiky slouzily k limitovani prostoru pro uplatnéni demokratickych prav, ktera
byla Gistavné garantovana. Casto pfitom k tomuto porusovani formalnich pravidel do-
chézelo pod pfimou kontrolou udajné nezavislych instituci. Zactvrté si autofi této teorie
uvédomuji, ze stdt neni homogennim aktérem, ale ze v ném dochazi k neustalé-
mu soupetfeni mezi riznymi soubory pravidel. UvaZovani o aktérech jako o soucasti
unitarniho statu s hierarchicky sefazenymi zdjmy se z hlediska neliberalnich struktur
a praktik ukazuje jako problematické — nejen ze v jednotlivych ptfipadech ma kazda in-
stituce své zajmy a vlastni motivaci ke svému preziti, ale vzajemné personalni konexe
a vztahy nadale ptispivaji k rivalité ¢i naopak spolupraci mezi riznymi aktéry ¢i skupi-
nami aktérii. Pfedstava, Ze existuje n€kdo, kdo mé nad témito procesy kontrolu a je
schopen je v rozhodujici chvili ovlivnit ve sviij prospéch, je pfili§ zjednodusSujici. Sub-
nacionalni demokratizace jakozto konvergence k narodnim demokratickym standardiim
proto neni ovlivitovana pouze konkrétnim souborem instituci, ale podili se na ni mnoz-
stvi aktért, kteti se fidi vlastnimi soubory pravidel chovani. Jejich vnitini konflikty
Casto pfindsi odlisné vysledky a proces demokratizace je do urcitého rozsahu nahodily.
Klasickym ptikladem je situace, kdy jsou formalni demokratické instituce vyuzivany
k nedemokratickym cilim (Herzfeld 1992), socialni politiky slouzi k vybudovani klien-

telistickych siti (Auyero 2001), penize na kampanég proudi do politickych stran od firem,
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které dostavaji statni zakazky, kontrolni instituce jsou necinné a politicky boj se ode-
hrava z velké ¢asti i mimo hlavni kanaly (politické strany).

Muj vyzkum je proto alespon z¢asti zaméten 1 na zkoumani kontradikci, ke kte-
rym v ramci procesu demokratizace dochédzelo. V tom se tato prace odliSuje od ostatnich
autorti, kteti ve svém vyzkumu prostiednictvim pfistupu shora vzdy pevné stanovili,
kdo je za demokratizaci zodpovédny — u Gibsona to byly politické strany a/nebo cen-
tralni vlada (Gibson 2012), Agustina Giraudy (2015) pii svém studiu kontinuity
nedemokratickych subnacionalnich rezimu tuto teorii dale rozsifila a nabidla moZnost
riznych kombinaci mezi aktivitou centralni vlady, (ne)existenci neopatrimonidlniho
rezimu v lokalni byrokracii a aktivitou opozi¢nich politickych stran. Gervasoni zase
hovofil o nastaveni federdlniho systému prerozdélovani penéz a jeho negativnim vlivu
na demokratizaci v nékterych provinciich (2011). Jejich modely byly piesvéd¢ive teore-
ticky obhajeny pro svij pfinos smérem k odhalovani kauzalnich mechanismt pfii
demokratizaci subnacionalnich rezimt, zaroven ale nebyly schopné jej obsahnout v celé
jeho §ifi. Vice se budu limitim jejich pfistupu vénovat v dalsi kapitole, hovotici o an-
tropologickém piistupu ke studiu statu.

Protoze byla analyza procesu demokratizace jednim z hlavnich bodu pfi studiu
argentinskych provincii, autofi mu vénovali zvySenou pozornost a zkoumali, jak k nému
vlastn€ dochéazelo a které mechanismy dokazaly podpofit zvySeni kvality demokracie
V jednotlivych provinciich. Jednim z takovych mechanismil se v Argenting stala fede-
ralni intervence. Jak poukdzala Jacqueline Behrend ve své kapitole o federalnich
intervencich v Argentin¢ v letech 1983-2004 (Behrend 2016b), ani tento silny nastroj
centralni vlady Casto nebyl orientovan na demokratizaci provincii, ale spiSe na posileni
vlivu prezidenta v nich. I tam, kde doslo k vystfidani politickych stran u moci (Cata-
marca 1991, Corrientes 1999, Santiago del Estero 2004) nebyly neliberdlni praktiky
natrvalo odstranény. Na tom se shoduje i s Edwardem Gibsonem (2012).

Pokud nejsilnéjsi nastroj, ktery méla centralni vlada k dispozici, opakované se-
lhaval ve zlepSovani kvality demokracie, musime se logicky ptat na to, jak vliibec mutze
demokratizace uspét? Jesté jednou se proto vratim k aktivaci — ta v podminkach, kdy
formalni instituce nedokézaly prosadit demokratizaci, ptfedstavovala podle Behrend
a Whiteheada hlavni nastroj k udrzitelnym zménam ¢i alespon ke zpomaleni neliberal-
niho pfistupu politickych elit s cilem posilovat vlastni pozici a udrZet si co nejvyssi
uroven kontroly. Vira v aktivaci vyplyva jednak z povahy tranzic k demokracii u narod-

nich stati ve treti vin¢ demokratizace, kdy se obcCanské spoleCnosti aktivizovaly
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a prinutily pfedstavitele autoritarskych ¢i komunistickych reziml vyjednévat, ale také
Z presvédceni, Ze nejlepSimi ochranci demokratickych principli jsou samotni obcané
prostiednictvim obcanské spolec¢nosti. Nelze si nevSimnout, ze aktivovani obCanii byla
mnohem snazsi v situaci, kdy $§lo snadno identifikovat spole¢ného nepfitele — arméadu,
komunistickou stranu nebo osobu autoritafského vidce. K tomu bylo potieba, aby
aktivovany segment populace odhalil kontradikci mezi pravou povahou konkrétnich
neliberalnich praktik a struktur a sebeprezentaci elit.

Paralelu ke konceptu aktivace lze najit naptiklad i v praci profesora Michaela
Burawoye, ktery ve svém etnografickém vyzkumu zkoumal davody, které vedly
k revolté délnického hnuti v socialistickém Polsku a nikoliv v kapitalistickém USA.
Hlavnim dtivodem pro délnickou revoltu v socialistické zemi podle néj byla pravé zmi-
novana kontradikce mezi tim, co vladnouci elita-strana d€lnikim slibovala —
privilegované postaveni ve spolecnosti, podil na rozhodovani atd., a mezi kazdodenni
realitou — nedostatkem zbozi, tvrdou a $patné¢ ohodnocenou praci v t€zkém pramyslu
a v minimalnim podilu na rozhodovéni (Burawoy 2009). Podobnou perspektivu lze zau-
jmout i1 u argentinskych provincii. Aktivace aktéri, ktefi pfispivaji k odstranéni
neliberalnich praktik a struktur, se stane realitou tehdy, kdyz si samotni aktéfi uvédomi
rozpor mezi sebeprezentaci elit a mezi neliberdlnimi praktikami a strukturami, které
jejich rozhodovani ovliviuji.

Pokud ale budeme uvazovat o skute¢né¢ komplexni tranzici, pak je toto uvédo-
méni podminkou nezbytnou, nikoliv vSak dostatecnou — podle literatury totiz pokusu
o demokratizaci tak jako tak musi pfedchazet kritickd udalost, kterd povede k ofevieni
hranic a k nacionalizaci konfliktu (Behrend a Whitehead 2016; Gibson 2012). Jak je
vidét v Tabulce 2, soucasna literatura podminuje demokratizaci tim, Ze dojde ke kritické
udélosti (at’ uz federdlni intervence, zloCiny a korupce ptedstavitel exekutivy nebo
Klicové ustavni reformy), ktera nasledné vede k otevieni hranic. Jak uz jsem zminoval,
Vv piipad¢ Gibsona (2012) je vysledek jasné interpretovatelny — autoritaiské subnacio-
nalni enklavy, ve kterych k otevieni hranic nedojde, zlistanou autoritaiskymi. Zbytek
Subnaciondlnich jednotek-reziml ziistdvd mimo jeho teoreticky zabér, ¢imZ zni jen
V Argentiné dobrovolné vylucuje celkem 20 provincii. Jakmile ale do analyzy chceme
promitnout také existenci neliberalnich struktur a praktik v ostatnich provinciich a za-
mefit se tak na demokratizaci nikoliv jako na tranzici, ale jako na konvergenci
K narodnim demokratickym kritériim (Behrend a Whitehead 2016), situace se kompli-

kuje a chybi ndm u pfedstavenych teorii nastroj, ktery by umoznil obsahnout vnitini
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demokratizacni procesy V provinciich, které nepatii k nejznaméjSim piipadim, ve kte-

rych doslo k otevieni hranic.

Tabulka 2: Teoretické vymezeni moZnosti demokratizace subnacionalnich
jednotek na zakladé jejich legitimity a otevi‘eni hranic

Kriticka udalost probéhla Kriticka udalost neprobéhla
(doslo Kk otevieni hranic (nedoslo k otevieni hranic

a k aktivaci) a k aktivaci)

Neliberalni struktury a prakti- . Zména ve fungovani neliberal-

Lo T Demokratizace . .
ky delegitimizovany nich struktur a praktik
Neliberalni struktury a prakti- Obména elit, nové elity nadale . "
K e Do, AR } Nic se nedéje
y nebyly delegitimizovany pouzivaji stejné mechanismy

Zdroj: Autor

1.2 Problém kontinuity rezimi — systém socialni dominance

V nékterych ptipadech skandaly ¢i federdlni intervence nevedly k dostatenym zméndm
ve fungovéni subnacionalnich jednotek. V dalsi skupiné ptipadti ani otevieni hranic
nemelo dlouhotrvajici efekt, o kterém hovoftila Gibsonova teorie (naptiklad Misiones
2006; Corrientes 1999; La Rioja 2007 a dalsi). Divodem pro to byla kontinuita téchto
reziml, jak upozornil Julidn Herrmann ve svém vyzkumu neliberdlnich struktur
a praktik ve dvou mexickych statech.

Herrmann se v otazkach studia autoritaiskych enklav v mexickych statech zame-
fil na fungovani jejich vnitini dimenze a hledal vysvétleni v analyze hlubSich socidlnich
a politickych dynamik (Durazo Herrmann 2016). Situace, ve kterych po otevieni hranic
a vitézstvi opozice nedochédzelo k vyznamnym zméndm v neliberdlnich strukturach
a praktikach, musely byt vysvétleny prostiednictvim schopnosti lokalnich elit udrZzovat
tyto struktury a praktiky nedotéené. Zasadni problém podle Herrmanna spocival v tom,
ze teoretické prace se soustfedily na zmény rezimu, a tim ingorovaly specifickou dyna-
miku celé subnaciondlni jednotky — systém socidlni dominance. Koncept rezimu piebira
od O’Donnella a Schmittera (O’Donnell a Schmitter 1986): ,,Vzorec pristupu a exkluze
Z vladnich pozic v daném prostredi spolecné s distribuct politickych zdroju, které z néj
Jjsou odvozené.”“ A koncept dominance od Webera (Weber 1978) jakozto ,,hierarchicke-
ho usporddani, které determinuje pocatky a povahu viadnouci tridy v dané jednotce,

stejné jako hlavni charakteristiky toho, jak bude autorita vykonavana“. Definujici
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charakteristikou systému socialni dominance se stal podle Herrmanna typ legitimity, na
kterém zavisel a ktery byl nasledné vynucovan.®

Obzvlasté zajimavé je srovnani Herrmannovy prace s dalsi autorkou — Agusti-
nou Giraudy (2015) —, ktera se ve svém vyzkumu kromé méfeni urovné¢ demokracie
v mexickych statech a argentinskych provinciich zabyvala také problematikou kontinui-
ty tamnich nedemokratickych subnaciondlnich reziml. Zatimco v kontextu svého
vyzkumu Giraudy mluvila o patrimonidlnich statnich strukturach, zaloZzenych na centra-
lizaci politické autority, ziskavani statnich zdroji pro sviij politicky a ekonomicky zisk
a na vytvareni vztaht loajality a zavislosti mezi podporovateli, Herrmann pfijal Sir$i
sociologické zdivodnéni neopatrimonialismu jakozto typu dominance, kterd kombino-
vala svévolny vykon moci s tradici a vladou prava v heterogenni kombinaci. U Giraudy
Slo o pragmaticky krok — jejim hlavnim zdmérem bylo urcit, zda byly statni struktury
patrimonidlni ¢i nikoliv podle konkrétnich proménnych, komparovatelnych napfti¢ vse-
mi subnaciondlnimi jednotkami. U Herrmanna ptevladla snaha o pochopeni odlisnych
interpretaci legitimity!® riiznymi skupinami obyvatel, od tradi¢niho az po moderni, za-
loZené na vladée prava a na efektivnim fungovani instituci. To bylo na teoretické roviné
ptredeslano jiz v eseji Jacqueline Behrend (Behrend 2012). Ruzné socialni skupiny se
v disledku existence odlisnych postojii dostavaly do konfliktu. Proto dochazelo k fadé
kontradikci, které¢ v disledku polarizovaly politicky systém. Podle Herrmanna byly ne-
opatrimonialni systémy v neustdle potieb& politického vyjednavani. Tamni politické
elity, v ptipad¢, ze chtély dosahnout monopolizace politické komunikace a udrzet hrani-
ce konfliktu pod kontrolou (Gibson 2012), musely plnit funkci mediatora mezi riznymi
socialnimi sektory. U obou autorli tedy naraZime na dvé odli$né interpretace patrimonia-
lismu podle toho, zda se jednalo o statni strukturu nebo o systém dominance. Z tohoto
odlisného vnimani patrimonialismu v disledku oba vyvodili odlisné zavéry — Giraudy
mluvila o centralizaci a o schopnosti elit kontrolovat patrimonialni statni strukturu. Her-
rmann naopak upozornoval na silnou heterogenitu spolecnosti (kterou oznacoval jako

cey

neopluralismus) Zijicich v patrimonialnim systému dominance, ve kterém byla nejdutle-

vvvvvv

13 V kontextu piipadovych studii v Herrmannové studii se jednalo o neopatrimonialni system dominance
(vice ve Weber 1978), ktery je jakymsi predélem mezi Weberovym patriarchismem a legalné-racionalni
legitimitou. Nejde ale o tranzici mezi tradici a modernitou, ale spiSe o chaotickou kombinaci obojiho.
Vysledné legitimita a zplsoby, jakym operuji na urovni rezimii, mohou byt znacné heterogenni. Tato
heterogenita se nejvice projevuje tim, zZe ve spole¢nosti existuje fada cleavages, ve kterych riizné skupiny
maji rizné vnimani legitimity, rizné zpisoby mobilizace a v neposledni fad¢ odlisné cile.

141 egitimitu zde chapu jako spolegenské pfijeti uréitého socidlniho fadu. (Migdal 2001, 52)
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sektory spolecnosti. Legitimita se stala pro jeho teoreticky model hlavnim faktorem
umoziujicim elitdm vladnout. Oba dva autofi sice sledovali podobné neliberalni prakti-
Ky a struktury, zaloZené na klientelismu, patronazi a represivnich praktikach, ale rozesli
se Vv chapani momentu systémové zmény — u Herrmanna byla tato zména propojena
S hlubsimi zménami cleavages ve spolecnosti, zatimco u Giraudy ke zméné doslo pfi
ztrat¢ autoritatské kontroly nad danou provincii.

Rozdilnost obou interpretaci 1ze demonstrovat na vysledcich dvou piipadovych
studii — mexického statu Puebla a Corrientes v Argentin€. V Pueble se dokazaly opozic-
ni strany spojit proti dlouhodobé vladdnouci garnitute a vyhrat ve volbach v roce 2010.
Jiz brzy po svém nastupu vSak zacal novy guvernér Rafael Moreno Valle Rosas
(Compromiso por Puebla) uplatiiovat stejné neliberalni praktiky, které byly typické pro
piedchozi exekutivu.’® Podobna situace nastala v Corrientes v roce 1999, kde velké ob-
Canské protesty v hlavnim mésté vedly K obméné vladnoucich elit, ale nikoliv
mocenskych praktik. Zatimco obcané v protestech bojovali za transformovani celé¢ho
politického systému, elity vnimaly krizi jako problém, jehoZ feSeni lze nalézt jen
Vv rekonfiguraci vlastnich vztahti. Jak uvadi Jacqueline Behrend, i diky tomu, ze nedoSlo
k naruseni dlouhodob¢ spolupracujici a siln¢€ propojené Siroké koalice mezi univerzitou,

ekonomickymi elitami a politickymi stranami,®

samotné protestni hnuti nakonec neu-
spélo ve svém plvodnim pozadavku na hlubsi systémovou zménu a doslo pouze
K obméné vladnich stran (Behrend 2007). U pfipadi Puebly i Corrientes lze pomoci
teoretického vymezeni demokratizace (Tabulka 2) taktéz potvrdit, ze doslo ke kritické
situaci (hrozba federdlni intervence v Corrientes a medializovany unos opozi¢niho no-
vinafe v Pueble), ale nikoliv k dostate¢né delegitimizaci neliberalnich struktur
a praktik. Herrmannova teorie vyuZivajici koncept kontinuity systému dominance 1épe
zachycovala momenty, ve kterych dochazelo k obménam elit (zména rezimu), ale niko-
liv ke zmé€nam ve struktufe a praktikach, které byly pouZzivany (soucast SirSiho systému
dominance). U teorie Giraudy nedemokraticky rezim skoncil vzdy prohrou ve volbach.

Jeji teorie postulovala, Ze k méfeni Urovné patrimonializace statnich struktur muselo

15 Jednim z ptikladt méZe byt ptipad Chalchihuapan z roku 2014, kdy p¥i manifestaci za obnovu civilniho
registru doSlo k nasilnym stietim mezi protestujicimi a policii a vedly k usmrceni ditéte jednim
z policejnich projektili. To bylo dasledkem ptedchozi legislativni aktivity guvernéra znamé jako Ley
Bala (Zékon kulka), ktera umoznila zdejsi policii pouzivat nesmrtici stielné zbrané. Nasledna doporuceni
od Narodni komise pro lidska prava (Comision Nacional de Derechos Humanos) byla guvernérem Puebly
naprosto ignorovana. Zdroj: http://www.proceso.com.mx/413890/moreno-valle-ha-incumplido-con-caso-
chalchihuapan-cndh (Navstiveno dne 20/3/2017).

18 Tedy k aktivaci dalsich aktérd, ktefi by na demokratizaci dohlédli (Behrend and Whitehead 2016).
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dochazet pro kazdy rezim zvlast. Jak ale mohla jeji teorie nalozit s elitami, které patri-
monialismus nevybudovaly, ale zdédily ho? Kauzalni fetézec v tomto ptipad¢ prestaval
platit ve sméru, ktery autorka urCovala, a chovani nového rezimu se stalo disledkem

existence neliberalnich praktik a struktur, nikoliv jejich pticinou.

1.3 Komparativni studie méreni kvality subnacionalni demokracie
v Argentiné

Pfestoze mé¢ vmém vyzkumu primarn¢ zajima fungovani neliberalnich struktur
a praktik a jejich vliv na kvalitu demokracie z pohledu lokalnich aktérti prosttednictvim
jejich diskurzivni interpretace téchto praktik a také jejich kazdodenniho setkavani
s provincii, kazdy Ctenaf této prace by mél mit moznost zasadit si ji do SirSi diskuze
o kvalité demokracie a demokratizaci v argentinskych provinciich.

Do dnesniho dne byly pro argentinské provincie vypracovany dva vyzkumy, kte-
ré prostiednictvim kvantitativnich metod urCovaly troven demokracie pro vSechny
z nich. Oba dva autofi, Carlos Gervasoni 1 Agustina Giraudy, ve svych zavérech ukaza-
li, ze existuji rozdily v kvalit¢ demokracie mezi jednotlivymi subnaciondlnimi
jednotkami. Prvni se zaméfim na vyzkum Carlose Gervasoniho, ktery pomoci dotazni-
kového Setieni mezi 155 experty na subnacionalni politiku v kazdé z 24 argentinskych
provincii ziskal unikatni dataset zabyvajici se kvalitou demokracie v fad€é oblasti
(Gervasoni 2010a, 2016). Gervasoni ve svém vyzkumu mé&fil, jakou kvalitu maji rizné
aspekty demokracie v jednotlivych provinciich (inspiroval se napiiklad indexem Free-
dom House). Ve svém méfeni se orientoval na liberalni a demokratické zakladni
komponenty modernich reprezentativnich liberdlnich demokracii. V dusledku tak
Gervasoni prostfednictvim datasetu nabidl informace o subdimenzich soutézZeni,
inkluzivnosti, efektivité (vSechny tii patii do demokratické dimenze), a dale o instituci-
ondlnich omezenich a liberdlnich pravech (tyto dvé kategorie patii do liberalni
dimenze). Ve fazi vytvafeni dat Gervasoniho tym konzultoval jednotlivé dimenze
s tamnimi eXperty, jejichZ odpovédi nasledné zprimeéroval a vytvofil agregované skore
pro kvalitu demokracie pro kazdou z nich. Vétsi rozdily v kvalité jednotlivych subdi-
menzi mezi jednotkami nalezl Gervasoni u medidlniho pokryti volebnich kampani
Vv lokalnich médiich a televizi, kde celkem devét provincii vykazovalo v méfeném ob-
dobi nadreprezentaci vladnich garnitur. U svobody projevu zase z vyzkumu vyplynulo,
ze ptiblizn€ polovina provincii podle nazoru expertii pfistupovala nebo byla ochotna

pristoupit k sankcionovani zaméstnancii ve vefejné spravé za vefejné zastavani
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odlisnych politickych nazord. Systém brzd a protivah, ktery se soustfedil na nezavislost
Nejvyssich provincnich soudli a na nezévislost legislativni vici exekutivni moci, se
ukazal jako deficitni ve vétSin€ provincii. Z Gervasoniho vyzkumu si lze na zakladé
vytvoienych dat odvodit, ze heterogenita existovala jak napfi¢ dimenzemi demokracie,
tak i napfi¢ jednotlivymi subnaciondlnimi jednotkami. Nejvice zaostalou dle Gervaso-
niho méfeni byla dimenze brzd a protivah, ve které vétSina provincii skoncila s nizkym
hodnocenim (Gervasoni 2010, 2016).

K samotnému zptisobu méfeni mam u Gervasoniho nékolik vyhrad. Autor tvrdi
a dokonce doporucuje replikovani svého vyzkumu po kazdém volebnim obdobi. Ptitom
ale nikdy neodhalil, kdo byli jeho experti, se kterymi byly vyplnény dotazniky. Pokud
vezmu V potaz vysokou ideologickou polarizaci, ktera je pro Argentinu typicka, pak je
extrémné obtizné identifikovat experty z dané subnacionalni jednotky, ktefi by pii od-
povédich neprojevovali své subjektivni soudy — alesponn v pfipadé¢ mého terénniho
vyzkumu jsem nenarazil na odbornika, ktery by ve vztahu ke své provincii nebyl (podle
mého nazoru) zaujaty. At uz se jednalo o akademické pracovniky, byrokraty nebo dalsi
profesiondly pohybujici se ve statni spravé, vSichni méli 1 pro m¢ jakoZto pro cizince
jasn¢ Citelné politické nazory. Pfi relativné nizkém poctu informantd za kazdou provin-
cii — Gervasoni uvadi, Ze pocet respondentl byl od 4 do 14 — je tézké odhadnout, do
jaké miry jsou jejich odpovédi zalozené na jejich profesionalnim tsudku a nakolik jsou
vyrazem jejich vlastnich hodnot a nazori. Mym druhym problémem s Gervasoniho me-
fenim jsou otdzky v dotazniku (dostupny jako apendix na konci jeho disertac¢ni prace
Gervasoni, 2011). Jako ptiklad si vezmu otazku 8.a., ve které dotaznik poklada otazku,
do jaké miry byly rozsudky soudci Nejvyssiho soudu v provincii ovlivnény jejich
ideologii (odpovédi — a. ideologie je velice dulezita, b. dulezita, c. ¢asteéné dilezita,
d. nedilezitd, e. nevim, f. nechci odpovédét). Z metodologické perspektivy pro
dotaznikové Setieni je takova otazka znacné zavadéjici, protoze se pta respondenta na
motivace tfeti strany, se kterou pfitom (pokud je skute¢né nezavisly) viibec neptichazi
do pfimého kontaktu. Podobné formulovanych otdzek dotaznik obsahuje celou fadu.
Poslednim problémem je casové omezeni pro vytvareni datasetd. Gervasoniho tymem
ziskana data se vztahuji jen na omezenou dobu mezi roky 2003-2007. To je vzhledem
k vysoké naro¢nosti celého projektu, kdy bylo nutné procestovat celou Argentinu od
Ohilové zemé aZ po Jujuy, nepiili§ uspokojivé a snizuje to Sanci na to, Ze by v budoucnu

doslo k dalsimu podobnému méfeni.
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Jiz zminovana Agustina Giraudy (Giraudy 2009, 2015) ve svém vyzkumu pied-
stavila méfeni demokracie v subnaciondlnich jednotkach v Mexiku a Argentin¢ na
zaklad¢ verejné dostupnych volebnich vysledkii. Toto méfeni bylo komparovatelné ne-
jen napfi¢ subnaciondlnimi jednotkami, ale také napii¢ zemémi. Giraudy definovala
demokracii jako politicky rezim, ve kterém jsou piedstavitelé vybirani na zéklad¢ souté-
zivych a nezmanipulovanych voleb, pficemz dochazi k alternaci politickych stran
u moci. Podle autorky v ptipad¢, ze kterakoliv z téchto dimenzi chybi, nelze dany rezim
povazovat za demokraticky. Autorka neméfila kvalitu demokracie jako Gervasoni, ale
demokracii jako takovou. Diky Sir§imu ¢asovému rozpéti nabidla jeji metoda vysledky
pro celé demokratické obdobi.

Podobné jako u Gervasoniho, 1 k pfistupu Giraudy mam nckolik vyhrad. Tou
nejvetsi je jeji orientace na politické soutézeni, které je vyjadieno volebnimi vysledky,
fungovanim volebnich instituci a vyménou politickych stran u moci. Dle mych zkuse-
nosti zterénu to muize systematicky nadhodnocovat demokrati¢nost provincii, ve
kterych jsou pevné zakotfenéné neliberalni struktury a praktiky (naptiklad jiz zminované
provincie Jujuy, Misiones do roku 2007, Corrientes nebo mnou podrobné analyzované
Chaco), ale probiha v nich alternace u moci i vyssi volebni soutéz. Mezi hlavni pro-
blémy pro validitu Giraudina méteni patii politicky fakcionalismus, pti kterém se
politicka soutéz Castéji odehrava uvnitt spise nez vné politickych stran. To, Ze se ob-
zvlasté u peronistli jedna o znacny problém, ukazuji i dal$i autofi (Abdulhadi 2013;
Behrend 2016a; Tula 2000). Druhym problémem je politické prebéhlictvi, kvuli které-
mu meéfeni volebnich vysledkti odpovida bud’ situaci pied (efektivni pocet stran) nebo
mezi volbami (voli¢ska volatilita). A velmi Casto je také opozice ve volbach opozici jen
na papife, ale ve skuteCnosti nepfedstavuje Zadnou hrozbu pro vladnouci politickou
stranu (kK tomuto tématu vice viz Grzymala-Busse, 2007).

V Tabulce 3 jsem pfipravil dosavadni piehled komparativnich vyzkum, které se
argentinskymi provinciemi zabyvaly. Zajimavé jsou u obou autorti rozdily v kone¢nych
vysledcich analyzy — zatimco Gervasoni oznacil (v letech 2003—2007) za nejméné de-
mokratické provincie Santiago del Estero, Santa Cruz a San Luis, Giraudy uvedla jako
nejméné demokratické (primér za celou dekadu 2000-2010) provincie La Rioja, Santa
Cruz, San Luis, La Pampa a Formosa. Z toho vyplyva, Ze se oba politologové shodli na
ttech provinciich a ve tfech pfipadech méli na klasifikaci rezimQ jiny nazor. Pokud
K nim jest¢ pritadime komplexni vyzkum nevladni organizace CIPPEC pod vedenim

Marie Page (Page 2010), pak do nejhorsich provincii pfibydou také Tucuman, Tierra del
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Fuego nebo Santa Fe. Pravé u provincie Santa Fe ptitom Gervasoni uvedl, Ze se jednalo
0 jednu z nejlépe hodnocenych provincii a dokonce oznadil kvalitu jeji demokracie za
stoupajici (Gervasoni 2010: 37). Podobné¢ napiiklad Andrea Castagnola ve své analyze
zasahii exekutivy do personalniho sloZeni Nejvyssiho soudu?’ v argentinskych provinci-
ich uvedla, Ze provincie Corrientes patfila k t€ém, ve kterych tamni exekutivy nejcastéji
ptistupovaly k tomuto kroku (Castagnola 2010). Gervasoni ve svém méfeni otazku ne-
zavislosti Nejvyssich soudil v jedné kategorii fesi, z vysledného grafu pfitom neni jasné,
kde provincie Corrientes skon¢ila (2010: 32) a nezmifuje to ani v textu (2010: 31). Jed-
no je ale jisté — provincie Corrientes se Vv jeho vyzkumu umistila na piednich mistech
v kvalit¢ demokracie. Pokud k témto vysledkiim piifadime také kvalitativni studie né-
kterych argentinskych subnacionalnich rezimi, naSe populace nedemokratickych,
autoritarskych, hybridnich nebo neliberalnich rezimu (vzdy v zavislosti na tom, jak je
autor oznacuje) se jesté vice rozsifi. Jedna se o ptipady Corrientes (Behrend 2007,
2016a), provincie Jujuy (Avila 2013) ¢ Misiones (Abdulhadi 2013).

Jak ukazuji vysledky jednotlivych komparativnich vyzkum, u nékterych piipa-
di zatim nepanuje pevnd shoda na tom, které znich jsou cist¢ nedemokratické
(v zavislosti na autorech oznacované taktéz jako autoritarské nebo hybridni) a které na-
opak demokratické. Jak spravné poznamenal Gervasoni, v jednotlivych kategoriich
existuje témeét vzdy mezi provinciemi podstatnd variace ve vysledcich. I proto se do-
mnivam, ze odklon od typologizace a diiraz na neliberdlni struktury a praktiky je
v tomto ohledu krokem spravnym smérem. Pomoci tohoto pfistupu mizeme snadnéji
konceptualizovat problémy, které se v rizné mife dotykaji velké ¢asti provincii (napii-
klad klientelismus, ovliviiovani justice atp.) nebo jen omezeného poctu piipada (vliv

uzaviené politické hry)!8,

17 Andrea Castagnola navazuje na prilomovou praci Gretchen Helmke (Helmke 2004). Ta se zabyvala
problematikou toho, ze soudci ¢asto ve svych rozhodnutich piesli v pribéhu svého mandatu k opaénému
taboru a zacali jednat v rozporu s ndzory téch politikd, ktefi je do funkce vybrali. Castagnola tuto proble-
matiku rozsifila i na subnacionalni uroven a odhalila, Zze v nékterych provinciich byla vyména soudct po
vyméné vlady jednou z hlavnich strategii, jak exekutiva nepfimo ovliviiovala budouci chovani instituce
Nejvyssiho soudu. V disledku této prace lze silné pochybovat o tom, Ze Ize skutecné hovorit
o nezavislosti justice na exekutive.

18 Tento jev ve své dizertaci popsala Jacqueline Behrend takto: ,,Jedné se o koncept, ktery popisuje poli-
ticky rezim, ve kterém dochazi ke stfidani u moci mezi omezenym poctem rodin nebo skupin, které
zaroven kontroluji i statni aparat, média a podnikatelské piileZitosti v provincii.« (Behrend 2007: 2)
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Tabulka 3: Komparativni vyzkumy argentinskych provincii s diirazem na kvalitu
demokracie a demokratickych instituci

Nejlépe hod-

Nejhife hod-

Autor/Autorka Roky nocené nocené Co méril/a? Poznamka
provincie provincie
Aqustina Formosa, La
g Chaco, Chu- Rioja, San Subnacionalni
Giraudy 1983-2009 : .
but, San Juan Luis, Santa demokracie
(2015) c
ruz
CABAY Santa Cruz, Celkové hod-
Carlos Mendoza Santiago del noceni
Gervasoni 2003-2007 oza, . g .
(2010b) Corrientes, stero, San emokracie
Santa Fe Luis, Salta v provincii
CABA, Bue- | . ucuman,
. . Santiago del S
Maria Page nos Aires, . Institucionalni
2009 Estero, Tierra .
(2010) Catamarca, kvalita
del Fuego,
Chaco, Chubut
Santa Fe
La Rioja, San onalni Zabyva} S¢
Edward L. Luis, Santa Subnaggna ni | pouze rezimy
Gibson (2012) 1983-2005 Cruz, Santiago autorvl.tarske s nizkou kvali-
rezimy tou
del Estero .
demokracie
Provincie, ve
Buenos Aires, . w1 kterych pevné
Chaco, Entre | Santiagodel | Pocet pfipadd, | =l ey,
Andrea . Estero, Corri- kolikrat byly N
Rios, Formosa, e skupina lidi,
Castagnola 1983-2009 . , entes, Nejvyssi sou-
Jujuy, Rio . 1 x nemusely
(2010) Neuquén, La | dy personalné y
Negro, Santa Rioia feskupen preskupovat
Cruz, Santa Fe ! P peny svij Nejvyssi
soud nikdy
Pracovni
Lorena Mos- Tierra del San Juan, stabilita
. 2003-2011 Fuego, Santa | Jujuy, La Rio- a kvalifikace
covich (2016) . e
Cruz ja pracovnikt

vetejné sféry

Zdroj: Autor

19 Ciudad Auténoma Buenos Aires — hlavni mésto Buenos Aires jako samostatna subnacionélni jednotka.
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2 SYSTEMY SOCIALNI DOMINANCE: CHACO
A CORRIENTES

Tato kapitola vznikla na zakladé diskuze o kontinuité rezimi a systému socialni domi-
nance. Vychazi z Herrmannovy prace, ve které vyuzil koncept systému socialni
dominance, ptivodn¢ vytvofeny Maxem Weberem, k tomu, aby analyzoval neliberalni
praktiky a struktury ve dvou mexickych statech a vysvétlil, proc¢ tyto praktiky pietrvava-
ji 1 po vyméné politické reprezentace. Jen pro pfipomenuti zopakuji, ze Weber chapal
systém socialni dominance jako hierarchické uspotradani, které polozilo zéklady pro
vykonavani autority a pro povahu legitimity. To znamenalo, Ze systém socialni domi-
nance se dal vyjadfit na ose mezi tradicnim a legalné-byrokratickym (modernim)
usporddanim spole¢nosti. Herrmann postavil systém socidlni dominance do kontrastu
s politickym reZimem, ktery chéapal dle Schmitterovy a O’Donnellovy definice jako
vzorec piistupu a exkluze z vladnich pozic.

Herrmann ve své praci argumentoval, ze kauzalni fetézec mezi elitami
a pouzivanim neliberalnich praktik miize byt i obraceny. V dusledku historického vyvo-
je a skladby socidlnich aktérti v dané teritoridlni jednotce jsou i modernizacni aktéfi
nuceni v pfipustitelné mife vyuzivat neliberalni praktiky a struktury k tomu, aby mohli
efektivné vladnout. Pti zkoumani lokalnich elit je vzdy potfeba mit na paméti, ze soci-
alni kontrola nesidli jen u nékterych aktérti a Ze ji mlze ztratit i potencialni hegemon —
guvernér. Rada neliberalnich praktik a struktur proto vychazi ze spoleenskych konven-
ci, kultury, strachu a ptfipadné z nezkusenosti, nez aby se jednalo o dobfe promyslenou
strategii, jak systematicky posilovat vlastni moc. Jak ukazu ve ¢tvrté kapitole, tyto prak-
tiky navic nejsou omezeny pouze na vladni elity, ale tvofi dulezitou soucast
kazdodennosti i v Zivoté obycejnych obyvatel.

Ani radikélni zmény instituciondlniho nastaveni — reformy provin¢nich ¢i fede-
ralnich ustav — nepfedstavuji dostate¢nou zaruku odstranéni hluboce zakotfenénych
neliberalnich praktik a struktur. Mohu uvést nékolik konkrétnich ptipadt, kdy systém
socialni dominance funguje jako memento institucionalismu v prostiedi argentinské
periferie. Carlos Gervasoni hodnotil Corrientes jako jednu z provincii s vysokou kvali-
tou demokracie v obdobi 2003—-2007 (Gervasoni, 2016). To v této kapitole rozporuji.
Corrientes nelze povazovat za provincii s rozvinutym demokratickym reZimem, ale spi-
Se za neopatrimonidlni reZim se svobodnymi a demokratickymi volbami. Podobné

1 Agustina Giraudy argumentovala, Ze Chaco v letech 1983-2009 patiilo k nejlepSim
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subnacionalnim demokraciim (Giraudy, 2015). Ve ¢tvrté kapitole podrobnéji rozebiram,
pro¢ zaveéry z nejvyssi trovné provinéni politiky nemusi platit pro ostatni obyvatele
a jak se neliberalni praktiky a struktury posiluji a pietrvavaji diky vysokému poctu soci-
alnich aktért, ktefi maji podil na moci.

Pro¢ oba autofi, Gervasoni i Giraudy, hodnotili tyto dvé provincie pozitivne?
V obou dvou zminénych piipadech se pii méfeni demokratizace pouzivala jako dilezity
indikator demokracie volebni soutéz. Chaco i Corrientes ve zkoumaném obdobi vzdy
vykazovaly tésné volebni vysledky a dochazelo v nich k alternaci u moci. Tento fakt
nerozporuji, ale prostiednictvim neliberdlnich praktik a struktur poukazuji na dalsi

aspekty kvality demokracie, které by méli vyzkumnici zohlednovat.

2.1 Ustaveni lokalnich elit a vytvoreni systému socialni dominance:
Corrientes

2.1.1 Corrientes — nejstarsi obdobi

Pocatky provincie sahaji do roku 1588. Znacnou c¢ast své historie se Corrientes vyvijelo
Vv izolaci a jeho hlavni ekonomickou aktivitou byla zemé&délska produkce. Tyto podmin-
ky ptispély k vytvofeni idedlnich podminek pro vznik tradi¢nich typl legitimity
(caudillismo) a k ustaveni vlady rodinnych klant, ve vét§iné piipadi potomku ptivodni
Spanélské aristokracie z dob pocatkl kolonizace. Lokalni elity kontrolovaly vétSinu pu-
dy v provincii a disponovaly monopolnim postavenim i ve vSech odvétvich ekonomiky.
Dtlezitou roli pfi udrZzovani tradicni legitimity 1 pfi snaze lokalnich vlad o politickou
participaci ob¢anil na tomto systému sehrala i katolické cirkev, kterd patfila spole¢né
s tradi¢nimi rodinami k pfednim vlastnikiim plidy a méla tudiz zajem na tom, aby byl
status quo zachovan (Lopez Villagra 2013: 125). A to se v Corrientes dafilo vyjimecné
dobfte. Jen v obdobi mezi lety 1821 a 1945 (celkem 124 let) byla tato provincie ovlada-
na celkem 95 let ¢leny tradi¢nich rodin, z nichz vSichni byli potomci pouhych deseti
osob. Ze zbyvajicich 29 let je nutné jesté odecist 11 roktli, béhem kterych byla provincie
prostiednictvim federalnich intervenci pod pfimou kontrolou narodniho statu. Zbyvaji-
cich 18 let byla provincie pod spravou osob, které piimo nepfisluSely k lokalni
oligarchii.

Lokalni oligarchie se od konce 19. stoleti formovala okolo vlastnich stran. Témi
byly Partido Autonomista (PA) a Partido Liberal (PL). Obé dvé strany vice nez 100 let

slouzily jako prostiedek pro udrzovani uzavieného systému politické soutéZe. Zakladem
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tohoto nastaveni se staly pakty, neformalni politické dohody, které umoznovaly alterna-
ci elit u moci a stanovovaly podminky pro rozdéleni politického vlivu. Systém socidlni
dominance vznikl pod pfimym vlivem oligarchie a tradi¢ni legitimita pfedstavovala
hlavni zptisob interakce mezi jednotlivymi socidlnimi aktéry — nejcastéji se pii vztahu
mezi obCany a elitami sklofiovalo slovo feudalni. Zatimco v mladSich provinciich jako
Chaco nebo Misiones, ve kterych teprve dochazelo ke kolonizaci pidy, diky neustalému
proudu evropskych imigranti rezonovaly myslenky socialismu a radikalismu, Corrien-
tes ziistalo politicky konzervativni. Jednim z diikkazii tohoto jevu byly volby v roce
1946 — Corrientes se stalo jedinou argentinskou provincii, kde nevyhrali peronisté.?
Pokud narodni vlady chtély v Corrientes zasahovat, volily nejéastéji institut fe-
derdlni intervence — Corrientes drzi v tomto ohledu naprosté prvenstvi mezi vSemi
ostatnimi provinciemi s celkem 17 podstoupenymi federdlnimi intervencemi. Efekty na
systém socialni dominance vS$ak byly minimalni. Federalni politické strany se na uzemi
Corrientes prosadily pouze omezené a i ptes velkou snahu o federalni vmé&sovani?® si
lokalni oligarchie udrzela svou dominantni pozici (Behrend 2016; Gibson 2012). Ro-
dinné klany v Corrientes svou nezavislost na centralni vladé, pramenici z povahy
argentinského federalismu, pouzivaly k tomu, aby zabranily vméSovani narodniho statu
do vnitinich zalezitosti provincie. Velkou vyhodu ptedstavoval fakt, ze se diky tradic-
nimu vykonavéani legitimity v provincii dlouho? dafilo omezovat moc ostatnich
socialnich aktérii. Oligarchie dominovala po vSech strankach a méla byrokracii, média
1 lokalni strongmeny pevné¢ pod kontrolou. Jejich zavislost na federalnich financich diky
vysoké zeméd¢€lské produkci, vlastnictvi obrovskych pozemki a levné pracovni sile
hranic¢ici s vykofistovanim, ptredstavovaly dllezity naraznik proti jakymkoliv snahdm
o vm&Sovani federalnich instituci. Izolacionismus, jak bych mohl strategii correntin-
skych elit nazvat, ale mé¢l i specifické negativni disledky. Ty se projevily hlavné
vnezigjmu federalni vlady o financovani velkych infrastrukturnich projekta

a dalSich federalnich programt v Corrientes. Naptiklad prvni asfaltovd silnice mezi

2 [ kdyZ je nutné dodat, Ze ve volbach vyhrali radikalové, ktefi pocitali s podporou konzervativnich poli-
tickych stran a elit.

21 Federalni intervence po prohranych volbach 1946 méla za cil vytvofit autentickou peronistickou repre-
zentaci. Doslo také k reform¢ provincni ustavy v roce 1949 a volebniho zakona. Jednalo se o prvni
intervenci v Corrientes, jejimz cilem bylo zasadné proménit vnitini institucionalni uspofadani (Leoni
& Solis, 2015).

22 Je t&7ké uréit, kdy doslo k zasadnimu zlomu. V roce 1998-1999 se poprvé objevily nové politické sku-
piny organizované zdola — autoconvocados. Postupné se rozsifil i vliv grémii, ktera se dnes aktivné podili
na vyjednavani s nejvyssimi ptredstaviteli. Zatim se ale nepodatilo dat moderniza¢nim snaham konkrétni
politickou podobu a stale plati, ze rekonfigurace vlad probihaji ptevazné v nejvyssich patrech spolecnosti.
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hlavnim méstem provincie a Buenos Aires byla postavena az v 70. letech 20. stoleti.
Toto zanedbani ze strany federalni vlady, které se neustdle opakuje v jednanich
o rezimu financovani provincie (coparticipacion federal), zistava jednim z hlavnich

témat correntinské politiky az do soucasnosti.

2.1.2 Corrientes — od vojenské diktatury k demokracii
K uzsi spolupraci lokalnich elit s narodnimi silami doslo az béhem druhé vojenské dik-
tatury v letech 1976 az 1983. V tomto obdobi nazvaném Proces narodni reorganizace
(Proceso de Reorganizacion Nacional) se tradi¢ni strany PA i PL oznacily za ptatele
procesu (Amigos del Proceso) a diky tomu si zajistily zna¢ny vliv na lokalni déni, pies-
toze formalné provincii vedly béhem diktatury zastupci nejsilngjsi frakce armady —
pozemniho vojska, Luis Carlos Goémez Centurion (1976-1981) a Juan Alberto Pita
(1981-1983).

Spoluprace s vojenskou diktaturou tradiénim stranam vyrazné neuskodila
a vroce 1983 pfi prvnich demokratickych volbach ziskaly v rdmci spolecné koalice
nazvané Pacto Autonomista Liberal (PAL) 46,61 % hlasli, coz v tehdejSim volebnim
systému znamenalo nadpolovi¢ni vétSinu 14 ze 26 kiesel provin¢nich poslanct. Soucas-
né si zajistili také kieslo guvernéra, kterym se stal José Antonio Pocho Romero Feris.??

V Corrientes se po celou historii bojovalo o moc prostiednictvim neformalnich
politickych rodin. U téchto socidlnich aktéri neSlo o pokrevni vztah s ostatnimi ¢leny,
ale spiSe o pfislusnost ke konkrétni mocenské struktute s cilem kontrolovat jeji ekono-
mické a politické zajmy uvniti provincie. U ¢lent politickych rodin nehrala roli jejich
stranicka ptislusnost, ale loajalita ke konkrétnim osobam z fad lokalni oligarchie.

Dtsledkem pisobeni politickych rodin se provinéni politickd soutéZ uzaviela.
Dle Jacqueline Behrend takto uzaviend politickd soutéz znamenala: a) kontrolu médii,
b) kontrolu provincni byrokracie a statu elitami, c) klientelistické sité a silnou persona-
lizaci politiky a d) kontrolu justice. Vlivem aktivit politickych rodin se setfela hranice
mezi soukromymi a vefejnymi zaleZitostmi. Provazanost stitu a soukromych zajmul

lokalni oligarchie polozily zaklady fungovani correntinské demokracie (Behrend 2011).

23 http://www.andytow.com/atlas/totalpais/corrientes/1983dp.html (navtiveno dne 19/4/2017).
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2.1.3 Corrientes — od stability k federalnim intervencim
V letech 1983-1993 correntinské politice dominovaly tradi¢ni politické rodiny v ramci
PAL. Podil na vladé byl zajistovan Volebnim vyborem (Colegio Electoral)?*, prostied-
nictvim kterého se ob¢ dvé strany stiidaly u moci az do roku 1991. Definitivni konec
této spoluprace nastal az po nastupu Carlose Menema do prezidentského utradu, kdy
zastupci jeho peronistické frakce vyrazné posilili v guvernérskych volbach a ve Voleb-
nim vyboru obsadili s pomoci UCR stejny pocet mandati jako PAL. V patové situaci
nebyl zvolen guvernérem nikdo a v ¢ele provincie stanul zastupce PAL, pfedseda pro-
vincniho senatu Hugo Manzini. Volebni vybor v této situaci nadale svolaval zasedani,
ktera méla za ukol patovou situaci vytesit a zvolit nového guvernéra. Na jedno ze zase-
dani jako projev nesouhlasu nedorazili vSichni zastupci radikald a peronistti, coz vedlo
k uvolnéni patové situace a naslednému jmenovani zastupce PAL Tato Romero Ferise
guvernérem. K nestandardnimu procesu volby se ale vyjadiil federdlni Ustavni soud
(Corte Suprema de la Justicia de la Nacion) a prohlasil tento postup za protizakonny.
Neustavnosti celého procesu a patové situace nasledné vyuzil prezident Menem a dva
meésice po volbach, v inoru 1992, zah4jil federdlni intervenci. Menem timto krokem
nesledoval napraveni politickych poméri, ale posileni své peronistické frakce (Behrend
2016). Intervence trvala jen Sest mésict, pfi kterych béhem ni stanovil intervenor Fran-
cisco de Duradofia y Vedia datum novych voleb do Volebniho vyboru na srpen 1992.
Nakonec ale v tomto datu doslo jen k obméné intervenora a nové volby se odsunuly az
na prosinec 1992, kdy proti sobé¢ stanuli stejni kandidati jako v ptedchozim roce.
Prestoze se peronistim v dasledku intervence a nepopularity nékterych jejich
opatfeni (intervence roz§ifena na justici, snaha o zménu volebniho systému na pfimou
volbu guvernéra) snizily preference, ve vysledku ziskali 12 hlasi ve Volebnim vyboru,
zatimco PAL ziskal jen 11 a UCR 3. Vyjednavani mezi PAL a UCR ale pfinesly pie-
kvapivou zpravu — guvernérem se mél nakonec stat kandidat UCR Noel Breard. Jenze
se stalo néco neuvetitelného. Aby se stal Volebni vybor usnaSenischopnym, musel se
sejit v nadpoloviéni vétSiné. To znamenalo minimélné 14 zastupcl. Na zasedani
19. ledna ale nedorazilo vSech 12 zastupct PJ a ptekvapiveé na néj nedorazil ani jeden

zastupce UCR Ramoén Tabaré Bruzzo, ktery nasledné na nckolik let upln€ zmizel

24 Volebni vybor — instituce totozna s volbou prezidenta v USA. Volby ur&ily delegatky na zakladé poli-
tické prislusnosti, ty se sesly a vybraly guvernéra. Volba byla diky tomu jednokolova — zajistovala, Ze
stacila prosta vétSina a v 80. letech slouzila jako prevence proti spojeni PJ a UCR proti PAL. Ke zméné
doslo az v roce 1991, ve kterém poprvé tyto dvé strany ziskaly polovinu mandati. Nasledovaly opakova-
né politicke krize az do doby, kdy byl tento systém zrusen a nahrazen dvoukolovou volbou.
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Z Argentiny. Volebni vybor nebyl usnasenischopny a diky zmizeni jednoho zéstupce
a absenci PJ proto nebylo mozné tuto situaci jakkoliv zménit. Findlni verdikt federalni
intervenorky Bello znél kompletni anulovani voleb a pokraCovani intervence
i v roce 1993.%° Nové fadné volby v fijnu 1993, tentokrat jiz po zméné correntinské Us-
tavy na pfimou volbu guvernéra, vyhral Ratl Rolando Tato Romero Feris.

Romero Ferisi, ktery v obdobi od 70. let az do zacatku 21. stoleti obsadil tfikrat pozici
guvernéra provincie. Jednotlivi zastupci klanu Romero Feris nepatfili k jedné politické
stran¢. Z hlediska systému socialni dominance to ani nebylo dtlezité. Strany (v¢etné PJ
a UCR) nebyly ideologicky ukotveny a umoznovaly elitam pfenastavovat jejich vztahy
prostiednictvim kontrolovaného politického soupeteni. Kontrolovaného v tom smyslu,
Ze soutéz se omezovala jen na urcitou skupinu elit, rekrutujicich se z lokélni oligarchie
a jejich spojencti (Behrend 2011). Nikdo bez podpory politického klanu nemohl byt
zvolen do vyssi politické funkce. Historicky vliv politickych rodin a exkluzivita politiky
predstavuji jeden z nejtypictéjSich rysi neliberalnich struktur, na které lze v Argentiné
narazit. Jak uvadi Jacqueline Behrend, v letech 1946-2001 bylo Corrientes ovladano
¢leny jedendcti politickych rodin po dobu 22 let. Federalni intervence v tomto obdobi
trvaly celkem 23 let, pficemz béhem nich vladli politici, ktefi nebyli napojeni na zadny
z vyznamnych klant, pouhych 11 rok.

Politické rodiny kromé toho kontrolovaly kli¢ova média v provincii — El Lito-
ral’®, Diario Norte?’, Epoca®® a El Libertador®. Jejich vliv na novinate byl podle
Jacqueline Behrend posilovan také tim, Ze v nich velice Casto inzerovaly provinéni vla-
dy (2007, 83). Vice o problematice médii a jejich ovliviiovani politickymi elitami
naleznete v kapitole 4.

Klan Romero Ferisii pfedstavuje dobry piiklad toho, jak politické rodiny fungo-
valy. Julio Romero (guvernér v letech 1973-1976 a poslanec v letech 1987-1991)
a Humberto Romero (syn Julia, kandidat na guvernéra 1987, ministr obrany
vV Menemove vlade v roce 1990-1991) byli peronisté. José Antonio Pocho Romero Feris

(béhem vojenské diktatury pracoval jako velvyslanec a poradce generdla Vidala,

%5 Pravé problémy s volbou guvernéra pfinesly zménu ve volebnim kalendafi Corrientes. Guvernéfi se
v této provincii voli v opaénych volbach oproti volbé prezidenta.

% Nejstarsi noviny, zalozeny v roce 1960 otcem ,,Pocha“ Romero Ferise.

2 Plivodem z Chaca, zalozeny 1968, v roce 1978 koupeny ,, Tato* Romero Ferisem.

28 Zalozena v roce 1973 tehdejsim guvernérem Juliem Romerem (PJ).

2 Soucasti kauzy s vladni reklamou v obdobi vlddy Artura Colombiho 2005-2009.
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nasledné¢ guvernér 1983-1987, federalni senator 1987-2001) svij zivot zasvétil PA
a stal se jednim z duchovnich otcti PAL, jehoz cilem bylo v 60. letech omezit vliv UCR
na lokalni correntinskou politiku. To se podafilo 1 diky jeho siatku s dcerou ptedniho
politika PL.

Raul Tato Romero Feris, mladsi bratr Pocha Romero Ferise, a synovec guverné-
ra Julia Romera, po rozchodu s PA z divodu vytvoieni aliance s Carlosem Menemem
zalozil v roce 1993 vlastni stranu Partido Nuevo (PaNu). Vznik nové politické sily
Vv correntinské politice nebyl disledkem hlubsich cleavages ¢i konkrétniho programu,
ale stal se symbolem osobnich ambici Tato Romero Ferise a jeho neshod
s vlastni politickou rodinou ohledn¢ spoluprace s prezidentem Carlosem Menemem.
Vysledkem tohoto vnitiniho rozkolu bylo postupné oslabeni tradi¢nich politickych stran
sdruzenych v PAL. Tato Romero Feris svym odchodem z PA a stvrzenim spojenectvi
s federalnim prezidentem oslabil ob¢ tradi¢ni politické strany. Jeho osobni politicky
projekt PaNu se v roce 1993 stal nejsilngjsi stranou v Corrientes a t&Sil se i podpofe
z federalni Grovné.

Na rozdil od ptedchozich generaci politikii se Tato nechal inspirovat vlnou neo-
populismu v Latinské Americe a zalozil svou kariéru na principu permanentni politické
kampané zamétené na mobilizaci nejchudsich segmentl correntinské spolecnosti. Tato
mobilizace se odehravala v pfimém ptenosu médii. Tato Romero Feris se pohyboval
v jednotlivych ¢tvrtich mést a ndhodné navstévoval tamni obyvatele nebo aktivné budo-
val sit, kterd zajistovala opravy a udrzbu kosteltl. Diky svému charisma a novému stylu
spocivajicim v medializaci praktického feSeni problémt brzy ziskala PaNu na svou or-
ganizaci PA a ¢aste¢né i PL (Graciosi 2016). Mezi nové nastroje jeho vlady se zaradilo
1 politické nasili, ke kterému vyuZival své stoupence z fad chudych obyvatel. V roce
1996,%* kdyz méli provincni poslanci projednavat politicky soud v rdmci provinéni dolni
komory s Tato Romero Ferisem jakozto hlavnim obzalovanym, pronikli do legislativy
jeho stoupenci a obsadili jednaci sal. Pfitom slovné 1 fyzicky napadli nékteré z poslancii
a poslankyn. Jednim z politickych nastroji Tato Romero Ferise byl jeho otevieny zpt-
sob boje proti svym politickym oponentim. Kdyz se dostal do konfliktu s odbory,
provincie zadrzela vSem statnim zaméstnancum z platu Clenské prispévky (Graciosi

2016).

30 https://www.lanacion.com.ar/politica/podrian-intervenir-la-legislatura-correntina-nid167457 (Navstive-
no dne 18/4/2017).
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Protoze v Corrientes Ustava neumoznovala guvernérovo znovuzvoleni, Tato
Romero Feris se v roce 1997 stal primatorem hlavniho mésta a do pozice guvernéra
nominoval Pedra Braillarda Poccarda. Ten s jeho podporou zvitézil ve volbach a udrzel
post guvernéra pro PaNu.3! Dominance PaNu a jejiho hlavniho predstavitele Tato Ro-
mero Ferise ale po odchodu Menema z prezidentského ufadu nevydrzela dlouho.
Obrovské dluhy ve vysi 1,4 miliardy dolarti (nejvice ze vSech argentinskych provincii),
nevyplaceni mezd statnim zaméstnancim a fada udani z korupce a trestné ¢innosti vedly
k vytvofeni Siroké koalice vSech ostatnich elit proti PaNu a Kk odstranéni guvernéra
Braillarda Poccarda, stejné jako Tato Romero Ferise z pozice starosty hlavniho mésta
Corrientes. Na rozdil od guvernéra, ktery byl odvolan intervenci z federalni trovné,
Tatovo odvolani zafidila provinéni legislativa, ktera podnikla vnitini intervenci v rdmci
provincie. Jako odménu za odvolani obou zastupcii PaNu federalni vldda poskytla pro-
vincii finan¢ni injekci, umoziujici zaplatit statnim zaméstnancim cast dluznych penéz.
Zbytek mzdy, ptiblizné 30 procent, jim byl vyplacen v nekrytych dluhopisech Cecacor

(Certificados de Cancelacion de Deuda de Corrientes).

2.1.4 Corrientes — 1999-2012

Po nedobrovolném ukonceni mandatu Pedra Braillarda Pocarda ve funkci guvernéra
a Tato Romero Ferise ve funkci starosty hlavniho mésta nasledovalo dvouleté obdobi,
ve kterém Corrientes opétovné spravovali federalni intervenofi. V té dobé véznény Tato
Romero Feris piirovnal pfevzeti moci ke statnimu pievratu a kromé radikalti z n&j obvi-
nil 1 tradi¢ni politické struktury, jejichZ cilem tdajné bylo ziskat moc prostfednictvim
jeho kriminalizace.®2

Ptitom ale ze své VIP cely telefonicky domlouval podminky pro vyménu soudce
a zalobce Nejvyssiho provinéniho soudu. Hlavnim spojencem, se kterym Tato Romero
Feris komunikoval, byl peronista, byvaly provin¢ni senator a poslanec narodniho Kon-
gresu Rodolfo Martinez Llano.®® Nahrany rozhovor, ve kterém se Llano a Romero Feris
domlouvali na zménach v obsazeni Nejvyssiho soudu, pronikl i do celostatnich médii
a vyvolal dalsi politickou krizi v provincii. Tato Romero Feris po Llanovi pozadoval,

aby ziskal podporu pro dosazeni Fernanda Nize do funkce soudce a Jorge Shermana do

31 http://www.andytow.com/atlas/totalpais/corrientes/1997g.html (Navstiveno dne 19/4/2017).

82 http://www.radionacional.com.ar/tato-romero-feris-esto-esta-demostrando-todo-lo-que-veniamos-
cuestionando/ (Navstiveno dne 25/6/2017).

3 Rodolfo Martinez Llano je dalsim ptikladem oligarchickych elit v Corrientes. Patii mu fada firem,
pfevazné ve stavebnictvi a v zemédélstvi. Kromé toho je regionalnim medialnim magnatem.
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ktesla zalobce. Oba dva nominanti patfili k jeho spojenciim a po svém zvoleni skute¢né
Tato Romero Ferise propustili. Po zvetejnéni telefonatu (viz snaha o otevieni hranic)
opozice Vv parlamentu vyvolala hlasovani o odvolani Shermana a Nize z jejich Gfadu
prostiednictvim politického soudu ale poslanci z PaNu, PL a ¢ast PJ hlasovali proti. Po
skoncéeni hlasovani v legislativé na budovu zattoc¢il dav odpurct byvalého guvernéra,
Citajici priblizné 400 osob. Poslanci a senatofi se znovu ocitli v situaci, ve které museli
Celit nasili ze strany vefejnosti, ktera timto zptisobem pozadovala odstranéni neliberal-
nich praktik (v tomto piipadé manipulovani justice). Tato Romero Feris i pies odpor
¢asti poslancti, senatort a verejnosti dosahl svého propusténi z vézeni 3. zaii 2002. Me-
zitim jesté stihnul kandidovat pfimo z vézenské cely v roce 2001 na guvernéra provincie
s podporou menemistické frakce PJ.

Ve zminénych volbach v roce 2001 se do cela koalice proti Tatovi postavil po-
slanec Nérodniho kongresu a starosta correntinského mésta Mercedes Ricardo
Colombi3*. Mohl pfitom poéitat s podporou z federalni urovng, kde pisobil prezident
De la Rua z UCR. Dostatek financi a oslabeni PaNu v disledku véznéni jejich kandidata
znamenaly historickou zménu ve vyjednavani o ptedvolebnich koalicich. Nakonec
vznikla Siroka koalice mezi UCR, duhaldistickou casti PJ a PL. Koalice ziskala stejné
jméno jako podobny projekt v sousedni provincii Chaco — Frente de Todos (FDT). Na-
konec se do FDT nepodafilo zapojit PA, ktera radéji postavila vlastni kandidatku v cele
sbyvalym poslancem a kritikem tatismu Lucio Portelem.*® Celkové PA ziskala
v guvernérskych volbach v prvnim kole 10 procent hlasi. Toto kolo vyhral se 43 pro-
centy véznény Tato Romero Feris. Ve druhém kole ale musel kapitulovat pted
Ricardem Colombim, ktery ziskal i hlasy od voli¢i PA.®

O procesu vybéru Ricarda Colombiho jako kandidéta existuje jen velice malo in-
formaci. Colombi nepatfil k tradicnim politickym rodinam. Vykazoval ale znaky

silného lokélniho hrace — strongmena, coz potvrzovaly jeho tfi po sob¢ jdouci mandaty

3 Ricardo Colombi za sebou uz tou dobou mél dlouhou a tsp&inou politickou kariéru: byl zastupitelem
a trikrat se stal starostou mésta Mercedes (33 tisic obyvatel), leziciho uprostfed provincie. Ttikrat se stal
guvernérem, dvakrat federalnim poslancem (1999-2001; 2005-2007) a jednou federalnim senatorem
(2007-2009)

% Lucio Portel ¢elil za své aktivity politickému nésili — v roce 1998 mu neznami pachatelé zapalili auto,
kdyz podal trestni oznameni na Romero Ferise. Oficialni kandly PaNu pak prohlasovaly, Ze si auto mohl
zapalit i sam. https://www.clarin.com/politica/corrientes-incendiaron-auto-diputado-
oposicion_0_rJhfliGy8nx.html (Navstiveno dne 25/6/2017).

% Pro podrobné&jsi informace doporucuji konzultovat volebni koalice na strankach. Volebni atlas Andyho
Towa (Atlaso Electoral de Andy Tow): http://www.andytow.com/atlas/totalpais/corrientes/index.html
(Navstiveno dne 23/3/2017). Obzvlasté stoji za povSimnuti neustalé ménéni koali¢nich partnerd
a vyvazovani mezi dvéma hlavnimi politickymi tabory, primarn¢ ustavenymi UCR a PJ.
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v pozici starosty mésta Mercedes. Colombi se vypracoval postupné uvnitt UCR, nejdii-
ve jako aktivista v mladeznické organizaci Franja Morada a nasledné jako stranik.
Z perspektivy systému socialni dominance je dilezité, ze se nejednalo o aktéra, ktery by
do politiky pfiSel z aktivistickych kruht, pozadujicich zasadni proménu systému social-
ni dominance. Colombiho politické zkusenosti a schopnost udrzet si moc v ramci mésta
Mercedes naznacuji, ze se dokazal orientovat v pragmatickém stylu politiky pfi vyjed-
navani o zdrojich s centralni provin¢ni vladou. VesSkera aktivizace veifejnosti béhem
predchozich krizovych let (1999-2001), odstartovana stavkami uciteli a nasledné i dal-
Sich statnich zaméstnanci, nepfinesla do nejvyssich pater provinéni politiky aktivisty ¢i
nové tvafe. Politické strany proto krizovou situaci vyfesily spojenectvim a jejich feSeni
ptispélo k obméné rezimu bez toho, aby se zdsadnim zpisobem proménil systém social-
ni dominance v provincii.

V roce 2005 vSechny tradi¢ni strany tuto koalici opustily a spojily se s PaNu do
nového uskupeni, nazvaného Alianza Frente Unidos por Corrientes, které ale neuspélo
a bylo jiz v prvnim kole porazeno koalici vedenou bratranci Ricardem a Arturem
Colombi, se druhym jmenovanym jako kandidatem na pozici guvernéra. Po volebnim
uspéchu bratrancti ale do nejvyssi correntinské vrcholné politiky promluvily rodinné
vztahy. Arturovo vitézstvi s naskokem takika 30 %, znamenalo posileni jeho ambici
v ramci FDT, pfejmenované na Alianza de Todos (ve které byly kromé¢ UCR a PJ
1 dalSich Sesti menSich stran). Neshody mezi Arturem a Ricardem Colombiovymi na
sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Jako definitivni se ukazal spor ohledné podpory preziden-
ta Néstora Kirchnera a jeho politiky zdanéni velkych zemédélskych producenti
(podobnost s rokem 1993 a Tato Romero Ferisem a prezidentem Carlosem Menemem,
které znamenalo jeho rozkol s PL).

Ve volbach v roce 2009 se Arturo a Ricardo stfetli o post guvernéra. Ricardo
Colombi se pro tuto piilezitost spojil s tradicnim sektorem correntinské politiky v rdmci
koalice Encuentro por Corrientes (EPC).3” Na pozici viceguvernéra s nim kandidoval
Pedro Braillard Poccard, byvaly guvernéra PaNu v letech 1997-1999. Byli to prave ra-
dikalové, kdo o dekadu diive odvolali Colombiho prostiednictvim federalni intervence
z funkce. Arturo Colombi do svého politického tabora pocital s podporou argentinského

viceprezidenta a byvalého ¢lena UCR Julia Cobose, vylouceného kvili své spolecné

37 Jednou z véci, kterych si stoji za to pov§imnout, je Ze ani jedna z dvou velkych koalic neméla vlastni
profesionalni webové stranky, kde by napiiklad bylo mozné si stahnout nebo prohlédnout volebni pro-
gram.
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kandidatufe s Cristinou Kirchner. Arturo se stal prvnim guvernérem, ktery se mohl po-
kusit sviij mandat obhdjit, a to diky zméné provinéni Ustavy, ke které doslo v roce
2007. Kromé toho se poprvé po osmi letech podafilo i diky otevienym primarkam, ve
kterych Fabian Rios porazil tehdejSiho viceguvernéra Rubéna Pruyase, konsolidovat
correntinskou PJ, ktera spole¢né n€kolika levicovymi subjekty postavila vlastni kandi-
datku namisto toho, aby se opét spojila do Siroké koalice. K vitézstvi Rose
v primarkach® pfispélo i to, Ze byl soucasti Frente para la Victoria (FpV), jejiz legisla-
tivni navrhy jako senator aktivné podporoval. Nakonec v guvernérské volbé Rios
obsadil se 31 procenty tieti pticku a druhé kolo mu uniklo o pouhy jeden procentni bod.
I tak ale PJ slavila dilezity Gspéch, kdyz dokazala zvitézit v hlavnim mésté. Starostou
se vném stal vefejné zndmy sportovec Carlos Mauricio Espinola, medailista
z Olympijskych her.

Zakladem tuspéchu v Corrientes se stalo vybudovani vlastni politické rodiny. Ri-
cardo Colombi se v tomto ohledu ukazal jako schopnéjs$i ze dvou bratranct. V roce
2009 se proti sob¢ postavily dvé politické rodiny Colombit, posilené klanem Romero
Ferisu. K Arturovi se pfipojil Chacho Romero Feris (PA), zatimco jeho bratr Tato Ro-
mero Feris (PaNu) podpofil kandidaturu Ricarda Colombiho. Zékladem politické¢ho
soupefeni nebyla ideologie, ale uchopeni moci. Guvernérské volby spiSe nez svatek
demokracie pfipominaly boj dvou klanti o nadvladu nad teritoriem. Trefné situaci oko-
mentoval peronisticky kandidat Fabian Rios:

»~Mezi dva bratrance Colombi se rozdelili dva bratri Romero Feris. Tito ctyri li-
dé jsou syntézou toho, cemu mi Fikame zpiisob provincni politiky: konflikty mezi
rodinnymi prislusniky.*

Guvernérské volby v roce 2009 doprovazela i podezield kauza smrti Hernana
Gonzélese Morena, nalezeného dva dny pifed jejich druhym kolem ve svém auté
s prostielenym spankem. Jednalo se o novinafre, ktery pracoval pro denik El Libertador.
Ptiblizn€ mésic pied svou smrti Gonzales Moreno podal trestni oznameni na Ricarda
Colombiho z divodu nakupu luxusni vily v hlavnim mésté provincie v hodnoté jednoho

milionu dolarti. Tento nakup se mél odehrat prosttednictvim bilého koné (testaferro),

38 https://www.lanacion.com.ar/politica/rios-gano-la-interna-del-pj-en-corrientes-nid1100237 (Navstiveno
dne 20/7/2017).

%9V argentinské politice je neformalni zplisob prani $pinavych penéz ptes bilé koné& vyuzivan velice ¢as-
to. Mnoho kauz v dnesni dobé se tyka rodiny Kirchnert, ktefi byli napojeni na santacruzenskou firmu
Austral Construcciones Lazaro Baéze, jehoz prostiednictvim investovali obrovské sumy do nakupu ne-
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ktery nasledné vilu Colombimu daroval. Trestni oznameni podané Gonzéalesem More-
nem piedstavovalo jeden z pilifi kampané Artura Colombiho.”’ Piipad Gonzalese
Morena policie uzaviela jako sebevrazdu. Pochybnosti i vzhledem Kk nacasovani
a vztahu mezi byvalym guvernérem a novindifem ale pietrvavaji. Politické vrazdy ci
podezield imrti v Argenting rozhodné nejsou ni¢im neobvyklym.*

Problémtim s justici se nevyhnul ani Arturo Colombi. Jeho kauza, stejné jako
predchozi podezielé umrti Gonzalese Morena, piimo souvisela s denikem El Libertador.
Jak jsem jiz uvedl, tento denik patfil peronistickému politikovi a byvalému poslanci
Vv narodnim Kongresu, Rodolfu Martinezi Llanovi.*? Provinéni vlada v &ele s Arturem
Colombim vyuzivala sluzby El Libertadoru a ptes jinou tiskovou reklamni agenturu
Agencia Corrientes, patiici zesnulému Gonzalesovi Morenovi, v Llanové medialnim
impériu nakupovala fiktivni reklamu. Timto zplisobem ziskavala finance na volebni
kampan v roce 2009. Arturo Colombi byl za tuto kauzu 22. kvétna 2019 odsouzen pod-
minéné¢ ke tfem letim vézeni a soucasné¢ dostal dozivotni zdkaz pisobeni
v politice.*®

Systém socidlni dominance s pevné stanovenymi hranicemi rozdéleni moci
znamenal hluboké zakotenéni neliberalnich praktik a struktur jako standardnich néstrojt
vladnuti. Zména politického reZimu, spojena s Ustupem tradi¢nich stran PA a PL,
a vyrazné posileni UCR 1 PJ neznamenaly zménu v politické praxi. Naopak, UCR i PJ
se zapojily do soupefeni tradicnich politickych rodin. SpiSe nez modernizace Corrientes
prostiednictvim federalné pusobicich politickych stran doslo k opaku — PJ a UCR tak
pouze poskytly novéjsi fasddu starym praktikam, u kterych nedoSlo k Zadné vyrazné
zméné. Oba bratranci Colombiovi si osvojili podobné praktiky jako pfedchozi vladni

elity. Stalo se tomu i pfesto, Ze byli ¢leny UCR. Federalni stranické struktury nad jejich

movitosti, hoteld a domnéle vyvedli penize z Argentiny na zahrani¢ni ucty. Tato kauza se proslavila jako
Cesta penéz K[irchnerti] (La ruta del dinero K).

40 Zde bych jen poznamenal, Ze problém luxusni vily se s Ricardem Colombim drzi dodnes a provazi fada
skandalti ohledné ovliviiovani correntinské justice.

4l Lze vzpomenout na piipad syna prezidenta Carlose Menema, ktery zemiel pfi padu vrtulniku v roce
1995. Témer dvé dekady po tomto nestésti byvaly prezident Menem usporadal tiskovou konferenci, na
které prohlasil udalost za atentat. DalSim podezielym umrtim, klasifikovanym nejdiive jako sebevrazda
a nasledné jako vrazda, se stala smrt nejvyssiho statniho Zalobce zodpoveédného za vySetrovani tidajné
trestné ¢innosti rodiny Kirchneri Alberto Nismana v roce 2015, ve které se mezi hlavnimi podezielymi
objevila i byvala prezidentka Cristina Kirchner.

42 https://www.clarin.com/politica/trama-secreta-sacar-carcel-romero-feris_ 0 Hk_fGZVIRFe.html (Na-
vstiveno dne 21/7/2017). https://www.clarin.com/politica/violencia-corrientes 0_rkpxHTQxRYx.html
(Navstiveno dne 21/7/2017).

“3 https://libertador.com.ar/noticia/1669/inhabilitan-a-arturo-colombi-para-ejercer-cargos-publicos-por-
malversacion-de-fo (Navstiveno dne 30/8/2020).
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konanim nemély v provincii zddnou moc a naopak podpora correntinskych poslancii
a senatorti pro n¢ byla na federalni urovni dulezitd. Z této pozice chybély centrdlnim
organum strany jakékoliv incentivy pro to, aby se situaci v Corrientes pokusily jakkoliv
ovlivnit.

Dulezity vhled do této situace poskytuje koncept socialni kontroly. Pro jeji udr-
zeni musely nové vladnouci elity konsolidovat moc, aby zvysily svou kontrolu nad
ostatnimi aktéry i nad spolecnosti. Prvni krok vzdy vedl k vybudovani Sirsi koalice
s tradi¢nimi sektory a ke snaze zapojit PL, PA nebo PaNu do vlastni pifedvolebni koali-
ce. Tradi¢ni rodiny sice mohly ztratit velkou ¢ast podpory pro vlastni konzervativni
strany, ale béhem dlouhych dekad jejich dominance mély stale obrovsky vliv — jejich
ptislusnici drzeli kli¢ové pozice v provinéni byrokracii, justici a dalSich nevolenych
uradech. Jejich pfipadné odstranéni a nahrazeni guvernérovymi lidmi neSlo realizovat
dostate¢né efektivné, a proto byla lepsi strategie s nimi uzaviit spojenectvi, které navic
ptinaselo i celou fadu dalSich vyhod.

Hypotetickou otdzkou zUstavé, co by se stalo, kdyby se néktery z bratrancii
Colombiovych v dobéch politické konsolidace vlastniho rezimu pokusil vladnout zcela
bez vyjedndvani s tradi¢nimi politickymi rodinami? Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi
varianta, ve které by jejich efektivitu zatizily nespolupracujici ufady, pomala justice
a permanentni negativni kampail v médiich. Zména reZimu byla v disledku systému
socialni dominance se silné zakofenénymi politickymi rodinami pomala a jeji pribeh se
pocital na n€kolik volebnich obdobi dominance Ricarda Colombiho v provin¢ni politic-
ké aréné. Presto ale prob&hla a Colombimu se nakonec podafilo vytvofit vlastni

politickou rodinu, ktera se stala nejsilngjsi v celé provincii.

2.1.5 Corrientes — 2009 aZ souéasnost

Nasledujici obdobi vlady Ricarda Colombiho se neslo ve znameni konsolidace jeho
moci. Diky tomu doslo k novému pteskupenti sil a proti Colombiho alianci ECO se po-
stavila pouze levicova koalice vedend FpV-PJ. Soupefeni se ale neomezilo pouze na
volby. Starosta hlavniho mésta Camau Espinola (PJ) zacal pfipravovat kandidaturu na
guvernéra v roce 2013. Diky dobrym vztahiim s federalni vladou a s prezidentkou Cris-
tinou Kirchner Gspésné ziskdvat dodatecné prostiedky piimo z federalni urovné, které
mu pomahaly posilovat PJ a soucasné i sebe jako politika, ktery zajisti Corrientes dosta-
te¢né prostiedky od federalni vlady. I diky tomu mohl byt z pozice starosty mnohem

kritiétéjsi k politice provin¢ni vlady a budovat svou image vyzyvatele Ricarda
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Colombiho. Z programt, které mu zajist'ovaly penize mimo standardni formu federalni
spolutcasti, prerozdélované prostfednictvim provincie. Jednalo se naptiklad o programy
Argentina Trabaja, Ellas Hacen nebo o ptjcky od Banco de la Nacion Argentina. Prid¢-
lovani penéz na zékladé¢ politické prislusnosti patiilo ke strategiim provincie
(Weitz-Shapiro 2012) i federalni vlady (Diaz-Rioseco 2016; Gervasoni 2010a; Giraudy
2015) a Camau Espinola jako starosta mél vyhodu, Ze spoleéné s Riosem patfili
k dominantni politické sile Frente para la Victoria (FpV) prezidentky Cristiny Kirchner.

Nartst preferenci PJ a popularity starosty hlavniho mésta znamenaly ohrozeni
pro druhou kandidaturu Ricarda Colombiho. Espinola se ale ptiblizné rok pied volbami
dostal do problémi s justici. Ta jej obvinila z neplnéni tkold vefejného funkcionéie,
kdyz v bfeznu 2012 pfi sesuvu na nelegélni stavbé v hlavnim mésté zemielo osm délni-
k. Naésledujici pokus o kriminalizaci Espinoly pfedstavoval jednu z klasickych
neliberalnich strategii. Obzvlasté v situaci, kdy se bézn¢ o correntinské justici hovoftilo
jako o spojenci Ricarda Colombiho, bylo podobné obvinéni automaticky povazovano
opozici za Utok na protikandidata ve volbach. Jako odpovéd na vzneseni obvinéni se
zastupci PJ ve federdlni legislativé pokusili prosadit federdlni intervenci do lokalni
correntinské justice. Hlavnim argumentem peronistii se stala kompletni Colombiho kon-
trola nad provincii véetné lokalni justice. Zajimava byla také reakce federalniho
poslance za UCR Agustina Portelly, ktery na vytku o zpolitizovani lokalni provinéni
justice reagoval tak, Ze obvinil ze zpolitizovani federalni soud ve mésté Paso de los Lib-
res, u kterého se projednavala kauza Ricarda Colombiho s ndkupem luxusni vily.*#
Slovy samotnych politikli — justice byla, stejné jako média, rozdélena na sféry zajmi
podél politickych linii.

Ve volbach v roce 2013 se poprvé aplikoval novy model takzvanych PASO
(primarias abiertas simultaneas obligatorias). Jednalo se o primarni volby, které byly
povinné pro vSechny voli¢e a ze kterych se nasledné¢ na zéklad¢ preferencnich hlast
poskladaly kandidatni listiny. PASO byly podporovany jak radikdly, tak i peronisty.
Obé¢ dvé strany si od nich slibovaly to, Ze pfedejdou personalnim konfliktim a upevni
jednotu provinénich kandidatek (Plachy and Skop 2014). V Corrientes PASO nepiinesly

zadné prekvapeni a v hlavnim kole se spolu utkali Camau Espinola (Alianza Frente de

44 https://www.lapoliticaonline.com/nota/nota-91066 (Navstiveno dne 22/7/2017).
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Victoria)® a Ricardo Colombi (ECO)*. V hlavnim klani nakonec guvernérské kieslo
opét ziskal Ricardo Colombi, kdyZz v prvnim kole ziskal 50,78 % hlast.

Ani volby v roce 2013 se neobesly bez problémii. Aliance FpV, jiz trochu tra-
di¢né, obvinila Colombiho z instituciondlniho prevratu. Jejich koalice Alianza Frente de
Victoria nemohla z divodu rozhodnuti Nejvyssiho soudu pocitat s podporou PL
a toto spojenectvi bylo soudem zruseno. Poprvé ve vice nez sto letech existence PL to
znamenalo, Ze se jeji kandidati vitbec neptedstavili ve volbach. Peronisté na tuto situaci
odpovédeli snahou o federalni intervenci do correntinské justice, kterou piedstavil sena-
tor v narodnim Kongresu José Maria Roldan (FpV). Jeho navrh intervence na 180 dni
mél zajistit normalizaci situace v justici prostiednictvim federalniho ministerstva spra-
vedlnosti a pod dohledem celondrodni exekutivy obménit nékteré klicové organy
provinéni justice. Roldan v peclivé pfipraveném navrhu zdkona ve zdivodiovaci ¢asti
uvedl: ,,Protirepublikdanské chovani clenit justice, zvlasté pak Nejvyssiho soudu, je pri-
mym duvodem pro tento navrh, protoze rozhodnuti tohoto organu systematicky
a poslusné dopliiovaly svévolné chovani viddnouci koalice a zablokovaly moznost kon-
troly provincnich instituci tak, jak zarucuje clanek 121 v patém odstavci provincéni
Ustavy.“ (Roldan 2012)

Pt1 konkrétnim projednani tohoto navrhu v rdmci senatni komise pro Ustavni za-
lezitosti Roldan uvedl: ,,V Corrientes justice nenapliiuje funkci posledni instance, ke
které se mohou obcané provincie dovolat. Naopak, slouzi ke kryti a je v podruci politi-
kii. [...] V Corrientes dochdzelo ke jmenovani legislativou neschvalenych Zalobcii
a soudcii, Spatné fungoval Nejvyssi soud, kde si prisvojili moc nékteri jeho soudci, kteri
neposilaji informace casti tohoto tribundlu, o kterém se domnivaji, Ze bude hlasovat
proti jejich zajmum. [...] Mame u Nejvyssiho soudu predstavitele, ktery neplni funkci
soudce,*’ ale pouze vykondvd administrativni zdalezitosti. [...] Mame hlavniho Zalobce

48

[fiscal general — pozn. autora], ktery je obvinén z muceni,”® a z této pozice se zajimd

45 Sougasti aliance byli i autonomisté, kestansti demokraté a dal$i méné vyznamné subjekty.

46 Sougasti aliance bylo i PaNu a fada dalsich uskupeni. Podrobnosti:
https://www.andytow.com/atlas/totalpais/corrientes/2013g.html (Navstiveno dne 22/7/2017).

47 Roldan zde hovofil o Juan Carlos Codello, strycovi Ricarda Colombiho, ktery u Nejvyssiho soudu
pusobil jiz od roku 2002. V dob¢ projednavani (2013) uz byl v pokroc¢ilém véku a bylo vefejnym tajem-
stvim, Ze uz neni schopen svou funkci vykonavat.

48 César Sotelo se mél podilet na mudeni zadrzenych podezielych v hlavnim mésté provincie. Jeho pozice
mu pfitom umoziovala jmenovat zalobce do mistné ptislusnych soudti. Tim mohl nepiimo ovliviiovat
vysetfovani politicky citlivych kauz — naptiklad v kauze vily Ricarda Colombiho. Tento delikt mél byt
souzen Vv Paso de los Libres, kam se Sotelo pokusil dosadit clovéka, ktery nebyl schvalen provinénim
Senatem, coz je piedpoklad pro to, aby viibec mohl funkci Zalobce vykonavat.
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o vlastni trestni stihani.* (Reunion de la comision de asuntos constitucionales 2013;
Roldan 2012)

Piestoze k federalni intervenci nakonec nedoslo, problémy s correntinskou justi-
ci se opakovan¢ dostaly do hledacku celonarodnich médii. Podle Gibsonovy teorie
(Gibson 2012) patiily problémy s provincni justici k nejéastéj$imu zplsobu boje
o otevfeni hranic. To se ale opozici nikdy nepodafilo a tak se Colombiho rezim (nékteti
poslanci ¢i senatofi v provincii o ném hovofili jako o regimen feudal)*® nadale upeviio-
val. Klicovym spojencem Colombiho rezimu byla justice, ktera plnila tfi hlavni ukoly:
a) chrénila Colombiho a piislusniky jeho rodiny pfed trestnim stihanim;
b) kriminalizovala jeho protivniky (Espinola, Arturo Colombi); c) ovlivilovala volby

(vytazeni PL, nedostatecné kontrola volebniho procesu).

2.1.6 Shrnuti — neliberalni praktiky a struktury v ramci systému socialni
dominance v provincii Corrientes

Na zékladé teoretické kapitoly a hlavné Herrmannovy préace (2016) jsem si polozil otaz-
ku, jakym zplsobem se proménil v uplynulych 30 letech systém socialni dominance
v provincii Corrientes?

Az do pocatku 90. let 20. stoleti dominovaly v provin¢ni politice tradi¢ni poli-
tické rodiny, které si udrZovaly pfevahu v prvnich dvou demokratickych volbach
v letech 1983 a 1987. Tento stav znamenal pokracovani uzaviené hry v rdmci provinéni
politiky (Behrend 2007). Po dvou federalnich intervencich v letech 1992 a 1993 doslo
ke zméné& provinéni ustavy. Byla zavedena pfima volba guvernéra a zruSen volebni vy-
bor, jeden ze zédkladnich a institucionalizovanych mechanismi uzaviené politické hry
Vv provincii.

Meznikem ve zméné systému socidlni dominance se kromé federalnich inter-
venci stalo 1 zaloZzeni PaNu a vitézstvi Tato Romero Ferise v guvernérskych volbach
v roce 1993. Ptestoze Tato pochézel z tradi¢ni politické rodiny, jeho guvernérsky man-
dat se nesl v duchu boje proti tradi¢nim elitdm. Namisto politického vyjednavani zvolil
novy guvernér cestu personalizované vlady a permanentni kampané, jejimz prosttednic-
tvim usiloval o absolutni kontrolu nad provincii. I pfes uspéchy ve volbach ale Tato

nepochopil vnitini dynamiku transformovaného systému socialni dominance — usiloval

4 Jednalo se mnapiiklad o peronistickou poslankyni v Kongresu Araceli Ferreyru. Zdroj:
https://www.youtube.com/watch?v=IRLBH9sY4cA (Navstiveno dne 24/7/2017).
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o odfiznuti tradi¢nich politickych rodin od moci, ale zarovein pocital s vysadami tradi¢ni
legitimity a s principy, které umoznovaly neformalni feSeni vnitinich problém.
pravidla uzaviené politické soutéze, ale soucasné se podilel i na trestné ¢innosti spojené
pfevazné se zneuzivanim vlastniho postaveni a s korupci. Jeho pasobeni v ¢ele provin-
cie mu zajistilo 65 obvinéni a celou fadu trestnich stihdni. Ze své pozice starosty
hlavniho mésta v roce 1999 proto po federalni intervenci na radnici putoval Tato rovnou
do vézeni.

Zmeéna tradi¢niho systému dominance na (mnohem nestabilnéj$i) neopatrimoni-
alni znamenala, Ze se sporti mezi elitami postupné zapojili dalsi socialni aktéfi — odbory,
justice a federalni vlada. B&hem Sesti let se logika vladnuti v provincii proménila. Na-
misto neformdlni kooperace v rdmci PAL se rozsifil politicky konflikt a soupefeni.
Politika se piesunula od vyjednavani politickych rodin k aréné s vice socialnimi aktéry.
V dobé zménsystému socialni dominance v Corrientes propukla v celé Argentiné dalsi
ekonomicka krize. Provincie neméla dostatek penéz na platy statnich zaméstnanci, coz
vedlo k protestim a mobilizaci novych socialnich aktéri mimo hlavni politické rodiny —
Autoconvocados, kam z pocatku patiila také fimskokatolicka cirkev (Behrend 2007,
145), mensi politicka uskupeni a studenti. Autoconvocados v institucionalizaci vlastniho
hnuti do podoby politické strany neuspéli. Znovu se zde vratim k Tabulce 2, ve které
jsem poukézal na problém s demokratizaci prostiednictvim nestatnich socidlnich aktéra.
Prestoze kriticka udalost probéhla a doslo i k aktivaci konkrétniho segmentu spole¢nosti
mimo politiku tradi¢nich rodin, nedoslo k demokratizaci. Problém toho, pro¢ autocon-
vocados nezménili systém socidlni dominance smérem k moderngjSimu pojeti
demokracie, spocival ve tiech faktorech. Zaprvé jejich protest byl primarné namifen na
vladu (reZzim) Tato Romero Ferise a nikoliv na systém socialni dominance jako takovy.
Zadruhé nedokazali vytézit politicky kapitél, ktery se zahy ptesunul k jiz etablovanym
politickym stranam. Ti vétSinu ucastnikti postupné demobilizovali nebo kooptovali.
A zatreti hrala roli kulturni dominance — vétSina Autoconvocados neméla ptimy kontakt
s modernim pojetim demokratické politiky. Konzervativni provincie Corrientes a jeji
taktka feudalni rozdéleni mezi lokalni politické rodiny znamenaly jen minimdlni prostor
pro jiné politické aktéry. Vyjednavani s federdlni vladou bylo pienechano politickym
rodindm a finalni feSeni krize vzeslo z jejich vzajemného paktu.

Efektivni adaptaci svého politického rezimu na neopatrimonidlni systém socidlni

dominance provedl az guvernér Ricardo Colombi (UCR). Jeho strategie, na rozdil od
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Tato Romero Ferise, od pocatku pocitala s budovanim Sirokych koalic v¢etné tradi¢nich
politickych stran. Oproti ostatnim neopatrimonidlnim rezimiim v Corrientes i nadale
pretrvavala uzaviena soutéz, coz mélo pozitivni vliv na stabilitu nového rezimu. Jednim
Z mala momentt, kdy se mohla situace v Corrientes zasadnim zptisobem promeénit, byly
velké protivladni protesty Vv letech 1998 a 1999. Ale zpét k Ricardu Colombimu — tento
politik béhem svych tfech mandatt (2001-2005, 2009-2013 a 2013-2017) uspésné vy-

budoval vlastni politicky rezim, n¢kdy oznacovany jako ricardismo, ktery dokazal

vyuzivat vyhody neopatrimonialismu a haopak minimalizovat jeho nestabilitu.

Tabulka 4: Neliberalni praktiky a struktury v Corrientes 1983-2015

Typ neliberalniho
chovani

Konkrétni praktika/y

Priklad/y

Kontrola justice

Jmenovani soudci Nejvyssiho sou-
du; Kontrola nad jmenovanim
zalobct k mistnim soudum;

Clenové rodiny u Nejvyssiho soudu;
Nevysetrovani vlastnich kauz — Paso
de los Libres.

Politicky klientelismus

Ptidélovani penéz jednotlivym ob-
cim na zakladé jejich politické
ptislusnosti; dosazovani pfislusnika
vlastni kliky do klicovych uradi

Medialni hegemonie

Kontrola tisku a radia prostfednic-
tvim reklamy nebo vlastnictvi

Kriminalizace oponenti

Vyuzivani justice k systematickému
poskozovani ostatnich kandidata

Carlos Espinola, Arturo Colombi,
Tato Romero Feris a dalsi

Dekrety

Vladnuti pomoci guvernérskych
dekretti, jejich opozdéné publikova-
ni ve véstniku; Pfidélovani penéz
sptratelenym strongmentim

Koalice s federalni
vladou

Extra finance z federalni tirovné,
investice do infrastruktury; Ochrana
pted federalni intervenci

Colombi dosahl idealniho stavu
spoluprace az u Macriho kabinetu
v letech 2016-2017.

Ovliviiovani voleb

Vytazeni politickych soupert kvili

mensim formalnim pochybenim pfi

podani kandidatury; Falesné volebni
listky;

Nejvetsi rozbroje mezi koalici
a opozici ve volbach 2013 na zakla-
dé vytazeni PL z voleb a v disledku
oslabeni protikandidatky PJ-FpV.
Podezieni na podvody i ve volbach
2009.

Zdroj: Autor

Kromé neliberalnich praktik ale pretrvavaly také strukturalni problémy. V provincii
neexistovala politickd sila, ktera by nabizela alternativu k systému socidlni dominance —
v tomto smyslu zistala politickd soutéz uzaviend. Provincni elity nerespektovaly vy-
sledky voleb ani vzajemné dohody — koalice se Casto transformovaly dle potieby a mezi
elitami dochéazelo k neustalému vyjednavani a balancovani sil. Kazd4 z dualezitych regi-

onalnich stran (PA, PaNu, PJ, PL, UCR) vytvofila v n€kterém momentu koalici
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s kazdou dalsi stranou, a to vzdy na zakladé momentalni politické situace, nikoliv pro-
gramu nebo ideologie. Strany dlouhodobé kontrolovali stejni lidé. Pouze peronisté
vymeénili stranické vedeni pied volbami 2009. Kromé ideologického peronismu
V provincii si svij vliv v ramci PJ uchovaly i tradi¢ni rodiny, jako naptiklad zminovany
Rodolfo Martinez Llano zapojeny do celé fady neliberalnich praktik, ke kterym v pri-
béhu uplynulych 30 let v Corrientes doslo.

Nejvetsi riziko pro ricardismo nepiichazelo zevnitt provincie, ale z federalni
trovné. Cast lokalnich peronisti méla dobré vztahy s prezidentkou Cristinou a pokusila
se minimaln¢ dvakrat konflikt v provincii fesit pomoci otevieni hranic a nasledné fede-
ralni intervence. Oproti jinym provinciim mél ale Colombi vyhodu — ptedchozi
federalni intervence skoncily bez vyjimky fiaskem a vetfejné minéni bylo jednozna¢né
proti viméSovani Buenos Aires do vnitinich zalezitosti. Predstavitelé provincie dokazali
opakované vyuzivat proto-nacionalisticky diskurz k posilovani vlastni legitimity.>® Tyto
tendence posilili prezidenti Menem a De la Rua pfedchozimi netispéSnymi intervencemi
se silnym politickym podtextem. V prvnim ptipadu intervence v roce 1992 a 1993 usi-
loval Carlos Menem o posileni své frakce PJ. Vroce 1999 prezident De la Rua
intervenci provedl s umyslem posilit UCR. To se ve vysledku podafilo, ale intervenor
Oscar Aguad se stal podezielym ze zpronevéry 60 milionti dolarti uréenych na vyplaty
pro statni zamé&stnance.®

V prubéhu uplynulych 33 let se ani v jednom piipadé neobjevili v provincii akté-
i1, jejichZ cilem by bylo posilit demokratiza¢ni tendence v provincii. Nejasné hranice
mezi statem a spoleCnosti, mezi jednotlivymi sloZkami moci a mezi osobnimi
a vefejnymi z4jmy byly samotnou definici tohoto systému. Neformélni pakty mezi uz-
kou skupinou lokalnich elit se sice staly minulosti a byly nahrazeny otevienéj$i formou
soutéze, ta se ale nestala dostate¢nou podminkou pro $irS$i demokratizaci celého systé-
mu, ale spiSe zaminkou pro budovani co nejSirSich koalic bez propracovanéjs$iho
politického programu.

Béhem mych rozhovort se zastupci peronistt ¢i radikald z Chaca moji informa-
tofi Casto vyjadfovali nespokojenost s fungovanim téchto stran v Corrientes

a povazovali je jen za novou fasadu pro stary politicky styl (Roberto, Maldonado,

50 Mysleno jako odvolavani se na nezavislou historii Corrientes jako konzervativni a tradiéni republiky
v ramci argentinské federace.

51 https://www.lavoz.com.ar/politica/la-corte-cerro-causa-contra-aguad-por-intervencion-en-corrientes
(Navstiveno 28/8/2020).
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Souilhe). Dokladem tohoto tvrzeni mize byt i fakt, ze ob& dvé strany byly ochotné neu-
stale ménit volebni koalice a spojovat se V nich se v§emi tradi¢nimi stranami — PA, PL
i PaNu — v riznych kombinacich. Neschopnost lokalnich aktéri pfi snaze o vyssi demo-
kratizaci a odstranéni elit kritizovala 1 Jacqueline Behrend ve své disertacni praci, kdyz
hovotila o uzaviené hie v provincni politice (2007). Systém dominance se v dobé eko-
nomické krize a vysoké nezaméstnanosti otiasl v zakladech, kdyz obyvatelé¢ hlavniho
mésta Corrientes v roce 1999 vysli do ulic®? a zadali vyplaceni mezd, které provincie
dluzila statnim zaméstnanciim. Protesty, jak se ukazalo, ale nebyly dostatecnou silou,
ktera by dokézala otfast legitimitou celého systému dominance. Doslo k vyméné guver-
néra a primatora hlavniho mésta, ale vSechny etablované politické strany pokracovaly
ve své ¢innosti. Zaroven se, kromé federalnich intervenci, jednalo o jediny moment, ve
kterém byl systém socidlni dominance veifejné zpochybnén obcany, v tomto piipade
skupinou oznaéujici se jako Autoconvocados®®. Systém dominance byl tak pevné zako-
fenén v diskurzu, ze i samotni obyvatelé Corrientes ho vnimali jako odliSny od sousedni
provincie Chaco, kterou jsem se ve svém vyzkumu zabyval pfedev§im. Chaco bylo cha-

vree

pano jako ,,moderni‘ a ,,demokratict¢jsi* nez Corrientes.

2.2 Ustaveni lokalnich elit a vytvoreni systému socialni dominance:
Chaco

I pfes vzajemnou blizkost v Chacu vznik politickych elit provazely jiné socialni procesy
nez v sousednim Corrientes. Migrace zacala do této provincie proudit o nékolik stoleti
pozdéji, ptesnéji az koncem 19. stoleti. Zpocatku se jednalo pfevazné o italské osadni-
ky, ale od roku 1920 se knim a ke Spanélim piidali i Némci, Polaci, Ukrajinci,
Cernohorci, Srbové, Slovaci, Cesi®, Bulhafi a Madaii (Giordano 2012: 302). Mezi
vS§emi narodnostmi v pocate¢nim obdobi dochézelo ke sporiim. Gloria, star§i informant-
ka s ¢eskymi kofeny, uvedla, Ze ona i dal$i ¢eské déti mély zakazany jakykoliv kontakt
se Srby, coz platilo i naopak. Rada nové piichozich méla velké problémy se $panéliti-
nou, coz dale prohlubovalo kulturni rozdily a zpocatku i omezovalo mozZnost vzniku
spolecné argentinské identity. Teritorium Chaca zaroven obyvali i plivodni obyvatelé.

Jednalo se o etnické skupiny Wichi, Qom a ¢asteéné také Mocovi.>® Chaco Ize proto

52 Behrend ve své praci odhadovala, e se jednalo piiblizn& o tietinu obyvatel mésta. Lze tedy hovotit
o ¢islu mezi 100 a 150 tisici lidi.

%3 1ze prelozit jako sami sebe povolavajici.

% Nejvice obyvatel Argentiny s ¢eskymi koteny Zije pravé v provincii Chaco.

% Jejich domorodé jazyky byly v roce 2010 uznéany za uiedni jazyky provincie.
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oproti Corrientes vnimat jako multikulturni oblast. | v soucasnosti lze pozorovat identi-
fikaci zdejSich obyvatel se zemi pivodu, coz se odrazi na poradani tématickych

setkani®® a zajmu o evropskou kulturu.

Tabulka 5: Populace v provinciich Chaco a Corrientes

Corrientes Chaco Argentina
1895 255 051 10 422 4044911
1914 347 055 46 274 7903 662
1947 525 463 430 555 15893 811
1960 533201 543 331 20 013 793
1970 564 147 566 613 23 364 431
1980 661 454 701 392 27 49 480
1991 795 594 839 677 32 615 528
2001 930 991 984 446 36 260 130
2010 992 595 1055 259 40 117 096

Zdroj: INDEC

Heterogenita obyvatelstva se projevila i v politice. Tisice pfichozich z Evropy s sebou
ptinesly i vlastni zkuSenosti s politikou a s politickymi stranami. Vzhledem k tomu, Ze
nejcastéji prichazeli lidé chudi, ideologicky se jejich podpora ubirala spiSe smérem
k socialistickym a komunistickym stranam. Ty se v Chacu etablovaly zacatkem 20. sto-
leti. Chaco v této dobé€ jesté nemélo vlastni autonomii, tudiZ se soupefeni téchto stran
odehravalo prevaZzné v hlavnim mésté Resistencii. Politické fizeni, vetné rozpoctu,
probihalo centralné z Buenos Aires. V obdobi pfed nastupem peronismu slavili uspéchy
hlavn¢ socialisté, ktefi v obdobi pfed ustavenim Chaca jako autonomni provincie

a integralni soudasti argentinské federace opakované zvitézili ve volbach.®’

2.2.1 Chaco - zisk autonomie 1943-1951
Zlomovym obdobim pro zisk autonomie v Chacu se staly roky 1943-1951. V tomto

Case se v Argentiné prosadilo nové politické hnuti — peronismus. Peronisté vyrazné pfi-

speli k budovani politické infrastruktury, ktera byla ptedpokladem efektivniho vladnuti

5V ptipadé Ceskoslovenska se jednd o Asociacion Checoslovaca Bratii Vsichni se sidlem ve mésté
Saenz Pefia.

57 Jednim z Gsp&Snych socialistickych politikii v této dobé byl naptiklad Alfredo Guerrero, ktery se naro-
dil v Italii, do Argentiny pfijel v roce 1900 a stal se jednim z ptispévatelli do socialistickych novin La
Vanguardia. V Resistencii byl pétkrat zvolen starostou.
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na mistni arovni. Pivodni aktivity vojenské junty po svém nastupu k moci v roce 1946
prohloubil prezident Peron, ktery vytvofil specializovany ufad Direccion General de
Accioén Politica de los Territorios Nacionales pod hlavickou ministerstva vnitra. Tato
instituce meéla za ukol ptipravit legislativné provincializaci neautonomnich teritorii, vy-
tvofit seznamy voli¢i pro mistni volby a pracovat na utvafeni jednotné argentinské
identity. Finalni kroky k provincializaci nebyly v rukou samotnych obyvatel, ale ode-
hravaly se pod dohledem centralni vlady se specidlni zmocnénkyni Evou Peron, ktera se
v procesu provincializace angazovala.

V dobé¢, kdy v Chacu zila tada lidi s jinym rodnym jazykem nez SpanélStinou,
predstavoval proces provincializace krok do neznédma, ale zaroven i nutnost pro argen-
tinskou centrdlni vladdu, kterd usilovala o implementaci peronistické doktriny
a posileni vlastni pozice na ukor ostatnich politickych stran a armady. Provincializace
Chaca (1951), La Pampy (1951), Misiones (1953), Formosy (1955) a dalSich provincii
predstavovaly dilezity krok smérem politické homogenizaci a k propojeni ideologie
peronismu se statem a s dal§imi socialnimi aktéry, kteti byli pod kontrolou peronisti.
To pfineslo i negativni efekty, mezi které patfilo potlaeni ostatnich politickych stran
a omezeni moznosti obanského aktivismu®® do predem pfipravenych instituci.

Chaco se béhem procesu provincializace stalo unikatni laboratofi peronistické
ideologie znamé jako Tieti pozice. Peronistickd centralni vlada v provincii nezacala
budovanim stranickych struktur, ale vytvafenim pobocek centralnich odborovych orga-
nizaci. Dominantni roli hrala od pocatku organizace Confederacion General del Trabajo
(CGT).

Po ukonceni provincializace Chaca v roce 1951 si jeho obyvatelé nejprve volili
zastupitele do ustavodarného shroméazdéni. Vzhledem k politickym okolnostem v této
volb¢ zcela dominovali Peronisté a ziskali 81 % hlast pted radikaly se 13 %. Na protest
proti zmanipulovanym volbam se zastupci UCR ustavniho shroméaZdéni nezacastnili.
Nové schvalena ustava, 1 na zaklad¢ absence jakékoliv opozice, piedstavila celosveto-
vou novinku — legislativni organ se skladal z poloviny zreprezentantd lidu
a z druhé poloviny z piedstaviteld odborafskych organizaci. Tato inovace v ramci zako-

nodarné moci vyvolala emoce u fady ustavnich pravnikii. Hlavnim argumentem proti

% Na federalni Grovni do$lo k pokusu o armadni pu¢ proti Perénovi v roce 1951. Disledkem bylo vyhla-
Seni valecného stavu, vétsi postihy pro politickou opozici a zvySenému Usili o implementaci peronistické
doktriny (doctrina justicialista).
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nové ustave se stalo poruseni zdsady republikanismu, ukotveného v argentinské ustave
(Ruffini 2005).

Politické dusledky procesu provincializace byly smiSené. Na jedné stran¢ stala
politicka aktivizace obc¢anti provincie a moznost rozhodovat ve volbach o fungovani
vlastni provincie, na stran¢ druhé proces vyrazné posilil odbory, omezil ob¢anska prava
a oslabil politicky pluralismus. Provincializace probihala zcela pod dohledem central-
nich instituci a méla za cil vybudovani teritoridlni hegemonie peronismu. Konecna
provincializace statnich tizemi zavisela na tom, zda se podle centralni vlady dostate¢né
podarilo zajistit hegemonické postaveni peronisti (Leoni a Solis 2015; Ruffini 2005).

Jak jsem jiz zminil, pii etablovani provin¢nich elit v rdmci systému socialni do-
minance je nutno dbat na podminky jejich historického ustanoveni. Chaco je pfipadem,
kde elity nevznikly postupnym historickym vyvojem — provincie se Vv prvni poloviné
20. stoleti skladala pievazné z ptist¢hovalcti a ptivodnich obyvatel. Agrarni charakter
a zaméfeni provincie na péstovani bavlny v ramci druzstev a kooperativ mensich zemé-
délci znamenal jen velice nizkou koncentraci ekonomické moci. Vlivni aktéfi se
nachdzeli mimo jeho teritorium a o budouci provincii se rozhodovalo v Buenos Aires.
Dokonceni provincializace navic omezilo fungovani politickych stran, soupeficich do té
doby alesponi v obecnich volbach. Do popiedi se dostaly odborové organizace. Politické
elity, které hraly dualeZitou roli ve druhé poloving 20. stoleti, nevznikly z oligarchie, ale
Z vnitinich stranickych struktur peronismu, radikalismu a z konzervativnich sektord
armady. Obdobi limitované demokracie, pferuSované navic vojenskymi diktaturami,
zabranila dominanci jedné politické strany i jakémukoliv pokusu o vytvotfeni uzaviené
¢i kontrolované soutéze (ptikladem mohou byt roky 1951-1953). Prvni generace poli-
tickych elit v Chacu svému mandatu vdé€ily pouze stranickym strukturdm a vlastnim
politickym schopnostem.

Ve druhé poloving 20. stoleti sehral vyznamnou roli v r0zvoji provincie peronis-
ta Deolindo Felipe Bittel. Narodil se ve méstd Villa Angela (Chaco) v roding
francouzsko-belgickych imigrantt. V relativné nizkém véku 30 let se v roce 1953 stal
kandidatem na viceguvernéra za politickou ¢ast peronistického hnuti ve volbach. Deo-
lindo Bittel béhem jednotlivych diktatur (1955-1958; 1962-1963; 1966-1973;
1976-1983) pisobil v opozici a v demokratickych volbach se dvakrat stal guvernérem
(v letech 1963-1965 a 1973-1976). Stabilni podpora pro Bittela mu zajistila volebni
podporu i béhem Peronova exilu. Jeho dva guvernérské mandaty ale skoncily pred¢asné

sesazenim armadou. Bittel patfil k umirnénym peronistim zaméfenym na vnitini
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modernizaci a postupné se stal vyznamnou postavou celonarodniho peronistického hnu-
ti. V obdobi druhé diktatury v letech 1976-1983 se jakozto zvoleny viceprezident PJ
stal nejvys$$im predstavitelem peronistického hnuti pobyvajicim na svobod&®® (prezi-
dentka Isabela Peron musela zit v domacim vézeni). Spolecné s demokratickou opozici
vypracoval zpravu o zlo¢inech proti lidskosti, spachanych vojenskou diktaturou.®® Bittel
se soucasné stal 1 jednim ze zakladatelli demokratické platformy Multipartidaria. V ném
se spojili zastupci politickych stran za uc¢elem vytvoieni politického tlaku na piedstavi-
tele vojenské junty. Deolindo Bittel setrval v politice jako peronisticky senator az do
svoji smrti v roce 1997.

Podobné¢ jako Deolindo Bittel, i z fad UCR se v Chacu dostala fada osobnosti do
narodni arény. Prvnim takovym politikem byl Luis Leon, ktery patfil k prvni generaci
provinénich politikii (spolecné s Bittelem) a taktéz spolupracoval v rdmci platformy
Multipartidaria na kritice vojenské junty. Luis Leén zacal svou politickou kariéru, po-
dobné jako Bittel, uz v 50. letech. Do roku 1973 obsadil dvakrat kieslo narodniho
poslance. Na narodni trovni zalozil interni linii radikalismu Movimiento de Afirmacion
Yrigoyenista. V roce 1983 se stal pfedsedou UCR a ziskal kieslo senatora ve federalni
legislativé. Béhem tohoto obdobi se dostal do vnitrostranického konfliktu s tehdejSim
prezidentem Raulem Alfonsinem. Na sklonku své politické kariéry pusobil
v Latinskoamerickém parlamentu.

I pfes silné postaveni modernizacnich politickych elit v Chacu existovaly
1 konzervativni postoje mimo dvé celonarodni strany. Béhem vojenské diktatury se stal
populédrnim plukovnik José Ruiz Palacios. Nejdiive pro juntu pracoval na ministerstvu
vnitra a nasledné byl jmenovan generalem Violou guvernérem de facto v letech
1981-1983 (Adrogue 1993; Canelo 2011). V této roli se zamé&fil na ptebudovani zemé-
délského sektoru a sniZzeni dluhl provincie. Ve svém politickém zaméteni usiloval
o depolitizaci vefejné spravy a stal se symbolem technokratického pfistupu. Jeho poli-
ticky program vychdzel z kritiky partitokracie a politické korupce (Adrogue,
1993: 431). Uspét se mu podafilo i po névratu demokracie, kdyz zalozil vlastni politic-

kou stranu Accidon Chaquena (AC).

% Prestoze byl Bittel oficidlng nejvy$sim predstavitelem, redlnou moc drzeli odborafi jako napiiklad Lo-
renzo Miguel a Diego Ibanez (odbory délnikli v ropném prumyslu).

% Bittel byl autorem reportu o porusovani lidskych prav v Argenting z roku 1979. Tento dokument byl
ptredlozen pied Interamerickou komisi pro lidska prava (Comision Interamericana de los Derechos Hu-
manos).
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2.2.2 Chaco — navrat k demokracii v letech 1983-1991

Prvni volebni obdobi po padu diktatury v Chacu probéhlo v ramci politické kooperace
mezi UCR a PJ, odzkousené jiz béhem piedchoziho projektu Multipartidaria. Ta sdru-
zovala demokratické politické strany v koalici proti diktatufe v letech 1976-1983. Jesté
pied volbami doslo v obou stranach k uzavienym priméarkam, coz posililo demokratic-
kou legitimitu u obou kandidatii na guvernéra. Nakonec v roce 1983 vyhrali volby
peronisté, zisk guvernérského kiesla pro Florencia Teneva v jednokolové vétSinové
volbé o jeden procentni bod a stejny pocet provinénich poslanci pro UCR znamenaly
v atmosféie znacené predchozi spolupraci jejim dal§im pokracovanim. Guvernér Tenev
byl bulharského puivodu, narozeny ve mésté Presidencia Saenz Pefia. V politice se po-
hyboval od mladi, kdy byl ¢lenem Juventud Peronista. V roce 1973 se stal ministrem
V provinénim kabinetu guvernéra Bittela a mél proto fadu pfedchozich politickych zku-
Senosti vcetn¢ stabilntho zapojeni do stranické politiky a dalSich peronistickych
organizaci. UCR po volbach ziskala n¢kolik ministerskych kiesel v peronistickém kabi-
netu. Do narodniho Senatu Chaco vyslalo oba dva matadory provinéni politiky —
Deolinda Bittela (PJ) a Luise Leona (UCR).

V roce 1987 zvitézil v jednokolové vétSinové volbé na post guvernéra Danilo
Baroni (PJ). Baroni v 60. letech ptisobil jako federalni soudce v Chacu a od roku 1973
se stal ministrem v Bittelové vladé. Radikalové a peronisté v tomto obdobi pokracovali
ve spolupréci, tentokrat prosttednictvim neformalniho politického paktu. Jeho projevem
bylo dobrovolné stfidani v ¢ele provinéni legislativy, a to kazdé dva roky. Vzhledem ke
stejnému poctu hlasti v provinénim parlamentu ptedstavovalo ptredsednictvi moznost
rozhodovat o schvalovani zakoni — prezident legislativy mél v piipadé shodného poctu
hlasti pro i proti dva hlasy, kterymi mohl rozhodnout (Camarasa 2005: 25). Ob¢ dvé
strany se podobn¢ dohodly na rozdéleni ufadii a statnich podnikd. Déleni na koalici
a opozici v tomto obdobi neexistovalo (Carlino 2012). Z politického hlediska se Chaco
nedostadvalo do vnitinich krizi. Soucasné ale spoluprace mezi UCR a PJ nepfinesla
uspokojivé vysledky, které by zmirnily nestabilni ekonomickou situaci v celé zemi.
V disledku hyperinflace, poklesu HDP a vlastni zadluzenosti se Chaco stale fadilo
k argentinské periferii. Rada producentt se v diisledku fluktuaci cen zemédélskych pro-
dukti dostdvala do hlubSich problémt, jejichz strukturdlni feSeni spocivalo pouze
v dotacich. Zatimco v Corrientes oligarchické elity diky kontrole pozemki a prevazné
orientaci na chov dobytka podobnou situaci zvladly, v Chacu se roztfisténa podoba ze-

médélského sektoru a zavislost na komoditnich cenach péstovanych plodin odrazila na
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jeho neschopnosti bojovat s vlastni zadluzenosti. V dobé Baroniho mandatu se ve vetej-
né funkci poprvé objevil Jorge Capitanich, ktery pro Baroniho pracoval jako soukromy
asistent a ¢asem i feditel ifadu socialni komunikace (Secretario de Comunicacion Soci-
al de Casa de Chaco).

Dusledkem nespokojenosti se stavajicimi politickymi elitami se stal nastup nové
politické strany AC, zalozené byvalym guvernérem de facto Ruizem Palaciosem. Jiz od
svého vzniku AC udrzovala pratelské vztahy s prezidentem Carlosem Menemem (stejné
jako ostatni byvali vojaci v provinciich Tucuman a Salta). Vyrazného uspéchu se Ruiz
Palacios s AC dockal v roce 1989 v hlavnim mésté Resistencii, kdyZ obsadil pozici sta-
rosty a jeho strana ziskala prvni kieslo provin¢niho poslance na ukor UCR.

Ve volbach v roce 1991 Ruiz Palacios kvili volebnimu zdkonu nemohl na gu-
vernéra kandidovat, protoze nem¢l pét let pired svou kandidaturou trvalé bydlisté
v Chacu. Jeho kandidaturu zpochybnila PJ soudni cestou jesté pted volbami. AC
1 presto uspéla a v legislativnich volbach ziskala 38 %, coz ji pfineslo sedm kiesel. PJ
skonéila tésné druhd se ziskem $esti mandatt a UCR obsadila pouze tii mandaty.®* Pro-
toze Ruiz Palacios nemohl kandidovat na guvernéra, pienechal toto misto svému
byvalému ministru zdravotnictvi Rolandu Tauguinasovi. I pfesto, ze tento politik zdale-
ka nedosahoval popularity Ruize Palaciose, dokazal ve volbach zvitézit a stal se
vedoucim predstavitelem provincie.

Novy politicky rezim se okamzité po volbach ocitl v obtizné situaci se tiemi sil-
nymi stranami a s ambicioznim prezidentem Menemem, ktery se snazil vnitini chod
provinéni politiky aktivné ovlivilovat. Diky vitézstvi Tauguinase AC nemohla nadale
¢erpat z vlastniho statusu protestni strany, ale k efektivnimu vladnuti potfebovala vytvo-
fit koalici s UCR nebo PJ. JenZe koali¢ni spoluprace naraZela na zésadni problém — ve
vSech stranach probihal vnitfni boj o moc, takZe homogenita hlasovani poslaneckych
klubii nemohla byt dopfedu zarucena.

Shodu politicti aktéti hledali obtizn€ u zmén podminek systému federalni kopar-
ticipace a financovani ze strany federdlniho statu. Chaco jako jediné ze vSech
argentinskych provincii neschvalilo pfistoupeni k Pacto Fiscal I. Provin¢ni vlada ani
nezahajila vyjednavani s vladou federalni o zlepSeni podminek pro pfijeti balicku refo-
rem. Nasledna série financnich a politickych problému donutila politické aktéry, aby

pfistoupeni k paktu schvalili v jeho nejméné vyhodné podobé a bez vyhod.

81 Celkové slozeni legislativy bylo: 14 peronisti, 9 zastupcii AC a 9 radikald.
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Dulezitou roli pfi destabilizaci vnitini politiky Chaca sehral Carlos Menem. Jeho
politicky styl, zaloZzeny na centralizaci moci a prosazovani neoliberalnich reforem, pfi-
nesl ¢aste¢ny rozkol peronistického hnuti (Baldioli a Leiras 2010). Menem se proto pii
prosazovani svych reforem spojoval s dalSimi politickymi hnutimi a stranami. Pfesné to
se stalo v Chacu, kde udrzoval dobré vztahy s AC. Naopak s lokéalni PJ vedl Menem
valku. Vztah Bittela a Menema byl neptatelsky, protoze oba zastupovali rozdilné prou-
dy v PJ — zatimco Bittel reprezentoval klasickou syndikalistickou vétev peronismu,
Menem usiloval o proménu strany a oslabeni moci odborovych organizaci. Diky svému
vlivu v 80. letech stala v Chacu PJ na strané Bittela.®> Menem po svém zvoleni usiloval
o posileni svého vlivu v lokalni PJ. Pomohlo mu i to, ze provin¢ni PJ neuspéla ve vol-
bach a neziskala guvernérské kieslo. Uvnitf strany panovala nespokojenost. Postupny
odklon od tradi¢nich lidrii se projevil §t€épenim strany do menSich frakei. Uvniti lokalni
PJ vznikla interni frakce proti Bittelovi — Frente de Agrupaciones Peronistas (FAP).
Bittel s Torresagastim naptiklad neméli dostatek politické sily, aby v provinénim snému
prosadili primarky pro kandidata do federalniho Senatu. Namisto toho PJ postavila pét
kandidatd, ze kterych vybirala pfimo legislativa. Vysledkem nasledného Stépeni hlast
pti volbé nakonec bylo zvoleni senatora za UCR (Camarasa, 2005).

I ostatni politické strany v prvni poloviné 90. let musely feSit vnitini neshody.
AC jakoZzto heterogenni aliance, na federalni urovni propojend s progresivni Union Cen-
tro Democratico (UCEDE), usilovala o vytvotfeni nové politické platformy, zaméfené na
boj s klientelismem a partitokracii. Pfitom ale AC k vladnuti nutné potfebovala jednoho
spojence. Radikalové od pocatku vyjadiovali k podobné spolupraci nechut’ vzhledem
k tomu, ze AC podporovala Menemovy reformy. Peronisté prochazeli procesem vnitt-
niho boje a u Zadného z kliCovych reformnich balickdi ¢i rozhodnuti (privatizace,
fiskalni pakt, jmenovani senatorit) neméla provinéni vlada zaruku jeji spoluprace. Roli
sehraly 1 peronistické odbory, které protestovaly proti zeStihlovani provincniho statu,
znamého v této dobé jako politicas de ajuste. Cast peronistického tdbora se nesmifila ani

s ptisobenim Tauguinase a Ruize Palaciose za vlady vojenské junty.

82 To se projevilo napiiklad v tom, Ze v roce 1988 v peronistickych primérkach na post kandidédta na fede-
ralniho prezidenta bylo Chaco jednou z mala provincii, kde zvitézil Menemulv soupef a reprezentant
tradi¢niho peronismu Antonio Cafiero.
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2.2.3 Chaco - privatizace El Banco de la provincia de Chaco

V prvni poloving 90. let se lokalni systém socidlni dominance ocitl v permanentni krizi.
Slaba ekonomika periferni provincie nebyla schopna celit ekonomické krizi, které pro-
bihaly jak na lokalni, tak i na federalni urovni. Makroekonomické problémy se netykaly
jen Argentiny, ale vyznamné ovlivnily zemé v celé¢ Latinské Americe. Neschopnost
splacet své zavazky, dluhovou krizi, vétSina zemi pocitila jiz béhem 80. let. Odpovéedi
na otazku oddluzeni a nastartovani ekonomického rustu se zabyvala fada prednich své-
tovych ekonomii, kteti jako vysledek své prace predstavili manual deseti hospodaiskych
pravidel pro reformovéani ekonomiky, deregulaci a sniZzeni inflace, nazvany Washing-
tonsky konsensus. Tento soubor pravidel a jejich prosazovani piijala Menemova
administrativa za svou agendu, coz mélo pfimy dopad na provincie.®

V ramci Chaca sehrala diileZitou roli snaha o zachranu provinéni banky — Banco
Provincial de Chaco (BPCH) — prostfednictvim jeji privatizace. Jiz od 80. let bylo ziej-
mé, ze fungovani BPCH je z dlouhodobého hlediska bez statnich subvenci neudrzitelné.
Pivodni divod vzniku — podpora lokalnich zemédélskych druzstev a producent — byl
zatiZzen fadou nesplatitelnych pohledavek a BPCH pijcovala bez dostate¢nych garanci
(Carlino 2012). BPCH jakozto smisena entita vlastnéna provincii i soukromym sekto-
rem pujcovala penize vlastnim akcionarim a vyuzivala zvyhodnéné urokové sazby od
Centralni banky argentinské republiky pro dopliovéani provinéniho rozpoctu (Banco
Central de la Republica Argentina). Provincie prostfednictvim zvyhodnéného kreditu
BPCH ziskavala levné penize mimo oficialni kanaly v ramci koparticipace. Jednalo se
piiblizné o jeden a pll milionu dolari mési¢né.

Prezidentu Menemovi se v ramci uspornych opatteni podatilo v zatfi 1992 prosa-
dit v legislativé zakon (Ley 24.144 1992), ktery Centralni bance argentinské republiky
zakazoval poskytovat uvéry vefejnému sektoru bez souhlasu ministerstva financi. Vy-
tvofil tim novy kontrolni mechanismus, kterym bylo moZzné ovliviiovat vnitini politiku
v jednotlivych provinciich. Nové vytvofena nestabilita ale soucasn¢ znamenala, ze exis-
tence smiSenych provin¢nich bank ptestala byt pro provincie trvale vyhodna. Vlekla
krize vétSiny provincnich bank bez dodate¢ného financovani dospéla diky Menemovi
do svého vrcholu (Barrientos 2010). V zasad¢ se pro lokalni politiky nabizela dvé fese-
ni — likvidace nebo privatizace. V obou piipadech mély provincie piijit o kontrolu nad

bankami i nad vlastni finan¢ni politikou, pfevazné v oblasti investic. V Chacu tento

83 Tzv. Fiskalni federalismus a jeho dopady na argentinské provincie byly diskutovany v fadé publikaci
(Gervasoni 2010a; Gonzalez 2012).
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krok ohrozoval stabilitu zemédélskych producentt, kteti na ptjckach BPCH existencné
zaviseli. Navic se do pfimého ohrozeni dostalo i 850 zaméstnanci banky, z nichz se
méla ¢ast propustit.

Posledni pokus o udrzeni BPCH jako smisené banky se soukromym a veiejnym
kapitalem prob¢hl v roce 1991, kdy se Baroniho vlada a provinéni legislativa dohodly
na konsolidaci dluhii provincie vic¢i bance a navrhli plan jeji postupné sanace. Tento
krok vlady smérem k bance ale neptedstavoval dostate¢nou pobidku na zastaveni jejiho
ekonomického kolapsu. Tauguinas od planu zachrany banky vroce 1992 ustoupil
a zahdjil proces ptipravy banky na privatizaci. Tu méla ve findle schvalit provinéni le-
gislativa. K privatizaci proto AC potiebovala ziskat hlasy od PJ nebo UCR. Poslanci
UCR s privatizaci od pocatku vyjadfovali nesouhlas a v rdmci protindvrhu navrhovali
BPCH zachranit v ptivodni podobé. Peronisté v pocatku s privatizaci souhlasili, kdyz se
ale objevily informace o propousténi a doslo k aktivizaci odbori bankovnich zamést-
nanct, ¢ast peronistickych poslancii svou podporu stahla.

Spatna finanéni situace a zvysujici se dluhy vedly v roce 1992 k dogasnému
uzavieni BPCH. Guvernér Tauguinas v srpnu téhoz roku nafidil soudni intervenci pro-
sttednictvim orgdnd justice, nasledn¢ potvrzenou NejvysSim soudem provincie
(Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chaco). Cilem intervence byla obmé-
na vedoucich kadri banky, vySetfeni protipravniho jednani byvalého vedeni
a ptiprava na privatizaci. Podle navrhovaného modelu se BPCH méla rozdélit na dvé
entity, jedna z nich s dluhy a pohledavkami, uréena k likvidaci. Druha ¢ast banky méla
byt zprivatizovdna. Finan¢ni situace celé provincie a ohrozeni vyplaceni davek, diicho-
di a mezd, byla natolik vaZna, Ze legislativa musela situaci vyhodnotit jako stav
pohotovosti. Kazda instituce v provincii musela po zavieni BPCH vyjednat vlastni zpi-
sob vyplaceni mezd a davek se soukromymi bankovnimi institucemi. To pfineslo celou
fadu novych problémi spojenych s bankovni infrastukturou, obzvlasté ve vzdalen¢jSich
oblastech provincie. Dalsim problémem po uzavieni BPCH bylo i vyplaceni vkladu.
Banka je mohla splacet jen postupné a tak se fada lidi ocitla v situaci, kdy nebylo jisté,
kdy se jim vrati jejich Gspory zpét.

Po soudni intervenci se stalo hlavnim tikolem nové dosazeného vedeni banku co
nejrychleji pfipravit k privatizaci. K tomu ale vedeni potfebovalo souhlas akcionaiti —
statu a zemé&délskych druzstev. Obé dve entity pfedstavovaly vyznamné dluzniky banky
a mé&ly proto z4jem na tom, aby se pfi snaze o zachranu a privatizaci zbavily co nejvétsi

¢asti vlastnich dluht viici této instituci. Provincie diky svému privilegovanému posta-

52



veni tuto moznost od pocatku prosazovala. Zemédélska druzstva si toho byla védoma
a pozadovala, aby se to stejné odehralo i v jejich ptipade. Tietim dilezitym aktérem
byly odbory bankovnich zaméstnanct. Ty protestovaly proti propousténi, ke kterému
m¢élo po privatizaci dojit. Vzhledem K sile protestti zaméstnanct a zeméd¢lskych druz-
stev doSlo ke kompromisu. V ném se zainteresované strany dohodly, ze zlistanou
zachovany vSechny pracovni pozice, nedojde ke zruseni zadné z pobocek a vytvori se
kredit pro zeméd¢lsky a obchodni sektor, ktery bude financovany stdtem v ramci priva-
tizované banky. Vroce 1994 dorazila nabidka od soukromé bankovni instituce
a privatizace byla ispé$né dokoncena.®

Privatizace BPCH odhalila slabou pozici guvernéra Tauguinase a jeho strany.
O podobé¢ privatizace nakonec rozhodlo kolektivni vyjedndvani, ve kterém provincni
vlada predstavovala jen jednu mezi fadou dalSich slozek — od politickych stran
a zemédélskych druzstev az po peronistické odbory. Chovani PJ navic bylo nevyzpyta-
telné — z pivodni podpory plné privatizace se postupné pozice poslanci této strany

pfesouvala smérem k postoji bankovnich odbort a zeméd¢€lskych druzstev.

2.2.4 Chaco — ustavni reforma

Vsechny tii politické strany si uvédomovaly neefektivni instituciondlni nastaveni pro-
vincie a potiebu modernizace jeji Ustavy. K prosazeni ustavnich zmén nakonec doglo
v roce 1994. Vzhledem Kk tomu, Ze se ve stejném roce volili i zastupci provincie do ce-

lonarodniho tstavodarného shromazdéni, byly oboje volby spojeny dohromady.

Tabulka 6: Pofet mandati v ustavodarném shromazdéni pro provinéni strany
v Chacu.

PJ UCR AC
Provincie 15 9 8
Federalni uroven 4 3 2

Zdroj: Autor

Volby do provin¢niho ustavodarného shromazdéni pfinesly podobné rozlozeni sil jako
v legislativé. A stejné jako v ni se podpora konkrétnim navrhiim utvétela az ad hoc.
U navrhu na zavedeni moZnosti jednoho znovuzvoleni pro guvernéra se utvofila aliance
mezi peronisty a AC. Mezi vS§emi stranami existovala shoda na tom, Ze je potieba zavést

dvoukolovou volbu guvernéra a viceguvernéra, posilujici legitimitu jejich mandatu.

64 https://www.diarionorte.com/article/113996/a-20-anos-de-la-privatizacion-el-banco-provincial-
sobrevivio-a-la-inestabilidad-y-consolida-su-presencia-territorial- (Navstiveno dne 24/8/2017).
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Nazory se lisily v tom, jaky procentualni zisk mel umoznit vyhru v prvnim kole. UCR
navrhovala standardnich 50 %, AC 45 % a PJ dokonce 43 %. Jak lze vidét, UCR se
chtéla spoléhat na budovani koalic pro druhé kolo volby, zatimco peronisté doufali
V nastaveni systému k tomu, aby vyhrali jiz v prvnim kole. Nakonec radikalové podpo-
fili navrh AC, ¢imz predesli ptipadné dohodé mezi zbyvajicimi dvéma aktéry. Podobna
strategicka aliance se utvofila i mezi radikdly a peronisty, ktefi do ustavy prosadili
nesoubéznost guvernérskych a prezidentskych voleb. Jejich hlavnim motivem bylo za-
branit Ruizi Palaciosovi, aby svou kandidaturu svazal na federalni urovni
s prezidentskymi volbami a Menemem.

Hlavnimi zménami ustavniho potadku byly tyto:

a) Cl. 90 — nesoub&znost narodnich a provinénich voleb (AC byla proti).

b) Cl. 118 — rozsifeni guvernérského veta pro projekty predstavené legisla-
tivou. Guvernér mize do deseti dnii od schvaleni zdkona legislativou
tento zakon vetovat, a to bud’ absolutné, nebo ¢aste¢né. Tento zakon se
nasledné vrati do legislativy, kterd jej mlize znovu schvalit, ale potiebuje
k tomu dvé tietiny pritomnych poslanct (oslabeni legislativy a posileni
guvernéra, vSechny tii subjekty souhlasily).

¢) Cl. 133 — moZnost jednoho znovuzvoleni (PJ a AC souhlasily).

d) Cl. 133 — dvoukolové vétsinova volba guvernéra (souhlas viech tii sub-
jekti).

e) CL 155 — minimalni poéet soudct Ustavniho soudu stanoven na pét, ale
jejich celkovy pocet ustaven klasickym zdkonem (to umoznovalo exeku-

tivé ptipadné zvySovat ¢i sniZovat pocet soudctl).

2.2.5 Chaco — Angel Rozas a dominance UCR 1995-2007
Ve volbach v roce 1995 uspéla poprvé Siroka koalice tvofend UCR a koalici Alianza
FREPASO, tvotfenou politickymi uskupenimi Democratas Cristianos, PS, odStépenymi
peronisty z bloku Movimiento de bases a z Partido Intransigente, pod vedenim kandida-
ta na guvernéra Angela Rozase a jeho nové frakce Convergencia Social.

Angel Rozas se jako lidr kandidatky piedstavil poté, co zvitézil v primarnich
volbach nad Luisem Leonem a definitivné tak ukoncil prvni éru UCR v moderni historii
provincie. Na svou roli se pfipravoval z pozice provinéniho poslance a jiz od pocatku

kritizoval Luise Ledna a jeho spolupraci s PJ. Rozas popularitu ziskal hlavné pti obrané
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zemédelského sektoru pred dopadem neoliberdlnich reforem. Se zemédélskou agendou
m¢él dlouhodobé zkusenosti z vlastni advokatni praxe, ve které se specializoval na héjeni
zajmi mensich zeméd¢€lskych producentt v provincii. V dobé, kdy vétsina politické
reprezentace favorizovala neoliberdlni pfistup k feSeni strukturdlnich problému
Vv provincii, Rozas stal na opacném poélu a systematicky bojoval proti privatizaci.

Neuspésny kandidat na guvernéra ve volbach 1995 za PJ, Florencio Tenev, byl
stejné jako Rozas vybran v ramci stranickych primarek. Na rozdil od UCR postavili
peronisté proveéreného politika s relativné stabilni podporou v ramci strany. V prvnim
kole se pritom Tenevovi podafilo zvitézit, kdyz ziskal téméef 44 procent, coz bylo
o devét procentnich bodl vice nez Rozas. Na tfetim misté skoncil José Ruiz Palacios,
ktery ziskal 20 procent hlast. VétSina voliét Ruize Palaciose se ale ve druhém kole vol-
by pfidala na stranu Rozase a jeho nové koalice Frente de Todos a tésn€ mu umoznila
porazit Teneva ziskem 50,8 %.

Prvni &ast svého mandatu (1995-1997) musel Angel Rozas vladnout
s men$inovou podporou v lokélni legislativé. V ni méla UCR pouze devét zastupiteli
z celkovych 32. Na rozdil od ptedchoziho guvernéra Tauguinase ale byly jeho pravo-
moci vyrazné posileny ustavni reformou, kterd mu umoznila vyuzivat guvernérské veto
1 na projekty pfipravené legislativou. Velkou vyhodu pro Rozase predstavoval
1 fakt, Ze Menem musel feSit fadu vlastnich politickych problémi, souvisejicich jak
s jeho mandatem (vySetfovani korupce), tak i se zhorSujicim stavem argentinské eko-
nomiky. Snizovdni Menemovy popularity soubézné vedlo 1 ke sniZovani popularity
zastancu jeho agendy v provincii. V roce 1997 se proto v dopliovacich volbach do pro-
vinéni legislativy podafilo ziskat radikaliim 10 mandati, zatimco PJ ziskala pouhych pét
kiesel a AC jen jedno.®

Kromé Siroké politické aliance Rozas zménil sviij pfistup i v jeho vlastni vetfejné
reprezentaci, kdy zacal vyuzivat Siroky tym medidlnich poradcii a PR specialisti
a nastolil trend permanentni kampang. Tato zména se béhem nasledujicich 20 let ukaza-
la jako systémova, nebot’ ovlivnila celou fadu provin¢nich politikit a znamenala dalsi
presun legitimity z kolektivni-stranické k individualni. Usp&ch Rozase se odrazil ve
spekulacich o jeho pfipadné kandidatufe na post argentinského prezidenta v roce 1999,

coz se mu nakonec nepodafilo. Jeho ambice pro kandidaturu v nésledujicich volbach se

8 https://www.lanacion.com.ar/politica/escozor-en-el-gobierno-por-la-caida-en-el-chaco-nid75612  (Na-
vstiveno dne 27/7/2017).
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v disledku katastrofalnich netispéchii De la Ruy staly nerealizovatelné, piestoze se stal
predsedou celostatni UCR (ptedsedal ji v letech 2001-2003 a 2003-2005).

Rozas v lokalni politické aréné jako prvni guvernér pochopil dilezitost perma-
nentniho vyjednavani s nestatnimi aktéry v oblasti zeméd¢lstvi, sluzeb a prumyslu. Jiz
pfi svém mandatu provin¢éniho poslance (1991-1995) napiiklad vystupoval na podporu
zaméstnanci BPCH, SACHEEP a SECHEEP (voda a elektiina) proti privatizaci. Po
svém zvoleni v téchto aktivitach pokracoval — zalozil ministerstvo pro produkci, které
m¢élo na starost pfimou komunikaci mezi provincii a primarnim sektorem. Ministerstvo
produkce také vytvarelo provinéni programy, pomoci kterych byly vyplaceny penize
pro zemédélsky sektor v obdobich sucha, povodni a nebo pfi kolisani cen primarnich
produkt na svétovych trzich. Dulezitost tohoto ministerstva jako politického nastroje
pro udrzovani podpory u zemédélcti pokracovala az do roku 2007, kdy jej Capitanich po
svém zvoleni guvernérem zcela zrusil.

V nasledujicich volbach do exekutivy vroce 1999 se Rozas poprvé utkal
s Capitanichem, ktery byl ve véku 35 let vybran jako zéstupce koalice Union para el
Nuevo Chaco, do které kromé peronisti podporovanych prezidentem Menemem vstou-
pila i AC a Partido Nacionalista. Prvni volby pro n¢j ale dopadly ocekavanym
debaklem, kdyz ztstal 32 procentnich bodl za Rozasem, ktery ziskal 63.3 % hlast. Po-
dobnym vysledkem skoncily i volby do provinéniho parlamentu. Frente de Todos
celkem kontrolovala tésnou ustavni vétsSinu 21 kiesel.

Chovani UCR v ramci své koalice 1ze v obdobi 1995-2003 interpretovat jako
posileni modelu neopatrimondlniho systému dominance. Politické scéna se prosttednic-
tvim koalic stala inkluzivnéj$i. Posileni guvernéra v ramci Ustavni reformy dosSlo
k odblokovani celého politického systému a k zahdjeni monopolizace vyjednavani ze
strany guvernéra (na tkor legislativy). Vladé Rozase se nevyhnuly skandaly, které od-
kryly, jakym neliberalni struktury a praktiky ovliviiovaly Zivot v provincii. Prvnim
a byla ur¢ena k pronajmu ¢i prodeji prostiednictvim specialniho vladniho ufadu — Kolo-
niza¢niho institutu (Instituto de Colonizacion). V letech 1995-2007, se s jeho asistenci
prodalo vice nez 80 % takto drzené pudy. V absolutnich ¢islech z 10 miliond hektart
celkové rozlohy provincie v roce 1994 pattilo do statniho vlastnictvi 3 a ptl milionu
hektart pudy, pticemz v roce 2007 jiz provincie drzela pouhych 650 tisic hektart. Tento
trend 1ze dat do rovnice s postupnym prechodem zeméedélského sektoru na produkci so6ji

a s ptichodem korporaci z nejbohatsich provincii i ze zahrani¢i. Chaco ma pfitom ve své
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Ustavé ¢lanek, ve kterém je ukotveno pravo na pidu pro lokalni malé producenty. Ani
tento Clanek ale nezabranil rozsahlym podvodim a korupci na Koloniza¢nim institutu
a Vv justici, ktera méla za ukol posuzovat prodeje pudy v souladu s platnou legislativou.
Casto se tak stavalo, ze ptidu nakupovali lokalni producenti, ale okamzité ji preprodava-
li do rukou velkych investi¢nich firem a ty nasledné jiz takto uvolnénou piidu mohly
zpenézit naptiklad tim, Ze ji prodali zahrani¢nim producentiim séji. V roce 2002 statni
zalobce Paris poprvé oficidlné upozornil na fadu nesrovnalosti a identifikoval celkovy
pocet 215 kontroverznich rozhodnuti, ve kterych byla ptida takto pferozdélena. Skutec-
na akce — statni intervence do Koloniza¢niho tfadu a odstranéni pracovnikt
1 managementu, ktefi se podileli na postupném vyprodeji ptidy, nastala az po skonceni
Rozasova rezimu v roce 2007.

Extrémné rychly pfechod z produkce baviny na produkci s6ji mél 1 zdvazné so-
cidlni dasledky. Mali a stfedni zemé&d¢Isti producenti nebyli schopni piejit efektivné na
novou plodinu z divodu nedostatku financi na mechanizaci. Lokalni sbéraci baviny
zcela ztratili moznost obzivy.%® Vysledkem byla migrace do chudinskych ¢tvrti ve més-
tech. V roce 2002 tisice takto prekarizovanych pracovnikli v zemédélstvi pochodovaly
ze vzdalenych ¢asti provincie pod vlajkou Ttidniho bojového proudu (Corriente Clasista
y Combativa) do hlavniho mésta. Pozadovali navraceni pidy pivodnim obyvatelim,
pfiznani davek a také zasobeni semeny a nafadim pro péstovani baviny. Nespokojeny
sektor zemédelskych délnikid nasledné v roce 2003 zalozil Rolnickou unii Chaca (Unidon
Campesina del Chaco, UCC), kterd zafala po vladé¢ pozadovat systémovou zméenu
a spravedlivé prerozdéleni piidy. Namisto toho se ale zastupci UCC dockali navstévy
federalni ministryné pro produkci Alicii Kirchner, kterd jim dovezla semena baviny,
nastroje na praci a palivo pro zemédélskou techniku (Mufioz 2016). Tato strategie ze
strany federalniho ministerstva méla politicky podtext, protoze pfimo podporovala soci-
alni hnuti bojujici proti provinéni Rozasovée a Nikischové vlade.

Dalsim skandalem se pro Rozasovu administrativu v jeho druhém volebnim ob-
dobi stalo trestni stihani viceguvernéra Miguela Piberniuse, ktery se dopustil v letech
1998-2000 celkem 60 ¢int korupce a zneuzivani vefejnych penéz. Na tuto kauzu upo-
zornili justici peronisté. Pibernius po vzneseni pochybnosti nejdiive rezignoval na sviij

post, ale samotné odsouzeni trvalo justici v Chacu dalsich deset let. Pibernius byl

8 Podrobnéji zkouma nastup agrobyznysu a proces zavadéni soji na periferii Argentiny Pablo Lapegna,
konkrétné se jedna o provincie Santiago del Estero, Formosa a Cordoba (2017).
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nakonec odsouzen k zakazu vykonu jakékoliv vetejné funkce a ke tfem letiim nepodmi-
nén¢, ale vzhledem k jeho vysokému véku (79 let) do vézeni nikdy nenastoupil.

Kromé¢ viceguvernéra se nakonec pied soudy ocitl i ministr zdravotnictvi Jorge
Humberto Romero. Jeho pfipad se ale projednal teprve po dvaceti letech od doby, kdy
mél zminéné Ciny spachat (2000-2002). V této kauze se prostiednictvim fidici skupiny
provincie (Unidad de Gestion Provincial) mély prerozdélit penize, pfidélené do provin-
cie Ministerstvem pro socialni rozvoj (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion)
a mely slouzit k pokryti vydaji na zdravotni potieby 18 000 obyvatel Chaca, kteti byli
nejvice ohrozeni ekonomickou krizi. Penize nikdy nedorazily na misto svého urceni,
protoze si je Romero prevedl na sviij soukromy tGcet. VySetiovani celé kauzy se rozbéh-
lo jiz vroce 2004. Poprvé ale Romero stanul pfed soudem az vroce 2018
a nakonec byl odsouzen ke tfem letim podminéné a k dozivotnimu zakazu vykonu ja-
kékoliv vetejné funkce.

Oba dva ptipady korupce ¢leni Rozasova kabinetu poukazaly na zasadni pro-
blém v lokalni justici. Nejen Ze ani jeden zpiipadi nebyl prokuratufe piedan
vySetfovanim nezavislych policejnich organd (v piipadé Piberniuse to byla opozice,
v piipadé Romera TdC). Oba dva procesy nasledné prosly, podobné jako vySetfovani
guvernéra Colombiho v Corrientes, sériemi né€kolikaletych odroceni.

Po nuceném odstoupeni Miguela Piberniuse z kiesla viceguvernéra jej misté na-
hradil dosavadni ministr spravedlnosti, prace a bezpe€nosti Roy Nikisch. Nikisch pozici
viceguvernéra ziskal ve specidln¢ vypsanych volbach v srpnu 2001, ve kterych se utkal
s peronistickou kandidatkou Pillatti Vergarou. Roy Nikisch v t€ dob¢ jiz za sebou mé¢l
bohatou politickou kariéru — zalozil mladeznickou bunku radikald Franja Morada na
fakulté mediciny na Universidad Nacional del Nordeste, dvakrat se stal starostou mésta
Tres Isletas, a pedsedal také tamnimu fotbalovému klubu. Vztahy se starosty ostatnich
provin¢nich mést mu pomohly k vyjednani pozice kandidata Frente de Todos na post
guvernéra ve volbach v roce 2003. Rozas nejdiive preferoval jiného kandidata, ale na-
konec jej spolustranici pfesvédcili a nedoslo k vnitrostranickému rozkolu.

Samotné guvernérské volby v roce 2003 ukazaly, ze se v disledku politické
a ekonomické krize pozice UCR oslabila. Capitanich poprvé kandidoval za kirchneris-
tickou koalici Frente para la Victoria (FpV) a umistil se na druhém misté¢ se ziskem
40 % hlast. Kandidat FdT Roy Nikisch zvitézil v prvnim kole ziskem 53 %. Soucasti
FdT se v tomto obdobi stala i AC, Partido Nacionalista Constitucional a Frente Grande.

Nikisch, ptestoze nebyl pro Rozase idealnim kandidatem, neznamenal ani jeho piimé
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ohrozeni. V prvni fadé¢ Nikisch nemohl v dalSich guvernérskych volbach usilovat
0 znovuzvoleni, nebot’ jeho guvernérskému mandatu predchazelo pisobeni jako vicegu-
vernéra. Rozas si zaroven uchoval pfedsednictvi UCR na lokdlni Grovni a predsedal
v prvni ¢asti Nikischova mandatu strané i na federalni arovni.

V' provin¢ni legislativé doslo mezi obéma hlavnimi subjekty FdT a FpV
k remize. Ob¢ uskupeni ziskaly lehce pies 40 % hlasi a obsadily po osmi mandatech.
Z4dné dalsi politické uskupeni do provinéni legislativy neproniklo. Pomér sil v lokalni
legislativé stale hovofil ve prospéch vladnouci frakce, ale Jorgemu Capitanichovi,
vV Chacu familiérn¢€ oznaCovanému jako ,,Coqui“, se podatilo pfed volbami v roce 2003
poprvé sjednotit politické sily PJ. Pomohla mu v tom jeho schopnost spolupracovat
s dominantnimi peronistickymi liniemi na federalni arovni. V 90. letech Capitanich pat-
fil k zastdncim menemismu a podilel se na privatizaci provinéni banky ve Formose.
Soucasné podporoval i privatizaci lokdlni BPCH. Po néastupu Duhaldeho do prezident-
ského uradu v roce 2001 se stal §é¢fem prezidentovy vlady, kterd znamenala odklon od
neoliberalni doktriny a bojovala proti ekonomické krizi investicemi do doméciho pra-
myslu v duchu modelu vnitini industrializace. Jednim z klicovych politickych cilt
duhaldismubylo znemoznéni Menemova znovuzvoleni v roce 2003.%" I pies velkou silu
menemismuv Chacu Capitanich v uzavienych primarkach porazil kandidata této frakce
Manuela Garcia Sola a opétovné se stal kandidatem na guvernéra. Do voleb jiz vstoupil
jako kandidat frakce prezidenta Néstora Kirchnera. Capitanichovo vitézstvi nad silnéjsi
frakci v ramci vlastni strany mohlo znamenat dal$i rozkol, proto porazenému Garciovi
Sola nabidnul kandidaturu na starostu hlavniho mésta provincie a menemisté dostali
moznost kandidovat i v druhém nejvétsim mésté na pozici lidra spole¢né kandidaty.
V obou ptipadech ale jejich frakce obecni volby prohrali a definitivné oslabili.

Ctyileté obdobi Nikischovy vlady se neslo ve znameni fady problémd, které na
néj byly pieneseny z piedchozich Rozasovych administrativ. V prvni fadé nadale pokra-
covaly spory se socialnimi hnutimi, které proti vladé FAT opakované protestovaly pfimo
na namésti v Resistencii a pozadovaly rezignaci guvernéra. V roce 2006 byly navic zve-
fejnény zpravy o tom, jak Ufad pro kolonizaci prodaval statni ptidu hluboce pod cenou

($45/1ha, v jednom piipadé dokonce za $1.1/1ha). Soucasti prodané pudy Casto byly

67 Menem ptitom v Chacu patfil k nejobliben&jsim politikiim a i ve své posledni prezidentské kandidatufe
zde ziskal 34,4 procenta hlasti. Néstor Kirchner, ktery nakonec ve volbach zvitézil, v Chacu skoncil az na
tietim misté se ziskem 19,1 procenta (druhy skonéil kandidat UCR Leopoldo Moreau, ktery celkové
skoncil na patém misté, kdyz na federalni urovni ziskal pouze 2,3 procenta hlast).
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i pozemKy, které uzivalo lokalni domorodé obyvatelstvo. UCC spole¢né s dal$imi soci-
alnimi hnutimi znovu zadalo systémové zmény a potrestani vinikd. Nakonec se podatilo
zastavit alesponn nasilné vystéhovavani rolnikli a jejich rodin z prodanych pozemkd.
Nikisch musel reagovat i na neudrzitelnou situaci s provinénim dluhem, ktery po roce
2002 ptedstavoval vice nez trojnadsobek provin¢niho rozpoctu na cely rok.

Tlak na provinéni vladu prichazel i z federalni urovné. Prezidentu Kirchnerovi
se nelibila kritika, které se jeho vladé dostavalo z pozic federalnich poslancti, vedenych
Angelem Rozasem. Spory se prohloubily poté, co Nikisch nepiimo odmitl spolupraco-
vat s tehdejsim viceprezidentem Juliem Cobosem, ktery se snazil piesvédCit ostatni
guvernéry UCR k tomu, aby podpofili Kirchnera v jeho mandatu a na oplatku ziskali
finan¢ni i politickou podporu od federalni vlady (proto se jim zacalo fikat Radicales K).
Nikisch s Rozasem se v kritice federalni vlady zaméfili na zptisob rozdélovani social-
nich programt, ktery dle jejich nazoru spiSe pfipominal ndkup hlasi ve volbach.
V dal$im konfliktu zase guvernér odmitl umoznit ptistup emisara federalni vlady Luise
DElia do vladni budovy. Luis D’Elia pfijel do Chaca jako podpora pro indianska soci-
alni hnuti a chtél je spole¢né s federalnim kirchneristickym poslancem Josém Mongeld
kischova mandatu mobilizovala ptivodni obyvatele a vyuzivala je k protestim proti
guvernérovi.

K usmifeni mezi Néstorem Kirchnerem a Royem Nikischem doslo az v roce
2007, kdy guvernér Chaca vetejn¢ deklaroval, ze nepodpofii na prezidenta Roberta La-

vagnu, oficialniho kandidata UCR.

2.2.6 Chaco —vlada Jorgeho Capitaniche
Guvernérské volby v roce 2007 dopadly piekvapivé. PrestoZze Jorge Capitanich od po-

&atku v prizkumech ztracel na Angela Rozase, nakonec jej dokazal porazit o pouhych
1200 hlasi. Nova koalice stran Frente Chaco Merece Mas (FCMM)® v &ele
s Capitanichem dokézala narusit dvanactiletou dominanci UCR a jejich kandidata. Pri-
tom jest¢ v roce 2005 v dopliovacich volbach do provinéni legislativy FdT zvitézila
rozdilem pies 20 % a ziskala 10 mandatt, zatimco peronisté obsadili jen pét kiesel
a posledni kteslo pfipadlo mensi strané¢ Afirmacion para la Reptblica Igualitaria (ARI).

Kli¢ovym faktorem pro tspéch ve volbach v roce 2007 se stalo zapojeni velkého poctu

8 Slozeni: PJ, Nacionalista Constitucional, Chaco de Pie, Frente Grande, Popular de la Reconstruccion,
Recrear para el Crecimiento, Movimiento de Bases.
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mensich politickych stran, uskupeni a hnuti. Nejmensi partner ve vitézné koalici
FCMM, peronistickd frakce Movimientos de Bases, ziskala 3970 hlast. Pokud by tento
aktér v Capitanichové¢ koalici chybél, pak by guvernérsky mandat ziskalo FAT. Naopak
kandidat na guvenéra Rozas kvili sporim s Elisou Carri6 z ARI pfiSel o piiblizné
20 tisic hlast, které mu mohly zajistit zvoleni. Ani v pfipadé¢ mych informanti nikdo
nedokazal presné identifikovat spor, ktery k rozstépeni pivodnich koali¢nich partnerti
ptispél (v roce 1995 Elisa Carrio pomohla k vitézstvi FdT). Pravé zkuSenost z voleb
2007 ale Rozase a Carri6 ptivedla znovu k vyjednavacimu stolu a v roce 2011 uz stanuli
ve stejné koalici proti Capitanichovi.

V legislativnich volbéch i pies prohru Rozase v guvernérském klani zvitézila je-
ho koalice, coz znamenalo celkové rozlozenti sil v provin¢nim parlamentu na stran¢ FdT
s devatenacti mandaty.%® Podobné musel novy guvernér &elit radikdlim i na obecni
urovni — ti totiz vyhrali v nejvétSich meéstech provincie Resistencii, Sdenz Pefa
a Barranqueras. Capitanich diky silnému ustavnimu mandatu guvernéra béhem prvnich
dvou let svého mandétu vyuzil totilni veto zdkona v 52 ptipadech a ¢astecné veto ve
32 ptipadech, ¢imzZ paralyzoval opozicni praci v parlamentu. V souc¢tu obou dvou kate-
goriich Capitanich vetoval zakony z legislativy pfiblizné ctytikrat mési¢né (Orsolini
2012). Dle mého nazoru tim guvernérské veto, i pfes svou formalni spravnost ziskalo
aspekt neliberalni praktiky, pomoci které mohla nova koalice vzit opozici moZnost kon-
trolovat a efektivné zasahovat do fungovani provincie. To se ostatné projevuje i pfi
srovani s podobnou situaci, kterd se odehrala o dvanact let diive — Rozas vetoval ptijaté
zakony v mnohem mensi mife a Castéji vyuZzival ¢astecné veto, které legislativé posky-
tovalo alesponi teoretickou Sanci svou agendu prosadit (Tabulka 7). V kombinaci
s vladnutim prostfednictvim dekretli se Capitanichovi podafilo pfedejit tomu, aby se

jeho vlada ocitla v podobné situaci jako AC béhem let 1991-1995.

89 Nasledné 18 mandatti, nebot’ Capitanichovi se podafilo dostat na svou stranu poslance Juana Josého
Bergiu, ktery ptivodné kandidoval za radikaly. Jako odménu Bergia dostal své zvoleni do ¢ela parlamentu
s 16 hlasy v roce 2009 po legislativnich volbach. Radikalové se volby nezucastnili.
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Tabulka 7: Kompletni a ¢astené veto béhem obdobi s vy$sim po¢tem ¢leni opozi-
ce v provinc¢ni poslanecké snémovné

Capitanich (2007-2009) Rozas (1995-1997)
Abs. % Abs. %
Absolutni 52 61,9 23 47,9
Castecné 32 38,1 25 52,1
Celkem 84 100 48 100

Zdroj: (Orsolini 2012, 103)

Capitanich musel pocitat 1 s tim, Ze v STJ byli vSichni soudci nominovani piedchozi
vladni koalici. Nepokusil se, na rozdil od guvernérii v jinych provinciich, proaktivné
meénit slozeni STJ. Novi soudci byli vybrani v otevieném konkursu ptesné tak, jak to
predepisovala Ustava (Salgado 2014). Neni proto piekvapenim, ze v STJ pievazovali
soudci, ktefi byli jmenovani opozici. Nelze zpochybnit dobré vztahy mezi FAT a STJ.
U zakona 6028 (Ley 6028, 2007), prostiednictvim kterého tésné pied skoncenim
vlastniho guvernérského mandatu jmenoval Nikisch stoupence vlastni koalice do per-
manentnich pracovnich pozic ve vefejné spravé. Guvernérusiloval o zneplatnéni tohoto
zakona, ale STJ rozhodl proti. Capitanich ale zakon nikdy nepodepsal a zakonem jme-
novani pracovnici nebyli do funkci uvedeni.”

Jorge Capitanich pii budovani vlastni legitimity pfijal strategii Néstora Kirchne-
ra. Ta byla postavena na podpote socidlnich hnuti a oteviend k jejich pozadavkiim
a vyjednéavani. Na druhé strané kirchnerismus diskurzivné odmital policejni i politickou
represi vici obCanim, ktefi se prostiednictvim protestli snazili upozornit na socialni
problémy. Novy guvernér ve vyjednavani se zastupci socidlnich hnuti nebyl novackem.
Uz béhem jeho senatorského mandatu (2001-2007) se Capitanich nékolikrat zapojil do
vyjednavani s obyvateli osad (las tomas), které byly vzty€eny na statnich pozemcich za
ucelem legalizace a k zajisténi zakladnich hygienickych a stravovacich pozadavkia tam-
nich obyvatel. Guvernér si ale pfi vyjednavani pocinal selektivné a odmital plnit
pozadavky téch hnuti, které nebyly ochotné zasednout k vyjednavacimu stolu. Prostied-
nictvim pozitivni motivace sméfujici k socidlnim smiru Capitanich motivoval ¢ést
téchto hnuti k instituciondlni spolupraci prostfednictvim podepsani dohody o uklidnéni
protestl vyménou za splnéni pozadavkl na zlepSeni Zivotnich podminek pro obyvatele

nejchudSich ¢tvrti. Guvernér slibil pravo na vyzivu a dostatek Zivin pro vSechny

70 http://www.diariolavozdelchaco.com/notix/noticia/00100 a-un-ano-del-fallo-de-la-corte-el-estado-
sigue-sin-cumplir-con-el-pase-a-planta.htm (Navstiveno dne 31/8/2020).
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obyvatele provincie, zajisténi Skolni dochazky pro déti a mladistvé, rychlé schvaleni
socidlnich davek a zlegalnéni osad stojicich na statni padé. Cast predstaviteltl socialnich
hnuti ale této form¢ spoluprace nevétila a na dohodu nepfistoupila. Vysledkem byla
zvysena represe téchto hnuti, pfestoze oficialné provincni (a federalni) vlada zastavaly
protirepresivni diskurz. Pro Capitaniche z této strategie pramenily dvé vyhody — prvni
z nich znamenala, Ze na svou stranu ziskal socialni hnuti, kterd se dala zmobilizovat pro
jeho vlastni politické ucely.”* Druhd vyhoda spocivala v moznosti 1épe organizovat re-
presivni akce proti tém, ktefi vladu podporovat odmitali. Mezi bézné mechanismy
patfilo odmitnuti ptfidéleni nékterého typu socialnich davek nebo vylouceni z programt,
které zajistovaly piivod elektiiny, svétla nebo vody. V nékterych ptipadech pak represe
probihala pfimo. Konkrétni dopady na socidlni hnuti 1ze demonstrovat na MTD 17. Cer-
vence, nasledné pfejmenované na MTD Emerenciano. Jeho lidr Emerenciano Sena
zpoc¢atku mobilizoval proti kirchnerismu i guvernéru Capitanichovi, ale v roce 2008 se
diky projektu Suefios Compartidos a slibené vystavbé 2500 domu pro nejchudsi obyva-
tele ptidal na stranu vlady. Cast MTD s postupem Seny nesouhlasila a doglo k vnitfnimu
rozkolu hnuti a k oslabeni obou stran — jak vladni, tak i protivladni. ZvySovani aktivity
socialnich hnuti bylo tzce spojeno s dalsim problémem, kterym se staly ilegalni zabory
pudy. Okolo hlavniho mésta se osady rozsifily az do vzdalenosti 25 kilometrii a jejich
celkovy pocet rapidné naristal — ze 184 v roce 2008 na 228 v roce 2009. Celkovy pocet
takto Zijicich lidi dosahl 150 tisic a tvofil téméf 40 % z celkového obyvatelstva mésta
a do mésta neustale proudily dalsi rodiny, pfevazné z ¢akenského venkova.

Capitanich proto zahajil vyjednavani a stejné jako v ptipad¢ socidlnich hnuti se
postavil na stranu nenasilného feSeni — byla vytvotena vladni komise pro krizové vyjed-
navani. Po setkani se zastupci obyvatel osad vlada oznamila vznik socidlnich programt
Chaco Si, Chaco Dar a Chaco Ya! Kromé toho nabidla vlada vyménou za obsazené po-
zemky moznost pfesunu na jiné misto. Pfesto ¢ast osadnikli nabidku odmitla a diky
dobré organizaci se protesty proti provincni vladé i nadale stupiiovaly. V tnoru (tedy
pfiblizné mésic po zacatku krize) nastoupily represivni slozky. V dubnu 2008 doslo
béhem akci socidlnich hnuti k zadrzeni 117 osob a k dal§i mobilizaci proti provinéni
vlade. Soucasné nekteti ministii oteviené obvinili opozi¢ni FAT z podnécovani protestl
a jejich organizace. Odpovédi protestnich hnuti bylo vytvofeni zastfeSujici organizace

Multisectorial Piquetera, ktera organizovala vSechny skupiny do jedné a koordinovala

! Vice se timto tématem zabyvam ve &tvrté kapitole.
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jejich aktivity. V fijnu 2009 ziskali protestujici necekaného spojence — manzelku Capi-
taniche a federalni poslankyni Sandru Mendozu. Ta se postavila na jejich stranu a zacala
kritizovat postoj provincéni vlady vici chudému obyvatelstvu. Capitanich pozadal po
tomto incidentu o rozvod, ktery Mendoza komentovala slovy a ¢aste¢né tim poodkryla

personalizovany zpusob, kterym mlady Gcetni Capiitanich ziskal svlij prvni vyznamny

post v ramci provinéni administrativy:

"Los Mendoza somos honestos, honrados y
no somos comprados por nadie. Sandra
Mendoza no es Capitanich. A mi [el gober-
nador] me debe la carrera, porque si mi
padre no hubiese hablado con Danilo Ba-
roni para que sea su secretario privado,
Y después secretario general de la gober-

nacion, no habria llegado adonde llego.""

»MYy Mendozové jsme uprimni, Ccestni
a nikdo si ndas nemiize koupit. Sandra
Mendoza neni Capitanich. Ten mi naopak
dluzi za svou kariéru, protoze kdyby se
miij otec za Capitaniche na pozici sOU-
kromého asistenta neprimluvil u Daniela
Baroniho, nikdy by se na svou pozici ne-

dostal.«

Kirchneristické kabinety na federalni i provin¢ni Grovni systematicky posilovaly svij
vliv prostfednictvim potravinovych karet. Jak se jiz béhem prvniho mandatu Capitani-
che ukazalo, jmenné seznamy vlastnikl karet nesouhlasily s t€émi, kdo karty skutec¢né
pouzival. Casem se ukazalo, Ze se ztracené karty dostaly do rukou nékterym peronistic-
kym politikiim, ktefi je vyuZivali pro klientelistickou vyménu. Kromé& ztracenych
potravinovych karet se do obéhu dostaly 1 doposud nevydané karty. Pti analyze vyuzi-
vani tohoto programu se ukazalo, ze béhem prvnich tfech mésicti nékdo vyuzil 2200
nevydanych karet. Do celé kauzy se zapletl starosta Aldo Leiva a poslanec vladni koali-
ce Gustavo Carballo.” Po prosetiovani ale justice pfipad odlozila. V Cele vySetfovani
tehdy stal Gustavo Corregido.” Radikal Sergio Vallejos oznacil Corregida za Capitani-
chova spojence, ktery zametl n€kolik kauz pod koberec. Za tuto pomoc mu mélo byt
nabidnuto misto ombudsmana’™ (toho navrhovala exekutiva), coz se jesté ve stejném

roce potvrdilo. Podezfelych aktivit se u Jorgeho Capitaniche vyskytlo béhem jeho

2 https://www.lanacion.com.ar/politica/escandalo-en-chaco-rebelion-de-la-esposa-de-capitanich-
nid1181336 (Navstiveno 7/2/2020).

73 https://periodicotribuna.com.ar/6137-el-chaco-de-jorge-milton-capitanich-popovich.html# (Navstiveno
3/2/2020).

4 Ve ¢tvrté kapitole analyzuji m@j rozhovor s Corregidem. Setkal jsem se s nim v roce 2013, kdyz ptiso-
bil ve funkci ombudsmana.

75 http://www.diariochaco.com/noticia/95271/Vallejos-asegura-que-Leiva-sigue-procesado-por-el-
supuesto-fraude-con-tarjetas-alimentarias-cuando-era-ministro.html (Navstiveno 30/8/2020).
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prvniho mandatu vice. Naptiklad polostatni firma Aerochaco zalozena v roce 2009
dostavala obrovské dotace na svij provoz.”® V roce 2011 zase Capitanich figuroval
v kauze vystavby nového fotbalového stadionu pro klub Sarmiento v Resistencii, jehoz
byl piedsedou.

Dalsi vlna protestii proti Capitanichové vladé se zvedla v roce 2011 ze strany
puvodnich obyvatel, ktefi tvofili pfevaznou Cast obyvatelstva ve vzdalené oblasti na
severozapad¢ Chaca zvané El Impenetrable. Praveé v této oblasti jim byla uz v roce 1991
guvernérskym dekretem Danila Baroniho ptidélend ptda, ktera méla byt rozdélena mezi
tfi indianska etnika obyvajici tuto oblast. Konkrétni pldn ale zZadn4 z nadchazejicich
vlad nerealizovala, a proto po dvaceti letech ¢ekani vyrazili obyvatelé oblasti na pro-
testni pochod (Marcha del Impenetrable). Organizatofi deklarovali svou neochotu
pfistoupit na dalsi sliby od provinéni vlady, ktera u nich ztratila legitimitu i z toho du-
vodu, Ze zacala vyjedndvat o bilateralnich projektech mezi provincii a satdskou
korporaci Al-Khorayef, zaméfenou na budovani primyslového zeméd¢€lstvi v rozsahu
60 tisic hektard a s planem na dalsi roz$ifeni az do velikosti 212 tisic hektart. Piedstavi-
telé Chaca v cele sguvernérem Capitanichem pii tomto teritoridlnim konfliktu
prosazovali zahrani¢ni kapital na ukor ptuvodnich obyvatel. Pouzivali pfitom moderni-
zacni diskurz, orientovany primarné na zpenézeni posledni ¢asti Chaca, ktera doposud
odolavala agrobyznysu. Iniciatorem celého projektu se stala Capitanichova vlada, ktera
Al-Khorayef oslovila a usilovala o ptilakani investic (Colla 2020). Ne vSichni lokalni
peronisté s tim souhlasili a vnimali to jako neoliberalni zplsob uvazovani, ktery mel

Volby v roce 2011 i pfes vySe uvedené problémy Capitanichovy administrativy
znamenaly jeho drtivou vyhru, kdyZ porazil byvalého guvernéra Nikische (FdT) o vice
nez 36 % jiz v prvnim kole. Témé&f stejnym vysledkem skoncily 1 legislativni volby, ve
kterych FdT ztratila dalSi poslance na tkor FCMM. Capitanichova vlada se diky tomu
poprvé mohla zcela spolehnout na podporu provinéniho parlamentu. Jeho druhy mandat
se piesto neobesel bez problémi. K uniku informaci doslo v tinoru 2013 poté, co byvaly
Capitanichti spojenec Oscar Martinez (Libres del Sur) zvefejnil interni dokument, ve

kterém piimo Capitanich kritizoval korupci v administrative, ktera méla dosahovat az

76 https://www.perfil.com/noticias/politica/la-aerolinea-de-capitanich-viaja-casi-sin-pasajeros-pero-su-
provincia-igual-le-paga-100-mil-pesos-por-dia-20090226-0021.phtml (Navstiveno 3/2/2020).
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500 miliont pesos roén&.” Rada federalnich i provinénich projektii se ocitla pod kriti-
kou opozice, ktera celou zalezitost predala kontrolnim institucim. Tato kauza se udala
v dob¢, kdy se na federdlni trovni zacala odhalovat syst¢émova korupce nejvysSich
statnich predstavitelti véetné samotné prezidentky. Capitanich se jako jeji blizky spolu-
pracovnik ocitl v podezieni, ze se do korupcnich struktur aktivné zapojil. Dalsi
podezieni ze systémové korupce se objevilo v ptripadé federdlniho programu Suefios
Compartidos, kdyz béhem roku 2010 v Chacu mélo byt vybudovano 1200 domt, ale ve
finale jich vzniklo pouze 350, pfi¢emz se zahy objevily informace, Ze jednotlivé domy
byly nacenény na 200 az 500 % trzni ceny.’ Ustiedni roli v této kauze hralo MTD Eme-
renciano, coz podrobné&ji analizuji ve ¢tvrté kapitole.

V listopadu 2013 prezidentka Cristina Kirchner jmenovala Jorgeho Capitaniche
Séfem kabinetu a vrchnim koordindtorem vlady. Pro Capitaniche se jednalo o unikatni
Sanci, diky které se mohl do budoucna profilovat jako kandidat na prezidenta. Vzhledem
k novym pracovnim povinnostem misto n¢j do funkce guvernéra nastoupil dosavadni
viceguvernér Juan Carlos Bacileff Ivanoff. To se ale zdhy ukazalo jako problematické
feSeni. Mezi Capitanichem a Bacileff Ivanoffem témét okamzité eskalovaly politické
spory, které¢ vedly ke zméndm v provinéni vladé a v nékterych diilezitych institucich.
Bacileff Ivanoff uz béhem prvniho mandatu kritizoval jeho nékteré kroky a v roce 2012
oteviené¢ promluvil o Capitanichové zneuZiti provinéniho letadla k soukromé navstéve
Panamy a Haiti, kam cestoval se svymi dcerami.” Pfiblizn€ po mésici od néastupu Ba-
cileff lvanoffa do funkce propukly v provincii nepokoje, pii kterych doslo k rabovani
a k pouli¢nimu nasili. Novy guvernér na tuto situaci nedokazal zareagovat dostatecné
razantn€. B€hem nepokojl nasledné zahynuli ¢tyfi lidé, kteti se snaZzili rabujici dav pre-
sveédcCit, aby svych aktivit zanechali. Bacileff Ivanoff obvinil Capitaniche a celou
federalni vladu, ze z provincie imyslng stahla federalni policii.®

Nejednalo se pfitom o jediny vyrazny pieslap nového guvernéra. V Cervnu 2014
Bacileff Ivanoff nafidil provin¢ni policii, aby prostfednictvim gumovych projektila

a slzného plynu rozehnala socidlni hnuti protestujici v centru Resistencie. Pfi stfetu

7 http://cdn-perfil.perfil.com/noticias/politica/El-dia-que-Capitanich-reto-con-dureza-a-sus-funcionarios-
por-la-ineficiencia-y-la-corrupcion-20131123-0067.phtml (Navstiveno dne 30/8/2020).

78 https://www.lanacion.com.ar/politica/dos-denuncias-de-corrupcion-que-salpicaron-a-jorge-capitanich-
nid1640309/ (Navstiveno dne 30/8/2020).

8 https://www.lanacion.com.ar/politica/capitanich-se-fue-de-vacaciones-a-panama-en-el-avion-de-chaco-
nid1439002 (Navstiveno 3/2/2020).

80 https://www.davidricardo.com.ar/2013/12/10/el-gobernador-de-chaco-denuncio-falta-de-apoyo-de-
nacion-para-contener-los-saqueos/ (Navstiveno 30/8/2020).
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s policii doslo k zabiti jednoho demonstranta a fada byla téZzce zranéna. Na jeho hlavu
se znovu snesla kritika z vlastniho i opozi¢niho tabora. Tyto udalosti znamenaly pro
Bacileff Ivanoffa ztratu podstatné ¢asti socialni kontroly a oslabeni jeho pozice jako
potencialniho nastupce Capitaniche ve vedeni provinéni PJ. Oba dva aktéfi tim umoznili
vzestup Dominga Peppa,® ktery vroce 2015 dokazal Capitanichova kandidata
a federalniho senatora Eduarda Aguilara na post guvernéra porazit v primarkach

a nasledné¢ zvitézit v guvernérskych volbach.®

2.2.7 Shrnuti — neliberalni praktiky a struktury v ramci systému socialni
dominance v provincii Chaco

Stejné€ jako u Corrientes, 1 v pfipadé Chaca jsem se v rdmci piipadové studie zamétil na
vznik a promény systému sociadlni dominance. Vzhledem ke kratké historii provincie
a prudkému nartstu obyvatel ve 20. stoleti se v ni neetablovaly lokalni elity, které by
byly schopné vytvofit podobny systém socidlni dominance jako v Corrientes. Jiz od
pocatku zde elity vznikaly v souvislosti s politickym soupefenim, nejdiive mezi radika-
ly a socialisty (rozhovor Ignacio a Rodolfo), po nastupu Peréna pak politickou
dominanci ptevzali peronisté v ¢ele s Deolindo Bittelem. Vojenské diktatury v Chacu
znamenaly spojeni politickych sektortt demokratickych politickych stran v ramci Multi-
partidaria. Spoluprace a spoleéné Usili o svrzeni diktatury v Chacu ptinesly v letech
1983-1991 dobré vztahy mezi UCR a PJ a na budovani provincie se proto mohli podilet
zastupci obou tabord. Guvernéti Tenev a Baroni (oba PJ) ale nebyli schopni fesit dopa-
dy makroekonomické krize a problémy lokalniho zeméd¢€lského sektoru. Rozdé€leni
dulezitych funkci mezi stoupence obou stran pak vedlo k podezienim z korupce, klien-
telismu a nepotismu. V roce 1989 v Chacu vznikla nova politicka strana AC v Cele
s byvalym guvernérem de facto Ruizem Palaciosem. AC nabidla obéanim Chaca tech-
nokratickéd feSeni lokalnich problémt, k cemuz ziskala podporu federalni urovné. AC
sice vyhrala guvernérské volby, ale v legislativé nebyla schopna postavit fungujici koa-
lici. Caste¢né paralyzovana exekutiva v tomto obdobi &elila snahdm prezidenta Menema
zasahovat do provinéni politiky a budovat vlastni koalici pro podporu neoliberalnich
reforem z fiskalniho paktu. Namisto sjednoceni provin¢nich aktéri Menem docilil opa-
ku a doslo i k vnitinimu rozkolu uvnitt vladni AC. Stejné tak i UCR a PJ provazely

vnitini rozpory. V UCR tyto spory vedly k vytvoreni nové frakce Convergencia Social,

81 Zptsob, jakym Peppo tuto situaci vyuZil k posileni své pozice, fe$im ve &tvrté kapitole.
82 Vice se tomuto tématu vénuji ve &tvrté kapitole, primarné u podkapitoly o systému socialni dominance.
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ktera zbavila vlivu star$i generaci radikald, ktera jesté méla pfimou zkusenost se spolu-
praci vSech demokratickych stran v rdmci Multipartidaria.

Zkusenost z let 1991-1995 urychlila reformu Ustavy, se kterou souhlasili za-
stupci vSech tii stran. Reforma primarné posilila guvernérovy pravomoce. Nastupu
Angela Rozase (FAT) vroce 1995 piedchazelo jeho aktivni vyjednavani a vytvofeni
nové volebni platformy, kterd se uk4zala byt do budoucna modelem nejen pro politické
aktéry v Chacu, ale i v sousednim Corrientes. Rozas si, i vzhledem socialnim konflik-
tam v dasledku neoliberalnich reforem béhem vlady AC, jako prvni guvernér v Chacu
uvédomil, ze je dulezité svou moc vice diverzifikovat prostfednictvim spoluprace se
SirSim spektrem socialnich aktért. Stejné tak novy guvernér aktivnéji pracoval na budo-
vani vlastni sebeprezentace. Diky kombinaci dekretli, guvernérskych vet a legislativni
podpory disidentské frakci peronistickych poslancii dokdzal svou pozici upevnit a pie-
dejit tak situaci, ve které se ocitl pfedchozi guvernér Tauguinas.

Béhem dvou Rozasovych mandati se v Chacu poprvé objevila velka systémova
korupce — jednalo se o rozprodej pudy prostiednictvim Kolonizaéniho institutu.
V disledku nelegalniho prodeje plidy pfiSly o moznost obzivy tisice obyvatel venkova,
kdyz byli nahrazeni zemédélsko-industridlnim komplexem, ve kterém dominovala me-
chanizace a zahrani¢ni kapital. Chaco se postupné stalo vyznamnych producentem soji.
Tento vyvoj vSak mél negativni disledky pro chudsi obyvatele venkova, ktefi pfisli
o zdroj obzivy a zacali se proto postupné st€hovat do Resistencie.

Po dvou mandatech Rozase nastoupil do funkce Roy Nikisch, ktery pokracoval
v podobné politice jako jeho predchiidce. Vyraznéji se novy guvernér profiloval na fe-
deralni urovni, kdyz jako jeden zmala zistal v opozici vici silicimu kirchnerismu.
Vlada Néstora Kirchnera proto na provincii vyvinula ekonomicky i politicky tlak. Do-
maci politika se nesla ve znameni pokracujici migrace obyvatel do Resistencie,
doprovazena tfadou socianich konflikt a ¢astecné i nasili.

Nikische vysttidal Jorge Capitanich, ktery v guvernérskych volbach tésné pora-
zil Angela Rozase. Volby pifitom rozhodlo to, Ze se nepodafilo ke koalici FAT piipojit
hnuti ARI federalni poslankyné Elisy Carrié. Jorge Capitanich, podobné jako Angel
Rozas v roce 1995-1997, vladl s mensinovou koalici v provinéni legislativé. Tuto pozi-
ci ale ustal diky Castému vyuzivani dekretii a vet, pomoci kterych se mu dafilo blokovat
fadu legislativnich navrhii. Podnikl taktéZ statni intervenci do Koloniza¢niho tradu,
¢imz se pokusil ukoncit systémovou korupci, kterd béhem vlad FdT systematiky probi-

hala pifi prodeji pudy. Capitanich mél velice dobré vztahy s novou prezidentkou
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Cristinou Kirchner, se kterou spole¢né sedél v Senatu republiky. To znamenalo, Ze do
Chaca proudily finance v ramci federalnich programi. I diky témto penéziim dokazal
Capitanich svou politickou alianci posilit dalSimi socialnimi aktéry z fad socialnich hnu-
ti a z disidentského sektoru radikalismu. Capitanich béhem obou svych mandata
V pozici guvernéra vyuzival Sirokou paletu neliberalnich praktik a struktur. Prostfednic-
mohl vyuZzivat k protestim proti starostce Resistencie Aidé Ayala (UCR), piipadné
i dal$§im oponentim. M¢l kontakty na nékteré zastupce justice, jmenovité pak na Gusta-
va Corregida, ktery z pozice statniho Zalobce ovlivnil vyvoj nékterych kauz, které se
dotykaly Capitanichova kabinetu. Capitanich ale naopak nepfistoupil k ovliviiovani slo-
zeni soudcu STJ (Nejvyssiho soudu provincie). Jeho sloZzeni tak nadale podporovalo
opozi¢ni snahy, naptiklad v souvislosti se jmenovanim stoupenct FdT do statnich utadi
tésné¢ pred koncem jejich vladniho obdobi. 1 pfes fadu podezieni z korupce
a z arbitrarniho nakladdani s vefejnymi prostfedky dokazal Capitanich v roce 2011 svij
mandat presvédCivé obhajit. K vnitini krizi jeho politického rezimu doslo kvili exter-
nimu faktoru, kdy byl povolan prezidentkou Cristinou do Buenos Aires, aby se stal
$éfem kabinetu ministrd. Capitanich tuto vyzvu pfijal, pravdépodobné kvili tomu, Ze
chtél nastartovat vlastni potencialni kandidaturu na prezidenta. Namisto toho se ale do-
stal do problémi se zastupujicim guvernérem Bacileff Ivanoffem. Jejich vzajemné
nepfiatelstvi nakonec vytstilo v posileni tieti strany — Dominga Peppa, ktery se v ramci
urovnani problémi mezi obéma aktéry profiloval jako jejich alternativa. To se mu na-
konec i diky vytvoteni aliance se starosty podafilo a porazil v primarkach Capitanichova
kandidéata Eduardo Aguilara.

V ptipadové studii jsem demonstroval, Ze systém socialni dominance se v Chacu
ve zkoumaném obdobi vyrazné proménil jen jednou, a to vroce 1995, kdy doslo
k vytvofeni nového modelu volebni koalice a Sir$i spoluprace mezi socialnimi aktéry.
Kazdy dalsi uspéch ve volbach byl podminén vytvofenim platformy. Na rozdil od
Corrientes ale neplatilo, Ze by zcela absentovaly ideologické hranice a vSichni aktéfi
byli ochotni utvaret mocenské bloky dle aktudlnich potieb. Jak UCR, tak PJ se profilo-
vali jako hlavni soupeifi a od roku 2003 nabizely konzistentni program po osach
cleavage kirchnerismus vs antikirchnerismus.

V Chacu pfi soupeteni politickych piedstavitelii o socialni kontrolu dochazelo
K pravidelnému vyuzivani neliberalnich praktik a struktur. Jak budu podrobné&ji argu-

mentovat ve Ctvrté kapitole, pravé jejich vyuzivani umoziovalo pfedstavitelim statu
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ziskat dostatecnou flexibilitu pro udrzovani své socialni kontroly, pfevazné pak pro-
sttednictvim korupce + arbitrdrnim prerozdélovanim prosttedkt (zisk prosttedkli pro
volebni kampang), klientelismu (zisk hlast a vliv na socialni hnuti), nepotismu (obsaze-
ni statnich instituci svymi stoupenci) a manipulovanim justice (Tabulka 8).

Prestoze se v Chacu vyskytovaly podobné neliberdlni praktiky a struktury jako
v Corrientes, rozdil piedstavovalo jejich proristani do statni spravy a do kazdodenniho
fungovani provincie. Typicky ptiklad pfedstavovala manipulace justice. V Chacu se
objevovaly osobni vazby mezi nékterymi soudci, zalobci a politiky, ale zdejsi justice
dokézala odsoudit viceguvernéra Piberniuse a k soudu se dostaly i dalsi korup¢ni kauzy
vrcholnych predstavitelti. V Corrientes platilo, ze exekutiva v ¢ele s Colombim pfimo
manipulovala nizsi instance soudu s cilem pozdrzet vyvoj kauz, ve kterych figurovali
vladni predstavitelé ¢i jejich stoupenci. Proto mélo Chaco vyssi kvalitu demokracie
a vzdy mélo snazsi cestu k jejimu dalSimu zvySovani. Stejné jako zdiraziioval Durazo
Herrmann, i v Chacu vliv guvernéra koreloval s jeho schopnosti fesit konflikty ostatnich
socialnich aktérd a plisobit v roli neustdlého mediatora. Negativné se o tom presvedcil
Jorge Capitanich, ktery pfi svém pulisobeni u federalni vlady ztratil vliv nad kli¢ovymi
peronistickymi sektory, coz uvolnilo misto Domingu Peppovi jako pfistimu kandidatovi

FCMM na pozici guvernéra.

Tabulka 8: Neliberalni praktiky a struktury v Chacu 1983-2015

Typ neliberalniho cho-

vani Konkrétni praktika/y Priklad/y

Kolonizaéni ufad béhem Roza-
sovych mandatd; zapojeni do
systémové korupce
u Capitaniche83; korupce vice-
guvernéra Piberniuse
a ministra Rozasovy vlady Ro-
mera.

Korupce vyssich statnich ufednika

Korupce ; -
P s vazbami na vrcholovou politiku

Bézna forma klientelistické vy-
meény, jak za vlady FdT, tak
Rozd¢lovani socialnich davek 1 FCMM; udé€lovani socialniho

a stipendii bydleni chudym obyvatelim
prostiednictvim socialnich hnuti
nebo starostt.

Klientelismus

Pted koncem mandatu vzdy
Dosazeni vlastnich stoupenct do statni masivni pfijimani novych za-
spravy meéstnanci provincie (Nikisch

2007 a Capitanich 2015).

Nepotismus

8 https://www.tn24.com.ar/2016/04/inevitablemente-la-ruta-del-dinero-k-salpica-a-capitanich/ ~ (Navsti-
veno 31/8/2020).
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Typ neliberalniho cho-

vani Konkrétni praktika/y Priklad/y

Jorge Capitanich v letech
Dekrety a veta 2007-2009 a ve vyrazné mensi
mife Angel Rozas 1995-1997.

Omezovani parlamentni
opozice

Nasilnosti pfi socialnich protes-
tech, brutalni zasahy policie
(2001, 2009, 2014).

Protestni akce socialnich hnuti

Politické nasili 1.
a odpoveéd policie.

Suefios Compartidos; nevyplace-
ni vysouzenych pen¢z
zaméstnanciim justice za vlady
Capitaniche;

Arbitrarni rozdélovani

o Yoo Podpora socialnich hnuti; stiet zajmu
verejnych prostredkii P ! uth Zamu

Juan José Bergia vyuzil po legis-
lativnich volbach v roce 2009
situace a piesel do tabora
Piechod do jiného Ptrechod poslancti z UCR do koali¢éniho | FCMM. Vyménou dostal moz-

politického tabora tabora. nost stat se predsedou
provinéniho parlamentu

a nasledn¢ se stal i ministrem
v Capitanichove vlade.

Nevyplaceni vysouzenych penéz
justicnim zaméstnanctim ani po
Nelegalni neaktivita exekutivy pii jimi vyhraném soudu (Capita-
provadéni zakonnych krokd. nich); nejmenovani personalu
provincie schvaleného zakonem
(Capitanich);

Zamérné zdrzovani

Soud s Piberniusem; pomala
aktivita v otazkach kolonizaéni-
ho ufadu; personalni propojeni
statniho zalobce Corregida
a Capitaniche.

Pomaly postup soudti; Consejo de

Manipulovani justice Magistratura

Zdroj: Autor

2.3 Jak elity vnimaji stat a jaky to ma dopad na existenci a fungovani
neliberalnich praktik?

Moje piipadové studie o vzniku a vyvoji lokalnich elit poukézaly na to, ze 1 ptes odliSny
vyvoj systémi socialni dominance v obou provinciich adoptovali politi¢ti aktéti podob-
né strategie pro zisk socialni kontroly. Diky vzniku SirSich volebnich platforem a vzniku
socialnich hnuti doslo k jejimu rozmélnéni. Tam, kde diiv dominovaly bud’ samostatné
politické strany (Chaco) nebo pakty lokalni oligarchie (Corrientes), se do politického
procesu zacala zapojovat fada dalSich aktéri. SpoleCenska hnuti, odbory, podnikatelé,
zeméedélsky sektor a lokéalni strongmeni, ti vSichni postupné vstupovali do politického
procesu s vlastnimi pozadavky na politické elity. V tomto nastaveni pusobila exekutiva

Vv Cele s guvernérem jako medidtorem z4jmi jednotlivych socialnich aktért. Legitimita
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se piimo odvijela od schopnosti osobn¢ zajistit materidlni vyhody pro konkrétni skupiny
obyvatel po vzoru neopatrimonialniho systému socidlni dominance.®

Diky tomu se normalizoval stav, ve kterém staly ve vzijemném rozporu dvé
skutecnosti. Tou prvni byl kazdodenni kontakt obCant se statem, ktery se v naprosté
vétsSin€ pripadii odehraval prostfednictvim nizsich Grovni byrokracie. Na druhé strané
stal mnohem abstraktnéjsi koncept statu pevné fizené¢ho elitami s pomoci byrokracie
a médii. Kli¢ovou strategii pro vladni elity pfedstavovalo budovani konkrétnich staveb
a vladnich projektt (pro srovnani Behrend 2007, 100). Dilezita byla i role vlady pii
Zastych Zivelnych pohromach — naptiklad Angel Rozas Vv této kritické zkousce obstal
a posilil tim svou legitimitu. Vetejné rozpocCty a alokace zdroju slouzily ke zhmotiiovani
statu jako nastroje elit a k posilovani jejich politické legitimity, kterd prostfednictvim
médii, socidlnich siti a jejich fyzické pfitomnosti mohla plsobit na ob&any. Na rozdil od
byrokracie, obecné povazované za neefektivni, a policie, obecné povazované za zko-
rumpovanou a neschopnou, nebo zdravotnictvi, symbolizovaném podfinancovanou
nemocnici Perrando v centru Resistencie, dokazaly politické elity vyuzit kazdou piilezi-
tost pro osobni sebeprezentaci.

Vysledkem byla silna personalizace vlastni zkuSenosti se statem. VétSina lidi
hodnotila svou zkuSenost negativné a to se odraZelo 1 na vnimani legitimity jednotlivych
ptedstavitelll. Piesto ale socidlni kontrolu dokazaly vladni elity udrzZet. Jednim z diivodii
byla nucena participace obcani, jeSt¢ vice prohloubena silnou koncentraci pldy
v Corrientes.® Diky personalizovanému systému socialni dominance guvernér predsta-
voval nejvyss$i instanci statni moci a mohl proto pfimo ovliviiovat vétSinu politickych
a byrokratickych procest. Neliberalni praktiky v tomto hraly klicovou roli — bylo to
pravé diky guvernérové schopnosti jmenovat, ménit, pozadovat, zastavit nebo odmit-
nout kroky nezavislych instituci a organtli, které mohly ve kterémkoliv okamziku
zasahnout do jinak nezavislych procest. Obzvlasté v Corrientes se politické elity auto-
maticky chdpany jako jedina sila, kterd je schopna socialni problémy vyftesit 1 za cenu

poruseni formalnich pravidel.

8 Vice se tomuto aspektu legitimity vénuji ve &tvrté kapitole, kdyz diskutuji vliv lokalnich strongment
v Chacu. U Corrientes na zakladé sesbiranych informaci predpokladam, ze systém fungoval podobné.
Obzvlasté v obdobi institucionalni krize, kdy lokalni elity v ¢ele s UCR dokazaly pfesvédcit protestujici
Autoconvocados, aby se demobilizovaly. Namisto ptimého zapojeni do politiky se tak vytvofil systém
odborti a zajmovych skupin, se kterymi exekutiva pracovala na individualni bazi.

8 Pro fungovani participace jako kli¢ové nahrady pro chybégjici legitimitu jsem vyhradil podkapitolu
o socialni kontrole v Chacu ve ctvrté kapitole.
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Prvnim rozdilem mezi obéma piipady je zpiisob vzniku a rekrutovani politic-
kych elit. V Corrientes se témét vyluéné jednalo o zastupce politickych rodin, coz
vytvarelo uzavienou politickou soutéz fizenou lokalni oligarchii. Chaco bylo v tomto
ohledu mnohem otevienéjsi a o post guvernéra se uchdzeli 1 politici mimo oligarchické
struktury. Nemuseli pfitom za sebou mit dlouhou politickou kariéru. Ukazalo se to
naptiklad pti zvoleni Tauguinase v roce 1991 na post guvernéra za provinéni politickou
stranu AC.

V Chacu, na rozdil od Corrientes (az do roku 2001), zarovenn dochézelo
k alternaci demokratickych politickych stran u moci. Kromé toho existovaly politické
otazky, ve kterych se aktéii rozhodovali na zakladé své ideologie — naptiklad pii priva-
tizaci Banco de Chaco. Jak jsem jiz uvedl, fada autorti brala uvedenou demokratickou
volebni soutéZ jako jeden ze zakladnich dikazl, pro¢ byla provincie Chaco demokratic-
ka (Giraudy 2015). V ptipadové studii jsem z toho diivodu dale piedlozil vycet situaci,
ve kterych doslo k poruSovani formalnich instituci, které mély za nasledek vznik a fun-
govani neliberalnich praktik a struktur (Tabulka 8). Ptestoze tyto praktiky a struktury
¢asto mé&ly za cil zvySeni efektivity vladnuti v provincii s fadou socialnich aktérd, jejich
dopady na kvalitu demokracie byly vysoké — na zaklad¢ jejich existence klesala jednot-
livym politickym rezimm legitimita.

Ttetim rozdilem byl vliv narodnich politickych stran na déni v provincii. Po
dlouhou dobu Corrientes fidily provinéni strany prostfednictvim neformélniho mocen-
ského paktu, ktery absentoval jakékoliv prvky ideologie. Zajmem politickych elit bylo
primarné udrZet provincii uzavienou pied politickym vlivem zven¢i (Behrend 2007,
2016). Od 90. let se zvySoval vliv federalni exekutivy na provinéni Groven. Tato Rome-
ro Feris napfiklad kvili svému sblizeni s Menemem zalozil vlastni stranu, bratranci
Colombi na zdklad€ odlisného ndzoru na vladu Néstora Kirchnera zase ukoncili svou
vzajemnou spolupraci a stali se hlavnimi soupefi v boji o guvernérské kieslo. Toto pro-
pojeni ale bylo zalozené na strategické spolupraci a nikoliv na ideologii. Politické
koalice v Corrientes nadale zistavaly primarn€ nastrojem politickych rodin
a nikoliv prostiedkem pro zastupovani zajmu spolecnosti (Behrend 2007). Gibson
(2012) zminuje, Ze osobni vazby mezi provinéni a federalni trovni ptredstavuji dilezitou
charakteristiku Gspésnych autoritatskych rezimi v subnacionalnich jednotkéach. Corren-
tinska oligarchie v tomto ohledu pfili§ Uspé$na nebyla, coZ se projevilo pfevazné pfi
federalnich intervencich do provincie. Od té posledni v roce 1999 se situace stabilizova-

la a k moci se vramci Sirokych koalic, sloZzenych ze tii a vice politickych subjektd,
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dostaly celostatni strany UCR a PJ. Vztahy s centralnimi vladami se stabilizovaly, ale
nemohly byt srovnavany s Chacem, ve kterém mély vladni piedstavitelé po vétSinu
zkoumaného obdobi dobrou vyjednavaci pozici.

Ctvrtym rozdilem u obou zkoumanych piipadt byl vliv tradiéni autority — za-
timco v Corrientes byla tradi¢ni autorita chapana jako vlada oligarchie s podporou
katolické cirkve, v Chacu byl tento proud slabsi. Obzvlast¢ v odlehlejSich oblastech
stale dominovala tradi¢ni legitimita. Tato periferie-periferie (venkovské oblasti Chaca
nebo Corrientes), zavisla na lokalnich strongmenech (Migdal 2001), fungovala na za-
klad¢ odlisné logiky od hlavniho mésta a jeho okoli. Vliv centralnich provin¢nich
instituci v lepsim ptipadé koncil u nomina¢niho procesu (¢tvrta kapitola, rozhovor Car-
la). I pies snahu o zefektivnéni statni kontroly ze strany politickych elit v Chacu tak
byla minimalné polovina obyvatel provincie mimo piimy dosah centralnich instituci,
coz znesnadnovalo jejich potencialni modernizac¢ni apel a nutilo je vstupovat do dialogu
s lokalnimi caudillos v chudych oblastech (Weitz-Shapiro 2012).

Kromé rozdilti ve vyvoji systému socialni dominance v obou provinciich chei
poukédzat i na spolecné znaky. Na prvnim misté stoji samotnd politickd dynamika
Vv poslednich dvaceti letech. V obou provinciich se vytvofily Siroké koalice, které dobie
popisuji koncepty neopluralismu (Durazo Herrmann 2016; Oxhorn 2004) a neopatrimo-
nidlni dominance. U druhého jmenovaného je ale potfeba mit se na pozoru a chapat jej
spiSe Migdalovou logikou (2001: 195), ve které¢ stat neni jedinym socidlnim aktérem,
ktery tvoii pravidla a vyuziva donucovacich prosttedki. Zatimco v Corrientes byla tra-
di¢ni autorita po vétsinu doby hlavnim zdrojem legitimity v hlavnim mésté i mimo n¢j
a konkrétni modernizaéni apel pfiSel aZ prostfednictvim druhé federalni intervence,
v Chacu doslo k situaci, ve které se vzdy primarné modernizac¢ni politika misila
S potfebou vynucovat implementaci vladnich politik neliberalnimi cestami.

Druhym spole¢nym jmenovatelem byly strukturalni a ekonomické problémy,
kterym ob¢ dvé provincie Celily — makroekonomické krize na federalni Grovni vyvolaly
masivni protesty a vedly provincie k vytvofeni vlastni mény, kterou platily statni za-
meéstnance. Ob¢ provincie Celily nasili a nepokojim, které¢ ohrozovaly jejich schopnost
pro udrzeni poslusnosti populace (Auyero 2007). U obou provincii ptevladalo zamést-
navani stfedni tfidy ve statni spraveé jako nastroj socialni kontroly.

Tteti shodu jsem zminoval v této kapitole n€kolikrat a tykala se stranické souté-
ze. Nejdiive politici v Chacu a nasledné 1 v Corrientes pochopili diilezitost Sirokych

volebnich koalic, které jim vyrazné zvySovaly Sanci zisku guvernérského mandatu.
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V obou dvou piipadech se volebni platformy staly pfedélem v systému socialni domi-
nance a vedly krozsifeni neopatrimonialismu zalozeném na vyjednavani s centralni
figurou guvernéra. Ideologie pfitom hrala v Chacu jen omezenou roli a v Corrientes jiz

absentovala uplné.
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3 OBSAHOVA ANALYZA

Vétsina obyvatel Argentiny zije mimo hlavni mésto ve 23 provinciich. Jejich zivot je
rovnomérng ovliviiovan jak lokalni, tak i federalni politikou. U druhé jmenované panuje
v Argenting vysoké medidlni pokryti. VétSina televiznich stanic vysila z hlavniho mésta,
a to stejné plati i o velkych denicich a radiich. I v obdobi 12 let kirchnerismu,® bojuji-
ciho proti nékterym celostatnim médiim, existoval na federalni tirovni dostatecny pocet
televiznich stanic, radii a denikl, které si udrzely nezévislost na vladnich elitach
a Casto iniciovaly vySetfovani korupénich kauz u nejvyssich statnich predstavitelt.®’
Federédlni média ale neméla zajem piinédset detailni informace o lokalnich problémech.
Situace, ve kterych uz se na provinéni uroven soustiedi, jsou vzdy specifické — volby,
kritické situace (Gibson 2012), vyjednavani s federalni Grovni a dal$i. To znamena, ze
z nich jen velice té¢Zko mohou obyvatelé provincii ¢erpat kazdodenni informace o fun-
govani statu v misté jejich zivota.

k nezévislym informacim nedostate¢ny. Pokud pfijmu premisu, Ze kvalita demokracie
se ¢astecné odviji od nezavislosti médii a od dostupnosti informaci o chovani vladnich
elit, musim v rdmci této prace analyzovat jejich fungovani v mnou zkoumanych provin-
ciich. V idealnim pfipad¢ by mi to umoznilo konstatovat, Ze plati Habermasova teorie
o verejné sfére, ve které maji socidlni aktéti rovny ptistup ke statem necenzurované ko-
munikaci, a skrze svou poradni ulohu disponuji kanaly, prostiednictvim kterych mohou
ovlivnit vladu pfi rozhodovani o jeji agendé (Habermas 1989). Zatimco v demokratic-
kych spolecnostech existuje alespont opozicni agenda, ktera se snazi k tomuto idedlu
pfibliZit, v autoritafskych rezimech je omezeni extrémni a €asto je politickd komunikace
zastérkou pro vladni propagandu. V argentinskych provinciich je zatim zprostfedkovani
politické komunikace neprozkoumanym terénem. Pfesto existuje nékolik sty¢nych bo-

di, ze kterych mohu tuto analyzu rozvijet.

% Podle Amadeo a Amado (2013) b&hem vlad Néstora i Cristiny doslo k navySeni nepfimého tlaku na
média prostfednictvim arbitrarniho udélovani licenci, omezovani ptistupu k vladnim zdrojim pro kriticka
média a k arbitrarnimu pfidélovani statnich zdrojl na reklamu.

87 La Ruta del Dinero K, atd.
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3.1 Obecné limity fungovani lokalnich médii

Lokalni média v argentinskych provinciich jsou soukroma a jejich cilem je zisk. Maji
ale omezeny piistup k piijmtim z reklamy od soukromych spole¢nosti. Cim je provincie
chudsi, tim mensi je i trh s potencidlnimi inzerenty. Tim se posiluje pozice lokalni vlady
a instituci, které prostfednictvim inzerce mohou disciplinovat média. Dalsi problém
predstavuji velké geografické vzdalenosti, které pozaduji existenci decentralizované sité
Zpravodajsky clanekérti a zvySené naklady na distribuci v piipadé tisténych periodik.
Klicovym omezenim dosahu lokalnich médii je fakt, ze soupeii o pfizen ¢tendit s témi
celostatnimi. Ta disponuji pfimym pfistupem k informacim na federalni trovni a jsou
v piimém kontaktu s nejvyssimi predstaviteli statu. V tom jim nemohou lokalni redakce
konkurovat. Napiiklad Guirado ve své analyze poukazuje na fakt, Ze vSechny tisténé
deniky v Chacu velkou &ast zprav na ivodni strané prebiraly od tiskovych agentur. Ci-
nily tak bez jakychkoliv komentaid ¢i redakénich uprav (Guirado 2015). DalSim
problémem u mensich lokalnich médii miize byt jejich orientace na nepolitickd témata
a sport. Pokud uz politickou komunikaci zprostiedkovavaji, mohou média mit tendenci
vice se upinat k emocionalnimu spektaklu. Findlnim omezenim, pramenicim caste¢né
z nedostatku prostiedkii, mize byt i personalni kvalita jednotlivych redakci. Lokalni
redaktofi v tomto scéndii nedisponuji dostateCnou priipravou a ambicemi dé€lat svou
praci zodpovédné. Tento faktor nasledné pfinasi zvySenou podiizenost lokalnich redak-
tori nazorim lokalnim elitdm. Jednu z pficin lze nalézt u nedosatecné specializace
¢lent jednotlivych redakci. Déleni prace znamé z velkych novinatskych platforem neni
v lokalni varianté moZzné.

Rozdil mezi federalnimi a lokalnimi médii existuje i u pozornosti, kterou jejich
kontrole vénuji neziskové organizace a mezinarodni aktéfi (Svétova banka, V-DEM).
Podobné jako subnacionalni politické reZimy, tak i lokalni média zlstavaji zcela bez
povSimnuti. ZmenSovani nezavislosti médii proto ma v lokdlnim prosttedi mnohem
federalni nabidky. Vznikaji v ném lokalizované dominantni narativy, které reprezentu;ji
ty aktéry, ktefi disponuji vlivem na €leny redakci na ukor vSech ostatnich.

Lokalni média se proto Argentin€ nachazi ve sloZité situaci — jsou soucasné je-
dinym zprostfedkovatelem lokalni politické komunikace a zaroven jsou ptfimo zavislé
finacnich zdrojich od statu ¢i aktért, ktefi o moc ve staté usiluji. V ramci mych teore-
tickych premis argumentuji, Ze neexistuje jasn¢ vymezena hranice mezi stitem

a spole¢nosti. V ramci subnacionalniho teritoria soupefi stat s dal§imi socialnimi aktéry
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o socialni kontrolu a média jsou soucasti tohoto boje. Pro lokalni vladni elity predstavu-
je politickd komunikace®® idedlni zpisob, jak ve spole¢nosti udrzovat ideologickou
nadtazenost statu jako hlavniho feSitele lokalnich problémut. Pokud jsou elity schopny
zamezit v pristupu do lokdlnich médii dalSim aktérim, tito aktéfi ziistavaji izolovani

a musi se spoléhat na jiné¢ kanaly pro svou politickou komunikaci.

3.2 Meédia a kvalita subnacionalni demokracie

V literatuie zamétené na subnaciondlni demokracii ¢i demokratizaci vyzkumnici neza-
pominali pravidelné zduraziiovat roli médii. V centru Gibsonovy teorie o otevirani
hranic stala federalni média (Gibson 2012), ktera méla prostfednictvim medializace
kritickych udalosti ptivadét lokalni autoritarské rezimy do hledacku federalni vlady, coz
mohlo v nékterych ptipadech vyustit v jejich demokratizaci. Dalsi politologové, jejichz
praci jsem zde jiz nékolikrat rozebiral (Behrend a Whitehead 2016a; Durazo Herrmann
2017; Gervasoni 2010b; Giraudy 2015) média povazovali za dulezity prostfedek nede-
mokratickych ¢i neliberalnich rezimt. Agustina Giraudy (2015) a Jacqueline Behrend
(2007) hovotily v ptipadovych studiich o provincii San Luis a podrobné fesily vlastnic-
kou strukturu médii (Tabulka 9). Carlos Gervasoni (2016) méfil kvalitu provin¢nich
médii na zaklad€ nekolika otazek ve svém expertnim dotazniku. V ném dosel mimo jiné
k zavéru, ze ze vSech kategorii jeho vyzkumu patfilo pravé medialni pokryti mezi ty,
které mely nejvétsi rozdily mezi provinciemi. U volebnich kampani v lokédlnich médiich
a televizi se experti v deviti provinciich shodli, Ze ve volebnim obdobi dochazelo k sys-
tematické nadreprezentaci vladnich elit. Gervasoniho otazka se ale vztahovala pouze na
obdobi voleb, takZe si logicky musime polozit otdzku, zda tato nadreprezentace platila

i mimo né.

8 Dalsimi jsou: a) piistup ke zdrojim, b) vyjednavaci potencial s ostatnimi aktéry, c) obsazeni instituci
vlastnimi pfislusniky, d) mobiliza¢ni potencial.
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Tabulka 9: Zpisoby ovliviiovani médii v argentinskych provinciich v literatuie

Provincie Nazev média Zpisob ovliviiovani

El Diariode la | Koupeno v roce 1984 prostfednictvim korporace, ktera byla utvorena

San Luis Reptiblica blizkymi spolupracovniky guvernéra a fizena jeho sestrou.
San Luis La Opinion Spravovan ¢lenem rodiny guvernéra
Chaco, . Vlastnéno byvalym guvernérem (Corrientes) a aktivnim politikem
- Diario Norte A
Corrientes s vlastni politickou stranou.
Corrientes El Litoral Zalozeny politickou rodinou v roce 1960.
Corrientes La Epoca Zalozeny byvalym guvernérem v roce 1973.

Vielé vztahy s byvalym guvernérem Arturem Colombim, ktery v nich

Corrientes El Libertador
nakupoval reklamu.

Zdroj: (Behrend 2007; Giraudy 2015)

Co v literature zamétené na zkoumani subnacionélnich rezimt dosud chybélo, byla po-
drobngjsi klasifikace politické komunikace. Autofi sice disponovali daty o tom, kdo
média vlastnil a nakolik byla podle odbornikii na lokéalni politiku demokraticka, ale ne-
zabyvali se systematickou analyzou jejich politického obsahu. Ten pfitom mohl slouzit
k vytvoreni ptesnéjsi analyzy toho, jaké informace a zdroje informaci v konkrétnim
médiu prevladaly, jaka byla jejich frekvence, ramcovani, ideologie, ¢i ndzory vefejnosti

k jednotlivym politickym tématim (Bennett a Entman 2001).

3.3 Proceduralni definice chovani médii

V soucasné literatuie o subnacionalni demokracii proto chybéla jasna proceduralni defi-
nice® chovani médii, ktera sledovala jejich vlastnictvi a riamcovani obsahu. Diky této
kombinaci Ize vytvofit uceleny pohled na proces, ve kterém urcité skupiny socialnich
aktért disponuji potencidlem pro ovlivitovani vefejného minéni prostiednictvim diskur-
zu a obsahu. Mnou navrhované feSeni lze rozd¢lit do tfi navazujicich krokl. Nejdiive si
poloZime otazku, kdo vlastniprovinéni média, jakou interakci konkrétni platforma ma
s ostatnimi zastupci médii a zda je uréena vSem obyvateliim nebo jen urcitému segmen-
tu. Prvni krok odhaluje, zda je v konkrétnim prostoru Siroky ¢i uzky vybér médii, jaky
mezi sebou maji média vztah a na koho se pfevazné orientuji. Ve nasledujicim kroku

analyzuji mechanismy ovliviiovani médii — od nakupovani reklamy placené z vetejného

8 Proceduralni definice je definici zaloZzenou na realném fungovéani médii.
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rozpo¢tu az po vladni cenzuru. Ve druhé c¢asti procedurdlni definice jde predevsim
o identifikaci konkrétnich praktik. I v pfipadé, ze jsou média vlastnéna politicky nezau-
jatymi firmami ¢i osobami, stale existuje fada zpusobt, jak je mohou politicti aktéfi
ziskat na svou stranu: a) kooptace — plati pro vladnouci koalici, ktera si plati reklamu.
Ziskava tim kontrolu nad obsahem politické komunikace. Kooptace ma dlouhodoby
charakter a je naro¢na na zdroje, proto neni dostupna mensim socialnim aktérim,;
b) pristup k informacim — dal$i mozZnosti je omezeni nebo naopak poskytnuti ptistupu
k exkluzivnim informacim. Informace pifimo od zdroje zvysuji atraktivitu média. Kla-
sickym pfikladem je pozvdni na zahrani¢ni cesty, rozhovory, poskytnuti materiala
a dalsi. ¢) sdilena ocekavani a indexni hypotéza — fada vyzkumu prokazala, Ze média
i bez vnéjsich zasaht od politickych aktér vytvari obsah, ktery prosazuji elity. Podrob-
né se timto jevem zabyval naptiklad Lance W. Bennett (1990), ktery vytvofil indexni
hypotézu, podle které je zpravodajstvi implicitné fazeno dle dileZitosti debaty na vladni
urovni. V praxi to znamena, ze vladni ndzory jsou povazovany za zékladni stavebni
kamen celé debaty, a to i v pfipadé, Ze v méfeni popularity takovych stanovisek jde
o mensinové nazory. To, jak budou novinafi s ur€itou informaci pracovat, tak v prvni
rad¢ zavisi na tom, kdo je v ni zapojen. Pokud se bude jednat o negativni informaci
o0 jednani vlady bez oficialniho vyjadieni nékterého z dotéenych aktért, Sance na publi-
kovani se zmenSuji. Samotnd kritinost média se pak odviji pouze v prostoru, ktery byl
pfedem vymezen piedstaviteli statu; d) udélovani licenci — omezeni fungovani kritické-
ho média.

ZavéreCnym krokem proceduralni definice je kvantitativni analyza obsahu,
v jejimz rdmci posuzuji i samotné rdmcovani debaty u konkrétnich témat politické dis-
kuze. Jadrem této Casti je obsahova analyza konkrétniho lokaln€ vyznamného média ¢i
skupiny médii v SirSim ¢asovém obdobi (6—12 mésicil). Vice informaci o tomto kroku

naleznete v metodologické podkapitole.

3.4 Modely chovani médii: Fizené vladnimi elitami, nezavislé

a opoziéni
Modely chovani médii ptredstavuji konkrétni analyticky ndastroj, pomoci které¢ho lze
zkoumat vztahy mezi médii a lokalnimi elitami. Politicky kontext, ve kterém se novi-
nafska prace odehrava, hraje podle fady autor klicovou roli (Hallin a Mancini 2004,
Hallin a Papathanassopoulos 2002; Waisbord 2013) a v dilezitosti pfevySuje i dalsi
faktory, kterymi jsou struktura médii a ekonomické faktory (Hanitzsch et al. 2011). Pro
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jejich kategorizaci jsem zvolil stejna kritéria jako Robinson a kol. (2009) — fizené vlad-
nimi elitami, nezavislé a opozi¢ni. Hlavnim cilem vyuziti téchto kategorii je vybudovat
presveédcivé logické spojeni mezi obsahem analyzovanych zprav a politickymi aktéry.

Vladnimi elitami fizena média ptedstavuji nejéastéjsi ptiklad toho, jak subnaci-
onalni deniky funguji. Jedna se o vyménu vlastni nezavislosti za piistup ke zdrojim
a vychazi z kooptace a k zajistovani exkluzivniho pfistupu k informacim. Od tohoto
modelu lze ocekavat: systematické zvyhodnéni vladnich zdroji informaci pied témi
opozi¢nimi; pozitivni a podporujici jazyk pro vladni elity; vétsi pocet slov u pozitivnich
zprav hodnoticich praci vladnich elit; negativni jazyk kladouci vysoké ndroky na opozi-
ci; systematické zdlraziiovani konflikti urcitych skupin aktérii; vysoky podil vladnich
elit na ukor opozice; zplsob ramcovani uddlosti, ve kterém dominantni tlohu hraji
vladni elity (to znamend, Ze se Cast&ji vyskytuji na pozici prvniho aktéra); ¢asté propo-
jovani opozice s neliberalnimi praktikami a strukturami.

Dalsim typ chovani pfedstavuji nezavisla lokalni média. Jejich vyskyt oéekavam
v bohatsich provinciich s diverzifikovanym soukromym sektorem. Naopak piedpoklé-
dam, Ze podil jejich vyskytu bude klesat v ekonomicky slabsich provinciich nebo
v provinciich s tizce profilovanymi elitami.?® Je v nich kladen diiraz na dodrzovani etic-
kych zasad novinaiské prace a na publikovani informaci z nékolika zdroji. Financni
prostfedky nezéavislych médii zajiStuje soukromd inzerce a ptijmy z prodeje. Mam od
nich nasledujici o¢ekavani: vyrovnany prostor pro koalici a opozici; emocionalné neut-
ralni jazyk; Castejsi vyskyt sloupkd s nazory od profesionalnich novinait ¢i odborniki
na konkrétni problematiku, a to na ukor publikovani stanovisek dominantnich politic-
kych aktérii; rdmcovani udalosti z rlznych thla pohledu, v piipad€ konfliktu mezi
aktéry zastoupeni nazoru vSech skupin. U nezavislych médii nelze uréit vztah mezi jed-
notlivymi politickymi aktéry a neliberalnimi praktikami a strukturami. Vzhledem
k unikatni povaze kazdé subnacionalni jednotky nelze dopiedu urcit, kdo bude s nelibe-
ralnimi praktikami propojen Castéji, a tudiz nelze mit teoretické ocekavani

o jednotlivych podilech aktérii u jejich vyskytu.

% Mam zde na mysli elity jako v piipadé Corrientes, kde maly pocet rodin kontroluje vétsinu ptidy. Jejich
ekonomicka aktivita se odehrava v ramci uzaviené hry a pro nové aktéry piedstavuje neproniknutelnou
bariéru. Soukromy sektor je fizen stejnymi aktéry jako politika a tudiz nedochdzi k jeho diverzifikaci ani
k pronikani novych firem do konkrétniho teritoria. Jedna se o typicky ptiklad toho, co Mitchell nazyva
nejasnou hranici mezi statem a spole¢nosti, kde statni a osobni zajmy nelze rozdé€lit a jsou vzajemné pro-
pojeny (Mitchell 2006).
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Posledni model chovani ptedstavuje opozi¢ni piistup. Jeho vyskyt ofekavam
Vv provinciich se siln¢ polarizovanou politickou scénou bez ohledu na jejich ekonomic-
kou vyspélost. Vznik opozicniho chovani u médii, na rozdil od piedchozich dvou typt,
musi byt provdzany s politickou opozici daného subnacionalniho rezimu. Pouze
politicka podpora protivladnich skupin mize udrzet opozi¢ni médium v dostatecné rele-
vanci. Od tohoto pfistupu mam nésledujici oc¢ekavani: pozitivni a podporujici jazyk
hodnotici ¢innost opozice; vétsi pocet slov u pozitivnich zprav hodnoticich praci opozi-
ce; negativni jazyk kladouci vysoké naroky na vladni koalici; vysoky podil vyskytu
nazorl opozi¢nich skupin na ukor vladnich elit; ¢asté propojovani koalice s neliberal-

nimi praktikami a strukturami.

3.5 Pripadova studie Diario Norte v Chacu a Corrientes: metodologie
a vytvoreni kodovniku

Pro tuto kapitolu jsem si zvolil metodu obsahové analyzy, ktera predstavuje systematic-
ky kvantitativni ndstroj pro analyzu vétSiho objemu textu. Do soucasnosti zadny
podobny vyzkum na subnaciondlni urovni v Argentin€ proveden nebyl. Velkou vyho-
dou obsahové analyzy zprav z elektronickych médii je moznost provadét vyzkum
distan¢né€ a s pomoci predem stanoven¢ho kddovniku, ktery zarucuje moznost rozsiteni
analyzy na dal$i subnaciondlni jednotky, nezavisle na zemich ¢i kontextech.

Veskeré c¢lanky (dale je nazyvam zpravy viz Neuendorf 2017) analyzované
v této praci pochéazi z webovych stranek deniku Diario Norte (DN). V tisténé formé se
jedna o nejctenéjsi denik v Chacu a jeho webovy obsah je Sifeny 1 pomoci socialnich siti
(aktudlné vice nez 200 tisic sledujicich na Facebooku). DN kromé& Chaca vychazi
v lokalizované verzi i v Corrientes. Vlastnikem je byvaly guvernér, zakladatel lokalni
politické strany Partido Nuevo (PN) a aktivni politik Tato Romero Feris. DN proto na-
bizi zajimavou moznost srovnani dvou zcela odliSnych ptipadi — zatimco v Chacu Tato
Romero Feris zadné politické ambice nemél, v Corrientes soupefil s guvernérem
Colombim a jeho koalici ECO. Od kazdého ze zkoumanych ptipadi mam proto odlisna
teoretickd ocekavani. Vzhledem k neutrdlnimu postoji Romero Ferise vici Chacu zde
nem¢éla lokalni redakce ditvod nespolupracovat s elitami. Nejpravdépodobnéjsim uspo-
fadanim se proto jevi aktivni spoluprace s vladnimi elitami, a to jak prostiednictvim
indexni hypotézy, tak i samotnym obsahem a sentimentem zprav. VV Corrientes panovala
opacna situace — Romero Feris vedl minoritni politickou silu PN, ktera se dostavala do

politickych sporit s guvernérem Colombim. Proto ocekdvam, ze DN v této provincii
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plnilo funkci média, které mélo za cil kritizovat praci vladni koalice v ¢ele s guverné-
rem a jeho vlddou. Neni pro m¢ dualezité jen potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu —
vzhledem k tomu, Ze Romero Feris byl pfimo majitelem, neni pravdépodobné, Ze by ho
DN nepodporovalo €i pfinaselo vyvazené zpravodajstvi. V analyze se chci proto vice
zam¢éfit na to, jakymi konkrétnimi kroky ke kritice vladnich elit dochazelo a kdo, kdy,
kde a v jaké mife dostaval ke kritice prostor (ramcovani zprav). Oba dva piipady na-
sledn¢ komparuji. Diky tomu piedstavuji Siroké spektrum strategii, kterymi DN
ovlivitovalo souboj o socialni dominanci v obou provinciich.

V moji obsahové analyze jsem se vyhnul problémim spojenym s reprezentativ-
nosti vzorku tim, Ze jsem pracoval s dlouhymi casovymi obdobi (misto vybéru
a kodovani jednotlivych tydnil). V pfipadé Chaca jsem do analyzy zahrnul cely rok
2016 (879 zprav) a u Corrientes jeho prvni polovinu (od 1. 1. Do 30. 6. 2016, 1321
zprav). Divody pro vybér tohoto roku byly dva. Zaprvé jsem v tomto roce provadél
terénni vyzkum piimo v Chacu, a tudiz mohu nékteré vysledky obsahové analyzy rozsi-
fit o etnografickd pozorovani a o data z nahranych rozhovort.®* Zadruhé 2016
pfedstavovalo prvni rok po zméné exekutivy v Chacu a na federdlni Grovni. Naopak
v Corrientes s posunutym volebnim cyklem probéhly v roce 2015 pouze dopliovaci
legislativni volby a vitézstvi Mauricia Macriho na federdlni irovni znamenalo situaci,
ve které nebyla provincni vlada v opozici viici federalni tirovni.

Jako hlavni néstroj analyzy jednotlivych zprav prevzatych z elektronické verze
DN v obou provinciich jsem vytvofil kodovnik.?? Kédovnik se skladal Sty¥ ¢asti. Prvni
¢ast obsahuje obecné informace o kddovacim procesu — ID zpravy a automaticky gene-
rované datum a cas vyplnéni dotazniku. Druhd ¢ast se tykala obecnych informaci
0 povaze zpravy — jejiho aredlu, jména provincie nebo obce, a taktéz typu zpravy dle jeji
charakteristiky. U aredlu zpravy existovaly Ctyfi zakladni urovné — mezinarodni, fede-
ralni, provincni a obecni. Dtlezit¢ byly 1 kombinace, protoze v sob& obsahovaly

informaci o vzajemnych interakcich mezi trovnémi.

Pfiklad 1: Prezident se sesel s guvernérem

Priklad 2: Guvernér se sesel s prezidentem

%1 Ve &tvrté kapitole.
92 Jeho plnou verzi naleznete v Apendixu.
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V prvnim piikladu jsem aredl zpravy kodoval jako Federalni — Provincni a ve druhém
Provincni — Federalni. Detailngjsi informace o vztahu mezi jednotlivymi trovnémi mi
umoznily zptesnit vlastni analyzu, protoze média prostfednictvim vzajemné interakce
ramcuji vztahy mezi jednotlivymi aktéry a urcuji, ktery z aktérti bude ¢tendii vniman
jako ten s vé&tsi iniciativou (Bennett a Entman 2001). Pokud se vratime k obéma
uvedenym piikladim v textu vySe, miizeme ten prvni povazovat jako iniciativu ze stra-
ny prezidenta a druhou ze strany guvernéra. Napii¢ celym datasetem Citajim stovky
zprav pak lze identifikovat, které z typl byly nejbéznéjsi a jak moc se liSily mezi obéma
zkoumanymi provinciemi.

U kodovani jsem u aredlu vzdy vyplnoval nejniz$i moznou uroven, takze napii-
klad pfi interakci mezi provincii a obci obsahovala zprava nazev obce a automaticky
jsem ptedpokladal, ze interakce probiha v rdmci provincie, ve které¢ se obec nalézala.
Pokud se dana zprava tykala pouze federalni irovné, tak jsem s ni dale nepracoval. Lo-
kalni média véetné¢ DN prokazateln¢ tyto zpravy piebirala od federalnich tiskovych
agentur (Guirado 2015) a nebylo z nich proto mozné usuzovat nic o vlivu lokalni redak-
ce na kvalitu demokracie v provincii. Takto ziskana data by proto neméla dostatecnou
validitu pro analyzu autentického obsahu DN.

U typu zpravy jsem definoval tfi zakladni typy: zpravodajsky clanek, nazor
a tiskova sdéleni. Zpravodajsky ¢lanek jsem definoval jako zpravu s redakéné zpraco-
vanym a informativnim obsahem. V tomto typu nalezneme nejcastéji tyto informace:
jména aktért, datum, misto a konkrétni informace tykajici se predmétu ¢lanku. Ideélni
zpravodajsky clanek zlistdva neutralni a poskytuje odpovidajici prostor pro aktéry, a to
véetné téch, ktefi stoji mimo oficialni funkce a kanaly (nazory expertt, odbort, veftej-
nosti, neziskovych organizaci, socidlnich hnuti a dalSich). U nazoru jde o vyjadfeni
osobniho pohledu na véc. Typicky piiklad pfedstavuje sloupek, ale pro ucely co
nejpiesnéjsiho posouzeni vlivu elit na lokalni média jsem tuto kategorii rozsitil i o zpra-
vy, které obsahleji®® reprezentovaly nazory pouze jednoho aktéra. Pokud jsem typ
zpravy oznacil jako nazor, nasledovala v kodovniku podotazka: ,.Jednd se o nazor pri-
marniho aktéra?*. Posledni mozZnost piedstavovalo tiskové sdéleni. Jednalo se
o pfebrané informace informativniho charakteru od nékterého z aktérti, které nebyly

podrobeny zadné dal$i analyze. Vzhledem k tomu, ze tiskova sdé€leni nebyla v textu

% Pfesnou miru obséhlosti jsem nestanovil, nicméné pohybovala se okolo 80 % z celkového obsahu zpra-
vy.
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jednoznacéné odliSena od ostatnich, jsem pii kodovani urcoval jazyk zpravy a zpisob
prezentace hlavniho aktéra. V pifipadé formalniho personalizovaného sdéleni jsem zpra-
vu piifadil do kategorie tiskovych sdéleni.

Tteti ¢ast kodovniku zkoumala vyskyt konkrétnich typt aktéra. Jejich pocet byl
od zadného do tii. U kazdého z nich jsem kromé jeho typu oznacil i jeho/jeji tiroven
(federalni, provincni, obecni, jind) a politickou pfislusnost, pokud ji zprava zminovala.
Platilo to i pro situace, kdy byla vefejné¢ znama. Timto krokem jsem usiloval o zptesné-

ni vztahu mezi médiem a politickymi stranami.

Ptiklad 1: Policie vysetrfuje byvalého guvernéra Jorgeho Miltona Capitaniche z korupce.
Ptiklad 2: Policie vysetfuje byvalého peronistického guvernéra Jorgeho Miltona Capita-

niche z korupce.

U druhého ptikladu autor zpravy ramcoval vztah mezi korupci, aktérem a politickou
piislusnosti aktéra. U prvniho ptikladu naopak tuto spojitost odlisil — jednalo se o pro-
blém, ktery se tykal jen jednoho ¢loveka a jeho spojitost s jakoukoliv politickou stranou
mohla byt ¢tenafi spiSe vniména jako irelevantni.

Dale jsem u kazdého z aktért kodoval, zda zprava obsahovala jejich pifimé cita-
ce. Opét jsem vychazel z predpokladu, ze pfima citace ma zasadni vliv na rdmcovani
zpravy — aktéfi, kteti dostanou prostor vyjadfit své nazory, pomahaji diskurzivné mode-
lovat danou situaci.

Vsechny doposud zminéné proménné patiily do skupiny manifestovanych. Ko-
dovnik ve své tieti ¢asti obsahoval i latentni proménné®* — nejdiilezitjsi
predstavovalo rdmcovani jednotlivych aktéri prostfednictvim jazyka zpravy i prostoru,
ktery jim nabizela. Za timto Ucelem byla pouzita Likertova Skala s hodnotami -3 az
3 a s nekolika kritérii pro hodnoceni sentimentu zpravy vici kazdému ze tfi potencio-
néalnich aktérl. Nésledovalo uréeni sentimentu zpravy™ a vzajemného vztahu aktéri —
v tomto piipad¢ Slo o jazyk, kterym zprava zdiraziovala konfliktni situace ¢i naopak
spolupraci mezi hlavnimi aktéry. Nezavisle posuzovany sentiment zpravy jsem se do
koédovniku rozhodl zatadit proto, Ze samotny primér sentimentll aktérli nemusel kore-

spondovat s jejim celkovym vyznénim. Mohlo se naptiklad stat, Ze zprava vyznivala

% U latentnich proménnych je jejich vyznam nepiimo pozorovany a vyznamy jsou skryté za zjevnym
obsahem. Metodologicka literatura zaméfena na obsahovou analyzu doporucuje vyzkumnikim, aby la-
tentni proménné kodovali na skale, coZ tato prace dodrzuje (Neuendorf 2017).

% Stejné jako u jednotlivych aktérd, ale s diirazem na jeji celkové vyznéni.

85



negativné jako celek, ale nékteti aktéti v ni mohli byt vyobrazeni pozitivné¢ — napiiklad
pfi popisovani korupcéniho skandalu (negativni hodnoceni sentimentu zpravy) a dobré
prace justice v jeho feSeni (pozitivni hodnoceni aktéra).

V posledni ¢tvrté ¢asti jsem prostfednictvim kdédovniku analyzoval vyskyt kon-
krétnich neliberalnich praktik a struktur (Tabulka 10). Vyznam neliberalnich praktik
a struktur v médiich lze vyjadrit ve tfech bodech: (1) jedna se o extrémné silny zpisob
radmcovani, kterym Ize ovlivnit fungovani politick¢ého rezimu v dané provincii ¢i obci
(Gibson 2012); (2) Cetnost jejich vyskytu hraje dualezitou roli v mediadlnim budovéni
image statu jako homogenniho aktéra (Migdal 2001); (3) tyto praktiky a struktury pou-
kazovaly na zésadni rozpory v chovani jednotlivych aktérii a nabouravaly predstavy
0 bezproblémovém fungovani statu. Proto piedstavovaly dobry ptedpoklad pro zkou-
mani vztahu mezi image a praktikami jednotlivych aktért (Migdal 2001). Jazyk zprav
a prezentace aktérii pfinaSely dulezité porozuméni pro to, jak byly tyto, z liberalniho
pohledu problematické, situace systematicky prezentovany vetejnosti. Kromé predem
stanovenych typt neliberdlnich praktik a struktur kodovnik obsahoval i jednu otevienou

odpovéd pro dalsi typy.

Tabulka 10: Definice konkrétnich typi neliberalniho chovani

Typ neliberalniho

., Definice
chovani

Poskytovani materialnich vyhod politikim a vefejnym pfedstavitelim statu vyme-

Korupce . ;g C . L
P nou za nezakonny vliv na jejich rozhodovani.

Nominace ¢i jmenovani ¢lent vlastni politické rodiny do funkci bez ohledu na
Nepotismus jejich kvalifikaci ¢i na mozna legalni omezeni na urovni organizace, obce, provin-
cie ¢i federace.

Zpuisob nakladani s vetejnymi prostfedky, ve kterém dochazi ke zneuziti prostied-

Arbitrarni nakla- ki pro nakup zbozi ¢i sluzeb. Nejcastéjsi zplisoby zneuziti jsou: a) predrazeni
dani s vefejnymi zakazky; b) poskytnuti zakazky sptiznéné firmé ¢i podnikateli; ¢) porcovani med-
prostiedky véda; d) nerovnomérné rozdélovani financi niz§im spravnim urovnim na zakladé

politickych preferenci.

Forma chovani politikti a vefejnych predstaviteld, ktera nekoresponduje s legalni-
mi omezenimi pro vykon jejich funkce. Nejcastéjsi zplisoby zneuziti jsou:

a) ovliviovani jinych funkeci ¢i Gfadd, nad kterymi konkrétni aktér nema zadnou
jurisdikei; b) vydavani rozhodnuti o zalezitostech, které nejsou predmétem ¢innos-
ti aktéra; ¢) porusovani zakont a pravidel v o¢ekavani, ze vetejna funkce zabrani
ptipadnému postihu aktéra; d) ovlivitovani fungovani ostatnich instituci prostied-
nictvim zasaht do jejich rozpocta.

Zneuziti moci ¢i
postaveni
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Typ neliberalniho

e Definice
chovani
Ovliviiovani vysledka voleb prostiednictvim piimych i nepfimych zasaht do vo-
lebni soutéze. Patfi mezi né: a) arbitrarni rozhodovani o zplsobilosti kandidata ¢i
, olitickych subjektt ke kandidovani ve volbach; b) podvody se s¢itanim hlast;
Volebni podvod P Y ) )P Y

¢) prosazovani omezujicich pravidel dopadajicich pouze na omezenou skupinu
politickych subjekti ¢i kandidatl; d) falsovani oficialnich dokumentd a seznamul
voli¢u.

Politické nasili

« . . | Nasili nebo pohrtizka nasilim z divodu politického postoje, rozhodnuti, ¢i nazoru.
nebo vyhrozovani

Ovliviiovani nezavislosti justice. Patii sem: a) politicka kontrola nad jmenovanim

Manipulovani . P o . o o
jupstice soudcii, soudkyi a statnich zastupcti; b) neopravnéné zasahy do justi¢nich procesi;
¢) vyuzivani justice k perzekuci politickych oponenti a vetejnych Cinitelt.
Lo, Cilené zpomaleni ¢i zastaveni byrokratickych ¢i legislativnich procest v rozporu
Ziamérné N . O o , L o
zdrovéni s béznymi pravidly chodu instituci. Patfi sem: a) imyslna ztrata dokumentt;

b) nedodrzovani zakonnych Ihtit; ¢) parlamentni obstrukce.

Zdroj: Autor

3.6 Subnacionalni média a jejich vliv na kvalitu demokracie

3.6.1 Zakladni informace

Zpravy pouzité pii analyze modelii chovani média byly stazené z elektronické verze
deniku Diario Norte (DN) v ¢asovém rozmezi od 1. 1. 2019 do 31. 3. 2019. Stazené
zpravy v Chacu pochézely z obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 a celkovy pocet zprav
doséahl 879 (primérné 73 zprav mésicne). V Corrientes analyza probihala v obdobi od
1. 1. 2016 do 30. 6. 2016 s poctem 1321 zprav (pramérmné 220 zprav mésicn€). VSechny
zpravy byly kodovany pouze mnou, tudiz nebylo nutné uplatiovat test spolehlivosti

kodért.

3.6.2 Pocet zprav dle geografické arovné

U obou zkoumanych provincii se geografickou urovni s nejcastéjsim vyskytem stala
federalni tiroven. Celkem se, spole¢né s mezinarodni urovni, jednalo u Chaca o 40,3 %
z 879 a u Corrientes o 33,8 % z 1321 zprav. Ob¢ dvé urovné, jak federalni, tak mezina-
rodni, jsem z dalsi analyzy vytadil. Jak ukézal pfedchozi vyzkum (Guirado 2015), velka
porce federdlnich ¢i mezindrodnich zprav viibec nebyla vypracovana samotnou redakci
DN, ale pfebirana od tiskovych agentur. Kromé vytazeni federalnich ¢i mezindrodnich

zprav jsem dale neanalyzoval ani ty zpravy, které se pifimo netykaly zkoumanych
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ptipadd, protoze i u nich se s nejveétsi pravdépodobnosti jednalo o prebrané informace.
V Chacu se jednalo o 2,7 % a v Corrientes 3,8 % z celkového poctu zprav.

Federalni troven jsem z kodovniku nevytazoval, pokud se nachazela v kombi-
naci se zbyvajicimi dvéma trovnémi — obecni ¢i provincni. Po seCteni vSech zprav na
federalni urovni tyto zpravy tvofily nadpoloviéni vétSinu vSech zprav v daném roce
(55,7 %). V correntinském DN byl tento podil nizsi a dosahl 42,8 % z celkového poctu
zprav. Druhou nejcastéjsi urovni v Chacu se stala provinéni s celkovym poctem 46,8 %
z celkového poctu zprav. V Corrientes tato uroven zaznamenala o néco vyssi vyskyt
a stala se nejCastéjSim typem arealu s 55,3 % z celkového poctu zprav. Posledni typ,
obecni troven, se u obou provincii umistila shodné na tietim misté, kdyz se v Chacu
vyskytla v 18,5 % a v Corrientes v 18,8 % z celkového poctu zprav. U obecni Grovné
v obou provinciich navic ptevazovaly zpravy z hlavnich mést. Resistencie se vyskyto-
vala v 10,9 % pripadi a Corrientes (hl. mésto) ve 12 % z celkového poctu zprav.
Vsechny ostatni obce v Chacu se dohromady vyskytovaly v 10 % a v Corrientes dokon-
ce v pouhych 7 % zprav z jejich celkového poétu. Cisté lokalni kontext v obecni
kategorii®® se vyskytl jen ve 2,3 % v Chacu a ve 2 % z celkového poétu zprav v piipadé
Corrientes.®” Obé& dvé provinéni mutace DN na geografické trovni o oblastech lezicich
mimo centrum obou provincii informovaly pouze sporadicky.

V Tabulce 11 mizeme vidét, ze nejvétsi rozdil mezi obéma provinciemi nastal
na provinéni Urovni. Podil v této kategorii u redakce DN v Corrientes byl o 7 p. b. vyssi
nez v Chacu. V ném zase byl mnohem ¢ast¢ji zastoupen areal obecni v kombinaci s fe-

deralni trovni.

Tabulka 11: Zpravy dle arealu (Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes
Abs. % Abs. %
Federalni 327 37,2 408 30,9
Proviné¢ni 211 24,0 401 30,4
Provinéni — Federalni 102 11,6 137 10,4
Obecni 52 59 125 9,5
Federalni — Provinéni 50 57 89 6,7

% Odpovéd na otazku B.1 byla Obecni a v B.1.2 se nevyskytovalo hlavni mésto.

%7 Zde pocitam pouze pripady, ve kterych se jednalo pouze o kategorii ,,Obecni®, a které neobsahovaly
zadné informace z hlavnich mést.
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Chaco Corrientes
Abs. % Abs. %
Obecni — Federalni 44 5,0 8 0,6
Provinéni — Obecni 31 3,5 60 45
Mezinarodni 27 3,1 38 2,9
Obecni — Provin¢ni 19 2,2 43 3,3
Federalni — Obecni 16 1,8 12 0,9
Celkem 879 100 1321 100

Zdroj: Autor

3.6.3 Pocet ¢lanki dle typu zpravy

Poté, co jsem v ramci kodovniku vytadil vSechny zpravy, které nebyly pro obsahovou
analyzu DN v obou provinciich relevantni, nasledovalo rozdéleni zprav do nékolika
kategorii dle typu. V Tabulce 12 Ize vycist, Ze mezi obéma provinciemi existovaly po-
mérn¢ vysoké rozdily v procentudlnim zastoupeni u zprdv oznacenych jako
zpravodajsky ¢lanek a nazor. Jak jsem jiz popsal v metodologické kapitole, u kategorie
nazoru jsem v kodovniku vytvofil i podkategorii, kterou jsem cilil na specifikaci toho,

kdo konkrétni ndzor ¢tenafiim prezentoval.

Tabulka 12: Clanky dle typu (Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes

Abs. % Abs. %
Vytazeno 378 43 496 37,5
Zpravodajsky ¢lanek 259 29,5 658 49,8
Nazor 169 19,2 75 57
Tiskova zprava 71 8,1 89 6,7

Fotoreport 2 0,2 0 0
Anketa 0 0 3 0,2
Celkem 879 100 1321 100

Zdroj: Autor

3.6.4 Nazor primarniho aktéra

Nézor primarniho aktéra jakozto podotdzka predstavoval idedlni zptisob pro identifikaci

aktért, kterym DN poskytovalo nejvétsi prostor (Tabulka 13). Mezi obéma piipady
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existovaly zna¢né rozdily — v Chacu primarni aktéfi dostavali prostor mnohem cast¢ji
nez v Corrientes. V pruméru kazda patd zprava v Cakenské verzi deniku obsahovala
nazor primarniho aktéra, zatimco v Corrientes to byla pfiblizn¢ jedna zprava ze dvaceti.
Ostatni autofi, mezi které patfili politicti komentatofi, odbornici na konkrétni problema-
tiku ¢i nespecifikovani aktéfi, v obou provinciich dostavali prostor k vyjadieni vlastnich
nazorll jen minimalné. Ani jedna verze DN nemé¢la pravidelnou rubriku nezavislych

politickych komentait.

Tabulka 13: Nazor dle typu aktéra (Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes
Abs. % Abs. %
Nazor primarniho aktéra 161 18,3 58 4.4
Nazor nékoho jiného 8 0,9 17 1,3
Nazor primarniho aktéra — 169 192 75 5.7
celkem
Celkem 879 100,0 1321 100,0

Zdroj: Autor

V Tabulce 14 Ize vidét nazor primarniho aktéra dle jeho typu u obou dvou piipadi.
V DN v Chacu zcela nejcastéji dostaval prostor guvernér, na druhém misté se umistila
kategorie starostll a na tietim poslanci s poslankynémi. V correntinské verzi DN se nej-
Castéji vyskytoval nazor zastupct politickych stran a teprve po této kategorii skoncili
guvernér spolecné s poslanci a poslankynémi. V ramci celého datasetu se ale jednalo jen
0 velice maly pocet vyskyt a rozhodné tedy nejde hovofit o pravidelngjSim vyskytu

nazort nékterého z aktért napii¢ zkoumanym obdobim.

Tabulka 14: Nazor primarniho aktéra dle jeho typu (Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes
Abs. % Abs. %
Guvernér 40 4,6 8 0,6
Starosta 35 4 6 0,5
Poslanci a poslankyné 31 3,5 8 0,6
Ministr, ministryné, vlada 14 1,6 0 0
Obecni zastupitel/ka, skupina zastupitelua 11 13 1 0,1
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Chaco Corrientes

Abs. % Abs. %
Predstavitel/ka politické strany 6 0,7 10 0,8
Senator/ka, skupina senatori 6 0,7 6 0,5
Odbory 1 0,1 6 0,5

Ostatni 17 1,9 13 1
Celkem — nazor primarniho aktéra 162 18,4 58 4.4
Celkem 879 100 1321 100

Zdroj: Autor

Kromé typu aktéra se dulezitym ukazatelem obsahu se stala politicka ptislusnost pri-
marniho aktéra zpravy. V Tabulce 15 jsou k dispozici vysledky z provincie Chaco.
Ptiblizn€ polovina zprav oznacenych jako nazor neméla u primarniho aktéra specifiko-

vanou politickou orientaci. V téch ostatnich zcela dominovali aktéfi nalezici stranam ve

vladni koalici na provinéni urovni (PJ, FpV, Frente Chaco Merece Mas, La Campora).

Tabulka 15: Nazor primarniho aktéra dle jeho politické prisluSnosti (Chaco)

Abs. %

Partido Justicialista (PJ) 40 4,6
Frente para la Victoria (FpV) 17 1,9
Union Civica Radical (UCR) 6 0,7
Cambiemos 5 0,6

Frente Chaco Merece Mas 4 0,5
Frente Renovador (FR) 1 0,1
La Campora 1 0,1
Propuesta Republicana (PRO) 1 0,1
Bez politické prislusnosti 86 9,8
Koalice — celkem 63 7,2
Opozice — celkem 12 1,4
Strany — celkem 162 18,3
Celkem 879 100

Zdroj: Autor
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V ptipad¢ Corrientes v Zpravodajsky ¢lanekovani nazor primarnich aktérti zcela pre-
vazovali zastupci opozi¢nich stran. V Tabulce 16 lze vidét, ze zcela nejcastéji dostavali
prostor predstavitelé PN, tedy strany majitele novin. Jednou z hlavnich postav, ktera
v ramci PN dostévala prostor, byla manzelka Tato Romero Ferise a ¢lenka provin¢niho
senatu Nora Nazar, jejiz nazor reprezentovalo celkem pét zprav. Jeji manzel dostal pro-
stor ve Ctyfech zpravach. V souctu tedy rodina majitele novin dostavala prostor castéji

nez vétSina ostatnich aktéru.

Tabulka 16: Nazor primarniho aktéra dle jeho politické prislusnosti (Corrientes)

Abs. %

Partido Nuevo (PN) 15 1,1
Partido Justicialista (PJ) 6 0,5
Union Civica Radical (UCR) 2 0,2
Frente para la Victoria (FpV) 1 0,1
Frente Renovador 1 0,1
Libres del Sur 1 0,1

Bez politické prislusnosti 32 2,4
Koalice — celkem 2 0,2
Opozice — celkem 24 1,8
Strany — celkem 26 2,0
Celkem 1321 100

Zdroj: Autor

3.6.5 Nazory primarniho aktéra: tfi nejcastéjsi kategorie v Chacu

V Chacu se nejcastéji vyskytovaly v DN nazory guvernéra Peppa. Tento fakt jsem, po-
dobné jako u nasledujicich ptipadl, ovéfil prostfednictvim propojeni proménné, kterd
strojové vyhledavala jeho jméno v textu, s guvernérem jakozto zvolenym typem pri-
marniho aktéra a s oznacenim zpravy jako nazoru primarniho aktéra. Po odfiltrovani
pfislusnych zprav jsem je jesté kvalitativné zkontroloval — v pfipadé Peppa se jednalo
0 40 zprav. Ve 13 ptipadech zprava obsahovala informaci o guvernérové politické pii-
sluSnosti k PJ. U geografického ¢lenéni nazort guvernéra (Tabulka 17) se nejcastéji
jednalo o vztah mezi provincii a federalni rovni. Nasledovala provinéni Groven a pouze
v jednom piipad¢ guvernéritv nézor tesil vztah provincie a jejiho hlavniho mésta. Pti
hodnoceni celkového sentimentu zpravy a vzajemného vztahu aktérd u Cisté provinénich
zalezitosti hodnoceni guvernérovych nézort vyznivalo v priméru pozitivnéji. Prezento-

vané guvernérovy nazory byly ve vétSi mife ovlivnény vyjedndvanim s prezidentem
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a federalni vladou v ramci $irsi koalice peronistickych guvernérti. Tato koalice vznikla
jako prostfedek k ziskdni nezakonné zadrzenych prostiedkil z federalni koparticipace.
Domingo Peppo patiil k aktivnim ucastnikiim téchto jednani, a proto se téma federalni
koparticipace v jeho ndzorech objevilo celkem Sestnactkrat, coz jsem opét zjistil pro-
stiednictvim strojového vyhleddvani slova koparticipace v celém datasetu a nasledném
propojeni téchto zprav s Peppovymi nazory na pozici primarniho aktéra.®® Pi kvalita-
tivnim posouzeni guvernérovych ndzora se Peppo prezentoval jako nekompromisni, ale
soucasn¢ otevieny vyjednavaC s pozitivnim ocekavanim vuci federalni vladé. Tento
postoj lze Castecné pochopit v kontextu asymetrického vztahu mezi obéma urovnémi
jako prostiedek k nalezeni rovnovahy mezi vlastni politickou legitimitou, vychazejici
z peronismu, a snahou pfitdhnout ¢ast federalnich investic do vylepSeni infrastruktury

Vv provincii.

Tabulka 17: Arealové ¢lenéni nazori guvernéra na pozici primarniho aktéra
(Chaco)

Pocet zprav Sentiment zpravy Vztah aktéra
Abs. % Primér | St. dev. Primér | St dev.
Provinéni 17 1,9 0,6 0,9 0,8 11
Provinéni — Federalni 22 2,5 0,0 1 0,5 0,7
Provinéni — Obecni 1 0,1 -1 — 0 —
Niazor guvernéra — celkem 40 4.6 0,2 1 0,6 0,9
Celkem 879 100 0 1,2 01 11

Zdroj: Autor

Hodnoceni celkového sentimentu zpravy u guvernérovych nazorit dosédhlo v priméru
mirné pozitivnich hodnot (0,2; rozptyl 1). V sentimentu vii¢i sobé samému u Peppa na
pozici primarniho aktéra jednoznacéné pievazoval neutrdlni aZz kladny sentiment.
V tabulce 9 lze pozorovat, Ze sekundarni a terciarni aktéfi byli hodnoceni guvernérem
primérné negativné. Peppo se ve svych nazorech nejcastéji vymezoval vici federalni
urovni (17 zprav), kde sentiment u sekundarnich aktérii klesl k primérmému hodnoceni

-1 (rozptyl 0,9).

% Jedna se o situaci, ve které se ve zpravé soucasné vyskytovala tii slova: coparticipacién, Domingo a
Peppo. Toto téma se v kompletnim datasetu objevilo v souvislosti s guvernérem v 60 zpravach, tedy pfi-
blizné v 6,8 % piipadi z celkového poctu.
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Tabulka 18: Hodnoceni sentimentu aktéri v nazorech guvernéra (Chaco)

Sentiment 1. aktér Sentiment 2. aktér Sentiment 3. aktér
Pramér St. dev. Pramér St. dev. Pramér St. dev.
Hodnota 0,9 0,7 -0,7 1 -0,4 15
Pocet pripadu 40 - 24 - 5 -

Zdroj: Autor

Guvernér Peppo se ve svych nazorech pfili§ nevyjadfoval k problematice neliberalnich
struktur a praktik. Ty se celkem objevily jen ve ¢tyfech zpravach a péti instancich —
jednou se jednalo o korupci federdlniho tufednika, ktery byl zapleten do skandélu
s ukladanim korup¢né nabytych prostifedka v klastete nedaleko Buenos Aires. V jedné
zpraveé kritizoval nepotismus a manipulovani justice prezidenta Macriho pfi vyméné
federélnich soudcti pisobicich v Chacu. V dalsi instanci kritizoval vlastni stranu a byva-
lou prezidentku za to, Ze jejich zpusob vlady zaloZeny na neopravnénych zasazich do
fungovani fady instituci pfinesl pordzku peronismu v poslednich volbach v roce 2015.
Ve dvou nazorech Peppo kritizoval neopravnéné nakladani se statnimi prostiedky — jeho
vytka v jednom ptipadé mifila do vlastnich peronistickych fad a v jednom ptipadé na
ucet federalniho ministra Frigeria. Posledni instance v ramci ostatnich neliberalnich
praktik negativné komentovala zptlisob, jakym nékteti poslanci odchézeli z poslanecké-
ho klubu FpV.

U kategorie starosti Se ve 30 pripadech jednalo o nazor Jorge Miltona Capitani-
che, v jednom ptipadé¢ o nazor byvalé starostky hlavniho mésta Aidy Ayala a ve
4 ptipadech o nazor starostii mimo hlavni mésto (lokality General San Martin, Margari-
ta Belén, San Antonio de Areco, Taco Pozo). Jorge Capitanich se ve zpravé
identifikoval jako peronista (sedmkrat jako FpV a osmkrat jako PJ), Aida Ayala jako
zastupkyn€ hnuti Cambiemos. Déle se zaméfim jen na ndzory starosty hlavniho mésta
Capitaniche.

V aredlovém c¢lenéni zprav pievladal v nazorech Capitaniche vztah mezi obecni
a federalni urovni. Nasledovala obecni trovent a ob¢ varianty vztahu mezi obci a pro-
vincii. Vzhledem k jeho ambicim na pfedsednictvi celostatni PJ a silnému napojeni na
predchozi federalni vladu to nebylo ptekvapivé. Capitanich svoji politickou existenci
spojil s prosazovanim programu FpV a novy prezident Macri ve vétSin€ politickych

otazek stal zcela na opacné strané barikady.
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Tabulka 19: Areilové ¢lenéni nazoru starosty hlavniho mésta na pozici primarniho

aktéra (Chaco)
Pocet zprav Sentiment zpravy Vztah aktéra
Abs. % Primér | St.dev. | Primér | St.dev.

Obecni 4 0,5 0 1,4 -0,5 13

Obecni — Federalni 22 2,5 -1 0,9 -0,6 1
Obecni — Provin¢ni 2 0,2 -1,7 0,6 -2 0
Provinéni — Obecni 2 0,2 0 1,4 1 1,4
Nazor Capitaniche — celkem 30 3,4 -0,9 1 -0,6 11
Celkem 879 100 0 1,2 0,1 11

Zdroj: Autor

U hodnoceni sentimentu Capitanichovych nazora pievazovaly negativni vysledky (-0,8;
rozptyl 1,0). Podobné tomu bylo i v pfipadé vzajemnych vztaht (-0,6; rozptyl 1,1). Ne-
gativni hodnoceni se vyskytovalo i u sekundarnich a terciarnich aktérti (Tabulka 20).
NejcastejSim sekundarnim aktérem se stal prezident Mauricio Macri, ktery se na této
pozici celkem objevil v deviti zpravach. Capitanich jej hodnotil v rdmci sentimentu vy-
razné negativné (-1,9; rozptyl 0,6). U terciarnich aktéra platilo déleni dle Grovné aktéra
zpravy — jednoznacné negativni hodnoceni se vyskytovalo u vSech péti zastupcu z fede-
ralni Grovné.

Tabulka 20: Hodnoceni sentimentu aktéri v nazorech starosty hlavniho mésta
(Chaco)

Sentiment 1. aktér Sentiment 2. aktér Sentiment 3. aktér

Pramér St. dev. Pramér St. dev. Pramér St. dev.
Hodnota 1,0 0,7 -1,6 0,8 -0,8 15
Pocet pripadu 30 - 22 8 -

Zdroj: Autor

Capitanich ve svych nazorech Casto zminoval neliberalni praktiky a struktury (Tabulka
21). V 18 zpravach se vyskytla alesponl jedna zminka o jejich existenci. Kritika Capita-

niche v dominantné sméfovala k federalni urovni.
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Tabulka 21: Neliberalni praktiky a struktury v nazorech starosty hlavniho mésta
(Chaco)

Abs.
Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky 10
Korupce 6
Manipulovani justice 6
Zneuziti moci ¢i postaveni 3
Ostatni neliberalni praktiky a struktury 3
Politicky klientelismus 2
Zimérné zdrZovani 1
Politické nasili nebo vyhroZovani 0
Volebni podvod 0
Capitanich — celkem 30

Zdroj: Autor

U poslanct a poslankyn se jednalo ve 13 ptipadech o zastupce federdlni a v 18 pftipa-
dech provinéni urovné. K identifikaci politické ptisluSnosti u tohoto typu doslo ve
26 zpravach. NejCastéji zastoupeni byli peronisté (12 ptipadl na federalni arovni, s de-
viti pfipady pod hlavickou FpV, dvéma pod PJ a jednou jako Frente Renovador; devét
ptipadil na provinéni Grovni, s osmkrat se vyskytujici PJ a jednou FpV). Zastupci opo-
zi€ni UCR dostali prostor pro vyjadieni vlastniho ndzoru jen ve dvou ptipadech na
provin¢éni urovni. Poslanci z hnuti Cambiemos dostali prostor jednou na provincni
a jednou na federalni urovni.

Primér sentimentu zpravy u nazoru poslanct z obou urovni vzdy skoncil v ne-
gativni Casti Likertovy Skaly (Tabulka 22). Nejcastéji na federalni kategorii dostaval
prostor Juan Manuel Pedrini z FpV, ktery tento prostor vyuZival ke kritice federalni
vlady a dalSich instituci. Na provin¢ni urovni nepfevazoval nazor jednoho aktéra, ale

prostor dostavalo vice poslancti a poslankyn.
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Tabulka 22: Arealové ¢lenéni nazori poslanci a poslankyi na pozici primarniho
aktéra (Chaco)

Sentiment

Pocet zprav Zpravy Vztah aktéru
Abs. %  |Pramér|St. dev. | Primér| St. dev.
Federalni — Provinéni 10 11 -0,9 1,4 -0,2 1,1
Federalni Provinéni — Federalni 2 0,2 -0,5 0,7 -0,5 0,7

Nazor federalni poslanci — 12 14 08 13 03 11

Celkem
Provinéni 14 1,6 -0,9 1,1 -0,4 1,3
Provinéni Provin¢ni — Federalni 3 0,3 -0,7 0,6 -0,7 1,2
Nazor provinéni poslanci — 17 1.9 08 1 04 12
celkem
Celkem Celkem 879 100 0 1,2 0,1 11

Zdroj: Autor

Poslanci a poslankyné zminili ve svych nézorech neliberalni praktiky a struktury ve
13 zpravach v celkem 18 instancich. Jak lze vidét v Tabulce 23, federalni poslanci

a poslankyné zminovali neliberdlni praktiky a struktury o néco ¢astéji nezZ provinéni.

Tabulka 23: Neliberalni praktiky a struktury v nazorech poslanci a poslankyi
(Chaco)

Federalni Provin¢ni Celkem
Abs. Abs. Abs.

Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky 2 2 4
Ostatni neliberalni praktiky a struktury 3 0 3
Politicky klientelismus 1 1 2
Zneuziti moci ¢i postaveni 0 2 2
Politické nasili nebo vyhroZovani 0 2 2
Manipulovani justice 2 0 2
Ziamérné zdrZovani 2 0 2
Korupce 0 1 1
Volebni podvod 0 0 0
Poslanci — celkem 10 8 18

Zdroj: Autor
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I v piipad¢ Corrientes s niz§Sim poctem nazorti primarnich aktéri se potvrdily trendy
z teoretického fungovani opozi¢niho média. V prvni fadé mohu poukdazat na vyskyt po-
litické prislusnosti primarniho aktéra (Tabulka 24), kde zcela dominovaly opozi¢ni
politické strany na provin¢ni urovni. Na prvni pficce se umistilo PN. Naopak UCR byla
explicitné zminéna pouze ve dvou nazorech. V kategorii nazora primarnich aktérti se na
prvnich tfech mistech umistili piedstavitelé politickych stran, guvernér a poslanci s po-
slankynémii.

Do nejcastéji se vyskytujici kategorie politickych stran s deseti ptipady jsem za-
hrnul nézory jejich reprezentantd na otazky spojené s fungovanim stran ¢i témat, které
se bezprostiedné dotykaly jejich existence.®® V této kategorii zcela chybély nazory pred-
stavitell vladni UCR. Naopak siln€ nadreprezentovana byla PN (4). Zbyvajicich Sest
zprav patfilo peronistim. NejcastéjSim tématem pii prezentovani nazoru politickych
stran byly jednoznacné zalezitosti tykajici se vnitiniho chodu provincie. U téchto zprav
ptevazoval negativni sentiment a jesté nizsi v nich bylo hodnoceni vzajemnych vztaht
mezi aktéry (Tabulka 24). Na pozici sekundarniho aktéra se tfikrat objevil guvernér
Colombi a dvakrat zastupci soudni moci. U dvou zprav sekundarni aktér zcela chybél —
zastupci politickych stran se zde vyjadfovali k vnitinimu fungovani vlastni strany, aniz

by zminovali kohokoliv dalSiho.

Tabulka 24: Arealové ¢lenéni nazoru predstavitelii politickych stran na pozici
primarniho aktéra (Corrientes)

Pocet zprav Sentiment zpravy Vztah aktéra
Abs. % Primér | St.dev. | Primér | St. dev.
Obecni — Federalni 1 0,08 0 — 0 —
Obecni — Provinéni 1 0,08 -1 - -2 -
Provinéni 7 0,53 -1,3 1 -1,4 1
Provinéni — Federalni 1 0,08 -1 — -1 —
Nazor politickych stran — 10 0,76 11 0.9 13 0.9
celkem
Celkem 1321 100 -0,6 0,8 -0,6 0,9

Zdroj: Autor

% Volby do stranickych organt, politické proklamace, vnitini financovéni a fungovani.
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Neliberalni praktiky a struktury se v nazorech politickych stran vyskytly v celkem Sesti
zpravach. Nejcastéji se objevilo manipulovani justice, které se vyskytlo ¢tytikrat a tyka-
lo se ve vSech ptipadech politickym proklamacim ohledné zadrzeni ptfedsedy PN
correntinskou justici. V jednom pfipad€ navic zastupci PN kritizovali uvéznéni svého
predsedy jako zptisob, kterym vladni elity chtély ovlivnit nésledujici guvernérské volby,
ve kterych mél Tato znovu kandidovat. V posledni zprave, kritizujici zneuziti moci
a postaveni, Romero Feris kritizoval ndvrh Colombiho administrativy, aby doslo k pro-
dlouzeni mandatu guvernéra o dva roky tak, aby se terminové¢ sladily guvernérské volby
s vétSinou provincii v Argenting.

U kategorie guvernéra patfilo vSech osm ndzorti Ricardu Colombimu. V porov-
nani s guvernérem Peppem v Chacu mé¢l jen minimum prostoru. Colombi se ve svych
nazorech zabyval nej€astéji provincéni urovni (Tabulka 25). Primérny sentiment zprav

Colombiho néazori vyznival o néco pozitivnéji nez primér celého datasetu.

Tabulka 25: Aredlové ¢lenéni nazori guvernéra na pozici primarniho aktéra
(Corrientes)

Pocet zprav Sentiment zpravy Vztah aktéra
Abs. % Primér St. dev. Primér St. dev.
Provinéni 5 0,4 -0,2 1,3 -0,4 1,1
Provinéni — Federalni 2 0,2 0 0 -0,5 0,7
Provinéni — Obecni 1 0,1 0 — 0 —
Niazor guvernéra — celkem 8 0,6 -0,1 1 -0,4 0,9
Celkem 1321 100 -0,6 0,8 -0,6 0,9

Zdroj: Autor

Ricardo Colombi se ve svych nazorech na neliberalni praktiky a struktury zabyval cel-
kem ve dvou instancich. V jednom ptipad¢ se jednalo o manipulaci justice, kdy
Colombi natknul opozici v provinénim Sendatu, Ze usiluje o manipulaci ve jmenovani
soudcti a soudkyn. Ve druhé instanci se Colombi vyjadiil smérem k byvalé prezidentce
a jejimu hnuti FpV, kteti mu dle jeho slov neposkytovali dostate¢nou finanéni podporu
a zadrzovali zdroje, které provincii fadné nalezely.

Nazory provin¢nich poslanct a poslankyii se podobné jako u ptedchozich typa
primarnich aktérti v Corrientes zabyvaly nej¢astéji provinéni trovni (Tabulka 26). Dva

nazory zastupcli federalniho Kongresu pak feSily vztah mezi federdlni a provincni
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urovni. Ani v jednom ptipad¢ se nejednalo o koali¢ni strany (dvakrat PN, jednou FpV

a jednou Frente Renovador).

Tabulka 26: Arealové ¢lenéni nazori poslanci a poslankyi na pozici primarniho

aktéra (Corrientes)

Pocet zprav Sentiment zpravy Vztah aktéra
Abs. % Primér | St. dev. Primér | St.dev.
Federalni — Provin¢ni 2 0,2 -0,5 0,7 0 0
Provinéni 6 0,5 -0,7 1,2 -0,5 15
Nazor poslancii — celkem 8 0,6 -0,6 1,1 -0,4 1,3
Celkem 1321 100 -0,6 0,8 -0,6 0,9

Zdroj: Autor

Ve trech nazorech poslanct a poslankyn se vyskytly neliberdlni praktiky a struktury.
Jednou se jednalo o kritiku provinéniho poslance vi¢i arbitrarnimu nakladani guvernéra
Colombiho s finan¢ni podporou obci. Ve dvou pitipadech poslanci a poslankyné sviij

nazor zaméfili na kritiku manipulovani justice v otdzce zadrzeni Tato Romero Ferise.

3.6.6 AKktéri zpravy

Dalsi ¢ast kodovniku se tykala aktér, kteii se v kazdé z danych zprav vyskytovali. Ra-
dil jsem je dle jejich dulezitosti pro zpravu od primarni do terciarni pozice. Celkovy
piehled vSech aktéru a jejich zastoupeni v datasetu predstavuji v Tabulce 27 pro Chaco
a v Tabulce 28 pro Corrientes.

Nejvice zmiflovanym typem aktéra napfi¢ vSemi tfemi kategoriemi se v Chacu
stal guvernér, ktery se v celém datasetu objevil v celkem 7,5 % z celkového poctu akté-
ra ve zpravach. Nejcastéji se vyskytoval na primarni pozici. Z této pozice mél
vyznamny vliv na ramcovani celé zpravy (Bennett 1990; Bennett a Entman 2001) a za-
roven nejvyssi Sanci ziskat pozitivni hodnoceni sentimentu (oproti ostatnim dvéma
pozicim). Cakefisky guvernér Peppo dokonce na primarni pozici obdrzel pouze pozitiv-
ni nebo neutrdlni hodnoceni (0,6; rozptyl 0,7). U sekundarni pozice pramérné
hodnoceni sentimentu pokleslo na ¢aste¢né pozitivni (0,3; rozptyl 0,9) a ve 4 zpravach
ze 37 obdrzel Peppo i negativni hodnoceni. Na terciarni pozici se Peppo vyskytoval
v pouhych sedmi piipadech (0,4; rozptyl 0,5). Ani v jednom piipade zprava vici nému

neméla negativni sentiment.
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Jeho protéjSek z Corrientes, Ricardo Colombi, se vyskytoval po souctu vyskytt
na primdarni, sekundarni a terciarni pozici, celkem v 5,4 % z celkového poctu aktérii ve
zpravach. To stacilo na umisténi v celkovém poctu vyskytii po ministrech a ministry-
nich, ktefi se objevili na nékteré z pozic v 7,3 % z celkového poctu aktérii ve zpravach.
Na pozici primarniho aktéra guvernér Colombi ziskal negativni hodnoceni sentimentu
(-0,7; rozptyl 1,0), na sekundarni pozici hodnoceni kleslo (-0,9; rozptyl 0,9), a na terci-
arni dosahlo vyrazné negativniho praméru (-1,3; rozptyl 0,8). U ministrii a ministryn se
pramérné hodnoceni sentimentu, stejné¢ jako v piipad¢ guvernéra, ocitlo na vSech tiech
pozicich v negativnich hodnotach Likertovy $kaly (-0,4; rozptyl 0,7; sekundarni -0.6;
rozptyl 0,7; terciarni -0,6, rozptyl 0,7). Z hlediska trovné jednotlivych aktéri domino-
vali v této kategorii zastupci provinéni vlady (60 z 91 zprav na primarni, 89 ze 147 na
sekundarni a 36 z 50 na terciarni pozici). Zpravy zminovaly politickou ptislusnost u této
kategorie jen sporadicky — na vSech tfech urovnich byla zminéna jen ve 13 zpravach,
pfi¢emz ptevazovala volebni koalice ECO, UCR a dvakrat FpV.

Na pozici primarniho aktéra v Corrientes se nejcastéji objevovali zastupci odbo-
rovych organizaci, ktefi se v celkovém poctu vyskytl aktérti ve zpravach umistili az na
tietim misté se 4,3 %. Pravé odborové organizace mély v rdmci DN vysadni pozici pro
kritiku provinéni a ¢aste¢né i federalni politiky. To se odrazelo i na pozitivnéjsim hod-
noceni sentimentu (primarni 0,3; rozptyl 0,5; sekundarni 0,2; rozptyl 0,4; terciarni 0,7;

rozptyl 0,5).

Tabulka 27: Rozdéleni pozic aktéri dle jejich typu (Chaco)

Primarni aktér | Sekundarni aktér | Terciarni aktér Celkem

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. | %

Guvernér 150 17,1 40 4,6 8 0,9 198 7,5

Poslanci a poslankyné 80 9,1 58 6,6 17 19 155 5,9

Starosta 66 75 33 3,8 12 1,4 111 | 4,2

Ministr, ministryné, vlada 47 53 57 6,5 13 1,5 117 4.4

Politicka strana 41 4,7 25 2,8 10 1,1 76 2,9

Obecni zastupitgl/kca, skupina 24 2.7 8 0.9 3 0.3 35 13
zastupiteli

Prezident 18 2 29 3,3 8 0,9 55 2,1

Senator/ka, skupina senatori 13 15 7 0,8 2 0,2 22 0,8

Justice 12 14 20 2,3 9 1 41 1,6
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Primarni aktér | Sekundarni aktér | Terciarni aktér Celkem
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Volebni kandidat 11 13 5 0,6 1 0,1 17 0,6
Byrokracie 9 1 10 1,1 6 0,7 25 0,9
Odbory 6 0,7 17 1,9 1 0,1 24 0,9
Soukroma spolecnost 4 0,5 13 15 2 0,2 19 0,7
Socialni hnuti 4 0,5 1 0,1 3 0,3 8 0,3
Statni Zalobce 3 0,3 0 0 0 0 3 0,1
Zastupce verejnosti 3 0,3 11 1,3 0 0 14 0,5
Policie 3 0,3 3 0,3 2 0,2 8 0,3
Ostatni 7 0,8 17 1,9 6 0,7 30 11
Zadny 378 | 43,0 525 59,7 776 | 28,6 | 1679 | 63,7
Celkem 879 100 879 100 879 100 | 2637 | 100
Zdroj: Autor
Tabulka 28: Rozdéleni pozic aktéri dle jejich typu (Corrientes)
Primarni aktér Sekun(!{lrni Terciarni aktér Celkem
aktér
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Odbory 120 9,1 35 2,6 15 1,1 170 4,3
Guvernér 100 7,6 85 6,4 28 2,1 213 54
Ministr, ministryné, vlada 91 6,9 147 11,1 50 3,8 288 7,3
Obecni Z*‘Zs;;ﬂ‘;ftlé Kaskupinal g3 | 55 | 35 | 26 [ 9 | o7 | 17 | 3
Senator/ka, skupina senatori 63 48 27 2 4 0,3 94 2,4
Starosta 56 4,2 42 3,2 8 0,6 106 2,7
Byrokracie 52 3,9 62 4,7 26 2 140 3,5
Politicka strana 50 3,8 16 1,2 4 0,3 70 1,8
Justice 49 3,7 56 4,2 21 1,6 126 3,2
Poslanci a poslankyné 43 3,3 23 1,7 9 0,7 75 1,9
Zastupce verejnosti 22 1,7 13 1 11 0,8 46 1,2
Prezident 19 1,4 17 1,3 5 0,4 41 1
Byvaly guvernér 14 11 9 0,7 6 0,5 29 0,7
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Primarni aktér Sekun(!zirni Terciarni aktér Celkem
aktér

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Statem vlastnéna spole¢nost 14 1,1 9 0,7 0 0 23 0,6
Policie 8 0,6 4 0,3 2 0,2 14 0,4
Soukroma spolecnost 7 0,5 22 1,7 13 1 42 1,1
Vefejna nemocnice 7 0,5 4 0,3 0 0 11 0,3
Armada 3 0,2 0 0 0 0 3 0,1
Ostatni 20 1,5 29 2,2 8 0,6 57 1,4
Zadny 510 38,6 686 51,9 | 1102 | 83,4 | 2298 58
Celkem 1321 100 1321 100 1321 100 3963 100

Zdroj: Autor

Ob¢ dve redakce DN se vyznamné liSily i v otdzce poskytovani prostoru pro ptimé cita-
ce, a to jak celkovym vyskytem, tak i skladbou aktéri. V DN v Chacu byla Sance, Ze
redaktor ocituje n€které¢ho z aktért, vyssi (Tabulky 29-32). Skladba aktért je dilezita
z hlediska indexni hypotézy, diky které lze sledovat, kdo a v jakém rozsahu ovliviiuje
rdmcovani zprav. U koalicniho chovani DN v Chacu predpokladam scénaf, ve kterém
budou vyrazné prevySovat v citacich oficialni kanaly nad témi opozi¢nimi ¢i neutralni-
mi. V Corrientes by situace méla byt opacna.

Nejvyssi podil citaci na poétu vyskytli méla v cakenském DN skupina starosta.
Ptevazovaly v ni citace starosty hlavniho mésta Jorgeho Capitaniche (na pozici primar-
niho aktéra byl citovan v 56 ze 61 zprav; na pozici sekundarniho aktéra v 11 ze 23
zprav; na pozici tercidrniho aktéra ve 2 z 8 zprav). O néco mensi podil citaci mél guver-
nér Peppo (na primarni pozici ve 110 ze 148 zprav; na pozici sekundarniho aktéra v 16
ze 37 zpréav; na pozici terciarniho aktéra ve 2 ze 7 zprav). Jedinym vyznamnéjSim akté-
rem, ktery mél negativni pomér citaci, byl prezident Mauricio Macri.

V correntinském DN guvernér Colombi i starosta hlavniho mésta Fabian Rios
dostavali vyrazn¢ mén¢ prostoru. U guvernéra jej DN na primérni Girovni citovalo pouze
ve 35 z 94 zprav. Na sekundarni pozici tento pocet klesl na pouhé 3 citace ze 71 zprav
a na tercidrni pozici jiz necitovali redaktofi Colombiho ani v jednom ze 28 ptipadi jeho
vyskytu. Pocty citaci Fabiana Riose vychéazely o néco pozitivnéji — na pozici primarniho
aktéra byl citovan ve 23 ze 35 ptipadt vyskytu. Na sekundarni pozici pak dosahl na

10 citaci ze 17 zprav. Na terciarni pozici jej zpravy citovaly ve tiech ze Sesti piipadi.
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Nejcastéji citovanym typem aktéra se staly odborové organizace — na primarni pozici
byly citovany v 90 ze 120 ptipadt vyskytu, na sekundarni v 18 ze 35 piipadi a na terci-

arni ve 3 z 15 ptipadi.

Tabulka 29: Podil primych citaci na po¢tu vyskytu dle typu aktéra (Chaco)

Ano Ne Celkem

Abs. % Abs. % Abs. %

Starosta 61 92,4 5 7,6 66 100

Senator/ka, skupina senatori 12 92,3 1 7,7 13 100

Obecni zastupitgl/k?, skupina 29 917 2 8.3 o 100
zastupiteli

Ministr, ministryné, vlada 38 80,9 9 19,1 47 100

Poslanci a poslankyné 60 75 20 25 80 100

Guvernér 111 74 39 26 150 100

Justice 8 66,7 4 33,3 12 100

Byrokracie 6 66,7 3 33,3 9 100

Odbory 4 66,7 2 33,3 6 100

Politick4 strana 24 58,5 17 41,5 41 100

Prezident 7 38,9 11 61,1 18 100

Zdroj: Autor

Tabulka 30: Podil pfimych citaci na poc¢tu vyskyti dle typu aktéra (Corrientes)

Ano Ne Celkem
Abs. % Abs. % Abs. %
Odbory 90 75 30 25 120 100
Soukroma spolecnost 5 71,4 2 28,6 7 100
Politicka strana 28 56 22 44 50 100
Starosta 31 55,4 25 44,6 56 100
Poslanci a poslankyné 21 48,8 22 51,2 43 100
Byrokracie 24 46,2 28 53,8 52 100
Obeeni "‘Zs;;‘tll’li;‘;:é i skupina 32 438 41 56,2 73 100
Byvaly guvernér Tato 6 42,9 8 57,1 14 100
Statem vlastnéna spole¢nost 6 429 8 57,1 14 100
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Ano Ne Celkem
Abs. % Abs. % Abs. %
Vefejna nemocnice 3 42,9 4 57,1 7 100
Senator/ka, skupina senatori 26 41,3 37 58,7 63 100
Policie 3 37,5 5 62,5 8 100
Guvernér 36 36 64 64 100 100
Zastupce vefejnosti 7 31,8 15 68,2 22 100
Justice 13 26,5 36 73,5 49 100
Ministr, ministryné, vlada 22 24,2 69 75,8 91 100
Prezident 4 21,1 15 78,9 19 100
Zdroj: Autor
Tabulka 31: Podil primych citaci dle pozice vyskytu aktéra (Chaco)
Ano Ne Zadny Celkem
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Primarni aktér 369 42 132 15 378 43 879 100
Sekundarni aktér 93 10,6 261 29,7 525 59,7 879 100
Terciarni aktér 21 2,4 82 9,3 776 88,3 879 100
Zdroj: Autor
Tabulka 32: Podil primych citaci dle pozice vyskytu aktéra (Corrientes)
Ano Ne Zadny Celkem
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Primarni aktér 368 27,9 443 33,5 510 38,6 1321 100
Sekundarni aktér 129 9,8 506 38,3 686 51,9 1321 100
Terciarni aktér 34 2,6 185 14 1102 83,4 1321 100

Zdroj: Autor

Jednou z dilezitych otdzek pti zkoumani vlivu aktéri na ramcovani zprav bylo i to, zda
se aktéfi v citacich vzajemné doplituji nebo spise dostavaji prostor samotni. Pfi citovani
jedné pozice aktéra, nejcastéji primarniho, mohu povazovat danou zpravu za silné ram-
covanou praveé jeho nazorem. Naopak pfima Citace dvou a vice aktérii poukazuje na
vys$i rovnovahu v informacich a vicestranny vliv na ramcovani zpravy. V DN, v Chacu,

se objevilo celkem 76 zprdv s vice nez jednou citaci (to pfedstavovalo 8,6 %
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z celkového poctu zprav) oproti 425 zpravam s citaci jednoho z aktéri (48 %). V Corri-
entes se zprav s citaci vice aktérii vyskytlo 70 (5 %) a s jednou citaci 755 (57 %). Rozdil
mezi obéma skupinami byl tedy vice nez desetindsobny.

Které kombinace citaci se ale v obou datasetech vyskytuji nejcastéji? V ptipade
Chaca v prvnich tfech nejpocetnéjsich kategoriich dominuje pfima citace pouze u prv-
niho aktéra. U zprav s pfimou citaci primarniho a s pfitomnosti alespoii jednoho dalsiho
aktéra vychazelo primérné hodnoceni celkového sentimentu zpravy negativné a mélo
vyssi rozptyl (Tabulka 33). Nejéastéjsi skupinou v correntinském DN se staly zpravy,
které citovaly primarniho aktéra, chyb¢la jim citace u sekundarniho a terciarni aktér se
v nich nevyskytoval (Tabulka 34).

Vysledky analyzy ukazuji, Ze piima citace zlepSovala hodnoceni sentimentu
u aktérl na vSech pozicich. Soucasné platilo, Ze absence citaci ostatnich aktérii zvySova-
la hodnoceni sentimentu u citované¢ho aktéra. V DN v Chacu se ve zpravach s vice
citovanymi aktéry zvySoval celkovy sentiment zpravy i hodnoceni vzéjemného vztahu
aktéru. V DN, v Corrientes, to ale neplatilo a vice citovanych aktéri nemélo vliv na
hodnoceni jejich sentimentu. V tomto datasetu si v hodnoceni celkového sentimentu
zpravy a vzajemnych vztahti vedly hife ty zpravy, které obsahovaly vice nez jednoho

aktéra, bez ohledu na to, zda je zprava pfimo citovala ¢i nikoliv.

Tabulka 33: Kombinace primych citaci dle pozice vyskytu aktéra (Chaco)

Primarni | Sekundarni | Terciarni Pocet Primarni Sekundarni | Terciarni Sentiment Vzajemné
aktér aktér aktér pFipadi aktér aktér aktér vztahy
Citace Abs.  |Pramér dSetv Pramér dSetv Pramér dSetv Priamér dsetv Priamér dsetv
Ano Net® Nevyplnéno'® | 144 0,7 07| -07 |12 03 |13 0 1,3
Ano Nevyplnéno | Nevyplnéno 98 0,6 0,7 0,3 1 0,2 0,9
Ano Ne Ne 53 0,7 06| -08 |13| -05 [13| -05 |12]| -03 |12
Ne Nevyplnéno | Nevyplnéno 49 0 04 0 05 0 04
Ne Ne Nevyplnéno 44 0 0,6 -0,1 0,6 -0,1 0,8 0 1
Ano Ano Nevyplnéno 43 0,6 0,9 04 0,6 0,6 13 0,9 1,2
Ne Ano Nevyplnéno 20 04 |07 04 05 0,6 08 0,7 09
Ano Ano Ne 14 0,6 0,8 04 07| -05 (08| -02 |14 | -01 |16
Ne Ne Ne 10 -02 (06| -02 |06 0 05| -04 |08 -01 |06

100 p¥islusny aktér nebyl ve zpraveé citovan.

101

Prislusny aktér se ve zpraveé nevyskytoval.
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Priméarni | Sekundarni | Terciarni Pocet Primérni Sekundéarni | Terciarni Sentiment Vzijemné
aktér aktér aktér pripadii aktér aktér aktér vztahy

Citace Abs.  |Primér dsét\'/. Primér dsét\'/. Primér dsét\'/. Pramér dSet\./' Pramér dSet\./'

Ano Ano Ano 9 0,3 0,7 0,2 04 0,1 0,3 04 1,2 0,6 13

Ano Ne Ano 8 0,5 05 0 18 04 |05 0,3 1,6 0,1 1,6

Ne Ano Ne 5 0 0 0,2 04| -02 |04 1 1 1,2 0,8

Ne Ne Ano 2 0 0 0 0 0,5 0,7 05 0,7 0,5 0,7

Ne Ano Ano 2 -05 |35 15 0,7 0,5 0,7 0 2,8 0 0

Nevyplnéno | Nevyplnéno | Nevyplnéno 378
Celkem 879 0,5 08| 03 |11]| -03 1 0 1,2 0,1 11

Zdroj: Autor

Tabulka 34: Kombinace pfimych citaci dle pozice vyskytu aktéra (Corrientes)

Primarni | Sekundarni | Tercidrni Pocet Primarni Sekundarni | Terciarni Sentiment Vzijemné
aktér aktér aktér pripadi aktér aktér aktér vztahy
Citace Abs. Primér dSet\./. Primér dset./. Primér dset\'/. Primér dSet\./. Primér dset}.
Ano Ne Nevyplnéno 182 04 (06| -07 |08 -0,7 |08 | -07 1
Ne Ne Nevyplnéno 158 -03 |07| 03 |07 -05 |08| -05 |08
Ne Nevyplnéno | Nevyplnéno 104 -0,2 0,6 -0,2 0,6 -0,2 0,6
Ne Ne Ne 92 -06 |09| 07 (09| 06 |08 -1,1 [09]| -09 1
Ano Nevyplnéno | Nevyplnéno 72 0,2 0,6 -0,1 0,7 -0,2 1
Ne Ano Nevyplnéno 49 -0,5 0,8 0,2 0,4 -0,5 0,8 -0,6 11
Ano Ne Ne 48 0,3 06| 06 (08| -05 (08| -09 |08]| -09 1
Ano Ano Nevyplnéno 27 0,4 0,6 0,1 0,4 -0,1 0,9 -0,3 1
Ne Ano Ne 23 -05 |09 05 05| -0,7 |08 -1 09| -1,1 |09
Ano Ano Ne 22 0,3 05 0,2 04| -08 |09| -07 |08]| -08 |08
Zadny aktér 14 03 [06]| -01 |04
Ne Ne Ano 13 -0,8 1 -1,2 |08 0,2 06| -12 |08| -12 |08
Ano Ne Ano 13 04 (05| -05 |07 0,1 03| -08 |08| -09 |08
Ano Ano Ano 4 0 0 -03 |05 0 0 -08 |05| 05 |13
Ne Ano Ano 4 -03 |05 0 0 0 0 -03 | 05| -05 1
Nevyplnéno | Nevyplnéno | Nevyplnéno 496
Celkem 1321 -1 |08| 04 (O8] 05 |08| 06 [08]| -06 |09

Zdroj: Autor
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Stranickou pfislusnost jsem v ramci kodovniku zaznamenaval u vsech aktérd, u kterych
byla explicitn¢ zminéna. Celkovy pocet ptipadii v této kategorii prevysuje celkovy pocet
zprav — v nékterych zpravach bylo u jednoho aktéra (napf. Poslanci a poslankyné) sou-
¢asné¢ zminéno vice politickych stran. V Tabulkach 35 a 36 jsem v takovém ptipadée
zapocitaval kazdou zminku zvlast. U obou redakci DN se politicka ptisluSnost zmino-
vala jen v omezeném poctu piipadi. V obou ptipadech platilo, ze zminka o politické
orientaci byla pravdépodobnéjsi u primarnich aktéra a na dalSich pozicich jiz podil zmi-
nek klesal. Oba piipady se rozchazely v tom, jak casto politickou orientaci uvadély
u koalice a opozice.1%2 Na pozici primarniho aktéra napiiklad v Chacu existovala ¢tyfi-
krat vyssi pravdépodobnost, ze se docte o zastupcich koalice nez opozice. U dalSich
dvou aktérii se rozdily snizovaly s mirnou pfevahou koali¢nich stran, ale jak jsem jiz
demonstroval v pfedchozich podkapitolach, obsazeni sekundarniho ¢i terciarniho aktéra
obvykle znamenalo kriti¢téjsi postoje média, mensi $anci aktéra na pfimou citaci, a tu-
diz vyrazné¢ omezeny prostor pro ramcovani zpravy. V piipadé¢ DN v Corrientes se
opozice objevovala na vSech tfech pozicich pfiblizné dvakrat Castéji nez strany vladni
koalice. Zcela disproporcné v ramci opozice pusobilo PN. Piestoze tato strana ziskala ve
volbach v roce 2015 do provinéniho parlamentu pfiblizné 4 %, v DN se na pozici pri-
(taktéZ v opozici), ktera ve volbach ziskala pies 18 %.

Sentiment!®® primarniho aktéra na trovni jeho politické piislusnosti vychazel
v DN Chaco vzdy pozitivné, a to jak pro koali¢ni, tak 1 opozi¢ni strany. Hlavni rozdil
nastal az na pozici sekundarniho aktéra, kde se opozi¢ni UCR dostala do negativniho
hodnoceni (-0,6; rozptyl 0,9). Naopak vladni PJ si udrZela primérné pozitivni hodnoce-
ni (0,3; rozptyl 0,8). V DN v Corrientes dosahlo zcela nejlepsiho vysledku na vSech
ttech urovnich PN. Jen mirné pozitivné se za ni umistila PJ. Peronistickd frakce FpV,
ktera kontrolovala pozici starosty hlavniho mésta, ziskala mirn¢ negativni hodnoceni
napfi¢ vSemi tfemi pozicemi. Nejhiife dopadla guvernérova UCR s vyrazné€ negativnim

hodnocenim.

102 Vsechny politické strany, které byly lokdlnitho charakteru a nemély jasné vymezenou pozici proti
vladni koalici, jsem oznacil jako Ostatni.

103 Do posuzovani sentimentu jsem nezafazoval ty piipady, ve kterych zprava citovala vice politickych
stran. V takovém pfipad¢ se totiz jednalo o primér a to mohlo zkreslovat koneény vysledek. Téchto pfi-
padu ale bylo minimum.
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Tabulka 35: Politicka prislu$nost aktéri dle jejich pozice (Chaco)

Primarni Sekundarni Terciarni Celkem
aktér aktér aktér
Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | %
Partido Justicialista (PJ) 103 | 11,7 | 42 4,8 11 1,3 | 156 | 5,9
Frente para la Victoria (FpV) | 31 3,5 17 1,9 8 0,9 56 2,1
Frente Chaco Merece Mas 7 0,8 2 0,2 0 0 9 0,3
Koalice
La Campora 2 0,2 0 0 0 0 2 0,1
Frente Renovador (FR) 3 0,3 1 0,1 2 0,2 6 0,2
Celkem 146 | 16,6 | 62 7 21 24 | 229 | 8,7
Unioén Civica Radical (UCR) 22 2,5 21 2,4 12 14 55 2,1
Cambiemos 9 1 9 1 2 0,2 20 0,8
Opozice Propuesta Republicana 5 0,6 4 0,5 0 0 9 0,3
Vamos Chaco 0 0 2 0,2 0 0 2 0,1
Celkem 36 4,1 36 4,1 14 1,6 86 33
Ostatni politické strany 5 0,6 2 0,2 0 0 7 0,3
Ostatni Bez zminéné pFisluSnosti 315 | 35,8 | 255 | 29 68 7,7 | 638 | 242
Bez aktéra 378 | 43 | 525 | 59,7 | 776 | 88,3 | 1679 | 63,6
Celkem 880 | 100 | 880 | 100 | 879 | 100 | 2639 | 100
Zdroj: Autor
Tabulka 36: Politicka prisluSnost aktéri dle jejich pozice (Corrientes)
Prim{}rni Sekun(!érni Tercia:u’ni Celkem
aktér aktér aktér
Abs. | % | Abs. | % | Abs.| % | Abs. | %
Union Civica Radical (UCR) 26 2 18 1,4 6 0,5 50 1,3
Encuentr(zé)coggiorrientes 29 17 17 13 3 0.2 42 11
Partido Liberal 3 0,2 1 0,1 1 0,1 5 0,1
Koalice
Cambiemos 2 0,2 0 0 0 0 2 0,1
Propuesta Republicana 2 0,2 2 0,2 0 0 4 0,1
ARI 6 0,5 2 0,2 0 0 8 0,2
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Primarni Sekundarni Terciarni

aktér aktér aktér Celkem

Abs. % | Abs. % | Abs. % | Abs. %

Celkem 61 4,6 40 3 10 08 | 111 | 28

Partido Nuevo (PN) 61 4,6 23 1,7 8 0,6 92 2,3

Frente para la Victoria (FpV) | 41 3,1 21 1,6 7 0,5 69 1,7

Partido Justicialista (PJ) 36 2,7 24 1,8 8 0,6 68 1,7

Opozice
La Campora 1 0,1 1 0,1 0 0 2 0,1
Frente Renovador 4 0,3 1 0,1 0 0 5 0,1
Celkem 143 | 10,7 | 70 5,3 23 1,7 | 236 | 59
Ostatni politické strany 4 0,3 4 0,3 1 0,1 9 0,2

Ostatni Bez zminéné prislu$nosti 615 | 46,1 | 525 | 39,6 | 188 | 14,2 | 1328 | 33,4

Bez aktéra 510 | 38,3 | 686 | 51,8 | 1102 | 83,2 | 2298 | 57,7

Celkem 1333 | 100 | 1325 | 100 | 1324 | 100 | 3982 | 100

Zdroj: Autor

U kazdého aktéra jsem v kdédovniku uréil uroven, na které ptisobil. Cilem bylo zméfit,
kolik prostoru zastupci jednotlivych urovni v DN dostavali, protoze jsem ptredpokladal,
Ze samotnd uroven bude mit vliv na ostatni méfené proménné — sentiment, vzajemné
vztahy €1 zminky o neliberdlnich praktikach a strukturach. U obou redakci DN se dle
ocekavani stala nejCast&jsi urovni ta provinéni, a to na vSech tfech pozicich. Vyssi podil
provin¢nich aktéri méla redakce v Corrientes, coz odpovidalo pfedchozim vysledkiim
pii analyze aredlu zpravy. V Cakenské redakci zase dostavali vice prostoru zastupci
z federalni Grovné. Primérné hodnoceni sentimentu u jednotlivych pozic aktéri mélo
vy$s§i variaci v Chacu — od pozitivnéjSich hodnoceni na trovni primarniho aktéra k ne-
gativnéjSim vysledkim na ostatnich dvou pozicich. V Corrientes to do urcité miry
platilo také, ale s celkové menSim rozptylem a primérnym hor§im hodnocenim vsech
urovni.

vvvvvv

ni sentimentu nez samotna uroven aktéra. Dokonce 1 federalni uUroven, obecné

%

hodnocena nejkritictéji napii¢ celym datasetem, zde dosahla primémé pozitivniho
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vysledku. K propadu u federalni urovné doslo na sekundarni i terciarnich pozicich.
V Corrientes (Tabulka 38) byla v praméru nejpozitivnéji hodnocena troven hlavniho
mésta. | ta ale na pozici sekundarniho aktéra skoncila v negativni ¢asti Likertovy Ska-
ly — jako vSechny ostatni tirovné v Corrientes. Nejhor$i pramérné vysledky, podobné

jako v DN v Chacu, obdrzela uroven federalni.

Tabulka 37: Uroveii aktéra dle jeho pozice (Chaco)

Primarni aktér — Sekundarni aktér — Terciarni aktér —
sentiment sentiment sentiment

Uroveit Abs. | Pramér St Abs. | Primér St. Abs. | Primér St.
dev. dev. dev.
Obecni (hlavni mésto) | 83 0,7 0,99 45 -0,58 14 12 0,3 1,15
Provinéni 308 0,5 0,7 163 -0,06 0,9 50 -0,2 0,89
Federalni 78 0,4 0,7 121 -0,72 11 33 -0,6 1,03
Obecni (mimo hlavai | 4, 03 |07 | 19 | 053 |07 | &6 00 | 063

mésto)

Mezinarodni 2 0,0 0,0 6 -0,5 1,2 2 -2,0 -1,0
Celkem 501 0,5 0,8 354 -0,33 1,11 103 -0,25 1,03

Zdroj: Autor

Tabulka 38: Urovei aktéra dle jeho pozice (Corrientes)

Primarni aktér — Sekundarni aktér — Terciarni aktér —
sentiment sentiment sentiment

Uroveit Abs. | Praimér St. Abs. | Primér St. Abs. | Primér St.

dev. dev. dev.

Obecni (mimo hlavni | o)\ 5, | 19| 57 | 04 |09 | 17 | 00 | 00
mésto)

Provinéni 534 0,0 0,8 375 -0,5 0,9 146 -0,6 0,9

Federalni 94 -0,2 0,7 115 -0,5 0,7 39 -0,5 0,8

Obecni (hlavni mésto) | 129 0,0 0,6 84 -0,1 0,6 15 -0,1 0,4

Mezinarodni 3 0,0 0,0 4 0,0 0,0 2 -1,0 1,4

Celkem 811 -0,1 0,8 635 -0,4 0,8 219 -0,5 0,8

Zdroj: Autor

3.6.7 Sentiment zpravy a vzajemné vztahy mezi aktéry

Dalsi ¢ast kodovniku se zabyvala celkovym sentimentem zpravy a vzajemnymi vztahy

mezi aktéry. V obou piipadech se méfeni odehravalo na zdklad€ posouzeni textu zpravy
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a predstavovalo z tohoto divodu latentni typ proménné. Stejné¢ jako u hodnoceni
sentimentu aktérti jsem pro hodnoceni vyuzil Likertovu $kalu s rozsahem -3 (zcela ne-
gativni) az 3 (zcela pozitivni).

U sentimentu zpravy mezi obéma datasety panoval zna¢ny rozdil, rovnajici se
0,6 stupné Likertovy Skaly ve prospéch DN v Chacu. Vsech 879 zprav zde dostalo na
neutralni sentiment (0,0; rozptyl 1,2). DN v Corrientes pramérné piinaselo zpravy
s negativnéjSim sentimentem (-0,6; rozptyl 0,8). Ob¢ provincie mély na Likertove skéle
normalni distribuci s nejcastéj$i hodnotou 0 a se snizujicim se poctem zprav smérem
k obéma extrémum. Graf I odhaluje, ze nejvétsi procento rozdili mezi obéma
provinciemi panovalo mezi hodnotami -2 (negativni), -1 (Caste¢né negativni), 1 (¢astec-
né pozitivni) a 2 (pozitivni).

Pokud si celkové hodnoceni sentimentu zprav rozdélime dle aredlového vyme-
zeni (Tabulka 39), mizeme pozorovat vyrazné rozdily mezi kategoriemi, i mezi obéma
ptipady. Jak jsem jiz n€kolikrat zminil, DN v Chacu pfinéselo kritické zpravy nejvice
tehdy, kdyZ se jednalo o interakci s federalni Girovni. Naopak provin¢ni a obecni vztahy
ziskaly lepsi hodnoceni. V correntinské redakci se vSechny kombinace arealti s vyjim-

kou kategorie Obecni — Federalni umistily v negativnim spektru Likertovy skaly.

Graf 1: Celkovy sentiment zpravy

Chaco 210

Corrientes [ 405 JK&E]

0% 25% 50% 75% 100%
. -3 . 2 B o B B2 . 3
Zdroj: Autor
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Tabulka 39: Celkové hodnoceni sentimentu dle arealu zpravy (Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes
Abs. Primér St. dev. Abs. Primér St. dev.
Federalni 327 - - 408 - -
Provinéni 211 0 11 401 -0,6 0,8
Provinéni — Federalni 102 -0,2 1 137 -0,7 0,8
Obecni 52 0,2 1,2 125 -0,3 0,7
Federalni — Provinéni 50 0 1,2 89 -0,5 0,8
Obecni — Federalni 44 -0,6 1,1 8 0 0,5
Provin¢ni — Obecni 31 0,5 1,2 60 -0,5 0,9
Mezinarodni 27 - - 38 - -
Obecni — Provinéni 19 -0,1 1,2 43 -0,8 0,9
Federalni — Obecni 16 0 1,1 12 -0,9 0,8
Celkem 879 0 1,2 1321 -0,6 0,8

Zdroj: Autor

Analyzu sentimentu za¢nu u pozitivné hodnocenych zprav. U zcela pozitivnich zprav
(3) v obou datasetech existoval pouze jeden pfipad vyskytu, a to u zastupiteld hlavniho
mésta Resistencie. V této zprave se Zpravodajsky ¢lanekér zabyval zasedanim méstské-
ho zastupitelstva pfimo v jedné ze ¢tvrti a popisoval pozitivni zmény, které mély do této
¢asti mésta na popud zastupitelstva ve spolupraci s obCany pfijit. U pozitivniho hodno-
ceni (2) se v DN v Chacu v pfipadé primarniho aktéra jednalo devatenactkrat
o guvernéra, dale nasledovali ministfi ¢i vlada se Sesti zpravami, starosta hlavniho més-
ta a obecni zastupitelé s péti zpravami. Zastupci vetejnosti, odborovych organizaci,
nezavislych instituci ¢i opozicnich stran méli zastoupeni u pozitivnich zprav jen okrajo-
vé nebo zadné. K caste¢né pozitivnimu hodnoceni (1) jsem v Chacu pftifadil 101 zprav.
V poloviné piipadt se na pozici primdrniho aktéra umistil guvernér provincie (0,8; roz-
ptyl 0,6). Na druhém mist¢ se s velkym odstupem umistila kategorie starostl
s 11 vyskyty (0,8; rozptyl 0,8), pfiCemz ve 4 piipadech se jednalo o starosty mensich
obci (Ensenada, Presidencia Roque Saenz Pefia, San Antonio de Areco a jako posledni

zde byla zprava s vice p¥imo nespecifikovanymi obcemil®?).

104 Jednalo se o zpravu s ID 71, ve které n&kolik starostl vyjadfilo podporu guvernérovi Domingu Peppo-

vi v jeho kandidatuie na predsedu provinéni PJ.
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V redakci z Corrientes dosahly na pozitivni hodnoceni (2) v celém datasetu tii
zpravy. Jejich primarnimi aktéry byli jednou provinéni poslanci, zastupci Skoly a cirkve.
U castecné pozitivniho hodnoceni (1) v correntinském DN se v deviti zpravach vysky-
toval starosta hlavniho mésta (sentiment primarniho aktéra 0,2; rozptyl 0.4),
nasledovany guvernérem (sentiment primarniho aktéra 0,5; rozptyl 0,5) a byrokracii
(sentiment primarniho aktéra 0,5; rozptyl 0,5) se Sesti celkovymi vyskyty. Primarni ak-
téfi u tohoto hodnoceni pochazeli nejCastéji z provincni urovné, nejméné Castymi
zastupci byla uroven obecni (mimo hlavni mésto) pro primarni a mezinarodni uroven
pro sekundérni aktéry.

Negativné kodované zpravy prevazovaly v DN Corrientes. U ¢astecné negativ-
nich zprav (-1) byl rozdil v jejich po¢tu oproti Cakeitiské mutaci deniku vice nez
dvojnéasobny. Na pozici primarniho aktéra se v Corrientes u tohoto hodnoceni nejcastéji
vyskytovali zastupci odborovych organizaci, a to v celkem 57 ptipadech (0,4; rozptyl
0,5). Druhou pozici obsadil Senat ve 22 pfipadech (19 na trovni provincie a 3 na Grovni
federalni) a pozitivné hodnocenym sentimentem primarniho aktéra (0,4; rozptyl 0,6). Na
tretim misté se umistil guvernér s 22 vyskyty (-0,5; rozptyl 0,8). U zprav kédovanych
jako negativni (-2), se v Corrientes na pozici primarniho aktéra nejcastéji umistoval
guvernér s celkem 34 vyskyty (-1,8; rozptyl 0,6). Na druhém misté se umistila vlada
nebo jednotlivi ministii s 12 pfipady (8 ptipadl na provinéni a 4 na federalni Grovni).
Jejich hodnoceni sentimentu, podobné jako u guvernéra, skoncilo se zapornym hodno-
cenim (-1,5; rozptyl 0,8). Odbory, které skoncily na sdileném tfetim misté se starostou,
justici a byrokracii, mély v hodnoceni sentimentu primarniho aktéra pozitivni vysledek
(0,6; rozptyl 1,0) 1 pies celkové negativni vyznéni zpravy. Podobné pozitivné byl u ne-
gativnich zprav v Corrientes hodnocen 1 byvaly guvernér a majitel novin Tato Romero
Feris a v péti ptipadech i jeho strana PN — jednalo se o kauzu, v niz byl zadrZen a poslan
do vazby, coz correntinska redakce vyhodnotila jako manipulaci provinéni justice gu-
vernérem (ve Ctyfech z péti zprav se objevily informace, které se této neliberdlni
praktiky tykaly). ProtoZe i v pfipad¢ negativnich zprav ¢ast primarnich aktér ziskala
pozitivni hodnoceni sentimentu, povazuji za dilezité analyzovat i hodnoceni sekundar-
nich aktért, ktefi ziskavali nejvice negativni sentiment ve zpravach, ve kterych se
vyskytovali. NejcastéjSim typem se stali ministfi a ministryné — na provinéni urovni se
objevily na pozici sekundarniho aktéra ve 14 zpravach (-1,8; rozptyl 0,6), federalni
v 9 zpravach (-1,0; rozptyl 0,7) a v jednom ptipadé na urovni hlavniho mésta s neutral-

nim hodnocenim. Za kategorii ministrii a ministryn nasledoval guvernér se 23 vyskyty
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S negativnim vysledkem sentimentu (-1,8; 0,7). Na tfetim misté skoncila justice —
v 11 zpravach §lo o provinéni (-1,6; rozptyl 0,7), ve tfech zpravach se jednalo o federal-
ni (0,3; rozptyl 0,6) a ve dvou o justici na obecni urovni mimo hlavni mésto
(-2,5; rozptyl 0,7).

V cakeiniské verzi DN se zprav s negativhim sentimentem objevilo vyrazné mé-
né. U ¢astecné negativnich zprav (-1) se nejcastéji zminovanym primarnim aktérem stal
starosta hlavniho mésta se 17 vyskyty (0,5; rozptyl 1,1). Za starostou nasledovali po-
slanci a poslankyné se 12 zpravami na provin¢ni (0,5; rozptyl 0,8) a 4 na federalni
urovni (1,0; rozptyl 0,8). AZ na tfetim misté¢ se umistil guvernér se 13 vyskyty (0,8;
rozptyl 0,7). Podobné jako v correntinském DN nejméné vyhodna pozice z pohledu sen-
timentu panovala na sekundarnich pozicich — v 10 ptipadech se jako nejcastéjsi typ
aktéra objevili ministfi a ministryné z federalni trovné (-1,0; rozptyl 0,7), za nimiz na-
sledoval prezident (-1,6; rozptyl 0,7). U hodnoty negativnich zprav (-2) se na pozici
primarniho aktéra se primérny sentiment vSech primarnich aktéri prehoupl do pozitivni
¢asti Likertovy skaly (0,4; rozptyl 1,0). U vétSiny aktéru proto pievladalo pozitivni hod-
noceni sentimentu. Jako nejcastéjSi kategorie se zde vyskytli poslanci a poslankyné
z provinéni trovné s 10 zpravami (0,1; rozptyl 1,4), 9 zpravami z federalni trovné (0,8;
rozptyl 0,7), nasledovani starostou hlavniho mésta s 10 vyskyty (0,7; rozptyl 0,9). Na
pozici sekundarniho aktéra se nejéastéji vyskytovali provinéni poslanci a poslankyné
(-1,1; rozptyl 1,1), nasledovani federalnimi ministry a ministrynémi s 6 vyskyty (-2;
rozptyl 0,6) a se starostou hlavniho mésta s péti vyskyty (-1,4; rozptyl 1,3). Pravé u ka-
tegorie starosty hlavniho mésta Ize vidét, Ze pozice ve zpravé vyznamné ovliviiovala to,
jaky sentiment vic¢i nému zprava zaujme. Naopak u n&kterych jinych aktért (federalni

ministfi a ministryné) pozice vyznamnéjsi roli nesehrala.
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Graf 2: Celkovy sentiment zprav — primarni aktér guvernér

Chaco

Corrientes 0] (
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Zdroj: Autor

3.6.8 Vzijemny vztah aktéru

U vzajemného vztahu aktéri v DN v Chacu pfevazovala pozitivni ofekavani (1 az 3)
s neutralnim hodnocenim (0,1; rozptyl 1,1). V Corrientes redakce hodnotila vzdjemné
vztahy aktérti primérné negativnéji (-0,6; rozptyl 0,9). U obou provincii se, podobné
jako u celkového sentimentu zpravy, zachovala normalni distribuce s nej¢astéjsi hodno-
tou 0 (neutralni) a s klesajici tendenci smérem k obéma extrémim. V obou pfipadech
mezi témito dvéma promeénnymi panovala jasna korelace — v ptipad¢ Chaca se jednalo
o korelac¢ni koeficient 0,75 a u Corrientes 0,73.

Z hlediska arealového vymezeni zpravy (Tabulka 40) 1ze konstatovat, ze nega-
tivnéj$i hodnoceni vztahti v DN v Chacu pievladalo u jediného typu, a to ve vztahu
mezi obecni a federalni tirovni. Tato odchylka od ostatnich kategorii spocivala v pro-
blematickém vztahu starosty hlavniho mésta Jorgeho Capitaniche a Macriho
administrativy, kdy Capitanich dostaval velky prostor k tomu, aby v DN pravideln¢ fe-
deralni aktéry kritizoval. Ve vSech ostatnich kategoriich pievazovaly pozitivni zpravy
(1 az 3) nad témi negativnimi (-1 az -3). V ptipadé nejpocetnéjsi kategorie zprav pro-
vinénich byly pozitivni vztahy aktéri dokonce dvakrat tak casté oproti negativnim.
U correntinskych zprav se projevil zcela opacny trend a u kazdého typu prevladaly
zpravy s negativni konotaci. V ptipadé nejpocetnéjsi provinéni rovné zpravy byl tento

rozdil devitinasobny se 185 negativnimi zpravami ku 20 pozitivnim.
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Graf 3: Vzajemné vztahy aktéra
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Zdroj: Autor

Tabulka 40: Celkové hodnoceni vzajemného vztahu aktéra dle arealu zpravy
(Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes
Abs. Pramér St. dev. Abs. Priamér St. dev.
Federalni 327 - - 408 - -
Provinéni 211 0,2 1,2 401 -0,7 0,9
Provinéni — Federalni 102 0,1 11 137 -0,5 0,8
Obecni 52 0,2 1,2 125 -0,5 0,9
Federalni — Provin¢ni 50 0,3 1 89 -0,5 0,9
Obecni — Federalni 44 -0,4 1,1 8 -0,3 0,7
Provinéni — Obecni 31 0,7 1,1 60 -0,6 1,1
Mezinarodni 27 - - 38 - -
Obecni — Provinéni 19 -0,2 1,3 43 -0,8 1,2
Federalni — Obecni 16 0,2 1 12 -0,8 0,9
Celkem 879 0,1 1,1 1321 -0,6 0,9

Zdroj: Autor

Zacnu pozitivné hodnocenymi vzajemnymi vztahy v obou redakcich DN: zcela pozitiv-
ni hodnoceni (3) vzdjemnych vztaht ziskali v ¢akenské verzi deniku v jednom piipadé
méstSti zastupitelé a obfané, a ve druhém piipadé guvernér, starosta hlavniho mésta
a PJ. U pozitivniho hodnoceni (2) pievladaly oficialni vladni kanaly — nej¢astéji zmino-

vanym typem aktéra napfi¢ vSemi tfemi skupinami byl guvernér a provin¢ni vlada (0,8;
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rozptyl 0,8), nasledovany starostou hlavniho mésta (1,2; rozptyl 0,4), provinénimi po-
slanci (0,5; rozptyl 0,5) a zastupiteli hlavniho mésta (1,4; rozptyl 0,5). U primarniho
aktéra se guvernér umistil na prvnim misté ve 27 zpravach z celkového poctu 59 (0,9;
rozptyl 0,7), které spadaly pod pozitivni hodnoceni vzajemného vztahu, na sekundarni
pozici aktéra figuroval celkem v 11 ptripadech (0,5; rozptyl 0,8) a na terciarnim ve
3 (0,3; rozptyl 0,6). P&t nejcastéjsich kombinaci aktéri u pozitivniho hodnoceni zobra-

zuje Tabulka 41.

Tabulka 41: Nejcastéjsi sloZeni aktéri zprav u pozitivniho hodnoceni (Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.
Guvernér Ministr, ministryné, vlada Zadny 7
Guvernér Starosta Zadny 5
Guvernér Zadny Nevyplnéno 5
Guvernér Guvernér Zadny 3

Poslanci a poslankyné Poslanci a poslankyné Zadny 3
Ostatni kombinace - - 36
Celkem - - 59

Zdroj: Autor

Graf 4: Sentiment zprav s negativné hodnocenou spolupraci vii¢i primarnim
a sekundarnim aktéram (Chaco)

Primarni aktér [ 0.0 0

Sekundarni aktér |0 0/ 2

0% 25% 50% 75% 100%
B3 B2 B 0 M B2 B3
Zdroj: Autor

Kategorie pro castecné pozitivni hodnoceni vzijemnych vztahG (1) obsadila v DN

v Chacu po neutralni kategorii druhé misto. Nejcastéjs$i vyskyt v ni zaznamenal opét
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guvernér (0,7; rozptyl 0,6), kdyz pozici primarniho aktéra obsadil v 56 ptipadech ze
108. Druhymi nejcastéjSimi aktéry byli ve 13 ptipadech ministfi a ministryné — v pfipa-
d¢ 9 zprav obsahujicich federalni troven bylo hodnoceni neutralni (0,1; rozptyl 0,6). Na
poslednim misté se jako nejcastéjsi typ aktéra umistili starostové — 8 zprav se tykalo
starosty hlavniho mésta (0,8; rozptyl 0,9) a dvé starostll jinych obci (0,0; rozptyl 0,0).
Tabulka 42 ukazuje pét nejcastéjsich kombinaci U tohoto typu hodnoceni. Zcela nejcas-
téji se jednalo pouze o kategorii guvernéra — v tomto piipad¢ Slo o zpravy, ve kterych
guvernér vyjadfoval optimismus a zadal spolupraci od ostatnich aktérii, aniz by néktery

z nich byl pfimym protagonistou zpravy.

Tabulka 42: Nejcastéjsi sloZeni aktéra zprav u ¢aste¢né pozitivniho hodnoceni
(Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.
Guvernér Zadny Nevyplnéno 17
Guvernér Ministr, ministryné, vlada Zadny 10
Guvernér Poslanci a poslankyné Zadny 6

Politicka strana Zadny Nevyplnéno 5
Guvernér Starosta Zadny 4

Ostatni kombinace - - 66
Celkem - - 108

Zdroj: Autor

Graf 5: Sentiment zprav s ¢astené pozitivné hodnocenymi vzajemnymi vztahy
vidi primarnim a sekundarnim aktérim (Chaco)

Primarni aktér | 0:0 0

Sekundarni aktér

0% 25% 50% 75% 100%
B3 B2 B 0B B2 B3
Zdroj: Autor
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Z hlediska celé skupiny pozitivnich zprav (1 az 3) se, pokud jiz byly jmenovany, nejcas-
téji vyskytovaly strany vladni koalice — PJ, FpV a Chaco Merece Més se na pozici
primarnich aktéra vyskytovaly celkem ve 42 ptipadech. Naproti tomu UCR a PRO byly
u pozitivnich zprav oznaceny pouze pétkrat. Ve 122 piipadech ale Zadna politicka strana
konkrétn¢ zminéna nebyla. Podobny trend pifevazoval i u sekundarnich aktér —
30 zprav oznacilo na primarni pozici n€kterou z koali¢nich stran PJ (22), FpV (6), Fren-
te Renovador (1) ¢i celou volebni koalici Frente Chaco Merece Mas (1). Naproti tomu
opozice ziskala pozici primarniho aktéra pouze u osmi ptipad (4 UCR; Cambiemos 3;
PRO 1). Bez oznaceni politické reprezentace zde bylo celkem 131 zprav. U tercidrnich
aktéri prevazila koalice s osmi zpravami nad opozici se tfemi zpravami (2 UCR;
1 Cambiemos).

V Corrientes se u zcela pozitivniho hodnoceni vzajemnych vztahl (3) umistila
pouze jedind zprava s primarnim aktérem katolickou cirkvi, kterd v ramci mse vyzyvala
k dialogu a spolupraci vSechny, ktefi vykonavali vefejnou funkci. U pozitivniho hodno-
ceni vzajemnych vztah (2) se vyskytovaly tfi pfipady — v jednom piipadé feSily
spolupréci starosty hlavniho mésta s provin¢ni vladou, ve druhém piipadé spolupréci
provincnich poslanct z PN se starostou mensi correntinské obce Pueblo Libertador a ve
tfetim piipadé se jednalo o projev prezidenta provinéni poslanecké snémovny. Castednd
pozitivni hodnoceni vzajemného vztahu (1) v Corrientes jako prvni pfineslo vyssi pocet
zprav (64). Nejcastéjsim typem primarniho protagonisty v nich byli starostové (8 hlavni
mésto; 5 ostatni obce) nasledovani ministry ¢i vladou (8 provinéni; 2 hlavni mésto;
2 federalni) a guvernérem s 9 ptipady. Stejné€ jako u ptfedchozich hodnoceni vzajemného
vztahu, i zde zadny z primarnich aktéri nemél v pruméru negativni hodnoceni senti-
mentu. Jako sekundarni typ aktéra se u téchto zprav nejcastéji vyskytovali ministii ¢i
vlada (4 federalni; 4 provincni; 1 hlavni mésto) nasledovani guvernérem s 8 piipady
a kategorii starostti (4 hlavni mésto a 3 ostatni obce). Sentiment u sekundarniho aktéra
byl u kategorii ministrii a guvernéra neutralni a u starosti lehce pozitivni. Jak 1ze vidét

v Tabulce 43, zadna z kombinaci aktéri neméla u tohoto hodnoceni vysadni postaveni.

wewr

Tabulka 43: Nejcastéjsi sloZeni aktéri zprav u ¢aste¢né pozitivniho hodnoceni
(Corrientes)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.
Guvernér Starosta Zadny 2
Guvernér Ministr, ministryng, vlada Zadny 2
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Primarni aktér Sekundarni aktér Tercidrni aktér Abs.
Starosta Byrokracie Zadny 2
Starosta Guvernér Zadny 2
Starosta Politické strana Zadny 2

Ostatni kombinace - - 54
Celkem - - 64

Zdroj: Autor

Graf 6: Sentiment zprav s ¢aste¢né pozitivné hodnocenymi vzajemnymi vztahy
vici primarnim a sekundarnim aktérim (Corrientes)

Primarni aktér [#0/0/ 2

Sekundarni aktér | 0:0:0

0% 25% 50% 75% 100%
B B2 m oM W2 W3
Zdroj: Autor

U pozitivnich zprav ptevazovaly u aktéri zminky o opozi¢nich stranach v poméru 13
(5 PJ; 5 PN; 3 FpV) ku 4 (2 UCR; 1 ECO; 1 PRO). Celkoveé 52 aktéri nemélo zadné
oznaceni své politické ptisluSnosti. U sekundérnich aktérti se rozdil mezi opozici a koa-
lici jesté navysil — opozice byla zminéna celkem v 9 ptipadech (6 PJ; 3 FpV), zatimco
koalice pouze ve 2 (1 UCR; 1 ECO). Na pozici terciarnich aktérii se pouze v jednom
piipad¢ vyskytla PJ.

V DN v Chacu se zcela negativni hodnoceni (-3) objevilo Sestkrat. Polovinu tvo-
fily zpravy zabyvajici se vztahem aktérli na provinéni urovni, dvé zpravy se tykaly
vztahu mezi provincii a federalni urovni a jedna zprava fesila vztah mezi obecni a fede-

ralni arovni.
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Tabulka 44: Nejcastéjsi sloZeni aktéri zprav u zcela negativniho hodnoceni

(Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.

Starosta Justice Diario Clarin (tisk hdjici zajmy korporaci) 1

Poslanci a poslankyné Starosta Zadny 1

Politicka strana Prezident Zadny 1

Socialni hnuti Prezident Zadny 1

Odbory Zastupce vefejnosti Zadny 1

Odbory Poslanci a poslankyné Zadny 1

Celkem - - 6

Zdroj: Autor

Primarni aktéfi, s vyjimkou odborti na urovni hlavniho mésta, ziskali pozitivni hodno-
ceni (0,7; rozptyl 1,4). U sekundarnich aktéri jiz byla situace se sentimentem odli$na.
Pievladlo vyrazné€ negativni hodnoceni (-2; rozptyl 0,9). Pozice terciarniho aktéra se ve
zcela negativnich zpravach vyskytla pouze jednou. Jednalo se o medialni korporaci,
ktera vydavala Diario Clarin. U péti zprav se vyskytovaly neliberalni praktiky a struk-
tury — jednalo se o korupci, nepotismus, zneuziti moci a postaveni, arbitrarni nakladani
s vetejnymi prostiedky, politické nasili, manipulace justice, obchod s drogami, politické
prondsledovani a vytvofeni tajné koalice s cilem prosadit zvySeni platl poslanct
a poslankyn provinéniho parlamentu. Jedina zprava, ktera neliberalni praktiky neobsa-
hovala,'® fesila odpor socialnich hnuti proti prezidentu Macrimu, ktery zavital do
Chaca na oficialni navstévu. Zprava popisovala, jak se koalice téchto organizaci snazila
narusit pribéh jeho navstévy a dala prostor jejich kritice chovani prezidenta
a neoliberalismu, ktery podle socidlnich hnuti zastupoval.

U negativniho hodnoceni vzajemnych vztaht (-2) v DN v Chacu se v 17 ze
46 zprav vyskytovala provinéni Groven. Po ni nasledovaly zpravy zahrnujici provinéni
a mestské urovné viici urovni federalni (obé po 7 zpravach). U primarnich aktérli se
nejcastéji vyskytovali starostové (12 hlavni mésto; 2 ostatni obce). Za nimi nasledovali
poslanci a poslankyné (8 provin¢ni; 3 federalni). Na tfetim misté se v poctu vyskyta
primérniho aktéra umistili ministii (3 provinéni; 1 federalni). Primérné byl sentiment

zpravy vaci primarnim aktériim vyhodnocen jako ¢aste¢né pozitivni (0,4; rozptyl 0,9).

15 ID zpravy 198.
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Opét platilo, ze zadny z primarnich aktéri nemé¢l v priméru negativni sentiment.
U sekundarnich aktért se nejcastéji vyskytovala kategorie poslancti a poslankyn (7 pro-
vinéni; 2 federalni). Druhym nejcastéjSim sekundarnim aktérem se stala kategorie
ministri (4 federalni; 2 provincni). Na tfetim misté pak skoncily odbory (4 provinéni;
1 federdlni). Primérm¢é byl sentiment zpravy vuci sekundarnim aktérim vyhodnocen

jako siln€ negativni (-1,4; rozptyl 1,1).

Tabulka 45: Nejc¢astéjsi sloZeni aktéri zprav u negativniho hodnoceni (Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.

Justice Ministr, ministryng, vlada Zadny 2
Starosta Guvernér Zadny 2
Poslanci a poslankyné Poslanci a poslankyné Zadny 2
Poslanci a poslankyné Odbory Zadny 2
Byrokracie Starosta Zadny 1

Ostatni kombinace - - 38
Celkem - - 47

Zdroj: Autor

Graf 7: Sentiment zprav s negativné hodnocenymi vzajemnymi vztahy vici
primarnim a sekundarnim aktérim (Chaco)

Primarni aktér JROF2]

Sekundarni aktér

0% 25% 50% 75% 100%
B: B2 B 0 B B2 B3
Zdroj: Autor

Caste¢né negativné hodnocené vzajemné vztahy mezi aktéry (-1) v DN v Chacu nepfi-
nesla zadné vyznamné zmény oproti pifedchozim dvéma negativnéjSim hodnocenim.

Nejbéznéjsi oblasti vyskytu castecné negativnich zprav byla Uroven provinéni
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s 18 ptipady. Za ni nasledovaly zpravy, které se zamétovaly na vztah provincie — fede-
ralni Groven se 14 ptipady vyskytu, a na tfetim nejpocetnéjSim misté skoncily zpravy
z urovné obecni — federalni (10 zprav). NejcastéjSim typem primarniho aktéra se stali
poslanci a poslankyné (10 provincni; 5 federalni). Na druhém misté se umistili starosto-
vé (11 hlavni mésto; 3 ostatni obce) a na tfetim guvernér. U vSech typt primarnich
aktéri prevladalo primérné pozitivni hodnoceni (0,4; rozptyl 0,8). Vyjimku ptedstavo-
vali provinni ministfi, ktefi se ale vyskytovali pouze v jedné zpravé s casteCné
negativnim sentimentem. Sekundarni aktéti opét predstavovali skupinu, ktera praimérné

obdrzela negativnéjsi hodnoceni, nez tomu bylo u primarnich (-0,6; rozptyl 1,1).

Tabulka 46: Nejcastéjsi sloZzeni aktéra zprav u ¢asteéné negativniho hodnoceni
(Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.

Poslanci a poslankyné Zadny Nevyplnéno 6
Starosta Zadny Nevyplnéno 5
Poslanci a poslankyné Poslanci a poslankyné Zadny 3
Guvernér Zadny Nevyplnéno 2
Guvernér Politicka strana Zadny 2
Ostatni kombinace - - 39
Celkem - - 57

Zdroj: Autor
Graf 8: Sentiment zprav s ¢asteéné negativné hodnocenymi vzajemnymi vztahy

vidi primarnim a sekundarnim aktérim (Chaco)

Priméarni aktér O 1 1 33

Sekundarni aktér

0% 25% 50% 75% 100%
B3 B2 B OB B2 B3
Zdroj: Autor
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Pouze dvé zpravy v DN v Corrientes obdrzely zcela negativni hodnoceni (-3) pro spolu-
préci aktért. U prvni z nich méla udajné feditelka a vrchni 1ékatka v domové dichodct
obdrzet nékolik vyhruznych telefonnich hovora pfimo z telefonniho cisla, které pattilo
guvernérovi Colombimu. Cilem mélo byt ovlivnéni voleb do tamniho pfedstavenstva.
Ve druhé zpraveé pak rizni zastupci PN kritizovali justici jako nastroj guvernéra Colom-
biho a provin¢ni vlady k perzekuci opozice.

U negativniho hodnoceni (-2) se v deniku pocet zprav zvysil na 166. Téméi po-
lovina ze vSech zprav se arealové tykala pouze provincni urovné (78). S velkym
odstupem nasledovala uroven obecni (20) a vztah mezi provincii a federdlni trovni (18).
Na pozici primarniho aktéra se nejéastéji vyskytoval guvernér (27). Za nim nasledovali
starostové (9 ostatni obce; 7 hlavni mésto). Tretim nejbéznéjSim typem primarniho akté-
ra se stali ministfi a ministryné (9 provinéni; 4 federalni; 1 hlavni mésto; 1 ostatni
obce). Primérné hodnoceni sentimentu u primarnich aktéri bylo mirné negativni (-0,3;
rozptyl 1,1). U sekundarnich aktérii se nejcastéji vyskytovali ministfi a ministryné
(23 provinéni; 9 federalni; 2 hlavni mésto). Za nimi nasledovala justice (16 provinéni;
2 federalni; 2 ostatni obce). Na tfetim misté se umistil guvernér s 18 zpravami. Primér-
ny sentiment vSech zprav vic¢i sekundarnim aktéram byl negativni (0,9; rozptyl 1,1).
Z hlediska obsahu zprav se nejcastéjsim divodem pro negativni hodnoceni vzajemnych
vztaht staly spory v justici — at’ uz se jednalo o manipulaci v procesu jmenovani soudcti
a statnich zastupct nebo kauzy majitele novin Romero Ferise, ktery byl v prvni polovi-
n¢ roku vzat do vazby, coz redakce DN interpretovala rovnéz jako neliberalni zptisob
vedeni politického boje. V obou dvou typech ptipadi justice sehrdla roli pasivniho
a negativné hodnoceného aktéra, ktery jednal tak, aby vyhovél pozadavkiim lokalnich
elit. Vyskyt neliberalnich praktik byl velice ¢asty — objevily se ve 166 piipadech
(Tabulka 48).
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Tabulka 47: Nejcastéjsi sloZzeni aktéra zprav u negativniho hodnoceni (Corrientes)

Primarni aktér Sekundarni aktér Tercidrni aktér Abs.
Odbory Ministr, ministryng, vlada Zadny 10
Obecr}i zasmpit§1/k?, Obecr}i zastupitgl/kca, Zadny 6

skupina zastupitel skupina zastupiteli

Guvernér Byrokracie Zadny 6
Politicka strana Guvernér Zadny 6
Odbory Zadny Nevyplnéno 4

Ostatni kombinace - - 134

Celkem - - 166

Zdroj: Autor

Graf 9: Sentiment zprav s negativné hodnocenymi vzajemnymi vztahy viéi pri-

marnim a sekundarnim aktéram (Corrientes)

Primarni aktér

Sekundarni aktér

0% 25% 50% 75%
B: B2 B 0B B2 B3
Zdroj: Autor

Tabulka 48: Zminky o neliberalnich praktikach a strukturach u negativné
hodnocenych vzajemnych vztahii (Corrientes)

Nazev Abs. %
ZneuzZivani moci ¢i postaveni 41 24,7
Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky 26 15,7
Manipulace justice 26 15,7
Korupce 22 13,3
Zamérné zdrzovani 22 13,3

Ostatni 10 6,0
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Nazev Abs. %
Nepotismus 8 4,8
Politické nasili nebo vyhroZovani 5 3,0
Volebni podvod 2 1,2
Celkem zprav 166 100,0

Zdroj: Autor

Zprav s Caste¢né negativnim hodnocenim (-1) vzajemného vztahu aktéra v correntin-
ském DN bylo 222. Pfevazovala zde provin¢ni uroven (105), s velkym odstupem
nasledoval vztah provincie a federalni irovné (36) a troven obecni (31). U primarnich
aktéri se na prvnim misté umistily odborové organizace s 59 zpravami (57 provinéni;
2 hlavni mésto). Za nimi néasledovali senatofi a senatorky (21 provinéni; 3 federalni).
Kromé¢ jednoho ptipadu se vzdy jednalo o zastupce PJ, PN nebo FpV. Tteti misto v po-
Ctu vyskyta patiilo guvernérovi s celkem 18 zpravami. Nejéastéjsi kombinace aktéru
jsou vyobrazeny v Tabulce 49. Diky pozitivnimu hodnoceni sentimentu u senatort (0,4;
rozptyl 0,5) 1 odbori (0,4; rozptyl 0,5) se primérmé hodnoceni primarnich aktéri stalo
neutralni (0,0; rozptyl 0,8). Na pozici sekundarnich aktérti se nejéastéji vyskytovali mi-
nistfi a ministryné (40 provincni; 11 federdlni; 1 hlavni mésto; 1 ostatni obce). Na
druhém misté se umistil guvernér s 25 zpravami a tieti misto obsadila byrokracie
(10 provinéni; 5 hlavni mésto; 3 federalni; 2 ostatni obce). Celkové hodnoceni senti-
mentu u sekundarnich aktérit bylo caste¢né negativni (-0,5; rozptyl 0,8) a vSichni
sekundarni aktéfi s vyjimkou senatori a senatorek ziskali negativni hodnoceni. Pocet
zprav s vyskytem neliberalnich praktik a struktur se snizil na 75 z 222 (Tabulka 50). Tti
z nejcastjSich kategorii byly stejné jako u kategorie negativné hodnocenych vzajem-

nych vztaha.

Tabulka 49: Nejcastéjsi slozeni aktéra zprav u ¢asteéné negativniho hodnoceni
(Corrientes)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.
Odbory Ministr, ministryné, vlada Zadny 27
Odbory Zadny Nevyplnéno 12

Senator/ka, skupina sené-

. Guvernér Zadny 7
tord

Obecni zastupitel/ka, | Obecni zastupitel/ka, skupi-

skupina zastupitel na zastupitel Zadny 6
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Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.

Senator/ka,tsff;lpma sena- Senator/ka, skupina senatort Zadny 5
Ostatni kombinace - - 165
Celkem - - 222

Zdroj: Autor

Graf 10: Sentiment zprav s ¢astecné negativné hodnocenymi vzajemnymi vztahy
vuci primarnim a sekundarnim aktérim (Corrientes)

Primarni aktér OKI6) 127 C

Sekundérni aktér ROINE] 91 C

0% 25% 50% 75% 100%

B3 B2 B 0 1" B2 B3
Zdroj: Autor

Tabulka 50: Zminky o neliberalnich praktikach a strukturach u ¢asteéné negativ-
né hodnocenych vziajemnych vztahu (Corrientes)

Nazev Abs. %
ZneuZivani moci ¢i postaveni 22 9,9
Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky 23 10,4
Manipulace justice 17 7,7
Korupce 15 6,8
Zamérné zdrzovani 6 2,7
Ostatni 7 3,2
Nepotismus 3 1,4
Politické nasili nebo vyhroZovani 0 0,0
Volebni podvod 0 0,0

Celkem zprav 222 100,0

Zdroj: Autor
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3.6.9 Neliberalni praktiky a struktury
Neliberalni praktiky a struktury predstavovaly jednu z nejcastéjSich tecich ploch v sys-

tému socidlni dominance — jejich posilovani ¢i naopak oslabovani mélo pfimy vliv na
kvalitu demokracie a poukazovalo na vztahy loajality a zavislosti mezi jednotlivymi
aktéry tam, kde se etabloval neopatrimonidlni systém dominance (Durazo Herrmann
2016).

Neliberalni praktiky a struktury dle teorie Whiteheada a Behrend (2016a) slouzi-
ly k posilovani pozic aktérii a k vytvaieni mocenskych center, ve kterych se vetejné
a soukromé zajmy propojovaly na ukor ostatnich aktért. Jak jsem uvedl u piipadovych
studiich pro Chaco a Corrientes ve tieti kapitole, elity v obou provinciich vyuzivaly
neliberalni praktiky a struktury k ovlivnéni politického procesu a k oslabeni oponentd,
pfi¢emz jejich osobni a politické zajmy byly uzce spojeny. Co se tyce rozsahu, v Corri-
entes mély neliberdlni praktiky a struktury hlubsi zakotfenéni, vychdzejici ze samotného
procesu vzniku a etablovani lokalnich elit jakoZto politickych rodin. U obou piipadi
tyto praktiky a struktury pomahaly udrzovat Siroké koalice socidlnich aktért.

V teoretické kapitole jsem uvedl, ze tyto praktiky a struktury slouzily jako odha-
lovani kontradikce mezi tim, co obyvatelé skute¢né zili a mezi tim, co jim bylo
prezentovano. V ptipadé DN musim ale zohlednit, ze jen v ptfipadé Corrientes méla re-
dakce zajem na odhalovani téchto kontradikci na provincni Grovni — v pfipadé Chaca se
pozornost uptela spiSe na federalni troven — proto Zpravodajsky ¢lanekovani neliberal-
niho chovani spiSe znamenalo snahu o posileni vnitini legitimity vladnich elit jakoZto
obrany pied neliberalnimi zasahy do vnitiniho fungovani provincie.

Veskera analyza zprav v obou provin¢nich verzich DN, kterou jsem doposud
predstavil, poskytuje data o tom, jak ramcovani zprav posilovalo konkrétni skupiny ak-
téri na ukor ostatnich. Posledni ¢ast neni vyjimkou, 1i8i se ale v intenzité. U Chaca
I Corrientes platilo, ze se vyskyt neliberdlnich praktik a struktur negativné podepsal na
sentimentu zprav | samotnych aktérii a na jejich vzdjemnych vztazich (Tabulky 51

ab2).
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Tabulka 51: Vyskyt neliberalnich struktur a praktik (Chaco)

Vyskyt Sentiment zpravy Vzijemné vztahy

Abs. % Primér St. dev. Primér St. dev.
Ano 112 12,7 -1,2 1 -0,1 1,2
Ne 389 44,3 0,3 0,97 04 1,0
Celkem 879 100 0,0 1,17 0,1 1,1

Zdroj: Autor

Tabulka 52: Vyskyt neliberalnich struktur a praktik (Corrientes)

Vyskyt Sentiment zpravy Vzajemné vztahy

Abs. % Primér St. dev. Primér St. dev.
Ano 236 17,9 -1,4 0,7 -1,4 0,8
Ne 589 44,6 -0,2 0,6 -0,3 0,8
Celkem 1321 100 -0,6 0,8 -0,6 0,9

Zdroj: Autor

V Tabulkach 53 a 54 jsou zobrazeny neliberalni struktury a praktiky dle pfifazeného
aredlu zpravy. Podle teoretického ocekavani se u Chaca neliberalni struktury a praktiky
nejcastéji objevovaly u zprav s obecni a federalni urovni. U provinénich zprav v ¢aken-
ském DN se na pozici primarniho aktéra nej€astéji vyskytovali poslanci a poslankyné
provin¢niho parlamentu (15 zprav) s primérné pozitivnim hodnocenim sentimentu (0,5;
rozptyl 0,9). Na druhém misté se daleko za nimi umistili ministii a ministryné provin¢ni
vlady (6 zprav) a to s primérné mirné negativnim hodnocenim (-0,2; rozptyl 0,8). V 16
zpravach byla uvedena stranicka ptislusnost jednotlivych aktér (6 PJ; 3 UCR; 3 Cam-
biemos; 4 ostatni). Na pozici sekundarniho aktéra se opét nejcastéji vyskytovali
poslanci a poslankyné (9 zprav) s mirn€ negativnim hodnocenim sentimentu (-0,3; roz-
ptyl 0,9). Druhé misto obsadily odbory (6 zprav), které jiz byly hodnoceny siln¢
negativné (-2,3; 0,8). Pravé figurovani jinak nepfili§ zastoupenych odborti pomaha od-
halit jednu ze zasadnich udalosti, které¢ ovlivnily legitimitu nékterych aktéri v Chacu —
jednalo se o 11 vyskytt zprav, které se tykaly politického nasili. Toho se méli dopustit
ptislusnici odbortt méstskych zaméstnanct v Cele s jejich predakem Jacintem Sampay-
em, ktefi zautoCili na lokalni legislativu, a dokonce pouzili stielné zbrané, kterymi
zranili dva pracovniky. Tyto zpravy tudiZ nemé&ly negativni konotaci spojitelnou s cho-

vanim poslanci ¢i poslankyn, ale naopak jim vyjadfovaly sympatie a podporu.
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Dalsi nejcastéji se vyskytujici neliberdlni praktikou a strukturou byla korupce
(11 zprav) — zde se ale prevazné fesily provinéni dopady velké korupcni federalni kau-
zy, na které se méla podilet ¢ast provinénich politikii v ¢ele s Capitanichem. Jeden
z mala problémi, které se dotykaly Cakenskych vladnich elit, byla kauza plati justi¢nich
ufednikit — provincie prohrala v soudnim sporu a musela vétSiné zaméstnanct justice
uhradit ¢ast mzdy, kterou jim odpirala od roku 1991. Jednalo se o vyznamnou ¢ast pro-
vincniho rozpoctu, coz predstavovalo hlavni divod, pro¢ se provin¢ni autority snazily
vyjednavat 1 v situaci, kdy uz neexistoval zadny legalni opravny prostredek, ktery by
mohl rozhodnuti posledni instance zvratit ve prospéch statu. Tento problém ale mél
jesté jednu dulezitou konotaci — jednalo se o dlouhotrvajici spor, do kterého byly od
roku 1991 v nepravidelnych intervalech vtazeny vSechny provinéni vlady. To zodpo-
védnost Casteéné rozméliovalo. Dal§i problém piedstavovalo vnimani justice
u ob¢anti — vzhledem k jejich pomé&rmné vysokym platiim jich mnoho vnimalo vitézstvi
justi¢nich pracovniktl u soudu za zmanipulované a narok na proplaceni dluzné ¢astky za
nelegitimni, protoze poSkozoval ostatni projekty na tkor relativné bohatého segmentu
obyvatelstva.

V ptipad¢ provincni irovné€ u correntinského DN byla situace piehlednéjsi a dis-
tribuce neliberalnich praktik a struktur se vice pfiblizovala jejich celkovym podilim
v ramci datasetu. Na primarni pozici se nejéastéji objevoval guvernér (17 zprav), ktery
primérné obdrZel negativni primérné hodnoceni (-1,6; rozptyl 0,9). Na druhém misté se
na primarni pozici umistily politické strany (12 zprav PN; 1 zprava PJ), které ziskaly
prumérné pozitivni hodnoceni (0,5; rozptyl 0,5). Na tietim misté pak skoncily odbo/ry
(11 zpréav), hodnocené ve zpravach pozitivné (0,7; rozptyl 0,5). Na pozici sekundarniho
aktéra si prvenstvi v poctu vyskytl udrzel guvernér (18 zprav) a jeho primérné hodno-
ceni sentimentu bylo nizs§i nez na primarni pozici (-1,8; rozptyl 0,7). Za nim se umistili
provinéni ministii a ministryné s 16 vyskyty a s podobné negativnim hodnocenim jako
guvernér (-1,4; rozptyl 0,6). Na tfetim misté skoncila provincni byrokracie (12 zprav),
ktera obdrzela v priméru ¢astec¢né negativni hodnoceni (0,8; rozptyl 1,1).

NejcastejSimi kategoriemi neliberalnich praktik a struktur bylo zneuzivani moci
¢1 postaveni a manipulace justice (shodné 37 zprav). V celkem deviti zpravach se obé
dv¢ kategorie vyskytovaly soucasné. U manipulace justice redaktoii v DN fesili primar-
né¢ vazbu uvalenou na majitele novin a byvalého guvernéra Tato Romero Ferise,
pficemz prostor v téchto zpravach dostavalo Sirsi spektrum aktért, kteti se shodovali na

tom, ze §lo o politickou perzekuci. DN opakované zminovalo guvernéra Ricarda
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Colombiho jako striijce celého justicniho procesu. Tato Romero Feris ale celil fadé
trestnich stihani a sdm v minulosti justici manipuloval (viz 2. kapitola). To béhem mési-

ce, kdy se DN kauzou zabyvalo, nezaznélo ani jednou.

Tabulka 53: Vyskyt neliberalnich praktik a struktur dle arealu zpravy (Chaco)

Obsahuji Neobsahuji Celkem

Abs. % Abs. % Abs. %
Obecni — Federalni 21 457 25 54,3 46 100,0
Federalni — Provinéni 14 28,6 35 71,4 49 100,0
Obecni — Provinéni 5 26,3 14 73,7 19 100,0
Provinéni 43 22,6 147 77,4 190 100,0
Provinéni — Federalni 17 17,2 82 82,8 99 100,0
Provinéni — Obecni 5 16,7 25 83,3 30 100,0
Federalni — Obecni 2 12,5 14 87,5 16 100,0
Obecni 5 9,6 47 90,4 52 100,0

Zdroj: Autor

Tabulka 54: Vyskyt neliberalnich praktik a struktur dle arealu zpravy
(Corrientes)

Obsahuji Neobsahuji Celkem

Abs. % Abs. % Abs. %
Federalni — Obecni 10 83,3 2 16,7 12 100,0
Provin¢ni — Obecni 21 35 39 65 60 100,0
Obecni — Provinéni 14 32,6 29 67,4 43 100,0
Federalni — Provinéni 26 31,0 58 69 84 100,0
Provinéni — Federalni 37 30,8 83 69,2 120 100,0
Provinéni 100 26,8 273 73,2 373 100,0
Obecni 28 22,4 97 77,6 125 100,0
Obecni — Federalni 0 0 8 100 8 100,0

Zdroj: Autor

Do tabulek mapujicich vyskyt jednotlivych typt aktéri jsem zatadil jen ty kategorie,
které ptrekrocily pocet deseti celkovych vyskytl (na kterékoliv z pozic). Kromé toho

jsem do nich pfidal i primérny sentiment zpravy u kazdé z pozic, abych zdiraznil, ktefi
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aktéti dle redakci DN vyuzivali neliberalni praktiky a struktury nejcastéji (negativni
sentiment) a ktefi ve zpravach hrali spiSe roli obéti ¢i informantl (neutralni ¢i pozitivni
sentiment).

V Tabulkach 55 a 56 1ze pozorovat, ze v obou provinciich toto ramcovani potvr-
zovalo predchozi zjisténi o sentimentu vuci jednotlivym aktéraim — v Chacu to byly
oficidlni kanaly, které pfevazné€ z primarnich pozic kritizovaly aktéry na federalni urov-
ni, v Corrientes to byla opozice a odbory kritizujici justici, guvernéra i jeho provinéni
vladu. V piipadé Chaca se v mnohem vétsi mife projevily rozdily mezi primarni
a sekundarni pozici, nez tomu bylo v Corrientes. Rada aketiskych aktért méla v piipa-
d¢ primarni pozice pozitivni hodnoceni (poslanci a poslankyné€, starostové, ministii
a ministryné, justice, guvernér a zastupci politickych stran), ale na sekundarni pozici
jejich hodnoceni kleslo. V DN v Chacu proto vice platilo rdimcovani zprav prostiednic-
tvim primarnich aktéri. Diky proménné typ zpravy to lze ovétit — v Tabulce 57 lze
vidét, ze v Chacu piedstavovala kategorie nazoru nejcastéjsi zpusob reportovani o neli-

beralnich praktikach a strukturach.

Tabulka 55: Nejcastéjsi typy aktéra ve zpravach obsahujicich neliberalni praktiky
a struktury (Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér | Terciarni aktér |Celkem
Abs. Prﬁmér sen- | Aps. Prﬁ_mér sen- | Aps. Prl"fmér Abs.
timent timent sentiment
Poslanci a poslankyné 25 0,6 16 -0,6 7 -0,6 48
Starosta 26 0,7 6 -1,3 2 -15 34
Ministr, ministryné, vlada 10 0,2 15 -1,1 3 -2,0 28
Justice 5 0,6 9 -0,6 4 -0,8 18
Guvernér 10 0,5 5 -0,6 2 0,5 17
Politicka strana 6 0,8 6 -1,5 5 -0,2 17
Prezident 2 0,0 12 -1,4 1 1,0 15
Odbory 5 -0,4 6 -2,3 1 0,0 12
Byrokracie 3 -0,3 5 -1,2 2 -0,5 10

Zdroj: Autor
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Tabulka 56: Nejcastéjsi typy aktéra ve zpravach obsahujicich neliberalni praktiky

a struktury (Corrientes)

Primarni aktér Sekundarni aktér | Terciarni aktér | Celkem
Abs. | entiment| A% | sentiment | AP | sentiment | A%

Guvernér 39 -1,4 36 -1,6 19 -1,6 94
Ministr, ministryné, vlada 25 -1,0 34 -1,3 21 -1,1 80
Justice 22 -0,7 35 -1,1 14 -0,6 71
Byrokracie 19 -0,4 26 -0,8 13 -0,8 58
Starosta 20 -0,3 14 -0,4 1 0,0 35
Odbory 19 0,6 9 0,7 4 0,0 32
Obec“"nz:i;‘gt’a‘silz‘lz skupi- | 15 03 | 13 00 | 3| -03 32
Senator/ka, s:(f:lpina senato- 17 03 8 04 2 0.0 27
Soukroma spolecnost 1 -2,0 14 -1,7 9 -1,6 24
Politicka strana 15 0,5 6 0,0 0 0,0 21
Byvaly guvernér 8 1,0 6 0,3 5 0,4 19
Poslanci a poslankyné 11 0,2 5 0,0 2 0,0 18
Zastupce verejnosti 3 -0,7 5 0,2 8 0,1 16
Policie 6 -0,7 2 -1,5 2 0,0 10

Zdroj: Autor

Tabulka 57: Typ zpravy ve zpravach obsahujicich neliberalni praktiky a struktury

(Chaco a Corrientes)

Chaco Corrientes

Abs. % Abs. %

Nazor 59 6,7 39 3,0

Tiskova zprava 6 0,7 5 0,4
Zpravodajsky ¢lanek 46 5,2 191 14,5

Priizkum 0 0,0 1 0,1
Celke’m ?prév o_bsahujicich nelibe- 111 12,6 236 17.9

ralni praktiky a struktury

Celkem zprav 879 100,0 1321 100,0

Zdroj: Autor
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Tabulky 58 a 59 slouzi k identifikaci nejcastéjSich kombinaci aktéri. V Chacu vedla
kategorie poslanct a poslankyn bez dal§iho zminéného aktéra — ve dvou ptipadech se
zpravy zabyvaly ndvstévou prominentniho politika a byvalého ministra financi Alexe
Kiciloffa v Chacu — Kiciloff v téchto zpravach kritizoval planovanou dohodu mezi pro-
vinciemi a federalni urovni o vypotddani federdlniho dluhu. Dale hovofil o volebni
porazce a o ekonomickych reformach, které mély poskodit vétsinu Argentinct.. Treti
zprava ftesila politické nasili z pohledu dotenych poslancii a poslankyn, ke kterému
doslo pied provincnim parlamentem. Posledni dvé zpravy se zabyvaly vnitinimi spory
a odchodem nékterych federalnich poslanci z klubu FpV. V Corrientes nejbéznéjsi
kombinace aktérii patfila zastupitelim. To je prekvapivé, protoze se tento typ neumistil
na prednich pozicich v poctu vyskytli. Zastoupeny byly ve tfech ptipadech obce mimo
hlavni mésto a ve vSech téchto piipadech se jednalo o obvinéni z korupce a neopravné-
ného nakladani s prosttedky. V ramci hlavniho mésta se fesilo neopravnéné rozdélovani

odmén dle politické ptislusnosti a neoficialni zasahy do tendru na vefejnou dopravu.

Tabulka 58: Nejcastéjsi kombinace aktéra ve zpravach obsahujicich neliberalni
praktiky a struktury (Chaco)

Primarni aktér Sekundarni aktér Terciarni aktér Abs.
Poslanci a poslankyné Zadny Nevyplnéno 5
Starosta Zadny Nevyplnéno 4
Starosta Prezident Zadny 4
Poslanci a poslankyné | Poslanci a poslankyné Zadny 4
Poslanci a poslankyné Odbory Zadny 3

Zdroj: Autor

Tabulka 59: Nejcastéjsi kombinace aktéru ve zpravach obsahujicich neliberalni
praktiky a struktury (Corrientes)

Primarni aktér Sekundarni aktér Tercidarni aktér Abs.
Obecni zastupitel/ka, Obecni zastupitel/ka, v 0,
. e . o e Zadny 7
skupina zastupitelti skupina zastupiteld
Odbor Ministr, ministryné, 7 adng 7
y viada Y
Guvernér Byrokracie Zadny 6
Politicka strana Guvernér Zadny 5

Zdroj: Autor
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V Tabulkach 60 a 61 jsou zobrazeny kategorie neliberalnich praktik a struktur v obou
variantdich DN. Zaméfil jsem se na podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu ko-
dovanych zprav. V prvni trojici nejéastéjSich praktik a struktur se nachazela pouze jedna
shoda — arbitrarni nakladani s vetejnymi prostiedky, které se v obou provinciich objevi-
lo shodné v 7 % kodovanych zprav. V Chacu se jako dalsi dva nejcastéjsi typy objevily
korupce a kategorie ostatnich neliberalnich instituci, kam jsem zatadil zpravy zabyvajici
se napiiklad obchodem s drogami a jeho napojenim na lokalni politické elity, dale pak
manipulace vetejnych dat a publikovanych statistik, tajné koalice pro hlasovani o bene-
fitech pro provinéni poslance a poslankyné¢ mezi koalici a opozici a dalsi. V Corrientes
se zcela nejcastéjsi kategorii stalo zneuzivani moci a postaveni, nejc¢astéji se vyskytujici
ve spojitosti s guvernérem Colombim a jeho vladou. Trojici nejcastéji se vyskytujicich
neliberdlnich struktur a praktik pak doplnila manipulace justice, kterd se, stejné jako

zneuzivani moci a postaveni, tykala prevazné lokalnich vladnich elit.

Tabulka 60: Podil neliberalnich praktik a struktur dle jejich typu na celkovém
poctu zprav (Chaco)

Obsahuji Neobsahuji Celkem
Abs. % Abs. % Abs. %
Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky | 37 74 464 92,6 501 100
Korupce 30 6 471 94 501 100
Ostatni 24 4,8 477 95,2 501 100
Zneuzivani moci ¢i postaveni 23 4.6 478 95,4 501 100
Nepotismus 17 34 484 96,6 501 100
Manipulace justice 14 2,8 487 97,2 501 100
Politické nasili nebo vyhrozovani 12 2,4 489 97,6 501 100
Zamérné zdrZzovani 8 1,6 493 98,4 501 100
Volebni podvod 2 0,4 499 99,6 501 100

Zdroj: Autor
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Tabulka 61: Podil neliberalnich praktik a struktur dle jejich typu na celkovém
poctu zprav (Corrientes)

Obsahuji Neobsahuji Celkem
Abs. % Abs. % Abs. %
Zneuzivani moci ¢i postaveni 69 8,4 756 91,6 825 100
Arbitrarni nakladani s vefejnymi prostiedky 58 7 767 93 825 100
Manipulace justice 50 6,1 775 93,9 825 100
Korupce 52 6,3 773 93,7 825 100
Zimérné zdrZovani 31 3,8 794 96,2 825 100
Ostatni 20 2,4 805 97,6 825 100
Nepotismus 14 1,7 811 98,3 825 100
Politické nasili nebo vyhroZovani 8 1 817 99 825 100
Volebni podvod 2 0,2 823 99,8 825 100

Zdroj: Autor

Mezi jednotlivymi kategoriemi neliberalnich praktik a struktur panovaly rozdily
i v otazce celkového sentimentu a vzajemnych vztahu aktéra (Tabulky 62 a 63). Jiz
jsem zminil, Ze hlavni kontrast mezi obéma provinciemi panoval v otazce vzajemnych
vztahl’. U nich byly rozdily mezi kategoriemi velké, nejvyssi pak u méné Casté katego-
rie politického nasili ¢i vyhrozovani. Odpovéd na otazku, pro¢ v Chacu i u takto
zdvazného tématu vzajemné vztahy fungovaly relativné dobte, lze najit v rdmcovani
konkrétnich zprav. V Chacu se téma politického nasili spojovalo s Cinnosti predaka
méstskych odborovych organizaci Jacinta Sampaya. Zpravy se nesoustiedily na pacha-
tele, ale daly vétsi prostor obétem — zaméstnanciim cakeniské legislativy a nasledné
i poslancim a poslankynim. To umoznilo tyto zpravy ramcovat pozitivné a klast v nich
duraz na spolupraci mezi zaméstnanci i volenymi zastupci. V Corrientes se politické
nasili objevovalo v $ir§im spektru piipadii — nékolik zprav informovalo o nasili béhem
protestll v hlavnim mésté, zptisobené pldnovanym zdrazenim cen v hromadné doprave.
Mezi dal§imi tématy se objevilo vyhrozovani drogového kartelu starostovi obce Itati,
napadeni Ricarda Colombiho ¢tvefici maskovanych muzl a nasili z nenavisti prostied-
nictvim nasprejovaného vzkazu u dveii domu, kde bydlel lokalni pteddk mladeznické
organizace FpV La Campora. Redakce DN se v ramci vzajemnych vztaht aktéri zamé-
fila na problematické oblasti a velkou cast kazdé zpravy vénovala pachatelim. Proto

prevazilo negativni hodnoceni vzajemnych vztaht.
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Jedinym typem neliberdlnich praktik a struktur, ve kterém Cakeniské DN vyka-
zovalo vyrazné&ji negativnéj$i hodnoceni vzajemnych vztaht, bylo arbitrarni nakladani
s verejnymi prosttedky. Pii bliz§im zkoumani se tietina zprav (12) tykala vztahu mezi
obecni a federalni tirovni. V deseti piipadech pak $lo o nazor primarniho aktéra — staros-
ty hlavniho mésta Jorge Capitaniche. Ten vyuzival volného prostoru v deniku ke kritice
federalni vlady, justice a medidlni skupiny Clarin. V téchto zpravach Capitanich opako-
van¢ poukazoval na Spatné hospodafeni s vefejnymi financemi.

U celkového hodnoceni sentimentu zpravy v obou variantach DN se neobjevily
vetsi rozdily u kategorii s vys$Sim poctem zprav. Jedinou vyjimku ptedstavovala katego-
rie ostatnich neliberalnich praktik a struktur, u které ale nemohu komparaci mezi obéma

verzemi DN provést.

Tabulka 62: Celkovy sentiment a vzajemné vztahy dle typu neliberalnich praktik
a struktur (Chaco)

Celkovy sentiment Vzajemné vztahy
Primér St. dev. Priamér St. dev.

Politické nasili nebo vyhroZovani -1,7 0,8 -0,1 1,6

Zamérné zdrzovani -1,6 0,5 -1,6 0,7

Zneuzivani moci ¢i postaveni -1,6 0,9 -1,7 0,8

Arbitrarni naklsa'tgzi(rllll'(; vefejnymi pro- 16 0.9 17 0.8

Korupce -14 0,9 -0,6 1,0

Manipulace justice -1,4 1,0 -0,9 1,1

Volebni podvod -1,0 1,4 -1,0 1,4

Nepotismus -0,9 1,1 -0,9 1,3

Ostatni -0,9 1,3 -0,7 15

Vsechny Zprév_y obsahujici neliberalni 12 10 07 12
praktiky a struktury

Zdroj: Autor

Tabulka 63: Celkovy sentiment a vzajemné vztahy dle typu neliberalnich praktik

a struktur (Corrientes)

Celkovy sentiment

Vzijemné vztahy

Prumér

St. dev.

Prumér

St. dev.

Politické nasili nebo vyhroZovani

-2,0

0,5

-1,6

1,1

138




Celkovy sentiment Vzijemné vztahy
Primér St. dev. Primér St. dev.

Zneuzivani moci ¢i postaveni -1,6 0,5 -1,5 0,7

Volebni podvod -1,5 0,7 -2,0 0,0

Zamérné zdrZovani -1,5 0,5 -1,6 0,7

Korupce -15 0,6 -1,1 0,8

Manipulace justice -1,5 0,7 -1,4 0,7

Ostatni -1,4 0,6 -1,3 0,8

Arbitrarni nakl{u}éni s vefejnymi pro- 14 0.7 13 0.8

stiedky

Nepotismus -1,4 0,8 -1,4 0,8

VSechny zpréV.y obsahujici neliberalni 14 0.6 14 0.8
praktiky a struktury

Zdroj: Autor

Podrobné&jsi podoba ramcovani neliberalnich praktik a struktur v DN je k dispozici
v Tabulkach 64 a 65. Zahrnul jsem do nich typy neliberdlnich praktik a struktur, které
mély vys§i podet piipadt ¢i byly vyznamné z hlediska analyzy.% Nasledné jsem pro
kazdou z nich urcil na vSech pozicich aktéry s nejvyssim poctem vyskytu. Do tabulek
jsem zatadil také hodnoceni sentimentu jednotlivych aktéri a jeho rozptyl. Tam, kde
nejsou vyplnéné udaje, se nachazelo vice aktéri se shodnym vysledkem, nejcastéji
s jednim ¢i dvéma vyskyty.

U DN v Chacu se nejcastéji na primarni pozici umistovali starostové (3 katego-
rie), nasledovani parlamentem (2) a justici (1). Na sekundarnich pozicich Zadny typ
aktéra nemél vysadni zastoupeni a v kazdé ze Sesti kategorii se na této pozici umistil
nékdo jiny. Tercidrni kategorie v analyze nehraje roli, nebot’ obsahovala pouze malé
mnozstvi aktérti. V hodnoceni sentimentu u jednotlivych kategorii a typt aktéri nejhiie
skoncily odborové organizace na pozici sekundarniho aktéra v kategorii politického
nasili — jak jsem jiz uvedl, jednalo se o situaci, kdy pfislusnici odbord napadli zamést-
nance legislativy stfelnou zbrani. DalSi negativni hodnoceni ziskal prezident v kategorii
manipulace justice. Tuto pozici ramcoval ve vlastnich textech Jorge Capitanich.

V correntinském DN na pozici primarniho aktéra nepievazoval zadny z aktér.

Na sekundarni pozici, kterd byla zaroven i pozici s nejhor§im hodnocenim sentimentu,

106 Tykalo se kategorie politického nésili ¢i vyhrozovani.
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se shodné po dvou kategoriich umistili guvernér, ministii a ministryné a justice. Zadny
z aktérd, s vyjimkou zastupct politické strany u manipulace justice, neziskal primérné
pozitivni hodnoceni. Jedna se o dalsi potvrzeni toho, ze v Corrientes u neliberalnich
praktik a struktur panoval zcela odlisSny zplisob ramcovani zprav, ktery neobsahoval
(vétsinou) primarniho aktéra, ktery by zpravu rdmcoval a sam byl hodnocen pozitivné

jako ten, kdo je obéti ¢i na problém upozornuje.

Tabulka 64: Nejvyssi pocet vyskytu typu aktéra dle typu neliberalnich praktik
a struktur (Chaco)

Sentiment
Pozice Typ aktéra Abs. | Pramér | St. dev.
Primarni aktér Starosta 16 0,6 1,0
Arbitrarni nakla-
d4ni s vefejnymi Sekundarni aktér Ministr, ministryné, vlada 7 -1,0 15
prostiredky
Terciarni aktér - - - -
Primarni aktér Starosta 9 0,0 1,2
Korupce Sekundarni aktér Soukroma spole¢nost 5 -0,8 1,4
Terciarni aktér Poslanci a poslankyné 3 -0,7 1,2
Primérni aktér Justice 3 0,3 0,6
Manipulace justice Sekundarni aktér Prezident 6 -1,2 15
Terciarni aktér Justice 3 -0,7 1,2
Primarni aktér Poslanci a poslankyné 9 0,6 1,3
Ostatni Sekundarni aktér Poslanci a poslankyné 5 -0,4 0,9
Terciarni aktér - - - -
Primarni aktér Poslanci a poslankyné 5 0,6 0,5
Politické nasili | oy qarmi akter Odbory 4 2,5 1,0
nebo vyhroZovani
Terciarni aktér Policie 2 0,0 0,0
Priméarni aktér Starosta 6 0,8 1,6
ZneuZivani moci | qepndarni aktér Justice 5 0,6 15
¢l postaveni
Terciarni aktér Poslanci a poslankyné 2 -1,0 1,4

Zdroj: Autor
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Tabulka 65: Nejvyssi pocet vyskyti typi aktéra dle typu neliberalnich praktik
a struktur (Corrientes)

Sentiment
Pozice Typ aktéra Abs. | Primér | St. dev.
Primarni aktér Starosta 11 -0,5 1,5
Arbitrarni nakladani | gop4qami aktér | Ministr, ministryné, viada | 14 11 | 08
s verejnymi prostredky
Terciarni aktér Guvernér 6 -1,5 0,8
Primarni aktér Byrokracie 13 -0,4 1,0
Korupce Sekundarni aktér Justice 11 -0,7 1,0
Terciarni aktér Guvernér 8 -1,3 0,7
Primarni aktér Politicka strana 12 0,4 0,5
Manipulace justice Sekundarni aktér Justice 15 -1,6 0,8
Terciarni aktér Guvernér 8 -1,6 0,5
Primarni aktér Justice 4 -0,5 0,6
Ostatni Sekundarni aktér | Ministr, ministryné, vlada 4 -1,3 0,5
Terciarni aktér - - - -
Primérni aktér - - - _
Politické nisili nebo Sekundarni aktér Guvernér 3 -1,3 15
vyhroZovani
Terciarni aktér - - — —
Primarni aktér Guvernér 20 -1,7 0,7
ZneuZivani moci & | gepyndarni aktér Guvernér 10 -1,9 0,6
postaveni
Terciarni aktér Ministr, ministryné, vlada 8 -1,1 0,6

Zdroj: Autor

Stejnym zplisobem jsem u neliberalnich praktik a struktur analyzoval 1 vyskyt trovni
aktéra. Jak lze vycist z tabulek 66 a 67, v Chacu se znovu potvrdila tendence DN na
prvni misto umistovat nejcastéji aktéry z hlavniho mésta (vétSinou starostu) a provincie
(nejcastéji guvernéra). Na sekundarnich a tercidrnich pozicich ptevazovala uroven fede-
ralni, ktera méla vyrazné€ hor$i vysledky v hodnoceni sentimentu jednotlivych aktéra.

Correntinské DN pfevazné informovalo o aktérech z provinéni trovné.
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Tabulka 66: Nejvyssi pocet vyskytu trovni aktéria dle typu neliberalnich praktik

a struktur (Chaco)
Sentiment
Pozice Typ aktéra Abs. |Primér| St. dev.
Primarni aktér Obecni (hlavni mésto) 16 0,6 1,0
Arbitrarni nakladanis ve- | goy 1 q4rmi aktér Federalni 19 | 13 | 11
Fejnymi prostredky
Terciarni aktér Federalni 7 -1,4 1,1
Primarni aktér Provinéni 13 0,2 0,8
Korupce Sekundarni aktér Federalni 16 -1,0 15
Terciarni aktér Provinéni 6 -0,3 1,0
Primarni aktér Obecni (hlavni mésto) 6 0,8 0,8
Manipulace justice Sekundarni aktér Federalni 10 -14 1,2
Terciarni aktér Federalni 6 -0,5 1,2
Primarni aktér Provin¢ni 12 0,3 1,0
Ostatni Sekundarni aktér Provin¢ni 8 -0,4 1,1
Terciarni aktér Provinéni 3 0,3 0,6
Primarni aktér Provin¢ni 10 0,6 0,7
Politické nf‘Sih: n,ebo vyhro- | geundarni aktér Obecni (hlavni mésto) 5 -2,4 0,9
Zovani
Tercidrni aktér Provinéni 2 0,0 0,0
Primarni aktér Provinéni 13 0,5 0,9
ZneuZivani moci ¢ postaveni| Sekundarni aktér Federalni 9 -1,1 1,5
Terciarni aktér Federalni 5 -0,6 1,3

Zdroj: Autor
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Tabulka 67: Nejvyssi pocet vyskytu trovni aktéria dle typu neliberalnich praktik
a struktur (Corrientes)

Sentiment
Pozice Typ aktéra Abs. |Priamér| St. dev.
Primarni aktér Provinéni 34 -0,6 1,2
Sé;?;;?rmni ::(lfslii;lezr:y Sekundarni aktér Provin¢ni 32 -1,3 1,0
Terciarni aktér Provinéni 23 -0,8 1,0
Primarni aktér Provinéni 26 -0,9 1,1
Korupce Sekundarni aktér Provin¢ni 22 -1,3 0,9
Terciarni aktér Provinéni 27 -0,7 0,8
Primarni aktér Provinéni 38 0,3 0,8
Manipulace justice Sekundarni aktér Proviné¢ni 39 -0,9 1,1
Terciarni aktér Provinéni 25 -1,2 1,0
Primarni aktér Provinéni 10 -0,4 1,3
Ostatni Sekundarni aktér Provinéni 11 -1,4 0,8
Terciarni aktér Federalni 4 -1,3 1,0
Primarni aktér Provinéni 4 -1,0 1,4
Politické nfiSih: n'ebo Vyhro- | ey undamni aktér Provin¢ni 5 -0,6 15
Zovani
Terciarni aktér Provinéni 2 -1,0 1,4
Primarni aktér Provinéni 56 -0,6 1,3
ZneuZivani moci ¢i postaveni Sekundarni aktér Provin¢ni 38 -0,9 1,2
Terciarni aktér Provinéni 21 -0,9 0,9

Zdroj: Autor

Neliberalni praktiky a struktury se v nékterych zpravach vyskytovaly ve vét§Sim mnoz-
stvi. Shrnuti naleznete v Tabulkach 68 a 69. Jiz z povahy jednotlivych kategorii
vyplyvalo, Ze n¢které kombinace byly Castéjsi nez ostatni. Pfikladem mize byt arbitrar-
ni nakladani s vefejnymi prostiedky, korupce a zneuzivani moci a postaveni.
U Corrientes existovalo vyznamné propojeni mezi manipulaci justice a zneuzivanim

moci a postaveni.
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Tabulka 68: Spole¢né vyskyty neliberalnich praktik a struktur (Chaco)

Arbitrirni Politické ZneuZivani
nakladani Manipulace - , e Volebni | Zamérné uzva
.., . |Korupce P Nepotismus | Ostatni| nasili nebo s . .| mocici
s vefejnymi justice . . . | podvod | zdrZzovani ,
M vyhroZovani postaveni
prostiedky
Arbitrarni
nakladini X 12 6 2 4 0 1 1 8
s vefejnymi
prostfedky
Korupce 12 X 1 3 1 0 1 3 6
Manipulace 6 1 X 1 3 0 0 0 5
justice
Nepotismus 2 3 1 X 3 0 2 0 6
Ostatni 4 1 3 3 X 0 0 0 3
Politické
nasili nebo 0 0 0 0 0 X 0 0 1
vyhroZovani
Volebni
podvod 1 1 0 2 0 0 X 0 2
Zimérné
PR 1 3 0 0 0 0 0 X 3
zdrZovani
ZneuZivani
moci ¢i po- 8 6 5 6 3 1 2 3 X
staveni

Zdroj: Autor

Tabulka 69: Spoleéné vyskyty neliberalnich praktik a struktur (Corrientes)

Arbitrarni Politické Zneuzivini
nakladani Manipulace . , 0 rHieke Volebni | Zamérné euziva
.. . |Korupce PR Nepotismus |Ostatni| nasili nebo v s moci i
s vefejnymi justice vwhroZovani podvod | zdrZovani ostaveni
prostredky y p
Arbitrarni
nakladini x 8 2 0 0 0 0 4 13
s vefejnymi
prostiedky
Korupce 8 X 5 3 2 1 0 2 6
Manipulace
justice 2 5 X 1 1 0 0 0 10
Nepotismus 0 3 1 X 0 1 0 3 6
Ostatni 0 2 1 0 X 2 0 1 0
Politické
nasili nebo 0 1 0 1 2 X 0 0 1
vyhroZovani
Volebni
podvod 0 0 0 0 0 0 X 0 1
Zamérné
R 4 2 0 3 1 0 0 X 6
zdrZovani
ZneuZivani
moci ¢i posta- 13 6 10 6 0 1 1 6 X
veni

Zdroj: Autor
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3.6.10 Shrnuti
V této kapitole jsem hledal odpovéd’ na otazku, do jaké miry se DN podilelo na udrzo-

vani socialni kontroly statu, zosobnéného klicovymi politickymi elitami a do jaké miry
slouzilo opozici k naruSeni piedstav o homogenni a pevné vladé. V Chacu DN predsta-
vovalo nastroj sebeprezentace vedoucich predstaviteli provincie. Potvrdila se zde
indexni hypotéza — rdmcovani zprav probihalo prostfednictvim oficialnich kanalt a ko-
pirovalo diskurz drzitelt politické moci — guvernéra Peppa a starosty hlavniho mésta
Jorgeho Capitaniche. Oba dva tito aktéfi se fadili k vladni PJ (FpV) a dostavali pravi-
deln¢ moznost se pfimo podilet na tvorbé obsahu DN — publikovanim vlastnich nazora
nebo piipadné ramcovanim jednotlivych zprav vlastnimi nazory (ptimé citace). Byli to
prave tito dva aktéfi, ktefi budovali svou legitimitu na zakladé vlastni konfrontace
s federalni arovni. U obou se konkrétni strategie liSily, Peppo federalni uroven kritizo-
val, zaroven ale vyjadfoval ochotu vyjednavat a DN pravidelné informovalo o jeho
jednénich s federalni vladou a prezidentem. Capitanich mohl diky svému postaveni sta-
rosty federalni Groven kritizovat, cehoz aktivné¢ vyuzival. Jeho zcela prominentni pozice
v ramci DN se projevila v poctu jeho publikovanych nazort. Pouzival v nich siln€ emo-

tivni jazyk:

"[...] Cuando hay revanchismo las corpo-
raciones usan todas las herramientas para
atacar a un lider politico que produjo ca-
mbios en contra de sus intereses. Los
procesos judiciales tienen que tener una
prudencia para no caer en un salvajismo

politico y en condenas medidticas [...]."*°

»KOrporace se msti a pouzivaji vSechny
nastroje, aby utocily na politického lidra,
ktery provedl zmeny, které Sly proti jejich
zdajmuim. Soudni moc musi byt béhem téch-
to procesii opatrnda, aby neupadla do
politického barbarstvi a nepodlehly medi-

alnim Stvanicim.*

JOA)

Novinafska prace deniku v Chacu byla zna¢n€¢ omezena a nenabizela ¢tenariim hlubsi
analyzy jednotlivych kauz a problémi. Jak jsem jiz uvedl, tento problém lze chapat jako
disledek omezeného poctu ¢lent redakce a financi. I to je jeden z diivodl, pro¢ fada
zprav pusobila jako upravena verze tiskové zpravy (Guirado 2015). Rozbor jednotlivych
¢asti kodovniku odhalil, ze se DN v Chacu fadilo ke koali¢nimu chovani média — v jeho
obsahu dochazelo k systematickému zvyhodnéni oficialnich informaci, vladni elity zis-

kavaly pozitivnéj$i hodnoceni v otazkach sentimentu a vzdjemnych vztaht a neliberalni

197 ID zpravy 258.
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praktiky a struktury se ve vétsi mife tykaly politickych konkurentl na federalni trovni.
DN i pfes svij status provinéniho média vyrazné upiednostiiovalo centrum provincie
pted jeji periferii a zpravy z ostatnich obci se vyskytovaly jen vyjime¢né. Obce, kde
vladla opozice, pak dostavaly prostor jesté nizsi.

Correntinskd redakce DN v prvni fad¢é hajila zajmy Tato Romero Ferise. Jeho
politickd strana PN i pfes relativné nizky volebni zisk okolo 4 % (volby 2015) ziskavala
v ramci DN disproporéné velky prostor a u jejich zastupct téméf nikdy nechybélo ozna-
¢eni jejich politické piislusnosti a pfima citace. Béhem zkoumaného obdobi doslo
k nekolika rozsahlym sportim, pfi¢emz DN vzdy piinaselo pouze selektivni informace
s cilem snizeni legitimity provin¢ni vlady a guvernéra. Soucasné platilo, ze v Corrientes
meélo neliberdlni chovani vladnich piedstaviteli mnohem silnéj$i tradici a guvernér
Colombi do nich byl prokazatelné zapojen — tuto skute¢nost jsem demonstroval
v ptipadové studii ve druhé kapitole této prace. Mezi kauzy, kterymi se DN v provincii
v prvni poloving roku 2016 zabyvalo, patfilo uvéznéni Tato Romero Ferise, zadrzovani
plateb obcim a hlavnimu méstu a zpravy o vyhroZovani a ovliviiovani voleb v provinc-
nich organizacich. Ve vSech kauzach DN problematiku rdmcovalo z opozi¢nich pozic —
zatimco v Chacu se nedostatek financi a spory ohledné dluhu federalniho statu ramcova-
ly prostiednictvim debaty guvernéra s federalnimi ministry a prezidentem, v Corrientes
k rdmcovani dochézelo prostfednictvim odborovych organizaci, které kritizovaly pro-
vinéni vladu. PfestoZe sejednalo o stejné téma vyZzadujici shodné feSeni, v Corrientes
redakce vyuzila spojenectvi UCR a PRO na federalni urovni a kritizovala guvernéra
1 presto, Ze se o vyjednavani s federalni tirovni snazil podobné¢ jako jeho Cakeiisky pro-
t&jSek.

Je mozné vysledky generalizovat 1 na dal$i provincie a média? Jednim z hlav-
nich divodi pro mé zkoumani obsahu DN se stala absence hlubsi analyzy nestatnich
aktéra v pracech zaméfenych na neliberalni praktiky a struktury na subnaciondlni urov-
ni. Provinéni média se nabizela jako jeden z moZnych pfistupil — méla diky
pravidelnému reportovani vliv na soupeteni o socidlni kontrolu, zaroven méla napliovat
etickym kodex vetejné sluzby médii a pfinaset vyvazené zpravodajstvi. Kvalita demo-
kracie daného rezimu se dala posuzovat tim, jak moc se médium stalo zavislé na
specifické skupiné aktérti. Oba dva zkoumané ptipady potvrdily mé ocekavani, ze
v chudsich provinciich symbidza mezi politiky a médii existuje. Ani jedna verze DN
nem¢la jakykoliv aspekt reportovani vyvazeny. Jak jsou na tom ale ostatni média v pro-

vincii? Neni mozné, ze jsem pii volbé piipadii schvalné vybral tu nejextrémnéjsi verzi
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v nabidce? V piipadé Chaca to neplati — DN piedstavovalo nejctené;si tistény denik se
40 tisici vytiskti denné a mélo vysokou navstévnost svych internetovych stranek s pfi-
blizné jeden a ptl milionu unikatnich piistupi kazdy den.'® Vliv na formovani
vetejného minéni tudiz mélo v piipadé této provincie nejvyssi. U Corrientes DN pied-
stavovalo mensi opozicni médium — pocet unikatnich pfistupi nainternetovych
strankach oproti Chacu klesl na sto padesat tisic denn&.’® To bylo priblizné desetkrat
méné nez nejétendjsi denik v provincii El Litoral (ellitoral.com.ar).’® Obé dvé verze
DN, i pfes spole¢ny nazev, proto musime brat jako vyrazn¢ odlisné platformy a vysled-
ky v Chacu generalizovat k populaci provin¢nich médii s dominantnim postavenim,
zatimco DN v Corrientes chapat jako model minoritniho siln€ vymezeného média slou-

ziciho ke zvySovani legitimity opozi¢ni skupiny.

108 https://www.similarweb.com/website/diarionorte.com#overview (Navstiveno 29. 5. 2020).
109 https://www.similarweb.com/website/nortecorrientes.com#overview (Navstiveno 29. 5. 2020).
110 https://www.similarweb.com/website/ellitoral.com.ar#referrals (Navstiveno 29. 5. 2020).
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4 ANTROPOLOGIE STATU JAKO PROSTREDEK ANALY-
ZY NELIBERALNICH PRAKTIK A STRUKTUR

Soucasna literatura o neliberalnich praktikdch a strukturdch nabizi odrazovy mustek
k hlubsi analyze sociokulturnich procesu, které utvaiely vyznamy, ideologie, interpreta-
ce a plany moderni argentinské demokracie v prostoru perifernich provincii na severu
zem¢&. Muj pristup k tématu vychdzi z piesvédceni, Ze prostfednictvim konceptu nelibe-
ralnich praktik a struktur umoznim prohloubeni ptedchozich komparativnich studii
o poznatky, které jsou odvozeny z teorii antropologie statu (Sharma a Gupta 2006). Pii
svych dvou pobytech v Argenting€ jsem si uvédomil, Ze neliberdlni praktiky a struktury
kromé nejvyssich pater politiky ovliviiovaly kazdodenni Zivot obCand. Na nizSich tirov-
nich byrokracie déle pusobila fada dalSich socialnich aktért, zodpovédnych za
implementaci vladnich politik, ktefi méli vyznamny vliv na kvalitu demokracie.

V politologii 1ze identifikovat zvySeny zdjem o problematiku socialnich aktérti
v subnacionalnim kontextu. Zasadni teoretickou praci v tomto sméru je kniha State in
Society (Migdal 2001). Jeji autor se podrobné zabyval spektrem aktérd a jejich vztahd
uvnité 1 vné mezi statu. Migdal ve své teoretické praci primarné usiloval o vymezeni
nového ramce nahrazujiciho Weberovo oddéleni statu od spolecnosti v modernich by-
rokratickych statech a soubézn€ hovofil o riznych mocenskych, hodnotovych
a ideologickych centrech, které spolu uvniti statnich struktur soupefi. Pfitom nejen
Migdal, ale i fada dal$ich autort (Abrams 2006; Foucault 2006; Mitchell 2006) kritizo-
vali vyzkumniky, ktefi na teoretické roving€ uvéfili v existenci statu jakozto entity uplné
oddélené od spolecnosti. To platilo i pro literaturu, ktera se zabyvala subnacionalnimi
rezimy v Argentiné. Existence centralizovaného statu stala v centru komparativnich
modelt (Eaton 2020; Gervasoni 2011). Kauzalné se prostiednictvim tohoto piedpokladu
konkrétni aktéfi (nejcastéji nejvyssi predstavitelé exekutivy) vazali ke konkrétnimu
formalnimu ¢i neformalnimu chovani v ramci statu. Guvernéti nebo prezidenti dispono-
vali rozhodujicim vlivem na reprodukci nedemokratickych rezimu (Giraudy 2015), na
jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu (M. A. Castagnola, 2010, 2019) nebo na manipu-
laci statu s kontrolnimi organy a institucemi (Melo, Marcus, Pereira a Figueiredo 2009).
Rada dal3ich ucastniki, ktefi se podileli na rekrutovani elit, implementaci politik a na
kontrole, v literatufe pfili§ prostoru neziskala.

Podobné¢ jako Migdal i politolog Timothy Mitchell svou kritiku zamé¢fil na pro-

blematiku chdpéni statu jako homogenniho aktéra. Kritizovany pfistup pojmenoval jako
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statni. Vznikal postupné v 60. a 70. letech, pticemz vytlacil analyzu vztahu mezi spo-
leCnosti a statem prostfednictvim systémovych teorii (Easton 1957). Statni piistup
pfinesl navrat politologie k teoretickému uchopeni statu dle Maxe Webera (1978
[1922]). Podle Weberovy teorie se stat vymezoval (1) vykonavanim monopolu nasili
V urCitém teritoriu; (2) ochranou hranic a vlastni svrchovanosti a (3) svym vladnutim
nad konkrétni populaci ve specifickém teritoriu. Z této definice vyplynulo n¢kolik dule-
zitych premis, které se staly soucasti kultury piemysSleni o statu, aniz by je castéji
vyzkumnici podrobovali teoretické reflexi. Prvni premisa tak nadradila stat v pomyslné
hierarchii socidlni kontroly nad ostatni socidlni aktéry. Druha premisa vytvofila norma-
tivni podtext moderniho a fungujiciho statu, jehoz unitirnost a homogenitu
nezpochybnila. Stat, ktery dosahl dostate¢né trovné modernity, chapal Mitchell ve We-
berové teoretickém uvazovani parafrdzi na Fukuyamovo zndzornéni liberdlni
demokracie jako konce historie — neni za nim uz ukryta zadna dal$i moznost zlepseni.
Tteti premisa skryla stat pod jeho zaméry a vytvofila z n¢j subjekt s vlastnimi plany,
programem a idejemi.

Migdalova a Mitchelova kritika mé¢ inspirovaly k tomu, abych vénoval ve svém
vyzkumu vétsi pozornost otdzkam propojeni fungovani statu s fungovanim spolecnosti.
Soucasné jsem na zaklad¢ teoretickych argumentd obou autord odmitl predpoklad, ze

existuje pevna hranice mezi statem a spolecnosti.

4.1 Nejasné hranice mezi statem a spole¢nosti — teoretické vymezeni
problému

Joel Migdal stat nazyva kontradikci, jehoZ aktivity a jednani jdou proti sobé samému
(2001). Na jedné strané¢ existuje jednotna korporatni idea statu jako homogenniho a au-
tonomniho aktéra. Na stran¢ druhé se v ramci statu odehravaji praktiky, které odhaluji
jeho nejednotny charakter. Lze je shrnout do tii hlavnich kategorii: a) vznik silnych lo-
kélnich aktér (Migdal je oznacuje jako strongmeni)!!!; b) slaba politickd zékladna,
nedostate¢na mobilizace a Ustup statu pied ostatnimi socidlnimi aktéry a c) omezovani
sebe sama, tedy boj mezi elitami v rdmci statu.

Ptestoze strongmeni nejsou oficidlné soucésti statni struktury, jejich vliv dle
Migdala zasahuje do zalezitosti statu na jeho lokalni urovni. Ve vyzkumu argentinskych

provincii se zatim nejCastéji objevovaly politické rodiny, jejichz vliv udéaval tempo

111 Rozhodl jsem se ponechat slovo strongmeni bez prekladu, protoze Cesky ekvivalent — silaci — mi ne-
pfisel dostatecné vystizny.
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lokalni politice po celé¢ dekady (Behrend 2007; Lopez Villagra 2013; Villarino
a Sternberg 2005). Dalsi kategorii strongment byli naptiklad zprostfedkovatelé kliente-
listické vymény. V knize Poor People's Politics: Peronist Survival Networks and the
Legacy of Evita se autor zabyval ulohou zprostfedkovatelli v ramci peronistickych siti
zajistujicich preziti'? ve slumech v okoli hlavniho mésta zemé. Klientelistické sité pie-
ziti zde podle autora suplovaly neexistenci socialniho statu, odstranéného v 90. letech
v obdobi neoliberalnich reforem (Auyero 2000). Status zprostfedkovateld se odvijel od
ideologického ramce pfimo napojeného na politické strany, ve kterych oficialné neméli
zadné funkce (Levitsky, 2003).

Kromé strongment jsou dilezitymi aktéry v lokalnim kontextu i predstavitelé
byrokracie. Ptestoze jejich formalni pozice uvnitt statnich organizaci formalné zaru¢o-
vala jejich zavislost na centrdlni hierarchii, pfedstavitelé¢ lokalizovanych vetejnych
instituci diky omezené socialni kontrole ze strany statu ziskali moznost budovat paralel-
ni mocenska centra. Tato centra disponovala zdroji od statu, ale méla velkou miru
nezavislosti v tom, jak budou provadét implementaci statnich politik. Na rozdil od cen-
tralnich ufadi (ministerstva), nachéazejicich se pod ptimou kontrolou vlady a dohledem
opozice, disponovali niz§i ufednici a pobo¢ky mimo centrum provincie nezavislosti.

V celé praci jsem opakované zminoval koncept socialni kontroly (Migdal 2001).
Ta se skladala ze tii urovni. Na zakladni trovni socialni aktéfi (vEetné statu) vyzadovaly
poslusnost. Tu vynucovaly silou a v pfipad¢ statu byla hlavnim aktérem policie. Jednou
z prvnich otdzek, které si vyzkumnici ohledn¢ socidlni kontroly museli polozit, byla
nezavislost policie. Nadstavbou poslusnosti je participace — predstavitelé statu jejim
prostfednictvim usilovali o respektovani zdkonli a nafizeni. U participace se socidlni

aktétfi snazili dobrovolné ¢i nedobrovolné zapojit obCany do systému vlastniho

112 Podobné sité se ale vytvéiely i tam, kde peronisticka strana neméla vétSinu nebo soupefila s ostatnimi
politickymi stranami. Céasteéné se o podobnych mechanismech zmitiuje Yolanda Urquiza v prostiedi
provincie Misiones (Urquiza a Martin 2011). Pfesto je pro peronismus tento typ strategie zapojeni lokal-
nich zprostiedkovatelll zasadni. Diky jeho specifické pozici jakoZzto socidlni sily, jejimz cilem bylo
mobilizovat venkovskou a méstskou chudinu, byly dle Auyera moderni klientelistické praktiky legitimi-
zovany jako pomoc a jejich fungovani mélo podporu lokalnich tfadd a politické reprezentace. Pokud
ptihlédneme k ptivodnimu moderniza¢nimu apelu peronismu jako vyzyvatele radikalismu a konzervatis-
mu s jejich systematickym poruSovanim demokratickych instituci, pfedstavuje Auyerova prace dikaz
o nasledném obratu peronismu ke stejné problematickym praktikam, avSak s odliSnym procesem jejich
legitimizace Auyero oznacuje tento prechod peronistické ideologie za ukonceni etapy heretické politiky
peronismu (jakoZto vyzyvatele a zpochybniovatele pivodnich klientelistickych praktik) a nastoleni orto-
doxie (ospravedlnéni klientelismu). (Auyero, 2001, p. 196)
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cidlni kontroly pfedstavovala legitimita. M¢la abstraktnéj$i povahu, pficemz v zésadé¢
vychazela z toho, Zze ovladana populace bez vynucovani akceptovala pravidla, a schva-
lovala pouzivani participatnich a disciplinujicich mechanismi vykonévanych
konkrétnim socidlnim aktérem. Legitimita je tudiz vetejné pftijeti urcitého socidlniho
radu (Migdal, 2001: 52).

Timothy Mitchell se, podobné jako Joel Migdal, vymezil proti chapani statu jako
unitarniho a homogenniho aktéra disponujiciho nejvyssi autoritou na celém svém tuzemi
(Mitchell, 2006). Zatimco Migdal stat nazval kontradikci, Mitchell o ném hovofil jako
o skute¢ném a iluzornim zaroven. Stat dle Mitchella existoval jako materialni sila i jako
pfedstava. Alternativni teoreticky mél proto opustit teoretickou snahu o oddéleni statu
a spolecnosti. Naopak, nestabilni hranice mezi obéma tvotily zdkladni kdmen pro
fenomén statu. Ulohou vyzkumnik® proto bylo zkoumat procesy, ve kterych toto nejas-
né azarovenl ideologické rozdéleni vznika.!* Jednim zpozorovatelnych prvki je
personifikace statni moci a utvafeni dominantni ptedstavy, ze Ukolem jednotného
a autonomniho statu je disciplinovat spole¢nost prosttednictvim svrchovanych piikazi

a strategii.

4.2 Historicka zkuSenost s nejasnymi hranicemi mezi statem a spolec-

nosti v perifernich oblastech Argentiny

Piedstava unitarniho*®

a autonomniho statu na argentinské subnacionalni Grovni neob-
stoji ani pii kratké historické exkurzi. Osidlovani perifernich oblasti zacalo az s koncem
19. a zaCatkem 20. stoleti. V relativné kratkém cCasovém tuseku, méné nez sta let, pro-
vincie prosly zasadnimi spoleCenskymi, ekonomickymi, politickymi a kulturnimi

zménami. Nekteré provincie se staly domovem stovek tisic nové prichozich migrantt

113 Typickym pifkladem, kterému se budu vénovat v provincii Chaco, je jeho organizace INSSSEP, ktera
ma na starosti zajisStovani zakladni zdravotni péce, penzijniho systému a pojisténi. Tato organizace zpro-
sttedkovava své sluzby prevazné pro zaméstnance vefejného sektoru — takZe pro naprostou VétSinu
populace. Ta se timto stava zavislou na rozhodovani lokalnich aktérti, namisto toho, aby naptiklad vyuzi-
vala podobné sluzby z federalni urovné nebo od soukromych zprostiedkovatelt.

114 Pokud se vratime k Migdalové konceptualizaci strongmenii a vzajemné Soupefici byrokracie, musime
se ptat, jak se dané sily ustavily, jaka pravidla a hodnoty vyznavaji jejich predstavitelé a v neposledni fad¢
to, jak jsou vnimani obCany. Problematika neliberalnich praktik a struktur v tomto svétle miize ziskévat
odlisnou podobu a prosttednictvim vhodné analyzy muZeme odhalit, pro¢ se i napii¢ moderniza¢nim
snahdm centra nedaii v daném teritoriu implementovat demokratické standardy, které by byly vice ve
shodé s hodnotami a pravidly centralnich fidicich jednotek (vlady, prezidenta, ministerstev, federalnich
kontrolnich tradu atp.).

115 Pojmem unitdrni zde nevyjadiuji opak k federalnimu, ale jako jednotné Fidici centrum, které prostred-
nictvim svrchovanych piikaza fidi vSechny své podurovné.
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z Evropy (Chaco, Misiones), v jinych dominovali lokalni caudillos a politické rodiny,
které spolecnost ovladaly po staleti (Corrientes, Salta, Jujuy, Tucuméan). U obou typt
Vv socialni kontrole nezavislé na centralnim statu dominovali lokalni aktéfi. Federalni
vlady a centralizovany byrokraticky aparat mély z Buenos Aires omezené moznosti
k prosazovani fidicich strategii ovliviiujicich fungovani periferie.

Od 30. let se v disledku procesu vytvareni jednotné argentinské identity rozvi-
nulo na veétsin€ periferii stranické soupefeni. Definitivni impulz tomuto procesu dal
Juan Domingo Peron. Pravé jeho vlada dala vzniknout modernéjsi koncepci statu, ale
také u zrodu hegemonickych tendenci vychazejicich z jeho kulturni povahy (Leoni
a Solis 2015). Moderniza¢ni snahy peronistii byly ve druhé poloving 20. stoleti nékoli-
krat nasilné ptferuSeny vojenskymi juntami. Kontrolu nad provinciemi ziskali zastupci
armady, ktefi mé€li omezenou autonomii. Jejich hlavnim tkol ptedstavovalo plnéni cen-
tralniho programu junty sestavajici z boje proti komunismu a zavadéni neoliberalnich
politik (Canelo 2011). Rada modernich statnich instituci pfestala fungovat nebo byla
natolik oslabena, Ze nemohla efektivné vykonavat predepsané funkce. Usili o autoritai-
skou verzi homogenizace statu ale bylo kriticky netspé$né a navrat k demokracii
znamenal jeSté hlubsi odmitnuti intervenovani federalni vlady do vnitinich zalezitosti
provincii.

Po obnoveni demokracie v roce 1983 byly nejdiive snahy o socidlni kontrolu ze
strany centralni vlady omezeny, kdyZ prezident Alfonsin (UCR) slibil provinciim vyssi
autonomii. S nastupem Carlose Menema do funkce prezidenta tendence vmeésovani fe-
derdlni vlady do vnitinich zaleZitosti propukly naplno, o ¢emz jsem podrobnéji hovofil
ve druh¢ kapitole. Snaha Menema o prosazeni neoliberalniho programu uvnitf provincii
spole¢né s usilim o snizeni trovné federalni koparticipace vedla k oslabeni provin¢nich
stati, hlavné prostfednictvim vyssi zatéZe na jejich rozpocty. V dusledku dosSlo v Ar-
gentiné ke zvySeni socidlnich 1 provincnich nerovnosti. Federalni vldda toho vyuzila
a rozdélovala finance mezi spfatelené provincie, ¢imz si zajiStovala podporu pro vlastni
politiky. Tento trend pfetrval i v novém tisicileti s pfichodem Kirchnerii. Schopnost
centralni vlady prerozdélovat federdlni programy dle vlastniho uvaZeni méla za nasle-
dek zvySeni asymetrie v rozvoji mezi jednotlivymi provinciemi (Gervasoni 2011). Ze
vSech uvedenych ptipadt Ize odvodit, Ze se centrdlni Groven systematicky a takika ve
vSech obdobich snaZila ziskat nad provinciemi vliv a omezit jejich autonomii. Posledni

ekonomicky model se ukazal jako zpiisob, ktery Slo dobfe vyuzit i jako prostfedek pro
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posilovani vlastnich volebnich ambici v provinciich a poskytoval spojencim federalni
vlady dodatecné prostifedky pro budovani vlastni voli¢ské zakladny.

hlaseni nezévislosti byl institut federalni intervence. Vysledky, ke kterym v tomto
ptipad¢ Behrend dospéla, ilustruji povahu vzajemnych vztahii mezi provinciemi a cen-
tralni vladou: ,,V mnoha pripadech federalni viady usiluji prostrednictvim federalnich
intervenci o ziskadni politickych vyhod a také o pomoc svym politickym spojenciim vyhrdt
volby v dané provincii.“ (Behrend, 2016: 112)

Viechny federalni intervence v poslednich 30 letech!® vznikly v disledku vy-
tvoteni kritické politické situace a mohly tak byt ospravedlnéné pred argentinskym
Kongresem (Gibson 2012). Ptesto se ale musime ptat, pro¢ v jinych provinciich kritické
udalosti k podobnym zasahtim federalni vlady nevedly? Pro¢ politicka krize v Misiones
pred volbami v roce 2007 a snaha tehdejsiho guvernéra o zménu Ustavy nevedly tehdej-
Stho prezidenta Néstora Kirchnera k tomu, aby intervenci podnikl? Pro¢ v podobném
duchu zdokumentované policejni nasili proti kmeni Qom ve Formose neznamenalo po-
litické problémy pro tamni vladu (Lapegna 2017)? V obou uvedenych piipadech se totiz
jednalo o dulezité spojence prezidenta. Dovolim si proto konstatovat, ze federalni inter-
vence Vv Argentiné byla ve vétSin€ pripadi neliberdlni praktikou, kterou prezidenti
vyuzivali na ovliviiovani provinéni politiky v ¢astech zem¢, kde méli pouze omezenou

Sanci ziskat spojence pro vlastni federalni politiku (Behrend 2016b).

4.3 Limity komparativniho pfistupu z pohledu antropologie statu

Pro ilustraci limiti klasického komparativniho pfistupu, ve kterém je kladen nejvétsi
daraz na chovani nejvyssich elit, jsem zvolil ptipadovou kvalitativni studii La Rioja od
Agustiny Giraudy. V ni autorka rozebird jednu z moznych strategii preziti nedemokra-
tickych subnacionalnich jednotek — jejich udrzovani shora (2015: 99). Piestoze je
zakladni premisou této strategie podpora prezidenta prostfednictvim senatorii a poslancii
v argentinském Kongresu vyménou za finan¢éni transfery, které nasledné guvernér pie-
rozdéluje podle svého uvazeni, autorka se také vénuje struktufe statu-provincie
a konkrétnim strategiim vykonu moci. V nich se zabyva né€kolika specifickymi strategi-
emi, které lze soubéZzné zatadit 1 do kategorie neliberdlnich struktur a praktik —

nekone¢né znovuzvoleni, obména jednotlivych soudct i1 jejich celkového poctu

116 Catamarca 1991; Corrientes 1999; Santiago del Estero 1991 a 2004.
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u provinéniho Nejvyssiho soudu pii nastupu nového guvernéra, piima kontrola a ptidé-
lovani penéz do obecnich rozpoctd, a v neposledni tad¢ také budovani loajality
prostiednictvim poskytovani zaméstnani ve statni spravé (nepotismus). Co je ovSem
tteba rozporovat je piedstava, ze guvernéfi timto zpiisobem posilovali svou kontrolu
nad statem. Z pripadové studie totiz lze vyvodit to, ze posilovani socialni kontroly sa-
motnym guvernérem Mazou, vladnoucim tfikrat po sobé od roku 1995 az do roku 2007,
bylo linearni a on jakozto suverénni vykonavatel moci mohl diky zdrojim od federalni-
ho statu budovat svou dominantni pozici. Udalosti roku 2007, kdy se v provincii La
Rioja rozpoutala politicka krize uvniti guvernérova hnuti, uz v ptipadové studii chybi.
Guvernér Maza byl po sérii rozporti se svym viceguvernérem Herrerou sesazen blokem
17 poslanci (z celkového poctu 23 pod Herrerovym vedenim). Tento blok zrusil moz-
nost nekone¢ného znovuzvoleni prostfednictvim piijeti dodatku k tstavé a tak mu
znemoznil kandidovat. Soucasné sesazeny guvernér musel Celit obvinénim z korupce.
Predpoklad Giraudiny teorie linedrniho posilovani s podporou federalni vlady a jejich
fondt se tak zménil béhem tii mésict, béhem nichz k témto zménam doslo. Guvernér
Maza se pokusil tlaku ostatnich socidlnich aktér v ¢ele s Herrerou vzdorovat prostied-
nictvim pouli¢nich nepokoji, které vyustily v obsazeni legislativniho palace Mazovymi
stoupenci. Kromé toho se 1 po svém sesazeni snazil vydavat dekrety a ovladat tak pro-
vincii bez souhlasu parlamentu. Ani jedna z té€chto strategii neuspéla a Maza byl
donucen odstoupit.

Aplikovani Migdalova pohledu na situaci v provincii La Rioja musi vychazet
z jiz n¢kolikrat zminované proceduralni definice, ve které guvernér usiluje o dominantni
pozici statu vici ostatnim socialnim organizacim a aktérlim, ktefi vykonavaji socidlni
kontrolu. Jeho teorie nabizi, na rozdil od Giraudy, nelinearni vysvétleni. Jednotlivé kro-
Ky v ném nemusely vést ke stale vétsi konsolidaci socialni kontroly prostiednictvim
statnich organizaci. V posledni fazi politické krize v La Rioja na stran¢ sesazené¢ho gu-
vernéra stali jeho politicti podporovatelé¢ v ulicich, ktefi byli organizovani pievazné
neformalné prostfednictvim zdroju, které guvernér ziskaval pfimo z provin¢ni pokladny.
Legislativa na mobilizaci neformalnich sektorti a podporovatelti byvalého guvernéra
reagovala zvySenim mzdy pro vSechny statni zaméstnance. Boj o kontrolu statu tedy
implikoval vyuziti formalnich i neformalnich socidlnich aktéra, jejich mobilizaci pro-
stiednictvim pferozdélovani zdrojii a v neposledni fad¢ neustalou rekonfiguraci poméru
sil v legislativé. V posledni chvili mohli do celého procesu zasdhnout aktéti z federalni

urovné, ale neucinili tak. Otevieni hranic tedy neprob&hlo (Gibson 2012). Herrerovi se
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podafilo ve sporu s Mazou zvitézit a v nésledujicich guvernérskych volbach se stal gu-
vernérem. Ve vysledku se ale zménil pouze politicky rezim ve smyslu rekonfigurace
vladnich elit. Systém socidlni dominance ziistal zachovan — nedoslo k Zadnym zasadnim
socialnim zménam ani k jeho delegitimizaci. Opét se ukazuje, ze ona centralita pozice
guvernéra v argentinském politickém systému (De Luca 2008; Tula 2000) méla své

praktické limity.

4.4 Teoretické predpoklady studia statu
V této kapitole shrnu zakladni poznatky z piedchozi teoretické diskuze a jejich aplikaci

na problematiku demokratizace subnacionalnich jednotek v Argentiné. Pfedchozi teore-

ticka diskuze v ramci kapitoly identifikovala tyto hlavni osy:

a) Soucasna literatura ve vétsing piipadt vyfadila spole¢nost (nestatni akté-
ry) zanalyz o fungovani instituci v argentinskych provinciich, coz
predstavuje teoreticky problém.

b) Stat neni unitarni ani svrchovany aktér (Migdal, 2001). Dochazi v ném
K vnitinimu  soupeteni (byrokracie, odbory) i k vnéjsimu soupefeni
(strongmeni, socialni hnuti). V obou piipadech pii soupefeni statnich
a nestatnich aktéru statu klesa —>

c) Socialni kontrola, ktera sestava z poslusnosti, participace a legitimity.
Socialni kontrola se neomezuje na stat (Migdal, 2001).

d) Stat je zaroven skuteény i iluzorni (Mitchell, 2006). Proto je potieba
opustit teoretickou snahu o jejich oddéleni a naopak polozit nejasnou

hranici jako zéklad fenoménu statu.

Jednim ze stavebnich kamenti moji prace je teoreticky predpoklad, Ze stat je nejednotny
a nema jasn¢ vymezené hranice svého plisobeni. Neliberalni praktiky a struktury nevy-
chazeji ze statu smérem ke spolecnosti, ale piisobi v obou smérech. Na statni instituce
mohou piisobit socidlni aktéfi, kteti nemaji zadny formalni status. Statni instituce nejsou
fizeny centralné a mohou skonéit pod vlivem lokalnich strongmeni. V rtiznych instan-
cich statu existuji soupefici systémy socidlni kontroly. Teoretické panorama se proto
stavda mnohem komplexnégjsi a proces demokratizace jiz neni pouze Vv rukou piesné spe-
cifikovatelnych aktérti (vlada, parlament, byrokracie, politické strany), ale stava se
prostfedim, ve kterém jsou hranice mezi statnim a nestatnim, vefejnym a soukromym, ¢i

apolitickym a politickym setfeny.
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Politické elity se v prostiedi nejasnych hranic snazi udrzet co nejpiesvédCivéji
obraz homogenniho a centraln¢ fizeného statu. Od divéryhodnosti této iluze/reality se
odviji jejich socialni kontrola nad ostatnimi centry moci. Pokud dojde k oslabeni jejich
socialni kontroly, vede to K posileni socidlni kontroly jinych aktéri. Socialni kontrola
predstavuje naprosto klicovy zdroj, o ktery vSechny socidlni organizace soupefi. Logic-
ky je proto nadiazena i hodnotdm vychazejicim z liberdlniho pojeti demokracie. Tyto
hodnoty totiz mohou mit na socialni kontrolu negativni efekt — nutnost dodrzovat for-
malni pravidla snizuje efektivitu. Pokud pfipocteme jest¢ mysleni subjektii ovlivnéné
neoliberalni ideologii s diirazem na vykon, tak neliberalni opatfeni znamenaji lepsi soci-
alni kontrolu. Nemusi to ale platit pausalné¢ — zaleZi i na systému socialni dominance,
kdy u vice patrimoniélnich systémi nemusi efektivita hrat velkou roli.

Jak argumentuji v této kapitole, z pohledu politickych elit neliberalni praktiky
predstavuji dilezitou soucast technologie moci. Stejné tak 1ze podobné praktiky nalézt
I na vSech ostatnich trovnich — ur€ita mira ohybani pravidel a zvyhodiovani konkrét-
nich skupin obyvatel se odehrava prakticky vSude, od legislativy az po piepazku na
stavebnim Ufad¢€. Neliberalni praktiky a struktury se stavaji pfirozenou soucasti kazdo-
dennosti a jsou vnimany naprosto intuitivné (Gupta 2006, 2012). Zde plati, Ze
socioekonomické postaveni jednotlivce ma zasadni vliv na to, jakym zptisobem bude
jeho interakce s neliberalnimi praktikami a strukturami vypadat. Obyvatelé slumu pie-
zivajici diky klientelistickym sitim nemaji potiebu zpochybiovat fungovani kontrolnich
instituci. KdyZ ale pfirozena inklinace k feSeni problémil prostfednictvim neliberalnich
praktik pronikne do zivota stiedni tfidy, ma to dopad i na fungovani vefejnych instituci.

V zavislosti na osobni zkuSenosti ob¢ant utvaii odlisné vnimani a tolerance pro
to, co je a neni legitimni. I pfes soucasnou dominanci neoliberalismu s jeho moderni-
zatnim apelem a odmitnutim tradicnich zplsobl legitimity je kulturni uZite¢nost
univerzalnich konceptl jako demokracie nebo vladda prava limitovand pfedstavami lo-
kalnich aktéri. Pti diskuzi o té€chto konceptech nerozhoduji institucionélni, ale kulturni
proménné. Kdyz Behrend a Whitehead (Behrend and Whitehead 2016b) hovoti o de-
mokratizaci jako o pfiblizovani k celondrodnimu demokratickému standardu, chapu
tento jev jako sniZovani tolerance (a v disledku snizovani legitimity) k neliberalnim
praktikdm a strukturam. Demokratizace proto pro mé& nepfedstavuje jen formalni fungo-
vani instituci odpovidajici celonarodnim norméam, ale hlavné kulturni zménu
u dostatecné Siroké skupiny obyvatel v uvazovani o statu. Pravé v tomto bod¢ hledam

odpovédi na to, pro€ i pies velky modernizaéni tlak centralizovanych struktur, obmény
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vladnoucich elit, ¢i zvySovani zivotni irovn¢, neliberdlni instituce a struktury ptetrvava-
ji a jsou navic pfejimany dalSimi socidlnimi aktéry v jejich kazdodennich interakcich se

statem.

4.5 Antropologie statu — hlavni principy
Mezi hlavni vyhody tohoto pfistupu patti Siroké spektrum proménnych, pomoci kterych
se situace d4 analyzovat. Zatimco ve funkcionalistickém ptistupu ke statu se vyzkumni-
ci odrazi od toho, co ,,stat déla®, v ptipadé mého vyzkumu Ize do neliberalnich struktur
a praktik zatradit i zdanlivé obycejné véci, mezi které patii interakce s lokalni byrokracii,
diskurzivni strategie jednotlivcet ¢i chovani jednotlivych socidlnich aktérd. Soubor
vSech téchto prvkil se da oznacit jako efekt kultury a ma konkrétni metodologické do-
relativni a odviji se od soupetfeni o socidlni kontrolu. V lokdlnim kontextu boje proti
neliberalnim praktikam a strukturdm neni tak upln¢ dilezité, co my, politologové, pova-
zujeme za demokratické, ale spise to, co lokalni aktéfi vnimaji jako zdsah do svych prav
a svobod.*’

Samotny antropologicky pfistup znamena, Ze se v ramci svého vyzkumu zameé-

fuji na problematiku kulturniho ustanoveni stati. Ta v sob¢ obsahuje:

a) Zkoumani kazdodennosti — zde plati ptedpoklad, ze i pies zdanlivou ba-
nalnost téchto interakci se diky nim stit dokaZe reprodukovat casem
i prostorem. Pokud jsou v nékterych interakcich systematicky potlacova-
ny ¢i upfednostiovany urcité socioekonomické skupiny (neliberalni
struktury) nebo Zadatelé musi vykonavat n€jakou nadstandardni sluZzbu
neulozenou zakonem (neliberalni praktiky), pak miizeme hovofit o tom,
ze ovliviiuji chépani statu z pohledu SirSich skupin obyvatel. Je to praveé

kazdodenni stfetavani obyvatel se statem, které vytvaii zakladni ramec

17 Jako &asteény protiargument lze pouzit ¢lanek Pippy Norris, ve kterém dosla k zavéru, Ze v otazce
demokrati¢nosti voleb existovala ve vétSiné piipadt shoda s mezinarodnimi experty. Norris ale potvrzuje,
7e v zemich s nizsi kvalitou demokracie se rozdily mezi experty a populaci zvétSuji(Norris 2013). Volby
predstavuji specifickou instituci — existuje fada mezinarodnich organizaci, které se jejich legitimitou
zabyvaji a diky svétovym médiim se i populace autoritaiskych ¢i neliberalnich rezimi mohou dozvédét —
napfiklad prostfednictvim opozi¢nich kandidatd, jaké tyto standardy jsou. U komplikovangjSich témat
jako naptiklad rozpoctova nezavislost kontrolnich instituci, pfistup do médii, ¢i obsazovani uGradd na
zaklade politickych preferenci, predpokladam nizsi kohezi mezi nazory vetejnosti a expertii. Na subnaci-
onalni urovni nicméné podobny vyzkum proveden zatim nebyl.
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toho, jak o ném lidé uvazuji a jak sami vyviji strategie pro vzdjemné in-
terakce.

b) Reprezentace statu — je ukotvena ve tfech podobach. V prvni z nich se
jedna o diskurzivni strategie predstavitelt statu. Ve druhé je to zpisob,
jakym lokalni média informuji obyvatelstvo o politice a ve teti podobé
jsou to techniky reprezentace prostfednictvim vetejnych vystoupeni,
symbola ¢i dalSich kulturnich udalosti. Pokud je socialni kontrola ze
strany statu pevna, vSechny tii slozky stmeluji pfedstavy o statu do jed-
notné¢ podoby a ocistuji ideu statu od vSech kontradikei, napéti
a nesrovnalosti, ke kterym v rdmci bézného fungovani statu dochézi
(Sharma a Gupta 2006). Na reprezentaci statu je dillezité nejen to, jak
statni instituce pisobi navenek vic¢i svym obcantim, ale také to, jak pl-
sobi dovnitf — vii¢i zaméstnancim statu. Zptsob vlastni spravy instituci
ma prokazatelny vliv na to, jak samotni zamé&stnanci o statu uvazuji a jak
vykondvaji procedury, které zase zpétn¢ ovliviuji kulturni ustaveni Statu
prostfednictvim kazdodennosti. Pokud jsou obéané zvykli na ptitomnost
neliberalnich praktik a struktur ve svém zivoté, nebudou podobné situace

fesit ani u centralnich instituci.

Kulturni utvareni statu prostiednictvim zkoumani kazdodennosti a rtiznych reprezentaci
statu pfedstavuje inovativni pfistup k vyzkumu neliberalnich struktur a praktik. PrestoZe
jsem v pocatku svého vyzkumu chtél sméfovat k vytvoreni komparativniho ramce pou-
zitelného napfi¢ argentinskymi provinciemi, béhem svého pobytu jsem si ¢im dal vice

uvédomoval limity kulturniho chapani demokracie v provinciich Chaco a Corrientes.

4.6 Analyticka cast

Zakladnim kamenem analytické ¢asti jsou rozhovory, které jsem ucinil v Chacu v letech
2013 a 2016 v celkovém rozsahu Sesti mésicti. Ty jsou doplnény o dal$i pozorovani,
ktera vychazela z moji osobni etnografické zkuSenosti. Jak jsem jiz uvedl, v disledku
mé osobni zkuSenosti jsem se rozhodl zménit téma dizertace z komparativniho na etno-
graficky vyzkum. Khlavni zméné¢ doslo v mém teoretickém a metodologickém
uvazovani. V roce 2013 jsem vénoval pozornost pfevazné fungovani a vnitini skladbé
kontrolnich instituci. V roce 2016 jsem se zaméfil na zkoumani kvality demokracie

z pohledu neliberalnich praktik a struktur. I pfes tento rozdil jsem si i v roce 2013
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uvédomoval, Ze Cisté institucionalni pfistup ke zkoumani kvality demokracie na zakladé
fungovani kontrolnich instituci nestaci, a proto jsem se rozhodl sbirat data i od dalSich
aktérd, ktefi s kontrolnimi organy nijak nesouviseli. Kvalitativni analyzu dat z rozhovo-

i jsem provedl v programu QDA software Dedoose!'®

, ve kterém jsem si na zaklad¢
mnou vypracovanych teoretickych a antropologickych kapitol stanovil proménné, které
jsem nasledné kodoval v prepsanych rozhovorech. Hlavni kategorie kodu se délily na
zpusob konstrukce vlastni identity, hodnoty a nazory, nejasné hranice mezi stitem
a spolecnosti, koalice, typ aktéra, neformalni struktury a praktiky, popis formalnich pra-
videl a socialni kontrola.

K jednomu dilezitych rozdil mezi lety 2013 a 2016 doslo na zakladé promény
politické scény na federalni 1 lokalni urovni v Chacu. Zatimco v roce 2013 dominovala
politicka frakce FpV, v roce 2016 s nastupem vlady Mauricia Macriho a Jorgeho Capi-
taniche, se podoba obou rezimt proménila a pfinesla ¢aste¢nou zménu vV chapani statu.
Pokud bych mél tento posun komentovat z etnografického pohledu, pak rok 2013 pied-
stavoval obdobi vrcholné hegemonie kirchnerismu a rok 2016 tyto pozice pteskupil do
zcela nové podoby, ktera predchozi stoupence rezimu diskurzivné piesunula na pozici
opozi¢nich kritikti vlddy Mauricia Macriho. Zatimco rok 2013 provézela kampan Vitéz-
nd dekéda, v roce 2016 peronisté¢ hovofili o naprost¢tm upadku a nastoleni vlady
neoliberalismu. Protiperonisticka skupina informanti si svij diskurz udrzela vice ho-
mogenni a stale se soustfedila na byvaly rezim prezidentky Cristiny Kirchner
a v lokdlnim kontextu na rezim Jorgeho Capitaniche. Dulezity motor pro pokracujici
kritiku kirchnerismu ptedstavovala fada korup¢nich kauz stale oteviena a nékteré z nich
svym vyvojem stale poutaly pozornost celostatnich médii. V nékterych pak piimo figu-
roval 1 Jorge Capitanich, jako napiiklad v korupéni kauze Fotbal pro vSechny. U téch
informantd, ktefi ptimo podporovali novou Macriho vladu, pak mezi jejich narativy
pfevazovala obrana prezidentskych politik, které postupné omezovaly statni subvence
na elektfinu a dalsi komodity, jejichz ceny vyrazné rostly.

Na provinéni trovni do$lo podobné jako na federalni Grovni k pferuseni hege-
monie. Jorge Capitanich poprvé na guvernéra kandidoval v roce 1999 a v roce 2015 za
sebou mél dva mandaty, po kterych jiz nemohl znovu kandidovat. Proto se rozhodl pie-
jit na pozici starosty hlavniho mésta. Jeho kandidat Eduardo Aguilar ale neuspél ve

stranickych primarkach, které ptivodné€ ani nemély byt vypsény a prohral se starostou

118 https://app.dedoose.com/ (Navstiveno 29. 5. 2020).
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mésta Villa Angela Domingem Peppem. Mezi nastupujicim a byvalym guvernérem
doslo k nékolika politickym sporiim, mezi néz patfilo vystoupeni Peppa z kirchneristic-
kého tabora a k ¢istkdm na provin¢nich Gfadech, ve kterych pusobili zastanci byvalého
rezimu. Informanti proto museli v této situaci zvolit, za kterého z obou peronistickych
vidct se postavi a zda predstavovala Peppova politika vyjednavani s Macriho federalni

vladou legitimni pokra¢ovani predchoziho rezimu.

4.7 Osobni zkusenosti s pobytem v Chacu

Do zkusSenosti z etnografického pozorovani fadim cely sviij pobyt v Chacu. Konverzace,
sledovani zprav, feSeni administrativnich otdzek mého pobytu, navstévy vefejnych insti-
tuci ¢i oficialnich aktl a dal§i formy moji participace probihaly kazdy den pii obou
mych pobytech. K datliim ohledné neliberalnich praktik a struktur jsem musel pronikat
postupné. Mou vyhodu ptedstavovala ¢asteéna pozice insidera, protoZze moje manzelka
z provincie pifimo pochazela — mohl jsem nejdiive ziskavat data od znamych a pratel,
diky kterym jsem se dale seznamoval s novymi informanty a zvétSoval tak svlij okruh
kontaktd. Diky nim se mi podafilo v roce 2016 proniknout az k prednim zdstupcim
provincie a hlavniho mésta.

Povazuji za dilezité zminit, Ze se vétSina konverzaci odehravala v neformalnim
prostiedi, pfevazné pak doma nebo v kavarnach. Mym cilem nebylo pozorovat chovani
konkrétni skupiny obyvatel v jejich formalnim zaméstnani ¢i pfi jeho vykonu, ale ana-
lyzovat jejich postoje a hodnoty wvuci demokracii prostiednictvim kulturnich
proménnych. Zaméfit pozornost na politiku ¢i na kvalitu demokracie v neformélnim
rozhovoru nebylo obtizné. Naopak mé prekvapilo, do jaké miry predstavuje politika
dilezitou c¢ast kazdodennich konverzaci a jak pronika i do dalSich témat (Sport, zdravi,
prace). Informanti pfi neformalnim setkdvani poukazovali na mou odliSnou identitu
cizince jako na vyhodu — nemuseli mit obavu, Ze se konverzaci se mnou dostanou do
osobnich sporti, nebot’ automaticky piedpokladali, Ze nejsem nikterak propojen ani
s peronistickym, ani s antiperonistickym hnutim.

V mém pfistupu jsem se ale nebranil tomu, abych politické déni hodnotil a ko-
mentoval spole¢né s mymi informanty. Hranici pro mé nazory ale ptredstavovala situace,
ve které bych svym postojem mohl vyvolat osobni konflikt ¢i vyraznéji rozporovat na-
zor ostatnich. V tomto ohledu jsem na sebe uplatiioval restrikce, protoze to byly pravé
nazory a hodnoty ostatnich, které pro mé byly dulezité, nehled¢ na jejich faktickou ¢i

ideologickou opodstatnénost. Diky tomu véfim, Ze jsem obvykle uspél v budovani
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spolecné pozice, zaloZzené na diivéfe a na osobnim pfistupu k tématu. Diky tomu jsem se
dostal k ryze osobnim piibéhtim, které odhalovaly nejlépe nejhlubsi struktury socialniho
svéta (Bourdieu 1990). V idealnim piipadé interview Ci interakce probihaly asymetric-
ky, kdy jsem se stylizoval do role studenta, zatimco respondent mél moznost utvaret
kontext interview a predstavoval aktivni silu procesu interakce. V této pozici pro mne
bylo snazsi vyjadfovat své nazory a presvédceni, aniz bych potencidlné piekracoval
hranici, ktera by znamenala piechod respondenta do defenzivnich pozic. V ptipad¢ za-
jmu respondenta jsem daval véci do $irsi analytické perspektivy. Ne vSechny rozhovory
jsem chtél nahravat a ne vSechny rozhovory v sobé obsahovaly né&jaky ucelené;jsi kon-
text, ze kterého bych prostfednictvim kédu mohl ziskat informace o kategoriich, které
m¢ primarn¢ zajimaly. V nékterych ptipadech jsem si proto pouze udélal par pozndmek.
Platilo to obzvlasté¢ u blizkych kontaktli, se kterymi jsem se setkdval pravidelné.
K nahravéni rozhovori vzdy dochazelo po pfedchozi domluvé a Casto i predchozim
setkani a respondenti se proto vzdy mohli dopiedu pfipravit a rozhodnout, zda chtéji
participovat.

Mym hlavnim ukolem pfi nahravani a ptepisovani rozhovort bylo vytvofit da-
taset, ktery ¢tenariim poskytne dostate¢né mnozstvi informaci o vnimani boje o socidlni
kontrolu a vyuZzivani neliberalnich praktik a struktur na vSech Grovnich statu a spolec-
nosti. Po celou tuto praci se snazim deklarovat, ze kvalita demokracie v kauzalnim
vyzkumu zpusobuje fadu teoretickych problémil, které nedostatecné reflektuji lokélni
kontext argentinské periferie. Alternativnim zplisobem, jak urcit relevanci jednotlivych
rozhovord, se stala teoreticka saturace (Charmaz a Belgrave 2012). Toto téma diky své
nejasné ohranicitelnosti predstavuje v etnografickém vyzkumu metodologicky problém.
Jak miZe vyzkumnik poznat, Ze k tématu jiz neni potfeba sbirat dalsi data? Primarné mi
poslouzily dvé metody — prvni z nich se stalo etnografické pozorovéni, kdy jsem m¢l
mozZnost sledovat, které narativy o kvalit¢ demokracie byly opakovany §irSim spektrem
aktérd, a to aniz bych se jich musel aktivné ucastnit. Na zakladé toho jsem mohl identi-
fikovat kli¢ové hrace, kteti méli piistup k relevantnim informacim (Foley 2012). V roce
2016 jsem usiloval o rozhovor s guvernérem ohledné jeho sporti s Capitanichem (nako-
nec jsem hovofil s $éfem jeho kabinetu), s odbory kvili politickému nasili a jejich
metodam politického natlaku (podatilo se mi ziskat rozhovor s §éfem federalnich odbo-
ri) a se zastupci justice (soudkyni a advokatkou pracujici pro provincii). Kromé toho
jsem se na zéklad¢ nékolika piedchozich konverzaci rozhodl nahrat rozhovor s byvalou

ufednici méstského ufadu v Resistencii Cristinou. S ni jsem nakonec pofidil dva
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rozhovory, nebot’ o nahrani rozhovoru projevil zajem i jeji manzel, ktery na méstském
uradu pracoval jako feditel useku kvality masa a potravin. Oba dva rozhovory lze chéapat
jako generalizaci antiperonistickych narativl, které jsem opakované zaznamenaval
Vv fad¢ neformalnich rozhovort.

Ptesné polovina rozhovort probihala formalné (Tabulka 70). Tento format roz-
hovoru znamenal, Ze jsme se seSli v kancelafi dotyéného ¢i dotyéné, coz v piipade
dynamiky rozhovoru znamenalo odli$ny socialni kontext nez u neformalnich rozhovoru,
Informanti se Casto nechavali i pfes formdlni nastaveni vtdhnout do personalizované
konverzace i ve formalnim prostfedi. Nejcastéji se to projevovalo prostiednictvim uvol-
nénych reakci, smichem, osobnimi otazkami ¢i zjiStovadnim podrobnosti o mém
vyzkumu. Pouze dva informanti si zachovali odstup. Prvnim z nich byl Jorge Capita-
nich, u kterého organickému rozvijeni rozhovoru zabranil omezeny c¢as, ktery jsem u n¢j
mohl stravit, a dale i zptisob, jakym Capitanich vnimal nasi interakci — jeho piedstava
zcela evidentné smétfovala k formatu, ve kterém chtél pouze odpovidat na strukturované
pokladané otazky. B€hem rozhovoru jsem musel pfijmout roli novinare a sesbirana data
ve vysledku nemaji pfili§ vysokou pfidanou hodnotu. Druhym z rozhovort byl Dr. Cé-
ceres z Tribunal de Cuentas (TdC). Jednalo se o UpIné prvni rozhovor v tomto vyzkumu
a jeden z prvnich, které jsem vedl z pozice socialniho védce. Kviili nervozité a mozna
az piiliSné pfipravenosti nedokézal tuto ptileZitost efektivné vyuzit. Miij rozhovor s nim
se v zasad¢ omezil na fungovani TdC po formalni strance.

Ve vyzkumném terénu nebylo v ramci bézného rozhovoru prakticky mozné,
abych se nedozvédél o tom, zda je doty¢ny informant piiznivcem kirchnerismu ¢i stoji
v jeho opozici. Délici ¢ara kirchnerismu patfila k nejvyraznéj§im a piekonavala
I materialni ¢i vzdélanostni rozdily. Velice ¢asto se sami informanti k této délbé stavili
prostfednictvim fotbalové metafory Boca vs River, coZ jsou dva nejslavnéjsi argentin-
ské fotbalové kluby a téméf kazdy Argentinec ¢i Argentinka fandi jednomu z nich. Toto
déleni nebylo patrné jen u neformalnich nenahravanych konverzaci, ale také u formal-
nich rozhovorti s pfedstaviteli statu. Prav€ pii riznych konverzacich s pfiznivci
a odpureci stavajiciho rezimu jsem si v roce 2013 uvédomil, Ze je do mé analyzy dulezité

zahrnout aspekty socialni kontroly, které mi umozni teoreticky 1épe uchopit.

162



Tabulka 70: Seznam rozhovora!!®

Format roz-

Politicka

Pracovni pozice

Jméno Rok hovoru Typ aktéra prislusnost (i byvala)
Dr. Corregido 2013 Formalni Byrokracie (,V yse - Ombudsman
postaveny)
Dr. Céceres 2013 Formalni Byrokracie (yyse B Ptisedici ¢len Tri-
postaveny) bunal de Cuentas
Dr. Jenefer 2013 Formélni Byrokracie ()/yse B Predseda Tribunal de
postaveny) Cuentas
Ignacio a Rodolfo | 2013 | Neformalni Politik PS Byvaly pfedseda
domaci buiiky a ¢len
Lisandro llia 2013 | Neformélni Politik ucr  |Predseda mladeznic-
ké organizace strany
Roberto 2013 | Neformdlni | ider (Odbomik - Rezisér
s kontakty)
Hugo Maldonado 2013 Formalni Politik UCR Federalni senator
Cristina 2016 | Neformalni | DYrokracie (vise UCR Vedouci oddeleni
postaveny) meéstského tradu
Carla 2016 Formalni Justice - Soudkyné
Julia 2016 | Neformalni Justice - _ Zaméstnankyné
justice a advokatka
Jorge Capitanich 2016 Formalni Politik PJ Starosta mésta
Vedouci ufadu na
German Bittel 2016 | Neformalni Politik py  |udelovinilicenci pro
motorizované do-
pravni prostiedky
Daniel Souilhe | 2016 | Neformalni Politik py | BYvaly §¢fBancode
Chaco
Horacio Rey 2016 | Formélni Politik py | Sefkabinetu guver-
néra Peppa
Luis José 2016 Formalni Byrokracie (vyse pJ Predseda federalnich

postaveny)

grémii v Chacu

119 U osob, které maji v tabulce pouze kiestni jméno, jsem umyslné zménil jejich pravé jméno. U osob
s piijmenim ¢i celym jménem se jednalo o vefejné znamé osoby, které souhlasily s tim, zZe rozhovory
mohou byt publikovany bez této zmény.
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Format roz- Politicka Pracovni pozice

Jméno Rok hovoru Typ aktéra prislusnost (i byvala)
Vedouci oddéleni
Byrokracie (vjie méstského ufadu +
Cristinaa manzel | 2016 | Neformalni | —° Y UCR | vedouci useku kon-

postaveny) troly kvality potravin

na méstském uradu

Zdroj: Autor

4.8 Charakteristiky zkoumané populace
Vétsina informanti se rekrutovala ze zastupcu stfedni tiidy a pobyvala v metropolitni

120

oblasti hlavniho mésta Resistencie™. M1j vyzkum proto neposkytuje reflexi uvazovani

o kvalit¢ demokracie u nizsich tfid obyvatel ani u obyvatel venkova. U obou skupin
piedpokladam odlisné problémy a postoje k demokracii, stejné jako odlisné nastroje
lokalizované socialni kontroly. U slumi jiz toto téma zpracoval Auyero (2001) a u kli-
entelismu v menS$ich obcich se tématem zabyvala Weisz-Schapiro (2012). Zastupci
stiedni tfidy predstavovali unikatni skupinu, protoze pfi boji o socialni kontrolu museli
socialni aktéfi usilovat nejen o poslusnost a participaci, ale vice akcentovat i otazky
vlastni legitimity.!?! Piestoze v Chacu obecné platila vysoka zavislost na pracovnich
ptilezitostech ve vefejné sféfe, méla stfedni tfida diky své kvalifikaci a materidlnim re-
zervam moznost vetSi nezavislosti na klientelismu a dalSich neliberalnich metodach,
které socialni aktéti aplikovali pfi soupefeni o socialni kontrolu u marginalizované po-
pulace.

Dalsi dlivod mého z4jmu o stfedni tfidu piedstavovala kazdodenni interakce se
statem, at’ uz formou zaméstnani nebo vyfizovani administrativnich zaleZitosti. Praveé
v kazdodennich interakcich prostfednictvim vypravénych osobnich zkusenosti se neli-
beralni praktiky a struktury objevovaly v rozhovorech nejcastéji. Ne vzdy stfedni tfida
zastupovala skupinu obé&ti — informanti se aktivné snazili vyuzit tyto praktiky a struktu-
ry kK tomu, aby své styky se statem fesili obchazenim formalnich instituci ¢i pravidel.
Z hlediska kvality demokracie je to dilezité i proto, Ze se prostiednictvim téchto men-

Sich transgresi posouvaly hranice akceptovatelného chovani a zvySovaly toleranci vici

120 Bghem rozhovort jsem se informantti na jejich piijmy neptal. Moje definice stfedni tfidy proto vychazi
ze sekundéarnich znakd, mezi které patfilo vlastni bydleni, Siroka sit’” kontakt, odbornd kvalifikace
a schopnost vlastni subsistence.

121 Na toto téma existuje $irokd moderniza¢ni literatura, nicméné jeden z poslednich &lankd, ktery toto
téma analyzuje v ramci latinskoamerického aredlu, potvrzuje vliv piijml na postoje, ale zaroven zdiraz-
nuje, ze tyto postoje jsou vzdy ovlivnéné hranicemi nastavovanymi konkrétni spolecnosti (Lopez-Calva,
Rigolini, and Torche 2016: 9)
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podobnym jevim na politické ¢i byrokratické urovni. Absence striktné oddélené verejné
sféry a personalizovany zplisob feSeni problémul ptredstavovaly nejasnou hranici mezi
statem a spoleCnosti, o které jsem jiz hovoftil v teoretické Casti této kapitoly. Zastupci
statu 1 vefejnosti se diky této hranici adaptovali na systém, ve kterém dodrzovani for-
malnich postupil pfedstavovalo neefektivni zplisob interakce s oficialnimi institucemi.

Naptiklad u Livie a jeji dcery Rominy jsem mohl tento zplisob uvazovani pozo-
rovat v delsim casovém obdobi, béhem kterého jsme se pravidelné stykali a navazali
jsme pratelsky vztah.'?? Spoleéné bydlely ve velkém byté jen nékolik blokia od centra
Resistencie a samy se povazovaly za vyssi stfedni tfidu. Livia, ve véku pres 70 let, stale
jesté pracovala. Romina, ve v€ku 35 let, dfive podnikala, ale Spatnym hospodafenim
situaci nezvladla a dostala se do dluht, ze kterych ji nakonec vyplatila matka Livia. Ta
se Casto prezentovala jako ¢lovek, ktery dokaze véci zatidit diky svym kontaktim. Jed-
nim z dukaz schopnosti Livie se ukazalo prosazeni Rominy do provinéni organizace
INSSSEP, u které¢ pracovala v ptidruzenych odborech. Tato organizace byla nechvalné
znama jako misto, ve kterém panuje velka korupce a nepotismus. Jeji vliv byl pfitom
obrovsky — vSichni provinéni zaméstnanci (vétSina formalné zaméstnané populace),
vétSinou s celou rodinou, u ni byli pojisténi. O INSSSEP jsem v neformélnich rozhovo-
rech s dalSimi informanty slychaval pfevazné negativni zminky — stiznosti padaly na
dlouhé ¢ekaci doby, netransparentniho mechanismu proplaceni 1éka a zdravotnich uko-
nd, ¢i kvili zdmérnému oddalovani odchodu do dichodu z ditvodi korupce.

Romina po né€kolika tydnech v novém zaméstnani zacala sama hovofit o tom, Ze
nema piili§ moc prace a podobné jako ostatni travi ¢as neefektivné. To mé viibec nepie-
kvapilo, nebot’ jsem védél, ze vétSina zaméstnancli se v organizaci vyskytovala diky
vlastnim personalizovanym kontaktim. INSSSEP jako instituce znamenal dilezZity na-
stroj pro financovani vladnich projektti, coz mélo v disledku velky dopad na otdzku
socialni kontroly. Kazdy socialni aktér v provincii proto mél zajem na kontrole alespon
Casti této organizace, coz v dusledku mohlo mit vliv na celkovou efektivitu. Jeden
z dliikazi zvySeného z4jmu vladnich elit o vliv na fungovani organizace byly nadstan-
dardni vyhody pro zaméstnance. Romina mi pfi jednom ndkupu ukézala specialni
kreditni kartu, kterou dostali vSichni zaméstnanci INSSSEP. Kazdy mésic jim provincie
na tuto kartu zasilala ptispévek 5 tisic pesos, za které si mohli nakoupit. Livia mi sdéli-

la, Ze ona jakozto pracovnice odborti INSSSEP spolecné s kolegy aktivné u guvernéra

122 Jména byla zménéna.
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lobovala, a dokonce zorganizovali stavku, aby touto ¢astkou byla zaméstnancim kom-
penzovana snidané, kterou dfive dostavali na pracovisti zdarma. Nepotismus pii
nabirani zamé&stnanci, korupce a ¢aste¢né i snaha provin¢nich politikti o vybrané pro-
sttedky na pojisténi znamenaly, ze se INSSSEP stal jednim z bitevnich poli o zajisténi

zdrojii a financi na politické aktivity.

4.9 Neopluralismus a systém socialni dominance

V piipadové studii ve druhé kapitole jsem dosel k zavéru, Ze nastup Angela Rozase do
guvernérského kiesla v roce 1995 znamenal stabilizaci neopatrimonidlniho systému
socialni dominance. Stejn¢ jako Herrmann (2016) jeho vliv posuzuji vzhledem k fungo-
vani neliberalnich praktik a struktur. Hlavnimi charakteristikami neopatrimonialismu
jsou nejasné rozdélend hranice mezi statem a spolecnosti v kombinaci se Sirokou koalici
socialnich aktéri. Guvernér se v Cele exekutivy snazi v tomto systému udrzet rovnovahu
mezi zajmy socialnich aktéra a piedejit poklesu socialni kontroly statu.

V ptedchozich kapitolach jsem nékolikrat zminoval otazku efektivity pii vladnu-
ti politickych elit. V zasadé ji chdpu jako schopnost vlady rychle rozhodovat
a implementovat sva nafizeni napfi¢ zkoumanym teritoriem. V nékterych piipadech ale
efektivita znamenala omezeni instituci a jejich formalniho fungovani. Pfi¢inu muzeme
hledat u mensi stability vladnich elit a jejich politickych rezimi ve vztahu k jinym soci-
alnim aktérim. Zatimco rezimy se v Chacu ménily v relativné pravidelnych intervalech,
u nékterych (obzvlasté nestatnich) socialnich aktérti doslo k jejich ovladnuti mensi sku-
pinou a k naslednému vyuzivani jejich socialni kontroly pro vyjednavani se statem.
Predstavitelé statu ve jménu efektivity museli témto aktérim poskytnout finanéni a ma-
terialni zdroje, Casto na ukor ostatnich méné€ organizovanych aktérti. Pokud by tak
neucinili, mensi nestatni aktéfi byli schopni v provincii vyvolat fadu problém, omeze-
nim implementace vladnich politik pocinaje a stavkami a nepokoji konce.

U kodovani rozhovorta (Morse 2012) jsem se u otazek nejasnych hranic statu
a spole¢nosti zaméfil na nékolik proménnych.’?® U nich jsem navic hodnotil i sentiment
daného vyroku v $irs§im kontextu rozhovoru a nasi vzajemné interakce s informantem
(Tabulka 71). Postaveni informanta (ob¢an, byrokrat, politik atd.) mélo prokazatelné
vliv na zpiisob, jakym o feSeni jednotlivych politickych situaci uvazoval. Naptiklad

informantka Ludmila konkrétné kritizovala piipady dosazovani zaméstnancti na

123 Jednalo se o proménné: a) mobilizace b) spory mezi elitami ¢) strongmeni d) neopluralismus
e) nedilezitost formalnich instituci.
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ministerstvu Skolstvi. Svou zkuSenost nasledné¢ vnimala jako modus operandi také
u ostatnich instituci. Jeji nazor nevznikl ve vakuu — korupéni kauzy, nepotismus a klien-
telismus patiily k témattim, o kterych se hovotilo ¢asto.

Obecné platilo, ze vyse postaveni aktéfi (politici, vyssi byrokracie) méli z pozice
insidert tendenci hodnotit komplikované spektrum vztahti a potiebu neustalého politic-
kého vyjednavani pozitivnéji nez ostatni. Jednou z moznych interpretaci mtize byt to, ze
jejich piimé zapojeni do vyjednavani jim umoziovalo ovliviiovat vysledek, zatimco
nize postaveni aktéfi tuto moznost neméli a Casto tak pouze Celili dusledkiim. Peronista
a predseda mensi frakce Unidad y Lealtad, German Bittel, tuto tezi v rozhovoru se
mnou podpofil, kdyz konstatoval, Ze jediny zptsob, jak implementovat kirchneristicky
program je prostfednictvim obsazeni klicovych pozic stoupenci tohoto programu.

Jeden z dalSich ptikladd formovani personalizovanych nazort na fungovani sys-
tému socidlni dominance poskytli v ramci rozhovoru Cristina s manzelem. Oba za sebou
méli vice nez tficetiletou kariéru na méstském uradé Resistencie. Velka ¢ast naseho
rozhovoru se tykala jejich pfimého kontaktu s praci ve vetejné spravé. Své osobni zKu-
Senosti pouzivali jako hlavni néstroj pro interpretaci dalSich jevi v argentinské politice.
Kromé toho rozhovor se dvéma respondenty zaroven vytvortil novou dynamiku, ve které
se osobni zkuSenosti a interpretace utvaiely jako spole¢na prace nas vSech. Oba dva se
béhem svého plisobeni na méstském ufad¢ dostali do problémt s tamni nejvetsi odboro-
vou organizaci (Sindicato de Trabajadores Municipales — STM). Z této zkuSenosti
nasledné posuzovali i dalsi situace, coz vedlo k poklesu legitimity u zastupct statu, at’
uZ na pozici starosty Resistencie nebo guvernéra provincie. Cristina s manZelem na za-
klad¢ osobni zkuSenosti s jednim socialnim aktérem nediivéfovali ani t€ém ostatnim. Jak
jsem jiz uvedl, s podobnymi postoji jsem se pifi rozhovorech s informanty setkaval opa-
kované a diisledkem byl pokles socialni kontroly statu.

Cristina s manzelem v rozhovoru nejcastéji zminovali osobni zkuSenost
s odborovym pteddakem Jacintem Sampayem, ktery mél prostiednictvim strachu a nésili
STM ovléadat a vyuzivat ke svym osobnim cilim. Cristina se v jednom pfipadé¢ stala
obéti vyhrozovani ze strany STM. Nasili u STM zminovali i dalsi informanti. Jednani
Sampaya Vv roce 2016 se promitlo i do obsahové analyzy deniku DN ve tfeti kapitole, ve
které odbory ziskaly vyrazné nizké hodnoceni sentimentu v dasledku jejich nasilného

zapojeni do demonstrace pied provinénim parlamentem. Podobné situace se pfitom

167



opakovaly pravideln¢ a zahrnovaly zapalovani aut, pouli¢ni stfety ¢i napadeni a vyhro-
7ovani novinaiim — jejich ¢ast je zdokumentovana na YouTube. !

Jacinto Sampayo a jeho trajektorie ovladnuti STM ptedstavuji dobrou ilustraci
toho, jakym zptisobem bylo mozné zcela kontrolovat chovani socialniho aktéra. Sampa-
yo $éfoval STM vice nez tficet let, béhem kterych si vybudoval absolutni dominanci.
Diky pfisné hierarchii a z ni plynouci efektivité si STM ziskalo vliv na lokalni politiku.
Sampayo kromé¢ toho predsedal i provinénim odbortim obecnich zaméstnanci. Kromé
toho dosadil loajalni piislusniky odborti do nékterych vedoucich funkci v INSSSEP
a sam se stal jeho naméstkem — to vSe diky tomu, Ze mu statni piedstavitelé neustale
ustupovali a plnili jeho pozadavky. Nejdulezitéjsi soucasti jeho technologie moci se
staly neliberalni praktiky a struktury. Mezi né patfilo nejcastéji zastraSovani a nasili

proti vnitini opozici, a naopak klientelismus a nepotismus mezi jeho loajalisty.

Tabulka 71: Nejasna hranice mezi staitem a spolecnosti a jeji sentiment

Neutralni Negativni Pozitivni Celkem
Kod abs. % abs. % abs. % abs. %
Neopluralismus 18 42,9 20 47,6 4 9,5 42 100,0
Strongmeni 3 13,6 17 77,3 2 9,1 22 100,0
Spory mezi
elitami 4 33,3 7 58,3 1 8,3 12 100,0
Nedulezitost
formalnich 3 50,0 3 50,0 0 0,0 6 100,0
instituci
Mobilizace 2 66,7 0 0,0 1 33,3 3 100,0
Nejasné rozdé-| 50,0 1 50,0 0 0,0 2 100,0
leni pravomoci

Zdroj: Autor

Jiz jsem uvedl, ze ¢ast mych informanti povazovala systém personalizovaného vyjed-
navani a neformélnich dohod za jeden z hlavnich problémil ovliviiujici kvalitu
demokracie v provincii. V opozici k tomuto nazoru stali naopak ti, ktefi méli pfimou
0sobni zkuSenost s neformalnim vyjedndvanim a uvédomovali si vlastni pozici jako
mediatora z4jmu Sirokého spektra socidlnich aktérd. Tento zplisob uvazovani se projevil

naptiklad pfi mém rozhovoru s Horacio Reyem, ktery pracoval jako $éf kabinetu

124 Do vyhledavani na YouTube staci zadat heslo: Jacinto Sampayo.
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ministri guvernéra Dominga Peppa.!® V tématu komplikovaného vyjednavani Rey
predstavoval idedlniho kandidéata — nebyl tolik politicky exponovany jako guvernér, ale
mél klicovy podil na jeho rozhodovani a na fungovani kabinetu. Guvernéra doprovazel
na téméf vSechna vyjednavani s federalni vladou i s ostatnimi guvernéry. Horacio Rey
chapal svou pozici jako mediatorskou — jeho cilem bylo pfispivat k vyjednavani s po-
slanci i s ministry a zprostifedkovavat hladky pribéh pro pfijeti vladnich névrhi
v provinénim parlamentu. Jeho odpovédi mé utvrdily v tom, Ze se jednalo o technokra-
ta. Ve svém uvazovani se Casto soustfedil na efektivitu a na hledani kompromisnich
feSeni mezi socialnimi i politickymi aktéry.

Piekvapilo mé, Ze se vyjadioval pozitivné o guvernérovi Formosy Gildu Insfra-
novi. Pfitom pravé Formosa patiila z hlediska kvality demokracie k jedné z nejhiife
hodnocenych provincii (Gervasoni 2010b; Giraudy 2015; Page 2010). Horacio Rey ale
situaci vidél odlisné a soustfedil se praveé na schopnost tamniho guvernéra Insfrana vy-
jednavat vyhody pro vlastni provincii na federalni urovni. Na zakladé osobni zkuSenosti
Rey nadradil efektivitu pfi ziskavani finanénich prostiedkl z centra nad demokratické
principy.

Horacio Rey mi v rozhovoru detailné popsal politickou trajektorii Dominga
Peppa, coz mi umoznilo 1épe pochopit fungovani neopatrimonidlniho systému socialni
dominance v Chacu. Pro guvenéra Rey pracoval od roku 2008, kdy se Peppo poprvé stal
provinénim poslancem. JiZ od startu provinéni kariéry Peppa mél existovat plan guver-
nérské kandidatury v roce 2015 — tim dal Rey jasn€¢ najevo, ze si uvédomoval
nemoznost nahrazeni Capitaniche v jeho druhém mandatu. Domingo Peppo z divodu
planované kandidatury systematicky usiloval o vlastni zviditelnéni, naptiklad snahou
o ziskani ktesla pfedsedy provin¢niho parlamentu ¢i vyjednavaim o své kandidature na
pozici viceguvernéra po boku Capitaniche v roce 2011. Kdyz ani jedna ze dvou nomi-
naci Peppovi nevysla, rozhodl se vratit do rodného mésta Villa Angela, ve kterém
starostoval. Podafilo se mu ale obsadit funkci feditele provinéniho Stavebniho Ufadu
(Instituto de Vivienda) v roce 2012. Tato funkce mu umoznila sbirat politické body diky

vystavbé bydleni. Kratce nato ale pfiSel neocekavany odchod Capitaniche do pozice

125 K Reyovi jsem se dostal az téméf na konci svého druhého pobytu jen diky politoloZzce Maie, ktera se
podilela na ptipravé Peppovy kampanég. Thned po piichodu na mé Reyova kancelat zaptsobila technokra-
ticky — on sam sedél u pracovniho stolu a mél pred sebou tii monitory. Na zdi naproti jeho stolu hrélo
ne€kolik zapnutych televizor. Na zacatku naSi konverzace Rey zaujal pozici uditele a rozhovor se
i diky jeho pfevaze domaciho prostiedi rozvijel asymetricky. To ale nevydrzelo dlouho, nebot’ jsem jiz
diky svym zkuSenostem piesel k detailngj$im otazkam a nenechal tak rozhovor uplynout v novinaiském
duchu jako u Capitaniche.
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predsedy kabinetu ministri federdlni vlady, pficemz jeho absence vyustila do politické-
ho rozkolu s viceguvernérem Bacileff Ivanoffem.?® Ten ztratil podstatnou &ast socialni
kontroly v dasledku nasilnosti v prosinci 2013 a ¢ervnu 2014. Po navratu Capitaniche se
Peppo, podporovany vétSinou peronistickych starosti v provincii, postavil do role me-
diatora sporu mezi nim a Bacileff Ivanoffem. Jak upozornoval Durazo Herrmann
(2016), praveé schopnost urovnavat spory mezi socialnimi aktéry se v neopatrimonial-
nich rezimech povazovala za dilezitou. Pfed skoncenim svého mandatu Capitanich
pfesto prosazoval jiného kandidata — Eduarda Aguilara. Ten ale nem¢l dostate¢nou pod-
poru a prohral s Peppem ve stranickych primarkach. Cesta k obmén¢ politického rezimu
tim byla oteviena. Zména se neodehrala bez vnitinich konfliktt, ale tentokrat jiz mél
Peppo pievahu — zajist'oval totiz potiebné finance na platy obecnich zaméstnancu v celé
provincii a drzel monopol ve vyjednavani s federdlni urovni. Capitanich z pozice
starosty zacal svou kritiku soustiedit na federdlni vladu.'®” Spory mezi Peppem a Capi-
tanichem se prohloubily po odchodu guvernéra z kirchneristické frakce FpV
a zah4jil spolupraci s umirnénou sttedovou frakci Frente Renovador, kterou vedl Sergio
Massa. Peronisti¢ti politici v nahrdvanych rozhovorech (Capitanich, Souilhe, Bittel,
Rey) vnimali celou situaci jako problematickou, ale zadny z nich nechté¢l jit cestou roz-
déleni provin¢niho peronismu do dvou soupeficich frakci. Domnivam se, ze divodem
byla historickd zkuSenost a jejich kulturni porozuméni neopatrimonidlnimu systému
socialni dominance, které by pfti rozdéleni znamenaly ztratu provincie a opétovnou nad-
vladu radikalt.

Z Reyovy vypoveédi vyplynulo, Ze Domingo Peppo ani Jorge Capitanich neméli
v ramci provinéniho peronistického hnuti monopol na moc. V Chacu v ramci peronismu
existovali i dal$i aktéfi se znaénym vlivem, ktefi mohli v ptipadé sport zasahnout. Patfil
mezi né naptiklad Gustavo Martinez. Rada informantii jej povazovala za mocného zaku-
lisniho hrage.!?® Oficidlng pritom pasobil jako radni v hlavnim mésté provincie.
Zdrojem socialni kontroly byla jeho politicka platforma. Ta mu poskytovala finance,
aktivni ¢leny a dtlezitou infrastrukturu pro udrzovani socialni kontroly. Jeho platforma
dle Cristiny a jejiho manzela méla zaklad ve dvou vefejnych spolenostech. Jednalo se
o vodarenskou firmu (Servicio de agua y mantenimiento empresa del estado provinci-

al — SAMEEP) a energetickou spolecnost (Servicios energeticos del Chaco empresa del

126 \/ §irsich souvislostech jsem tento spor fesil ve druhé kapitole.
127 Odkazuji zde ke tfeti kapitole, zaméfené na obsahovou analyzu Diario Norte.
128 Od roku 2019 jiz phsobi ve funkci starosty Resistencie.
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estado provincial — SECHEEP). Stejné jako pfedchozi strongmeni, i Martinez portfolio
svého vlivu rozdéloval mezi nékolik dalSich funkci — patfil k vyznamnym ¢lentim mla-
deznické organizace kirchnerismu La Campora, ptsobil v odborovém hnuti MTU a sviij
vliv m¢l 1 na ministerstvu infrastruktury (rozhovor Cristina a manzel). Cristina dale tvr-
dila, ze v obou dvou vefejnych spole¢nostech jsou formalné zaméstnany az Ctyfi tisice
zprostiedkovatelt klientelistické vymény. Lokalni média si po¢tu zaméstnancii v téchto
dvou institucich viimla, pfevazné diky aktivitam opozi¢nich zastupitelt.*?

Kromeé politiki a odbort v systému socialni dominance hraly dileZitou roli soci-
Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) Emerenciano. Strategie socialnich
hnuti se zakladaly na pifimé akci, protoze vyuzivala ptfimou konfrontaci se stitem a jeho
institucemi. Tvofili je pfevazné obyvatelé chudych ¢tvrti a hlavni motivaci pro né pied-
stavoval zisk materidlnich benefitd a prostfedkii pro c¢lenské stavebni kooperativy.
V praxi lze hovoftit o smiSenych vlastnostech socialnich hnuti — na jedné strané jejich
predstavitelé slouzili jako zprosttedkovatelé klientelistické vymény, na strané druhé
plnila tato hnuti funkci mediatora mezi statem a nejchudSimi segmenty spolecnosti.

Emerenciano Sena, nejznaméjsi piislusnik MTD v Chacu, patfil k ¢asto skloiio-

vanym aktérim. Diky svému blizkému vztahu s Jorgem Capitanichem?3°

ziskalo jeho
hnuti prostfedky z federalni a provinéni urovng. Jim fizena stavebni kooperativa s témi-
to prostiedky zahajila vystavbu, kterou ale od pocatku doprovézela podezieni z korupce.
Sena diky svému spojenectvi s guvernérem Capitanichem ziskal dalsi prostiedky a vy-
stavba mohla pokracovat.’®® Emerenciano Sena ovladal své socialni hnuti, které
dokonce pojmenoval po sobé, tvrdou rukou — zadrZoval stipendia a socialni podporu
¢lent svého hnuti, kontroloval v§echny ekonomické aktivity ve svém teritoriu a s byd-
lenim, stavénym za provincni a federdlni prostiedky, nakladal klientelisticky. Jako
v ptipad¢ odbord, i u socialnich hnuti se jejich plivodni demokraticky charakter a snaha
o feSeni konkrétnich problému nejchudsich obyvatel postupné vytratily, a byly nahraze-

ny fadou neliberdlnich praktik a struktur, které umoznovaly koncentraci moci. Proces

snizovani kvality demokracie ale znamenal zvySovani efektivity. Diky tomu se MTD

129 hitp://www.diariolavozdelchaco.com/notix/noticia/02109 golpe-de-la-alianza-a-secheep-y-sameep-
sus-aumentos-contribuyen-a-la-inflacion.htm (Navstiveno 23/6/2020).

130 hitps://www.perfil.com/noticias/politica/quien-es-el-piquetero-del-que-capitanich-fue-padrino-de-
bodas-20140216-0007.phtml (Navstiveno 23/6/2020).

131 https://www.lanacion.com.ar/politica/dos-denuncias-de-corrupcion-que-salpicaron-a-jorge-capitanich-
nid1640309/ (Navstiveno 2/9/2020).
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Emerenciano dalo vyuzivat k vytvareni tlaku na opozici, jako tomu bylo v ptipadé sta-
rostky Resistencie Aidy Ayala (UCR).

Zastupci stiedni tfidy mé€li na socialni hnuti extrémné kriticky pohled — tato hnu-
ti ziskavala prostfedky z jejich dani, ale pfitom slouzila politickym cilim. Krom¢ toho
umoziovaly korupci a arbitrarni nakladani s vefejnymi prostfedky. V omezené interakci

se stfedni tfidou pak socidlni hnuti primarné vyvolavala ve mésté dopravni chaos, kdyz

blokovala ulice ¢1 namésti.

Cristina: "Nosotros somos la ciudad de los
piquetes. ni en bs. As. hay tantos piquetes
como aca. [Ja: 'JEn serio?'] Pero porque
el gobernador Capitanich cuando el asu-
habia

movimientos sociales. hoy hay 110. En una

me como gobernador cinco
provincia como esta. No somos Buenos
Aires, somos un millon de personas. 110
movimientos sociales. Y el le da viento a
todo esto. Debe ser el unico gobernador,
cuando fue gobernador que pago para que
hicieran despelote. Podes que ser tarado
hay que ser tarado. Y del movimiento mas
grande que es aca de emerenciano sena,
capitanich es padrino de su casamiento.

/Hay convivencia o no hay convivencia?"

4.10 Socialni kontrola

Cristina: ,,Jsme méstem prerusené dopra-
Vvy. Ani v Buenos Aires neni tolik preruseni
jako u nas. [Ja: ,Vazne?‘] Ale to je z toho
duvodu, ze kdyz Capitanich nastoupil, tak
zde bylo pouze pet socidlnich hnuti. Dnes
jich mame 110. V této provincii. Nejsme
Buenos Aires, je nds jenom million. 110
socidalnich hnuti. A on (Capitanich — pozn.
autora) jim poskytuje prostor. Musi to byt
jediny guvernér, kdyz byl guvernérem,
ktery jim platil, aby deélali bordel. Kdyz uz
Jjsi hloupy, tak at. A nejvetsi socialni hnuti
je Emerenciano Sena. Capitanich mu Sel
za svédka na svatbé. Tak existuje zde sym-

bioza, nebo ne?”

Z ptedchozi podkapitoly vyplyva, Ze ne vSechny instituce se nachazely pod plnou kon-
trolou statu. Mens$i socialni aktéti dokazali, vétSinou prostifednictvim neliberalnich
praktik a struktur, budovat vlastni silnou pozici pro vyjednavani se zastupci statu. Sa-
motny guvernér, v literatufe popisovany jako dominantni figura subnacionalni politiky
(De Luca 2008; Tula 2000), musel neustale vyjednavat o podpofe jak uvniti statu, tak
I mimo n&j. Nestatni aktéfi pritom méli stejné vnitini problémy jako samotny stat
a mohli se stat kofisti neliberalné¢ smyslejicich skupin. Na rozdil od statu existovala jen

minimalni moznost napravy.
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Nejbeéznéjsi strategii politického natlaku mensich aktérG se stala pfima akce
v ulicich mésta. Jejich vliv déle ohrozoval implementaci vladnich politik ¢i oslaboval
konkrétni politickou masSinu vladdniho tabora. Statni aktéfi, neschopni ovlivnit vnitini
procesy téch nestatnich, museli ¢ast své socialni kontroly ptedat do jejich rukou (ptikla-
dem jsou INSEEP, SAMEEP, SECHEEP). To nasledné¢ vedlo k dalsimu rozsifeni
neliberdlniho chovani, které ovSem zastupci stfedni tiidy interpretovali jako selhani re-
prezentanti statu. Za celou dobu pobytu jsem se U stiedni tfidy nesetkal s jedinym
informantem, ktery by hodnotil aktivity Jacinta Sampaya nebo Emerenciana Seny pozi-
tivng. Jejich nasilné metody, zneuzivani vlastnich ¢lent a pfimé napojeni na provinéni
politiky interpretovali jako celkové selhdni provin¢niho statu a jeho predstavitell.

K poklesu legitimity pfispivalo kazdodenni setkavani obCanti se statem. Terem
kritiky byly hlavné vetejné sluzby a bezpecnost. Mezi nejCastéjsi témata patfila kritika
meéstské dopravy, vodohospodaiskych nebo elektrickych sluzeb. Témto otdzkdm véno-
vali informanti mnohem vice prostoru, ale dokazali je provazat s hlubSimi
strukturdlnimi problémy souvisejicimi s neliberalnimi praktikami a strukturami. Pfi des-
tich se kanalizace zcela zaplnila a vytekla na ulice, které se bez asfaltu proménily na
baziny. Nepfili§ efektivni sluzby pro sbér odpadu a vysoka koncentrace lidi zase davaly
vzniknout ¢ernym skladkam piimo v obydlené zastavbé. Aby se skladky nerozSitovaly,
obc¢ané je radéji zapalili. Nékolikrat se mi béhem pobytu stalo, ze jsem musel den a vic
zit v kouti z odpadkl. Dalsi velka obava obyvatel Resistencie a okoli se tykala jejich
bezpecnosti. Chudi obcané tvoftili vice nez 46 % celkového poctu obyvatel z celé aglo-
merace.’®? Nedostatek p¥ijmi privedl ¢ast z nich ke zlo¢inu, svou roli v ném sehraly
1 drogy. Vyjimku netvofily historky o pfiloZzené pistoli k hlavé, prepadeni ve vlastnim
domé a dalSich osobnich zkuSenostech s nésilnymi trestnymi ¢iny. Naprosta vétSina
informantti vyjadiovala velké obavy o osobni bezpecnost. Po setméni se nikdo nepohy-
boval po ulicich pé€sky a i1 na relativné kratké vzdalenosti do jednoho kilometru se lidé
prepravovali autem nebo taxikem. Po Case jsem pozoroval zmény i na svém chovani
a premysleni o bezpecnosti.

Kvili snizené legitimité statu jako nastroje pro feSeni béznych potieb obcanil

i zajiSténi bezpecnosti se Cast socialni kontroly piesunula do participace. Vzhledem

132 hitps://www.datachaco.com/la-pobreza-el-gran-resistencia-alcanza-al-469-
n135597#:~:text=La%20pobreza%20en%20el%20Gran%20Resistencia%20alcanza%20al%2046%2C9%
25,-
Afecta%20a%20casi&text=Este%20porcentaje%20alcanza%20a%20192.818,%2C2%25%20de%20105%
20hogares. (Navstiveno 2/9/2020).
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k periferni poloze Chaca, jeho zavislosti na federalnich fondech a nedostatku formalni-
ho zaméstnani v privatnim sektoru, se vétsina informantt spoléhala na stat a vefejnou
sféru. Jednim ze symboli faktické zavislosti stfedni tiidy na vefejném sektoru byl za-
kon, podle kterého se po odchodu rodi¢e do diichodu muselo nabidnout misto jeho nebo
jejimu ditéti (Ley 2017 1976). Zaméstnani ve vefejném sektoru u stfedni tfidy znamena-
lo dal§i moznost, jak pozorovat neliberalni praktiky a struktury zevnitf.

Moje informantka Ludmila,*3® ktera pracovala jako zaméstnankyné provinéniho
ministerstva Skolstvi, hovoftila o pracovnich pozicich, které¢ se obsazovaly pouze na za-
klad¢ politické ptislusnosti. Na ministerstvu dle jejiho nazoru figurovalo mnohem vice
lidi, nez bylo potieba. Svym zpiisobem mi to ona sama potvrzovala tim, Ze opakované
ptichazela z prace (bydlela ve stejné ulici jako ja) vyrazné diiv, nez do kdy trvala jeji
pracovni doba. Kdyz jsem se ji ptal, zda se neboji, Ze jeji nadiizeni na absenci ptijdou,
konstatovala, ze je to nezajima a ze svou praci v daném dni dokon¢ila. Dilezitou infor-
maci pro m¢ bylo, ze nepotismus se aplikoval na vSechny pozice a préci tak ziskavali
i obyvatelé chudych ¢étvrti, ktefi méli dobré vztahy s tamnimi zprostfedkovateli kliente-
listické vymény. Ludmila se dle svych vlastnich slov dostavala casto do konfliktu
s uklizeckou, kterd chodila do prace jen obcas a kradla Cistici prostfedky a dalsi vyba-
veni v kancelafich. Podobné jsem se od zaméstnancli provinéniho odboru planovani
dozvédél, ze zaméstnanec s dokoncenym vysokoskolskym vzdélanim a titulem vykona-
val v rdmci oddéleni praci urcenou pro nizsi kvalifikaci, zatimco $éf oddéleni nemél
dokoncenou ani stfedni Skolu. Stejna situace se opakovala u vétSiny informantt, se kte-
rymi se mi podatilo navazat blizsi vztah. Kazdy informant ze sttedni tfidy, kterého jsem
oslovil s otazkou, zda je politicka ptisluSnost dilezita pii budovani kariéry, odpovédél,
ze ano. N¢ktefi z nich pak oteviené o svych kontaktech hovotili a neskryvali, Ze prace
jim byla zprostfedkovana personalizovanou formou.

V tomto bod¢ se ukryvala klicova informace o fungovani statu a spoleCnosti
v Chacu — piestoze legitimita statu jako poskytovale sluzeb byla nizka, participace pied-
stavovala zpusob, jak si zajistit stabilni kariéru. Participace pfedstavovala dobrovolnou
cestu, kterou se obfané zapojovali do fungovani statu. Nebyla vdzanad jen na vyssi
pozice v ramci nepotismu, ale tykala se 1 niz§ich pozic (uklizecka na ministerstvu, Ro-

mina v INSSSEP). Rada informanti se proto pro lepsi vyjednavani svych pracovnich

133 Ludmila odmitla, aby byl rozhovor s ni nahravan. Piesto jsem se s ni n&kolikrat setkal v roce 2013
12016 a bavili jsme se pfevazné o jeji osobni zkuSenosti z pozice niz§i ufednice na provinénim minister-
stvu Skolstvi.
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podminek nasledné dobrovolné ptipojila k nékterému ze socialnich aktéri. Zbytek, kte-
ry o politické angazmd neusiloval, byl v rdmci kariérniho postupu v nevyhod¢.!3
U rozhovort si na tyto podminky stézovaly obé zaméstnankyné provinc¢ni justice Carla
a Julie (v kontextu kritiky zpolitizované instituce Consejo de la Magistratura pro vybér
novych soudct a soudkyn). Naopak peronista a byvaly provin¢ni poslanec German Bit-
tel hovotil o implementaci politik prostfednictvim zaméstnavani aktivné participujicich

obc¢ant jako o nutnosti, jak prosadit program. Jeho logika méla v ramci neopatrimonial-

niho rezimu své opodstatnéni.

Ja: 'Y esto que dice Ud., que el jefe tiene
que ver mucho con la actividad del orga-
no, institucion, yo aca vi muchas veces que
los jefes o la gente de los cargos mas altos
esta designada, tambien, politicamente.
JEs esto problema? ;Como le cambian los
jefes?... ;Hasta que punto el jefe puede ser
una persona independiente y hasta que
punto estd designado por las decisiones
politicas?"

Carla: "Todos estamos designados
por las decisiones politicas. Todos, todos.

Hasta la ordenanza, el que esta cuidando

Ja: A to Fikate vy, zZe $éf je dilezitym fak-
torem pro spravné fungovani orgadnu,
instituce... Ja jsem tu casto vidél, ze Séfové
nebo lidi na vyssich pozicich jsou navrho-
vani na zakladé politiky. Je to problém?
Jak se vymeénuji tito séfove?... Existuje
nejaka hranice, kdy miize byt Séf nezdvis-
lou osobou, a kdy uz je jmenovany na
zaklade politickych rozhodnuti?*

Carla: ,,Vsichni jsme jmenovani na
zaklade politickych rozhodnuti. Vsichni,

vSichni. AZ po sluzbu, kterd tady pracuje,

tak i ten clovek byl jmenovan, protozZe zna

alla afuera, ingreso atrds (nerozumim toho a toho.“

jedno slovo) que es el amigo de."

V Tabulce 72 predkladam seznam kvalitativnich kodd, kterymi jsem primarné zkoumal
socialni kontrolu. Migdal definoval socialni kontrolu jako souhrn tfi irovni — poslusnos-
ti, participace a legitimity. Kromé¢ toho jsem pftipojil jesté zminky o kultufe hegemonie,
aktivni participaci ob¢anti, potiebu lidra a neoliberalismus, ktery ¢asto slouzil informan-

tim jako odrazovy mustek pro diskuzi o socialni kontrole.

134 Povazuji za dilezité zminit posledni vyzkum Bryn Rosenfeld, ktery se zabyval stfedni tfidou a jejim
vlivem na demokratizaci v postsovétskych republikach. Rosenfeld prokézala, ze autoritati diky poskyto-
vani zaméstnani ve vefejné sféfe oslabovali stfedni tfidu jako aktéra demokratizace, pficemz roli nehral
veék, vzdélani, vyse platu ani postoj k volnému trhu. Z toho divodu Rosenfeld argumentuje, Ze je to za-
méstnani ve vefejném sektoru, co ovlivituje politické preference, a nikoliv naopak (Rosenfeld 2020).
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Nejvyssi uroven socidlni kontroly tvofila poslusnost. Ta se ale v ramci rozhovo-
ria vyskytla jen dvakrat. Z hlediska kvality demokracie to je dobra zprava, nebot’
poslusnost Ize nejcastéji propojit se siln¢ neliberalnimi ¢i dokonce autoritaiskymi prak-
tikami — vyskytuje se tam, kde policie slouzi politickym zamérim a piedstavuje
negativni motivaci pro akceptovani dominance stitu. Z mnou sebranych dat vyplyvalo,
ze poslusnost hrala v socidlnich interakcich svou roli, ale nikoliv na Grovni interakce se
statem. Pokud ji nékdo vyzadoval jako mechanismus socialni kontroly, jednalo se
o lokalni strongmeny. Ti nasilim a vyhruzkami motivovali obyvatele sluma a chudych
¢tvrti k tomu, aby je podporovali. Je ale logické, Ze se stiedni tfida témito tématy pfilis
nezabyvala a v pfipad¢ kritiky lokalnich strongment se zaméfovali na jiné aspekty téch-

to vztaht — blokady ulic ¢i poskytovani vetejnych prostiedkd.

Tabulka 72: Socialni kontrola a jeji sentiment

Neutralni Negativni Pozitivni Celkem
Kod abs. % abs. % abs. % abs. %

Legitimita 21 43,8 16 33,3 11 22,9 48 100,0
Osobni integrita 12 42,9 5 17,9 11 39,3 28 100,0
Participace 4 19,0 16 76,2 1 4,8 21 100,0
Neoliberalismus 9 52,9 8 471 0 0,0 17 100,0
K”'tn‘ig?“r;ege' 4 28,6 10 71,4 0 0,0 14 100,0
‘flll‘t(‘lfl'l‘l‘l tzaalf’c‘g‘;' 7 70,0 1 10,0 2 20,0 10 | 1000
Poti‘eba lidra 4 66,7 2 33,3 0 0,0 6 100,0
Poslu$nost 0 0,0 2 100,0 0 0,0 2 100,0

Zdroj: Autor

Dalsi troven piedstavovala participace. Ta se v rozhovorech vyskytovala pravidelné
a méla pfevazné negativni kontext. Platilo pfitom, Ze o ni vice hovotili aktéfi, se ktery-
mi jsem se setkal v neformalnim prostfedi a ktefi nepatfili k lokélnim elitim. VétSinou
se jednalo o zastupce byrokracie, kteti s ni méli ptfimou zkusenost. Jednu z dulezitych
vyhod participace pfedstavovala moZnost ziskat nové kontakty, prostfednictvim kterych
méli informanti lepsi pozici pro feSeni osobnich zaleZitosti v neopatrimonialnim
systému. Diky osobnim vazbam Cristiny na UCR se mi podafilo dostat k rozhovoru

s federalnim poslancem Hugem Maldonadem. U Capitaniche mi naopak pomohl pero-
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nista a kandidat na senatora German Bittel, jehoZ jsem poznal diky Ludmile a jeji dcefi
Georging. V podstaté¢ zadny z rozhovord na vyssich Grovnich jsem neprovedl na zaklad¢
formalni Zzadosti, ale vzdy jen na doporudeni nasim spoleénym znamym.*3® Cristina pat-
fila mezi ty, ktefi se k participaci vyjadfovali nejcastéji. Hovofila o nutnosti prace pro
stat jako o jediném kariérnim vychodisku, o neustdlém zvySovani poctu statnich za-
meéstnancl, o vlastnich sporech s odbory a o lepsi pozici téch ¢lenti byrokratického
télesa, ktefi méli podporu od nékterého ze socialnich aktéru. Jeji kritika pfitom nereflek-
tovala jeji vlastni kontakty, v cemz vidim dulezitou kontradikci. Na jedné stran¢ vSichni
aktéfi chtéli systém, ktery by nebyl postaveny na osobnich kontaktech, na strané druhé
ale museli na tomto systému participovat, pokud chtéli mit dostate¢nou pruznost pro
feSeni osobnich zaleZitosti. Aby se s timto stavem dokézali vyrovnat, svou vlastni situa-
ci vyjmuli z problému a zafadili ji mezi strategie pieziti, coz pfispivalo k legitimizaci
vlastniho konéni.

Nejnizsi a zaroven nejvice subtilni uroven socialni kontroly tvotila legitimita.
Kvili jejimu vysSimu vyskytu v kédovanych segmentech jsem piidal proménnou, ktera
tfeSila vztah legitimity k informantovi. V ¢asti vyskyti se jednalo o vlastni hodnoceni
legitimity. Ve zbytku segmentli pak informanti hodnotili legitimitu systému ¢i ostatnich
aktérd. VétSina pozitivnich zminek o legitimité vychazela ze sebeprezentace a pievazo-
vali v nich zastupci kontrolnich instituci. Osm segmentli jsem kodoval jako osobni
legitimitu a tfi jako kombinaci osobni a systémové legitimity. Ani jeden vyskyt osobni
legitimity nemél negativni konotaci. Napiiklad ombudsman Corregido opakované zda-
raziioval svou osobni integritu a zpusobilost vykonavat ufad. Toto chdpani nasledné
roz$ifil 1 na ostatni instituce v provincie, coZ opé&t zapadalo do Sir§iho kulturniho chapa-
ni neopatrimonialniho systému Socidlni dominance. Vzhledem ke slabym ¢i nefunkénim
institucim ve vefejné sprave zalezelo na osobni integrité, ktera mohla jako jedina zarucit
spravné pocinani statnich aktéra.

U systémové legitimity vyrazné klesl pocet pozitivnich zminek o legitimité na
pouhé Ctyii pripady. V jednom piipadé se Hugo Jenefer z TdC na piikladu vzdélavani
pracovnikl obci a dalSich ufadl snazil poukazat na legitimitu, kterd pramenila ze vzdé-

lavacich aktivit formalnich instituci. Advokatka Julia zmifiovala nutnost vykonavani

135 Osobné to hodnotim jako nejlepsi mozny piistup v systému, ktery kulturng inklinoval k personalizova-
nému kontaktu a vazbam. Béhem obou pobyttl jsem zaslal nékolik formalnich zadosti o rozhovor, ale jen
jednou mi byla dorucena odpovéd’, ktera byla zamitava. Naprosto neznamy clovek, byt z jiné zemé, pu-
sobil v siln€ personalizovaném systému nedtivéryhodné.
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zkousek pro zisk prace v justici. Treti pozitivni segment poukazoval na jiz zminované
technokratické chapani tvorby legitimity u Horacia Reye. Ten se pozitivné zmifioval
o guvernérovi Formosy Gildu Insfranovi. Z respondentova pohledu legitimita guvernéra
vznikala na zakladé uspésného vyjednavani o federalnich investicich nad ramec rezimu
koparticipace. Muj pohled na Formosu se v otazce legitimity tamniho rezimu vyrazné
lisil. Insfran byl u moci od roku 1995 a v roce 1999 zménil provincni Gstavu, aby mohl
kandidovat stale znovu. Takto dlouhé obdobi u moci mohlo znamenat jediné — komplet-
ni kontrolu nad statnim aparatem a rozmélnéni hranice mezi osobnimi zajmy guvernéra
Insfrana a provin¢niho statu. Ve Formose opakované dochazelo k pouzivani nésili proti
ptvodnim obyvateliim,!*® kupéeni s hlasy®*” a nebo zastra$ovéani novinait.’*® Stejné tak
I v komparativnim méfeni subnacionalni demokracie se Formosa v hodnoceni kvality
demokracie umistila na nejniz$ich piickach (Gervasoni 2010b; Giraudy 2015; Page
2010). Podobné i Lapegna ve svém etnografickém vyzkumu nasili elit viéi organizova-
nym ruralnim socialnim hnutim dosel k zavéru, ze se jednalo o formu symbolického
nasili, které oslabovalo protesty proti agrobyznysu zevnitt (Lapegna 2017).

Nejcastéji se o legitimité vyjadiovali neutralné Horacio Rey a odborovy piedak
Luis José (13 ze 17 segmenttl). U Reye se legitimita tykala prevazné institucionalnich
reforem vefejnych instituci — zruseni nekone¢ného znovuzvoleni do stranickych organt
v PJ, zruseni nekoneéného zvoleni starosti a rozdé€leni provincie dle teritoria do men-
Sich obvodi. Luis José o legitimité hovofil ve dvou rovindch a posuzoval ji dle jejich
materialnich dopadi na zivot obcanli v provincii. Ve vyhodnéjsi formé legitimity se
vedouci predstavitelé provincie soustiedi na zajiSténi dostatku financi z federalni trov-
né. V té druhé se deklaruji jako opozice vici federdlnimu politickému rezimu, pfi¢emz
mensi pfisun financi pouZivaji u lokéalnich obyvatel k tomu, aby zvysily svou legitimitu
na Ukor opozice. Legitimita dle Luise Josého musela pramenit ze schopnosti vladnich
predstavitelll v budovani infrastruktury. V tomto pojeti legitimity se shodoval s Capita-
nichem a Reyem. Capitanich b&hem naSeho rozhovoru vénoval nékolik minut
k vysvétleni toho, kolik ulic chce asfaltovat a jak rychle postupuje oproti predchozi
starostce. Tato technika sebeprezentace disponovala konkrétni ¢iselnou formou, kterou

Slo vyjadtit kvantitu projektt. Pro vladni elity béhem volebniho soupeteni piedstavovala

136 https://www.youtube.com/watch?v=NcQ4CekjbmY (Navstiveno 17/7/2020).

137 https://www.perfil.com/noticias/politica/escandalo-por-paraguayos-gue-votan-con-dni-argentino-en-
formosa-20150831-0011.phtml (Navstiveno 17/7/2020).

138 http://fundacionled.org/articulos-y-monitoreo/repudio-a-las-amenazas-al-periodista-antonio-ruiz-y-al-
camarografo-hugo-perez-en-la-provincia-de-formosa (Navstiveno 17/7/2020).
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nastroj, jak ziskat vyhodu pfed oponenty a neni tudiz ptekvapivé, Ze ji vétSina mych
informantt preferovala jako nastroj pro budovani legitimity (rozhovory Capitanich, Bit-
tel, Souilhe, Luis Leon).

U negativné hodnocenych segmentii prevazovali informanti ze stfedni tfidy. Je-
jich osobni zkuSenost s legitimitou a z ni pramenici interpretace se liSila od politickych
elit.13® Cristina s manZelem se v této otazce vraceli k problémiim se Sampayovymi od-
bory, jejichz plisobeni pro né¢ znamenalo pokles legitimity celého systému.
Zkorumpovani socialni aktéti nasledné pienaseli tuto vlastnost i na bézné ob¢any. Po-

dobny nazor, tentokrat ale v opacném sledu, mél i rezisér Roberto — ten vid€l problém

nabourdvani legitimity v nizké osobni integrit¢ vSech ob¢ant.

Ja: "O lo que se hace, se pasa la propiedad
a primo a la muje::r al chofer. ;Como €n
general pensas que se puede decir que los
politicos en Chaco? ;Son mds o menos
corruptos del resto de Argentina? Me inte-
resa la situacion particular, porque
también tenemos el pibernius aca que fue
condenado también tenemos gente que...
[Roberto: 'Es un mal general digamos, no
es un politico."|"

Roberto: "Yo solo le digo a todo el
mundo a ver. Por ejemplo vos cualquier
ciudadano Argentino a cualquier amigo de
vos se viene a llevar tu auto desde la mu-
nicipalidad y sabes te van a cobrar 800
pesos de::: para sacar el auto de luego
y toda la gente, no hay ni una sola persona
delante dispuesta a darle 500 a la policia

para que le dejen el auto. La corrupcion

empieza desde alli en adelante. no le pue-

Ja: ,,Nebo to co se déla, zZe se presune ma-
jetek na bratrance, na manzelku nebo na
Soféra. Jak nad politikama v Chacu uvazu-
jes? Jsou vic ¢i min zkorumpovani nez
zbytek Argentiny? Zajimaji mé konkrétni
situace, protoze tady mame napriklad
Piberniuse, ktery byl odsouzeny, a taky
mdme lidi, kteri... [Roberto: ,Je to spatny
vSude, nejen v politice.].

Roberto: ,Vsem rikam to stejny,
aby to chapali. Napriklad ty nebo kteryko-
liv dalsi obcan Argentiny nebo kterykoliv
kamardd prijde a chce ti vyzvednout auto
na magistraté, a ty vis, ze té to bude stat
800 pesos., abys to auto dostal ven, abys
dostal auto a mezi nami vSemi neni ani
jedna osoba, kterda by byla ochotna dat
500 policistiim, aby ji nechali to auto.
Korupce zacina presné odsud. Nemiizes

lidem T7ict, Ze politik je zkorumpovany,

139 Jiny zpisob interpretace legitimity by mohl spoéivat v ideologii, historii nebo etnické pfislunosti.
Napiiklad v sousednim Corrientes Castéji obyvatelé hovotili o historické legitimité jejich provincie
a vlastni nezavislosti na federalnim statu. Tento typ legitimity ale v Chacu neexistoval.
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des decir a la gente que::: el politico es
corrupto cuando la gente es corrupta cu-
ando vos haces participar en eso Sos
corrupto. ;Entendés? Entonces no es pro-
blema de la gente. Del tipo que empieza el
tramite con un sello nomas cuando vos vas
a hacer un tramite en administracion
publica. Del tipo que pone el sello hasta

pasa a la siguiente oficina la siguiente

kdyz oni sami jsou zkorumpovani. Kdyz se
na tom podilis, tak jsi taky zkorumpovany.
Chdpes? Takze to neni problém nas vsech.
Typek, ktery ma za ukol dat razitko ve ve-
rejné sprave, tak kdyz tam piijdes néco
zarizovat, tak té posle do vedlejsi kancela-
re, a pak do dalsi... Dava ti najevo, ze bud’
mu das penize, nebo tvoje zaleZitost bude

trvat dva nebo i roky.«

oficina
o0 hace trdfico de influencia o o o deja pla-
ta o tu tramite puede tardar dos o tres

anos. [Ja: 'Hm: hm::."]"

Tento nazor nebyl zdaleka ojedinély a ¢asto se v mych neformalnich konverzacich opa-
kovalo téma nedostateného vzdé€lani a mravi, ze kterych nésledné pramenila
nedostate¢na moralni integrita vladnich elit (rozhovor Julia). Kritikou moralnich pochy-
beni se informanti vypotadavali s neliberdlnimi praktikami a strukturami, kterym museli
celit v kazdodennim Zivoté. Osobni zkuSenost fungovala jako kompas pro to, jak se je-
jich celd dalsi zkuSenost se staitem odehravala. Naptiklad manZzel Cristiny se v nasem
rozhovoru vyjadril, ze zadny systém nemuze byt legitimni, pokud nezajistuje alespon
zakladni potieby vSech obyvatel. Reagoval tim na svou vlastni zkuSenost z Cakeniské
oblasti El Impenetrable, kde ptezivaly tisice pfevazné puvodnich obyvatel s minimalni
podporou ze strany statu. Podobné kriticky se na spravu provincie a hlavniho mésta di-
val 1 Agustin, kterého jsem mél ptilezitost potkat na schiizi peronistické frakce Unidad
y Lealtad. Ten kritizoval vynalozené prostfedky na vystavu soch, ktera dle jeho nazoru
kontrastovala se vSudypfitomnou chudobou. Naptiklad v jeho rodném mésté Fontana,
lezici hned vedle Resistencie, musel spole¢né s dal$imi protestovat n€kolik tydnii, aby
chudi obyvatelé dostali od statu tasku s jidlem. Pfestoze se toto téma neobjevilo Castéji

v mych nahranych rozhovorech, v rdmci pozorovani jsem se s nim setkaval Casto.

4.11 Neliberalni praktiky a struktury
Finalni ¢ast terénniho vyzkumu a rozhovori zkoumala neliberalni praktiky a struktury

jako politicky a kulturni fenomén pii setkdvani obCant se stditem. Neliberalni praktiky
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a struktury mély charakter personalizované vypovédi o kvalit¢ demokracie na lokalni
urovni. Data z rozhovorl ukazuji, ze o nich informanti ve vztahu k obecni a provinéni
politice. Federalni uroven, na rozdil obsahové analyzy DN ve tieti kapitole, nehrala ve
vypovédich dominantni roli. Tabulka 73 znazoriiuje zastoupeni jednotlivych kategorii
véetné hodnoceni jejich sentimentu. Dominoval u nich negativni sentiment a informanti
jen v malém mnozstvi pfipadi hovofili o vlastnich transgresich. Mnohem ¢astéji pro-
sttednictvim zitych neliberalnich praktik a struktur kritizovali ostatni aktéry i nastaveni

celého systému.

Tabulka 73: Neliberalni praktiky a struktury v rozhovorech a jejich sentiment

Neutralni Negativni Pozitivni Celkem
Kod abs. % abs. % abs. % abs. %
Arbitrarni
nakladani 4 30,8 9 69,2 0 0,0 13 100,0
s vefejnymi
prostiedky
Byrokratické 0 0.0 15 100,0 0 0.0 15 100,0
obstrukce

Jmenovani na
zakladé politic- 7 28,0 17 68,0 1 4,0 25 100,0
ké prislusnosti

Klientelismus 1 7,7 12 92,3 0 0,0 13 100,0
Korupce 3 9,4 29 90,6 0 0,0 32 100,0
Nasili, \,fyl’lrozo- 0 00 11 100,0 0 0,0 11 100,0
vani
Neformalni
politicka 3 50,0 2 33,3 1 16,7 6 100,0
dohoda
Neformalni
FeSeni 4 80,0 0 0,0 1 20,0 5 100,0
problému
Nepotismus 1 11,1 8 88,9 0 0,0 9 100,0
Obchod. 0 0,0 2 100,0 0 0,0 2 100,0
s drogami
Ol)’ejlt.l forma’l- 1 10,0 9 90,0 0 0,0 10 100,0
nich instituci
Oslabeni
111st1tu‘c1 ) 2 250 6 75,0 0 0,0 8 100,0
prostiednictvim
rozpoctu
Ovliviiovani
studenti ve 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0

Skolach
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Neutralni Negativni Pozitivni Celkem

Kod abs. % abs. % abs. % abs. %
Prechod do
jiného politic- 5 71,4 2 28,6 0 0,0 7 100,0
kého tabora
Squatting 0 0,0 2 100,0 0 0,0 2 100,0
Zamerne’m’aj- 1 250 3 75,0 0 0,0 4 100,0
menovani
ZneuZiti moci &\ ) 0,0 7 100,0 0 0,0 7 100,0

postaveni

Zdroj: Autor

U neliberalnich praktik a struktur se propojuje jednak osobni zkuSenost s nejasné vyme-
zenym statem s chovanim socidlnich aktérGi a s jejich navaznosti na S$ir§i kulturni
chapani systému socidlni dominance. V tomto ohledu jsou zosobnénim kontradikeci,
které mezi staitem a spoleCnosti, mezi vefejnym a soukromym, panuji (Migdal 2001,
Mitchell 2006). Namisto jejich fazeni do jednotlivych kategorii dle Tabulky 73 v této
podkapitole volim cestu analyzy prostfednictvim respondenti. Postupuji pfitom syste-
maticky — od zastupcu stiedni tfidy az k politickym elitam. Diky tomuto uspofadani
akcentuji komplikovanou povahu hodnoceni kvality demokracie v lokalnim kontextu —
vzhledem k povaze osobnich a lokalizovanych zkuSenosti.

Cristina s manZelem velkou ¢ast naseho rozhovoru vénovali problémlm, které
meli s odbory a jejich pfeddkem Jacintem Sampayem. V ramci neliberalnich praktik
a struktur u jejich interakce zmifovali nésili a vyhroZovani, zneuZziti moci a postaveni,
korupci, jmenovani na zéklade politické ptisluSnosti a arbitrdrni nakladani s vefejnymi
prostiedky. Podstatna ¢ast rozhovoru se vénovala i jejich osobni byrokratické zkuSenos-
ti — oba zminovali jmenovani pfislu$nikd rodin do vetejnych funkci a absenci osobni
integrity novych pracovnikt a pracovnic. Nékolikrat se nas rozhovor stocil k byvalému
guvernérovi Capitanichovi, kterého podeziivali z korupce v ptipadé nakupu kamionii od
firmy IVECO a z pfevedeni vlastnich pracovniki do nového tradu starosty bez dodrze-
ni formdlni pravidel. S Capitanichem méli i pfimou zkuSenost — v jednom piipadé
Capitanich pozadal manZela od Cristiny, aby vratil zabavené zbozZi bez vydani oficialni-
ho stanoviska. Ten to ale odmitl. Oba informanti se shodli na tom, ze cely systém
fungovani provincie je nenapravitelné klientelisticky a kazdy v ném potfebuje

kmotry.
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Ja: "De lo que me doy cuenta por ejemplo Ja: ,,Ceho si napiiklad viimam, je Ze... jak
que... como funciona Argentina... que es funguje Argentina... zZe je to personalizO-
un sistema muy personalizado. Que por vany systém. Ze kdyz chces néceho
ejemplo cuando Qquerés conseguir algo dosdhnout, musis zndt nekoho.*
tenés que conocer a alguien." Patricia: ,,Musi§ mit kmotry, tak
Patricia: "Tenés que tener padrinos tomu vikame. Divej, ja ti dam krabicku
decimos nosotros. Mird yo te doy una caji- a béz tady za timhle ¢lovékem, ktery je muij
ta y anda al fulano que es mi amigo que kamardd uz ze zdakladky nebo ze stiedni,
iba con ¢l a la primaria a la secundaria a rekni mu, Ze té posilam. [Manzel:
y decile que vas de parte mia. [Manzel: A4 vyresis to.‘]. Jojo, vyresis to.*

'Y conseguis.'] Y si, y conseguis."

Zajimavé pak byly pfipady korupce, které mi Cristinin manzel detailné popisoval — jed-
nalo se 0 vyvadéni penéz z jeho instituce za neprovedené kontroly. Tyto penize mély
kon¢it u Jacinta Sampaya. V 90. letech navic pulsobil spoleéné se Sampayem
Vv INSSSEP — zde mu opakované nabizeli iplatky za nédkup zbyte¢nych 1ékti. Podobné
kriticky hodnotil 1 systém, pomoci kterého se schvalovaly zakroky pro platce zdravotni-
ho pojisténi.

Jak Cristina, tak i jeji manZel méli negativni nazor na fungovani vetejné spravy.
Nedivérovali ani politikiim, s vyjimkou nového prezidenta Macriho, ktery jiz podle
nich nemé¢l diivod krast, protoze byl bohaty. Povazovali za nezbytné mit politické kon-
takty a pocitali s nezbytnou korupci pfi vyfizovani ufednich zélezitosti. Soucasné oba
konstatovali, Ze jejich kariéru omezila politickd pfislusnost jejich §irs§i rodiny k UCR
a jejich neochota plnit piikazy odboru ¢i politikd.

RezZisér Roberto, se kterym jsem se pravidelné setkdval v restauraci v centru Re-
sistencie, v naSem rozhovoru analyzoval neliberdlni praktiky a struktury ze
systémového uhlu pohledu. Sam mél pritom fadu zkusenosti s nejvyssimi statnimi pied-
staviteli, pro které tvofil volebni spoty. Jeho rodina navic vzdy patiila k politicky
aktivnim ob¢antim a béhem druhé¢ diktatury ptisobila v lokalnim disentu. Jeho pohled na
legitimitu souc¢asného systému socialni dominance formovalo piesvédéeni, ze v minu-
losti byla situace vyrazné hor$i. Roberto u klientelismu konstatoval, Ze se jednalo
o byznys pro lokalni zprostiedkovatele klientelistické vymeény. Ti disponovali pfimym
spojenim s politiky, kterym §lo pouze o zajiSténi hlast. Jejich kratkodobé mandaty na-

vic omezovaly mozZnosti hlubSich strukturdlnich reforem. Pro vladni elity bylo
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vyhodnéjsi, aby se poustély do stavebnich projektd, které navic umoznovaly rozsdhlou
korupci. Podobné se ostatn¢ vyjadril i Ignacio z PS, ktery si v rozhovoru povzdechl, ze
jeho strana jiz nemize konkurovat dvéma provinénim molochiim, protoze klientelistic-
ké sité prerozdélovaly velké objemy jidla a dalSich materialnich vyhod, Ze na né¢ mensi
politicka uskupeni nestacily. Podle Roberta se jednalo o disledek toho, Ze politici ztrati-

li svou legitimitu — zGstala jen klientelisticka vyména jako jedina hmatatelna pritomnost

statu v chudych c¢tvrtich a slumech.

Roberto: "Los politicos tantas veces pro-
metieron lo mismo y siempre fue igual, asi
perdieron la credibilidad. la gente después
dice al gobernador: ';Qué me das vos?" al
politico directamente le dicen: YO quiero
chapa para hacer mi casa para terminar
el ranchito... la bolsa de comida tal mes
tal mes tal mes'... y te voto... negocian su
[Ja:

Ja: "Entonces vos pensas que la democra-

voto... 'Eso esta super mal.]"
cia realmente puede funcionar en estas
condiciones?"

Roberto: "Yo creo que la democra-
cia a partir de estas condiciones... se
transformo en la plutocracia. [Ja: 'Y si.']
Porque si es politico, para continuar su
carrera necesita 700 millones délares.
cada cuatro Amos. [Ja: 'Si.'] Eso lo con-

vierte en ladron de potencia."

Roberto: ,,Politici tak dlouho slibovali to
stejné a nikdy se nic nezlepsilo, a tak ztra-
tili svou duveryhodnost. Lidi se potom
zacali ptat guvernéra, co jim da. Politikiim
dnes rovnou reknou: ,Chci plech abych
mohl dokoncit miij domek... chci tasku
jidla v tento ci jiny mésic... a budu té vo-
lit..." Takto prodavaji sviyj hlas. [Ja: ,Tak
to je opravdu Spatné.*|*

Ja: ,,Myslis si, Ze demokracie vitbec
miuzZe v takovych podminkdach fungovat?

Roberto: ,,Myslim si, Ze v téchto
podminkach se demokracie premeénila na
plutokracii [Ja: ,A jo.‘] ProtozZe politici
pro pokracovani své kariéry potrebuji 700
milionii dolarii. Kazdé ctyri roky. [Ja:

,ANno0.‘] To z nich déla potencialni zlodéje.*

S Ignaciem a Rodolfem jsem se setkal v roce 2013 v prostorech sidla socialistické stra-
ny v Resistencii. Schiizku s nimi mi domluvila moje informantka Georgina, ktera mé& na
ni 1 doprovodila. VétSinu rozhovoru jsme fesili historii lokdlniho socialistického hnuti,
ale na tadu pfisla i témata spojena s neliberalnimi praktikami a strukturami. Ignacio,
kterému bylo ptfes osmdesat, a Rodolfo, ktery mél mezi tficeti a Ctyficeti roky, se mnou

hovotili zcela oteviené. V rozhovoru zminiovali hlavné problematiku klientelismu, ktery
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dle jejich nazoru rozsifili peronisté prostfednictvim image Evy Perén (v tom se shoduji
i s Auyerem 2001), pficemz radikalové se v 90. letech ptfidali. Klientelismus musel byt
financovan z vetejnych rozpocti, protoze nékteré udalosti vyzadovaly velké mnozstvi
prostiedkli. Sdm si pamatuji na kampain FCMM, kdy se béhem jediné noci pred primar-
nimi volbami v roce 2013 vylepilo obrovské mnozstvi plakati na vSechny sloupy
elektrického vedeni, autobusové zastavky a dalsi volné plochy. Tato akce co do rozsahu
vyzadovala velkou koordinaci — navic se béhem né¢kolika dni plakaty rozsitily do vSech
¢asti Resistencie.

Ma konverzace s advokatkou a zaméstnankyni Gfadu vetejného zalobce Juliou
ptinesla novou perspektivu fungovani neliberalnich praktik a struktur v provincii, ktera
propojovala jeji osobni zkuSenost s jednou ze zpolitizovanych statnich instituci. S Julii
jsem se setkal pfimo na jejim pracovisti, ale diky naSim spole€nym znamym jsem s ni
hovoril zcela neformalng. Julia mi do detailu popsala svou osobni zkusenost s konkurzy
na soudkyni pti Consejo de Magistratural’. Podle Julie bylo Consejo olvinéno politic-
kymi preferencemi a bez politické podpory od konkrétnich aktérii neslo u rozhodujiciho
pohovoru uspét. Piestoze kazdy z kandidatt na soudce musel nejdiive slozit zkousky,
sedmiclennd komise se skladala ze Ctyt politikti a ze tfi odbornikii a nemusela k jejich
vysledku ptihlizet. Politicti zastupci mezi sebou méli neformalné dohodnuté kandidaty,
kteti byli upfednostnéni a na vysledcich testu ¢i kvalit€¢ pohovoru nezélezelo. DalSim
problémem, ktery Julia v naSem rozhovoru intenzivné fesila, byl spor mezi zameéstnanci
justice a provincii z divodu neproplaceni ¢asti mezd. Zaméstnanci justice ve sporu
s porvincii zvitézili u soudu s pozadavkem, aby jim byla doplacena ¢ast mezd. Provin¢-
ni exekutiva se vyplaceni vyhybala prostfednictvim neliberalnich praktik — z pozice
guvernéra Capitanich n¢kolik let zdrZzoval podepsani dohody mezi provincii a justiénimi
pracovniky. Peppo a jeho administrativa zase vyplatu odlozili z divodu $patné ekono-
mické situace provincie. V naSem rozhovoru s Julii jsme se dostali i k tématu
oslabovani instituci prostfednictvim rozpoctu. Nezavislost soudni moci byla podle jeji-
ho nazoru v ohrozeni, protoze souc¢asn¢ neexistovala finanéni nezavislost na politickych

h,141

rozhodnutic coz v disledku znamenalo potfebu neustalého vyjednavani s legislati-

vou i exekutivou.

140 Jde o radu, ktera jmenuje soudce do funkci. V Cestingé nemd tento Gfad Zzadny ekvivalent. Pro vice
informaci: https://conmag.chaco.gov.ar/ (Navstiveno 24/8/2020).
141 Rozpocet byl stanoven zdkonem, ktery musel byt schvalen v provinéni poslanecké snémovné.
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Rozhovor se soudkyni Carlou se odehral v jeji kancelafi pfimo v budové soudu,
v jednom z prilehlych mést vedle Resistencie. Jednalo se o formalni konverzaci, pii
které jsme se videli poprvé. Kontakt na ni jsem dostal od spole¢ného znamého a schiiz-
ku jsme si domluvili béhem jednoho telefonniho hovoru. Stejné jako Julia se i Carla
rozhovotila o problémech, které provincni justici trapi. Na prvnim misté to byla otazka
fungovani Consejo de Magistratura — zde soudkyné konstatovala, Ze nezalezi na schop-
nostech kandidata, ale na jeho podpoie od politikli. Ona sama méla Stésti, ze se
soudkyni stala, ale v soucasnosti jiz neméla zajem s politiky vyjednavat a posouvat se
vySe v soudni hierarchii. Nepfimo tim poukazala na fakt, ze justice je zpolitizovana
a politické kontakty hraji roli i po ziskani soudcovského talaru. Sance ¢lovéka na povy-
Seni byly pfimo tumeérné jeho politickym kontaktim — justice tedy nepiedstavovala
oproti byrokracii vyjimku. Podobn¢ jako informantka Ludmila i ona hovofila o tom, Ze
politické kontakty hraji roli i u nizsich pozic. Podle Carly se nejvétsi nedostatky pro-
vin¢ni justice odehravaly mimo hlavni mésto. V mensich obcich méla justice velky
problém pii obsazovani tamnich soudd. U kandidati rozhodovaly vztahy s tamni poli-
tickou elitou a strongmeny. Pfestoze v roce 2008 doslo k caste€né zméné
a v soucasnosti je nutné vykonat i oficialni zkousku, kvalita téchto soudct nebyla vyso-
ka. Ve vysledku tak justice pusobila zaujaté a neprofesiondlng, obzvlasté u ptipada
tykajicich se plivodnich obyvatel. Carla jako disledek svych osobnich zkuSenosti z vice
nez 20 let prace v justici radé€ji zlstala na menSim soud¢, ve kterém mohla mit véci pii-
mo pod svou kontrolou.
Ja:

Ja: " ;Y como una persona, como dijo Ud., »A jak muzZe osoba (kandidat na

viven en la parte VI. (la circunscripcion),
como esta persona puede obtener apoyo
de algun politico?"

Carla: "Y generalmente se relacio-
nan con los intendentes de cada lugar.
Y vienen apoyados por los partidos politi-
cos."

Ja: ";Hasta qué punto esto influye

en la independencia de la justicia?"

soudce — pozn. autora), jak jste rikala,
ktera zije v obvodu VI, jak miiZe tato osoba
ziskat politickou podporu?*

Carla: ,,Obvykle jsou propojeni se
starosty kazdé obce. A taky maji podporu
politickych stran.*

Ja: ,,4 jak toto ovliviiuje nezavislost

justice?*
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Carla: "Muchisimo. Porque vos sa-
bes que son favores y después se cobran.
Y fundamentalmente no son ciudades
grandes como esta. O no ante personas
que por alli se paran como yo antes un
cargo. No, esta irresponsabilidad por el
adelanto. Pero en los lugares mds peque-
ios, tal vez es peor. Porque alli quien
manda el pueblo es intendente, juez de paz
y cura. Estas son las autoridades de los
lugares. Entonces es muy complicado esto.
Es muy complicado para un juez hasta
hacer una vida — salir es dificilisimo. Yo
veo como las personas jovenes emigran,

no quieren quedarse en estos lugares,

Carla: ,Hodne. Protoze jmenovani
je laskavost, ktera se pozdeji musi splatit.
A ve vetsiné pripadii nejde o velka mésta
jako je tohle. Tam nejsou lidi jako ja, kteri
se neboji vzeprit nejake funkci. Uz dopre-
du tam existuje velka nezodpovédnost. Ale
vV mensich obcich je to jesté horsi. Protoze
tam viddnou obcanum starosta, soudce
a knez. To jsou v téchto mistech jediné
autority. Takze to je extrémné slozité. Pro
soudce je v takovych podminkdch tezké si
treba jen vyrazit. A tak vidim Fadu mlad-
Sich lidi, kteri tyto pozice opousti, nechtéji
zuistavat na téchto mistech, protoze tam

ani neni co délat.

porque es dificil hasta tener tu vida."

S Danielem Souilhe, ¢lenem frakce Unidad y Lealtad a byvalym provin¢nim poslancem
PJ a feditelem BdCh, jsem se setkal v sidle frakce v jednom rodinném domé na pied-
meésti Resistencie. Béhem naseho rozhovoru se k nam ptipojilo nékolik aktivistil, se
kterymi jsem po jeho skonceni zlstal na jejich oficialni schiizce. Jak jsem védél jiz
z ptedchoziho rozhovoru s Germanem Bittelem, Unidad y Lealtad pozadovala navrat ke
starym peronistickym hodnotam, vyjadienym jako teti pozice vici kapitalismu a socia-
lismu. Na zékladé mé interakce se ¢leny se jednalo o Cisté levicovou platformu, ktera
m¢éla za cil bojovat proti jakymkoliv neoliberalnim tendencim, at’ uZ uvnitt ¢i vné pero-
nistického hnuti. Moje prvni setkani s frakci probéhlo v roce 2013, kdy jsem se
seznamil s Germanem Bittelem, ktery v té dobé usiloval v primarnich volbach o nomi-
naci na senatora za PJ a zlevicovych pozic kritizoval nékteré politiky tehdejSiho
guvernéra Capitaniche. O tii roky pozdé&ji se ale situace zménila a Unidad y Lealtad
Capitaniche podporovala. German Bittel osobné sviij nazor na Capitaniche vyrazné
zménil a pfi naSem nahravaném rozhovoru v roce 2016 jej podporoval. V piipadové
studii ve druhé kapitole jsem zminoval, ze Capitanich patfil v ramci PJ k oportunistim.
Jeho politick4 kariéra zacala pod Danielem Baronim, odkud pieSel do tabora prezidenta

Menema. V novém tisicileti se pfidal k nevolenému prezidentku Eduardu Duhaldemu
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a po vitézstvi Néstora Kirchnera s jeho frakci FpV se definitivné usidlil v jeho politic-
kém tabofe. German Bittel byl ve své ideologii konzistentné&j$i, ale vnitini stav
peronistické koalice po rozkolu s Peppem a s jeho snahou o pfiblizeni k vice stfedové
federalni frakci Frente Renovador znamenaly, ze se Unidad y Lealtad stala v roce 2016
podporovatelem tehdejsiho starosty Capitaniche. Cast naseho rozhovoru proto Bittel
vénoval obhajob¢ politickych a hospodaiskych vysledkti Capitanichovych vlad. Zaji-
mavé bylo, Ze se Bittel k otazkam neliberalnich praktik a struktur prakticky nevyjadiil,
kromé jiz zmiflovaného konstatovani, ze pro implementaci vladnich politik musi Cast

ufednikil pochazet ze stejného politického tabora.

Bittel: "[...] volviendo al kirchnerismo.
Posiblemente es cierto que han aumentado
los planteles en el estado. Algunos se
habrdan hecho con un criterio politico. Si
vos decis, yo quiero que determinada poli-
tica se consolide en la estructura del
estado, vos vas a tratar que tus militantes
tienen la estructura del estado para
apoyar esta idea politica. Y si el dia de
marnana te toca perder una eleccion se
iban operando entre el estado para poder
volver vos con esta idea politica. Segura-

mente hubo mucho de esto."

Bittel: ,,Zpdtky ke kirchnerismu. Asi je
pravda, ze se navysil pocet zaméstnancu
Statu (provincie — pozn. autora). Nékterd
navySeni se uskutecnila na zdklade politic-
kého kritéria. Pokud ale 7ikds, Ze chces
urcitou politiku prosadit uvniti statnich
struktur, tak musis zaridit, aby se tvi poli-
ticky aktivni spojenci dostali do této
struktury a podporili tak tvou politiku.
Kdyz pak prohrajes volby, mas uvniti stdtu
svoje lidi, kteri ti umozni se casem s touto
politickou ideou vratit. Takhle to urcité
v minulosti (béhem vlady Capitaniche —

pozn. autora) fungovalo.*

Vratim se ted’ zpatky k Danielu Souilhemu. Jeho kritika neliberalnich praktik a struktur
vychazela z levicovych pozic, ve kterych zdiiraziioval potfebu ideologické mobilizace
obcantl proti koncentrovanym zdjmim velkych ekonomickych aktért. Kritizoval napfi-
klad federalni kirchneristickou vladu v Cele s prezidentkou Cristinou za to, Ze zlevnila
nekteré sluzby (elektfina, voda), ale uz nedokazala ideologicky vykomunikovat divody,
které ji k tomu vedly. Z toho pohledu se pak stala tato politika teréem kritiky ze strany
opozice, ktera ji povazovala za nakup voli¢skych hlast a za rozhazovani statnich penéz.
Kromé toho se v otdzkéach klientelismu zaméfil 1 na lokéalni strongmeny — v obcich tak

naptiklad néktefi starostové a jejich spojenci rozdavali socialni bydleni svym
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ptizniveim a pomohli tak vytvorit prostfedi, ve kterém se normalni ob¢an musi stat je-
jich komplicem, aby dosahl na pomoc od statu. V této Souilheho myslence vystupuje do
popiedi existence nejasné hranice mezi statem a spolecnosti, ktera slouzi jako motor pro
korupci a klientelismus. Stejné tak kritizoval Souilhe u starostl i to, Ze svou pozici
upeviiovali na zadklad¢ rozdavani oficidlnich pracovnich pozic. V takovém prostiedi
nebylo potom mozné budovat nezavislou politickou platformu, kterd by méla moznost
situaci zménit. Absence jasného institucionalniho feSeni znamenala, Ze se Souilhe (ale
i dalsi informanti) snazili najit feSeni v mobilizaci ob¢ant proti sou¢asnym elitam. Pfi-
tom ale Souilhe, ale tieba také Rodolfo z PS ignorovali nastaveni cakeniské spolecnosti,

ve které se nejchudsi obyvatelé dali uplatit taskou s jidlem, stiedni tfida musela svou

vvvvv

podporovala pravicova feseni.

Ja: "Me parece que en Argentina se crean
muchos mecanismos muy buenos, muy
democraticos, pero en muchas ocasiones
terminan tomados por gente gue no tiene
las mejores intenciones. Yo no sé, yo por
ejemplo escuche algunas historias sobre la
gente que son de los gremios, que por
ejemplo utilizan la violencia politica. ;No
hay peligro que esta gente se va
a apoderar de los consejos vecinales o de
cualquier herramienta que Uds. Van
a proponer? ;No esta mds profundamente
el problema de la sociedad Argentina en
esto?"

Souilhe: "Si. Por supuesto, pero
todo tiene que ver con la ciudadania. Sea
la gente es manipulable. es un proceso
muy largo y muy lento. No solamente lo
hacen con plata, sino que también lo ha-

cen por falta de consciencia. Y la unica

Ja: ., Zda se mi, Ze v Argentiné vznikd rada
kvalitnich mechanismii, které jsou demo-
kratické, ale v mnoha pripadech se tyto
instituce dostavaji do rukou lidi, kteri ne-
maji dobry zamér. Nevim, napriklad jsem
slysel néjakeé historiky o tom, jak se chova-
Jji zastupci odborii, kteri pouzivaji politické
nasili. Neexistuje tedy tento problém
i u sousedskych rad nebo u kteréhokoliv
institucionalniho reSeni, které navrhnete?
Neni ten problém hloubéji v argentinské
spolecnosti?*

Souilhe: ,,Ano. Samoziejmé Ze se
vSechno tyka obcanu. Tedy Ze lidi jsou
zmanipulovatelni. Je to béh na dlouhou
trat, a navic je to pomalé. Nejen zZe je
ovliviiuji penezi, ale taky vyuzivaji toho, ze
existuje jen malé uveédomeni mezi lidmi.
jedinou formou, jak se tomu postavit je

budovat toto uvedomeni, coz se da délat

189



forma de enfrentar esto es construyendo tim, Ze preneseme politickou diskuzi bliz
conciencia, y la unica forma de construir k obcaniim.*
consciencia es Illevando la discusion poli-

tica al seno del pueblo.”

V roce 2013 jsem se setkal se dvéma zastupci UCR. Nejdiiv jsem dostal moznost hovo-
fit s Lisandrem Illiou, synem byvalé federalni poslankyné a zastupce provin¢niho ufadu
ombudsmana. Lisandro v naSem neformalni rozhovoru u n¢j doma zcela otevien¢ hovo-
fil o tom, ze jeho otec byl do funkce zastupce ombudsmana zvolen na zaklad¢ politické
dohody mezi obéma Sir§imi koalicemi, pticemz jeho ukolem bylo dohliZet na praci Gu-
stava Corregida. Zpolitizovani tohoto tfadu pfitom piedstavovalo jedinou moznost, jak
mohla tato instituce fungovat. Toto nouzové feSeni tudiz mélo své opodstatnéni
a ani Corregido, ani Illia nem¢li problém pftiznat, ze skutecné $lo o neformalni politic-
kou dohodu. Lisandro v dobé naseho rozhovoru ptsobil jako pfedseda mladeznické
organizace UCR a podilel se na fadé politickych aktivit, spojenych pfevazné s oslovo-
vanim mladsich ro¢nikt. Pravé kvuli svym zkuSenostem proto v rozhovoru kritizoval
novy trend, ve kterém se konkurenéni mladeznickd organizace La Campora patfici do
Kirchnerismu snazila zpolitizovat prostiedi stfednich Skol. Dilezitou informaci, kterou
musim doplnit, protoZe ptimo v rozhovoru nezaznéla, byl fakt, Ze fada téchto aktivit
byla pfimo ¢i nepfimo placena z vefejnych prostiedkii. Jednalo se naptiklad o program
Florecen 1.000 Flores, Pintamos 1.000 Escuelas a nasledné tieba Primeras Jornadas
Nacionales Néstor Kirchner a Segundas Jornadas Nacionales Néstor Kirchner. Tyto
aktivity byly dtleZité i proto, ze kirchneristicky kabinet pfipravil reformu ustavy, ve
které snizil pasivni volebni pravo na Sestnact let. Posledni neliberalni praktikou ¢i struk-
turou, kterou jsme s Lisandrem rozebirali, se staly politické piechody jednotliveu ¢i
celych skupin do druhého tabora — konkrétné pak pieb¢hlika Bergii, ktery diky tomu
ziskal od Capitaniche pozici ptedsedy provin¢niho parlamentu.

Hugo Maldonado za sebou mél plodnou politickou kariéru. Dvakrat ptsobil jako
provin¢ni poslanec a v roce 2013 dokonce jako poslanec federalniho Narodniho kongre-
su. N4s§ rozhovor prob¢hl v jeho domové a Maldonado mi v ném poskytl retrospektivu
dvandctileté vlady Frente de Todos i aktudlni situace, ve které stdla UCR v opozici.

Jednim z ustfednich témat naseho rozhovoru se stala korupce na Kolonizaénim tadg. 42

w7

142 Pro podrobné&jsi informace odkazuji na druhou kapitolu.
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Maldonado se celou situaci snazil vykreslit jako sérii personalnich selhani ¢asti ufedni-

ka, ktefi v institutu pracovali. Jako dikaz uvedl, ze také dostal nabidky, aby zatidil

vyhodné nakupy pudy. Ty ale odmitl, ¢imz poukazal na otdzku osobni integrity. Ta

predstavovala obvyklou strategii vyse postavenych informantt (krom¢ Maldonada ji

zminovali i ombudsman Corregido a starosta Capitanich), pomoci které se dokazali vy-

poradat se systémovymi problémy — nejcastéji nedostatkem externi kontroly, ¢astecné

ale 1 neopatrimonidlnim systémem socialni dominance.

Ja: "Después otra cuestion, que se cuestio-
naba mucho el gobierno de Rozas con
Pibernius obviamente y con toda su toda
su administrativa era el Instituto de Colo-
nizacion (IDC) y lo que pasaba con el
desmonte, con las tierras fiscales... JE::
como ves este problema y como se resolvio
dentro del partito? ;Y si participo la opO-
sicion?  Si  ellos  fueron  también
involucrados?"

Maldonado (inhala, exhala): "Creo
que una de las e:... de de de las sabias mas
sensibles... no tanto el tema de desmonte...
porque creo que fue el tiempo en que may-
ores controles de acuerdo los estandares
internacionales... de los montes nativos...
inclusive si comparamos la provincia de
Chaco con toda la region donde existen
cumplimientos de parametria. [Ja: 'Hm
hm.] e internacionales... El tema de las
tierras... Hay.... dos situaciones... una tie-
ne que ver con que se denuncia... el
negocio... de funcionarios del gobierno de
Rozas... de vender tierras... fuera de lo

establecido en la legislacion. porque qué

Ja: ,,Dalsi otazka, kterd mé zajimd, je kri-
tika Rozasovy viady s Piberniusem a jeho
celou administrativou. Tou kritikou byly
otazky okolo institutu kolonizace a toho,
co se délo v ramci odlestiovani, na statnich
pozemcich... jak vnimdte tento problém
a jak se to reSilo uvniti ve vasi strané?
Participovala na tom i opozice? Byli taky
zapojeni?*

Maldonado (nadechuje se, vyde-
chuje): Myslim, ze... Ze citlivé informace...
ani ne tak téma odlesiovani... protoze tam
existovala diislednéjsi kontrola mezind-
rodnich standardii... piivodnich lesii...
dokonce i kdyz porovndame provincii Cha-
co s ostatnimi V regionu existuje zde plnéni
techto parametru [Ja: ,Hm, hm.‘] mezing-
rodnich... Ta otdzka o piide... Existuji dvé
situace... ta prvni se tyka toho, co se zalu-
je... ten byznys... urednikii uvedenych do
funkce Rozasovou viddou... pri prodeji
tech pozemkii... mimo to, co bylo schvale-
No legislativou. Protoze co TFikala
legislativa o kolonizaci? Ze maji prdavo na

pudu... primarné potomci producenti.
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es lo que dice la legislacion de la coloni-
zacion? que tienen derecho a la tierra...
prioritariamente los hijos de los producto-
res. [Ja: '"Hm, hm."] Hm. entonces se da un
proceso, y alli hay funcionarios cuestiona-
dos y procesados... que son denunciados
por armar triangulaciones. hm... digo yo
soy hijo de productor, las tierras se
vendian a mi... me concebian a precios
muy simbolicos [Ja: 'Hm, hm.] pero ya
tenian preparado quien era el comprador
[Ja:

'y siy si.] Hm. E::: esto se pudo compro-
bar en algunos casos. en otros casos
digo... no... no... no eran tales las situaci-

ones pero hay casos digamos no..."

[Ja: ,Hm, hm.*] Hm. Takze se vytvoril me-

chanismus, kviilli ~ kterému  jsou ted
funkcionari, kteri jsou vyslychani a obza-
lovani, protoze utvareli triangulace. TakzZe
se prodala piida synovi zemédélce... za
symbolicky poplatek, ale uz byl pripraven
kupec. [Ja: ,Ano, ano.‘] Hm. To se v nékte-
rych  pripadech prokazalo. 'V  jinych
pripadech... ne... nebylo mozné to doka-

zat. Ale existuji ty pripady...

Velkou ¢ast rozhovoru jsme vénovali diskuzi o fungovani kontrolnich instituci v pro-
vincii. Maldonado napiiklad kritizoval doZivotni jmenovani do funkci v TdC a do Gfadu
statniho zastupce ve vySetfovani administrativnich otdzek (Fiscalia de investigaciones
administrativas). Stejn¢ tak podle né&j byl problém i to, Ze kandidaty navrhovala exeku-
tiva, zatimco legislativa je mohla pouze zvolit ¢i nezvolit. VSichni takto zvoleni ¢lenové
kontrolnich instituci potom méli pfimé vazby na politické strany a opét $lo o vztah, ve
kterém byli konkrétni lidé zavazani konkrétnim stranam za to, ze byli zvoleni. V piipa-
d¢ uradu ombudsmana i statniho zastupce ve vysetfovani administrativnich otazek navic
zcela otevien¢ hovofil o tom, Ze Rozas obsazeni téchto instituci béhem jejich vlady blo-

koval.

Ja: "Y e:: la tercera pregunta que tengo
acd es la creacion de organos de kontrol.
St Ud. participo en la creacion? Aca ten-
go Ja: de
administrativa [Maldonado: 'Si."] 89, TdC

fiscalia investigaciones

Ja: LA e::: treti otazka kterou mam je vy-
tvareni kontrolnich instituci, pokud jste
tedy participoval na jejich vzniku? Mam
zde poznamenanou instituci statniho za-
administrativnich

Stupce  vySetrovani
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95 es la digamos la renovacion, la nueva
ley, contaduria general 91 y defensor del
pueblo 95. [Maldonado: 'Si."] En particular
me interesa el Defensor del pueblo porque
ya pude hablar con el seiior Corregido
y con senor lllia y me interesa porque, por
ejemplo el 95 se aprueba la ley y 2011 se
designa el primer defensor del pueblo, lo
que es un poco chistoso."

Maldonado: "Es muy chistoso
porque yo le decia a Rozas 'tenemos que
cumplir con la constitucion'. [Ja: 'ES0."] ;Y
Rozas que me decia? 'Gobernando noso-
tros la gente no necesita defensor del
pueblo." (Se rie.) Y te estoy contando lo
que me decia mi jefe politici. [Ja: 'CLA-
RO."1 E:: yo decia no, hay que cumplir con
la constitucion... [Ja: 'Y si él era jefe del
ejecutivo y él no queria."] 'Estamos gober-
nando nosotros' digo que si con alguien
conversaras por alli... e::: y le contaras de
esta conversacion alguien te diria 'capaz
que dijo eso el porque e::: durante mucho
tiempo se decia maldonado tiene que ser
el defensor del pueblo’. [Ja: '"Hm, hm."] Por
un concepto erroneo digamos... YO lo uni-
co que hice es e: cumplir con mi funcion

como legislador.”

zalezitosti [Maldonado: ,Ano.] v roce 89,
pak TdC v roce 95, coz byla spise reforma,
novy zdakon, pak Hlavni ucetni v roce 91
a ombudsman v roce 95. [Maldonado:
,AN0.‘] Obzvidste mé zajima ten ombud-
sman, protoze uz jsem hovoril s obéma
pany Corregidem a Illiou a zajima mé na-
priklad, Kdyz se v roce 95 schvalil zdkon
a az v roce 2011 byl jmenovan prvni om-
budsman, tak to je celkem vtipné.*

Maldonado: ,,Je to vtipné, protoze ja jsem
Rozasovi vikal, ze musime dodrzet ustavu.
[Ja: ,Presné.] A vis, co mi Fikal Rozas?
,Kdyz viddneme my, neni ombudsman po-
treba.* (Smé&je se.) A to ti tady Fikam
presné to, co mi Fikal miyj politicky séf. [Ja:
JASNE.‘] E:: ja jsem fikal ne, musime
dodrzovat ustavu. [Ja: ,No ale on byl séf
exekutivy a nechtél.] ,Kdyz vladneme my,
Fikam, Ze kdyz se budes bavit s nekym ji-
nym, moznd Ze ti rekne, Ze jsem ti to rekl,
protoze e:: se dlouho spekulovalo 0 tom,
ze Maldonado bude ombudsman. [Ja: ,Hm,
hm.‘]. Ale tak to nebylo. Jediné, co jsem

udelal, bylo plnit moji roli jakozZto poslan-
e 143

Mezi dalsimi tématy, o kterych jsme s Maldonadem hovotili, se dostaly otazky korupce

byvalého viceguvernéra Piberniuse, pfechody do opacného politického tdbora u poslan-

143 Hugo Maldonado se nakonec ombudsmanem skute¢né stal, ale az v roce 2019 a z pozice opozi¢niho

kandidata.
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ct UCR a také zneuzivani exekutivnich dekret (Decreto de necesidad y urgencia), kte-
rymi vladni koalice systematicky podkopavala moznost legislativni opozice FdT
V provin¢nim parlamentu.

Odborovy predak Luis José, ktery stal v cele federalnich odbora s 600 Cleny
(z celkového poctu 1200 federalnich zaméstnancti v provincii), se se mnou setkal u sebe
Vv kancelafi v centru Resistencie. Jiz od poc¢atku bylo pfitom patrné, ze se jedna o ptiz-
nivce kirchneristického proudu PJ. Moje znama, ktera mi rozhovor domluvila, mé pred
tim preventivné varovala slovy, Ze je sice kirchnerista, ale v jadru se jedna o dobrého
¢lovéka. Luise Josého jsem poprvé vidél az pii naSem rozhovoru, ale on presto souhlasil
s jeho nahravanim za podminky, Ze neuvedu jeho pfijmeni. V tomto ohledu byl opatr-
néjsi nez vétSina vysoce postavenych funkcionéit, které v této praci jmenuji pifimo
a s jejich souhlasem. Hlavni téma pro mé predstavovala samotna ¢innost odboru, proto-
ze jsem nemél moc pfrilezitosti hovoftit o jejich fungovani s nékym zevnitf. Luis José
jednoznacné odmitl jakoukoliv spojitost s lokalnimi odborovymi organizacemi, které
k prosazovani svych cili pouzivaly nasili (Asociacion Trabajadores del Estado — ATE).
Luis José je podeziival z toho, Ze mu na auté rozbili pfedni sklo. O Sampayovi prohla-
sil, ze je to nasilnik a Ze se on i jeho ochranka pohybuji po mésté ozbrojeni. Luis José
a peronistické odbory federalnich zaméstnancii ale participovaly v provin¢ni politice
pfimo — podle jeho slov doprovazeli guvernéra na né€které vefejné udalosti a také mu
pomahali v kampani. To bylo potieba, protoZe mohli poskytnout auta a fidice, ktefi na-
sledné svazeli volice k volebnim mistnostem.

Zastupci kontrolnich instituci, se kterymi jsem se setkal, vénovali neliberalnim
praktikdm a strukturdm jen malou ¢ast prostoru. V piipadé Oscara Cécerese dokonce
nepadla ani jedna zminka a veskery politicky vliv na fungovani TdC respondent popiel.
Jeho kolega Hugo Jenefer vyjadiil pouze své presvédéeni, Ze v TdC jsou potieba za-
stupci odliSnych politickych prouda, ktefi vyvazuji zajmy vladnich stran. Jeho odpoveéd’
dobie zapadala do neopatrimonialniho kontextu, ve kterém vétsina informantt uvazova-
la. Namisto moznosti zcela nezpolitizovaného Ufadu proti sobé staly dvé varianty — trad
zpolitizovany jednou politickou stranou nebo vyvazena instituce, ve které méli politicti

aktéri své zastupce.
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Ja: ";Le puedo preguntar, porque se hizo
esto que no tiene un presidente por mds
tiempo, por cuatro Amos? Yo se, que Uds.
no se votan, que no se renueva el cargo de
Uds."

Jenefer: "Porque la ley fija un sis-
tema de designacion de miembros Yy de
integracion de la sala que tiene que ver
con la mayoria parlamentaria. Y dice la
ley, que un lenguaje bastante dificil de
comprender, que tiene que respetarse las
minorias. Entonces tiene siempre que

haber en las salas, preferiblemente, gente

de distintos partidos. Y de distintas profe-

Ja: ,,Mohu se zeptat, proc¢ se vytvoril me-
chanismus rotace prezidenta TdC, kazdé
ctyri roky? Ja vim, Ze vas nevoli, ze vase
pozice se nemusi obnovovat.*

Jenefer: ,,Protoze zdkon ustanovuje
systéem jmenovani clenit a sloZeni kazdého
oddeélent, coz souvisi s vetsinou v parla-
mentu. Zakon rika, v dost nesrozumitelnem
jazyce, Ze se musi respektovat minority.
Takze v kazdéem oddéleni se maji, v idealni
pripade, nachazet lidé z riznych politic-
kych stran. A taky riznych profesi. A kdyz
uz toho neni mozné dosahnout, musi se

Fidit podle prislusnosti k politické strané.

siones. Y cuando no alcanza, hay que

preferir la pertenencia politica."

Ombudsmana Corregida jsem jiz nékolikrat zminoval v pfedchozich podkapitolach.
Stejné jako v piipadé TdC, i Corregido nijak nepopiral, Ze jeho zvoleni vychazelo z po-
litické dohody a ze jeho pozice byla silnd diky pfimé podpote guvernéra Capitaniche.
Sam zduaraznoval, ze preferuje neformalni fesSeni problémd a snazi se o pfimou komuni-
kaci s konkrétnimi osobami zodpovédnymi za sledovanou agendu. Jeho chapani pozice
ombudsmana tak vychézelo z $ir§iho neopatrimonialniho kontextu, ve kterém je lepsi se
zaméfit na personalizovanou dohodu, spiSe nez se pokouset o formalni proces spojeny
s potencialni zalobou, kterou jeho Gfad mohl podat.

Na zavér této podkapitoly jsem si nechal dva zastupce politickych elit v provin-
cii. Jorge Capitanich v naSem rozhovoru téma neliberdlnich praktik a struktur sdm
neoteviel a diskurzivné se zaméfoval na své uspéchy a osobni integritu. Pozitivné se
naptiklad zminil o jmenovani soudct prostfednictvim Consejo de Magistratura, coz ale
stalo v kontradikci k tomu, co mi o ném sd¢lily obé dve pracovnice soudni moci — Julia
a Carla. Druhou Capitanichem zminénou zélezitost, bylo chovani Aidy Ayala, ktera se
z pozice starostky Resistencie dostala do funkce ve federalni vlade jako feditelka odbo-
ru obecni agendy. Z této pozice Capitanichovi pozastavila dotace, které m¢l dostat od

Rozvojové banky pro Latinskou Ameriku pro hlavni mésto provincie.
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Horacio Rey byl v otazce nelberalnich praktik a struktur sdilngjsi nez Capita-
nich. Soustfedil se pfitom na témata, kterd se ptimo tykala jeho pozice jakozto $éfa
Peppovy administrativy. Z této pozice komentoval politické vyjedndvani, které
neformalné dokazalo vyftesit spory mezi Capitanichem a jeho viceguvernérem Bacileff
Ivanoffem. Zminoval 1 strategii, kterou Capitanich navysil pocet zaméstnanct tésné
predtim, nez musel kieslo guvernéra opustit.}4* Tomuto navyseni se nakonec podafilo
zabranit. Zajimavym postichem bylo i to, jakym zptsobem provincie vyjednavala se
starosty. Rey hovofil o tom, Ze je kazdé vyjedndvani nutné podpofit konkrétnimi mate-
ridlnimi ¢i finan¢nimi benefity, pficemz vlada pfili§ nezohlediiuje politickou ptislusnost
daného starosty. Nemyslim si, Ze by v tomto ohledu skute¢né vlada postupovala zcela
neutralné, pravdou ovSem je, Ze kauzy nevyrovnaného financovani nebyly v Chacu béz-

né (na rozdil od Corrientes).

4.12 Zavérecné shrnuti

V této kapitole jsem prozkoumal otdzky vlivu systému socidlni dominance, socidlni
kontroly a neliberalnich praktik a struktur na kvalitu demokracie v Chacu. Ve své etno-
grafické ¢asti se tento vyzkum soustfedil na zastupce stfedni tfidy v Resistencii a jeji
aglomeraci.

Na zaklad¢ této kapitoly konstatuji, ze Mitchelltiv koncept nejasnych hranic me-
zi statem a spolecnosti prokazal svou praktickou relevanci pfi analyze chapani lokalni
demokracie z pohledu samotnych aktéra (Mitchell 2006). VétSina informantd diskur-
zivné nerozliSovala osobni z4jmy od statnich a v témét kazdé konverzaci se témata
ramcovala personalizované na zakladé potieb konkrétnich aktért. Platilo to i u téch in-
formantd, ktefi z titulu své funkce méli reprezentovat stat zcela formalnim zptisobem
tak, jak jim pfedepisovala tstava. Jak u reprezentanta TdC Jenefera, tak i ombudsmana
Corregida jsem zaznamenal nedivéru ve formalni mechanismy a v institucionalni feseni
konkrétnich otazek s dalSimi statnimi aktéry. Jejich premysSleni mélo svij zaklad
V neopatrimonialnim systému socialni dominance.

Formalni instituce a jejich fungovani ztstavaly na pozadi vétsiny rozhovort a je-
jich fungovani casto Celilo neliberdlnim praktikam ze strany konkrétnich politickych

aktér. VétSina instituci, o kterych jsem mél moznost s informanty hovofit ¢i pozorovat

vvvvv

144 Podobneé se zachoval i guvernér Nikisch tésné& piedtim, nez ve funkei skonéil.
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vEtsi pocet zaméstnanci a zlepSeni jejich pristupu. Tykalo se to, mimo jiné, INSSSEP
a pridélovani dichodi, schvalovani specifickych lékaiskych zakrokii ¢i objednavani
drahych 1éku. V piipad¢ ufadu zalobce administrativnich zalezitosti jeho ¢lenové
hovofili o0 nemozZnosti realné prosetiit obrovské mnozstvi materiald, které do kancelaie
proudily — tento fakt se dal pozorovat pfimo, protoze se po vSech mistnostech nachazely
baliky papirt, které ¢ekaly na prosetieni. V nékterych piipadech se formalni mechanis-
my staly nastrojem pro udrzovani neliberalnich praktik a struktur v chodu — jednalo se
naptiklad o schvalovani rozpoc¢tu pro justici v provin¢nim parlamentu nebo zptisob,
jakym dochazelo ke zpolitizovani procesu jmenovani soudcti.

Dulezity aspekt, ktery ovliviioval schopnost statu udrzovat vlastni socidlni kon-
trolu, m¢l podobunestatnich socidlnich aktérii, ktefi disponovali ¢aste¢nym vlivem na
rozhodovani politickych elit. Tento fakt poukazoval na nékteré aspekty provinéniho
statu, které uz prede mnou popsal Durazo Herrmann na pfipadu mexické Oaxacy. Ten
zduraznoval neopluralismus a neopatrimonialismus jako hlavni charakteristiky nelibe-
ralnich subnaciondlnich rezimli. Moji informanti, obzvlasté politické elity, nutnost
vyjednavani chapaly jako naprosto klicovou a jejich socialni kontrola vychazela pravé
z toho, do jaké miry byly schopni pierozdélovat socialni kontrolu statnim i nestatnim
aktérim. Jen diky jejich ustupkiim a neformalnim dohoddm mohly elity disponovat
efektivitou pti implementaci vladnich politik napti¢ provinénim teritoriem.

Neopluralismus a neopatrimonialismus ohroZovaly socialni kontrolu statu, pro-
toze snizovaly jeho legitimitu u stfedni tfidy. Tykalo se to obzvlasté¢ symbidzy statu
a menSich organizovanych socialnich aktért. Pfipady Jacinta Sampaya a Emerenciana
Seny signalizovaly, ze se uspeSnost mensich socidlnich aktérti méftila jejich schopnosti
vyuzivat neliberalni praktiky a budovat neliberalni struktury. Politické nésili a vyhroZzo-
vani patiily k jejich béznym metodam. Vladni elity ale namisto snahy o intervenci
usilovaly o vzdjemnou spolupraci. Ptipad Capitaniche, ktery Sel Emerencianu Senovi za
svédka na svatbé, a nasledna finan¢ni injekce Senoveé hnuti MTDna vystavbu socialniho
bydleni, jsou diikazem téchto praktik. Politicti oponenti sice tuto kritiku pouzivali, ale
zavedeny systém socidlni kontroly jim neumoziioval proti nepokojim zasahnout jinak

nez prostiednictvim policie, coz vedlo k opakovanému nasili a dalsi delegitimizaci.*®

15 https://www.datachaco.com/bacileff-capitanich-creo-un-monstruo-que-son-los-piqueteros-n133884
(Navstiveno dne 29/8/2020).
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Metody socialni kontroly se od nastupu Angela Rozase do funkce guvernéra
v roce 1995 pfili§ nezménily, coz konstatovala i fada insidert (rozhovory Bittel, Maldo-
nado, Souilhe, Ignacio a Rodolfo). Na jedné strané Celily politické rezimy ztraté vlastni
legitimity z déivodu neefektivniho fungovani statu'#® a nutnosti vyjednavat s nestatnimi
aktéry, kteti jednali v pfimém rozporu se sebeprezentaci vladnich elit jako demokratic-
kych. Na druhé strané ale specificka periferni pozice Chaca znamenala, ze se stiedni
tfida musela zapojit do fungovani statu prostrednictvim kariéry ve veiejné sprave. Vet-
Sina mych informanti proto disponovala kontakty, prostiednictvim kterych si
zajistovala kromé zaméstnani i dalsi vyhody a aktivné vyuzivala vyhod neopatrimonia-
lismu. Spole¢ny jmenovatel mych neformalnich konverzaci se zastupci stfedni tfidy
pfedstavovala kritika konkrétnich politickych aktéri a jejich neliberdlniho chovéni.
Informanti ale uz mén¢ Casto byli ochotni reflektovat vlastni chovani, a to i pfesto, Ze se
sami v ramci svého kazdodenniho fungovani na existenci neliberalnich praktik a struk-
tur podileli.

U neliberalnich praktik a struktur jsem se podrobnéji zabyval téméf vSemi na-
hranymi rozhovory. Pozitivni zpravou z hlediska lokalni demokracie bylo, Ze naprosta
vétsina informantti hodnotila neliberalnich praktiky a struktury negativné. Chapu to jako
postoj, ve kterém se stfedni tifida nesmifila s jednotlivymi transgresemi natolik, aby je
kulturné piijali jako definitivni charakteristiku systému. Informanti nej¢astéji zminovali
neliberalni praktiky a struktury, se kterymi se setkavali na kazdodenni bazi a které svou
povahou potvrzovaly, Ze mezi statem a spole¢nosti neexistovala jasna oddé€lujici hrani-
ce. Jednalo se o korupci, jmenovani na zaklad€ politické ptisluSnosti, nepotismus,
klientelismus ¢i rizné formy arbitrarniho naklddani s vefejnymi prostfedky. V mensi
mife informanti vyuzivali informace z médii.**’ Diivody pro vznik a pietrvavéani nelibe-
ralnich praktik a struktury mély spojitost s neopatrimonialismem a arbitrarnim
rozhodovanim, neopluralismem a jeho potfebou neustalého vyjednavani, a s kulturnim
pfijetim personalizovaného pfistupu ke statu zaloZeného na siti kontaktt.

PrestoZze Chaco patfilo k provinciim s lepsi kvalitou demokracie a disponovalo
fadou kvalitnich instituci, existovaly v ném zfetelné limity pro zvySovani kvality demo-

kracie a pro ptiblizovani k demokratickému standardu federalniho statu.

146 Tmplementace politik institucemi, ve kterych byly v politickych pozicich dosazeni oponenti rezimu,
pirebyrokratizovanost celého systému jako dusledek politiky odméfiovani loajalisti kariérou ve statni
spravé apod.

147 Jak jsem prokazal v obsahové analyze, na provinéni urovni se o neliberalnich praktikéch a strukturach
psalo jen v omezeném mnozstvi a spise ve federalnim kontextu.
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ZAVER

Moje dizertacni prace usiluje o predstaveni alternativniho zpiisobu uvazovani o kvalité
demokracie v subnacionalnich jednotkach. Stavi se tim do odlisného proudu oproti vét-
Sin€¢ dosavadnich komparativnich studii, které primarné usilovaly o klasifikaci
subnacionalnich rezim. Mou pracovni strategii se stal Siroky popis (Burawoy 2009)
a porozuméni tématu, nikoliv snaha o kauzalni vysvétleni davodu, pro¢ je kvalita de-
mokracie Vv nékterych provinciich niz§i nez v ostatnich. Robustnost mych zjisténi
prameni ze tfi samostatnych pilifi a metod, na kterych jsem praci vystavél — ze dvou
kvalitativnich ptipadovych studii vzniku systémi socialni dominance a vyskytu nelibe-
ralnich praktik a struktur, zproceduralni definice chovani médii a nasledného
kvantitativniho porovnani vysledki obsahové analyzy a z etnografického vyzkumu,
zaméfeného na kulturni porozumeéni tomu, jak lokalni aktéfi vnimali demokracii na lo-
kalni urovni.

Na zéklad€ historického vykresleni vzniku systému socidlni dominance jsem
poukazoval na fakt, ze prave tento kulturni a historicky proces ustanovil zédkladni limity
vnimani demokracie. Pokud se neliberalni praktiky a struktury odehravaly uvniti téchto
limitd, neptfedstavovaly pro politicky rezim vyznamny problém a nevedly ke vzniku
kritickych situaci, které v literatute jiz popsal Gibson (2012). Pfirozenym zptisobem, jak
se jednotlivé neliberalni praktiky a struktury uvnitt limitt etablovaly, byla Siroka parti-
cipace vétsich skupin obyvatel. Pokud se korupce odehravala pii kazdodenni interakci
mezi ob&any a statem, mélo to vliv na jeji kulturni vnimani i na ostatnich urovnich. Cim
nich strategii, které se pienaSely napfi¢ vS§emi rovnémi spolecnosti a statu.

V takovém prostifedi se pii zvySovani kvality demokracie stala jeji kritickou
slozkou aktivace (Behrend a Whitehead 2016) — teprve ve chvili, kdy si vétSina piislus-
nik@l stfedni tfidy uvédomi kontradikci mezi demokratickou sebeprezentaci elit
a neliberdlnimi praktikami a strukturami jakozto kulturné akceptovanym zplisobem vy-
konu statni moci, dochazi k hlub§im zméndm systému socidlni dominance.'*® Moje
predstava stiedni tiidy jako Katalyzatoru zmén vychazi z jejiho unikatniho postaveni

v systému socialni dominance, ve kterém je zdroven implementatorem politik a ¢aste¢né

148 \/ Chacu se jednalo o obdobi 1991-1995, kdy dosavadni systém prosel vleklou krizi zplisobenou jak
vnéjsimi (Menem), tak vnitfnimi vlivy (nemoznost sestaveni vladni koalice). V Corrientes se obdobi krize
roztahlo napfic 90. léty a vyvrcholilo v roce 1999.
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zcela zavisla na klientelismu (Auyero 2001) a jeji preziti zavisi nikoliv na ideologickém
boji za zlepSovani demokracie, ale na ziskani materialnich vyhod prostiednictvim soci-
alnich hnuti. V1adni elity zase neliberalni praktiky a struktury vnimaji jako nezbytny
prostiedek, ktery jim umoziuje vladnout.

Aktivace stfedni tfidy ma i dal$i omezeni — prvni limit se projevil pii ekonomic-
kych a politickych problémech v Corrientes v roce 1999. Doslo zde ke kritické udalosti
a stredni t¥ida prosla procesem aktivizace prevazné diky hnuti Autoconvocados. Jak se
ale béhem nekolika mésict ukézalo, aktivace nebyla doprovazena delegitimizaci nelibe-
ralnich praktik a struktur, coz umoznilo politickym elitim piekonfigurovat politicky
rezim, aniz by ¢ast moci ustoupily Autoconvocados. V Corrientes opozice fakticky
neexistovala, nebot’ vSechny tamni politické strany se mezi sebou $tépily po politickych
rodinach, a nikoliv na zakladé politického programu. V Chacu se sice opozice ideolo-
gicky odlisovala, ale jeji zastupci v rozhovorech se mnou oteviené pfiznali, Ze
neliberdlni praktiky a struktury meély své misto béhem jejich vlady (Maldonado, Illia).
Dostatecné testovani limitti ve vnimani demokracie nepiichazelo ani od lokalnich médii.
Jak jsem v ramci proceduralni definice odhalil, indexni hypotéza (Bennett and Entman
2001) znamenala, Ze elity mély rozhodujici vliv na ramcovani zprav. Medialni diskurz
byl monopolizovan malou skupinou aktérti a stal se soucasti soupefeni elit o socialni
kontrolu. V podobné situaci se ocitli i zastupci kontrolnich instituci a justice, ktefi byli
do funkci vétSinou voleni na zékladé politické dohody. Z toho divodu se nedalo oceka-
vat, Zze by se podilely na likvidaci neliberalnich struktur a praktik. Jejich nezavislost
pfitom zpochybnila fada informanti (Maldonado, Illia, Corregido, Cristina a manzel,
Carla, Julia).

U kontrolnich instituci chei znovu zdiraznit, ze pro lepsi pochopeni jejich fun-
govani byl klicovy muj etnograficky vyzkum. Pokud bych do Chaca nejel, nevidél
jejich fungovani v praxi a nesetkal se s jejich piedstaviteli, oznacil bych tyto instituce za
nezavislé. Formalné totiz fungovaly podle pravidel a zvnéjsku nevykazovaly pochybeni.
Teprve po jejich navstéve, kde jsem mohl vidét obrovské mnozstvi agendy, symbolizo-
vané vSudypfitomnymi svazky dokumenti (TdC a Fiscalia de Investigaciones
Administrativas), jsem pochopil jejich systematické podfinancovavani a nedostatek za-
meéstnanci. Pokud k tomu pfipojim i zcela oteviend politickd vyznani nékterych

predstavitelll (Corregido, Jenefer — mimo nahrany rozhovor), pak lze mnohem ptesnéji
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pochopit vnitini personalizovanou dynamiku celého systému. V ném pievazovala osob-
ni komunikace na urovni piedstaviteli instituci pfed formalnim a vefejnym postupem.

Druhy limit pro aktivaci stfedni tfidy predstavovala personalizace jednotlivych
problému (nejasnd hranice mezi statem a spoleCnosti) — informanti méli tendenci vinit
konkrétni politiky ¢i predstavitele socialnich aktérd, aniz by si uvédomovali systémovou
povahu nékterych jevl. Neplatilo to ale upln€¢ u vsech. Naptiklad rezisér Rodolfo
Vv naSich setkanich dokazal konceptualizovat neliberalni praktiky a struktury v mnohem
SirSim ramci celého systému, zalozeném na nutnosti neustale ziskavat prostfedky pro
pokrac¢ovani osobni politické kariéry. VétSina informantl ze stfedni tfidy ale tento vztah
ignorovala a zamétovala se ve své kritice pouze na konkrétni osobnosti, aniz by dosta-
tecné reflektovala samotnou strutkuru systému socialni dominance.

Tretim limitem byla participace stfedni tfidy na fungovani sttu. Argentinska pe-
riferie nenabizela stfedni tfidé mnoho alternativnich strategii pteziti (Migdal 2001).
Vétsina mych informantl pracovala na obecni nebo provincni Grovni ve vefejné sprave,
kde se pravidelné setkavali s porusovanim formalnich pravidel a se slabymi institucemi,
Casto fizenymi v siln€ personalizovaném duchu. Dlouhodoba prace ve vefejné sluzbé
m¢éla na kazdého jednotlivce dva mozné dopady — bud’ vedla k jeho participaci pro-
sttednictvim jeho zapojeni do aktivit nékterého ze socialnich aktéri (odbory, politické
strany) nebo k apatii, ktera vétSinou vyrazné¢ omezovala moznosti kariérniho postupu.

Vratim se ted’ k vyzkumnym otdzkam z tivodu prace. Na prvni z nich, ,.které ne-
demokratizace?”, musim odpovédét za kazdou kapitolu zvIast. V ptipadové studii vyvo-
je systému socialni dominance u Corrientes dominovaly manipulace justice,
kriminalizace oponentt, zneuzivani guvernérskych dekretd k obchazeni legislativy
a ovlivilovani voleb vyfazovanim politickych oponentl na zakladé drobnych formalnich
pochybeni. Dopliovaly je klientelismus, nepotismus, arbitrarni naklddani s vefejnymi
prostiedky i zneuzivani moci a postaveni. V piipadové studii zabyvajici se Chacem mé-
ly neliberdlni praktiky a struktury mirn&j$i povahu, vladni elity pfi nich nadmérné
vyuzivaly veto a dekrety a systematicky tim oslabovaly parlamentni opozici, nasledova-
la korupce, klientelismus a v neposledni tadé i arbitrarni nakladani s vetejnymi
prostiedky. U obsahové analyzy se vyskyt neliberdlnich praktik odrdzel na pozici DN
jakozto koali¢niho ¢i opozi¢niho deniku. V Chacu dominovaly neliberdlni praktiky
a struktury, které puisobily na provincii ¢i hlavni mésto zvnéjsku. Jak guvernér Peppo,

tak 1 starosta hlavniho mésta Capitanich, kritizovali federdlni vladu a prezidenta.
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V Corrientes bylo DN pfimo podfizeno svému majiteli Tato Romeru Ferisovi. Diky
tomu neliberalni praktiky a struktury podrobnégji sledovaly provin¢ni vladu a naopak
prili§ nefesily vztahy s federalnim statem. Ve zkoumaném obdobi navic byl Tato vzat
do vazby, coz jesté vice podpofilo negativni postoj DN téméf ke vSemu, co provin¢ni
vlada vykonala. Ani jedna z obou verzi deniku nemohla slouzit ¢tenaiim jako spolehli-
vy zdroj informaci o kvalit¢ demokracie v provincii — v obou dvou piipadech totiz
redakce hajily zajmy politickych elit. V etnografické ¢asti prace jsem identifikoval neli-
beralni praktiky a struktury, které se u mych informant objevovaly pii kazdodennim
stfetavani se statem. Jednalo se o korupci, klientelismus, nepotismus a ¢astecné i poli-
tické nasili a vyhrozovani.

Etnografickd ¢ast vyzkumu mi umoznila detailnéji odpovédét na druhou vy-
zkumnou otazku, ,ktefi socidlni aktéti se na neliberdlnich praktikdch a strukturach
podileli?”’. Zatimco prvni dvé kapitoly zkoumaly neliberalni praktiky a struktury
z pohledu politickych elit a médii, ve tfeti kapitole jsem analyzu rozsifil i na samotné
ob¢any. Moji informanti m¢li bohaté zkusenosti s neliberalnimi praktikami a struktura-
mi v ramci kazdodenniho Zivota a zminovali nejcastéji problémy spojené s byrokracii
a vefejnymi institucemi, pfipadné se socialnimi hnutimi a odbory. Diky sesbiranym da-
taim jsem mohl konstatovat, ze neliberalni chovani se vyskytovalo ve wvnitinich
strukturach zminiovanych organizaci a slouzilo k hjeni zajmi konkrétnich aktérti. Praveé
absence demokracie a demokratické diskuze uvnitf instituci umoznovala vytvaret sys-
tematicky tlak na stat a politické elity. Jakékoliv omezeni fungovani vetejné spravy
znamenalo pro vladni elity ztratu legitimity — ptfesvédcil se o tom naptiklad guvernér
Bacileff Ivanoff béhem pfedvanocnich nepokoji v roce 2013. Proto se pro ob¢ strany
ukazalo vyhodnéjsi spolupracovat. Pro vladni elity to navic predstavovalo dal§i moz-
nost, jak vyvinout tlak na opozici prostiednictvim vefejnych protestii. V roce 2016 takto
naptiklad poradala nékterd socialni hnuti v ¢ele s MTD Emerenciano, uzce personalné
propojené se starostou Capitanichem, protesty proti guvernéru Peppovi nebo prezidentu
Macrimu. Protesty samy o sob€ patii k demokratickému zplisobu vyjadfovani vlastniho
nazoru, problémem u nékterych aktérti ale bylo to, Ze dochazelo k nasili a zastraSovani
opozi¢nich kandidati. Na zakladé mého rozhovoru s odborovym piedakem Luisem Jo-
sém jsem se napiiklad dozvédél, Ze 1 vjeho ptfipadé mu konkurencni odbory
vyhroZovaly a poskodily mu auto. Cast neliberalnich praktik a struktur v provincii i

v obci proto fungovala za ucelem uspokojeni nestatnich socialnich aktéra — jednalo se
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o poskytovani zaméstnani ve vefejném sektoru, finan¢ni a materialni pobidky ze stat-
nich zdrojt a dalsi.

V posledni vyzkumné otazce jsem se ptal, ,,jak hluboce se neliberalni praktiky
a struktury kulturn¢ zakofenily v chovani a pfemysleni ob¢anti, byrokratii i politickych
elit?”. Pro elity piedstavovaly neliberalni praktiky a struktury nastroj, ktery jim umoz-
noval fidit stat v podminkach, které jsem identifikoval jako neopatrimonialismus
a neopluralismus. Jednotlivi zastupci elit si uvédomovali, ze bez uspokojeni potieb ne-
statnich aktérti 1 vlastnich podporovateli nebylo mozné vladni politiky implementovat.
Typickym ptiklad piedstavoval $éf Peppova kabinetu Horacio Rey, ktery hovofil o po-
tieb¢ nabizeni konkrétnich materialnich vyhod obcim, které nasledné prostfednictvim
svych poslancii podporovaly legislativni navrhy provinéni vlady. Rey pfitom tvrdil, Ze
vV tomto ohledu nezaleZelo ani na tom, zda se jednalo o opozicni starosty. Opét musim
zminit, ze diky etnografické zkusenosti jsem mél ptilezitost pochopit kiechkou dynamiku
cakenské spolecnosti, ve které existovala fada aktérti schopnych paralyzovat jak chod
meésta, tak i provincie. Z pohledu nasilnych protestd a akei toto téma jiz podrobné ana-
lyzoval Javier Auyero (2007). Zasadné proto odmitam, dle mého nazoru romantickou
predstavu, ze zména politického rezimu automaticky znamenala zménu ve kvalité¢ de-
mokracie. Naopak vSechna data poukazovala na pravy opak — pokud se aktér nehodlal
ptizplsobit zabéhnutému modelu, nem¢l Sanci uspét (Tato pfi svém guvernérském
mandatu v Corrientes a AC béhem své vlady v Chacu). DodrZovéani formalnich pravidel
proto ani nepifedstavovalo redlnou alternativu a vétSina informantl si toho byla védo-
ma — napiiklad rozSifenym konstatovanim ,,roban, pero hacen” [kradou, ale délaji].
Tento fakt platil pausalné pro vsechny elity, véetné kontrolnich ufadd, nestatnich aktért
a byrokracie. Stiznosti na konkrétni neliberalni praktiky mohly, podle vétSiny informan-
ti, vést jediné k pracovnim problémim. Stfedni tfida se neliberalnim praktikam
a strukturam v Chacu branila nejvice ze vSech zminovanych aktérti. VétSina mych in-
formant neliberdlni praktiky a struktury kritizovala, vétSinou na zakladé osobnich
zkuSenosti se selhavanim statu. Na druhou stranu prave jejich pfitomnost znamenala, Ze
se jejich pouzivani normalizovalo. Kritika, obsazena v diskurzu v§ech mych informantt
ze stfedni tfidy, méla povahu morélni obrany pted zaleZitostmi, které nebyli schopni
z pozice jednotlivce nijak ovlivnit.

Doufam, ze tato analyza bude slouzit jako motivace pro dalsi autory k tomu, aby
se tématu subnacionalni demokracie vénovali prostfednictvim etnografickych metod

v r

pfimo na misté. Za nejdulezitéjsi ¢ast své prace povazuji terénni vyzkum, diky kterému

203



jsem mohl poznat zivot v Argentin¢ a vybudovat si diky nému sit’ kontaktd, z nichz fada
pterostla do trvalych ptatelstvi. Mé zkuSenosti z terénu vedly k ¢astecné reformulaci
vyzkumného tématu. Mnou nabidnuta interpretace kvality demokracie v obou provinci-
ich usiluje o to, aby se ¢tenafi i vyzkumnici dale zamysleli nad $irSimi souvislostmi
mezi demokracii a kulturou zkoumané populace. VE&fim, ze limity demokratizace lze
efektivné odbouravat pravé odhalovanim konkrétnich a hlavné kazdodennich problémt,
které ovladana populace zaziva pii interakci se statem. Hlavnim zdrojem problému nej-
sou samotné elity nebo autoritarské tendence ovladajici nékteré z aktért, ale apatie
stiedni tfidy vici celému systému socidlni dominance. Naopak se nedomnivam, ze mé
smysl nadale hledat jediny mechanismus klasifikace subnacionalnich rezimu — tyto ak-
tivity vedou jen K pfilisSnému redukcionismu a vzhledem k nedostatku relevantnich dat

zkresluji realitu problémt s demokracii na lokalni urovni.
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PRILOHY

Priloha 1: Kédovnik pro obsahovou analyzu'4

Unit of Data Collection: News article that belongs to the subcategory Politica on web pages of local newspaper Diario Norte -
www.diarionorte.com (Chaco) and www.nortecorrientes.com (Corrientes).

Unit of Analysis: For Chaco, all articles from 2016 were included. For Corrientes, articles between 1/1/2016 to 30/6/2016 were
included.

Population: Provincial media

A. ADMINISTRATIVE PART

Article ID*:
Coder ID**:

* Each text has a number that corresponds to the number of the row in the main data table.
** First letter of the first name and first letter of surname (John Doe = JD).

B. GENERAL INFORMATION

B.1. Primary area(s) covered by message:
e |[f there is more than one area covered, coder indicates the relationship of the text.
(] To properly determine it, ask the following question: “Where does the actor initiating the whole process come from?”.

e  Examples: President Macri visiting Chaco = response 4. Governor Peppo meeting with federal government in Salta
(province) = 6.

e  If the message is coded as International or the coder is unable to classify it, coder ends analysis.

Federal 1 | — end analysis
Provincial 2 | »>gotoB.1.1.
Municipal 3 | »>gotoB.1.2.
Federal — Provincial 4 — gotoB.1.1.

Federal — Municipal 5 | > gotoB.1.2.

Provincial — Federal 6 — gotoB.1.1.

Provincial — Municipal | 7 —gotoB.1.1.

Municipal — Federal 8 | - gotoB.1.2.

Municipal — Provincial [ 9 | — gotoB.1.2.

International 10 | — end analysis

Unable to classify 99 | — end analysis

B.1.1. Name of the province
e |f the message is speaking UNIQUELY about another province, the coder ends the analysis.
If the message deals with more provinces, the coder continues analysis if Chaco or Corrientes are present among them.

Category “Both” stands for a situation, in which Chaco and Corrientes are present in the message without any other
province included.

e  Examples: Governors of Chaco, Salta, Misiones, and Jujuy met with the minister of energetics = 4. Chaco and Corrien-

tes inaugurated new bus line service between two provinces = 3.

149pgvodné jsem predpokladal, ze do kodovaci ¢asti zapojim nékolik zahrani¢nich kodért. Proto je cely

koédovnik zpracovany v anglicting. Vysledky jsou ale jiz v tabulkach prevedeny do Cestiny.
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Chaco 1

Corrientes 2

Both 3

More than one province (including Chaco or/and Corrientes) | 4

More than one province (without Chaco or Corrientes) 5 | — end analysis

Other 98 | — end analysis

B.1.2. Name of the municipality (no diacritics, small letters)
WRITE FULL NAME:

B.2. Message is:
e  Please take into account the following definitions:

e  Opinion piece - is an article, usually published in a newspaper or magazine, that mainly reflects the author's opinion
about a subject, and also reflecting the position of the periodical.

®  Report - an account or statement describing in detail an event, situation, or the like, usually as the result of observation,
inquiry, etc.
Press release - a statement prepared and distributed to the press by a public relations firm, governmental agency, etc.

In some cases, messages can be disguised as a report, but in reality only contains information from a press release. In
this case, please code as 3.

Report 1 — B.3.
Opinion piece 2 | - B.23.

Press release 3 | »B3.

Other 98 | - B.2.2.
Unable to classify | 99 | — end analysis

B.2.2. Other (no diacritics, small letters)
DESCRIBE:

B.2.3. Is it a first actor’s opinion?

B.3. Primary protagonist/s of the message is/are:
e  |f the current actor is no longer exercising his/her public function, please refer to him like he/she was in the function
(for).
Example: Cristina Fernandez Kirchner, expresident = 1.
If the current actor holds two or more functions, use the most relevant one for the message

e  Example: candidate in elections is also currently holding a mayor’s office. If the article is about the electoral competi-
tion, then you pick = 10. If the article speaks about his performance in the public office, then = 8).

Primary protagonist does not have to be a person, it can be an institution as well.
Example: Ministry of defence, CGT (Union), etc.
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None 0 | —»C.lL
President 1
Minister/government 2

Parliament - lower chamber | 3

Senate 4

Judiciary 5
Bureaucracy 6

Governor 7

Mayor 8
Councilman 9

Electoral candidate 10

Social movement 11

Union 12

Private company 13

Member of public 14

Police 15

Criminal Group 16
Opposition (unspecified) 17

Other 98 | - B3.1.

B.3.1. Other (no diacritics, small letters)

DESCRIBE:

B.3.2. Primary protagonist comes from:
e  Capitals are: Resistencia (Chaco), Corrientes (Corrientes)
®  When it is not clear what level the protagonist is, then proceed with 99.

Federal 1
Provincial 2
Municipal (capital) 3
Municipal (not from capital) | 4
Not possible to identify 99

B.3.3.Primary protagonist/s is/are displayed (framing)
e  First consider if a message contains diverging opinions on a subject matter - if not, give them a 0 value.
®  Primary protagonist starts at 0 (neutral).
®  Also consider photos of the message - what sentiment do they provide?

Primary Consideration - Does the article rely solely on +1
the interpretation of the situation of the primary actor?

Only the primary actor provides an interpretation of the situation.
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0 There are various actors’ interpretations OR the message contains only
one actor who does not provide an interpretation of the situation OR
none of the actors provide an interpretation OR interpretation is not
relevant to the message

-1 No interpretation of the situation from the primary actor, message
contains two or more actors.

Secondary Consideration: Does the article use reinfor- +2 Message uses reinforcing/accepting language for describing the person,
cing/accepting or deflating/challenging language for or opinions, ideology, judgement or actions of the primary protagonist
describing the person or the actions of the primary prota- | +1

gonist?

0 Message is balanced OR message does not contain any judgements.

-2 Message uses deflating/challenging language for describing the person,

or - | opinions, ideology, or actions of the primary protagonist

1

Example 1: “Today, prosecution of an ex-governor started by a hearing. Governor was able to present his state-
ment. "There is no interpretation from anyone so 0 for the primary consideration. Secondary consideration - there is no

Example 2: “Today, prosecution against an ex-governor, who claims to be innocent, started by a hearing. Many gover-
nors supporters gathered in the court, when the governor presented his statement, in which he condemned opposition for
having him face a “political trial”.” There is +1 because no oppositional leader or prosecutor were quoted. For sec-
ondary consideration, it is clear that the message tried to picture the situation as under ex-governors control. It stressed
his supporters attending the trial, without mentioning if there were any other groups present. This adds another +1. To-

[ )

sign of reinforcing or deflating language in the message”. Total is 0 (=NEUTRAL)
[ ]

tal is 2 (= POSITIVE/ELITE DRIVEN).
[ ]

Example 3: “Ex-governor, who is currently being investigated for a wide fraud during his administration, had his first
court hearing. In his speech, he tried to manipulate the public opinion, and blame the opposition for the trial. But it was
his own government that signed contracts with companies owned by his brother, so it is hardly possible for this trial to
be political. Leader of the opposition stated that it is unfortunate that the ex-governor continues his political crusade de-
spite losing the election.” Primary consideration remains neutral, because both oppositions’ and governors’ positions
were mentioned. Second proposition is -2, because the article challenges what the governor said by giving account on
his potential transgressions. It clearly uses defamatory language by stating that “he tried to manipulate the public opin-
ion” or stating that “it is hardly possible for this trial to be political . Total is -2 (= NEGATIVE/OPPOSITIONAL)

Absolutely negative Scale Absolutely positive

-3 -2 -1 0 1 2 3

B.3.4. Does the message quote or express the primary protagonist's opinion?

Is there a clear statement of position/opinion/commentary?
From the examples in B.3.3., Example 1 one would be no, Examples 2 and 3 would be yes.

Yes

No

B.3.5. Does the message contain an explicitly stated political affiliation of the protagonist?

This is about the direct mention of his/her/their political affiliation. If it is not mentioned in the article, despite being well
known, then proceed with “No”.

Yes

No
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B.3.6. Primary protagonist political affiliation (explicitly mentioned)

Partido Justicialista (PJ)

Frente para la Victoria (FpV)

Cambiemos

Union Civica Radical (UCR)

Encuentro por Corrientes (ECO)

Frente Chaco Merece Mas

Frente de Todos (Chaco)

Frente de Todos (Corrientes)

Partido Nuevo (PN)

Other

98

— B.3.6.

B.3.6. Other (no diacritics, small letters)
WRITE FULL NAME:

C. FRAMES ANALYSIS

C.1. What is the overall sentiment of the message

e  Each message starts at 0.

®  Also consider photos of the message - what sentiment do they provide?

Message uses only deflating/challenging language, focusing only on the problems of the main

Message includes illiberal structures or practices.

Message uses deflating/challenging language, focusing only on the problems of the main actors.

Messages may include illiberal structures or practices.

Message has a slightly negative connotation, problems are pointed out, but there may be also part
of the message focused on a proposed solution.

Messages may include illiberal structures or practices.

Message is purely informative with a strictly neutral attitude towards the events described OR there
is a balance of positive and negative reporting in the message OR there are no judgments in the

Messages may include illiberal structures or practices.

Message has a slightly positive connotation, solutions and possibilities are its main focus, although
there may be a part of message focused on the problem description.

Messages may include illiberal structures or practices.

Message uses reinforcing/accepting language, and focuses only on positive aspects of the event

What type of language | -3
does the message use? actors.
-2
-1
0
message.
+1
+2
described.
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Messages may include illiberal structures or practices.

+3 | Message uses only reinforcing/accepting language, encourages and strengthens positive sentiment,
celebrates achievements.

No illiberal structures and practices are contained in the message.

Absolutely critical

Scale Absolutely positive

C.2 What values are stressed in the message

®  Each message starts at 0.

e  Consider only when there are two political or institutional actors (?)

Does the message contain language
of intransigence or cooperation?

-3 | Message contains political conflict, it stresses its antidemocratic character, or even happening
(or possibility) of violence.

-2 | Message contains political conflict, this conflict is presented as unsolvable by the main actors,
with possible judicial repercussions among them. Message contains clear refusal of compromi-
se.

-1 | Message contains manageable political conflict with possible compromise. Main actors express
commitment to fight for their stances democratically.

0 Message maintains a neutral language in terms of cooperation OR message does not contain
any information about this topic OR political conflict and political cooperation are balanced in
the message.

+1 | Message focuses on political cooperation with main actors' positive declarations towards one
another.

+2 | Message uses reinforcing language that further promotes political cooperation. Actors express
their full support for compromise and cooperation.

+3 | Message expresses harmony and cooperation among political actors. Solutions to political

problems are found in full cooperation and commitment to shared goals and beliefs.

Intransigence

Scale Cooperation

D. ILLIBERAL STRUCTURES AND PRACTICES ANALYSIS

D.1 Message contains information about illiberal structures and practices: These mentions do not have to be the core infor-
mation provided, they can be only a side remark of the author (for example: article speaking about ex-governor’s political
negotiations with local bureaucracy that mentions that he is currently being investigated for possible fraud would be considered as
a message containing mention about “Corruption”).

Yes 1

No 2 — end analysis

224




Unable to classify | 99 | — end analysis

D.1.1. Does the message contain information about corruption?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.2. Does the message contain information about political clientelism?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.3. Does the message contain information about discretional use of state resources?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.4. Does the message contain information about discretional use of political power?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.5 Does the message contain information about politically motivated violence?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.6. Does the message contain information about electoral fraud?

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99
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D.1.7. Does the message contain i

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

D.1.8. Does the message contain i

Yes 1

No 2

Unable to classify | 99

nformation about manipulation of judiciary?

nformation about deliberate inactivity?

Typ neliberalniho chovani

Definice

Corruption

Dishonest or fraudulent conduct by those in power, typically involving bribery.

Nepotism

Abuse of power in order to provide employment to one's own family or supporters.

Discretional Use of State
Resources

Misuse of state finances or resources.

Discretional Use of Power

Abuse of power in order to influence behavior of other actors.

Political violence

Violence or threat with violence for political reasons (party membership, political stances)

Judiciary Manipulation

Manipulation of judiciary by naming friendly judges, moving cases from one court to another
without a legal reason etc.

Deliberate Inactivity

Deliberate impediment of processes established by law in bureaucracy or legislature.

Priloha 2. Guvernéri a intervence v provincii Corrientes 1983 az

soucasnost
Obdobi Jméno Politicka pFislu$nost Pozice
José Antonio Romero Pacto Autonomista .
10. 12. 1983 - 10. 12. 1987 Feris Liberal Guvernér
Ricardo Guillermo Lecon- Pacto Autonomista ,

10. 12. 1987 - 10. 12 1991 te Liberal Guvernér
10.12.1991-7.2.1992 Hugo Manzini Pacto Gl;tec:’r;?mista senator (provincie)
7.2.1992 - 14. 8. 1992 Francisco de Duradofia y - federdlni intervenor
14.8 1992 - 6. 2. 1993 Claudia Bello — federalni intervenorka
6.2 1993 -10. 12. 1993 Ideler Tonelli - federalni intervenor

10. 12. 1993 - 10. 12. 1997 Radl Rolando Romero Partido Nuevo Guvernér

10. 12. 1997 - 10. 12. 1999 Pedro Braillard Pocard Pacto Gl;feorr;?mista Guvernér

10. 12. 1997 - 19. 6. 1999 Hugo Rubén Perie - senator (provincie)

19. 6. 1999 - 10. 12. 1999 Ramon Mestre - federalni intervenor

10. 12. 1999 - 20. 3. 2001 Oscar Aguad - federalni intervenor
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Obdobi Jméno Politicka prislusnost Pozice
10. 12. 2001 - 10. 12. 2005 Ricardo Colombi Encuentro por Corrientes Guvernér
10. 12. 2005 - 10. 12. 2009 Arturo Colombi Alianza Frente de Todos Guvernér
10. 12. 2009 - 10. 12. 2013 Ricardo Colombi Encuentro por Corrientes Guvernér
10. 12. 2013 - 10. 12. 2017 Ricardo Colombi Encuentro por Corrientes Guvernér
10. 12. 2017 — soucasnost Gustavo Valdés Encuentro por Corrientes Guvernér
Zdroj: Autor
Piiloha 3. Guvernéri v provincii Chaco 1983 az soucasnost
Obdobi Jméno pl;l"sll‘l:‘:n'g‘st Pozice
1983-1987 Florencio Tenev PJ Guvernér
1987-1991 Danilo Baroni PJ Guvernér
1991-1995 Rolando José Tauguinas AC Guvernér
1995-1999 Angel Rozas UCR Guvernér
1999-2003 Angel Rozas UCR Guvernér
2003-2007 Roy Nikisch UCR Guvernér
2007-2011 Jorge Capitanich PJ Guvernér
2011-2015 Jorge Capitanich PJ Guvernér
2015-2019 Domingo Peppo PJ Guvernér

Zdroj: Autor
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