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Migrace a integrace cizincii v Ceské republice

Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o tématu zahrani¢ni migrace a integrace cizinct na
tizemi Ceské republiky. Problematika migrace je zejména v poslednich letech &asto
sklonovanym tématem, debata o piferozdélovani uprchlikli, ale i o mozné bezpecnostni
hrozbé v podobé ptichodu islamskych radikall, rozd€luje Evropu na dva tabory a to nejen

Vv politické roving.

Prace nabizi §ir§i pohled na danou problematiku, vysvétluje souvislosti tykajici se
pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, vymezuije legislativni ramec, prava a povinnosti
cizincd, ale i vyznam a ¢innosti odpovédnych statnich organt, jak v oblasti povolovani

pobyti, tak i v oblasti represe.

Migrace a integrace cizincu je analyzovana v §iroké skale ukazateld, a to jak v oblasti
migrace legalni, tak i nelegalni. Nedilnou soucasti diplomové prace jsou i skutecné piib&hy
nelegalnich migranti, ale i piibéhy cizincii, ktefi vsoudasné dob& prochizi v Ceské

republice procesem integrace.

Kli¢ova slova: cizinec, prava a povinnosti cizince, podminky vstupu a pobytu, vizum,

zajisténi, spravni vyhosténi, cizinecka policie, migrace, integrace



Migration and integration of foreigners in the Czech

Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the topic of foreign migration and integration of
foreigners in the territory of the Czech Republic. Migration has been a widely discussed
topic recently; the discussion of redistribution of refugees and the possible security threat in
the form of arrival of Islamic radicals has been dividing Europe not only on the political

level.

The paper offers a wider view of the topic, explains the context related to the
residency of foreigners in the Czech Republic, sets out the legislative frame, rights and duties
of foreigners but also the role and activities of responsible state bodies both in permitting

residency and repressions.

Migration and integration of foreigners is analysed in a broad range of indicators in
the area of both legal and illegal migration. The diploma thesis includes also real stories of
illegal migrants and stories of foreigners who are now going through the integration process
in the Czech Republic.

Keywords: foreigner, rights and duties of foreigners, conditions for entry and residency,

visa, detention, administrative expulsion, alien police, migration, integration
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1 Uvod

Migrace je ve svét¢ od nepaméti velmi diskutovanym tématem nejen v politickych
sférach, ale 1 ve vSech socialnich vrstvach. V poslednich letech se migrace stale vice dotyka
také Ceské republiky. Hlavnim diivodem k diskuzim se stal predevsim nekontrolovany piiliv
uprchliki z nejriznéjsich zemi svéta. Imigrace uprchliki do Evropy s sebou i dnes nese
nejriznéjsi problémy, jimiz jsou zejména zvysSend kriminalita v mistech, kde se uprchlici
zacali usidlovat, ale i ekonomicka zatizenost zemé¢, ktera se o uprchliky musi postarat také
finan¢né. VéEtSina uprchlikd, kteti do Evropy sméfuji, mé zpravidla jen minimalni vzdélani
a jejich integrace ve vyspélych zemich tak neni vzhledem k jejich rozdilnym kulturnim
a spoleCenskym navykim viubec snadna. Hostitelsky stdt se snazi ptichozi cizince co
nejdiive zaclenit do své spolecnosti a najit jim uplatnéni na trhu prace. Tento proces je vSak
u imigrantll z Blizkého a Stfedniho vychodu ¢i africkych zemi velmi naro¢ny nckdy az
nemozny.

Samotné Ceské republiky se migrace ve velké mife také dotyka. Ceské republika se
jiz v minulosti stala cilovou zemi migrantii nejen pro svou vyhodnou geografickou polohu,
ale také pro svou ekonomickou i politickou stabilitu. V poslednich letech viak Ceskou
republikou uprchlici spiSe jen proudi migra¢nimi trasami na zapad, kde je pro né mnohem
atraktivngj§i Spolkova republika Némecko, Velka Britanie ¢i Skandinavské zemé. Ceska
republika se tak pro ekonomické imigranty stadva pouze zemi tranzitni. O poklesu nelegalni
migrace v Ceské republice hovoii i statistické udaje. Zahraniéni migrace do Ceské republiky
je vSak dlouhodobé¢ stabilné na vzestupu.

Cilem diplomové prace, ktera je rozdélena do tii zakladnich ¢asti, je pomoci Siroké
Skaly ukazatelii analyzovat problematiku legalni a nelegalni migrace, ale 1 problematiku
procesu integrace cizincti v Ceské republice.

V prvni ¢asti prace nazvané ,Teoretickd vychodiska® je komplexné vysvétlena
problematika zahrani¢ni migrace. Teoretickd vychodiska interpretuji souvislosti spojené
s pobytem cizinci v Ceské republice, vymezuji legislativni ramec, rozebiraji prava
a povinnosti cizinctl, stejné jako podminky pro jejich vstup a pobyt na uzemi Ceské
republiky. DlleZitou soucasti je také uvedeni vyznamu a ¢innosti statnich organi, které jsou
odpovédné za povolovani, kontrolu ¢i ukon¢ovani pobytu cizincii v Ceské republice.

Prakticka ¢ast prace analyzuje statistické udaje tykajici se legalni 1 nelegalni migrace

v Ceské republice. Analyzovana data jsou prezentovana prostiednictvim tabulek a graft,
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které tak nabizi piehledn&jsi obraz o situaci v oblasti zahraniéni migrace na tGizemi Ceské
republiky.

V zavérecné cCasti prace nazvané ,,Vysledky a diskuze® jsou prostiednictvim
piipadovych studii vyliGeny skute¢né piibéhy cizincii, kteii v Ceské republice prochazi
procesem integrace, piipadné na uzemi Ceské republiky vstoupili neopravnéné a byli feseni
orgéany cizinecké policie.

Cilem prace je zejména definovat a objasnit terminologii zahrani¢ni migrace
a integrace cizincti v Ceské republice, zmapovat vyvoj legalni a nelegalni migrace v Ceské
republice, véetné migrace tranzitni. Soucasti prace je také srovnani vyvoje nelegalni migrace

v Usteckém kraji v porovnani s celkovym stavem v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je komplexni zpracovani problematiky legélni
i nelegalni migrace a integrace cizincti v podminkach Ceské republiky z hlediska platné
pravni upravy a jeji aplikace v praxi.

Zakladnim cilem teoretické ¢asti prace je obecné objasnéni terminologie zahrani¢ni
migrace, aby byla zfetelnd a snadno pochopitelnd. Vysvétlen je legislativni ramec
problematiky zahrani¢ni migrace, véetn¢ ptedstaveni zainteresovanych organil statni spravy.

Prakticka ¢ast prace ma za tikol pomoci Siroké skaly ukazatelti zanalyzovat situaci
v oblasti legalni i nelegalni migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. K tomu
jsou vyuzivana data Ceského statistického ufadu, Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie, ktera zaroveh prehledné zobrazuji stavajici vyvoj
zahraniéni migrace v Ceské republice.

Dil¢im ukolem praktické casti prace je také zpracovani poznatkli ziskanych
strukturovanymi rozhovory s cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé
opravnéni k pobytu & jiz nabyli obéanstvi Ceské republiky, ale také osobnim kontaktem
s cizinci, ktefi se v Ceské republice dopustili protipravniho jednani svym nelegalnim

pobytem a byli zajiSténi organy cizineckeé policie.

2.2 Metodika

Metodickym podkladem pro teoretickou c¢ast prace byla odborna literatura
renomovanych autorli zejména pana Drbohlava, pana BarSi a pani BarSové. Dilezitymi
metodickymi podklady byly zékony a pravni piedpisy Ceské republiky, rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu i nalezy Ustavniho soudu. Dalsim podklady tvofi pravni akty
Evropské unie, interni pfedpisy organti statni spravy odpoveédnych v oblasti migrace
arelevantni internetové zdroje. Mezi podplirné metodické prostiedky pro zpracovani
teoretickych vychodisek 1ze zatadit absolvovana Skoleni, porady a konzultace v rdmci sluzby
cizinecké policie.

Dtlezitym pomocnikem, vyuzitym zejména v teoretické ¢asti, byl program ASPI, ve
kterém Ize nalézt aktudlni novely 1 zmény zékoni a zaroven komentare k zakonim a odkazy

na dalsi judikaturu.
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Neopomenutelnym zdrojem dat byly rovnéz internetové stranky Ministerstva vnitra
Ceské republiky, které poskytuji cenné informace o aktualni situaci v oblasti migrace, ale
také rady a tipy pro cizince pobyvajici v Ceské republice, nebo cestujici na jeji Gizemi.

Sledované obdobi bylo pro analytickou ¢ast prace stanoveno v obdobi let 2015
a 2016. K analyze ukazateld legalni a nelegalni migrace byla vyuzita statisticka data cerpana
z databazi a vyroénich zprav Reditelstvi sluzby cizinecké policie a registrii Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Zdrojem dat potiebnych pro zpracovani praktické ¢asti byly také
internetové stranky Ceského statistického tfadu, na kterych bylo mozné na vefejném
internetovém portalu ziskat a ovéfit data k cizincim pobyvajicich v Ceské republice.

Pro zpracovani prehlednych tabulek a grafi, které jsou soucasti analytické Casti, ale
také ptiloh diplomové prace, byl pouzit tabulkovy procesor Microsoft Excel, diky némuz
prace nabizi ucelen&jii piehled o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky.

Statistické udaje nelegalni migrace evidované ve vsech dostupnych registrech
v Ceské republice viak nejsou skuteénym obrazem problematiky nelegalni migrace na
nasem Uzemi. Statistiky obsahuji pouze Udaje o nelegalnich migrantech zachycenych
represivnimi slozkami pii pobytovych kontrolach ve vnitrozemi nebo pii vstupu na vnéjsi
schengenské hranici Ceské republiky. Zvefejnéna data nelegalni migrace jsou tak pouhym
zlomkem jejich skute¢ného stavu, ktery je mozné pouze odhadovat.

V zavérecné cCasti prace bylo vyuzito nékolik empirickych metod. Pomoci
strukturovanych rozhovori byly od cizinct, ktefi prochazi v Ceské republice procesem
integrace, ziskany informace, které byly nasledné analyzovdny a vyhodnoceny. Stejny
proces byl aplikovan 1 na vzorek nelegalnich migrantd v ramci jejich zajiSténi sluZzbou
cizinecké policie.

Vyhodnoceni ziskanych dat a vysledkl prace bylo zpracovdno s vyuzitim metody

komparace a syntézy teoretickych i praktickych poznatkd.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Migrace a migraéni politika

Pojmem migrace se rozumi komplexni a dynamicky jev, ktery ma spoleCenské
a ekonomické dopady na Ceskou republiku. Procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi
dasledky pro Geskou spole¢nost jsou vstup, pobyt a integrace cizinci na uzemi Ceské
republiky. Jsou to procesy, které jsou zavislé na aktivnim a flexibilnim piistupu Ceské

republiky do zna¢né miry (Strategie, 2015).

Zasady, na kterych Ceska republika stavi svou migraéni politiku, byly v roce 2015
shrnuty ve Strategii migraéni politiky Ceské republiky. Migraéni strategie Ceské republiky
musi byt postavena tak, aby vedla k posilovani pozitivniho pohledu na migraci a k co

nejucelnéjSimu potirani negativnich jevi a rizik spojenych s migraci.

Migraéni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v ramci spoleénych politik
Evropské unie a jeji provadéni do zna¢né miry vyplyva ze spole¢nych pravnich néstroji
Unie. Mezi specifické oblasti migrace, které spolecné politiky Evropské unie, nejvice
reguluji, patfi zeyména spolecnd vizova politika, ochrana vngj$i hranice Evropské unie,
mezinarodni ochrana a oblast navrati do zemi ptivodu (Zprava MV CR, 2016). Spole¢nou
vizovou politikou se rozumi vymezeni podminek vstupu a pobytu ob¢anti jinych neZ unijnich
stati do zemi Evropské unie, zejména urCeni stati podléhajici vizové a bezvizové
povinnosti. Do oblasti navratti spada dobrovolné opusténi zemée i vyhost'ovani neopravnéné
pobyvajicich cizinct. V oblastech legalni migrace a integrace cizinct si ¢lenské staty Unie
zachovaly pomérné vysokou miru diskrece, to znamend, ze si jednotlivé staty reguluji,
kterym cizincim umoZni vstup a pobyt na vlastnim uzemi. VSechny uvedené oblasti
migrace, bez ohledu na miru jejich souladu S unijnimi normami, utvaieji propojeny
systémovy ramec. Ceska republika musi brat ohled nejen na specifické potieby a moznosti
statu v pfistupu k otdzkdm migrace, ale soucasné musi sledovat situaci na Grovni Evropské
unie. Ceska republika se musi aktivné podilet na feeni viech zaleZitosti tykajicich se jejich
spoleénych politik (Zprava MV CR, 2017).

Jednim ze zakladnich hledisek ispésné migracni politiky statu je mira integrace
cizinci do spolecnosti. Pii pohledu z druhé strany je dilezité podotknout, ze i s legalni
migraci jsou spojena urCitd bezpecnostni rizika. Legadlni migrace mize byt v nékterych

ptipadech propojena s nelegalni migraci. Oblast legalni a nelegalni migrace je v poslednich
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letech téZko odd¢litelnd, a to zejména proto, Ze cizinci vyuzivaji mnoha zplsobu, jak sviij
pobyt na tzemi ucinit legalnim. Jedna se zvlasté o ucelové ziskani viza, ucelové vytvareni
rodinnych vazeb s ob¢any unijnich zemi (uzavieni siiatku, otcovstvi), ucelové zadosti o azyl
a s tim souvisejici vstup do azylové procedury, vykon zaméstnani, studium, skute¢né nebo
predstirané podnikani, apod.. Podstatnymi nasledky nelegalni migrace mtize byt pro dany
stat ohrozeni vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku. Vztah vefejnosti k integraci
dlouhodobé¢ a legéalné usidlenych cizincii je nepfimo ovlivnéna nelegalni migraci, coz jiz
zabydlenym cizincim na izemi hostitelského statii neulehcuje jejich pozici ve spolecnosti.
Nelegalni migrace také ve velké mife souvisi s pieshranicni trestnou ¢innosti, organizovanou
prevadécskou kriminalitou, obchodovanim s lidmi a v posledni dobé byva také velmi Casto
napojena na mezindrodni terorismus. Nelegdlni migrace ma také pii nelegalnim
zaméstnavani nelegalné pobyvajicich cizinct vliv na ekonomickou situaci a stabilitu statu.
V nékterych ptipadech se cizinci, kteii se v Ceské republice zdrzuji nelegalng, dopoustsji
trestné ¢innosti nebo se sami stavaji ob&tmi zlo¢inu (Zprava RSCP, 2017). V soucasné dobé

se jedna zejména o drogovou kriminalitu a nasilnou trestnou ¢innost.

Hlavnimi nastroji Policie Ceské republiky v oblasti boje proti nelegalni migraci jsou
definovany komplementarni opatfeni v zabezpe€eni hranic. V ramci téchto opatfeni jsou
rozliSovana 4 pasma, na kterych spoluptisobi cizinecka policie.

1. pasmo -V prvnim pasmu se jednd o €innost ve tietich zemich (tzn. ve statech, které
nejsou ¢leny Evropské unie), zejména v zemich plivodu migrantii a v tranzitnich
zemich. Jde napf. o vysilani sty¢nych distojnikdi pro migraci a doklady do
problémovych zemi.

2. pasmo — druhé pasmo zahrnuje zejména mezinarodni spolupréaci, kterd souvisi
s ochranou statnich hranic. Mezindrodni spoluprdce muize byt multilaterdlni,
bilateralni a mistni. Jednd se o vykon spolecnych hlidek policistli, spole¢na centra
policejni a celni spoluprace, vyménu informaci a readmise.

3. pasmo — ve tfetim pasmu se provadi opatfeni na vnéjSich hranicich statu, coz
znamena hrani¢ni kontrolu, odepfeni vstupu na Gzemi statu ¢i predavani informaci
0 cestujicich mezi leteckymi spole¢nostmi, na mezinarodnich letistich provozujicich
,heschengenské* lety (lety mezi staty ¢lenskych zemi Evropské unie a ostatnimi staty
svéta).

4. pasmo — ve &tvrtém pasmu se provadi aktivity realizované p¥imo na tizemi Ceské

republiky, které jsou zaméfené proti nelegdlni migraci a pfeshrani¢ni kriminalité,
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jimiz je zejména provadéni pobytovych kontrol, readmisi a spravnich ¢i soudnich

vyhosténi.

Vzhledem k tomu, Ze ¢asova reakce na nelegalni migraci je v navaznosti na uvedena
pasma pomérné vysoka, je dulezité, aby fungovala maximdalni mozna odborid cizinecké
policie krajskych feditelstvi policie a inspektorati cizinecké policie na mezinarodnich
letistich feditelstvi sluzby cizinecké policie, které se zabyvaji migraci s ostatnimi slozkami
Policie Ceské republiky, s celni sluzbou i dal§imi organy vefejné moci — soudy, odbory

azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra ¢eské republiky (Zprava RSCP, 2017).

3.1.1 Integrace

Vedle migrace jak legéalni, tak nelegalni je velmi dilezité jasnymi pravidly fidit

a regulovat i integraci cizincli na uzemi stata.

Ceska republika ma ze dne 11. prosince 2000 koncepci integrace cizincti posvécenou
usnesenim vlady. Tato koncepce vychézela ze Zasad integrace cizinct, kterou vlada piijala
7. cCervence 1999. Vychédzela pfitom =z wvnitrostaitni upravy postaveni cizinci
a z mezinarodnich dokumenti dané tématiky. V roce 2006 a 2008 byly vladou Ceské
republiky piijaty dvé aktualizace. Jednou z hlavnich zmén bylo ptevedeni Koncepce
integrace cizincli z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra, které se

oblasti integra¢ni politiky zabyvalo jiz v letech 1999 — 2003 (Barsova, 2005).

Cilem integra¢ni politiky je zaclenit cizince do spolecnosti a tak zajistit jeho
bezproblémovou imigraci. Hlavnim tkolem je pro zaclefiovani cizinci vytvofit takové
podminky, aby nedochézelo k jejich diskriminaci €1 jinym negativnim jeviim, ¢imZ bude
pribéh zaclenéni se do spolecnosti hladsi. Koneénym cilem je dosahnuti bezproblémového
spole¢ného souziti mezi obCany zemé a cizinci, dosdhnuti vzajemného poznani
a porozuméni mezi cizinci 1 spole¢nosti. DlleZitou soucasti uspé$né integracni politiky je
také predchazeni vytvareni uzavienych komunit imigranti a jejich vylouceni ze spolecnosti.

Nedilnou soucasti pro tspésnou integracni politiku a podporu integrace cizinct je
prib&zné zvySovani informovanosti cizincl prostfednictvim informaénich materiald,
zvetejiiovani legislativnich zmén, zajiSténi moznosti studia ciziho jazyka, odstranéni
jazykovych bariér, provozovani nevladnich neziskovych organizaci poskytujicich
imigrantim socidlné-pravni poradenstvi, prohlubovani odbornych znalosti pracovnikl

center na podporu, nastaveni systému zdravotni péce pro cizince.
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Ceska republika a Evropska unie mize provadst spole¢nou politiku pouze v piipads,
kdy budou dodrzovat spolecné platna unijni pravidla vSechny dotcené strany. °Nedodrzovani
téchto pravidel mize vést k destabilizaci systému a ohrozeni zakladnich pilifi evropské
integrace, véetné volného pohybu osob. Proto i Ceska republika musi i nadale dodrzovat

spole¢na pravidla Evropské unie a prosazovat jejich disledné plnéni vS§emi smluvnimi stéty.

3.1.2 Strategie migracni politiky

Strategie migracni politiky je dokument, ktery definuje hlavni zasady migraéni
politiky Ceské republiky, stanovi cile v dané oblasti na narodni a unijni Grovni a uvadi
konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni. Strategie migracni politiky se zabyva migracni
problematikou v celém jejim rozsahu. Usneseni ¢. 621 o Strategii migra¢ni politiky Ceské
republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci (dale jen Strategie), jak se
dokument jmenuje, piijala Vlada Ceské republiky 29. &ervence 2015. Na praktické

provadéni Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

Strategie migra¢ni politiky je rozdélena do sedmi ¢asti, které odpovidaji jednotlivym
zasadam Strategie. Strategie migracni politiky obsahuje jednotlivé oblasti, ke kterym se
Ceska republika zavazala. Strategie se mimo uvedené oblasti zabyva bezpeénosti statu
a Cleni na nasledujici okruhy:

1. Integrace cizincu

Zajisténi klidného souziti svych obdant s Cizinci na uzemi Ceské republiky
a zamezeni vzniku negativnich socialnich jevil prostfednictvim G¢inné integrace.

2. Nelegalni migrace a ndvratova politika

Zajisténi bezpecnosti svych obcand, zvlasté pak zabranéni nelegédlni migrace na
uzemi Ceské republiky a dikladné vynuceni prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a trestné ¢innosti - pfevadécstvi a obchodovani s lidmi.

3. Mezinarodni ochrana

Dodrzeni svych zavazkt v oblasti azylu.

4. Vnéjsi dimenze migrace

Podpora rozvoje zemi pti zvladani migracnich krizi a pomoc uprchlikiim v zahranici,
¢imz by se mélo predejit dalSimu ptivalu uprchliki do Ceské republiky a zabranéni

rozvoje migracni krize.
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5. Volnvy pohyb osob v rdmci Evropské unie a schengenského prostoru

Udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci celé Evropské unie a schengenského
prostoru.

6. Legalni migrace

Podpora legalni migraci, ktera je vyhodna pro jeji ob¢any i stat v oblasti v souvislosti
S potfebami trhu prace a zaroven jeho podporou.

7. Provazanost se spolenymi politikami Evropské unie v oblasti migrace

DodrZeni svych mezinarodnich a evropskych zavazkii v oblasti migrace a podileni

se na hledani spole¢nych feseni (Zprava MV CR, 2017).

3.2 Schengen

Ceska republika je od 21.12.2007 soucasti schengenského prostoru a od tohoto data
je také zapojena do schengenské spoluprace, pti které provadi spole¢nou vizovou politiku.
Zakladnim dokumentem provadéni spoleéné vizové politiky je Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15.03.2001, kterym se stanovi seznam tfetich
zemli, jejichz statni ptisluSnici musi mit pro piekraovani statnich hranic vizum, jakoz
| seznam tfetich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Elanek

Schengensky prostor).

Mimo oblasti vizové politiky spadd do spolecného ramce evropské politiky také
feSeni kratkodobych pobyti v jednotlivych zemich. Kratkodobé pobyty jsou pobyty
vV maximalni délce 90 dni Vjakémkoliv obdobi 180 dni vramci kterékoli zemé
schengenského prostoru. Kratkodobé pobyty a vydavani kratkodobych (schengenskych) viz
upravuje piimo pouzitelny pravni ptedpis, kterym je Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13.07.2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech. Pro
zjednoduSeni se tomuto pravni pfedpisu fika Vizovy kodex. Vizovy kodex je do ¢eského
pravniho systému od 05.04.2014, kdy vstoupil v platnost (Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009).

Schengensky prostor je v soucasné dobé spoleéné izemi 26 evropskych stati (Cesko,
Slovensko, Némecko, Rakousko, Polsko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko,
gpanélsko, Portugalsko, Italie, Malta, Estonsko, Litva, LotySsko, Dansko, Finsko, Svédsko,
Slovinsko, Recko, Madarsko, Island, Norsko, SV}'/carsko a Lichtenstejnsko), ve kterych je
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mozné piekracovat statni hranice smluvnich stati bez hrani¢ni kontroly pii splnéni

podminek stanovenych zakony danych stata.

Schengenskému prostoru, jaky zname v soucasné dob¢, predchazela ptivodné dohoda
uzaviend pouze mezi Némeckem a Francii, kterou mélo dojit k omezeni front na hrani¢nich
prechodech. K témto statlim se nasledné ptidala Belgie, Lucembursko a Nizozemsko, kteti
jiz mély svou celni a hospodéiskou unii (Benelux). Téchto 5 stath dne 14.06.1985 uzaviely
schengenskou dohodu, ktera sice ihned neumoznovala ,,otevieni statnich hranic statl, ale
byla zlomovym okamzikem pro dohodu, jak ji zname nyni. V roce 1990 byla podepsana
stavajicimi staty schengenskd provadéci umluva, kterd definovala podminky nutné pro
otevieni hranic. V roce 1995 byla implementovana do prava Evropské unie a doslo
k odstranéni hrani¢nich kontrol smluvnich statt. V nadchazejicich letech se schengensky
prostor rozsifil o dalsi staty, které jsou pfevazné ¢leny Evropské unie. Kontrola na hrani¢nich
pfechodech se provadi pouze na vnéjSich hranicich schengenského prostoru (Elanek

Schengensky prostor).

Spole¢ny schengensky prostor s absenci policejnich a celnich kontrol na vnitinich
hranicich smluvnich stati piind$i Ceské republice vyznamnou vyhodu. Na zakladé
schengenské dohody je mozny volny pohyb osob, sluzeb a zbozi. Volny pohyb osob, sluzeb
a zbozi s sebou pfinasi bezpecnostni rizika, jelikoz nejsou jednotlivé smluvni staty schopny
evidovat ¢i vibec registrovat pohyb nezadoucich osob uvniti schengenu. Z tohoto dtvodu
se kladou vysoké naroky na spolupraci jednotlivych ¢lent a také na duslednou evidenci

v schengenském informac¢nim systému.

Hlavnim cilem Ceské republiky by mélo byt udrzeni bezpeéného, funkéniho
a stabilniho schengenského prostoru. K zabezpeceni spravného fungovani je zapotiebi
i¢inna a zodpovédna migraéni politika, kterou musi Ceska republika i Evropska unie

provadét i¢inné€ na narodni 1 unijni Grovni.

Ceska republika i Evropska unie musi
e pfijimat legalni migranty, kterym usnadni vstupni procesy do své zemé s ohledem na
zachovani konkurenceschopnosti ve svétovém ekonomickém prostiedi;
e zajistit nelegdlnim migrantim ptistup k moZznosti mezinarodni ochrané nebo navratu

do zem¢ ptivodu;
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e zajistit trvale pobyvajicim cizincim na tzemi Ceské republiky takovou miru
integrace, ktera zabrani bezpe¢nostnim rizikiim a negativnim spole¢enskym jevam.
Soucasné tyto cizince nasméruje a povede k soudrznosti ve spole¢nosti a k ochrané
prav jejich ¢lend;

e provadét vnéjSi dimenzi migracnich politik, zvlast€¢ pomadhat uprchlikiim
a podporovat bezpeCnostni  stabilizaci, Socialni a ekonomicky rozvoj

V problematickych zemich, které uprchlici opousti, a v tranzitnich zemich.

3.3 Legislativa

Vymezeni legislativniho rdmce je nezbytnym ukolem vSech statd, aby cizinci
migrujici do daného statu védéli, jaké podminky musi pfi vstupu splilovat a co je nezbytné
pro jejich dalsi setrvani v zemi, kterou navstévuji at’ uz jako turisté, studenti, zaméstnanci
nebo z jakéhokoli jiného diivodu. Danymi pravnimi ptfedpisy jsou cizinci povinni se fidit,
jelikoz pfi jejich nedodrzovani mize byt jejich pobyt na daném tizemi ukoncen.

Do komplexniho legislativniho ramce jsou zatazeny pravni piedpisy Ceské

republiky, Evropské unie i Readmisni dohody mezi jednotlivymi staty.

3.3.1 Pravni piedpisy Ceské republiky

e Zakon o pobytu cizincu

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont (dale jen zakon o pobytu cizinctl) je st€Zejnim pravnim predpisem, ktery
upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské republiky a jeho vycestovéni
zngj. Zakon o pobytu cizincli zaroveii vymezuje pusobnost Policie Ceské republiky
a ministerstev zabyvajici se cizineckou problematikou. Zakon o pobytu cizinct je podfadny
a navazuje na pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie, kterym je Nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016. Natizenim Evropského parlamentu
a rady (EU) 2016/399 se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujici pfeshrani¢ni pohyb
osob. Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/399 se také jinak nazyva

Schengensky hrani¢ni kodex (Zakon o pobytu cizinct).

e Zakon o azylu
Zakon ¢&. 283/1991 Sb., 0 azylu a 0 zmé&né zékona, o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii €. 325/1999 Sb. (dale jen zdkon o azylu) upravuje podminky vstupu
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a pobytu cizince, na kterého se nevztahuje zékon o pobytu cizinct. Takovymi cizinci jsou
cizinci, ktefi na izemi Ceské republiky pozadali o mezinrodni ochranu nebo jiz ziskali na
tizemi Ceské republiky status azylanta &i osoby uzivajici doplitkové ochrany. Zakon o azylu
dale upravuje fizeni ve véci mezinarodni ochrany, prava a povinnosti zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, ptisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, dale azylova

zafizeni a statni integracni program (Zakon o azylu).

e Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen zdkon o zaméstnanosti) upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti s cilem dosahnout plné zamé&stnanosti a ochranit
proti nezaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti upravuje také podminky zaméstndvani
cizincti na uzemi Ceské republiky, prava a povinnosti zaméstnanc — Cizinct i jejich

zaméstnavatele (Zakon o zaméstnanosti).

e Zakon o docasné ochrané cizincu

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct (dale jen zakon o do¢asné
ochrané cizincii) upravuje podminky vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
kteti do Ceské republiky cestuji za i¢elem poskytnuti do¢asné ochrany, a vycestovani
takového cizince z Ceské republiky. Zakon o do¢asné ochrané cizincli upravuje také pravni
status Zadajiciho cizince o mezindrodni ochranu, fizeni o udéleni ¢i odnéti opravnéni
k pobytu za uéelem mezinarodni ochrany a piisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské

republiky (Zakon o do¢asné ochrané cizinci).

e Zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky

v

Zakon & 191/2016 Sb., o ochran& stitnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonti (déle jen zdkon o ochrané statnich hranic Ceské republiky) upravuje
ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému piekracovani. Zakon
0 ochrané statnich hranic Ceské republiky vymezuje také piisobnost Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky. Zdkon o ochrané statnich hranic Ceské republiky navazuje
obdobné jako zdkon o pobytu cizincl na Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
2016/399 ze dne 9. bfezna 2016 neboli Schengensky hrani¢ni kodex (Zékon o ochrané
statnich hranic Ceské republiky).
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3.3.2 Evropské pravni predpisy
Evropskymi pravnimi predpisy upravujici podminky vstupu, pobytu a vycestovani
z izemi Evropské unie, ptipadné Schengenskych stati, jsou zejména

e Zékladni smlouvy - Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zalozeni Evropského

spoleCenstvi, Lisabonskd smlouva, Schengenska dohoda ze dne 14.06.1985,

Schengenska provadéci imluva

e Nafizeni Evropské unie - Natizeni Evropské unie ¢. 1683/95, kterym se stanovi
jednotny vzor viz; Nafizeni Evropské unie ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii piekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZz 1 seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni; Nafizeni Evropské unie ¢. 1932/2006 novela vizové povinnosti

e Rozhodnuti Evropské unie - Rozhodnuti Evropské unie 2007/801/ES vstup Ceské

republiky do schengenského prostoru

e Smérnice Evropské unie - Smérnice Evropské unie 2004/38/ES 0 pravu ob¢ant Unie

a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
stat

e Doporuceni Evropské unie

3.3.3 Readmisni dohody

Readmisni dohoda je dohoda mezi staty, ve které jsou stanoveny podminky
predavani a piebirani osob, které neopravnéné pobyvaji na tzemi dané¢ho statu. Jedna se
0 predavani a prebirani vlastnich statnich ptislusnikii, ktefi se dopustili jednéni, pro které je
tieba jejich pobyt na Gzemi daného statu ukoncit, pfipadné osob ze tretich statl, kteti na
uzemi daného stath vstoupili ¢i pobyvali neopravnéné a je dikaz o tom, Ze pficestovali
Z izemi statl, do kterého se maji predavat. Jedna se realizaci navratli u osob, které odmitaji
vyuzit moznosti dobrovolného navratu, nebo u nich nelze vyuzit moznosti dobrovolného

navratu.

Ceska republika ma sjednany v sou¢asné dobé readmisni dohody se 16 staty svéta
(Némecko, Rakousko, Polsko, Slovensko, Svycarsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko,
Mad’arsko, Moldavsko, Chorvatsko, Arménie, Kosovo, Kanad, Vietnam a Kazachstan.

Kazachstan je poslednim statem, u kterého vstoupila readmisni dohoda v platnost. Ceska
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republika ma v soucasné dob¢ rozpracovany i dalsi readmisni dohody a to s Mongolskem

a Uzbekistanem.

Pro Ceskou republiku jsou zavazné i unijni readmisni dohody, jejichz provadéni
Ministerstvo vnitra Ceské republiky mize sjednotlivymi staty upravit provadécimi
protokoly, jejichz ndvrhy musi byt schvaleny obéma stranami. Evropskd unie méla
k31.12.2016 wuzavieno 17 unijnich readmisnich dohod, a to s Albanii, Arménii,
Azerbajdzanem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Hongkongem, Kapverdy,
Macaem, Makedonii, Moldavskem, Pakistanem, Srbskem, Sri Lankou, Tureckem,

Ukrajinou a Ruskem.

3.4 Organy statni spravy a mezirezortni organy

Ministerstvo vnitra, Policie Ceské republiky, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy jsou ustiednimi organy statni spravy, které spolecné s Koordinacnim
organem pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, Analytickym centrem pro ochranu
statnich hranic a migraci a mezirezortnim organem pro potirani nelegalniho zaméstnavani

cizincil spravuji veskerou problematiku tykajici se migrace a integrace cizinci.
3.4.1 Ustiedni organy statni spravy

e Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je podle zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organti statni spravy Ceské republiky gestorem v oblasti problematiky
mezinarodni migrace a azylu. Jedna se o Uroven legislativni i realizacni. Do Urovné
legislativni patifi mezinarodni migrace a azyl jako celek a do oblasti realiza¢ni patii samotné
azylové fizeni, povolovani pobytu u cizincli, vydavani cestovnich dokladl (Zakon o ztizeni
ministerstev).

Ministerstvo vnitra na zéklad€ zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky a 0 zméné& n&kterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisii, vykonava dozor
nad policii pfi vykonu statni spravy. Ministerstvo vnitra plni tikoly nadfizen¢ho spravniho

organu vuci Reditelstvi sluzby cizinecké policie a v rdmci rozhodovani o spravnim vyhosténi
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cizinci vydava na pozadani policie zavazna stanoviska k moznosti vycestovani z tizemi

Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra dale podle zakona o pobytu cizinci rozhoduje o udéleni
dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu a platnosti dlouhodobého viza. Dale
rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu,
o0 povoleni k trvalému pobytu a o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu.
Ministerstvo vnitra pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu
nebo pritkazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizineckého pasu a v rozsahu
své pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho pritkazu totoznosti. Rozhoduje o ptiznani
a zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na tzemi. Ministerstvo vnitra

rozhoduje o vydani zaméstnanecké karty a modré karty.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu cizinci

V rozsahu své ptisobnosti.

Ministerstvo vnitra zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizincl. Ministerstvo
vnitra rozhoduje o hrazeni nakladii spojenych s pobytem zajiiténého cizince na uzemi Ceské
republiky a jeho vycestovanim z Gzemi a vymaha jejich uhradu, pokud o jejich thradé
nerozhoduje policie.

Ministerstvo vnitra vydava na zakladé Zadosti generalniho feditelstvi Utadu prace
Ceské republiky stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani v souladu se

zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili na sjednavani mezinarodnich smluv
Vv oblasti mezinarodni migrace, a to formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv
nebo se spolupodili na praci Evropské komise pii sjednavani unijnich readmisnich dohod
S vybranymi tfetimi staty. Pfedpoklada se také fungujici ndvratova politika.

Ministerstvo vnitra je rovnéz gestorem za schengenskou problematiku

I koordinatorem implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

Na zékladé€ zdkona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé;sich piedpist a zakona
¢. 221/2003 Sb., o do€asné ochrané cizincl zabezpe€uje Ministerstvo vnitra vykon statni
spravy v problematice mezinarodni a doasné ochrany a vytvari statni integracni programy

zameifené na pomoc azylantim pii jejich zaclenéni do spolecnosti.
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Ministerstvo vnitra uzce spolupracuje s dal$imi resorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi, vcetn¢ organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriaCnich programu a zajiStuje
repatriace (dobrovolné navraty) cizincti do zemi jejich ptivodu nebo bezpecnych tietich

zemi.

V rdmci Ministerstva vnitra se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace
cizincl specializované¢ zabyva odbor azylové a migracni politiky, odbor spravni

a organizacni slozka statu zfizena Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zatizeni.

Na zaklad¢ zakona o pobytu cizincli byla s u¢innosti od 1. 1. 2011 zfizena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct. Jejim nadfizenym spravnim organem je ministr
vnitra. Komise je nadfizenym spravnim organem Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz
odbor azylové a migracni politiky rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich ptipadech
stanovenych timto zdkonem, zejména na useku povoleni k dlouhodobému a trvalému
pobytu, dlouhodobych viz, cizineckych past a cestovnich prukazl totoznosti, prestupki

a ruSeni tdaji o mistu hlaSeného pobytu.

e Policie Ceské republiky

Ukoly cizinecké problematiky v ramci Policie Ceské republiky zastieSuje vykonny
Gitvar policie s celostatni pisobnosti, jimz je Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Je
usttednim metodickym, fidicim odbornym, analytickym, kontrolnim utvarem. Pod
Reditelstvi sluzby cizinecké policie je v Ceské republice zafazeno pét Inspektorati cizinecké
policie, které zajistuji ochranu vng&jsich statnich hranic na mezinarodnich letistich Ceské
republiky, tfi Zatfizeni pro zajiSténi cizincli a Pfijimaci stfedisko cizinct.

Problematiku migrace cizinci feSi dale na tzemi jednotlivych kraji Odbory
cizinecké policie, které se Cleni na jednotlivé specializované oddé€leni. Odbory cizinecké
policie jsou zafazeny do organizac¢nich struktur krajskych feditelstvi policie.

Dilezitym utvarem Policie Ceské republiky s celorepublikovou piisobnosti je
Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
ktera vznikla dne 01.08.2016 slou¢enim Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
sluzby kriminalni policie a vysetiovani a Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni

kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
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Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni policie
a vysSetiovani se zabyva zdvaznou trestnou Cinnosti na Useku organizovaného zlocinu.
Odborem, jenz je fazen do tohoto ttvaru, je odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace se
zabyva bojem proti zloCineckym seskupenim, ktera pachaji trestnou ¢innosti v oblasti
nelegalni migrace, obchodu s lidmi, nedovolenym naklddani s lidskymi organy,

vykofistovanim a dalSich zavaznych zlo€ind.

e Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti vymezuje okruh subjektii plisobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu
K cizim statnim piislusnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizinct na trh
prace. Na zaklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani
a zodpovidad za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vztahu k odpovidajicim pravnim
ptedpisim Evropské unie a uzavienym mezivladnim dohodam.

Ministerstvo prace a socialnich véci vede centrdlni evidence volnych pracovnich
mist, kterd mohou obsadit drzitel¢ zaméstnanecké nebo modré karty.

Krom¢ vnitrostatnich pravnich pfedpisti je oblast pracovni migrace upravena
i bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socialniho zabezpeceni
a zaméstnavani a také multilaterdlnimi Gimluvami v oblasti lidskych prav, postaveni
uprchlikit a socialnich prav, jimiz je Ceska republika vazana. V Ceské republice
v dlouhodobém horizontu ve zna¢né mife pretrvava nelegalni zaméstnavani cizincii. Oblasti
nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice se zabyva Mezirezortni organ pro potirani
nelegalniho zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Gestorem Mezirezortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci v Ceské republice je Ministerstvo prace

a socialnich véci.

e Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustiednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi¢nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani
cizince k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky,
vrchni nebo Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani cizince je ptipustné.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i proto, ze je spojena s oblasti

zajiStovani legislativni Cinnosti, pfiprav ndvrhi zdkont a dalSich pravnich piedpist
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upravujicich poméry v justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani,

provétovani a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

e Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahraninich véci je ustiednim spravnim organem Ceské republiky,
ktery utvaii koncepci zahranicni politiky a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
Ministerstvo zahrani¢nich véci koordinuje 1 humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu
cizincti na Gizemi Ceské republiky pozivajicich vysad a imunit podle mezindrodniho préava
(diplomaté, velvyslanci).

Prostfednictvim zastupitelskych Ufadi vykonava statni spravu ve vécech udélovani
viz v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincli. V samostatné gesci pak vykonava

statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych viz podle Vizového kodexu Evropské unie.

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je odpovédné v oblasti migrace za realizaci opatfeni
vyplyvajicich z Memoranda o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské
lidové republiky a Evropskym spolecenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykajicich se
turistickych skupin z Cinské lidové republiky neboli Memoranda ADS.

Memorandum ADS je dohoda, kterd se vztahuje na turistické skupiny ¢inskych
obyvatel cestujicich prostiednictvim registrovanych &inskych cestovnich kancelaii z Ciny
na tizemi Ceské republiky, kde se mohou pohybovat v souladu s pfedem stanovenym

cestovnim programem. Turisticka skupina z Ciny musi mit nejméné pét osob.

Zadosti o viza jsou vyfizovany v souladu s piislunymi pravnimi predpisy.
Kratkodoba viza jsou pfevdzné ud¢lovana zastupitelskym ufadem clenského statu, do
kterého mifi jediny nebo hlavni cil navstévy ¢inskych turisti. V rdmci Memoranda ADS
dochazi ke zjednoduSeni procesu zejména tim, ze jednotlivé, registrované cestovni kancelare

mohou podat zadosti o viza za celou skupinu na konzularnim tfadu.

V roce 2010 byla na Ministerstvu pro mistni rozvoj vytvofena pracovni skupina
k feseni otazek souvisejicich s problémy turistickych viz. Soucasti této skupiny je také
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra a zajmové skupiny (napi. Asociace
cestovnich kancelafi, Asociace krajii, apod.). UCelem zaloZeni pracovni skupiny je

optimalné fesit problematické ptipady souvisejici s vydavanim zahranic¢nich turistickych viz.
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e Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim orgdnem statni spravy pro
problematiku zivnostenského podnikani a pro podnikani v nékterych cinnostech

provozovanych na zaklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

%

Podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich
predpistt ma cizinec, ktery zada o zivnostenské opravnéni nebo koncesi jestlize ma na uizemi
Ceské republiky trvaly pobyt, stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s trvalym
pobytem na tzemi Ceské republiky a je podle Zivnostenského zakona povazovan za ¢eskou
osobou. Za stejnych podminek mohou Zivnost provozovat i osoby, kterym byl udé€len azyl.
Na cizince, ktery nema bydliit¢ na uzemi Ceské republiky, je z pohledu upravy
zivnostenského zdkona pohlizeno jako na zahrani¢ni fyzickou osobu (Zékon

0 zivnostenském podnikani).

e Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je vécné piislusné k integraci cizinct
prostfednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich pfedpokladi Gispé$né integrace cizince
je znalost CeStiny. V této souvislosti plnilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy
v roce 2016 tkoly podle usneseni vlady €. 26 ze dne 18. 1. 2016 o aktualizované Koncepci
integrace cizincli - Ve vzajemném respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinct v roce 2016.

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy se problematikou vzdélavani déti/zaki-
cizincl zabyva prubézné v souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Vyuka pro dospélé cizince je poskytovdna bezplatné osobdm s udélenou
mezinarodni ochranou formou azylu nebo doplitkové ochrany v ramci Statniho integra¢niho
programul.

Studium na vysoké Skole se podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach
a 0 zmeéné a doplnéni dalsich zdkond umoziuje cizincim na vefejnych vysokych skolach za

stejnych podminek jako ob&antim Ceské republiky.

e Ministerstvo financi

Celni sprava Ceské republiky, spadajici do resortu Ministerstva financi, provadi

kontroly zaméstnavani cizinci na zdkladé¢ zdkona o zaméstnanosti. V souladu
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S ustanovenimi zdkona o zamé&stnanosti kontroluji celni ufady, zda cizinec vykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy
a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou
nebo modrou kartou, jestlize jsou podle zdkona o zaméstnanosti vyZzadovany. Celni ufady
jsou opravnény od 01.01.2011 kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé¢ plni oznamovaci
povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti. Celni ufad o provedené kontrole informuje
oblastni inspektorat prace Statniho Ufadu inspekce prace piislusny dle ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti a v piipad¢ zjiSténi nedostatkl preda této pobocce podklady pro zahajeni

spravniho fizeni o ulozeni pokuty zaméstnavateli ¢i firmé.

3.4.2 Mezirezortni organy

e Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je mezirezortnim
organem slozenym ze zastupcii vécné prislusnych resortli na vysoké urovni, ktery disponuje
pravomoci piijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.

Gestorem c¢innosti Koordina¢niho organu je Ministerstvo vnitra, funkci predsedy
zastava prvni ndméstek ministra vnitra pro vnitini bezpe€nost. Spoluprace resortl v ramci
Koordina¢niho orgédnu umoziuje statnim organiim pruzné reagovat na aktudlni migracni
situaci a prispiva k vétsi flexibilité pii feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do
kompetence vice ministerstev.

Koordina¢ni organ rovnéZ fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich
hranic a migraci, stdlého pracovist¢ MV zaméfeného na meziresortni spolupraci na expertni

urovni.

e Analvtické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje stalé
analytické pracovisSté mezirezortniho charakteru tizené Ministerstvem wvnitra, které se
Vramci své ¢innosti zaméfuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu.
Analytické centrum funguje na expertni irovni a jeho ptsobeni fidi Koordina¢ni organ pro

fizeni ochrany statnich hranic a migraci.
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e Mezirezortni organ pro potirdni nelegalniho zaméstnavani

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, jehoz gestorem je
Ministerstvo prace a socidlnich véci, predkladd kazdy rok V1adé Ceské republiky pro

informaci souhrnnou zpravu.

V prubéhu roku 2016 se uskutec¢nila zasedani, kde byly podany informace, které se
mimo jiné tykaly vykonu a vysledk( kontrolni Cinnosti jednotlivych ¢lenskych resorti,

oblasti legislativy a trendl v oblastech souvisejicich s nelegédlnim zaméstnavanim

V prubéhu roku byla také sestavena pracovni skupina, ktera fesi problematiku

nariistu vyslanych ukrajinskych zaméstnancii polskymi zaméstnavateli do Ceské republiky.

3.5 Cizinci na izemi Ceské republiky

Na uzemi Ceské republiky mohou pobyvat cizinci, kteii se rozlisuji do rtiznych

kategorii, a ti musi spliiovat ptislusné podminky pro vstup a pobyt na uzemi v dan¢ kategorii.

Kategorie cizinctl pobyvajicich v sou¢asnosti Ceské republice miizeme rozlidovat do
Ctyt skupin:
1. Ob¢ané Evropské unie (véetné ob&anti Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska)
a jejich rodinni piislusnici — registrovani bez povoleni k pfechodnému ¢i trvalému pobytu,
s povolenim k pfechodnému nebo trvalému pobytu
2. Obcané tretich zemi (cizinci mimo obcanti Evropského spolecenstvi a Evropského
hospodaiského prostoru a ob&anti Svycarska) — pobyvajici s vizem nebo bez viza v ramci
kratkodobého pobytu, dale s vizovym povolenim ptesahujici dobu 90-ti dnt, a také
s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu
3. Cizinci se statutem mezinarodni ochrany

4. Registrovani zadatelé o mezinarodni ochranu (Drbohlav et al. 2010).

3.5.1 Obcané Evropské unie a jejich rodinni prislusnici

e (Obcané Evropské unie

Obcanem Evropské unie je statni obcan jednoho z osmadvaceti stat Evropské unie
(Cesko, Slovensko, Némecko, Rakousko, Polsko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko,
gpanélsko, Portugalsko, Italie, Malta, Estonsko, Litva, LotySsko, Dansko, Finsko, Svédsko,
Slovinsko, Recko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko, Kypr, Velkd Britanie, Irsko,

Chorvatsko). Stejné se pohlizi na statni piislusniky Islandu, Norska, Svycarska
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a Lichtenstejnska, jelikoz jsou tyto staty ¢leny Evropského hospodaiského spolecenstvi
a Schengenského prostoru. Prekazkou k posuzovani neni ani to, pokud ma obcan Evropské
unie dvoji ob¢anstvi, a to 1 jiné zemé nez je Evropska unie. Pro ob¢any statti Evropské unie
plati jiné podminky pro pobyt na izemi Ceské republiky, protoze mohou vyuzivat pravo
volného pohybu a pobytu zakotveného v pravnim fadu Evropské unie. Pobytem obcana

Evropské unie se déle zabyva kapitola 3.6.1.

e Rodinni pfislusnici obéanu Evropské unie

Rodinnym pfislusnikem Evropské unie je podle zdkona o pobytu cizinct i podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/30/ES takovy cizinec, ktery neni ob¢anem
nckterého ze stati Evropské unie, ale oproti cizincim ze tfetich stati ma urcité vyhody.
Rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie je podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/30/ES

e manzel nebo manzelka,
e partner, se kterym obcan Evropské unie uzaviel registrované partnerstvi na zakladé
pravniho ptedpisu Clenského statu, zachazi-li pravni fad daného clenského statu

S registrovanym partnerstvim jako s manZzelstvim

e potomci V linii pfimé, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzivovanymi osobami,

a takovi potomci manzela ¢i manZelky nebo partnera €i partnerky v registrovaném

partnerstvi (déti)

e predci v linii pifimé, ktefi jsou vyzivovanymi osobami, a takovi pfedci manzela ¢i
manzelky nebo partnera ¢i partnerky v registrovaném partnerstvi (rodice)

Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/30/ES je rodinnym

piislusnikem obc¢ana Evropské unie i partner (druh, druzka), se kterym ma ob¢an Evropskeé

unie trvaly, vazny vztah, ktery musi prokazat.

Mimo uvedené osoby, které jsou obCany Evropské unie dle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/30/ES, jez je implementovana do zakona o pobytu cizinct, jsou
jimi 1 dalsi osoby.

Rodinnym pftisluSnikem Evropské unie je dale podle zdkona o pobytu cizinct

ptibuzny ob¢ana Evropské unie, ktery vérohodné prokéze, ze
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e Ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt, zil pred
vstupem na uzemi Ceské republiky s ob&anem Evropské unie ve spoleéné
domécnosti

e je z divodu uspokojovani svych zdkladnich potieb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné
péci poskytované obéanem Evropské unie, nebo byl na této vyziveé nebo jiné nutné
péci zavisly bezprostfedné pred vstupem na tizemi ve staté, jehoz je obanem, nebo
ve staté, ve kterém mel povolen pobyt

e neni schopen se sam 0 sebe z vaznych zdravotnich divodi postarat bez osobni péce
obc¢ana Evropské unie

e mas obanem Evropské unie trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a zije

s nim ve spolecné domacnosti

Partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, se pfi posuzovani jeho trvalosti zohledni

zejména povaha, pevnost a intenzita vztahu.

Pti posuzovani, zda jde o rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie, se pouzije jak
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/30/ES, tak zédkon o pobytu cizincli, v némz
je obsah smérnice zakomponovan. Pobytem rodinného piisluSnika obcana Evropské unie se

dale zabyva kapitola 3.6.2.

3.5.2 Obcané tiretich zemi

Obcané tretich zemi jsou ti cizinci, ktefi nejsou obCanem statu, ktery je ¢lenem
Evropské unie a zaroven neni ani obanem statu, které jsou vazany Smlouvou o Evropském
hospodaiském prostoru (Islandu, Norska, Lichtenstejnska) a Svycarska. Do této skupiny se
dale nezatazuji rodinni piislusnici obcanti Evropské unie. Cizinci ze zemi mimo Evropskou
unii, tedy ze tfetich zemi, se dale rozliSuji podle toho, zda podléhaji vizové povinnosti ¢i
jsou bezvizovi. Vsichni cizinci ze tfetich zemi maji na uzemi Ceské republiky mimo jiné
povinnost, pfihlasit se do 3 pracovnich dnii od svého vstupu na uzemi Ceské republiky na

cizinecké policii, oddéleni pobytovych agend v misté svého bydliste.

Cizinci ze zemi, které podléhaji vizové povinnosti, musi mit 1 pfi pobytu do 90 dni
k pobytu na uzemi Ceské republiky vizum.

Cizinci, ze zemi, které nepotfebuji mit k pobytu na uzemi Ceské republiky vizum,
mohou na izemi Ceské republiky pobyvat nejdéle 90 dnd, aviak nesmé&ji vykonavat zadnou

vydéle¢nou cCinnost. Tito cizinci mohou na tzemi Ceské republiky vstupovat bez viza
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I opakované, ale jednotlivé bezvizové pobyty nesméji piekrocit v souctu 90 dni
v piedchozim obdobi 180 dni. Vice se problematikou vstupu a pobytu na uzemi Ceské

republiky obcanii tietich stati zaobira kapitola 3.6.3.

3.5.3 Cizinci se statutem mezinarodni ochrany

Cizinci se statutem mezindrodni ochrany jsou takovi cizinci, kterym byl
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, odborem migraéni a azylové politiky udélen azyl,
mezinarodni ¢i dopliitkova ochrana na zakladé podané zadosti o mezinarodni ochranu. Jinymi
slovy se takovyto cizinec oznacuje i jako azylant. Podrobnéji se pobytem azylantti a 0sob

pozivajici doplitkovou ochranu zabyva kapitola 3.6.4. Mezinarodni ochrana.

3.5.4 Registrovani Zadatelé o0 mezinarodni ochranu

Zadatelem o mezinarodni ochranu (azyl ¢i doplitkovou ochranu) je takovy cizinec,
ktery pozadal o mezinarodni ochranu, pficemz tento statut trva do té doby, nez je o jeho
zadosti rozhodnuto Ministerstvem vnitra, a to bud’ pfizndnim ¢i omitnutim jeho Zadosti.
O mezinarodni ochranu miiZze pozadat kazdy cizinec, ktery se nemlZe vratit do zemé svého
ptvodu nebo zemé svého posledniho pobytu, pokud jde o cizince bez statni ptislusnosti,
jestlize ma obavy z pronasledovani nebo mu hrozi vazna ujma. Cizinci je v piipadé ptiznani

mezinarodni ochrany udélen azyl ¢i dopliikova ochrana.

Po udéleni mezinarodni ochrany se cizinec stava cizincem s udélenym statutem
mezinarodni ochrany. Cizinci, kterému byla Zadost o udéleni mezinidrodni ochrany
zamitnuta je povinen vycestovat z uzemi Ceské republiky ve 1hiité stanovené vyjezdnim
piikazem nebo do 30 dnil ode dne kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o neudéleni azylu,
pokud mu nebyl vyjezdni ptikaz udélen. Podrobnéji se pobytem zadatelli o mezinarodni

ochranu zabyva kapitola 3.6.4. Mezindrodni ochrana.

3.6 Druhy pobytu na izemi Ceské republiky

Podle zakona o pobytu cizincti se déli pobyt cizincii na uzemi Ceské republiky na
kategorie pfechodného pobytu na uzemi (kratkodoby, dlouhodoby) a trvalého pobytu na
uzemi.

Problematiku povolovani a udélovani pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

obstarava Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky.
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Podle podminek vstupu a pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky se cizinci
rozde¢luji do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi obané Evropské unie, obéané statu, které jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru a ob&ané Svycarska. Obdobné
postaveni maji 1 rodinni piislusnici obanti Evropské unie, pokud tedy nejsou obCany
nékterého ze statl Evropské unie. Druhou skupinu cizinct tvoii cizinci z ostatnich, tzn.

tietich zemi.

3.6.1 Pobyt ob&ana Evropské unie na tizemi Ceské republiky

Obcané Evropské unie maji pravo volného vstupu, pohybu a pobytu na tzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie, které je stanoveno Smlouvou o zalozeni Evropskych
spoledenstvi. Obéané Evropské unie mohou na uzemi Ceské republiky vstupovat a pobyvat
na ném po neomezenou dobu, jen na zakladé cestovniho dokladu, aniz by byli povinni
pozadat pfislusny orgén o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Cestovnim dokladem je

Vv tomto piipad¢ cestovni pas nebo jiny doklad totoznosti (obcansky prikaz).

I piesto, Ze mohou ob&ané Evropské unie pobyvat na uzemi Ceské republiky pouze
s platnym cestovnim dokladem, 1 pro n€ byly vytvofeny zakonem urcité pobytové tituly.
Jsou jimi potvrzeni o pfechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. O povoleni
Kk trvalému pobytu nebo potvrzeni k pfechodnému pobytu mohou obcané Evropské unie
pozadat Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky, ktery se zabyva agendou
povolovani pobytu cizinclim na nasem Uzemi. Pozadat o n¢ktery druh pobytu je pro ob¢ana

Evropské unie pravem nikoliv povinnosti.

Pokud chce obéan Evropské unie pobyvat na tizemi Ceské republiky del$i dobu neZ
3 mésice, ma pravo podle zakona o pobytu cizincli pozadat o vydani potvrzeni o piechodném
pobytu. Jedna se o potvrzeni, které ma za cil zejména ulehcit ob¢antiim Evropské unie jednani
s ufady i dal§imi institucemi v Ceské republice. Ministerstvo vnitra, Odbor azylové
a migracni politiky vyda ob¢anu Evropské unie potvrzeni o prechodném pobytu na tzemi
Ceské republiky v piipads, kdy hodla na izemi Ceské republiky pobyvat déle nez 3 mésici
a zéroven neohrozil bezpecnost statu nebo zavaznym zplisobem nenarusil vetejny poradek

(Zakon o pobytu cizincu § 87a).

Pro vydani potvrzeni o pfechodném pobytu je nezbytné dolozit obanem Evropské
unie k zadosti cestovni doklad, doklad potvrzujici i¢el pobytu (napf. zaméstnani, podnikani

nebo jind vydélecna ¢innost, studium), fotografii, doklad o zdravotnim pojisténi, pokud neni
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ucelem pobytu zaméstnani, podnikani nebo jind vyd€lecna Cinnost, a doklad o zajisténi

ubytovani na izemi (Zékon o pobytu cizinci).

Na obrazku 1 je znazornéno potvrzeni o prechodném pobytu na uzemi Ceské
republiky obcana Evropské unie vydavané také statnim pfislusnikim Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Jedna se Gtyistrannou papirovou skladacku, ktera je

zabezpecena fadou jisticich prvkl. Potvrzeni je vydavéano od 27.06.2006.

Obrazek 1

Potvrzeni o prechodném pobytu ob¢ana Evropské unie
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Obcané Evropské unie mohou za urcitych, zdkonem stanovenych podminek pozadat
na uzemi Ceské republiky o trvaly pobyt. Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migra¢ni
politiky vyda povoleni k trvalému pobytu obéanu Evropské unie

e po péti letech neptetrzitého pfechodného pobytu na Gizemi, pficemz tato podminka je
zachovéna i v ptipad¢, Ze nepiitomnost obCana Evropské unie na izemi nepiesdhne
celkem 6 mésicti ro¢n€, anebo presahne-li tuto dobu z divodu plnéni povinné

vojenské sluzby nebo pokud jedna nepiitomnost nebude delsi nez 12 po sobé
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jdoucich mésicti, a to ze zdvaznych divodu, zejména jde-li o t€¢hotenstvi a narozeni
ditéte, zavazné onemocnéni, studium nebo odborné Skoleni, anebo z divodu
pracovniho vyslani do zahranici;

Do doby nepietrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky se nezapoéitava doba
vykonu trestu odnéti svobody; pticemz dnem nastupu cizince do vykonu trestu odnéti
svobody se prerusuje i doba jeho nepietrzitého pobytu na tizemi, a to az do doby jeho
propusténi z vykonu tohoto trestu.

e jestlize v dobé skonceni zaméstndni, podnikani nebo jiné vydélecné ¢innosti doséhl
veéku stanoveného pro vznik naroku na starobni diichod nebo pro vznik naroku na
starobni diichod pied dosaZzenim dichodového véku a o tento diichod ptfiznavany
pred dosazenim dichodového veéku pozadal, pokud tuto ¢innost vykonéval na tizemi
poslednich 12 mésici ptred podanim Zzadosti o povoleni k trvalému pobytu
a nepfetrzité na tzemi pobyva po dobu nejméné 3 let;

e jestlize skonlil zaméstnani, podnikdni nebo jinou vydéle¢nou cinnost z divodu
vzniku invalidity tfetiho stupné a pobyva na tizemi nepfetrzité po dobu nejméné 2 let;
podminka doby nepftetrzitého pobytu na izemi neplati, pokud obéanu Evropské unie
vznikl narok na invalidni dtichod pro invaliditu téetiho stupné z divodu pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani, nebo

e jestlize je zamé&stnan, podnikd nebo provozuje jinou vydéle€nou €innost na Gzemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie a zpravidla se kazdy den nebo alespoi jednou
tydné vraci na uzemi, pokud na Gzemi dfive nepfetrzit¢ pobyval a soucasné zde byl
zamé&stnan, podnikal nebo provozoval jinou vydélecnou ¢innost po dobu nejméné

3 let (Zakon o pobytu cizincu § 87g).

Doba vykonu zaméstndni, podnikani nebo jiné vydé€le¢nou Cinnost je pro ucely
vydani povoleni k trvalému pobytu stanovena § 87g odst. 4, 5 a 6 zdkona o pobytu cizinct.

Cizinci nejcastéji zadaji o trvaly pobyt po uplynuti jejich nepfetrzitého pobytu na
tizemi Ceské republiky, ktery je stanoven na 5 let.

Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky vyda obcanu Evropské unie

povoleni k trvalému pobytu, i pokud o jeho udé€leni pozada z humanitarnich divodi nebo

pokud je jeho pobyt v zajmu Ceské republiky.
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Pokud se na izemi zdrzuje ob¢an Evropské unie, ktery je mladsi 18 let a je svéten do
nahradni vychovy rozhodnutim ptislusného organu, uziji se na néj podminky udéleni pobytu

obdobné.

Mladistvému cizinci se vyda prikaz o povoleni k trvalému pobytu, pokud o n¢j
pozada a dolozi ke své zadosti cestovni doklad a fotografii. Pokud opravnéni k trvalému
pobytu zanikne, zanika také platnost potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu na tizemi
a platnost pritkazu o povoleni k trvalému pobytu, ktery mu byl vydan (Zakon o pobytu
cizincd, § 87g).

Na obrazku 2 je znadzornéno povoleni k trvalému pobytu ob¢anti Evropské unie, které
se taktéz vydava ob&antim Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Jedna se o svétle

fialovou Sestnactistrankovou knizku, ktera je vydavana od 01.01.2007.

Obrazek 2

Povoleni k trvalému pobytu ob¢ana Evropské unie
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Ministerstvo vnitra miize ob¢anu Evropské unie jeho zadost o prechodny ¢i trvaly

pobyt zamitnout ¢i jiz v minulosti udéleny pobyt zrusit. Pfechodny i trvaly pobyt mize ze

zakona 1 zaniknout.

Zadost o vydani potvrzeni k pfechodnému pobytu zamitne ministerstvo vnitra
v pripad¢, kdy cizinec evidovéan v evidenci nezadoucich osob, existuje divodné nebezpeci,
ze by mohl ohrozit vefejny pofadek ¢i bezpecnost statu, je zatézi pro systém davek nebo
systému pomoci v hmotné nouzi Ceské republiky. Piechodny pobyt na tGzemi Ceské
republiky udé€leny obc¢anu Evropské unie je zruSen ministerstvem vnitra, zejména pokud
cizinec ohrozuje bezpe€nost statu nebo zavaznym zptisobem narusSuje veiejny poradek, byl
pravomocné odsouzen soudem Ceské republiky za spachani umyslného trestného ¢inu
k nepodminénému trestu odnéti svobody na vice nez 3 roky nebo mu byl ptechodny pobyt
povolen na zaklad¢ piedloZzenych pad€lanych anebo pozménénych naleZitosti nebo

nalezitosti, v nichz uvedené udaje podstatné pro posouzeni zadosti neodpovidaji skute¢nosti

(Zakon o pobytu cizincu, § 87d).

Piechodny i trvaly pobyt zanikne, pokud cizinec nabyde statniho ob&anstvi Ceské
republiky, nebo nabyde pravni moci rozsudek ukladajiciho cizinci trest vyhosténi nebo
vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyho$téni, zemife nebo nabyde pravni moci

rozhodnuti soudu o prohldSeni cizince za mrtvého.

3.6.2 Pobyt rodinného prislu$nika ob¢ana Evropské unie

Specifickou skupinou, ktera ma obdobna prava na volny pohyb v ramci Evropské

unie jako ob¢ané Evropské unie, tvofi rodinni ptislusnici obéanti Evropské unie.

U cizinct, ktefi jsou rodinnymi pfislusnika obfana Evropské unie, se uplatiiuji
zjednodusené postupy tykajici se ude€leni viza pro kratkodoby pobyt (tzn. pro pobyt do
3 mésict). Jde zejména o vyfizeni nalezitosti potiebnych k zadosti o vizum nebo povoleni
k pobytu. Rodinni ptislusnici ob¢anti Evropské unie maji pravo na vstup a pobyt na uzemi
Clenskych stath Evropské unie pokud splni zakony stanovené podminky. Udé¢leni
kratkodobého viza je v téchto pripadech narokové, tzn., Ze je udéleno kazdému cizinci, ktery

dolozi, ze je rodinnym piislusnikem obcana Evropské unie.

Cizinec, ktery je rodinnym pfisluSnikem ob&ana Evropské unie a sdm obCanem
Evropské unie neni, je opravnén pobyvat na tizemi ¢lenskych statti Evropské unie, poté co

na dané uzemi pficestoval spole¢né se svym rodinnym piisluSnikem, obcanem Evropské
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unie, s cestovnim pasem a vizem, pokud se jedna o cizince s vizovou povinnosti, nebo

s povolenim k pobytu na tizemi, kde ob¢an Evropské unie zije.

Pokud chce rodinny piislusnik obCana Evropské unie, ktery sdm neni obfanem
Evropské unie a obCana Evropské unie na izemi doprovazi nebo nésleduje, pobyvat na
uzemi piechodné po dobu delsi nez 3 mésice, je povinen pozadat Ministerstvo vnitra, Odbor
azylové a migracni politiky o vydani povoleni k piechodnému pobytu. O povoleni
k pfechodnému pobytu je cizinec povinen pozadat do tii mésict od vstupu na uzemi (Zakon

o pobytu cizincit).

Cizinec, ktery se stane rodinnym piislusnikem obcana Evropské unie v prabéhu
svého pobytu na izemi daného statu, je povinen podat zadost o prechodny pobyt do tii

mésicl ode dne, kdy se stal rodinnym ptisluSnikem Evropské unie.

Cizinec, ktery Zada o prechodny pobyt rodinného piisluSnika Evropské unie je
povinen ke své zadosti dolozit
e cestovni doklad, fotografii, doklad o zdravotnim pojisténi, pokud neni acelem pobytu
zaméstnani, podnikani nebo jind vydélecna ¢innost, doklad o zajisténi ubytovani na
uzemi;
e doklad potvrzujici, ze je rodinnym pfislusnikem ob¢ana Evropské unie;

e doklad o pobytu ob¢ana Evropské unie na tizemi

Doklad o pobytu ob¢ana Evropské unie na uzemi nemusi zadatel ptedlozit, pokud
bylo ob¢anu Evropské unie vydano potvrzeni o ptechodném pobytu na tizemi nebo povoleni
k trvalému pobytu, nebo jde-li o rodinného piisluinika ob&ana Ceské republiky, ktery je
pfihlaSen k trvalému pobytu na Gzemi.

Povoleni k pfechodnému pobytu na tGzemi ceské republiky vydd rodinnému
piislusniku Evropské unie Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky, a to

formou pobytové karty rodinného ptislusnika Evropské unie.

Obrazek 3 znazoriuje prikaz o povoleni pobytu rodinného piislusnika obcana
Evropské unie, ktery cizinci umoziiuje pfechodny pobyt na uzemi Ceské republiky. Jde
0 Sestnactistrankovou knizku se stfibrnym tiskem a bilym Sitim. Priikkaz o povoleni pobytu

rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie je vydavan od 27.04.2006.
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Obrazek 3

Priikaz o pobytu rodinného prislu$nika obéana Evropské unie

Zdroj: MV CR
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Povoleni k pfechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky pro rodinného piislusnika

obCana statu, ktery neni soucésti Evropské unie, ale je vazan mezinarodni smlouvou

sjednanou s Evropskou unii nebo je vazan Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru

(Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko), je vydavano taktéz Ministerstvem vnitra,

Odborem azylové a migraéni politiky ve form¢ prikazu o povoleni k pobytu cizince.

Priikaz o povoleni k pobytu cizince je dvaatficetistrankova knizka svétlezelené barvy

s Cervenym tiskem. Je vydavana rodinnym ptisluSnikiim Islandu, Lichtenstejnska, Norska

a Svycarska od 15.08.2017. Pritkaz o povoleni k pobytu cizince je znazornén na obrazku 4.
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Obrazek 4

Priikaz o povoleni k pobytu pro cizince
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Zdroj: MV CR

O trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky miize pozadat rodinny piislugnik ob&ana

Evropské unie Ministerstvo vnitra, které rodinnému pfislusniku Evropské unie povoleni

vyda
[ ]

po jeho pétiletém nepietrzitém prechodném pobytu na Gzemi,

po jeho dvouletém neptetrzitém pirechodném pobytu na iizemi, jestlize alespon jeden
z nich je rodinnym piislusnikem statniho ob&ana Ceské republiky, ktery je na izemi
ptihlaSen k trvalému pobytu, nebo rodinnym piislusnikem obcana jiného ¢lenského
statu Evropské unie, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na Gzemi,
jestlize je poziistalou osobou po statnim ob&anu Ceské republiky, ktery byl na uzemi
piihlaSen k trvalému pobytu, nebo

jestlize je poziistalou osobou po ob¢anu jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery
na uzemi pobyval za ucelem vykonu zaméstnani, podnikani nebo jiné vydele¢né
¢innosti, a ke dni umrti pobyval ob¢an jiného ¢lenského statu Evropské unie na izemi

nepfetrzit¢ po dobu nejméné 2 let, nebo k imrti obcana jiného ¢lenského statu
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Evropské unie doslo v dusledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani, nebo
pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky v diisledku siatku s timto ob&anem jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo nabytim jeho statniho obcanstvi (Zakon o pobytu

cizincu, § 87h).

Prikaz o povoleni k trvalému pobytu rodinného piislusnika obcana Evropské unie je
vydavana od 27.04.2006 jako Sestnactistrankova knizka zelené barvy se stfibrnym potiskem.
Priikaz o povoleni k trvalému pobytu rodinného pftislusnika obCana Evropské unie je

zndzornén na obrazku 5.

Obrazek 5

Povoleni k trvalému pobytu rodinného prislu$nika ob¢ana Evropské unie
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Rodinny piisluinik ob&ana Evropské unie je opravnén pobyvat na tzemi Ceské
republiky i v piipadé, kdy na izemi Ceské republiky pficestuje neopravnéng, ale pti podani
zadosti o prechodny pobyt za ucelem slouceni rodiny, dolozi, Ze je skute¢né rodinnym
prislusnikem obc¢ana Evropské unie, jen na zaklad¢ podané zadosti do doby nez o ni bude
rozhodnuto. MoZnost pobyvat na izemi na zakladé podané zadosti, tzv. ,,fikce pobytu*, neni

cizinci umoznéna, pokud nabylo prdvni moci rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, 0 trestu
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vyhosténi, o ukonceni pfechodného pobytu nebo o zruseni trvalého pobytu rodinného
ptislusnika ob¢ana Evropské unie, nebo se jedna o opakované podanou zadost, v niz cizinec
neuvedl nové skuteénosti (Zakon o pobytu cizinct, § 87y).

Moznost tzv. ,fikce pobytu® vyuZivaji hojné cizinci, ktefi se na tzemi Ceské
republiky chtéji dostat legalni cestou, i kdyZz uzavieni snatku s obanem Evropské unie je
zjevng ucelové ¢i se nechaji uceloveé zapsat do rodnych listlh déti — obanti Evropské unie,
za urcity finan¢éni obnos Takovéto jednéni je trestné a trestni zakon na néj také pamatuje
v § 341, kde je kvalifikovan trestny ¢in Napoméhani k neopravnénému pobytu na tzemi
Ceské republiky. Moznost tzv. ,.fikce pobytu® zneuZivaji i ti cizinci, ktefi jiz na tzemi Ceské
republiky pobyvali neopravnéné, at’ uz na Gizemi pricestovali neopravnéné, platnost pobytu
jim uplynula ¢&i jim byl pobyt na izemi Ceské republiky z n&jakého diivodu zrusen. Takovi
cizinci se béhem fizeni, ve kterém jim ma byt pobyt na tizemi Ceské republiky ukonéen,
snazi si na uzemi ,,najit“ partnera, manzela, dit¢, aby bylo fizeni pro spravni organy

naro¢ngj$i, mnohdy i nemozné, je z izemi vyhostit ¢i jim stanovit povinnost izemi opustit.

Ministerstvo vnitra mize také rodinnému pfisluSniku obcana Evropské unie ze
zakonem stanovenych ditvodii podanou zadost zamitnout nebo zrusit, stejné tak i pfechodny

nebo trvaly pobyt. Pobyt rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie mize také zaniknout.

Ministerstvo vnitra zamitne zadost o udé€leni pfechodného pobytu rodinnému
piislusnikovi obcana Evropské unie zejména, kdyz zjisti, ze zadatel neni ve skutecnosti
rodinnym pfislusnikem obcana Evropské dle podminek stanovenych v § 15a zikona
0 pobytu cizincli nebo se dopustil podvodného jedndni s cilem ziskat povoleni
k pfechodnému pobytu na uzemi nebo se dopustil obchazeni zakona o pobytu cizincti s cilem
ziskat povoleni k pfechodnému pobytu na zemi (napf. uzaviel manzelstvi nebo jeho ucelove
prohlaSenym souhlasem bylo wurceno otcovstvi); je zafazen v schengenském

informacnim systému.
V ptipadé, kdy je rodinnému ptislusnikovi ob¢ana Evropské unie zadost o pfechodny
pobyt ministerstvem vnitra zamitnuta, je mu udélen vyjezdni ptikaz. Vyjezdni piikaz je tzv.

vyjezdni vizum, které stanovi cizinci povinnost ve stanovené dobé z uzemi Ceské republiky

vycestovat (Zakon o pobytu cizincu, § 87e).
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3.6.3 Pobyt obc¢anii tfetich zemi

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt, tzn. pro pobyt
do 3 mésici, na uzemi Ceské republiky vizum. Povinnost mit vizum se netyka cizincd,
kterym byla vizova povinnost zrusena v ramci jednotné vizové politiky Evropské unie.
Jednotnou vizovou politiku stanovi Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001.
Narizenim Rady (ES) ¢. 539/2001 se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici
mMusi mit pti pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemich, jejichz statni

ptislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni.

Pravidly pro vstup, pobyt cizincti, vizovou povinnosti i osvobozeni cizincii od vizové
povinnosti se mimo Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 zabyva také Schengensky hrani¢ni
kodex (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujici pieshrani¢ni pohyb osob) a Vizovy
kodex (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009,

o kodexu Spolecenstvi o vizech).

Cizinci, ktefi podléhaji dle Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 vizové povinnosti mohou
pobyvat v Ceské republice, v piipadé kratkodobého pobytu, pouze na kratkodoba viza, ktera
jim mohou byt udélena pred jejich piijezdem na Zastupitelském uradé Ceské republiky

V zahrani¢i.

Cizinci, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti, mohou na tuzemi Ceské republiky
pobyvat bez viza, pouze S cestovnim dokladem, za ptredpokladu splnéni podminky
maximaln¢ 90-denniho pobytu na uzemi ve 180 dnech (Zakon o pobytu cizinci., § 30; Clanek

Ministerstva vnitra Ceské republiky - kratkodobé pobyty).

Vizum pro pobyt do 90 dnt je vyobrazeno na obrazku 6. Ve vizu jsou uvedeny mimo
jiné nacionale cizince, ale také doba platnosti a délka pobytu, kterd se nemusi vzdy shodovat.
Dale je ve vizu uveden také pocet moznych vstupti na Gizemi a Ggel pobytu. Ugel pobytu je
uveden v poznamce a je definovan také ve form¢ kodu viza. Seznam kodi viz je prilozen
jako priloze A. Ve vizu je rovnéz uvedena jeho zemni platnost, coz znamena, Zze muze byt
platné primarné pro uzemi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie nebo

pro vSechny schengenskeé staty.

Vizum je vydavano ve formé stitku, ktery je vlepen do cestovniho pasu cizince.
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Obrazek 6

Schengenské vizum
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Pro dlouhodoby pobyt v Ceské republice, tzn. pro pobyt delii nez 3 mésice, musi mit

cizinci ze tietich zemi vzdy vizum k pobytu nad 90 dnti, pfipadné povoleni k pobytu.

Vizum k pobytu nad 90 dnti ud€luje na zadost cizince ministerstvo vnitra a jeho
platnost je nejdéle na dobu jednoho roku, pfi¢emz Ize nasledné pozadat o prodlouzeni délky
pobytu za predpokladu, Ze trva stejny Ucel pobytu. Cizinci je poté vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu. Zadost o vizum k pobytu nad 90 dni lze podat také na
Zastupitelském uiadé Ceské republiky v zahraniéi, aniZ by cizinec pfedtim na tizemi Ceské

republiky viibec pobyval.

Povoleni k pobytu lze cizinci udélit na zakladé podané Zadosti, jejiz soucasti je
dolozeni cestovniho dokladu, fotografie, dokladu o zaji§téni ubytovani na tzemi Ceské
republiky, doklad potvrzujici u¢el pobytu na uzemi Ceské republiky a finanéni prostiedky
k pobytu na uzemi Ceské republiky (Zakon o pobytu cizincti, § 34; ¢lanek Ministerstva

vnitra Ceské republiky k pobytu cizinct).

Vizum nad 90 dnii mize byt vydano na Zadost z riznych diivodi. Jedna se o ucel

pobytu, ktery musi byt uveden jiz v podané zadosti a musi byt fddn¢ dolozen.

Cizinec miize pozéadat o vizum nad 90 dnti za ucelem studia, zaméstnani, podnikani,
slouceni rodiny na tUzemi Ceské republiky, pozvani, kultury nebo pievzeti povoleni

k pobytu.
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Vizum k pobytu nad 90 dnii vydané mimo uzemi Ceské republiky na Zastupitelském
urade je zejména povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem spolecného souziti rodiny na
tizemi Ceské republiky, povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného &lenského statu
Evropské unie, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia na Gzemi, povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani (zaméstnanecka karta nebo modra karta)
a povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu (¢lanek Ministerstva

vnitra Ceské republiky k pobytu cizinci).

Zvlastnim pobytovym opravnénim je vizum na 90 dni za Gcelem strpéni pobytu na
uzemi, které ud€li ministerstvo vnitra takovému cizinci, kterému brani ve vycestovani
prekazka nezévisla na jeho vili nebo se nemtize vratit do svého domovské statu z divodu
trestniho stihani (Zakon o pobytu cizincl, § 179 odst. 5); je svédkem nebo poskozenym
V trestnim fizeni na tizemi Ceské republiky; podal v dobé& platnosti viza, které jiz nelze
prodlouzit zadost o povoleni k trvalému pobytu a o jeho zadosti ministerstvo vnitra dosud
nerozhodlo nebo podal Zalobu proti rozhodnuti ministerstva vnitra, kterym byla zrusena

platnost viza nebo povoleni k pobytu (Zakon o pobytu cizinct, § 33).

Ministerstvo vnitra mizZe platnost viza na 90 dnti také zrusit. Zrusit vizum lze zrusit
Vv piipadé, Ze byl cizinec pravomocné odsouzen za spachdni tmyslného trestného Cinu;
neplni ucel pobytu, pro ktery mu bylo vizum vydano; sdm pozadal o zruSeni viza, nebo
pokud v zadosti uvedl nepravdivé udaje nebo piedlozil padélané nebo pozménéné doklady

(Zakon o pobytu cizincu, § 37).

Vizum k pobytu nad 90 dnt je stejné jako vizum kratkodobé, které je zobrazeno na
obrazku €. 6, pticemz rozhodujicim parametrem je platnost viza a délka povolené¢ho pobytu

na uzemi Ceské republiky a uvedeny el pobytu.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery na uzemi
pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnii a hodl4 na izemi ptechodné pobyvat po dobu delsi
nez 1 rok, za piedpokladu, Ze trva stejny ucel pobytu (Zakon o pobytu cizincu, § 42). Pii
podéni zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu je Zadatel povinen dolozit nalezitosti,

které stanovi zdkon o pobytu cizincli u jednotlivych druhti dlouhodobého pobytu.

Povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky je vydavano ministerstvem vnitra ve
formé polykarbonétové karty, ve které je uvedena doba platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, ale také Gicel pobytu. V daném piipadé by se jednalo o oznaéeni ,, DLOUHODOBY
POBYT/LONG-TERM RESIDENCE* nebo v ptipadé povoleni k dlouhodobému pobytu za
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G¢elem zaméstnani ,,ZELENA KARTA-A/GREEN CARD-A“, ,ZELENA KARTA-
B/GREEN CARD-B¢, ,ZELENA KARTA-C/GREEN CARD-C* nebo ,, MODRA KARTA
EU/BLUE CARD EU* spole¢né s kodem viza.

Povoleni k dlouhodobému pobytu a je totozné jako povoleni k pobytu pro azylanty
¢i osoby pozivajici doplitkové ochrany, které je zobrazeno na obrazku 8, ale 1isi se od ni

uvedenym ucelem pobytu.

Cizinci mohou pobyvat na uzemi Ceské republiky i na zakladé povoleni k trvalému
pobytu na izemi Ceské republiky, o které si mohou pozadat na Zastupitelském tfadé Ceské

republiky ze zahranici nebo na odd¢€leni azylové a migracni politiky, Ministerstva vnitra.

O povoleni k trvalému pobytu si cizinec mize pozadat po 5 letech neptetrzitého
pobytu na uzemi Ceské republiky. V n&kterych piipadech, které stanovi zakon, mize cizinec
ziskat opravnéni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky i po 4 letech nepietrzitého
pobytu na uzemi Ceské republiky nebo i bez podminky predchoziho neptetrZitého pobytu

na izemi Ceské republiky.

Povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky bez predchozi podminky
nepietrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky je udé&len cizinci, ktery o vydani povoleni
pozada z humanitarnich divodit (jako manzel azylanta, jejichz manzelstvi vzniklo pted
vstupem azylanta na izemi; jako nezletilé dité azylanta nebo dit¢, které je zavislé na péci
azylanta nepozada-li o udé€leni azylu sam nebo pokud byl v minulosti statnim obanem
Ceské republiky), z jinych diivodti hodnych zvlastniho zietele nebo jeho pobyt na izemi je
v zajmu Ceské republiky nebo nezletilé dité cizince, ktery na uzemi pobyva na zakladé
povoleni k trvalému pobytu a Gi¢elem pobytu je jejich spoleéné souziti v Ceské republice

(Zakon o pobytu cizincti, § 66).

Povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky po 4 letech nepfetrzitého
pobytu na tizemi Ceské republiky lze vydat po ukonéeni ¥izeni o udéleni mezinarodni
ochrany pfti splnéni zdkonnych podminek, a to zejména cizinci, ktery je mladsi 18 let nebo
se o0 sebe neni schopen postarat z ditvodu jeho dlouhodobého $patného zdravotniho stavu

nebo je jeho rodi¢em nebo je osamély a starsi 65 let (Zakon o pobytu cizinci, § 67).

Cizinci, ktefi ziskali povoleni k trvalému pobytu, mohou pozadat o tzv. pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tizemi. Statut

dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi je zadajicimu cizinci
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0 udéleni povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice udélen automaticky. V piipadg, kdy
neni toto pravni postaveni piiznano soucasné s vydanim povoleni k trvalému pobytu, mize
Si 0 pfiznani tohoto statutu cizinec s povolenim k trvalému pobytu na uzemi pisemné
pozadat. Postaveni rezidenta v Evropském spolecenstvi ma pro cizince vyznam az v piipade,
kdy se chce jeho drzitel usidlit na izemi jiného c¢lenského statu Evropské unie, nez ma
povoleny trvaly pobyt. Na zékladé tohoto postaveni ma cizinec zarucené piiznivéjsi

zachazeni neZ u obdanu tietich zemi. Z vnitrostatniho hlediska nema tento statut zasadni

vyznam (Smérnice Rady 2003/109/ES).

Ministerstvo vnitra mize cizinci podanou zadost o trvaly pobyt zamitnout ¢i trvaly
pobyt cizinci Uplné zrusit. Ministerstvo vnitra podanou zadost zamitne zejména, pokud
cizinec dolozi neregulérni doklady, je evidovan v evidenci nezddoucich osob, uvedl
nepravdivé udaje ve své vypovédi, ohrozil bezpecnost statu nebo zavaznym zpiisobem
narusil vefejny potadek (Zakon o pobytu cizinct, § 75). Na zakladé obdobnych skutecnosti

miZze ministerstvo vnitra cizinci trvaly pobyt i zrusit (Zakon o pobytu cizincu, § 77).

V piipadé, kdy cizinec nabyde statniho ob&anstvi Ceské republiky; nabyde pravni
moci rozsudek soudu nebo rozhodnuti spravniho organu, jimz je cizinec vyhostén; byl jinym
Clenskym statem Evropské unie cizinci pfiznan statut ,,pravni postaveni rezidenta jin¢ho
¢lenského statu Evropské unie* nebo cizinec zemiel anebo byl rozhodnutim soudu prohlasen

za mrtvého, platnost povoleni k pobytu zanika (Zakon o pobytu cizinci, § 76).

Povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky je vydavano ministerstvem vnitra ve
formé& polykarbonatové karty, ve které je uvedena doba platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, ale také ucel pobytu. V daném piipadé by se jednalo o oznaéeni ,,TRVALY
POBYT/PERMANENT RESIDENCE".

Povoleni k trvalému pobytu je totoZné jako povoleni k pobytu pro azylanty ¢i osoby
pozivajici doplitkové ochrany, které je zobrazeno na obrazku €. 7, ale lisi se od ni uvedenym

ucelem pobytu.

3.6.4 Mezinarodni ochrana

O mezinarodni ochranu miiZze na tzemi Ceské republiky poZzadat cizinec, ktery uprchl
ze zemé, jejiZ je statnim obCanem nebo do zemé svého posledniho bydlisté u cizince bez
statni prislusnosti, a ma obavy o sviij zivot ¢i zdravi z divodu pronasledovani ¢i hrozici

vazné ujmy (Zakon o pobytu cizinct, § 3).
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O mezinarodni ochranu je cizinec pozadat na izemi Ceské republiky Policii Ceské

republiky nebo ministerstvo vnitra.

Z4dost o udéleni mezinarodni ochrany lze policii podat na hraniénim pfechodu
(v Ceské republice jen na mezinarodnim leti§ti), pokud nejde o cizince, ktery je preddvan na
tizemi Ceské republiky podle mezinarodni smlouvy nebo piedpisu Evropské unie; dale
Vv pfijimacim stfedisku; na odboru cizinecké policie, ale jen v ptipadé, ze se dostavil
dobrovolné, nebo v zatizeni pro zajisténi cizinct, jestlize neni zajistén z diivodu jeho predani
nebo privozu podle mezindrodni smlouvy (napt. readmisni smlouvy) nebo Dublinského

nafizeni (Zakon o azylu, § 3a).

Zadost o udeleni mezinarodni ochrany je cizinec zajiStény v zatfizeni pro zajisténi
cizinci opravnén podat pouze ve lhaté do 7 dnid ode dne, kdy byl o této moznosti
informovan. Po uplynuti této lhiity je pravo k podani zadosti o0 mezinarodni ochranu zanika

(Zakon o azylu, § 3b).

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany Ize ministerstvu vnitra podat, pokud je cizinec
hospitalizovan u poskytovatele lizkové péce, vykonava-li zabezpeCovaci detenci, ochranné
1é¢eni, vazbu nebo trest odnéti svobody nebo je-li umistén ve Skolském zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy anebo v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou

pomoc (Zakon o azylu, § 3a).

Podle zakona o azylu se rozliSuje

e Azyl udéleny z divodu pronésledovéni

Azyl udé€leny z diivodu jeho prondsledovani se ud€li cizinci, u kterého se v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisti, Ze je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod,
nebo pokud ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu jeho rasy, pohlavi,
nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupin€ nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorh ve stat€, jehoZz obCanstvi mé, nebo, v ptipadé Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté (Zakon o azylu, § 12).

e Azyl udélenv za ucelem slouceni rodiny

Azyl udéleny za ticelem slouceni rodiny je udélen rodinnému piislusnikovi cizince, kterému
byl udé€len azyl z diivodu pronésledovani nebo mu byl udélen humanitarni azyl. Rodinnému
prislusniku azylanta bude udélen azyl, i kdyz on sdm nesplituje podminky pro udéleni

mezinarodni ochrany z diivodu pronasledovani (Zakon o azylu, § 13 odst. 1).
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Za rodinného prislusnika se pro ucely slouceni rodiny povazuji manzel nebo partner
azylanta, svobodné dit¢ azylanta mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladsiho 18 let, zletila osoba
odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu nebo svobodny sourozenec azylanta mladsi
18 let (Zakon o azylu, § 13 odst. 2).

Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi osoba mladsi 18 let, kterd na uzemi
pticestovala bez doprovodu zletilé osoby, ktera ji ma v péci, a to po celou dobu, kdy je bez
této osoby, nebo osoba mladsi 18 let, ktera byla na izemi ponechana bez doprovodu poté,
co pricestovala na izemi (Zékon o azylu, § 2, odst. 1 pism. h).

Pro ud€leni azylu za tcelem slouceni rodiny je pro manzela azylanta nezbytné, aby
jejich manzelstvi vzniklo pfedtim, nez byl azylantovi azyl udélen. Totéz plati i pro
partnerstvi, které musi trvat jiz pred ud€lenim azylu azylantovi. Jestlize mé azylant, dle
pravniho statu jiného statu vice manzelek, tzn. polygamni manzelstvi, nemiize byt udélen
azyl jeho dals$i manzelce, pokud s nim na uzemi jiz jedna zije. (Zakon o azylu, § 13

odst. 3, 4).

e Azyl humanitarni

Humanitarni azyl je udélen cizinci, u kterého v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
nebyly zjiStény divody pro udéleni azylu z divodu jeho prondsledovani, ale lze mu
Vv piipadé hodném zvlastniho zietele udélit azyl z humanitarniho divodu (Zakon o azylu,
§ 14).

Smysl institutu humanitdrniho azylu vymezil Nejvys$i spravni soud ve svém
rozsudku sp. zn. 2 Azs 8/2004, kde je stanoveno, ze rozhodujici spravni organ by mél mit
moznost azyl poskytnout 1 v situacich, na néz sice nedopadd udé€leni azylu za Ucelem
slou€eni rodiny ¢i azylu z diivodu pronasledovani, ale v nichz by bylo pfesto ,,nehumanni*
azyl neposkytnout (Rozsudek NSS 2 Azs 8/2004). O humanitarni azyl nelze svévolné
pozédat cizincem, ale o jeho udéleni rozhoduje ministerstvo vnitra na zékladé své vlastni
uvahy.

Nejvyssi spravni soud ve svych rozsudcich povazoval za nutné vyslovné uvést, které
divody lze a které nelze povazovat za ,,divody hodné zvlaStniho zretele™, jez by
oduvodnovaly udéleni humanitarniho azylu. Diivody, pro které nelze udélit humanitarni azyl
jsou zejména potize zadatele o azyl se splacenim dluhu soukromym osobam v zemi pivodu
(Rozsudek NSS 4 Azs 31/2003); neplodnost (Rozsudek NSS 4 Azs 27/2003); umysl zadatele
se v Ceské republice oZenit a zalozit zde rodinu (Rozsudek NSS 7 Azs 3/2003). Nejvyssi
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spravni soud uvedl ve svych rozsudcich jako divody obvyklé pro udéleni humanitarniho
azylu napiiklad zvlast tézkou nemoc ¢i zdravotni postizeni nebo ptichod z oblasti
postizenych vyznamnou humanitarni katastrofou, at’ uz zptisobenou lidskymi, ¢i pfirodnimi
faktory (Rozsudek NSS 2 Azs 8/2004) ¢i veék zadatelky o mezinarodni ochranu vyssi nez 80
let, pfiemz tato zadatelka poukazuje na sviij nedobry zdravotni stav (Rozsudek Krajského
soudu v Hradci Kralové sp. zn. 29 Az 11/2005).

Zakon o azylu upravuje vramci mezinarodni ochrany také institut dopliikové
ochrany. Doplitkovou ochranu udéli cizinci ministerstvo vnitra, pokud nesplituje podminky
pro udéleni azylu, ale i pfesto se nemuze z urcitého diivodu vratit do zemée svého ptivodu, ¢i
posledniho bydlisté u cizincl bez statni ptislusnosti. Divody, pro které nelze cizinci ud¢lit
azyl, ale existuje moznost udé€leni doplitkové ochrany je skutecné nebezpe¢i vazné Gjmy
cizince (Zakon o azylu, § 14a odst. 1).

Za véaznou ujmu se podle zakona o azylu zakona povazuje ulozeni nebo vykonani
trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani zadatele
0 mezinarodni ochranu, vazné ohroZeni Zzivota civilisty nebo jeho lidské distojnosti
Z diivodu svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu,
nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky (Zakon o azylu, § 14a odst. 2).

Zakladnim rozdilem mezi dopliikovou ochranou a azylem je absence piimé spojitosti
vazné jmy s taxativnimi dlivody pronasledovani, které jsou uvedeny v § 12 zakona o azylu.
Pro udéleni azylu z diivodu pronasledovani z politickych divodii je nezbytné, nejen aby
doslo k dostate¢né intenzivni 4jmée na lidskych pravech (tj. pronasledovani) cizince, ale aby
tato ujma byla zpiisobena z divodu uplatiiovani politickych prav a svobod. Stejné tak udéleni
azylu z divodu pronasledovani podle § 12 pism. b) zakona o azylu, 1ze udélit pouze tehdy,
pokud existuje pfiinnd souvislost mezi pronasledovanim a jednim z Sesti taxativné
uvedenych diivodi pronasledovani (KOSAR et al., 2010).

K rozdilnému ditkaznimu standardu u azylu a u doplitkové ochrany existuje pocetna
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud se zabyval standardy
diikazniho bfemene a akceptoval test ,,pfiméfené pravdépodobnosti“ pro zkoumani
odlivodnéni strachu z pronéasledovani, redlného nebezpeci €1 zjisténi, ze cizinec trpi vdZznou
ujmou. Danymi problémy se zabyval Nejvyssi spravni soud ve svych rozsudcich
2 Azs 71/2006; 2 Azs 48/2007 a 5 Azs 66/2008, ale také Ustavni soud ve svém nalezu IV.
US 553/06, bod 1V. ¢). (KOSAR et al., 2010).
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Azyl a doplikové ochrana se neudéli cizinci, u kterého je podezieni, Ze se dopustil
trestného Cinu proti miru, vale¢ného trestného ¢inu nebo trestného €inu proti lidskosti ve
smyslu mezindrodnich dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych ¢inech nebo
se dopustil pred vydanim rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany véazného
nepolitického zlo¢inu nebo zv1ast’ krutého ¢inu, i kdyz byl udajné spachéan s politickym cilem
mimo uzemi, nebo se dopustil ¢inll, které¢ jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace
spojenych naroda. Doplinkova ochrana neni udélena také cizinci, ktery se dopustil vazného
zlo¢inu nebo piedstavuje nebezpedi pro stat (Zakon o azylu, § 15, § 15a).

Zakon o azylu stanovi i okolnosti, za jakych je azyl ¢i dopliikova ochrana odnat ¢i
zanikne. Azyl se azylantovi odejme, pokud pted jeho udélenim azylant uvedl nepravdivé
udaje anebo zamlcel skutecnosti podstatné pro zjisténi podkladd pro vydani rozhodnuti,
azylant dobrovoln€ znovu vyuzil ochrany statu, jehoz je statnim obCanem, nebo statu
posledniho trvalého bydlisté, azylant dobrovoln¢ znovu nabyl statni obCanstvi statu, ktery
opustil z odivodnéného strachu z pronasledovani, azylant nabyl nové statni obcanstvi, a ma
proto moznost pozivat ochranu tohoto statu, azylant dobrovolné pobyva ve staté, ktery
opustil z divodl uvedenych v § 12 zdkonu o azylu, azylant miZe uzivat ochrany statu, jehoz
je statnim obCanem, ponévadz divody pro udéleni azylu pominuly, azylant je bez statniho
obCanstvi a muze se vratit do statu piedchoziho trvalého bydlisté, ponévadz divody pro
udéleni azylu pominuly, azylant mél byt nebo je vyloucen z moznosti ud¢lit azyl z dtivodi
podle § 15 zakonu o azylu, existuji opravnéné divody povazovat azylanta za nebezpeci pro
bezpecnost statu, nebo azylant byl pravomocné odsouzen za zvlast zéavazny zloCin
a predstavuje tak nebezpeci pro bezpecnost statu (Zakon o azylu, § 17 odst. 1).

Pti posuzovani odnéti azylu z divodu pominuti okolnosti, pro které byl udélen, je
treba pfihlédnout k tomu, zda jsou zmény tak vyznamné, Ze je jiz nelze povazovat za
opodstatnéné a azyl 1ze odejmout.(Zakon o azylu, § 17 odst. 2).

Azyl za G¢elem slouceni rodiny i humanitarni azyl se odejme, zanikne-li divod, pro
ktery byl udé€len, a nebude-li shledan jiny ditvod hodny zvlastniho zietele pro jeho ponechani
(Zakon o azylu, § 17 odst. 3 a 4).

Dopliikova ochrana se odejme, pokud okolnosti, které vedly k ud¢leni dopliikové
ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze jiz doplitkové ochrany neni zapotiebi, osoba
poZivajici doplikové ochrany méla byt nebo je vylouc¢ena z moznosti doplitkovou ochranu
udélit z davodi uvedenych v § 15a zédkona o azylu, nespravné uvedeni nebo opomenuti

uréitych skutecnosti, vcetné¢ pouziti padélanych ¢i pozménénych dokumentd, bylo
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rozhodujici pro udéleni doplikové ochrany, nebo osoba pozivajici dopliikové ochrany se
dopustila zvlast zavazného zlo¢inu (Zakon o azylu, § 17a odst. 1).

Pfi posuzovani odnéti dopliikové ochrany z diivodu pominuti okolnosti, pro které
byla udélena, je tfeba ptihlédnout k tomu, zda jsou zmény tak vyznamné, zZe je jiz nelze
povazovat za opodstatnéné a osob¢ pozivajici doplitkové ochrany jiz nehrozi nebezpeci, ze
utrpi vaznou Gjmu (Zakon o azylu, § 17a odst. 2).

Dopliikova ochrana za ucelem slouceni rodiny se dale odejme, zanikne-li divod, pro
ktery byla udélena, a nebude-li shledan jiny divod hodny zvlastniho zietele pro jeji
ponechani (Zakon o azylu, § 17a odst. 3).

Mezindrodni ochrana, tzn. azyl i doplitkové ochrana, zanikd smrti azylanta nebo
osoby pozivajici doplitkové ochrany nebo prohlaSenim azylanta nebo osoby pozivajici
doplitkové ochrany za mrtvou, udélenim statniho ob&anstvi Ceské republiky nebo jiného
Clenského statu Evropské unie azylantovi nebo osobé pozivajici doplitkové ochrany,
pisemnym prohlasenim azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany o vzdani se azylu
nebo doplitkové ochrany, nebo uplynutim doby, na kterou byla dopliikové ochrana udélena

(Zakon o azylu, § 18).

Problematika mezinarodni ochrany je naroénym a dlouhodobym procesem, kdy jeho
pribéh muiZe trvat i nékolik let. Zadateli o azyl &i doplitkovou ochranu je v pribéhu Fizeni
0 ud¢leni mezindrodni ochrany vystaven prikaz Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, jez
je papirovou Sestistrankovou skladackou. Prikaz Zadatele o mezinarodni ochranu je

vyobrazen na obrazku 7.
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Obrazek 7

Prikaz Zadatele o0 mezinarodni ochranu

CESKA REPUBLIKA

PRUKAZ ZADATELE
O UDELENI
MEZINARODNI OCHRANY

L000001

% 100091

¢. prikazu

Zdroj: MV CR

Udéleni mezinarodni ochrany je pro jeho zadatele jakousi ,,vyhrou* a umoziiuje mu
na zéklad¢ stanovenych podminek pobyvat a cestovat i po ostatnich zemich Evropské unie
bez viza. Azylantu ¢i osob¢é pozivajici doplitkové ochrany je udéleno povoleni k pobytu, na
zékladé kterého je opravnén pobyvat na izemi Ceské republiky. Povoleni k pobytu je vydan
ve formé polykarbonatové karty, ve které je uveden ucel jeho pobytu, v daném piipade by
se jednalo o oznaceni ,,AZYL/REFUGEE STATUS* a ,DOPLNKOVA
OCHRANA/SUBSIDIARY PROTECTION®. Povoleni k pobytu pro azylanty a osoby
pozivajici doplitkové ochrany se 1i8i od ostatnich povoleni k pobytu pro cizince ze tretich

zemi pouze v uvedeném ucelu pobytu. Povoleni k pobytu je znazornéno na obrazku 8.
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Obrazek 8

Povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky

Zdroj: MV CR
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V ptipadé, ze by chtél azylant ¢i osoba poZivajici doplitkovou ochranu cestovat mimo

uzemi Ceské republiky, je mu i toto umoznéno, ale je nutné, aby si nechal vystavit cestovni

doklad pro uprchliky, na zaklad¢ kterého muze cestovat do ostatnich zemi Evropské unie

bez viza a pohlizi se na n¢j jako na Ceského obcana. Cestovni doklad pro uprchliky je

vydavan ve form¢ modré kniZecky se zlatym potiskem a znazornuje ho obrazek 9.

Obrazek 9

Cestovni doklad pro uprchliky

Zdroj: MV CR
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3.7 Ukonceni pobytu cizince na uzemi

Cizinci, ktery nesplituje nebo piestal spliiovat podminky pro pobyt na uzemi Ceské
republiky je takovyto pobyt ukonéen. Pobyt cizince na tzemi Ceské republiky mize byt
ukoncen Ministerstvem vnitra (blize rozebrano v kapitolach jednotlivych druhii pobytu
3.6.1., 3.6.2, 3.6.3 a 3.6.4) nebo Policii Ceské republiky. Policie Ceské republiky, odbor
cizinecké policie cizinci ukon&i pobyt, pokud na uzemi Ceské republiky pobyva
neopravnéné, tzn., Ze nema patiiéné doklady, na zakladé kterych je opravnén na tizemi Ceské

republiky pobyvat.

Policie Ceské republiky poté, co zjisti neopravnéné pobyvajiciho cizince na izemi
Ceské republiky, takovému cizinci ve spravnim fizeni ukonéi pobyt na tizemi Ceské
republiky formou rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky nebo spravnim
vyhosténi z izemi Clenskych stati Evropské unie u cizincl ze tietich zemi a v pfipadé

ob&anti Evropské unie nebo jejich statnich piislusnikii z izemi Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je opravnéna neopravnéné pobyvajiciho cizince za urcitych

podminek i zajistit a umistit ho do zafizeni pro zajisténi cizinct.

3.7.1 Stanoveni povinnosti opustit izemi Ceské republiky

Povinnost opustit tzemi Ceské republiky stanovi Policie Ceské republiky
rozhodnutim, které je vydano cizinci, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva neopravnéné,
ale soucasné je drzitelem opravnéni k pobytu vydaného jinym c¢lenskym statem Evropskeé

unie.

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi policie vyda cizinci starSimu 15 let, ktery
nevyuzil moznosti dobrovolného navratu podle zdkona o azylu, za ucelem opusténi izemi,
jestlize bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno, protoze cizinec neposkytl
udaje k podané zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany, nevycestoval po pravomocném
ukonceni fizeni ve véci mezinarodni ochrany z Gizemi ve lhiité uvedené ve vyjezdnim ptikazu
nebo ve lhité¢ do 30 dnii, nebyl-li cizinci vyjezdni piikaz udélen, nebo mu uplynula doba
opravnéni k pobytu na uzemi udéleného osobé poZzivajici dopliikové ochrany. Rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi policie vyda také cizinci, ktery neopravnéné vstoupil nebo
pobyval na tizemi a ma byt pfedan podle mezindrodni smlouvy sjednané s jinym ¢lenskym
statem Evropské unie pfede dnem 13. ledna 2009; totéZ plati i pro cizince, ktery ma byt

ptredan podle Dublinského nafizeni a je mu umoznéno dobrovolné vycestovani, nebo cizinci,
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u kterého nebyly shledany divody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, neni-li

Cizinec opravnén pobyvat na uzemi (zakon o pobytu cizinct, § 50a odst. 3).

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské republiky je vydano také v ptipad¢, ze
je v fizeni o spravnim vyhosténi zjisténo, ze vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi by

meélo nepfiméteny zdsah do soukromého nebo rodinného Zivota cizince.

Rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi Ceské republiky dava, jak je z jeho nazvu
patrné, povinnost ve stanovené dob& opustit uzemi Ceské republiky. Rozhodnutim
0 povinnosti opustit uzemi Ceské republiky uloZena sankce cizinci konéi a cizinec je
opravnén pii splnéni podminek pro vstup, na izemi Cesky republiky op&tovné piicestovat.
Oproti rozhodnuti o spravnim vyhosténi nevznika cizinci zadny zakaz vstupu na zemi

Ceské republiky nebo do jiné zemé Evropské unie.

3.7.2 Spravni vyhosténi cizince

Spravni vyhosténi je ukonceni pobytu cizince na iizemi, kterym se mu stanovi doba,
po kterou mu neni umoZnén vstup na Gzemi ¢lenskych stath Evropské unie. Doba zdkazu
pobytu na tzemi Ceské republiky se stanovi v rozhodnuti, které vydava policie Ceské

republiky.

Spravni vyhosténi cizince z Gzemi se dle zdkona o pobytu cizincl rozliSuje podle
toho, zda se jedna o cizince z tfeti zemé& nebo o obcana Evropské unie a jeho rodinného
ptislusnika. Zakon o pobytu cizinct ¢leni spravni vyhosténi také na vyhosténi z pobytu
piechodného a trvalého. Doba zdkazu vstupu na Gzemi Clenskych stati Evropské unie se

stanovi na zaklad¢ jednani cizince a poruSeni zdkona, kterého se cizinec dopustil.

Policie Ceské republiky vyda rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle zavaznosti

protipravniho jednani v délce trvani az na 3 roky, azna 5 let a az na 10 let.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi v délce trvani az na 3 roky vyda policie Ceské
republiky, jestlize cizinec pobyva na tizemi Ceské republiky bez cestovniho dokladu, bez
viza nebo opravnéni k pobytu pokud je k pobytu potiebuje. Dale se spravni vyhosténi az na
3 roky udé@li cizinci, ktery uvedl v fizeni podle zdkona o pobyty cizincii nepravdivé
informace s umyslem ovlivnit rozhodovani spravniho organu, nebo jestlize je divodné

nebezpeci, ze by cizinec mohl pfi pobytu na izemi zdvaznym zpusobem ohrozit vefejné
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zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatfeni pied zavleCenim infekéniho

onemocnéni (zakon o pobytu cizincd, § 119 odst. 1 pism. ¢)).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi v délce trvani az na 5 let vyda policie Ceské
republiky cizinci, jestlize se pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole prokaze dokladem, ktery je
padélan, anebo dokladem jiné osoby jako dokladem vlastnim; nebo se prokéaze pii pobytové
nebo hrani¢ni kontrole pii vycestovani z uzemi neplatnym cestovnim dokladem, kterému
uplynula doba platnosti, poskozenym cestovnim dokladem, dokladem s poruSenou
celistvosti, nebo dokladem se nespravnymi udaji nebo neopravnéné provedenymi zménami.
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi az na 5 let se mimo jiné vyda také cizinci, ktery je na
uzemi zaméstnan bez opravnéni k pobytu nebo pracovniho povoleni, pokud je vyzadovano;
nepodrobi se na vyzvu policie hrani¢ni kontrole (po vstupu Ceské republiky do Schengenu
se hrani¢ni kontrola provadi na mezinarodnich letistich); neprokdze vérohodnym zpiisobem,
Ze na uzemi schengenského prostoru pobyva po dobu, po kterou je na tomto izemi opravnén
pobyvat prechodné bez viza nebo na kratkodobé vizum, nebo pokud cizinec porusuje
opakované pravni ptredpisy nebo maii vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti (zakon

0 pobytu cizinct, § 119 odst. 1 pism. b)).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi v délce trvani az na 10 let vyda policie Ceské
republiky cizinci, u kterého je divodné nebezpeci, ze by mohl pfi svém pobytu na tizemi
ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym zptisobem narusit vetejny poradek (zakon o pobytu

cizincd, § 119 odst. 1 pism. a)).

Cizince, kterym udéli policie spravni vyhosténi, zafadi také do schengenského
informac¢niho systému. Pro cizince takovéto zatazeni do schengenského informacniho
systému znamena, ze 1 ostatni Clenské staty pii jeho kontrole zjisti, Ze mu bylo udé€leno
spravni vyhosténi a s nim spojeny zédkaz pobytu na izemi celého schengenského prostoru.
Pti zjisténi takovéhoto cizince vznikne pro danou zemi povinnost, cizince zajistit a realizovat

jeho fyzické vyhosténi mimo uzemi schengenského prostoru.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi z pfechodného pobytu ob¢anu Evropské unie nebo
jeho rodinnému pfisluSniku je mozné vydat pouze v pfipadé, kdy cizinec ohrozuje
bezpecnost statu, zavaznym zplsobem narusuje vefejny poradek nebo ohrozuje veiejné

zdravi tim, Ze trpi nebezpecnou infekéni nemoci. Rozhodnuti 1ze vydat v pfipad€ ohrozeni
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bezpecnosti statu ¢i poruseni vefejného poradku az na 10 let a v ptipadé€ ohrozeni vefejného

zdravi az na 3 roky (zakon o pobytu cizinct, § 119 odst. 2).

Pii fizeni o sprdvnim vyhosSténi obCana Evropské unie nebo jeho rodinného
prislusnika, ale i cizince ze tfeti zem¢& musi podle zékona o pobytu cizinct policie zkoumat,
zda vydanym rozhodnutim o sprdvnim vyhosténi nebude nepiiméiené zasazeno do jeho
soukromého a rodinného zivota. V praxi to znamend, ze spravni organ musi zjistit, jaké jsou
cizincovi rodinné vazby na tzemi Ceské republiky nebo Evropské unie, jeho ekonomické

pomgéry, kulturni a spolecenské vazby a ptipadné dalsi cizincovi aktivity na izemi.

Spravni organ je také povinen prostfednictvim ministerstva vnitra zjistit jaka je
bezpec€nostni situace v zemi, ze které cizinec pricestoval, zda mu tam nehrozi néjaké
nebezpeci ¢i ohrozeni zivota. Pokud jsou zjiStény ministerstvem vnitra diivody, pro které se
cizinec nemuze vratit do zemé, jejiz je statnim obcCanem nebo do zemé svého posledniho
bydlist¢ u cizince bez statni piislusnosti, stdva se rozhodnuti o spravnim vyhosténi
nevykonatelné a jeho vykon musi byt odlozen do doby, kdy diivody znemoznujici cizincovo

vycestovani pominou (zakon o pobytu cizincd, § 120a).

V piipadé cizince, ktery po zadal na izemi Ceské republiky o mezinarodni ochranu,
se rozhodnuti o spravnim vyhosténi stane vykonatelnym po nabyti pravni moci rozhodnuti,
kterym se mezinarodni ochrana neud¢€luje; zamitne zjevné nedlvodnéd Zadost; fizeni
0 mezindrodni ochran¢ zastavi nebo se azyl nebo doplitkova ochrana odejme. Pro to, aby se
rozhodnuti stalo vykonatelnym, musi také uplynout lhita pro ptipadné opravné prostiedky,
kterym je v daném piipad€é podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva vnitra ve véci

mezinarodni ochrany (zakon o pobytu cizinct, § 119 odst. 7).

3.7.3 Zajisténi cizince

Policie je v pripadech odiivodnénych zakonem zajistit cizince za ucelem realizace
jeho spravniho vyhosténi, vycestovani nebo piedani podle mezinarodni smlouvy.

Z ditvodové zpravy k zdkonu o pobytu cizincl tykajici se problematiky zajiSténi
vyplyva, Ze 1 policie md mozZnost cizince zbavit osobni svobody a umistit jej do zafizeni pro
zajisténi cizinel, aniZ by byl porusena zakladni lidska prava stanovena v Listin¢ zékladnich
prav a svobod v ¢l. 8 odst. 2 a je plné v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky

i s Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod.
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Policie Ceské republiky je opravnéna zajistit za Gdelem spravniho vyhosténi
takového cizince, ktery dovrsil 15 let véku, a zdroveit mu bylo doru¢eno oznameni o zahajeni
fizeni o spravnim vyhoSténi, nebo o jeho spravnim vyhosténi jiz bylo pravomocné
rozhodnuto, anebo mu byl ulozen zékaz vstupu platny pro uzemi ¢lenskych statit Evropské
unie a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani a jemuz nepostacuje
ulozeni zvlastnich opatfeni za ucelem vycestovani v piipadech kdy

e existuje nebezpeci, ze by cizinec mohl narusit zavaznym zptisobem vetejny poiradek
anebo bezpecnost statu
e existuje nebezpeci, Zze by cizinec mohl mafit nebo ztézovat vykon rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi, zejména tim, ze v fizeni uvedl nepravdivé udaje o své
totoznosti, mist¢ pobytu, odmitl tyto udaje uvést anebo vyjadiil umysl Gzemi
neopustit nebo pokud je takovy umysl zjevny z jeho jednani
e cizinec nevycestoval z izemi v dob¢€ stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi
e cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost ulozenou mu rozhodnutim o uloZeni
zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani
e je cizinec evidovan v schengenském informacnim systému (zakon o pobytu cizinct,

§ 124).

Zajistény cizinec je opravnén podat proti rozhodnuti o zajiSténi nebo proti rozhodnuti
0 prodlouzeni jeho zajisténi zalobu. O podané zalobé rozhoduje soud v misté ptisobnosti

spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.

Policie je oprdavnéna zajistit za UCelem vycestovani neopravnéné pobyvajiciho
cizince, ktery je star§i 15 let a nepostauje ulozeni zvlasStnich opatfeni, jestlize bylo
zastaveno jeho fizeni o mezindrodni ochranu, nevycestoval po pravomocném ukonceni
fizeni ve véci mezinarodni ochrany z tizemi ve lhité stanovené vyjezdnim piikazem nebo ve
lhaté do 30 dnti, pokud mu nebyl vyjezdni ptikaz ud€len; nebo pokud mu uplynula doba
opravnéni k pobytu na tizemi jako osobé, ktera poziva dopliikovou ochranu (zakon o pobytu

cizincu, § 124b).

Cizinci mohou byt misto jeho zajisténi ulozena zvlastni opatieni stanovend zakonem
o pobytu cizinct v § 123b. Zvlastni opatfeni jsou povinnosti cizince stanovené po dobu fizeni
o0 jeho spravnim vyhosténi nebo stanovena v rozhodnuti o spravnim vyhosténi po dobu jeho
pobytu na uzemi Ceské republiky. Zvla§tnimi opatfenimi se stanovi cizinci povinnost cizince

oznamit polici adresu mista pobytu a zdrzovat se tam, pficemz zménu pobytu je cizinec
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povinen nahlasit nasledujici pracovni den; slozeni penéznich prostredkii ve voln¢ sménitelné
méné ve vysi predpokladanych nékladi spojenych se spravnim vyho$ténim a povinnost
hlasit se osobn¢ v dobé a misté stanovené policii. V ptipad¢€, kdy cizinec ulozena zvlastni

opatfeni nesplni, policie jej zajisti (zakon o pobytu cizinct, § 123b).

Policie zajisti i takového cizince, ktery neopravnéné vstoupil nebo pobyva na tzemi
Ceské republiky a ma byt predan podle mezinarodni smlouvy (readmisni dohody) nebo
podle Dublinského nafizeni, a to v ptipadech, kdy se samotné predani cizince nepodafii ve
lThuté 48 hodin a ve lhité 72 hodin, pokud by $lo o leteckou piepravu (zakon o pobytu
cizinct, § 129 odst. 1,2).

Zajisténi cizince je podle zakona o pobytu cizinci ukonceno bezodkladné, pokud
zanikne divod pro zajiSténi; rozhodne soud o zruSeni rozhodnuti, na zédklad¢ kterého byl
cizinec zajistén; je vydano rozhodnuti o propusténi ze zatizeni; je cizinci udélen azyl nebo
dopliikova ochrana; je cizinci povolen dlouhodoby pobyt za ti¢elem ochrany na izemi, nebo
rozhodlo ministerstvo vnitra o zajiSténi zadatele o udéleni mezinarodni ochrany podle § 46a

zakona o azylu, do doby nez o jeho zadosti rozhodne (zakon o pobytu cizincd, § 127).
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Legalni migrace

Legalni migraci se rozumi vstup a pobyt na uzemi Ceské republiky, ktery je v souladu
s &eskym pravnim fadem i evropskou legislativou. Cizinci tranzitujici pres tizemi Ceské
republiky musi také dodrzovat stanovené legislativni podminky pro pobyt na daném tzemi
statu.

Legaln& pobyvajicimi cizinci jsou takovi, kteti na Gizemi Ceské republiky pobyvaji
na zéklad¢ viza, opravnéni k pobytu nebo bez viza, pokud nepodléhaji vizové povinnosti.
Podrobnéji se teoretickou &asti pobytu cizincli na izemi Ceské republiky zabyva kapitola

3.6.

4.1.1 Kratkodoba viza

Zadosti o kratkodoba viza se podavaji na Zastupitelském uiadé Ceské republiky.
V roce 2016 bylo pfijato na viech zastupitelskych Gfadech Ceské republiky piijato celkem
489 911 zadosti o kratkodoba viza, pticemz udélenych kratkodobych viz na zastupitelskych
uradech bylo 470 706.

V tabulce 1 je znazornén podil péti nejcastéjsich statnich ptislusnosti, které pozadaly
o kratkodobé vizum na zastupitelském tfadé Ceské republiky. V roce 2016 i v roce 2015 se
nejCastéji Zadajici statni ptislusnosti nezménily a nejcastéji Zadajicimi statnimi ptislusniky

byli v obou letech Rusové, Ukrajinci, Cifiané, Turci a Indové.

Tabulka 1 Podil zadosti a udélenych viz dle nejcastéjsich statnich piislusnosti

2015 2016
Podané zadosti Udélena viza Podané zadosti Udélena viza
Rusko 203 371 201 813 197 871 196 323
Ukrajina 66 185 63 306 89 267 82 653
Cina 30 652 30 567 65 059 62 915
Turecko 15 705 15 438 21 421 20 694
Indie 15078 14 190 18 306 17 247
Ostatni 158 920 145 392 56 447 46 677
Celkem 489911 470 706 448 371 426 509

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Zuvedené tabulky je ziejmé, Ze ze vSech statnich pfislusnosti jsou nejcasteji
zadajicimi cizinci o udé€leni kratkodobého viza Rusové, ktefi maji velkou ptevahu pted
ostatnimi. Z vyzkumu je také ziejmé, Ze kromé Ciny, u které doslo mezi lety 2015 a 2016
k vysokému nartustu podanych zadosti i udélenych viz, je u ostatnich statnich piislusnosti
stav mezi sledovanymi lety téméf totozny.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze na tzemi Ceské republiky v roce 2016 piicestovalo
470706 cizinci a vroce 2015 pficestovalo 426 509 cizinci na zakladé udé€lenych

kratkodobych viz.

NejcastéjSim ucelem pobytu v podanych zadostech v roce 2016 byla ,turistika“
s celkovym poctem podanych zadosti 315 758, dale ,,pozvani*s celkovym poctem podanych
zadosti 36 542, dale ucel pobytu znaceny jako ,,jiny* s celkovym poctem podanych Zadosti
36 237, dale ADS vizum udélované ob&anu Ciny s celkovym poétem podanych Zadosti
aucel ,,obchodni“ s celkovym poctem podanych zadosti 25 126. Uvedend data jsou
znazornéna v grafu 1 v porovnani s rokem 2015, ve kterém nebyla zjisténa data k podanym
zadostem o kratkodoba viza ADS, ktera jsou vydavana ob&aniim Ciny podle Memoranda
0 porozuméni mezi Narodni turistickou spravou Cinské lidové republiky a Evropskym
spoleCenstvim o vizovych a dalSich otazkach souvisejicich s turistickymi skupinami

z Cinské lidové republiky.

Graf 1 Piehled nejcastéjsich ucelt pobytu u podanych zadosti o kratkodobé vizum
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Zvlast posuzovanou skupinou v oblasti vydavanych kratkodobych viz jsou rodinni
ptislusnici Evropské unie, kteti uplatituji pravo volného pobytu. Tito cizinci maji na vstup
a pobyt na uzemi &lenskych statt Evropské unie i Ceské republiky pravni narok a tudiz i na
udéleni kratkodobého viza. Z grafu 2 je patrné, ze zadosti o kratkodoba viza podana

rodinnymi pfislusniky Evropské unie v meziro¢nim srovnani let 2015 a 2016 mirné klesly.

Graf 2 Podil zadosti a udélenych viz rodinnym ptislu$nikim ob¢ana Evropské unie
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Zadosti o kratkodoba viza byla rodinnym piislusnikéim ob&ana Evropské unie v roce
2016 nejcastéji zamitnuta z dvodu uzavieni ucelového manzelstvi s obéanem Evropské

unie.

4.1.2 Dlouhodoba pobytova opravnéni

O dlouhodobé opravnéni k pobytu na tizemi v Ceské republice musi pozadat viichni
cizinci ze tetich zemi, kteii hodlaji na izemi Ceské republiky pobyvat prechodné déle nez
90 dni. Cizinci mohou pozadat o vizum k pobytu nad 90 dni (dlouhodobé vizum) nebo

0 povoleni k dlouhodobému pobytu.

V roce 2016 pozadalo o dlouhodoba opravnéni na izemi Ceské republiky celkem

27 201 cizincd, coZ je 21% narist podanych zadosti v porovnani s rokem 2015.

V grafu 3 jsou c¢iselné uvedeny pocty udélenych dlouhodobych opravnéni v letech
2015 a 2016, tzn. Celkem udé€lenych dlouhodobych viz o povoleni k dlouhodobému pobytu.
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Graf 3 Ptehled nejcastéjSich ucelli pobytu u podanych zadosti o dlouhodobé opravnéni
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e Dlouhodoba viza

V roce 2016 bylo podano na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v zahraniéi
podano celkem 16 153 zadosti o udéleni dlouhodobého viza, ze kterych bylo ministerstvem
vnitra udéleno 13 704 dlouhodobych viz. Oproti roku 2015 narostly Zadosti o dlouhodoba

viza podana cizinci ze tfetich zemich o 13,5%, coz je 1 917 podanych Zadosti vice.

Tabulka 2 znazoriiuje podil péti nejcastéjSich statnich ptislusnosti, které pozadaly
0 dlouhodobé vizum na zastupitelském uradé Ceské republiky. V roce 2015 a 2016 se statni
pfislusnosti v prvni ,,pétce* mirné promichaly, avSak nijak vyrazné. VEtsi nariist podanych
zadosti 1 vydanych dlouhodobych viz zaznamenala pouze Ukrajina. Ostatni staty, USA,
Rusko a Kazachstan zaznamenaly mirny pokles a Kazachstdn mirny vzestup podanych
zadosti o dlouhodoba viza i viza udélena. U statnich pfislusnikd Turecka doslo v roce 2016
k situaci, kdy bylo udéleno vice viz, nez bylo podanych zadosti. K této situaci mize dojit na
prelomu roku, kdy se vyfizuji v novém roce Zadosti z roku pfedchazejiciho a v souctu dojde

k tomu, Ze je ve skute¢nosti vydanych vice viz nez podanych Zzadosti.
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Tabulka 2 Podil zadosti a udélenych dlouhodobych viz dle nejcastéjsich statnich prislusnosti

2015 2016

Podané zadosti Ud¢lena viza Podané zadosti | Ud¢€lena viza
USA 3325 2 603 3191 3064
Ukrajina 1813 1064 2819 2070
Rusko 2 555 2 253 2143 1752
Turecko 639 603 778 824
Kazachstan 771 598 608 556
Ostatni 5133 4 649 6 614 5438
Celkem 14 236 11770 16 153 13704

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Nejcastéjsim ucelem zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly v letech 2015 i 2016
vzdélavaci aktivity v Ceské republice. Mezi vzdélavaci aktivity je zatazeno studium i ostatni
vzdelavaci aktivity, kdy v roce 2015 pozéadalo o dlouhodobé vizum za ucelem studia 50,4%
a dlouhodobé vizum za Gcelem ostatnich vzdélavacich aktivit 15,7% cizincu, a v roce 2016
pozadalo o dlouhodobé vizum za ucelem studia 58,1% a dlouhodobé vizum za ucelem

ostatnich vzdélavacich aktivit 15,1% cizinci.

Mezi dalsimi nejfrekventovanéjSimi ucely zadosti o dlouhodoba viza byl v letech
2015 i 2016 ucel rodinny, kdy o dlouhodobé vizum za celem slouceni rodiny pozadalo
v roce 2016 22,7% cizincti a v roce 2015 16,8% cizinct. Na tieti pozici se ocitly ekonomické

aktivity cizincl S celkovym poctem Zadosti 7,9% v roce 2016 a 10,7% v roce 2015.

Ze vsech podanych Zadosti o dlouhodobé vizum bylo v roce 2016 udéleno celkem
69% dlouhodobych viz za i¢elem vzdélavacich aktivit v Ceské republice, pfi¢emz v roce
2015 se jednalo zhruba o0 73% udélenych viz. Za Gcelem slouceni rodiny bylo v roce 2016
udéleno 23% dlouhodobych viz a v roce 2015 17% viz.

Podil udélenych dlouhodobych viz zndzornuje graf 4, ktery vyobrazuje pocty

udélenych viz v letech 2015 a 2016 u nejcastéjSich tcell, o které cizinci pozadali.
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Graf 4 Ptehled nejcastéjSich ucelti pobytu u podanych zadosti o dlouhodobé vizum
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Zadosti o dlouhodoba viza byly nejéastéji zamitnuty z diivodu, e se spravnimu

organu, ktery o udéleni viza rozhoduje, nepodatilo ovéfit udaje uvedené v podané zadosti.

e Dlouhodoby pobyt — Zaddosti podané na zastupitelském utradé

Vroce 2016 pozadalo o povoleni k dlouhodobému pobytu na zastupitelskych
ttadech Ceské republiky celkem 11 048 cizincii ze tfetich zemi. Oproti roku 2015 vzrostl

podet podanych Zadosti o dlouhodoby pobyt na tizemi Ceské republiky 0 34%.

Tabulka 3 znazornuje podil péti nejcastéjSich statnich ptislusnosti, které pozadaly
o povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky prostiednictvim
zastupitelskych tfadii Ceské republiky v zahraniéi a nasledné i poéty vydanych povoleni
k dlouhodobému pobytu. Z tabulky vyplyva, ze v popiedi se drzi i v ptipadé dlouhodobych
povoleni k pobytu statni pfisluSnici Ukrajiny. U statnich pfislusniki Ukrajiny doSlo
I v piipadé podanych zadosti o dlouhodoby pobyt ke zvyseni zejména z divodu zruseni
vizové povinnosti pro cizince z Ukrajiny, ktefi se snazi na izemi Ceské republiky zadat
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani a také o pracovni povoleni. Na
dalSich pozicich se stabilné drzi statni piislusnici Ruska, Vietnamu, Mongolska a Indie, ktefi
v Ceské republice pobyvaji generacné nejdéle.
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Tabulka 3 Podil Zadosti a udélenych dlouhodobych pobyti dle nejcastéjSich statnich

ptislusnosti podanych na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky

2015 2016

Podané Zadosti| Udéleny pobyt| Podané Zadosti Udéleny pobyt
Ukrajina 2 049 1834 2 504 1936
Rusko 825 742 946 806
Vietnam 785 804 908 753
Mongolsko 458 506 1034 848
Indie 390 352 556 472
Ostatni 3740 3 205 5100 5255
Celkem 8247 7 443 11 048 10070

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Oproti zadostem o dlouhodobé viza se Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
na uzemi Ceské republiky podavaly na zastupitelskych titadech Ceské republiky nejéasté;ji
z divodu zaméstndni na uzemi Ceské republiky. Vroce 2015 i vroce 2016 zadali
V nejvys$sim poétu o povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky za uéelem

zamé&stnani statni ptislusnici Ukrajiny, a to zejména o zaméstnanecké karty.

Dal§imi frekventovanymi téely pro pobyt v Ceské republice byly i u podanych
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu tcely studijni a Zadosti podani za Gcelem

slouceni rodiny na izemi Ceské republiky.

Nejcastéji zadajicimi cizinci o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia
byli Rusové, Ukrajinci a Ghanané.
O povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem slouceni rodiny zadali nejcasteji ve

sledovaném obdobi statni pfisluSnici Ukrajiny, Vietnamu a Ruska.
Podil udé€lenych povoleni k dlouhodobému pobytu znazoriiuje graf ¢. 5, ktery

vyobrazuje pocty udélenych opravnéni v letech 2015 a 2016 u nejcastéjSich ucell, o které

cizinci pozadali na zastupitelskych ufadech Ceské republiky.
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Graf 5 Prehled nejéastéjsich ti¢elti pobytu u podanych zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu podanych na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky
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Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byly nejéastéji zamitnuty z diivodu, Ze

se spravnimu organu, ktery o udéleni opravnéni k pobytu rozhoduje, nepodatilo ovérit udaje

uvedené v podan¢ Zadosti.

e Dlouhodoby pobyt — zadosti podané na izemi Ceské republiky

Cizinec pobyvajici na uzemi Ceské republiky bez viza nebo na zakladé predchoziho
viza je opravnén pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky i na

odboru azylové a migracni politiky.

Na uzemi Ceské republiky bylo v roce 2015 podano 10 092 zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu, z nichz bylo udéleno 9 318 opravnéni k pobytu. V roce 2016 doslo
oproti roku 2015 k mirnému poklesu podanych Zzadosti, a to na celkovy pocet 8 226 zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu. V roce 2016 bylo na izemi Ceské republiky udéleno
celkem 7 142 povoleni k pobytu.

V tabulce 4 je znazornén podil péti nejcastéjSich statnich piislusnosti, které pozadaly

o povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky a nasledné poéty vydanych
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povoleni k dlouhodobému pobytu. Z uvedenych dat je ziejmé, Ze i na tzemi Ceské republiky
jsou nejéastéjsimi zadateli o povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky
statni ptislusnici Ukrajiny, Ruska a Kazachstanu. Potadi statnich ptislusnosti se v mezidobi

nijak vyznamné nezmenil.

Tabulka 4 Podil zadosti a ud€lenych dlouhodobych pobyti dle nejcastéjSich statnich

piislusnosti podanych na uzemi Ceské republiky

2015 2016

Podané zadosti | Udéleny pobyt Podané Zadosti Udéleny pobyt
Ukrajina 3628 2 895 2 186 1765
Rusko 2474 2 305 1804 1676
Kazachstan 634 595 651 588
USA 597 468 456 407
Vietnam 439 372 469 363
Ostatni 3130 2 683 2 660 2 343
Celkem 10902 9318 8 226 7 142

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovéni

S pohledu ucelu podanych Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky nedoslo k nikterak zavratné zméng, kdy jsou hlavnimi z Géelit podanych

zéadosti opét ucely studijni, pracovni a rodinné.

Nejcastéji zadajicimi cizinci o povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské

republiky za ti¢elem zaméstnani byli Ukrajinci, Rusové a Uzbekové.

Cizinci, ktefi zadali o povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky za Gi¢elem studia,
byli obcané Ruska, Ukrajiny a Kazachstanu.

O povoleni k pobytu za uéelem slouéeni rodiny na uzemi Ceské republiky, ktery je
tretim nejfrekventovanéj$Sim ucelem pobytu, nejcastéji zadali statni pifisluSnici Ruska,

Ukrajiny a Vietnamu.

V grafu 6 je vyobrazen podil udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky z let 2015 a 2016 u nejéastéjsich uceld, o které cizinci pozadali na izemi

Ceské republiky.
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Graf 6 Prehled nejcastéjsich ti¢elti pobytu u podanych zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu podanych na zastupitelskych ufadech Ceské republiky
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Cizinci, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu, jsou opravnéni si podat zadost o prodlouzeni povoleni k pobytu ¢i
zméné Gdelu pobytu na Gizemi Ceské republiky.

S ohledem na statni piislugnosti cizinci, kteii na izemi Ceské republiky pobyvaii,
a na zaklad¢ ucell jejich pobytu je ziejmé, ze o prodlouzeni povoleni k pobytu zadali totozni

cizinci vétSinou s Zadosti o prodlouzeni pobytu stejného tcelu, ktery jim byl jiz udélen.

4.1.3 Prechodny pobyt ob¢ana Evropské unie a jeho rodinného prislusnika

Ve zvlastni skuping, kterou tvoii obané Evropské unie a jejich rodinni ptislusnici,
bylo v roce 2015 zaevidovano 17 407 zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu. Obc¢ané
Evropské unie v roce 2015 podali 14 418 zadosti o vydani potvrzeni o pifechodny pobyt

a jejich rodinni ptislusnici pozadali o 2 989 povoleni k piechodnému pobytu.

V roce 2016 podané Zadosti obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnika

meziro¢né stouply o 8%, kdy obcané Evropské unie podali 15 562 zadosti o vydani potvrzeni
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o prechodném pobytu a rodinni ptislusnici ob¢anti Evropské unie podali 3 212 zadosti
0 povoleni k pfechodnému pobytu.

Z grafu 7 je ziejmé, Ze nejCastéji zadajicimi obCany Evropské unie o potvrzeni
0 pfechodném pobytu jsou s velkou pievahou v roce 2015 i v roce 2016 statni ptisluSnici

Slovenska, nasledovani obany Rumunska, Bulharska a Némecka.

Graf 7 Prehled nejcastéjsSich statnich ptisluSnosti s zadosti o udé€leni prechodného pobytu

obc¢ana Evropské unie
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V grafu 8 jsou zndzornéni obcané tfetich zemi, ktefi jsou zaroven rodinnymi
pfislusniky obcana Evropské a jsou nejcastéjSimi Zadateli o povoleni k pfechodnému pobytu
rodinného pftislusnika obana Evropské unie. Z grafu je patrné, ze necast€jSimi rodinnymi
prislusniky obc¢anti Evropské unie jsou statni ptislusnici Ukrajiny, Ruska, Spojenych stati

americkych a Vietnamu.
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Graf 8 Prehled nejcastéjsich statnich prislusnosti s zadosti o udéleni prechodného pobytu

rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie
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4.1.4 Trvaly pobyt

Ministerstvo vnitra v roce 2015 zaregistrovalo 22 469 zadosti o trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky, pfiéemZ ob&ané Evropské unie podali 5 678 zadosti o trvaly pobyt
a statni piislusnici ze tfetich zemi podali v roce 2015 celkem 16 791 Zadosti. V porovnani
s rokem 2016, kdy bylo podano celkem 20 070 zadosti o trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky, doslo k poklesu podanych zadosti o 11%. V roce 2016 si o povoleni k trvalému

pobytu pozadalo 6 133 obcanti Evropské unie a 13 937 cizinct ze tietich zemi.

Z grafu 9 vyplyva, Ze nejéastéji zadajicimi cizinci o trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky jsou z cizinct ,tfetizemct‘ statni pfislusnici Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Mezi
ob&any Evropské unie, ktefi se hodlaji trvale usidlit v Ceské republice, patii statni pfislusnici
Slovenska, Bulharska a Rumunska.

V TOP desitce statnich pfisluSnosti se v letech 2015 a 2016 na spodnich pozicich
vystiidali ob¢ané Moldavska s obéany Spojenych stati americkych, kdy v roce 2015 byli

CastéjSimi zadateli o povoleni k trvalému pobytu Moldavané a naopak v roce 2016 byli

CastéjSimi zadateli o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi ¢eské republiky Americané.
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Graf 9 Piehled nejcastéjSich statnich prfislusnosti s zadosti o udéleni trvalého pobytu na

uzemi Ceské republiky
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4.2 Nelegalni migrace

Pojem nelegalni migrace v nedavné dobé radikalné zménila svou definici. Zatimco
do roku 2008, nez vstoupila Ceska republika do Schengenského prostoru, byla nelegalni
migrace vniméana a definovana jako situace, kdy osoby (cizinci i ob&ané Ceské republiky)
nedovolenym zpiisobem piekro¢ily statni hranice Ceské republiky. V daném ptipadé se
jednalo o zjisténé piipady neopravnénych vstupii cizincti na tzemi Ceské republiky
i piipady, kdy uzemi Ceské republiky opoustély nebo piipady, kdy se jen o neopravnéné
piekroceni statni hranice prokazatelné pokusili. Patfilo sem zejména pouZiti neregulérnich
cestovnich dokladi, ptekroceni statni hranice za pomoci pfevadéce nebo v ukrytu vozidla.
Pod pojem nelegalni migrace do roku 2008 spadala také kategorie porusovani pobytového
rezimu, kdy byli zji§téni nelegalné pobyvajici cizinci ve vnitrozemi Ceské republiky nebo
na hrani¢nich ptechodech pfi vycestovani z Ceské republiky.

Schengensky prostor je uzemi 26 evropskych statti (Cesko, Slovensko, Némecko,
Rakousko, Polsko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Spanélsko, Portugalsko, Itélie,

Malta, Estonsko, Litva, LotySsko, Dansko, Finsko, Svédsko, Slovinsko, Recko, Mad’arsko,

Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko), ve kterych lze piekratovat statni hranice
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smluvnich statd bez hrani¢ni kontroly pfi splnéni podminek stanovenych zakony danych
stata.
Vstupem Ceské republiky do Schengenu dne 27.12.2007 se od po¢atku roku 2008

pojem nelegalni migrace rozdélil na dvé sledované kategorie, a to

1. Nelegélni piekrodeni vnéjsi schengenské hranice Ceské republiky je prvni kategorii

fazenou do nelegalni migrace, kdy v této kategorii jsou sledovéni cizinci i obéané Ceské
republiky, které se pokusily o nedovolené prekro¢eni vnéjsi schengenské hranice Ceské
republiky. Na uzemi Ceské republiky je vn&jsi schengenskou hranici mezinarodni letisté.
Od roku 2008 je hrani¢ni kontrola provadéna pouze na vnéjsi Schengenské hranici. Statni
hranice mezi sousednimi staty se staly vnitini schengenskou hranici, na které se hrani¢ni
kontrola neprovadi, a tudizZ nelze porovnavat ziskané tidaje o nelegalni migraci ptes statni
hranici s pfedchozimi lety.

2. Nelegalni pobyt je druhou kategorii nelegalni migrace a jsou v ni vykazovani cizinci, ktefi

byli zjisténi jiz na izemi Ceské republiky, véetné tranzitniho prostoru na mezinarodnich
letistich, pfi poruSovéani podminek pro pobyt cizince stanovenych zdkonem. Od roku 2008
jsou do této kategorie zahrnovani cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky vstoupi ze
sousedniho statu ptes vnitini schengenskou hranici bez néaleZitosti nutnych ke vstupu na
tizemi Ceské republiky (napi. cestovni doklad, vizum, povoleni k pobytu..). Pied vstupem
Ceské republiky do schengenského prostoru spadali pravé tito cizinci do kategorie
nelegalni migrace pies statni hranice, a proto nelze ani v tomto pfipadé oblast nelegalniho

pobytu porovnavat s predeslymi lety (CSU, 2017).

Nelegalni migrace je velmi dynamickou oblasti s nizkou moznosti odhadu vyvoje
(ptevazné ve vztahu ke zméndm migracnich tras), kterd vyzaduje flexibilni a dusledny
ptistup Ceské republiky jak ve vztahu k potirani nelegalni migrace, tak ve vztahu k navratim

cizinctl nelegalnd pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. (Zprava RSCP, 2017).

V grafu 10 je znazornén vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice v rozmezi let
2000 az 2016. V obdobi let 2000 az 2007 je znazornéna migrace pied vstupem Ceské
republiky do schengenského prostoru a odstranéni hrani¢nich kontrol, v t¢ dobé bylo na

nelegalni migraci pohlizeno jinym zptisobem a do poctu nelegalnich migranta se pocitalo
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prekroCeni statni hranice vSech osob, kteti porusily zdkonné podminky pro piekracovani

statni hranice.

Vyvoj nelegalni migrace po roce 2008, kdy doslo k vyraznym zménam v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru, ukazoval od roku 2011 postupné
nartistani roc¢nich poctl, kdy vroce 2015 doslo k markantnimu narGstu zjiSténych
nelegalnich migranti na uzemi Ceské republiky. V roce 2016 doglo oproti pfedchozimu roku

2015 Kk vyraznému snizeni nelegalné migrujicich osob

Graf 10 Vyvoj nelegalni migrace na izemi Ceské republiky v letech 2000-2016.
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Nértst nelegalni migrace v roce 2015 byl extrémné vysoky a byl zpiisoben zejména
obcanskou valkou v Syrii, bezpecnostni situaci v zemich blizkého a stfedniho vychodu
zpusobenou vlivem a aktivitou Islamského statu a teroristickych organizaci v dané oblasti.
Impulsem pro zvy$enou migraci uprchlika z jejich vlasti bylo mimo jiné také prohlaseni
kanclétky Spolkové republiky Némecko o piijeti uprchlikti v Némecku a rozhodnuti o piijeti

migrantl uvizlych v Mad’arsku v zafi roku 2015.

Dlvodem poklesu piivalu uprchliku je omezeni piijiméni azylanti v zemich
schengenského prostoru a také castéjSi deportace do zemi pivodu pii nepiipustnych

zadostech o mezinarodni ochranu.
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Nejpocetnéjsi skupinou odhalenych nelegalné migrujicich osob se vyjma migracni
viny v roce 2015, kdy byli nejpocetnéjsi skupinou statni ptislusnici Syrie, kazdoro¢né drzi
v popiedi statni piislusnici Ukrajiny, Ruska, Kuvajtu a Vietnamu. Na zaklad¢ zjisténych
nelegalné migrujicich osob byly zpracovany tabulky uvedené v piiloze ¢. 14, 15, ve kterych
je vyobrazeno TOP 10 statnich ptislusnosti, ktefi tvoti vice nez 70% z celkové zjisténé

nelegalni migrace v roce 2015 a 65% celkové nelegélni migrace v roce 2016.

Zastoupeni statnich pfisluSnosti je vSak v obou kategoriich nelegdlni migrace
rozdilné. V kategorii nelegalniho pobytu jsou v roce 2015 na 1. misté obcané Syrie, coz bylo
zpiisobené migracni vinou prave z této oblasti a zejména cilem cesty pfevazné syrskych,
afghanskych a irdckych uprchliki, ktefi pies izemi Ceské republiky migrovali dale do
Némecka a skandinavskych zemi. V roce 2016, kdy se migracni vlna zmirnila a neproudilo
jiz z blizkého vychodu tolik uprchliki, se na 1. misto vratili statni pfislusnici Ukrajiny, kteti

se na uzemi Ceské republiky uchyluji zejména s cilem ziskat zaméstnani.

V kategorii nelegéalni migrace pfes vnéjsi schengenskou hranici se drzi na vrcholu
uprchlici dle Konvence 1951. Uprchliky dle Konvence 1951 se rozumi cizinec, ktery opustil
svilj domov z diivodné obavy z pronésledovani pro rasovou nabozenskou nebo narodnostni
ptislusnost a nemiize se proto do statu svého posledniho bydlisté nebo statni ptislusnosti
vratit. Sou¢asné mu bylo statem, do kterého uprchl pfiznano postaveni utedence. V Ceské

republice se nazyva tento cizinec azylantem. (Umluva, 1951)

V grafu 11 jsou zobrazeny pocty nelegalné migrujicich cizinct jisténych pti pobytu

na tizemi Ceské republiky.
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Graf 11 TOP 10 statnich piislusnosti nelegalniho pobytu v Ceské republice v roce 2015
aVvroce 2016
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Dalsim zajimavym aspektem je rozlozeni nelegalni migrace v jednotlivych krajich
Ceské republiky, piesn&ji v jednotlivych piisobnostech krajskych feditelstvich cizinecké
policie, v€etné teditelstvi sluzby cizinecké policie, pod kterou spadd mezinarodni letisté
prijimaci sttedisko pro cizince. Z grafu 12 je zfejmé, Ze nejvice zatizenymi kraji, co se tyka,
zjisténého nelegalniho pobytu je cizineckd policie Krajského feditelstvi Praha,
Jihomoravského kraje, Usteckého kraje a mezinarodni leti§té spole¢né s pfijimacim

sttediskem pro cizince.

Podet zajisténych nelegalnich migranti v jednotlivych krajich Ceské republiky se
odviji od vybranych migraénich tras, které cizinci voli pfi své migraci pies Ceskou republiky
pievazné do zemi zapadni a severni Evropy, zejména Némecka a Svédska. Podrobnéji se

migracnimi trasami zabyva kapitola 4.2.1.
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Graf 12 Porovnani nelegalniho pobytu cizincti zjidténych v jednotlivych krajich Ceské
republiky v roce 2015 a 2016
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Nelegélni migrace témé&f vZdy souvisi s dal§im porusovanim nérodnich ptedpist, ale
i evropskymi normami, zejména pak v oblasti pachani trestné Cinnosti (prevadécstvi,
padé€lani a pozménéni cestovnich dokladt) nebo v oblasti zneuzivani azylového systému.

Nelegalni migranti jsou asto zapojeni do pachani zavazné trestné ¢innosti, jako je
péstovani, vyroba a distribuce omamnych a psychotropnich latek, obchodovani s lidmi, ale

také narUstajici hrozba islamského radikalismu a terorismus.

4.2.1 Nelegalni migrace v Usteckém Kraji

Ustecky kraj je nejéastéji vyuzivanym mistem nelegalnich migranti k opusténi
tizemi Ceské republiky do Spolkové republiky Némecka. Skrz izemi Usteckého kraje vede
hlavni silni¢ni komunikace, dalnice D8, ktera se na hranici obou stat napojuje na némeckou
dalnici A 17. Dal$i vyznamnou migracni trasou je Zelezni¢ni koridor do Némecka vedouci

jiz Z Vidné nebo Budapesti do Drazd’an.

Ustecky kraj je i mistem, kde dochazi vysoké koncentraci cizincti z arabskych
zemich, ktefi v Usteckém kraji, Teplicich, vyuZzivaji lazefiské péée a asto prekracuji dobu

povolenou vizem k pobytu na uzemi Ceské republiky.
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Dalsi oblasti, kdy se zdrzuji cizinci tfetich zemi na tizemi Ceské republiky
neopravnéné, je oblast zaméstnavani cizincti. Cizinci vétSinou S udélenym schengenskym
vizem nebo bez viza, cestuji legalné do schengenského prostoru, kde se s vidinou lepsiho
Zivota nechaji zaméstnat a nasledné jsou vyslani k pracovni ¢innosti do Ceské republiky, kde
jiz pracuji nelegalné bez pracovniho povoleni a viza za ucelem zaméstnani, ¢imz se dopousti
poruSeni zakona o pobytu cizincl a jsou za to postihovani spravnim vyhosténim z uzemi

Clenskych stati Evropské unie.

Neopomenutelnou skupinou nelegélné pobyvajicich cizincl v teritoriu tsteckého
kraje jsou 1i ti cizinci, ktefi nevycestovali v dob¢ platnosti udéleného viza, nepozadali si
0 prodlouZzeni si jiz jednou udéleného pobytu, nepodali zZadost o povoleni k pobytu za své
narozené déti na izemi Ceské republiky k pobytu nebo jim nebyl povoleny pobyt prodlouzen

¢1 jim byl povoleny pobyt zruSen.

V nasledujicim grafu 13 je znazornén mési¢ni vyvoj celkové nelegalni migrace
Vv letech 2015 a 2016, ve kterém je ziejmy zvySeny nariist migrace v obdobi migraéni krize

v 1été roku 2015.

Graf 13 Vyvoj celkové nelegalni migrace v letech 2015 a 2016 v Usteckém kraji
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovéni
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Celkova nelegalni migrace je tvofena cizinci zajiSténymi pii tzv. tranzitni nelegalni
migraci nebo s nelegalnim pobytem na tizemi Ceské republiky. Do skupiny tranzitni
nelegalni migrace jsou zahrnuty osoby projizdgjici pies Ceskou republiku a jsou zajisténi na
hlavnich migra¢nich trasach. Do skupiny cizinct s nelegélnim pobytem na Gizemi Ceské
republiky patii osoby, ktefi v Ceské republice pobyvaji s propadlym vizem nebo povolenim
k pobytu.

4.2.2 Migracni trasy

Do centralnich ¢asti Evropy se dostavaji migranti po dvou hlavnich migracnich
trasdch. Hlavnimi migra¢nimi trasami a nejvyhleddvanéjSimi cestami béZencli na uzemi

Evropy, jsou Balkanska migra¢ni trasa a Sttredomotska migracni trasa.

e Balkanska migracni trasa
Balkanskd migracni trasa je trasou, kterou se dostavaji migranti z Turecka pies
Egejské mote do Recka ¢i na n&jaky fecky ostrov vétiinou na nafukovacich ¢lunech, odkud
dale pokracuji na Balkdnsky poloostrov do Makedonie a Srbska, kde pfekracuji nelegalné
schengenskou hranici do Mad’arska a pokracuji dale do zapadni Evropy pies Slovensko ¢i
Rakousko a Ceskou republiku.
Balkanskou migracni trasu vyuzivaji pirevazné uprchlici z Blizkého a Stfedniho

vychodu, ale také Kosovci a Albanci.

o Stfedomoftskéa migraéni trasa

Druhou hlavni trasou je cesta znama jako Stfedomotska migracni trase ¢i stiedni
migracni trasa. Stfedomoiskd migracni trasa zac¢ind na pobieZi severni Afriky, nejCastéji
Vv zépadni Libyi, odkud vede na Apeninsky poloostrov nebo na Sicilii pfes Stfedozemni
mote. Cesta pro vétSinu migrantl pokracuje skrz Italii do Francie, Némecka ¢i dalSich statt
zapadni Evropy ¢i Skandindvie.

Stfredomoftské migraéni trasy vyuzivaji nej¢astéji uprchlici z Libérie, Eritrei, Nigérie

¢i Somalska.
Kromé téchto dvou hlavnich tras, kterou jsou migranty nejvyhledavangj$imi, se

migranti dostavaji do Evropy také nékolika dal$imi oblastmi. Jedna se o Spanélské exklavy

Ceuta a Melilla na severu Maroka, které jsou znaceny jako tzv. zapadni stfedomoiska trasa.
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Dalsi migrac¢ni trasa byva oznacovana jako severni ¢i arktickd a jedna se o rusko-
norskou hranici za severnim poldrnim kruhem. Migranti, jejichz cilem je Skandindvie
amigruji do Evropy z Asie, zacali piekraovat nelegalné také rusko-finskou hranici.
Pomémé ¢astymi cestami b&Zencl jsou také migraéni trasy vedouci z Turecka pies Cerné
moie nebo po pevniné do Bulharska. Dal§i migracni trasou je také apulijska ¢i kalabrijska
trasa vedouci z Libye nebo Egypta na tizemi Italie, nebo vychodni trasa z Ukrajiny do
Polska.

Nelegalni migrace v Ceské republice je vyrazné ovlivnéna nartistem podilu tranzitni
nelegédlni migrace na migracnich trasach, které vedou pies Ceskou republiku do zemi

zapadni a severni Evropy.

Nejvice migrujicimi cizinci jsou obCané Syrie, Afghanistanu, Iraku a Pakistanu, kteti
nejCastéji cestuji v mezinarodnich vlacich, osobnich automobilech, ale v souc¢asné dobé
dochazi ke zvysenému poctu zjisténych uprchlikt i v autobusech, nakladnich vozidlech,

obytnych automobilech a dodavkach.

Hlavnim smérem vstupu nelegalnich migrantd do Ceské republiky je pies tizemi
Jihomoravského kraje z Rakouska a Slovenska, ktefi pficestovali pfedtim z Mad’arska.
V néekterych ptipadech jsou registrovani i1 nelegalni migranti cestujici z Italie pres uzemi
Rakouska. V tomto ptfipadé se jednalo zejména a Somalce v autobusech s padélanymi
doklady. V soucasné dobé cestuji stejnou trasou, tzn. z Italie, s padélanymi cestovnimi

doklady nebo tplné bez cestovnich dokladl i ob¢ané Nigérie.

V piipadé tranzitni migrace opousti tizemi Ceské republiky nelegalni migranti

predeviim pres Ustecky, piipadné Plzeisky kraj.

Pfi tranzitni migraci jSOU nejcastéji vyuzivany mezinarodni komunikace, predevsim
dalnice (D2, D1, D8 a D5) a Zelezni¢ni mezinarodni trasy Viden — Praha — Drazd’any,

ptipadné Budapest’ — Praha — Drazd’any.

Zuvedenych informaci jsou pak odivodnéné nejcastéjSi zachyty nelegélnich
migrantl pravé v oblastech, kterymi vedou hlavni mezinarodni silni¢ni a Zelezni¢ni cesty,
a to v kraji Jihomoravském, Usteckém, Plzefiském a v Praze. Tranzitni silni¢ni i Zelezniéni

trasy vedouci skrz uzemi Ceské republiky jsou znazornény na obrazku 10.
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Obrazek 10 Migra¢ni cesty vedouci pres tizemi Ceské republiky
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4.3 Integrace cizinci

Na tizemi Ceské republiky pobyva téméf 5% cizincti s povolenym pobytem s celkové
populace obyvatelstva Ceské republiky. Podet cizincli s povolenym pobytem na tizemi
Ceské republiky v poslednich deseti letech stabilné nartistid. Pocet cizincli s povolenym
trvalym pobytem na tuzemi Ceské republiky piibyva, coz je zplisobeno tim, Ze stile vice
cizinct spliiuje podminku nepfetrzitého pobytu v Ceské republice po dobu 5 let. V kategorii
pfechodného pobytu se podet cizincli meziroéné méni, coz je zplisobeno atraktivitou Ceské
republiky u cizincii s pohledu hospodarskych a ekonomickych vyhod. Déle je stav ovlivnén
poétem ob¢anti Evropské unie v Ceské republice, ktefi na jejim tGzemi pobyvaji spise

prechodné, zatimco obcané tfetich zemi maji povoleny ve vét§im poctu pobyt trvaly. Vyvoj
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pfechodnych a trvalych pobytu v Ceské republice v poslednich 10 letech je znazornén

v grafu 14.

Graf 14 Vyvoj poétu cizincli s trvalym a pfechodnym pobytem v Ceské republice v letech
2006 az 2016
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Mezi cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republice pevladaji dlouhodobé

statni ptislusnici Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

Ve struktufe viech cizincti s povolenym pobytem na tGzemi Ceské republiky je
zastoupeni cizinci ze tietich zemi vétSinovy 1 s ohledem na stoupajici zastoupeni ob¢ant
Evropské unie. Ob¢ané tietich zemi jsou proto cilovou skupinou integrace cizincti v Ceské
republice.

Cilem Ceské republiky v oblasti integrace je co mozna nejrychlejsi zaélenéni cizince
do majoritni spoleénosti tak, aby mohl v Ceské republice samostatné fungovat a nebyl na ve
velké mite zavisly.

V Ceské republice se integraci cizincli zabyva velké mnoZstvi instituci a organizaci,
stejné tak jako samotna ministerstva Ceské republiky, které se pro cizince snazi zvysit

informovanost o moznostech, jaké jim jsou nabizeny. Jedna se mimo jiné o pomoc pii
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zajisténi bydleni, pomoc pii vstupu na trh prace, jazykové kurzy, vzdélavani, multikulturni

akce, dotacni programy a jiné.

Jednou z hlavnich podminek, kdy se cizinec Iépe integruje do majoritni spole¢nosti,
je aktivni vyhleddvani pomoci a snaha o vlastni zaclenéni. Naopak nejhor§im momentem
pro cizince je, kdyz se pohybuje pouze v komunité dalSich cizincti, vétSinou jen rodinnych

ptislusnikti a majoritni spolecnosti se spise vyhyba.

Vrcholnym stupném integrace cizincli na izemi Ceské republiky je ziskani statniho

ob&anstvi Ceské republiky.

4.3.1 Statni ob¢anstvi

Nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zji§tovani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
vydavani osvéd&eni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob,
které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, ¥izeni ve véci statniho ob&anstvi
a prestupky na useku statniho ob¢anstvi upravuje zdkon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obc¢anstvi

Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond. (Zakon o statnim ob¢anstvi)

O udéleni statniho obcanstvi miize dle zakona o statnim obcanstvi pozadat cizinec,
ktery ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a ke dni podani zadosti pobyva na
tizemi Ceské republiky alesponi 5 let, nebo 3 roky v piipadé, Ze je obéanem Evropské unie

anebo pobyval na tizemi Ceské republiky v souétu celkem alespoii 10 let.

Pro ziskani statniho obCanstvi musi cizinec prokazat znalost ceského jazyka, zakladni
znalost ustavniho systému a zakladni orientaci v kulturné-spoleCenskych, zemépisnych
a historickych redliich Ceské republiky, a to alespon téfletym absolvovanim zakladni,
stiedni, nebo vysoké Skoly, na které byl vyu€ovacim jazykem cesky jazyk. Tuto podminku
nemusi cizinec splnit, pokud je mladsi 15 let, starsi 65 let nebo mu mentélni ¢i télesné

postizeni neumozni tuto podminku splnit. (Zédkon o statnim obcanstvi, § 14)

Zakon o statnim obcanstvi nepozaduje, aby se Zadatelé o ud€leni statniho obcanstvi

Ceské republiky vzdali svého dosavadniho statniho ob&anstvi.

V Ceské republice bylo v roce 2015 udéleno statni ob&anstvi 2 620 Cizinctim a v roce

2016 bylo ud¢leno statni obcanstvi 3 897 cizinctim.
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Nejvice statnich obcanstvi bylo v roce 2015 udéleno statnim ptisluSnikim Ukrajiny,
Ruska, Vietnamu, Rumunska a Slovenska. Naproti tomu v roce 2016 bylo statni obéanstvi Ceské
republiky udéleno obfaniim Ukrajiny, Ruska, Slovenska, Vietnamu a Béloruska. Porovnani
poctu ud€lenych statnich obCanstvi jednotlivych statnich ptisluSnosti je znazornén v uvedenych

grafu 15

Graf 15 Pocet ud€lenych statnich obcanstvi dle statnich piislusnosti v letech 2015 a 2016
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

89



5 Vysledky a diskuse

Soucasti praktické casti diplomové prace jsou také zpracované odpovédi
integrace v Ceské republice, ale také zpracované vypovédi nelegalné migrujicich cizinct

pies uzemi Ceské republiky pii jejich zajisténi.
5.1 Pi¥ipadové studie cizinct s pobytem v Ceské republiky

Pro zpracovavané ptipadové studie cizincl prochazejici procesem integrace cizinct
na uzemi Ceské republiky byly vybranym respondentim poloZeny stejné otizky a byli
vybréani cizinci metodou ndhodného vybéru, kdy se jedna o muZze i Zeny, rizného veku,
vzdélani, statni prislusnosti i mentality smysleni, aby bylo mozné porovnat vnimani a pohled

cizincii na Ceskou republiku.

V ptipadovych studiich jsou respondenti ponechéni v anonymité a jsou oznaceni
ptidélenymi kédy. Pro zpracovani dat a zhodnoceni zavérl byla zpracovéna tabulka, ze které

vyplyva, o jaké cizince se jedna.

Tabulka respondentu

R1 R2 R3 R4 R5
Pohlavi muz Zena muz muz muz
Vék 50 let 37 let 19 let 52 let 59 let
Rodinny stav Zenaty vdana svobodny | Zenaty Zenaty
Statni prislusnost | bez statni pfisluSnosti | Libanon Ukrajina | Rumunsko Vietnam
Povolani tlumocnik v domdcnosti | student | obrab&¢ kovd | OSVC
Délka pobytu v CR | 28 let 4 roky 1 rok 24 let 37 let
Druh pobytu trvaly prechodny trvaly statni obcCanstvi | trvaly

Vsem respondentim byly poloZeny nasledujici otazky, které jsou zpracovany

Vv jednotlivych pfipadovych studiich.

e Jaky je diivod Vaseho piijezdu do Ceské republiky?
e Mg¢l/a jste po piijezdu do Ceské republiky problémy s adaptaci?

e Dorozumite se dostatecné dobie v ¢eském jazyce?
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o M¢l/a jste/Mate problémy se zaclenénim do spolecnosti — zaméstnani, jednani
s urady?
e Jaké mate v Ceské republice zdzemi — socialni, ekonomické, kulturni?
e Jaké jsou vasSe vazby na domovsky stat?
e Jaké mate pozitivni &i negativni zkuSenosti &i zaZitky na tizemi Ceské republiky?

e Jaké jsou dle vas vyhody & nevyhody pobytu v Ceské republice?

5.1.1 Studie ¢. 1 — respondent bez statni prisluSnosti

Respondent R1 odpoveédél bez problémi na vSechny poloZené otazky a komunikoval

bez jakychkoliv problém.

R1 uvedl, ze na uzemi Ceské republiky pficestoval za studiem, kdy nemél zadné
problémy s adaptaci, jelikoZ m¢l zajisténé ubytovani.

K otazce dorozumivani R1 uvedl, ze ¢esky jazyk je pro cizince velmi tézky, ale ze
casem se jej naucil, zdokonaloval se vném a v soucasné dobé je hojné¢ vyuzivan jako
tlumocnik.

R1 Kk otdzce za¢lenéni uvedl: ,,Noo.. sehnat zaméstnani v Ceské republice je pro
cizince obtizné, lidé k nim nemaji duvéru a boji se odlisné narodnosti. S jednanim na
uradech jsem zZadné problémy nemél.

R1 dale uvedl: ,, ¥V Ceské republice Zije celd ma rodina, povazuji Ceskou republiku
za svij domovsky stat. *“ Pti této odpovédi se R1 pousmal a tvaril se spokojené. Z jeho vyrazu
bylo patrné, Ze je v Ceské republice rad.

Pii dal§i polozené otazce se R1 zamyslel a nakonec fekl: , Ceskd republika je
pravnim statem, kde je respektovan kazdy jeho obcan, i kdyz v poslednich letech stoupa
neochota lidi a obava z cizincii arabského puivodu. Ja osobné, ale Zadné negativni zkusenosti
nemam. “

Jako vyhody pobytu v Ceské republice oznacil bezpeénost, kvalitu vzdélavani
a zékladni lidska prava. Naopak nevyhody ¢i negativa vidi v tom, Ze jsou lidi tzv. ,,hadzeni

do jednoho pytle*.

5.1.2 Studie ¢. 2 — respondent z Libanonu

Respondent R2 odpovédéla bez problému na vsechny polozené otazky, avsak v feci

byly ,,vidét* jisté obavy a ostych.

91



R2 uvedla, Ze na uzemi Ceské republiky pficestovala letecky z diivodu sloudeni
rodiny.

K otdzce dorozumivani R2 uvedla, ze ma jistou jazykovou bariéru, ale ze se snazi
komunikovat a okoli porozumét.

R2 k otazce zaclenéni uvedla: ,,. S jedndnim na uradech jsem zatim neméla zZadné
problémy, ale jako muslimka mam problém sehnat zaméstnani. Nosim Satek a myslim, Ze to
je hlavnim problémem. *

R2 k otazce zazemi v &eské republice uvedla: ,, V' Ceské republice Zije miyj manzel
oznacila R2 tu zemi, kde je ¢lovek respektovan a spokojen.

Na dalsi polozenou otazku R2 odpovédéla: ,, V Ceské republice jsem se setkala se
spoustou ochotnych lidi, kteri se mi snazili pomoci. S negativnimi zazitky jsem se nastesti
nesetkala...

Podobné jako R1 uvedla R2 jako vyhody pobytu v Ceské republice kvalitni
vzdélavani, zdravotnictvi 1 ostatni sluzby. Nevyhodou je pro R2 zatim piekdzka

Vv dorozumivani.

5.1.3 Studie ¢. 3 — respondent z Ukrajiny

Dal$im dotazovanym respondentem byl mlady muz, ktery jako student rad poskytl

informace potfebné ke zpracovani této studie.

Na dotaz k ditvodu svého piijezdu do Ceské republiky se R3 uvedl: , Do Ceské
republiky jsem pficestoval pfed neddvnem studovat, ale také za svym otcem, ktery tu zije jiz
dlouhou dobu. Od ptijezdu do Ceské republiky bydlim u otce, takZe jsem nemél problémy
S bydlenim.*

..." Co se tyka dorozumivani, jsem mél s ceStinou ze zacatku problémy, nyni jiz se
dorozumim slusné.*“ Ve tvaii mladika byla vidét spokojenost s jeho jazykovou schopnosti.

R3 déle uvedl, Ze jako student zatim nemusel fesit problémy se zaméstnavanim, ale
uvedl, ze vyfizovani na Gfadech trva dlouho, obzvlast’ vytizeni jeho povoleni k pobytu.

R3 ke svym vazbam na domovsky stat tekl: ,, Na Ukrajiné je horsi politicko-

vevr

podnikani . ... presto si mi po domové styska, chybi mi rodina a pratele.
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., V Ceské republice se mi libi, nasel jsem si tu uz néjaké pratele a mam tu otce. Zddné
negativni zkuSenosti nemdam. ** uvedl R3 k dalsi otazce.

Na posledni otazku odpovédél R3 pomérné sebevédomé, kdyz fekl: ,, Do Ceské
republiky jsem pricestoval, abych dosahl svych cilii a uspéchii, nebot na Ukrajiné by se mi

to z ditvodu spatné ekonomiky a politiky nepodarilo. *

5.1.4 Studie ¢. 4 — respondent z Rumunska

Respondentem R4 je muz, u kterého nejsou rysy cizince patrné na prvni pohled, zil
totiz v Rumunsku v ¢eské vesnici. I R4 odpovédél na vSechny polozené otazky bez

jakychkoli problémt.

R4 uvedl, ze do Ceské republiky pficestoval spoleéné s manzelkou za widelem
slouceni rodiny, ale také za praci.

K otazce tykajici se adaptace v Ceské republice uvedl: ,, V Ceské republice jsem
nemeél Zadné problémy s adaptaci, jelikoz je bydleni snadno dostupné. S dorozumivanim
v Cechdach jsem nemél Zadné problémy. Narodil jsem se v Rumunsku, v ceské vesnici, kde se
mluvilo prevazné Cesky. Jediny problém mam v gramatice.

., V Ceské republice jsem nemél problém sehnat praci, mnohem horsi je jedndni
s urady, kdy je z mého pohledu vse velmi zdlouhavé... “ odpovédé€l na dalsi otdzku R4.

R4 déle uvedl, e za sviij domov povazuje Ceskou republiku a do Rumunska jezdi za
svymi prateli a zbytkem rodiny na navstévu, ,,na dovolenou®.

K pozitivnim a negativnim zkuSenostem s obyvateli uvedl R4: ,, V Ceské republice
Jsou lidé velmi ochotni a vstricni. Moznd proto jsem se dosud nesetkal s Zadnymi negativnimi
zkuSenostmi. “

Jako vyhody pobytu v Ceské republice vidi R4 lepsi pracovni piileZitosti,
ekonomickou situaci a vybornou dopravni dostupnost. Mezi nevyhody R4 zatadil i po letech

svého pobytu v Ceské republice odloudeni od zbytku rodiny.

5.1.5 Studie ¢. 5 — respondent z Vietnamu

Poslednim respondentem R5 je podnikatel, ktery odpovédél na polozené otazky
pouze stroze. Z jeho komunikace bylo ziejmé, Ze i po letech pobytu v Ceské republice mu

¢ini Cesky jazyk problémy.
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Na prvni poloZenou otdzku odpovédél R5 ,,Jamanou® &estinou, Ze do Ceské republiku
pficestoval pied vice jak 25 lety studovat.

RS tekl: ,, Po piijezdu do Ceské republiky jsem nemél problémy s adaptaci, avsak
vyslovnost a gramatika ceského jazyka mi cini problémy i v soucasné dobé. *

RS dale na pokladané otazky odpovidal nasledovné: ,,V Ceské republice jsem nemél
Zadné problémy s jedndnim na uradech ani pii vyFizovani zaméstnani.” ...“V Ceské
republice bydlim se svou Zenou a détmi a mam zde spoustu prdtel. Ceskou republiku povazuji
za sviij domov. S pribuznymi ve Vietnamu jsem v kontaktu telefonicky a pres socialni site,
cestovani do Vietnamu je drahé.

Na poloZenou otazku tykajici se vyhod a nevyhod pobytu v Ceské republice uved]
R5: ,, V Ceské republice je dobra dopravni obsluznost a poskytovani sluzeb, je tu také dobré

jidlo a pivo.” Za negativa R5 oznacil absenci rodiny a pfatel Zijicich ve Vietnamu

a proménlivé klimatické podminky — horko, zimu.

Ze zpracovanych ptipadovych studii u cizinct pobyvajicich legalné na uzemi Ceské
republiky, ktefi se nachazeji v riznych fazich integrace do majoritni spolecnosti, je patrné,
ze jsou v Ceské republice spokojeni, nemaji zaddné zavazné problémy s integraci do

spolecnosti a vétSina z nich povazuje Ceskou republiku za sviij domov.

Z provedeného vyzkumu Ize usoudit, Ze obyvatelstvo Ceské republiky je k cizinctim
pobyvajicim na uzemi Ceské republiky za predpokladu, Ze dodrzuji platné zékony a normy

v Ceské republice, tolerantni a snaZi se jim z jejich integraci v Ceské republice pomoci

5.2 Pripadové studie nelegalnich migrantua

Predmétem piipadovych studii nelegalnich migrantd jsou cizinci, ktefi nelegalné
cestovali ptes uzemi Ceské republiky bez pozadovanych nalezitosti, cozZ znamena, ze nebyli

drziteli platnych cestovnich dokladt a viz.

Vybrani byli zejména uprchlici ze zemi nejcastéjSiho vyskytu v dobé migracni krize
v roce 2015 a ve sledovaném obdobi diplomové prace v roce 2015 a 2016, kteti byli pfi svém
nelegalnim pobytu zjiiténi na uzemi Usteckého kraje. Nelegalni migranti z Iraku, Syrie,

Afghanistanu byli vybrani ndhodné, tak, aby byl zastoupen vzdy respondent z daného statu.
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5.2.1 Studie ¢. 1 —respondent ze Syrie

Prvnim cizincem, ktery je pfedmétem popisu této studie, je Zena, statni piislusnice
Syrie, zadatelka o azyl v Mad’arsku.

Zena byla zjisténa spoleén se svym manzelem a détmi v bieznu roku 2015
vV dodavkovém vozidle na dalnici D8 v blizkosti statni hranice do Spolkové republiky

Neémecka bez cestovniho dokladu a viza.

Cizinka ve své vypoveédi uvedla, ze odcestovala ze Syrie i se svym manzelem a détmi
z dtivodu probihajiciho valeéného konfliktu mezi Kurdy a Islamskym statem. Zena uvedla,
ze cestovali s rodinou balkanskou trasou za pomoci pievadécii zhruba jeden mésic, nez byli
zajisténi v Ceské republice. Cizinka uvedla, Ze nechtéla zistat v Mad’arsku v uprchlickém
taborte, jelikoz tam byly $patné zivotni podminky. Respondentka cestovala do Némecka, kde
chtéla pozadat o azyl.

Zena shodné se svym manzelem uvedla, Ze se nemohou vrétit do Syrie z obavy o svij
zivot a ze cestovali do Némecka, kde jako Kurdové snaze ziskaji azyl a jsou tam lepsi

podminky pro zivot nez jinde v Evropé.

Ze ziskanych informaci a vypovédi respondentky je patrné, Ze opustila svou rodnou
zemi opravdu z obavy o svijj Zivot, nicméné v jejim jednani je zjevny i umysl usidlit se

v zemi s lepsi hospodaiskou a ekonomickou stabilitou.

Muz, i jeho rodina, byl zajiStén v zafizeni pro zajiSténi cizinci z divodu jeho
deportace do Mad’arska, které je odpovédné za posouzeni jeho zadosti o azyl. K realizaci
pfedani dle Dublinského natfizeni nedoSlo z dGvodu wuplynuti lhity pro zajiSténi
a neakceptace dozadovaného statu z divodu velkého ptivalu uprchlikt a selhani azylového

systému.

5.2.2 Studie ¢. 2 — respondent z Afghanistanu

Nelegéalnim cizincem, ktery je pfedmétem popisu pro danou studii, je muz, statni

prislusnosti Afghanistanu, zadatel o azyl v Mad’arsku.
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Cizinec byl zjistén spolecné se svou manzelkou a détmi v srpnu roku 2015, kdyz
cestoval i se svou rodinou nelegaln¢ bez cestovnich dokladl a viz v mezinarodnim vlaku do

Némecka.

Cizinec uvedl, ze z Afghanistdnu odcestoval a jiz delsi dobu Zzije v Irdnu, kde se
seznamil i se svou manzelkou. Z Irdnu se rozhodli spole¢né vycestovat vlivem pohybu
ostatnich migranti z Afghéanistanu. Muz cestoval i se svou rodinou balkanskou trasou asi
14 dni za pomoci pfevadéci, nez se dostal do Ceské republiky. Cesta nebyla pro néj ani jeho
rodinu snadnd, kdyz museli zdolat dlouhou cestu pésky, autobusem ¢i lodi pies Egejské
mote, za coz zaplatil témét vSechny své uspory. I pfesto, Zze muzi a jeho rodin€ Slo béhem
strastiplné cesty o zivot, byl jejich cilem Hamburk v Némecku, kde chtél pozadat o azyl,
usidlit se tam, zit a pracovat. Muz také uvedl, Ze se nema kam vratit, Ze v Afghanistanu nic
nema a Iran opustil.

Z vypovédi manzelky respondenta bylo zjisténo, ze i na uzemi Irdnu pobyvali
nelegalné a Ze se rozhodli cestovat do Némecka z diivodu lepSich Zivotnich a ekonomickych

podminek.

Ze zpracovani dat a zhodnocenim zjisténych informaci je zfejmé, Ze muz i se svou
rodinou vycestoval ze zemé svého pobytu s vidinou lepsiho zivobyti v Némecku, kam se
vydal. Hlavnim diivodem k jeho cesté byl vliv migracni krize na cizincovo rozhodnuti vydat
se na zivota ohrozujici cestu. Ze zjisténych skutecnosti, je zfejmé, Ze muz ze zemée své statni
piislusnosti Afghéanistanu vycestoval jiz dfive, v novém bydlisti, Irdnu, se usadil a zalozil
rodinu, a proto je z jeho jednani ziejmé, Ze se v tomto piipadé jedna o migraci ti¢elovou -

ekonomickou, nez z obavy o zZivot sviij a své rodiny.

| tato rodina byla zajisténa v zafizeni pro zajisténi cizinct z divodu jeji deportace do
Mad’arska, které je odpovédné za posouzeni jeho zadosti o azyl. K realizaci piedani dle
Dublinského natfizeni nedosSlo opétovné z divodu uplynuti lhiity pro zajisténi a selhdni

azylového systému v Mad’arsku.
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5.2.3 Studie ¢. 3 — respondent z Iraku

Poslednim z popisovanych nelegalnich migrantii je muz, statni pfisluSnosti Irdku,
ktery byl zjistén na konci zafi roku 2015 jako spolujezdec v osobnim automobilu na dalnici

D8 v blizkosti statni hranice do Spolkové republiky Némecka bez viza.

Cizinec uvedl, ze z Irdku odcestoval letecky do Turecka, odkud oplul za pomoci
prevadéée do Recka. Odtud cestoval spoleéné s dal§imi migranty balkanskou trasou
autobusy a nésledné vlakem a osobnim automobilem az do svého zajisténi v Ceské
republice. Muz uvedl, Ze cestoval do Svédska, kde Zije jeho bratr a u n&j tajné i manzelka
s détmi. Duvodem k odjezdu z Iraku byla jeho obava o Zivot, kterou muz piisuzoval
bezpecnostni situaci v Irdku a také skutecnost zaméstnani pro americkou armadu. Cizinec

uvedl, Ze mu v Iraku hrozi smrt za kolaboraci.

Ze zjisténych informaci a z vypovédi respondenta je patrné, Ze opravdu z Irdku

odcestoval z obavy o sviij zivot a cestoval za svym bratrem a rodinou.

Cizinec byl pro své nezakonné jednani zajistén v zafizeni pro zaji$téni cizincd, bylo
mu vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi z uzemi Clenskych stati Evropské unie,
protoze ze sdéleni ministerstva vnitra nevyplynul, ze by cizinci hrozilo v Irdku reédlné
ohroZeni zivota. Vzhledem ke skutecnosti, Ze cizinec nepozadal o mezindrodni ochranu
v Ceské republice ani v jiném state Evropské unie, byl na zakladé rozhodnuti o spravnim

vyhoSténi v tnoru roku 2016 deportovan do Irdku.

Ze zpracovanych piipadovych studii ndhodnych respondenti i analytické casti
diplomové prace je ziejmé, Ze nelegalni migranti svou rodnou zemi opoustéji skutecné spise
z ekonomickych ditvodl nez z obavy o sviij Zivot, protoze tito by se usidlili v prvni pro né
bezpeéné zemi a nepodnikali ¢asto i se svymi rodinami riskantni cestu do ekonomicky

vyspélych zemi Evropy.

V budoucnosti lze o¢ekavat, Ze vyvoj zahraniéni migrace v Ceské republice
I v ostatnich Evropskych zemi se bude odvijet od bezpecnostni i ekonomické situace

Vv problémovych oblastech svéta, zejména od valecného stavu v zemich Blizkého a Stredniho
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vychodu, ale také na vyvoji v rozvojovych africkych zemich, odkud do Evropy proudi stale

nejvice uprchliki.

Pro Ceskou republiku i Evropskou unii je nutné, aby viechny dotéené staty zvolily
vhodnou migracni politiku, zejména, aby postupovaly jednotné¢ a vpoustély na uzemi
Clenskych stath Evropské unie jen ty cizince, ktefi pro vstup a pobyt spliiuji stanovené
podminky. Nutna je také regulace nelegalni migrace a deportace nelegalnich bézencli mimo
tizemi Ceské republiky i Evropské unie. Nekontrolovatelny a neregulovany pfiliv uprchliki

muze mit pro Evropu i budouci generace velmi nepiijemné dusledky.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo komplexné zpracovat a objasnit problematiku
zahrani¢ni migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky. Ceska republika se
Vv poslednich letech stala pro uprchliky z Blizkého a Stéedniho vychodu a z Afriky tranzitni
zemi na jejich cest¢ do zemi zdpadni a severni Evropy. I pfes tento trend se vSak pro fadu
cizinctll, zejména ze zemi byvalého sovétského bloku, stala Ceska republika zemi cilovou
a nasledn¢ i domovem.

Prestoze statistické udaje hovoii o poklesu objemu zjiSténych piipadi nelegéalni
migrace v Ceské republice, pohybuje se na jejim tizemi stale velké mnoZstvi cizinct, ktefi
odcestovali ze svych rodnych zemi z nejriznéjsich diivodu. Prist€hovali cizinci mohou byt
pro Ceskou republiku ptinosem, ale i zatézi. Cizinci, kteti jiz v Ceské republice prosli
procesem integrace, dnes funguji na riznych lukrativnich pracovnich pozicich ¢i vykonavaji
jinou, pro Ceskou republiku pifinosnou ¢innost. Pistéhovalectvi také poméha vyrovnavat
zaporny pfirozeny priristek obyvatelstva a proces demografického starnuti, se kterym se
potyka vétSina vyspélych zemi. Negativnimi dopady nelegalni migrace miize byt nartst
kriminality, ale i1 opradvnény strach obcanli ze stale CcastéjSich teroristickych utoka
a zneuzivani socialniho systému.

V teoretické Casti prace byly analyzovany teoretické souvislosti tykajici se cizinct
a jejich pobytu na uzemi Ceské republiky. Sou¢asné byly definovany a uréeny pravni normy
Ceské republiky i Evropské unie, jeZ upravuji podminky vstupu a pobytu cizincil na jejich
uzemi. Stanoveny byly také nejriizngj$i statni organy a jejich ¢innosti, které hraji vyznamnou
roli pravé v oblasti povolovani pobytu, ale i represe.

Prakticka ¢ast komplexné zpracovava ziskana statisticka data a vyobrazuje vyvoj
legalni i nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky pomoci piehlednych tabulek a graft.

Z dat zpracovanych v analytické ¢asti prace vyplynulo, Ze v oblasti legalni migrace,
tzn. vydanych kratkodobych viz a dlouhodobych viz i povoleni k pobytu, byli nejcastéjSimi
zadateli v letech 2015 a 2016 Rusové a Ukrajinci. NejcastéjSimi Zadateli o pfechodny pobyt
v Ceské republice z fad ob&anti Evropské unie byli Slovéci nasledovani Rumuny, Bulhary
a Némci. Nejcastéji podavali ve sledovaném obdobi cizinci zédosti o kratkodobé viza za
ti¢elem turistiky. Zadosti o dlouhodobé viza &i dlouhodoby pobyt byly podavany nejéastgji

za ucelem studia, ekonomickych aktivit cizincii €i slouceni rodiny v Ceské republice.
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V oblasti nelegalni migrace je z analyzovanych dat zfejmé, ze nelegalni migrace
v Ceské republice klesa, oproti situaci v roce 2015, kdy vyvrcholila migraéni krize a piiliv
uprchlik@i zvlast¢ ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu, ale 1 z africkych zemi se
V porovnani s predchozimi lety témét zdvojnasobila. V roce 2015 byli nejcastéjSimi
nelegalnimi migranty Syfané, kteti vystiidali na prvni pozici obCany Ukrajiny, kteti v oblasti
nelegalni migrace dominuji dlouhodobé. Migracni krize v roce 2015 méla vliv 1 na situaci
v Usteckém kraji, ktery je jednim z nejvytizengj$ich kraji v Ceské republice z diivodu jeho
polohy na hlavni migracni trase do Spolkové republiky Némecka.

Ze zpracovanych ptipadovych studii u cizincti pobyvajicich legalné na izemi Ceské
republiky, ktefi se nachazeji v riznych fazich integrace do majoritni spolecnosti, je patrné,
ze jsou v Ceské republice spokojeni, nemaji zadné zavazné problémy s integraci do
spolednosti a vétsina z nich povazuje Ceskou republiku za sviij domov. Z provedeného
vyzkumu Ize také usoudit, Ze obyvatelstvo Ceské republiky je k cizincim pobyvajicim na
tizemi Ceské republiky za predpokladu, Ze dodrzuji platné zakony a normy v Ceské
republice, tolerantni a snazi se jim s jejich integraci v Ceské republice pomoci.

Ze zpracovanych piipadovych studii ndhodnych respondentli i analytické casti
diplomové prace je ziejmé, ze nelegdlni migranti svou rodnou zemi opousteji spiSe
z ekonomickych divodl nez z obavy o sviij Zivot, protoze tito by se usidlili v prvni pro né
bezpecné zemi a nepodnikali €asto 1 se svymi rodinami riskantni cestu do ekonomicky
vyspélejsich zemi Evropy.

V budoucnosti lze oéekavat, Ze vyvoj zahraniéni migrace v Ceské republice
I v ostatnich Evropskych zemi se bude odvijet od bezpecnostni i ekonomické situace
Vv problémovych oblastech svéta, zejména od valecného stavu v zemich Blizkého a Sttedniho
vychodu, ale také na vyvoji v rozvojovych africkych zemich, odkud do Evropy proudi stale
nejvice uprchliki.

Pro Ceskou republiku i Evropskou unii je nutné, aby viechny dotdené staty zvolily
vhodnou migraéni politiku, zejména, aby postupovaly jednotné¢ a vpoustély na tzemi
Clenskych stath Evropské unie jen ty cizince, ktefi pro vstup a pobyt splituji stanovené
podminky. Nutna je také regulace nelegalni migrace a deportace nelegalnich bézencli mimo
tizemi Ceské republiky i Evropské unie. Nekontrolovatelny a neregulovany pfiliv uprchlika

muize mit pro Evropu i budouci generace velmi nepiijemné dusledky.
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Priloha A

Seznamy zakladnich kod uvedenych ve vizech

Typy (druhy) a znaky viza

Typ Vizum Znak viza
(druh)
viza
A Letistni prajezdni vizum Jednosmeérné VL
A Obousmérné VD
C Vizum k pobytu do 90 dnl Jednorazové VB
C Dvourazové (pro 2 vstupy) VH
¢ Vicenasobné VF
D Vizum k pobytu nad 90 dnli | Vicenasobné VC
D za Ucelem prevzeti povoleni k pobytu VR
C Diplomatické vizum k pobytu do 90 dni jednorazové BD
C k pobytu do 90 dni dvourdzové (pro 2 vstupy) HD
C k pobytu do 90 dni vicenasobné FD
D Diplomatické vizum k za Ucelem podani Zadosti o povoleni k ub
pobytu nad 90 dnu dlouhodobému pobytu udélovaného MzZV
A Zvlastni vizum letistni prdjezdni jednosmérné Lz
A leti$tni prijezdni obousmérné DZ
C k pobytu do 90 dni jednorazové BZ
c k pobytu do 90 dni dvourdzové (pro 2 vstupy) HZ
¢ k pobytu do 90 dni vicenasobné FzZ
D Zvlastni vizum k pobytu nad | za Gcelem podani Zadosti o povoleni k uz
90 dnl dlouhodobému pobytu udélovaného MzZV
Vizum za ucelem strpéni VS
Vizum za ucelem povoleni vstupu za Ucelem podani zadosti o udéleni opravnéni k |VG
pobytu za ucelem docasné ochrany [§ 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 221/2003 Sb.]
C Vizum - prohlaseni o Umyslu | Vizum k pobytu do 90 dn(i jednorazové VK
podat Zadost o mezinarodni
ochranu (§ 3d a § 72 zdkona
¢.
325/1999 Sb., o azylu)
R Stitek Akt - Vyjezdni vV
prikaz (neni vizum)
S Stitek Akt - Osvédéeni o zadosti (prechodny pobyt ze zakona rodinného vz
pfisludnika obc¢ana Evropské unie po podéni Zadosti (§ 87y) a ¢l. 10 odst. 1 véta
druhd Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES (neni vizum)“.
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Kody uéelu pobytu viza k pobytu do 90 dnii udélované zastupitelskymi ufady Ceské

republiky v ciziné

Kéd |Uéel pobytu

00 Zdravotni

01 Obchodni (téz sluZzebni cesta)

02 Kulturni

03 Navstéva rodiny nebo pratel

04 Pozvani

05 Oficialni (politicky)

07 Sportovni

10 Turistika

11 Studium (Skoleni, staz)

12 Tranzit (prdjezd)

13 Letistni tranzit (letistni prdjezd)

27 Zameéstnani

52 Sezénni zaméstnani

93 Tzv. ADS vizum udélované obéanu Ciny podle Memoranda o porozuméni mezi Narodni
turistickou spravou Cinské lidové republiky a Evropskym spoleéenstvim o vizovych a dalsich
otédzkéch souvisejicich s turistickymi skupinami z Cinské lidové republiky

99 Jiné

Kédy ucelu pobytu viza k pobytu do 90 dnli vyzna¢ované vnitrostatnimi organy

Kéd Ugel pobytu viza k pobytu do 90 dnii

81 Prohlaseni o Umyslu podat Zadost o mezinarodni ochranu

82 Prohlaseni o Umyslu pozddat o do¢asnou ochranu podle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.
221/2003 Sb., o doéasné ochrané

83 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

93 Tzv. ADS vizum, automaticky se tiskne nikoli kéd 93 ale ADS. Je udélovano obé&anu Ciny podle

Memoranda o porozuméni mezi Narodni turistickou spravou Cinské lidové republiky a
Evropskym spolecenstvim o vizovych a dalSich otazkach souvisejicich s turistickymi skupinami
z Cinské lidové republiky.
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Kody ucelu pobytu dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dnii nebo povoleni k

dlouhodobému pobytu nebo povoleni k pfechodnému pobytu

Kéd ucelu Moznost volby pouze u Uéel pobytu Poznamka
pobytu povoleni k
dlouhodobému
pobytu:
P = povinnost mit
povoleni k
zaméstnani, nebo
V = volny pristup na trh
prace CR
00 P Zdravotni
Vv Zdravotni
27 prazdny Zaméstnani — ZAMESTNANECKA KARTA, véetné Tyka se pouze povoleni k
cizince, ktery je spole¢nik obchodni spolec¢nosti dlouhodobému pobytu.
nebo ¢len druZstva - Ucastnik v pravnické osobé, a
ma povoleni k zaméstnani v pravnické osobé
podle § 89 zédkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti]
P Zaméstnani — ZAMESTNANECKA KARTA, véetné Tyka se pouze povoleni k
cizince, ktery je spole¢nik obchodni spolec¢nosti dlouhodobému pobytu.
nebo ¢len druZstva - Ucastnik v pravnické osobé, a
ma povoleni k zaméstnani v pravnické osobé
podle § 89 zédkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti]
v Zaméstnani — ZAMESTNANECKA KARTA, véetné Tyka se pouze povoleni k
cizince, ktery je spole¢nik obchodni spolec¢nosti dlouhodobému pobytu.
nebo ¢len druZstva - Ucastnik v pravnické osobé, a
ma povoleni k zaméstnani v pravnické osobé
podle § 89 zékona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti]

26 Zaméstnani — ZELENA KARTA — A Se zavedenim
zaméstnaneckych karet
bude tento kéd ukoncen.

14 Zaméstnani— ZELENA KARTA - B Se zavedenim
zaméstnaneckych karet
bude tento kéd ukoncen.

15 Zaméstnani — ZELENA KARTA - C Se zavedenim
zaméstnaneckych karet
bude tento kéd ukoncen.

16 Zameéstnani [cizinec je spole¢nik obchodni Se zavedenim

spolecnosti nebo ¢len druzstva - Ucastnik v zaméstnaneckych karet
pravnické osobé, a ma povoleni k zaméstnani v bude tento kéd ukoncen.
pravnické osobé podle § 89 zdkona ¢. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti]

28 prazdny Zaméstnani — MODRA KARTA Tyka se pouze povoleni k

dlouhodobému pobytu.
P Zaméstnani — MODRA KARTA Tyka se pouze povoleni k

dlouhodobému pobytu.
\" Zaméstnani — MODRA KARTA Tyka se pouze povoleni k

dlouhodobému pobytu.

02 P Kulturni

\" Kulturni
17 p Rodinny — Zadatel je manzel ¥
Vv Rodinny — Zadatel je manzel ¥
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18 P Rodinny — Zadatel je dité narozené na tzemi CR
vV Rodinny — 7adatel je dité narozené na uzemi CR
19 P Rodinny — Zadatel je dité narozené mimo Gzemi
CR
\% Rodinny — Zadatel je dité narozené mimo Gzemi
CR
20 P Rodinny — Zadatel je ostatni rodinny
prislusnik (napt. rodic, prarodic)
vV Rodinny — Zadatel je ostatni rodinny)
prislusnik (napt. rodic, prarodic)
95 \% SouZiti rodiny — (§ 42a zakona €. 326/1999 Sb.) — |JTyka se pouze povoleni k
Zadatel je manzel dlouhodobému pobytu.
96 V Souziti rodiny — (§ 42a zakona €. 326/1999 Sb.) — J|Tyka se pouze povoleni k
7adatel je dité narozené na uzemi CR dlouhodobému pobytu.
97 V Souziti rodiny — (§ 42a zakona ¢. 326/1999 Tyka se pouze povoleni k
Sb.) — 7adatel je dité narozené mimo Gzemi CR dlouhodobému pobytu.
98 V SouZiti rodiny — (§ 42a zakona ¢. 326/1999 Sb.) — J|Tyka se pouze povoleni k
Zadatel je ostatni rodinny pfislusnik (napf. rodi¢, ||dlouhodobému pobytu.
prarodic)
04 P Pozvani
vV Pozvani
05 P Oficidlni (politicky)
V Oficidlni (politicky)
06 P Podnikani — osoba samostatné vydéle¢né
¢inna
\Y Podnikdni — osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
07 P Sportovni
\% Sportovni
23 P Studium - Smérnice Rady 2004/114/ES Tykd se pouze povoleni k
(povoleni k dlouhodobému pobytu nepfedchézi ||dlouhodobému pobytu.
vizum k pobytu nad 90 dnu), tj. § 42d zakona ¢.
326/1999 Sb.]
\% Studium - Smérnice Rady 2004/114/ES (povoleni J|Tyka se pouze povoleni k
k dlouhodobému pobytu nepredchazi vizum k dlouhodobému pobytu.
pobytu nad 90 dn), tj. § 42d zékona ¢.
326/1999 Sb.]
24 P Studium (Skolenti, staz) — jiné nez Smérnice Rady
2004/114/ES
\% Studium (Skoleni, staz) — jiné neZz Smérnice Rady
2004/114/ES
99 P Ostatni
\% Ostatni
25 vV Vyzkumny pracovnik (Smérnice Rady
2005/71/ES)
36 P Podnikani - Gcast v pravnické osobé
V Podnikani - ucast v pravnické osobé
84 prazdny Strpéni pobytu podle § 78b zékona €. 325/1999
Sb., 0 azylu (kasacni stiznost)
85 prazdny Strpéni pobytu podle § 58a zakona ¢.
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221/2003 Sb., o do¢asné ochrané

88 \" Ochrana na uzemi Tyka se pouze povoleni k
dlouhodobému pobytu.
91 P Strpéni pobytu podle zdkona €. 326/1999 Sb., o
pobytu
Vv Strpéni pobytu podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu
56 \" Rezident jiného ¢lenského statu Evropské unie (§]] Tyka se pouze povoleni k
42c zékona €. 326/1999 Sb.) dlouhodobému pobytu.
57 Vv Rodinny pfislusnik rezidenta jiného ¢lenského Tyka se pouze povoleni k
statu Evropské unie (§ 42c odst. 5 zékona ¢. dlouhodobému pobytu.
326/1999 Sb.)
58 \ Rodinny pfislusnik vyzkumného pracovnika (§ 42 || Tyka se pouze povoleni k
odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sb.) dlouhodobému pobytu.
59 Vv Rodinny pfislusnik cizince drzitele Modré karty v || Tyka se pouze povoleni k
jiném staté Evropské unie (§ 42a odst. 3 zakona ||dlouhodobému pobytu.
¢.326/1999 Sb.)
52 sezonni zaméstnani  (§ 32 zdkona &J|Tykd se pouze dlouhodobého
326/1999 Sb.) viza k pobytu nad 90 dnd.
Automaticky se tiskne nikoli
kod
t ,,SEASONAL WORK".
78 investovani (§ 42n zakona ¢. 326/1999 Sb.) [Tykd se pouze povoleni
k dlouhodobému pobytu.
79 karta vnitropodnikové prevedenéhol|Tyka se pouze povoleni
zaméstnance (§ 42k zdkona ¢. 326/1999 Sb.) k dlouhodobému pobytu.
80 karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance]|Tyka se pouze povoleni
jiného ¢lenského statu k dlouhodobému pobytu.
Evropské unie (§ 42m zdkona ¢. 326/1999
Sb.)
+ Tento kdd se vyznacuje spolu s kodem tzv.
hlavniho uéelu pobytu jako dalsi (vicery) ucel
pobytu.
Kody pro zvlastni postup v fizeni (pfeklenovaci stitky)
Kod Druh povoleni
63 Rizenf
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Kody ucelu povoleni k trvalému pobytu, opravnéni k trvalému pobytu a doplikové

ochrany

Khd Ugel povoleni k trvalému pobytu Tiskne se

70 slou¢eni s obéanem CR — 7adatel je manzel +/ Neomezen/MULT

71 slouéeni s obéanem CR — Zadatel je dité narozené na Uzemi Neomezen/MULT
CR

72 slouéeni s obéanem CR — Zadatel je dité narozené mimo Neomezen/MULT
Gzemi CR

73 slou¢eni s obcéanem CR — 7adatel je ostatni rodinny Neomezen/MULT
prislusnik (napf. rodi¢, prarodic)

41 z humanitarnich ddvodu Neomezen/MULT

42 jinych divodd hodnych zretele Neomezen/MULT

43 v zajmu CR Neomezen/MULT

47 pobyt po azylu Neomezen/MULT

48 opravneéni k trvalému pobytu (ndhradni vychova) Neomezen/MULT

49 ma azyl [§ 76 zdkona €. 325/1999 Sb., o azylu] Neomezen/MULT

51 ostatni ucely pobytu, nejde-li o kéd 40 az 49 nebo 54 Neomezen/MULT

74 slou¢eni s ob&anem EU, s vyjimkou slou¢eni s obéanem CR - | Neomezen/MULT
Zadatel je manzel +/

75 slouéeni s ob&anem EU, s vyjimkou slougeni s obéanem CR - | Neomezen/MULT
7adatel je dité narozené na tizemi CR

76 slouceni s ob&anem EU, s vyjimkou slouceni s obéanem CR - | Neomezen/MULT
7adatel je dité narozené mimo tzemi CR

77 slouceni s ob&anem EU, s vyjimkou slouceni s obéanem CR - | Neomezen/MULT
Zadatel je ostatni rodinny pfislusnik (napf. rodic, prarodic)

60 Spolecné souZiti cizincll [§ 66 odst. 1 pism. d) zakona ¢. Neomezen/MULT
326/1999 Sh.]

67 Predchozi povoleni k pobytu bylo zruseno (§ 66 odst. 2 Neomezen/MULT
zédkona ¢. 326/1999 Sb.)

68 Povoleni po 5 letech nepretrzitého pobytu (§ 68 odst. 1 Neomezen/MULT
zakona €. 326/1999 Sb.)

69 Povoleni po 5 letech pobytu na Gzemi statl Evropské unie na Neomezen/MULT
Modrou kartu (§ 68 odst. 4 zakona ¢. 326/1999
Sb.)

Khid Uéel povoleni - doplitkova ochrana

54 doplrikova ochrana podle § 14a a § 14b zdkona ¢. 325/1999 | Neomezen/MULT

Sb., o azylu
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Priloha B

Podily udélenych a neudé€lenych kratkodobych a dlouhodobych viz dle nej€astéjsich
statnich pfislusnosti v letech 2015 a 2016

Obrazek 1 Podil udélenych a neudélenych kratkodobych viz dle nejcastéjSich statnich
ptislusnosti v letech 2015 a 2016

Pocet udélenych viz B Pocet neudélenych viz

250000
200000
150000

100000

- 419057 .4.

Rusko  Rusko Ukrajina Ukrajina  Cina Cina  Turecko Turecko Indie Indie
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obrazek 2 Podil udélenych a neudélenych dlouhodobych viz dle nejcastéjSich statnich
piislugnosti v letech 2015 a 2016 podanych na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky

Pocet udélenych viz B Pocet neudélenych viz

3500
3000
2500
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Obrazek 3 Podil udélenych a neudélenych povoleni k dlouhodobému pobytu dle
nejcastejSich statnich ptislusnosti v letech 2015 a 2016 podanych na zastupitelskych tfadech

Ceské republiky

Pocet udélenych povoleni k pobytu B Pocet neudélenych povoleni k pobytu

3000
2 500
2000 - I
1500

1000
[ | [ |

500 —

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovéni

Obrazek 4 Podil udélenych a neudé€lenych povoleni k dlouhodobému pobytu dle

nejéastéjsich statnich ptislusnosti v letech 2015 a 2016 podanych na tizemi Ceské republiky

Pocet udélenych povoleni k pobytu H Pocet neudélenych povoleni k pobytu
4000
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Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Ptiloha C
Procentualni poéty udélenych kratkodobych a dlouhodobych viz v letech 2015 a 2016

Obrazek 1 Procentualni pocet udélenych kratkodobych viz v letech 2015 a 2016

2015 2016

B Rusko M Ukrajina B Cina ERusko ® Ukrajina | Cina

 Turecko M Indie M Ostatni © Turecko M Indie M Ostatni

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obrazek 2 Procentualni pocet udélenych dlouhodobych viz v letech 2015 a 2016 podanych
na zastupitelskych titadech Ceské republiky

2015 2016

H USA M Ukrajina  ® Rusko H USA M Ukrajina @ Rusko

W Turecko M Kazachstan B Ostatni W Turecko M Kazachstan B Ostatni

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Obrazek 3 Procentualni pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v letech 2015
a 2016 podanych na zastupitelskych ufadech Ceské republiky

2015 2016

M Ukrajina  ® Rusko m Vietnam MW Ukrajina  ® Rusko M Vietnam

1 Mongolsko ® Indie H Ostatni 1 Mongolsko ® Indie B Ostatni

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obrazek 4 Procentualni pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v letech 2015
a 2016 podanych na uzemi Ceské republiky

2016
2015

M Ukrajina  ® Rusko M Kazachstan W Ukrajina  ® Rusko M Kazachstan

mUSA B Vietham M Ostatni = USA B Vietnam M Ostatni

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Priloha D

Procentualni poc¢ty podanych Zadosti o pfechodny pobyt obcani Evropské unie a jejich
rodinnych pfislusnikt

Obrézek. 1 Procentudlni pocet podanych Zadosti o vydani potvrzeni k ptechodnému pobytu

obcanti Evropské unie v letech 2015 a 2016

2015 2016

B Slovensko B Rumunsko B Bulharsko B Slovensko B Rumunsko B Bulharsko

B Némecko ® Madarsko © Ostatni m Némecko Madarsko © Ostatni

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obrazek 2 Procentudlni pocet podanych zadosti o povoleni k prechodnému pobytu
rodinnych ptislusniki obcanti Evropské unie v letech 2015 a 2016

2015 2016

W Ukrajina M Rusko H USA M Ukrajina M Rusko H USA

m Vietnam Moldavsko I Ostatni H Vietnam Moldavsko © Ostatni
Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Priloha E
Nelegélni pobyt v Ceské republice dle statnich piislusnosti v letech 2015 a 2016

Obrazek 1 Nelegalni pobyt v Ceské republice v roce 2015

Obcané EU
2%
Ostatni
25%
Vietnam
3%
Saudska Arabie
3% Ukrajina
15%
Kosovo
0,
3% Kuvajt
Pakistan 4%
39, | RUsko ! yrak Afghanistan

5% 5% 7%

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obrazek 2 Nelegalni pobyt v Ceské republice v roce 2016

Ostatni Ukrajina
[v)
31% 31%
Obcané EU
3%
Ir?k Rusko
2% —= 8%
Cina
3% Kuvajt
0,
Moldavsko o
3% Vietham
Saudska Arabie | | Syrie || Afghdnistdn 5%

3% 3% 3%

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani
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Priloha F

Piehled statnich piislugnosti dle na nelegalni pobyt v Ceské republice a nelegalni migraci
ptes vnéjsi schengenskou hranici v letech 2015 a 2016

Obréazek 1 Pichled statnich piislugnosti dle rozdéleni na nelegalni pobyt v Ceské republice

a nelegalni migraci ptes vné&jsi schengenskou hranici v roce 2015

Nelegalni pobyt Nelegalni migrace pres VSH

CELKEM 8 323 | CELKEM 240
obcané EU 160 | obc¢ané EU 4
obcané 3. statl 8 163 | obcané 3. statl 236
Syrie 2 016 | Rusko 47
Ukrajina 1224 | Uprchlik 1951 38
Kuvajt 588 | Ukrajina 32
Afghanistan 583 | Albanie 21
Irak 403 | Turecko 11
Rusko 358 | Cina 9
Pakistan 276 | Pakistan 6
Kosovo 264 | Saudska Ardbie 4
Saudska Ardbie 258 | Kazachstan 4
Vietnam 229 | USA 4

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

Obréazek 2 Pichled statnich piislugnosti dle rozdéleni na nelegalni pobyt v Ceské republice

a nelegalni migraci ptes vné&jsi schengenskou hranici v roce 2016

Nelegalni pobyt

Nelegalni migrace pires VSH

CELKEM 5039 | CELKEM 222
obc&ané EU 152 | ob¢ané EU (CR) 1
obcané 3. statl 4 887 | obcané 3. statl 221
Ukrajina 1 552 | Uprchlik 1951 44
Rusko 402 | Ukrajina 15
Kuvajt 336 | Albanie 14
Vietnam 269 | Azerbajdzan 14
Afghdnistan 155 | Rusko 12
Syrie 153 | Turecko 10
Saudskd Arabie 142 | Cina 10
Moldavsko 134 | Egypt 6
Cina 132 | Indie 6
Irak 109 | Syrie 5

Zdroj: RSCP, vlastni zpracovani

117




