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Verejné zakazky ve verejné spravé v pravni teorii

a praxi

Abstrakt

Bakalarska prace na téma ,,Vefejné zakazky ve vefejné spravé v pravni teorii
a praxi“ je rozd€lena do dvou casti. Prvni ¢ast bakalaiské prace, tedy ¢ast teoreticka, je
zamétena na historicky vyvoj vefejnych zakazek vcetné vysvétleni obecnych pojmu
a legislativy. Zptehlednéni procesu zaddvani vefejnych zakazek a zmapovani
Zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Soucasné se vénuje seznameni
s Krajskym ufadem Kralovéhradeckého kraje. Druhd ¢éast bakaléaiské préace, ¢ast prakticka,
obsahuje popis interniho ptedpisu o zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu vydanym
Krajskym uradem Kralovéhradeckého kraje véetné uvedeni dvou konkrétnich ptipada.

Jejich zhodnocenim a navrZzenim moZznych zmén.

Klicova slova: Vefejné¢ zakazky malého rozsahu, legislativa, diskriminace,

transparentnost, vyhodnoceni, zadavatel, finance, vybérové fizeni



Public procurement in the public administration in legal

theory and practice

Abstract

The bachelor thesis “Public procurement in public administration in legal theory
and practice” is divided into two parts. The first part of the bachelor thesis, i.e. the
theoretical part, is focused on the historical development of public contracts, including an
explanation of general concepts and legislation. Transparency of the public procurement
process and mapping of Act No. 134/2016 Coll., on Public Procurement. At the same time,
it deals with familiarization with the Regional Authority of the Hradec Kralové Region.
The second part of the bachelor thesis, a practical part, contains a description of the
internal regulation on small-scale public procurement issued by the Regional Authority of
the Hradec Kralové Region, including two specific cases. Their evaluation and suggestion

of possible changes.

Keywords: Small-scale public procurement, legislation, discrimination, transparency,

evaluation, contracting authority, finance, tendering
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Uvod

Problematika vefejnych zakdzek ve vefejné spravé je Casto vysoce sledované
a zaroven $iroké téma nejen pro ob¢any, ale i pro odbornou vefejnost. Vzhledem k procesu
zadavani vetejnych zakazek a rozdélovani vetfejnych prostiedkli, byva této problematice
vénovana zvlastni pozornost a to nejen Sirokou vefejnosti.

Cilem bakalafské prace bude zhodnoceni procesu zadavani vetejnych zakdzek
ve vefejné spravé se zamétenim na interni predpis o zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu Kréalovéhradeckého kraje vcetné dvou konkrétnich piipadt. Pravni Upravy
ve sledovaném obdobi byly obsazeny v Zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Bakalarskd prace bude popisovana z pohledu pracovnika Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje, ktery se timto internim pfedpisem fidi a je pracovné zatfazen
na Useku kontroly obci a analyz. Jeho pracovni naplii obsahuje mimo jiné i kontrolu
postupu  pii zadavani vefejnych  zakazek Uzemné¢ samospravnych  celkil
v Kréalovéhradeckém kraji.

Pti zpracovani bakalarské prace bude vychdzeno z pravnich ptedpist, odborné
literatury a c¢lankt, zabyvajicimi se tématikou vefejnych zakazek ve vefejné spravé

a z osobni praxe.
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1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace bude zmapovani pravni Upravy, ktera se tyka
veiejnych zakazek v Ceské republice, a to od jejiho po¢atku az do soudasné platného
Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Cilem teoretické ¢asti budou shrnuty pravni normy tykajici se vefejnych zakazek
a to od historie po soucasnost, tzn. pfiblizeni a zhodnoceni legislativniho procesu.
Seznameni s pojmy, se kterymi se setkavame u Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek a predstaveni Kralovéhradeckého kraje, Krajského ttadu.

Cilem praktické casti bude ptfedstaveni postupu interniho predpisu pii zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje, ktery tuto
formu vetejnych zakazek upravuje. Nasledné¢ budou zhodnoceny dva konkrétni ptipady
vefejnych zakazek malého rozsahu, kde pfedmétem plnéni budou dodavky, které
se pii vybérovém fizeni timto internim pfedpisem fidi.

Bakalafska prace je zpracovdna =z pohledu zaméstnance Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje, ktery se zabyvd mimo jiné kontrolou spravnosti postupu

pfi zadavani verejnych zakazek.

1.2 Metodika

Bakalatska prace je rozvrzena do dvou hlavnich casti, a to na teoretickou Cast
a praktickou cast.

V teoretické Casti se dotkneme historie vefejnych zakazek, poté bude piehledné
popsan Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a to vcetné zpiehlednéni
procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. V ramci této Casti bude predstaven
Kralovéhradecky Krajsky ufad, zde budou vysvétleny pravomoci a postaveni Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje a seznamime se s internim piepisem o zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu. Tato Cast bakalaiské prace bude zpracovana na zaklad¢ studia
odborné literatury, legislativy a odbornych ¢lankd.

V praktické Casti bude navazovano na ptredchozi teoretickou ¢ast. Nasledné bude
charakterizovan postup zadavani vefejnych zakdzek dle interniho piedpisu Krajského

ufadu Kréalovéhradeckého kraje a zhodnoceni dvou konkrétnich ptipada vefejnych zakazek
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malého rozsahu na dodavky. Zpracované analyzy budou vyhodnoceny na zakladé vysledki
téchto vyhodnoceni, budou uvedeny pfipadné ndvrhy na mozné zmény a zlepSeni
nedostatkt v pfedmétném internim piedpisu.

Data budou cerpana z webovych stranek a internich materiali Kralovéhradeckého
kraje. Pomoci metody srovnavaci analyzy budou porovnany veiejné zakazky malého
rozsahu vcéetné ptidélenych financnich prostiedki, ze strany Kralovéhradeckého kraje.

Cilem je popsani a seznameni se s problematikou pfi zaddvani vefejnych zakazek
Vv prosttedi izemniho samospravného celku se zaméfenim na zadavani vetfejnych zakazek
malého rozsahu a zhodnocenim jejich moznych zmén a navrhli na zlepSeni pfi jejich

zadavani.
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2 Historie verejnych zakazek

2.1 Mezivaleéné obdobi

Naiizeni vlady Ceskoslovenské republiky &. 667/1920 Sb., o zadavéani statnich
dodavek a praci (Zadavaci fad), bylo vydano dne 17. prosince roku 1920. Snahou tohoto
nafizeni bylo vylouceni nezadoucich vlivii, kterymi byla korupce a nekvalitni plnéni.
Zasadnim cilem byla efektivita hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Nafizeni
se vztahovalo na zadadni a regulaci dodavek, zbozi a prace zadavané urady

> 7 ’ /o T ’ v . s e s r 1
Ceskoslovenského statu a organti statni spravy ¢i organizacemi jimi spravované.

2.2 Obdobi socialismu

V tomto obdobi neexistovaly vefejné soutéZze na zaddvani vefejnych zakézek.
Vetejné zakazky byly pfidélovany v ramci centralné fizeného hospodarstvi statnim
organizacim, ¢i podnikiim, které mély monopolni postaveni.

Roku 1964 byla problematika upravena v Hospodatrském zakoniku, ktery definoval

vetfejnou a uzsi soutéz, verejny piislib.

2.3 Obdobi po roce 1989

Po listopadovych udélostech roku 1989 doSlo knéavratu k soutéZnimu pravu
a to vlivem politicko-ekonomickych zmén. Ve form& metodického pokynu byl
dne 1. fijna 1990 vydan Ustavem racionalizace ve stavebnictvi Zadavaci fad staveb. Tento
metodicky pokyn se skladal z Sesti Casti a doporucoval, jak postupovat a jaké podminky
dodrzovat pii zadavani staveb dodavateltim. Povinnosti bylo dodrzovani zadavaciho fadu
staveb, v piipad¢, Ze byly z ¢asti nebo zcela financovany ze statniho rozpoctu.

S tcinnosti k 1. lednu 1992 Obchodni zédkonik zrusil Hospodaisky zakonik, zavedl
a ramcové upravil obchodni vefejnou soutéz. V oblasti stavebnictvi doslo k aktualizaci
zadavaciho fadu staveb. Timto bylo chapano, ze do oblasti vefejnych zakazek patii

dodavky praci, vykond, sluzeb a vyrobkd, které byly financovéany ze statniho rozpoctu.

Y PAVEL, Jan. Verejné zakdzky a efektivnost. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2013, 123 s.
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2.4 Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Prvni zadkonnou pravni upravou byla koncepce zédkona 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, kterd nabyla G¢innosti dne 1. ledna 1995. Tato koncepce vychazela
z modelového zdkona o zadavani zbozi, staveb a sluzeb. Jiz v brzké dobé bylo zfejmé,
ze tento zadkon bude nutné novelizovat. Hlavnimi divody bylo pfedev§im zvySeni
finan¢nich limith a kontrolovani postupu zadavateli. O rok pozd¢ji byl zakon o zadavani
vefejnych zakazek novelizovan. Prvni az tieti ¢ast obsahovala zaddvani verejnych zakazek,
¢tvrta ¢ast definovala dohled nad dodrzovanim zakona o vetejnych zakazkach a patou Cast
tvorila spolecna, ptechodnd a zavérecna ustanoveni.

Negativnimi jevy bylo ziskani informaci o vefejné zakdzce, informovanost
o konkurené¢nich nabidkach, a to v ptfedstihu. Principem byla hospodarnost, efektivnost,
zakaz diskriminace a transparentnost. Tento zakon se zcela nevénoval kontrole

pii pridélovani statnich zakazek, proto se objevil prostor pro korupci.

2.5 Zakon ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach

Uzékonéna byla druhd pravni uprava zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
V tomto zékonu bylo nutné po vstupu do Evropské unie vytvofit novy zakon, ktery upravi
problematiku vefejnych zakazek podle smémic Evropské unie. Byla vytvofena nova
definice pojmu ,vefejnd zakazka“ a ,,zadavatel vefejné zakazky*, rozdéleni vetejnych
zakazek na ,,podlimitni vefejné zakazky* a ,,nadlimitni vefejné zakazky*.

S odstupem casu se zjistilo, ze zdkon ¢. 40/2004 Sb. nebyl kompatibilni s pravni
upravou Evropské unie. Nékteré slabiny byly zapfi¢inény pienesenim smérnic Evropskeé
unie. Bylo nezbytné vytvofit novy zakon, ktery by upravil problematiku vetejnych

zakazek.

2.6 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

%

Proto byl vytvofen zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéch, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. cCervence 2006. Ve srovnani s pfedeSlymi zakony je
zakon €. 137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach v souladu s Evropskymi zadavacimi

smérnicemi, které jsou v tomto zakonu obsazeny.
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V tomto zakonu se zadavani verejnych zakazek potykalo s fadou problémi, zejména
s nedostatkem transparentnosti a to vedlo knehospodarnému nakladani s vefejnymi

prostiedky, jako je korupce.

Z hlediska prévniho je vetejnou zakazkou: ,/...] zakdzka realizovand na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim c¢i vice dodavateli, jejimz predmetem je uplatné
poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka,
kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zakladé
pisemné smlouvy. Verejné zakazky se podle predmetu deli na verejné zakazky na dodavky,
verejné zakazky na sluzby a verejné zakazky na stavebni prace (dale jen "druhy verejnych
zakazek"). Verejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni

L . o L , 2
verejné zakazky, podlimitni verejné zakdzky a verejné zakdzky malého rozsahu. *

Obecné lze fici, Ze jde o zakazku, kterd je uskuteciiovana na zakladé smluvniho
vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem ¢i dodavateli. Vetejné zakazky jsou rozdéleny

dle predmétu a dle vyse predpokladané hodnoty.

2 7akon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, § 7, odst. (1, 2, 3)
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3 Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Tento zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek byl dne 29. dubna 2016
publikovéan ve Sbirce zékond. Uginnosti nabyl dne 1. fijna 2016.°

V zékonu jsou zpracovany kompetentni predpisy Evropské unie, kde jsou upraveny
mimo jiné pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek, povinnosti dodavatelti pii zadavani
vetejnych zakazek, uvefejniovaci informace o vefejnych zakdzkach a podminky plateb
za plnéni vefejnych zakazek. Proces zadavani vetejnych zakézek je postaven na principech
rovného  zachazeni, zdkazu  diskriminace, pfiméfenosti a  transparentnosti,

a predchazejicimu stietu zéjmﬁ.4

3.1 Obecné vymezeni pojmi

3.1.1 Zadavani veiejné zakazky

Realizace vetejné zakazky vznikd pisemnym uzavienim smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, v niz je specifikovan predmét verejné zakazky. Predmétem
vetejné¢ zakdzky je mysleno poskytovani sluzeb ¢i doddvek nebo stavebnich praci.

, ’ ’ . v ’ vt v v o 5
Zasadnim cilem je vynalozeni vetfejnych finanénich prostiedka.

3.1.2 Zadavatel

Dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o vetejnych zakazkach je zadavatel povinen dodrZovat

zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zasadu zakazu diskriminace.

3.1.3 Dodavatel

Dodavatelem je kazda fyzicka osoba, ¢i pravni subjekt, ktery je dodavatel zboZi,
realizuje sluzby nebo stavebni prace. Jeho sidlo, misto podnikdni ¢i trvaly pobyt je

na uzemi Ceské republiky anebo je zahraniénim dodavatelem.®

3 Dostupné z http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach dne 6. 10. 2017
* Dostupné z https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek-a-
predchazeni-korupci dne 6. 10. 2017

> Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#! &chapter=2 dne
6.10.2017

® Dostupné z http://www.ceskezakazky.cz/slovnik-pojmu/dodavatel/ dne 7. 10. 2017
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3.1.4 Zasady zadavani verejnych zakazek

Principy oblasti zadavani vefejnych zakazek vychazeji ze tii zakladnich zasad. Tyto

zéasady jsou promitnuty do celého zadavaciho procesu.

3.1.4.1 Zasada transparentnosti

Tuto zasadu Ize identifikovat ve vSech fazich zadavacich fizeni. PfedevSim se jedna
o poskytovani informaci o vefejné zakdzce pomoci zadavaci dokumentace, dodrzovani
uvetejnovacich povinnosti a uchovavani dokumentace vetejné zakazky.

Cilem této zasady je zabezpeceni pruhlednosti a otevienosti zadavacich fizeni,

vvvvv

praktik ucastniki.

3.1.4.2 Zasada primérenosti

Ukotveni této zasady vyplyva ze skutecnosti, ze zdkon ponechdva zadavatelim
podstatnou miru volnosti, co se tyce volby ptesného postupu v zadavacim fizeni. Oblast,
kde se zdsada pfimétenosti uplatni je nastaveni parametri zadavaciho fizeni. V ptipadé
prokazani kvalifikace jednotlivych dodavatelti a nastaveni poctu a hodnoty referen¢nich
zakdzek musi odpovidat hodnoté plnéni a predmétu. Zadavatel smi pozadovat
po uchazec¢ich ptiméfeny pocet referencnich zakazek s objemem plnéni, ktery je zadan
ve vefejné zakazce. Podobné je zasada piiméfenosti uplatnéna pii stanoveni lhit

Vv zadavacim fizeni vetejné zakazky.

3.1.4.3 Zasada rovného zachazeni

Rovnym zach4zenim s jednotlivymi dodavateli je myslen takovy postup zadavatele,
kdy je zaruCen stejny pristup zadavatele ke vSem dodavatelim a to bez jakéhokoli
zvyhodnéni ve vSech stadiich zadavaciho fizeni. Zadavatel by mél ke vSem dodavatelim
pfistupovat stejnou mérou. To znamend, Ze zadavatel stanovi podminky, které jsou znamé
vSem dodavatelim. Pokud néjaky z dodavatelti nedodrzi nékterou ze zadavacich podminek,
musi byt vylou¢en. Naopak, kdyz je vyloucen neopravnéné, je zdsada rovného zachazeni

porusena.
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3.1.4.4 Zasada zakazu diskriminace

| vtomto pfipadé plati, Zze zdsada zédkazu diskriminace musi byt zadavatelem
dodrzovana v prubéhu celého zadavaciho fizeni, ale i pfed jeho zahajenim. Tato zasada
spociva v principu nezvyhodnovani zadného dodavatele.

NejtypiCtéjsim vyjadienim poruseni zdsady zékazu diskriminace je nemoznost
dodavatele se uchazet o uCast vzadavacim fFizeni, a to zdivodu nepfiméienych
kvalifika¢nich predpokladl nastavenych zadavatelem. Je zjevné, Ze se tato zdsada pronika
se zasadou pfiméfenosti. Proto by zdsada zdkazu diskriminace méla zamezovat piipadim
vefejnych zakazek, kde jsou kvalifika¢ni piedpoklady formulovéany tak, aby nevyslovné
upfednostiiovaly urcit¢ dodavatele na tkor jinych. Dalsim typickym piikladem
je nekompetentni vyuziti jednaciho fizeni bez uverejnéni. Timto jsou diskriminovani vSichni

dodavatelé, ktefi nebyli k jednani vyzvani, a byla jim znemoznéna ucast v zadavacim fizeni.

3.2 Druhy verejnych zakazek, dle predmétu plnéni

Vetejné zakazky jsou déleny dle predmétu na tfi druhy. Jsou to vefejné zakazky

na dodavky, na sluzby a na stavebni prace.

3.2.1 Verejna zakazka na dodavky

Vefejna zakazka na dodavky je definovéna tak, ze pfedmétem je pofizeni véci,
zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou soucasti vetejné zakazky

na stavebni prace. Timto pofizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht.’

3.2.2 Verejna zakazka na sluzby

Vefejnou zakazkou na sluzby se rozumi vetfejna zakéazka, kterd neni vetejnou
zakdzkou na dodavky nebo vefejnou zakdzkou na stavebni prace. Vefejna zakéazka
na sluzby je vymezena tak, Ze pifedmétem je poskytovani jinych Cinnosti, neZ
je napt. zhotoveni stavby, poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou

zadany spole&né se stavebnimi pracemi.®

7 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, § 14, odst. (1)
8 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, § 14, odst. (2)
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3.2.3 Verejna zakazka na stavebni prace

Definice vefejné zakdzky na stavebni prace se nachdzi v § 14, odst. 3
zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ,,/...] je verejna zakazka, jejimz
predmeétem je a) poskytnuti cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému pro ucely verejnych zakdazek podle primo pouzitelného predpisu
Evropské wunie®) (dale jen , hlavni slovnik jednotného klasifikacniho systému*),
b) zhotoveni stavby, nebo c) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou

zaddvdny spolecné se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).«®

3.3 Rezimy verejnych zakazek, dle vySe predpokladané hodnoty

Rezim vetejné zakazky se stanovuje na zékladé predpokladané hodnoty vetejné
zakazky a je jednou z povinnosti zadavatele. Dle vySe predpoklddané hodnoty se déli
na verejné zakazky, tedy zda zadavaci fizeni probéhne v rezimu podlimitnim c¢i
nadlimitnim anebo probéhne vybérové fizeni a to postupem vetejné zakdzky malého

rozsahu.

3.3.1 Nadlimitni veFejna zakazka

Prvnim typem vetejnych zakdzek dle predpokladané finan¢ni hodnoty je nadlimitni
vetejna zakazka.

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejnd zakdzka, pi1 které
je ptedpokladana hodnota bez dan¢ z ptfidané hodnoty a dosdhne nejméné financniho
limitu, jeZ je stanoven provadécim pravnim piedpisem pro jednotlivé kategorie zadavateld,
dale pak druhy vetejnych zakdzek anebo kategorie dodavek ¢i sluzeb. Vyjimkou limitu
je seznam zbozi pofizovaného Ministerstvem obrany CR, pro které plati zvlastni finan¢ni

limit.©

3.3.2 Podlimitni vefejna zakazka

Dal$im typem vefejnych zakézek dle ptredpokladané vySe finanéni hodnoty

je podlimitni vefejna zakazka.

% Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, § 14, odst. (3)
% Dostupné z https://www.profilzadavatele.cz/zakon-134-0-zadavani-zakazek/ dne 8. 10. 2017
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Podlimitni vefejnou zakazkou je myslena vetfejnd zakdzka, jejiz predpokladana
hodnota je v piipadé vefejné zakazky na dodavky nebo veifejné zakazky na sluzby,
a to nejmén¢ 2.000.000,-- K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty anebo v ptipad¢ verejné zakazky
na stavebni prace, a to nejméné¢ 6.000.000,-- K¢ bez dan¢ z pfidané hodnoty, nedosdhne
finan¢niho limitu nadlimitni vefejné zakazky a nepfesahne hodnoty stanovené ve vetejné

, , 11
zakazce malého rozsahu.

3.3.3 Verejna zakiazka malého rozsahu

Verejné zakazky malého rozsahu jsou nejvice pouzivané, co se tyce cCetnosti.
Postup pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu neexistuje. Omezenim zadavatele
jsou dle zakona o zadavani vefejnych zakazek zakladni zdsady, tedy transparentnost,
pfiméfenost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace. AvSak existuje pravidlo, kdy
si zadavatelé definuji vnitini smérnici a fidi se ji.

Vetejnou zakdzkou malého rozsahu je povazovana vetejna zakazka, jejiz
pfedpokladana hodnota nedoséhne v ptipadé vetejné zakdzky na dodavky nebo vetejné
zakéazky na sluzby 2.000.000,-- K& bez dané z pfidané hodnoty, anebo v pfipadé vetejné
zakézky na stavebni prace 6.000.000,-- K& bez dang z pfidané hodnoty.™

3.4 Proces zadavani verejnych zakazek

Zadavani vetejnych zakazek a nasledny pribéh vybérovych fizeni je diferencovan
dle pfedmétu vetejnych zakézek a dle predpokladané ceny. Povinnosti je uvetejiiovani
informaci o zadani vefejné zakazky na dostupnych mistech pro vefejnost a to napiiklad

na portalu Véstniku vefejnych zakazek a profilu zadavatele.

3.4.1 Podminky zadavaci dokumentace

Podminky zadavaci dokumentace jsou zajiSténim, aby se vSemi dodavateli bylo
zachazeno jednotné. Podminkou zadavaci dokumentace je seznam dokumentl
véetné informaci a technickych pozadavkl o pfedmétu plnéni, ktery je uréen zadavatelem

pro ndlezit¢ a jasné zpracovani nabidky. Nedilnou soucésti zadavacich podminek

" Dostupné z https://www.profilzadavatele.cz/zakon-134-0-zadavani-zakazek/ dne 8. 10. 2017
12 ™
Tamtéz
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je zadavaci dokumentace, za kterou je zodpovédny zadavatel vefejné zakazky.
Dle pfedmétu vetejné zakazky by méla byt obsahem zadavaci dokumentace:

e obchodni podminky

e platebni podminky

e technické ¢i specifické pozadavky

e ochrana informaci

e pojisténi

e ochrana dodavky

e varianta podani nabidek v¢etné charakteristiky pozadavka

e forma stanoveni nabidkové ceny

e zpisob hodnoceni nabidek a vymezeni hodnoticich kritérii

e ostatni specifické pozadavky a podminky uréené zadavatelem.™

3.4.2 Zahijeni a prubéh zadavacich Fizeni

Prvnim krokem pfi zahajeni zadavaciho fizeni je nutné si urcit, jaky druh
zadavaciho fizeni bude pouzit. Zahdjenim se rozumi odesldni oznameni o zah4jeni
zadavaciho fizeni k uvefejnéni, anebo vyzvy o zahdjeni zadévaciho fizeni. Po ptfedlozeni
zpracovanych nabidek si zadavatel vybira z ucastnikl, kteti se fizeni zucastnili a to
na zakladé¢ hodnoceni nabidek. Pro snizeni poc¢tu tucastnikli na zadavacim fizeni
si zadavatel stanovi kritéria. Ta vyjadfuji objektivni a ovéfitelné skute¢nosti souvisejici

s ptedmétem veiejné zakazky, &i kvalifikaci dodavatele.'*

3.4.3 Zadavaci lhity

Zadavaci lhita vetejné zakazky je doba, kterou si vymezi zadavatel, a kterou
jsou ucastnici zadavaciho fizeni vazani. V této Thité nesmi tcastnici ze zadavaciho fizeni
odstoupit. Zadavaci lhiita musi byt stanovena s ohledem na druh a pfedmét zadavaciho

fizeni. Pocatkem zadavaci lhity je myslen konec lhity pro podani nabidek.™

13 Dostupné z http://www.ceskezakazky.cz/slovnik-pojmu/zadavaci-dokumentace/ dne 10. 10. 2017
14 74akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 39, odst. (2)
15 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 40, odst. (1)
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3.4.4 Stiet zajmu

Stet z4jml je stavem zvySeného rizika, kdy je osoba vystavena korupci. Proto
zadavatel postupuje tak, aby ke stfetu z4jmu nedochédzelo. Vyzada si pisemné cCestné
prohlaseni vSech ¢lenti komise, prizvanych odbornikl ¢i osob, kteti zastupuji zadavatele.

Pfi zjisténi stietu zajmi, piijme k jeho odstranéni opatfeni k napravé.™®

3.4.5 Vyloudeni ulastnika ze zadavaciho Fizeni

Dle Zékona o zadavani vefejnych zakdzek dle § 48 1ze vyloucit ucastnika z diivodu
nesplnéni zadavacich podminek neboli tzv. nezpusobilosti. To znamena, Zze ucastnik

nedoloZi:

veskeré pozadované dokumenty ve stanovené lhiité

¢ jcho nabidka obsahuje mimofadné nizkou nabidkovou cenu

¢ doklady neodpovidaji skutecnosti

e neprokazani jistoty

e existenci stietu zajmil

e dopusténi se pochybeni pfi plnéni predesiého smluvniho vztahu

e pokuseni ovlivnit rozhodnuti zadavatele pro ziskani nevefejnych informaci,

jez by vedly k vyhodé& pro Giastnika.’

3.4.6 Vybér dodavatele véetné oznameni o vybéru

Vybérem dodavatele, se rozumi, Ze zadavatel je povinen rozhodnout se, ktery
z Ucastnikil zadavaciho fizeni pfedlozi nabidku, jez bude ekonomicky nejvyhodnéjsi
a nasledné vybere a oslovi uchazece k podpisu smlouvy. V ptipadg, Ze se zadavaciho fizeni
zucCastni pouze jeden UcCastnik, mlze byt vybran a to bez provedeni hodnoceni. Nasleduje
odeslani vyzvy k ptedlozeni origindlnich dokladi anebo ovéfenych kopii dokladi
0 kvalifikaci, pokud je jiz nema zadavatel k dispozici. Pfi neptedlozeni pozadovanych

dokladi miiZe byt ze zadavaciho fizeni uchaze¢ zadavatelem Vylouéen.18

16 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 44, odst. (1)
17 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 48
18 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, § 122, odst. (1, 2, 3, 5)

24



Bez zbytecného odkladani odeSle zadavatel rozhodnuti o ozndmeni o vybéru
dodavatele, a to vSem ucastnikim zadavaciho fizeni. Vyjimkou je jednaci fizeni
bez uverejnéni a zadavaci fizeni, ve kterém je pouze jeden Giastnik.™

V souladu s nabidkou vybrané¢ho dodavatele nasleduje uzavieni smlouvy.

3.4.7 Ukonéeni zadavaciho rizeni

Zadavaci fizeni je ukonCeno uzavienim smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena
pisemné a musi odpovidat zadavacim podminkam zadavatele. Nutnosti je zvefejnéni
oboustranné podepsané smlouvy, ¢i dodatku smlouvy na profilu zadavatele, jejiz hodnota
je vyssi nez 500.000,-- K¢ bez DPH, a to do 15 dnti od jejiho uzavieni. Zarovein zdkon
uklada uvetejnéni vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy do 3 mésict od splnéni

smlouvy.

19 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 123
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4 Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

4.1 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj je vymezen v severovychodni &asti Ceské republiky. Je vy$sim
uzemnim samospravnym celkem, ktery spolu se 13 samospravnymi celky tvofi
Ceskou republiku. Kralovéhradecky kraj sousedi z nejvétsi ¢asti se statnimi hranicemi
s Polskem, dale s krajem Pardubickym, Libereckym a Stredoceskym. Krajska metropole
Hradec Kralové je vzdalena od hlavniho mésta Prahy 112 km.?

Obrazek 1 - Kralovéhradecky kraj

Zdroj: http://www.kr-kralovehradecky.cz/ a vlastni zpracovani

2 Kralovéhradecky kraj dostupné z http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-
organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-108/ ze dne 29. 9. 2017
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4.2 Geografické udaje, administrativni c¢lenéni Kralovéhradeckého

kraje

Kralovéhradecky kraj je celkové rozlozen svymi 4 759 km?. Spolecna statni hranice
s Polskem, Orlickymi horami a KrkonoSemi je tvofena na severovychodé a na severu
Kralovéhradeckého kraje. V jizni a jihozapadni ¢asti prechazi do urodné Polabské niziny.
Tato pohoti od sebe d€li Broumovsky vybézek. Hlavnimi vodnimi toky jsou Labe a jeho
pritoky Orlice a Metuje. Skoro celé uzemi Kralovéhradeckého kraje prislusi do povodi
Labe, jen okrajova cast Broumovského vybézku k povodi Odry. Nejvyssi horou
Ceské republiky je Snézka (1 602 m n. m.) a bodem, ktery je nejnize poloZen, je hladina
feky Cidliny v nadmoftské vysce 202 m, ktera se nachazi na uzemi okresu Hradec Kralové.

Po provedené reformé statni spravy, tedy od 1. 1. 2000 je uzemi kraje slozeno z péti
okresti — Hradec Kralové, Jicin, Nachod, Rychnov nad KnéZnou a Trutnov. K 1. 1. 2007
byly zménény hranice okresti Hradec Kralové a Rychnov nad Knéznou a to o tii obce.
Byly to obce Jilovice, Ledce a Vysoky Ujezd. Tyto obce piesly z okresu
Rychnov nad Knéznou do okresu Hradec Kralové. Timto byly sladény hranice spravnich
obvodii obci s rozsifenou plsobnosti s hranicemi uzemnich okresu.

K1. 1. 2003 bylo v Kralovéhradeckém kraji zfizeno 15 spravnich obvodu
S roz§ifenou plisobnosti a 35 spravnich obvodt obci s povéfenym tradem. Necelou ¢tvrtinu
rozlohy kraje tvoii nejvétsi okres Trutnov, poté je v poradi s vice nez pétinou okres

Rychnov nad Knéznou a zbytek Uzemi tvoii stejnomérné okres Hradec Kralové, Jicin

a Nachod.?*

Obrazek 2 - Rozloha okrest Kralovéhradeckého kraje v %

Trutnov 24% Hradec Kraloveé 156%:
Jicin 19%:

Rychnow

nad KnéZnou 21% Machaod 18%

Zdroj: http://www.kr-kralovehradecky.cz/ a vlastni zpracovani

2! Kralovéhradecky kraj dostupné z http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-
organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-108/ ze dne 29. 9. 2017
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4.3 Charakteristika statickych udaji Kralovéhradeckého kraje

Uzemi Kralovéhradeckého kraje je slozeno z 448 obci, z nichz k 31. 12. 2011 mélo
48 statut mésta a 10 statut méstyse. Cast méstského obyvatelstva doséhla celkem 67,3 %.
S poctem 93 490 obyvateli, je hlavnim centrem kraje statutdrni mésto Hradec Kralové,
na druhém mist€ s poctem 30 957 obyvateli je mésto Trutnov. Nejméné urbanizace
postihla okres Ji¢in, kde Zije i nejvice obyvatel v obcich, a to do 500 obyvatel, coz je vice
nez pétina. Tento podil obyvatelstva se rovnal 12,6 % obyvatel. Rozloha obce
Kralovéhradeckého kraje je v priméru 1 062 ha a pocet obyvatel Kralovéhradeckého kraje
dosahl v priméru na 1 236 osob.
rozhrani 15 az 64 let ze vSech kraji a druhy nejvyssi podil obyvatel ve veéku nad 65 let
po Hlavnim mésté¢ Praze. Primérny vék je téZ nad republikovym primérem a druhy
nejvyssi po Hlavnim mésté Praze. Komparace s krajskym pramérem v okresech
Hradec Kralové a Jicin je stejnd. Okresy Rychnov nad Knéznou a Nachod mély nejvyssi
podil obyvatel do 14 let. Nejvyssi podil obyvatel v rozmezi véku 15 az 64 let byl v okrese
Trutnov a ve vékové skupin¢ nad 65 let v okrese Hradec Kralové.

Kralovéhradecky kraj, 1ze popsat jako kraj zeméd¢€lsko-primyslovy s opulentné
rozvinutym cestovnim ruchem.

Vytvaieni hrubého domaciho produktu v Ceské republice se vroce 2011
Kralovéhradecky kraj participoval pouhymi 4,5 %, v pfepoctu na 1 obyvatele ziskal 86,2 %

republikového priméru a ziskal 6. misto mezi kraji.??

4.4 Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Jednim z organi kraje je Krajsky urad. V samostatné pusobnosti realizuje tkoly
ulozené mu zakonem, zastupitelstvem kraje nebo radou kraje a ptispiva pomoci ¢innosti
vyborli a komisi. V pfenesené plsobnosti vykondva zdkonem stanovenou statni spravu.
Krajsky utad je dle zdkona ¢lenén na odbory a oddéleni. Je tvoten feditelem a zaméstnanci,
ktefi jsou zafazeni do krajského ufadu. Reditel, jak v pfenesené, tak i v samostatné

plsobnosti zodpovida za plnéni kol krajského ufadu. Reditel je do funkce jmenovan

?2 Kralovéhradecky kraj dostupné z http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-
organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-108/ ze dne 29. 9. 2017
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hejtmanem kraje, a to s predeslym souhlasem ministerstva vnitra. Reditelskou Krajského

urfadu Kralovéhradeckého kraje je JUDr. Ivana Kreckova. Sidlo Krajského uradu

Kralovéhradeckého kraje se nachazi v Regiocentru Novy Pivovar. 2

Obrazek 3 - Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: http://www.hkregion.cz/redakce/index.php?xuser=&lanG=cs&dr=103479 a vlastni zpracovani

4.4.1 Organizaéni struktura Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje je zaméstnavatelem 449 zaméstnanct,
a to ke dni 29. 9. 2017. Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje se déli na odbory, oddé€leni
a useky. K 29. 9. 2017 ma Krajsky utad Kralovéhradeckého kraje 14 odbort, 46 oddéleni

a 5 tsekdi. Dle zmén v organizac¢ni struktuie Kralovéhradeckého krajského tfadu se méni

2 Dostupné z http://www.hkregion.cz/redakce/index.php?xuser=&lanG=cs&dr=103479 ze dne 29. 9. 2017
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naplné ¢innosti jednotlivych odborti i oddé€leni. Ty byvaji zplisobeny zménami v pravnich

predpisech.?*

442 Naplin cinnosti useku Kontroly obci a analyz Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje

Jednim z odborti Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje je ekonomicky odbor,
oddé€leni metodiky a kontroly, tiseku kontroly obci a analyz, ktery vykondva mimo jiné
pfenesenou pusobnost na useku zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodatfeni tizemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazku
obci, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich
predpist a zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjsich predpist. Napli ¢innosti
useku kontroly obci a analyz Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje:

e provadi pravidelné prezkoumani hospodaieni obci v rdmci kraje

e Vpfipadech stanovenych zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdani hospodateni
uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich
predpist, uklada poradkové pokuty

e Vpiipadech stanovenych zdkonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich piedpist, (§ 22a) ukladd pokuty
za prestupky

e provadi kontrolu cerpani dotaci poskytovanych obcim ze statniho rozpoctu
a Z rozpoctu kraje

e provadi kontrolu hospodateni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho
fondu a s dalsimi prosttedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zékladé mezinarodnich
smluv

e provadi vefejnopravni kontroly u Zadateli o vefejnou finanéni podporu nebo
u pfijemct vefejné finan¢ni podpory

e Vvramci prezkoumani hospodareni obci provadi dohlidky a odbornou metodickou
¢innost na useku dani a poplatki

e Vvramci vykondvanych agend zpracovdva osobni udaje v pusobnosti zékona

¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, ve znéni pozdéjSich piedpist

2 Dostupné z http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/organizacni-struktura/organizacni-struktura-
krajskeho-uradu-kralovehradeckeho-kraje-147/ ze dne 30. 9. 2017
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e Vvramci vykondvanych agend zpracovava v informacnich systémech osobni udaje
V pisobnosti zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich udaji, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Néplin cCinnosti Useku kontroly obci a analyz je zaméfena zejména na vykon

své ¢innosti v pifenesené pﬁsobnos‘ci.25

% Dostupné z http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/organizacni-struktura/organizacni-struktura-
krajskeho-uradu-kralovehradeckeho-kraje-147/ ze dne 30. 9. 2017
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5 Interni predpis Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

5.1 Seznameni s internim predpisem Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje

5.1.1 Predmét a zakladni zasady interniho piedpisu

Internim pfedpisem Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje a jim zfizenych
ptispévkovych organizaci je upraven postup pii zadavani vetejnych zakazek dle Zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek.

Podminkou, kdy je mozné realizovat vefejnou zakézku je zajiSténi financniho
(rozpoctového) kryti, a to v souladu s pravnimi piedpisy.

Plnéni vefejnych zakazek, jez jsou véazané na poskytnuti finan¢nich prostredka
Z dotacnich programti, je nutné, aby smluvni ujednani obsahovalo odkladaci podminku,
kterd stanovi, ze smlouva nabyva Uc¢innosti, v piipadé¢ schvaleni poskytnuti finan¢nich
prostiedkil na celkové kryti ceny dila, ktera nebude kryta z rozpoctu zadavatele.

Zadéavaci tizeni zadavatel postupuje dle zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek
a je povinen se fidit pravnimi pfedpisy v souvislosti s hospodarnosti, G¢elnosti, efektivnosti
a dodrzovani zasad pfi realizaci vetejnych zakazek jako je zasada transparentnosti, rovného

zachézeni, zékazu diskriminace a pfimétenosti, je povinnosti.

5.1.2 Vymezeni pojmii interniho predpisu
5.1.2.1 Dodavatel

Dodavatelem je jedna ¢i vice osob, které na trhu nabizi poskytovani dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci. V momenté, kdy dodavatel poda nabidku, stava
se Ucastnikem. Uzavienim smlouvy se ucastnik, ktery podal nejvyhodnéjsi nabidku,

stava vybranym dodavatelem.

5.1.2.2 Zadavaci dokumentace a zadavaci podminky

Zadavaci dokumentace obsahuje pisemné dokumenty, které pti zahajeni zadavaciho
fizeni jsou poskytnuty a zpfistupnény ucastnikiim zadavaciho fizeni.

Zadavaci podminky jsou vSechny stanovené podminky o pribéhu zadévaciho fizeni

stanovené¢ zadavatelem. Jsou to podminky uCasti v zadavacim fizeni, pravidla
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pro hodnoceni nabidek, a dal$i podminky pro uzavieni smluvniho vztahu dle pravnich

predpist.
5.1.2.3 Kuvalifikace

Timto pojmem je mysleno, ze dodavatel je zpusobily a schopny plnit vefejnou

zakazku.

5.1.2.4 Podminky ucasti na zadavacim Fizeni

V zadavacim fizeni je nutné se fidit podminkami Gcasti:
e kvalifikacni podminky
e technické podminky, které definuji predmét zakazky
e obchodni a jiné smluvni podminky plnéni vefejné zakazky
e zvlastni podminky plnéni vetejné zakazky (vliv na Zivotni prostiedi,

dopad na socialni a hospodaiskou oblast, ¢i inovace).

5.1.2.5 Sti‘et zajmii na zadavacim Fizeni

Za situace, kdy se osoby podilejici na priabéhu zadavaciho fizeni maji nebo by
mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni, ¢i ohrozuji jejich nestrannost nebo

nezavislost ve spojitosti se zaddvacim fizenim, se rozumi stfet zajmda.

5.1.3 Druhy vefejnych zakazek

5.1.3.1 Verejné zakazky dle predpokladané hodnoty

e Vefejné zakdzky malého rozsahu jsou dé€leny na dveé ¢&asti. Prvni ¢asti
v pfedpokladané vysi plnéni nejvySe do castky 2.000.000,-- K¢ bez DPH
je nazvana vetejnou zakazkou malého rozsahu na sluzby a dodavky. Druhou ¢asti
v piedpokladané vysi plnéni nejvySe do castky 6.000.000,-- K¢ bez DPH
je nazvana vetejnou zakdzkou malého rozsahu na stavebni prace.

e Podlimitni vefejné zakdzky na sluzby, doddavky a stavebni prace jsou
v ptedpokladané vysi plnéni dle nafizeni ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich
limith a ¢astek pro Gcely zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich

predpist.
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e Nadlimitni vefejné zakdzky na sluzby, dodavky a stavebni prace jsou
Vv predpokladané vysi plnéni dle nafizeni ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich
limith a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich

ptedpist.
5.1.3.2 Predpokladana hodnota

Pfed zahdjenim zadédvaciho fizeni si zadavatel stanovi ptredpokladanou hodnotu

vetejné zakazky. Je nutné, aby bylo postupovano v souladu s pravidly stanovenymi

v zakonu.
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6 Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu v ramci

Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

6.1 Popis postupu pri zadavani verejnych zakazek malého rozsahu dle
smérnice ¢. 3 Rady Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

6.1.1 Zadavaci dokumentace a jeji podminky

V souladu se Zakonem je zadavatel povinen v zaddvaci dokumentaci jednoznacné
a srozumitelné¢ konkretizovat veSkeré pozadavky na plnéni vefejné zakazky tak,
aby dodavatelé byli schopni na zakladé poskytnuté zadavaci dokumentace piedlozit
zadavateli své nabidky.

Dale je zadavatel pln¢ odpovédny za uplnou a spravnou obsaznost zaddvacich
podminek v zadavaci dokumentaci. Pokud se vyskytnou pfipadné nejasnosti ¢i neptesnosti
v zaddvaci dokumentaci, je mozné je v zdkonné lhité upravit ¢i doplnit. Paralelné
je povinnosti zadavatele lhtitu prodlouzit, a to v souladu se Zakonem tak, aby dodavatelé
byli schopni piedlozit fddnou nabidku, kterd odpovida pozadavkim zadavatele. V piipadé,
7ze dodavatel piedlozi nabidku, ktera je v pozadovaném znéni zadavaci dokumentace,
a vykazuje nepiesnosti, je povinnosti zadavatele takovou podanou nabidku posoudit.

V zadéavaci dokumentaci nesmi byt piesna definice pfi vymezeni predmétu vetrejné
zakazky ¢i stanoveni technickych podminek, které se tykaji pouze pro ur¢itého dodavatele.
Zadavatel muze pouzit odkaz pouze v odivodnitelnych piipadech, a to v ptipadech, kdy
by byl popis vefejné zakazky vymezeny technickymi podminkami plnéni nepiesny
a nesrozumitelny. OvSem musi byt dodrZena zasada zakazu diskriminace.

Soucasti zadavaci dokumentace musi byt navrh smlouvy, ktery upravuje podminky
pii plnéni vetejné zakazky (tedy s vyjimkou VZMR kategorie I.).

Vymezeni mimotadné nizké nabidkové ceny je mozné v zadavaci dokumentaci
u vetejnych zakdzek malého rozsahu. V piipadé, Ze budou podany tii a méné nabidek,
zadavatel nestanovi mimofadné nizkou nabidkovou cenu vypoctem, nybrz bude nabidky
hodnotit s ohledem na ptfedpokladanou cenu a cenu v Case a misté obvyklou. Pii podani
Ctyt nebo péti nabidek, zadavatel stanovi primérnou mimotadné nizkou nabidkovou cenu
vSech nabidek, které byly posouzeny kromé nabidky nejdrazsi, ponizenym o 20 %. Pokud
Jje podano Sest a vice nabidek, bude mimofadné nizka nabidkova cena stanovena primérem

vSech nabidek, které byly posouzeny, kromé nejlevnéjsi a nejdrazsi nabidky, poniZenim
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0 20 %. Ucastnici, ktefi podaji nabidky s nizs§i nabidkovou cenou, nezli je mimotadné

nizka nabidkova cena, mohou byt ze zadavaciho fizeni vylouceni.

6.1.2 Uverejiiovani zadavacich fizeni

V souladu se zdkonem je zadavatel zodpovédny za uvetejiiovani informaci
tykajicich se zadavaciho fizeni.

Zvetejiiovani a evidence vefejnych zakazek je vyuzivana na nejmenovaném profilu
zadavatele. Pro uvetejnéni ozndmeni vefejné zakazky na profilu zadavatele je nutné vyplnit
evidencni list a odeslat jej na patiicné oddé€leni spole¢né s kompletni zadédvaci dokumentaci
a to nejpozdéji v den, kdy bude oznameni odeslano dodavateltim.

U vetejnych zakazek malého rozsahu, kde je hodnota od 200.000,-- K¢ (bez DPH)
do 500.000,-- K¢ (bez DPH) je pouzit druh zadavaciho fizeni bez uveiejnéni. Tento druh
zaddvaciho fizeni neni zpfistupnén vefejnosti. To neplati v piipadé, kdy je smlouva
zvefejnéna v souladu se Zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti
nekterych smluv. Déle pak vefejné zakdzky malého rozsahu, které se tykaji dodavek
a sluzeb, kde je hodnota od 500.000,-- K& (bez DPH) do 800.000,-- K¢ (bez DPH) anebo
do 1.000.000,-- K¢ (bez DPH) u stavebnich praci. Pak je pro ucely evidence pouzit druh
vetejné zakazky malého rozsahu s uvetejnénim vysledku po podpisu smlouvy. Poslednim
zpusobem je vefejnd zakdzka malého rozsahu s uvefejnénim vyzvy, kdy je aplikovan
zpusob 2. kategorie na stavebni prace s predpoklddanou hodnotou od 1.000.000,-- K¢
(bez DPH) a 3. kategorie na dodavky, sluzby a stavebni prace. Vyzva vcetné¢ ptiloh

je dostupna vetejnosti.

6.1.3 Otevirani obalek zadavacich rizeni

Po uplynuti lhity pro podani nabidek je bez odkladu zahajeno otevirani obalek.
Pfedmétem kontroly je doruceni nabidek v ureném terminu a v fadné uzavienych
obalkach, které jsou oznaceny ndzvem vetejné zakazky. Poté je vypracovan pisemny

protokol o otevirdni obélek, ve kterém je obsazen seznam vsech doruc¢enych nabidek.

6.1.4 Hodnotici komise

Pro hodnoceni nabidek zadavatel zfidi komisi, ktera vyhodnoti a posoudi splnéni
podminek ucasti zadavaciho fizeni. U vefejnych zakazek malého rozsahu kategorie 1. a 2.

neni nutnosti hodnotici komisi stanovit. U vefejnych zakdzek na dodavky a sluzby
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(800.000,-- K¢ az 2.000.000,-- K¢ bez DPH) a u vefejnych zakazek malého rozsahu
na stavebni prace (2.000.000,-- K¢ az 6.000.000,-- K¢ bez DPH) musi hodnotici komise
mit nejméné ti1 Cleny. Vefejné zakazky v rezimu Zakona musi mit nejméné pét Clent
hodnotici komise a vzdy minimaln¢ tfi nahradnici. Alespoii dva c¢lenové musi mit
ptislusnou odbornost ve vztahu k predmétu vetejné zakazky. Hodnotici komise vypracuje
pisemnou zpravu o hodnoceni a posouzeni. V ni bude obsazeno hodnoceni nabidek

a vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti.

6.1.5 Verejné zakazky malého rozsahu dle kategorie L., I1., IT1.

Vetejnou zakazkou malého rozsahu je zakazka, jejiz ptredpokladand hodnota
Vv ptipadé dodavek a sluzeb nepiesahuje 2.000.000,-- K& (bez DPH) a v piipadé¢ stavebnich
praci neptesahuje 6.000.000,-- K¢ (bez DPH).

6.1.5.1 1. kategorie

Volba dodavatele, kde ptedpoklddand hodnota nesmi ptresdhnout 200.000,-- K&
(bez DPH) u vetejnych zakazek malého rozsahu na dodavky a sluzby a nesmi piesahnout
500.000,-- K¢ (bez DPH) u vefejnych zakazek malého rozsahu na stavebni prace
je odpovédny pracovnik povinen zajistit dodrzeni zasad hospodarnosti, uéelnosti

a efektivnosti.

6.1.5.2 2. kategorie

V ptipadé, ze je predpoklddand hodnota od 200.000,-- K¢ (bez DPH)
do 800.000,-- K¢ (bez DPH) véetné u VZMR na dodavky a sluzby, a od 500.000,-- K¢
(bez DPH) do 2.000.000,-- K¢ (bez DPH) u VZMR na stavebni prace je pii piipravé
a realizaci zakdzky povétfeny vedouci.

Povinnosti je vyzvat minimalné tfi dodavatele, kteti ptedlozi zpracovanou cenovou
nabidku. Vyzva musi obsahovat stanovenou dobu plnéni a nadvrh smlouvy. Pokud se jedna
o vefejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace, kterd je vyssi nez 1.000.000,-- K¢
(bez DPH) je povinnosti v den odesldni vyzvy uchaze¢lim zvefejnit vyzvu na profilu
zadavatele. Pro podani nabidek od dodavatelti nesmi byt lhtita kratsi nez sedm dni ode dne
odeslani ¢i uvetejnéni vyzvy. Pokud bylo provedeno rozhodnuti o vybéru dodavatele,
odpovédna osoba za pfipravu vetfejné zakazky opatii uzavieni smlouvy S vybranym

dodavatelem.

37



6.1.5.3 3. kategorie

V ptipadé, ze predpoklddand hodnota je od 800.000,-- K¢ (bez DPH)
do 2.000.000,-- K¢ (bez DPH) véetné u VZMR na dodavky a sluzby, a od 2.000.000,-- K¢
(bez DPH) do 6.000.000,-- K¢ (bez DPH) v¢etné u VZMR na stavebni prace je odpovédny
ptislusny odbor krajského uradu.

Zadani veiejné zakazky malého rozsahu 3. kategorie, je povinnosti vyzvat
minimalné tfi dodavatele, ktefi ptedlozi zpracovanou cenovou nabidku. Ta obsahuje
podminky plnéni a navrh smlouvy. Soucasné musi byt vyzva uveiejnéna na profilu
zadavatele v den, kdy je odesilana dodavatelim. Soucasné s vyzvou musi byt uvedena
kritéria hodnoceni, vadhové znaky a vyslovnd moZnost zruSeni vybérového fizeni
na zaklad¢ rozhodnuti se zadavatele. Doba, pro poskytnuti podani nabidek nesmi byt kratsi
nez 10 dni ode dne, kdy zadavatel vyzvu odesle ¢i zvefejni. Povinnosti je jmenovat
minimaln¢ tii ¢lennou hodnotici komisi, ve které musi byt alespoii jeden Clen, ktery ma
odborné znalosti k dané vefejné zakdzce. S tficlennou hodnotici komisi musi byt vzdy
jmenovani alespont dva ndhradnici. Nésleduje vyhotoveni pisemné zpravy o hodnoceni
a posouzeni, ktera je vysledkem c¢innosti komise. Tato zprava je postoupena Rad¢
Kralovéhradeckého kraje, kterd rozhodne o vybéru dodavatele, s nimz je uzaviena

smlouva.

6.2 Konkrétni pripady verejnych zakazek

V nasledujici kapitole se zaméfime na konkrétni piipady vefejnych zakazek.
Zanalyzovany budou dvé vefejné zakazky malého rozsahu na dodavky
v Kralovéhradeckém kraji. Jednd se o vefejnou zakazku s nazvem ,,Uzemni studie krajiny
Krélovéhradeckého kraje a ,,Studie izemnich dopadi rozvoje primyslové zony Solnice —
Kvasiny — Rychnov nad Knéznou“.

Udaje souvisejici s vySe uvedenymi vefejnymi zakdzkami jsou k dispozici
na webovych strankach Kralovéhradeckého kraje. Veskeré informace jsou zahrnuty
v nasledujici kapitole bakalaiské prace a jsou Cerpany z webovych zdrojii a dokumentt,
které jsou dostupné na internetovych strankach. Tyto zdroje a dokumenty budou uvedeny

V internetovych zdrojich v zavéru bakalafské prace.
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6.2.1 Vefejna zakazka malého rozsahu snizvem ,Uzemni studie krajiny
Kralovéhradeckého kraje*

Krajsky urad Kréalovéhradeckého kraje vypsal vetfejnou zakdzku malého rozsahu
na zhotoveni ,,Uzemni studie krajiny Kralovéhradeckého kraje dne 6. 4. 2017.

Pfedmétem jiz zminéné vetejné zakazky malého rozsahu byla dodavka. Jednalo
se o zpracovani Uzemni studie, v niz byly vymezeny vlastni krajiny pro celé spravni tzemi
Kralovéhradeckého kraje. Zpracovana uzemni studie, posuzovala stav krajiny celého kraje,
a to v minulosti, soucasnosti i budoucnosti. Cilem této studie bylo vymezeni jejich hodnot
a potenciald, identifikace problémt a limity jejiho vyuzivani. Pii zpracovani studie krajiny
byla respektovana udrzitelnost rozvoje tizemi a to znamenalo zachovani jedine¢ného razu
urbanistické struktury tzemi.”®

Zadavatel akceptoval piedpoklddanou hodnotu vetejné zakazky ve vysi
1.800.000,-- K¢ bez DPH. Tato cena byla maximalné pfipustna a v piipad¢ predlozené
nabidky s cenou vyssi, nez cenou pfipustnou byla nabidka z ucasti v zadavacim fizeni
vyfazena a ucastnik byl vyloucen. To se vSak nestalo, vSechny podané nabidky splnily
predpokladanou hodnotu.

Ptedpoklddany termin uzavieni smlouvy o dilo s vitéznym dodavatelem byl
stanoven do 31. 5. 2017 a ptfedpokladany termin ukonceni zakdzky je do 30. 6. 2018.
Zakéazka byla roz¢lenéna do tii etap. Prvni etapa obsahovala analytickou cast, rozdélenou
do casti textové a Casti grafické. Tzn. popis zjiSténého soucasného stavu tizemi kraje, jeho
vyuziti krajiny, pfirodnich hodnot Uzemi (chranéna uzemi, parky), historickych
a kulturnich hodnot, rizik a problémt v izemi (hrozba povodni, sucha, sesuvy pudy).
Druhé etapa bude navazovat na analytickou ¢ast a bude tvofena ndvrhovou c¢asti, ktera
bude opét rozdélena do Casti textové a Casti grafické. V této Casti bude navrzena cilova
charakteristika krajiny, navrhy zakladni regionalizace z hlediska velikosti a tvaru
georeliéfu, zplsobu vyuZziti Gzemi, tvaru a velikosti vymezované krajiny a dynamiky
vnitinich zmén. Treti etapa zahrnuje Upravu navrhové Casti na zakladé pozadavkl
zadavatele. Bylo zadédno, Ze na zaklad¢ pozadavkl zadavatele z provedené prezentace bude
tato uprava provedena do jednoho mésice dodavatelem, a to od pfedani pisemnych
pozadavki. V téchto jednotlivych etapach budou uskute¢nény dva kontrolni dny v misté

zadavatele pii zpracovani analytické Casti i1 pfi zpracovani ¢asti ndvrhové. Tyto kontrolni

?® Dostupné z https://zakazky.cenakhk.cz/document_download_21566.html ze dne 27. 12. 2017
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dny v prvni etapé jiz prob&hly za ucasti zastupct zadavatele, dodavatele, ufadu tizemniho
planovani a téz byly zpracovany zapisy z kontrolnich dnu.

Uchazec¢i museli splnit pozadavky, které zadavatel ve vyzvé k podani nabidky
pozadoval. Nabidka musela byt poddna v zapecCeténé obalce, na které bylo uvedeno jméno
dodavatele a nazev vefejné zakazky: ,NABIDKA — Uzemni studie krajiny
Krdlovéhradeckého kraje — NEOTEVIRAT“?"  Dale zadavatel pozadoval zpracovani
nabidky v ¢eském jazyce, pisemnou formou vcetné podpisu statutarniho organu nebo jeho
zastupce. Pro kompletnost nabidky bylo nutné vSe piedlozit 1 v elektronické podobé¢
(na CD-R navrh smlouvy o dilo ve formatu *.doc, ostatni dokumenty ve formatu *.pdf).
Déle =zadavatel pozadoval prokazani splnéni kvalifikace, které bylo soucasti
ptilohy €. 4 v zaddvaci dokumentaci. Jednalo se o Cestné prohlaSeni o splnéni zdkladnich,
profesnich a technickych kvalifikacnich ptedpokladi (coz znamenalo vypis z obchodniho
rejstiiku ne starsi 90 dntl), opravnéni k podnikani (v rozsahu, ktery odpovidal predmétu
vetejné zakazky), doklad o odborné zptsobilosti dodavatele dle § 158 stavebniho zakona,
autorizaci pro obor ,uzemniho planovani“ podle § 4 odst. 2 pism. b)
zakona €. 360/1992 Sb. nebo autorizaci se ,,vS§eobecnou piisobnosti“ podle § 4 odst. 3
zakona ¢. 360/1992 Sb., dale v pracovnim tymu musi byt autorizovany architekt pro obor
,krajinarska architektura™ dle § 4 odst. 2 pism. c¢) zakona ¢. 360/1992 Sb., autorizovany
inzenyr nebo technik pro obor ,stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inZenyrstvi‘
podle § 5 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢&. 360/1992 Sb., drzitel autorizace pro specifikaci
»projektovani izemnich systémi ekologické stability” podle § 6 zdkona €. 360/1992 Sb.
a ,,specialistu GIS“ s minimalni praxi péti let v oboru a vysokoskolskym vzd&lanim.?®

Zadavatel zvetejnil na svych webovych strankdch vyzvu k podani nabidek vcéetné
péti pfiloh. Pfilohou ¢. 1 s nazvem PoZadavky na obsah, rozsah, pfedavané formaty
jednotlivych ¢asti a podobu digitalnich dat. V této ptiloze se nachazela piesnd specifikace
pozadavkl na pocet vyhotoveni dila, format textové Casti, grafické c¢asti a pozadavky
na podobu dila v digitdlnim provedeni. Nasledovaly nazvy soubort, pfipojeni databazi,
popsani atributi véetné dat a pozadavky na topologickou Cistotu dila. V pfiloze ¢. 2
se nachazel Seznam podkladii pfedavanych zpracovateli zadavatelem pro zpracovani dila.
Zde byly obsazeny digitalni rastrové mapové podklady, tizemné analytické podklady

a odkazy z webovych stranek. Tteti pfiloha obsahovala vzor Kryciho listu. V této ptiloze

%" Dostupné z https://zakazky.cenakhk.cz/contract_display_3911.html ze dne 29. 12. 2017
%8 Tamtéz
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byly uchazec¢i dopliovany zakladni identifikacni idaje o dodavateli, opravnéna osoba,
ktera za dodavatele jednala a téZ nabidkové cena. P¥iloha ¢&. 4 Cestné prohlaseni o splnéni
klasifikace byla rovnéz predtisSténym vzorem jako piiloha ¢. 3. Zde uchaze¢ pouze doplnil
své identifikac¢ni tidaje a piidal svij podpis. Pata pfiloha obsahovala Navrh smlouvy o dilo,
v niz byly zakomponovany kromé uvodniho ustanoveni, pfedmétu smlouvy a dila,
podkladt pro provedeni dila, informace o dobé a misté plnéni, kterd byla ¢lenéna do tii
etap, platebni podminky, piedani a ptevzeti dila, odpovédnost za vady a zaruka, a sankce.
Lhuty pro podani nabidek byly stanoveny ke dni 19. 4. 2017 do 9:00 hodin.
Tyto nabidky bylo nutné dorucit na podatelnu Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.
PredloZené nabidky byly segmentovany v poradi:
e kryci list nabidky
e cenova nabidka (celkovd cena v K& bez DPH, vycisleni DPH, cena
véetné DPH)
e obsah nabidky (Cisla kapitol, ¢islovani stranek, seznam ptiloh)
e doklady prokazujici splnéni kvalifikace
e navrh smlouvy.
Tyto ¢asti mély byt odd€leny barevnymi predélovymi listy. Byl kladen diraz na splnéni
kvalifikace, zakladni zptsobilosti, profesni zpisobilosti a technické zptisobilosti.
Vyzva na zpracovani cenové nabidky byla zvefejnéna na profilu zadavatele

a zaroven byla dne 6. 4. 2017 odeslana tfem subjektim:

Tabulka 1 - Identifika¢ni udaje obeslanych subjektd

Pof-. ¢. Subjekt Sidlo
1. AGERISs. 1. 0. Jetabkova 5, Brno, PSC 602 00,
ICO 25576992
2. Atelier T-plan, spol. sr. o. Na $achté 497/9, Praha, PSC 170 00,
ICO 26483734
3. Ing. arch. Vlasta Polackova, K Cervenému vrchu 845/2b, Praha 6,
Urbanisticky atelier UP-24 PSC 160 00, ICO 16102053

Zdroj: vlastni zpracovani — Pisemna zprava zadavatele z Vefejné zakazky na provedeni vetfejné zakazky
,Uzemni studie krajiny Kralovéhradeckého kraje*
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Témét bez prodleni po ukonceni lhlity pro podani nabidek dodavateli nasledovalo
otevirani ptedlozenych nabidek dne 19. 4. 2017 v 10:00 hodin. Ucast jednotlivych
uchazecu, kteii nabidku podali v pozadované 1hité, byla umoznéna v omezeném mnozstvi.
Za kazdého dodavatele se z kapacitnich moznosti mohl uc¢astnit pouze jeden zastupce.
Zaroven byla zadavatelem jmenovana tficlennd komise, kterd plnila funkci komise
nabidkova cena v K¢ bez DPH.

Do stanoveného terminu zaslaly ¢tyii firmy své nabidky, které byly hodnoceny.
Prvni nabidka byla poddna uchaze¢em AGERIS s. r. o., se sidlem Jefdbkova 5, Brno,
PSC 602 00, ICO 25576992 (dale jen ,,AGERIS s. r. 0.%), druhou nabidku podal uchaze¢
EKOTOXA, s. r. o., se sidlem FiSerova 403/7, Brno, PSC 602 00, ICO 64608531
(dale jen ,,EKOTOXA, s. r. 0.%), tieti byla podana uchaze¢em ATELIER T-plan, s. r. 0.,
se sidlem Na Sacht® 497/9, Praha, PSC 170 00, ICO 26483734 (dale
jen ,ATELIER T-plan s. r. 0.“) a posledni podana nabidka od uchazec¢e HaskoningDHV
Czech Republic spol. sr. o., se sidlem Sokolovskda 100/94, Praha, PSC 186 00,
ICO 45797170 (déle jen ,,HaskoningDHV Czech Republic spol. s r.0.%).

Na zéklad¢ jednani tficlenné komise hodnotitelti, ktefi hodnotili a posuzovali
podané nabidky, bylo navrzeno Rad¢ Kralovéhradeckého kraje, Ze Smlouva o dilo bude
nabidkovou cenou ve vysi 1.080.000,-- K¢ bez DPH, a proto mu byla pfidélena vetejna
zakazka. Druhy uchaze¢, tedy HaskoningDHV Czech Republic spol. s r. o. podal nabidku,
jejiz vyse Cinila 1.116.000,-- K¢ bez DPH, na tfetim misté¢ v potfadi se umistil uchazec
EKOTOXA, s. r. 0. s nabidkovou cenou ve vysi 1.650.000,-- K¢ bez DPH a posledni
v poradi se umistil uchaze¢ AGERIS s. r. o., jehoZ nabidka byla vycislena ve vysi
1.690. 000,-- K¢ bez DPH.

Byl zpracovan Protokol o otevirani obalek a Zprava o hodnoceni a posouzeni
nabidek. V této zpravé byly dle Smérnice Rady Kralovéhradeckého kraje posuzovany
prvni dvé nabidky s nejnizsi nabidkovou cenou bez DPH a to z hlediska splnéni podminek
ucasti. Posuzované nabidky obchodnich firem byly Atelier T-plan s. r. 0. a HaskoningDHV
Czech Republic spol. sr. 0. Dne 2. 5. 2017 Rada Kralovéhradeckého kraje rozhodla,
Ze na zékladé Zpravy o hodnoceni a posouzeni nabidek ze dne 19. 4. 2017 o vybéru

cwwr

byl vyzvan k podpisu Smlouvy o dilo.
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6.2.2 Veiejna zakazka malého rozsahu s niazvem ,,Studie izemnich dopadii rozvoje
prumyslové zény Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéznou*

V piipad¢ vefejné zakazky malého rozsahu s nazvem ,,Studie Gzemnich dopada
rozvoje priamyslové zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéznou* byla uvefejnéna
na profilu zadavatele Krajského tradu Kralovéhradeckého kraje vcetné vyzvy k podani
nabidek a prokazani splnéni kvalifikace dne 2. 2. 2017. Druhem této veiejné zakazky byla
opét dodavka.

Predmétem vetejné zakazky byla izemni studie, ktera byla pofizovana na stavajici
a planovany rozvoj prumyslové zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéznou. Navrh
na zlepSeni vefejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu, jehoz piilohou
je Memorandum, béhem kterého se Kralovéhradecky kraj pfislibil k maximalni snaze
zajistit a zpracovat projekty v oboru vefejné dopravni a technické infrastruktury.
Zakladnim ucelem studie bylo posouzeni uzemni pfipravenosti feSen¢ho Uzemi.
Zpracovani uzemni studie bylo ¢lenéno do Ctyf casti. V prvni Casti byla provedena
komplexni analyza pozadavkll na rozvoj primyslové zony a to z hlediska kapacitniho,
asového a vlastnického. Cast druhd vychazela z prvni &asti, kde navazovala identifikace —
predikace konkrétnich tzemnich dopadil ptfedevS§im v oblasti bydleni, vyroby, dopravni
a technické infrastruktury, Zivotniho prostfedi, obcanského vybaveni a hospodéiského
rozvoje a soudrznosti spoleCenstvi obyvatel na uzemi. Tteti ¢ast navazovala na ptredeslé
¢asti a vyhodnocovala stav tzemi z pohledu jeji izemni pfipravenosti vefejné vyhlaSenych
platnych ¢i pofizovanych uzemné planovacich dokumentaci dotCenych mést a obci. Dale
navrhovala opatfeni ¢i doporuceni suzemnim primétem v Uzemné planovacich
dokumentacich kraje (zdsady tUzemniho rozvoje), mést 1 obci (Gzemnich plant),
regulaénich planu, které dovoluji bezproblémovy vstup navrhovanych rozvojovych aktivit
do Uzemi. Posledni ¢ast, tedy Cast Ctvrta posuzovala eventudlni varianty vyvoje feSen¢ho
uzemi z hlediska nepfimych dopadii na rozvoj primyslové zény Solnice — Kvasiny —
Rychnov nad KnéZnou. Konkrétné se jednalo o vliv migrace pracovnich sil
I S pfeshrani¢nimi vazbami, socialniho bydleni a sluzeb, a bezpe¢nosti. Dale méla posoudit
moZnou potiebu dalSich dokumentli, které vSe provéii €1 zaktualizuji dokumenty jiz
zpracované a to veetné identifikace odpoveédnych subjekttll, v jejiz gesci dokumenty nalezi.

Tato studie feSila 43 mést a obci Kralovéhradeckého kraje.29

? Dostupné z https://zakazky.cenakhk.cz/contract_display_3756.html ze dne 29. 12. 2017

43


https://zakazky.cenakhk.cz/contract_display_3756.html

Veiejna zakazka byla vycislena ptredpokladanou hodnotou na 600.000,-- K¢
bez DPH. Zminéna cena byla zarovet maximalné ptipustnou nabidkovou cenou a nabidka,
jiz cena byla vysSi nez cena maximalné piipustnd, byla z ucasti v zadavacim fizeni
vyfazena a ucastnik byl vyloucen. Pfedpoklddanym terminem, kdy zadavatel pozadoval
uzavieni smlouvy o dilo s vitézem této soutéze, byl stanoven do 1. 4. 2017. Predpoklad
pro splnéni zakdzky byl vymezen do 16. 10. 2017. Plnéni zakdzky bylo rozclenéno
do dvou casti. Prvni ¢ast se vénovala konceptu feSeni, ktery byl zpracovan ve formé
prezentace a slouzil pro projednéni se zastupci mést a obci vymezenymi zadavatelem.
Tento koncept byl odevzdan do 30. 6. 2017. V druhé, tedy navrhové casti feSeni byly
zohlednény pozadavky a vyhrady vyuzité v rdmci konceptu feSeni. Na zaklad¢ vysledka
vySe uvedené zrealizované prezentace byly zadavatelem dodavateli sdéleny pokyny
pro Upravu navrhu. Nasledné¢ byla dodavatelem uskutecnéna prezentace vcetné jejich
vystuptl. Probéhly kontrolni dny v sidle zadavatele za Gcasti zhotovitele.

Zpracovani nabidky této vefejné zakazky tiSténou formou, v Ceském jazyce
a podpisem statutarniho zastupce bylo nutno dorucit v zapeeténé obalce s nazvem
zakazky: ,,Nabidka — Studie vizemnich dopadii rozvoje priimyslové zony Solnice — Kvasiny
— Rychnov nad Knéznou — NEOTERVIRAT“®  na podatelnu Krajského ufadu
Kralovéhradeckého kraje do 13. 2. 2017 do 9:00 hodin. Pro kompletnost nabidky byla
soucasti elektronicka podoba podepsané¢ho navrhu smlouvy o dilo (na CD-R ve formatu
*.doc a ostatni Casti ve formatu *.pdf). Nabidky byly zajistény proti neopravnéné
manipulaci a to propojenim vSech listd nabidky provdzkem, pielepenim samolepkou,
pres kterou bylo otisténo razitko vcetné podpisu opravnénou osobou. Kompletni nabidka
byla ptedloZena v ¢lenéni a jednotlivé ¢asti byly oddéleny barevnymi predélovymi listy:

e kryci list nabidky (pfiloha €. 2)

e obsah nabidky s uvedenim ¢isel kapitol, stranek, listii a seznam pftiloh
o doklady prokazujici splnéni kvalifikace

e navrh smlouvy o dilo (pfiloha €. 4).

Prokazanim splnénim kvalifikace pro plnéni vetejné zakazky se dodavatel prokézal,
pokud splnil zékladni a profesni zptsobilost. Souc¢asti zadavaci dokumentace byly ptilohy.
Ptiloha ¢. 1 obsahovala Pozadavky na podobu digitalnich dat, kde byly zakomponovany

informace o spravnosti zpracovavané nabidky dodavatelem. Ptilohou ¢. 2 byl Kryci list

%0 Tamtéz
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nabidky, slouzici jako vzor k doplnéni zakladnich identifika¢nich tdaji o dodavateli
véetné opravnéné osoby, kterd po celou dobu priubéhu této akce byla opravnéna
se zadavatelem jednat a nabidkova cena. Tteti piilohou bylo Cestné prohlaseni o splnéni
kvalifikace. Tato piiloha byla vzorem, stejné¢ jako pfiloha ¢. 2. Dodavatel doplnil
své identifikacni udaje a stvrdil vSe svym podpisem. Pfiloha ¢. 4 obsahovala Navrh
smlouvy o dilo, ktery dodavatel doplnil.

Takto zpracovana zaddvaci dokumentace vcetné pfiloh byla zvefejnéna
na webovych strankach Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje a zaroven byla odeslana

tfem potencionalnim dodavatelim.

Tabulka 2 - Seznam oslovenych dodavateli

Pofr-. ¢&. Subjekt Adresa sidla, ICO
1. REGIO, projektovy ateliér s. 1. 0. Hofticka 50, Hradec Kralové 2,
PSC 500 02, ICO 26002337
2. Ing. arch. Veronika Sindlerové, Ph.D. | J. Hagka 1051/5, Most,
PSC 343 01, ICO 71843647
3. Ing. arch. Vlasta Polackova K Cervenému vrchu 845/2b, Praha 6,
Urbanisticky atelier UP-24 PSC 160 00, ICO 16102053

Zdroj: vlastni zpracovani — Pisemna zprava zadavatele z Vefejné zakazky na provedeni vefejné zakazky
»Studie uzemnich dopadi rozvoje praimyslové zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéznou*

Otevirani obélek se uskutecnilo dne 13. 4. 2017 v 10:00 hodin na Krajském ufadu
Kréalovéhradeckého kraje. SloZeni tfi¢lenné komise hodnotilo a posuzovalo podané

nabidky, které byly dorué¢eny v daném terminu.
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Tabulka 3 - Seznam podanych nabidek

Por. ¢. Obchodni firma Nabidkova cena
1. Ing. arch. Veronika Sindlerova, Ph. D., 357.000,-- K¢
J. Haska 1051/5, Most, PSC 343 01, ICO 71843647
2. Ing. arch. Filip Dubsky/PRO-PLANS s. r. 0., Nerudova 36, | 475.000,-- K¢
Ceské Budgjovice, PSC 370 04, ICO 05473012
3. ATELIER T-plan, s. r. 0., 481.500,-- K¢
Na Sachté 9, Praha, PSC 170 00, ICO 26483734

Zdroj: vlastni zpracovani — Pisemna zprava zadavatele z Vetejné zakazky na provedeni vefejné zakazky
,»,Studie izemnich dopadi rozvoje praimyslové zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad KnéZznou*

Dle Smérice Rady Kralovéhradeckého kraje €l. 7 odst. 9 byly posouzeny nabidky
prvni a druha v pofadi. Obé posuzované¢ nabidky splnily vSechny podminky tucasti
stanovené zadavatelem. Tiiclennd komise hodnotiteld byla taktéz komisi pro otevirani
obalek. Hodnoticim kritériem byla nejnizsi nabidkova cena v K¢ bez DPH a na zaklad¢
»Zpravy o hodnoceni a posouzeni nabidek* komise doporucila Radé Kralovéhradeckého
kraje jako vitéznou nabidku Ing. arch. Veroniky Sindlerové, Ph. D. se sidlem v Mostu.

Ta rozhodla v jeji prospéch a byla vyzvana k podpisu Smlouvy o dilo.
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7 Zhodnoceni zpusobu zadavani verejnych zakazek s navrhy

moznych zmén a zlepSeni zjiSténych nedostatku

V predchozi Sesté¢ kapitole byly charakterizovany dvé vetejné zakazky malého
rozsahu, kdy druhem vefejné zakazky byly dodavky. Nyni se bakalaiska prace zaméii
na zhodnoceni zpusobu zadavani vefejnych zakazek, snavrzenim moznych
zmén na zlepSeni zjisténych nedostatk.

Pti prozkoumani dokumentace vefejnych zakdzek bylo ziejmé, zZe hlavnim negativem

vvvvvvvv

cv w7

nabidkové ceny fidil z dvodu snadnosti, ov§em hodnoceni dle nejniz§i nabidkové ceny
byva velmi Casto negativnim dasledkem na kvalitu sluzby ¢i dodavky. V téchto piipadech
zpravidla dochazi k dofinancovani vefejné zakazky z diivodu nesplnéni ucelu, pro ktery
byla zakdzka vypséana. Proto je nutné pii vypsani vefejné zakdzky myslet na mozna rizika,
ktera jsou spojend s plnénim predmétu vefejné zakazky. To byva ¢asto opomenuto. Daéle
je nutné zminit nastaveni pfedmétného interniho predpisu, kterym se zadavani vetejnych
zakazek ftidi. Zvefejnénim zadavaciho fizeni na webovych strankach zadavatele
je dosazeno transparentnosti pro vSechny potencidlni dodavatele. Tudiz se muze
K vybérovému fizeni ptihlasit vice subjektd, a ne pouze firmy, které byly zadavatelem
obeslany. Proto povaZzuji zvefejiiovani zadani vefejnych zakdzek na profilu zadavatele
za pozitivum, které muze kladné ovlivnit priabéh vybérového fizeni. AvSak obesilani
zadavaciho fizeni vefejné zakazky tfem dodavatelim je z mého pohledu administrativy
a personalniho vytiZeni zcela zbyte¢né.

Porovnanim sou€asného zdkona se Zakonem ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
(déle jen ,,ZVZ*), tedy zdkona ptedeslého, ktery byl zadavateli povaZzovan za pfisny,
se mnohé zmeénilo. V piipadé ,,starého* zdkona byla upfednostiiovana nejnizsi cena jako
zakladni kritérium vybéru vitézné nabidky. Tento zdkon byl zpracovan tak, aby bylo
€O nejvice zamezeno korupénimu jednani. Zadavatel z obavy ze sankci, které vznikaly
vybérem vitézné zakdzky hodnocenych dle dalSich kritérii, byvalo mnohdy napadano
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Proto si zadavatel volil jednodussi zpisob

cvwr

vSak AntimonOpolnim Ufadem i dodavateli velmi Casto kritizovan.
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S ptichodem ,,nového* Zéakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek (dale
jen ,,ZZN7Z), ktery je ve srovnani se ZVZ o poznani mirngjsi. Zadavateli umoznuje veétsi
kritériem pii vybéru vitézného uchazece. Zakladnim kritériem pii vybéru vit€zné nabidky
je ekonomicka vyhodnost. Tento pojem zahrnuje dal$i dil¢i kritéria, jez jsou uvedena
v zdkonu v § 114, kde je stanoveno, ze hodnocenim ekonomické vyhodnosti je rozuméno
vyhodnoceni skutecnosti, které budou uchazeCem nabizeny. Jednd se o ,,nevyhodnéjsi
pomér nabidkové ceny a kvality®, ,,nevyhodnéj$i pomér naklada zivotniho cyklu a kvality*
a ,,nejniz§i nabidkové ceny a nejnizsich nakladi Zivotniho cyklu®.*

Hodnoceni nabidek na zdkladé nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality
je jednou z dil¢ich moznosti vyhodnocovani vefejnych zakazek. Kritériim jako je kvalita
produktu, nabidka servisu, lhity dodani, atd. je zadavatelem pfifazena procentudlni vaha
a vymezuje jeho pomérny vyznam. Hlavnim cilem této metody je dosazeni nejvhodnéjsiho
poméru vykonu a ceny. Tedy ziskani nejvyssi kvality za rozumnou cenu. Tento koncept
se nazyva ,,best value for money* a je vhodny pro vetfejné zakazky, které maji odlisné
naklad zivotniho cyklu. Tato metoda ma nevyhodu v nemoznosti zohlednit naklady
zivotniho cyklu v ramci hodnoticich nabidek. V § 117 ZZVZ definuje jako predméty
vetejnych zakazek naklady, které souviseji s predmétem zakazky v priabéhu jeho zivotniho
cyklu pouze v ptipadé, pokud lze vy¢islit jeho finanéni hodnotu. Tato metoda je vhodna,
pfi pfedpokladu rozdilnych nékladd u dodavek rUznych dodavateld. Jako jedno
Z hodnoticich kritérii miize byt metoda zvolena, avSak ndklady mohou zakazku vyrazné
ovlivnit. Proto si zadavatel stanovi procentualni véhu, kterd by ptiblizn¢ odpovidala podilu
nakladli vefejné zakazky. V pfipadé této metody vybéru je nutné analyzovat celkové
naklady a zabyvat se dlouhodobou spotfebou. Zamyslet se nad budoucimi néaklady
spojenymi s provozem jako je poruchovost, cena servisu a oprav, apod. Vyssi pocatecni
naklady jsou pro uzivani ekonomicky vyhodnéjsi, protoze jsou vyvazeny niz$imi naklady
spojenymi s provozem do budoucna. Poslednim dil¢im kritériem hodnoceni nabidek
protoze zakladnim hodnoticim kritériem je nabidkova cena. Ma nesporné vyhody jako

je jednoduchost, transparentnost a rychlost. Metoda vybéru na zakladé hodnoticiho kritéria

31 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 114 odst. (2)
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nabidkové ceny mé vSak i své nevyhody. Jednd se o neproveditelnost zohlednéni
kvalitativnich hledisek, neni prostor pro inovaci a neni moznost uvazit naklady zivotniho
cyklu sluzby ¢i vyrobku. Proto tento pfipad hodnoceni nabidek neni vzdy zcela vhodny.
V nekterych piipadech nabidnutd cena nepokryva naklady spojené s realizaci verejné
zakazky, proto kvalita poskytovanych sluzeb neni z dlouhodobého hlediska vyhodna.*

Dale zakon upravuje jednodussi pravidla pro zadévani vefejnych zakazek malého
rozsahu. NavySily se limity pro viceprace az na 50 % ceny piedeSlé zakdzky, coz
je rozumné v piipadé vetejnych zakézek na stavebni prace. OvSem u veiejnych zakazek
na dodavky a sluzby toto navyseni neni uzitkem. Uchaze¢, ktery poda cenovou nabidku,
si stanovi cenu nizsi, a v zavéru svou nabidnutou cenu muze zvysit o 50 % z ceny puvodni.
Coz oproti ,,starému‘ zakonu nepfineslo nic uzitného. Doslo k rozsitfeni zdkonné zasady,
tedy zasady pfiméfenosti, zostfila se Uprava stietu zajmi a byl zruSen seznam firem, které
se nesm¢ji participovat vefejnych tendrd. Tzv. blacklist firem bylo nutné upravit v zakonu
o ochran¢ hospodaiské soutéze, protoze ZZVZ tuto klauzuli vypustil.

Pti zhodnoceni ,star¢ho* a ,nového* zdkona nejsou zasadni zmény patrné.
Ekonomicka vyhodnost hodnoceni nabidek je velmi ¢asto vyuzivana dle kritéria nejnizsi
nabidkové ceny, protoze to ZZVZ nezakazuje a pro zadavatele je tento postup zadavani
vetejnych zakazek nejjednodussi. Je na uvédoméni zadavatelt, jakym zpisobem budou
zadavat vefejné zakazky a podle jakého kritéria budou uchazece o vefejnou zakazku
hodnotit. Velmi c¢asto dochazi k nevyhovujicimu stanoveni pfedmétu vefejné zakazky,
proto bych doporucovala zaméfit se na detailngj$i kontroly vefejnych zakdzek
a konsekventni opatieni ve vSech pfipadech verejnych zakazek. Dale bych se zaméfila
na vétsi podporu malych a stfednich firem. Dé&leni objemové rozsahlych vefejnych
zakazek na mensi ¢asti proto, aby se téchto tendrli mohli zi€astnit i malé a stfedni firmy
a tim nedochazelo k naruSeni hospodaiské soutéze. Podrobnéji se vénovat boji proti
korupci, ktera je taktéz velkym problémem, ktery je nezbytny fesit.

Problematika vefejnych zakdzek ma 1 své kladné stranky. Stejné Sance k ziskani
verejné¢ zakazky maji vSichni uchazeci. Zalezi na nich samotnych, jakym zpiisobem

zpracuji cenovou nabidku, kterou se prezentuji pfi vybéru u zadavatele vefejné zakazky.

%2 Dostupné z http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sh-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-
zadavacim-rizenim ze dne 1. 1. 2018
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8 Zavér

V bakalarské praci s nazvem ,,Vefejné zakazky ve vefejné spravé v pravni teorii
a praxi“ jsem se zabyvala problematikou zaddvani vetejnych zakazek. Tuto problematiku
jsem rozdélila do sedmi casti. V prvni casti, jsem pojednavala o cili a metodice prace.
Literarni reSerSe, tedy cast druha Historie vefejnych zakazek, ktera byla rozdélena
do nékolika kapitol. Prvni kapitola je vénovana mezivalecnému obdobi, druhd kapitola
pojednava o obdobi socialismu a ve tieti kapitole o vetejnych zakazkach v obdobi po roce
1989. V dalsich kapitolach jsem strucné piiblizila Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych  zakédzek, dale Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakédzkach
a Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Tteti Cast je zaméfena na ,novy"
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery vstoupil v platnost
od fijna roku 2016. I tato ¢ast je roz¢lenéna do Ctyt kapitol, které obsahuji podkapitoly.
Je zde popsano Obecné vymezeni pojmil, Druhy vefejnych zakazek, dle pfedmétu plnéni,
Rezimy vetejnych zakazek, dle vyse predpokladané hodnoty a v posledni fadé Proces
zadavani vetejnych zakazek. Pravni Giprava vefejnych zakazek je natolik obsahla, Ze neni
mozné se vénovat celému ZZVZ. Ve Ctvrté Casti jsem se zabyvala Krajskym ufadem
Kralovéhradeckého kraje a v ¢asti paté seznamenim s Internim pifedpisem Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje. Na téchto prvnich pét teoretickych casti bakalarské prace
navazuji dvé ¢asti praktické. Prvni ¢ast je vénovana popisu postupu pii zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu dle interniho piedpisu véetné dvou konkrétnich ptipadi vetejnych
zakazek na dodavky, vypsanych Krajskym ufadem Kralovéhradeckého kraje. Prvni vetejna
zakazka snazvem ,Uzemni studie krajiny Kralovéhradeckého kraje* a druhd vefejna
zakazka s nazvem ,,Studie izemnich dopadi rozvoje primyslové zony Solnice — Kvasiny —
Rychnov nad Knéznou*. Tato Sestd Cast popisuje obé vefejné zakazky, kdy zadavatel
zvetejnil vyzvy k podani nabidky az po vybér vitézného dodavatele. Posledni sedmou ¢asti
bakalarské prace jsou zhodnoceny vetejné zakazky a navrzeny mozné zmény a zlepSeni
pii zadavani vetejnych zakazek.

V bakalarské praci byly shrnuty zakony vcetné legislativniho zaddvani vetejnych
zakdzek a zhodnoceni dvou konkrétnich pifipadi z praxe. Tato prace byla vypracovana

studiem odborné literatury, zakont, odbornych ¢lankt a internetovych zdroju.
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