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Souhrn

Predmétem diplomové préace je analyza vyvoje vefejného dluhu v Ceské republice
mezi lety 1993 a 2014. Hlavni textova ¢ast prace je rozd€lena na dvé Casti, a to na sekci
obsahujici teoretickd vychodiska zkoumané problematiky a na sekci zahrnujici praktické
poznatky ohlednd konkrétnich aspekti vefejného sektoru Ceské republiky. V teoretické asti
Jsou objasnény zakladni pojmy a skuteénosti tykajici se vefejného dluhu, po¢inaje vefejnym
sektorem pies rozpoctovou soustavu az k ¢lenéni vetejného dluhu. Ve druhé kapitole se jiz
pozornost upina na skute¢né fungovani vefejného sektoru, kde je predstavena jak rozpoctova
soustava, tak rozpoétovy proces Ceské republiky, a jsou odlideny riizné metodiky
vykazovani dluhu. Zavérecna a nejvyznamnéjsi ¢ast prace se zabyva analyzou skute¢nych

hodnot zadluzeni statu, obci, kraji a vlady, diraz je kladen na trendy vyvoje.
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Cil prace a metodika

Hlavnim cilem prace je piehledné shrnout vyvoj vefejného dluhu Ceské republiky
od jejiho vzniku az do soucasnosti (konkrétné do roku 2014) a ptedevsim zjistit tendence
tohoto vyvoje, na ¢em zavisi a jak vefejny dluh ovliviiuje fungovani statu. Dale si klade za
cil popsat souvislosti mezi saldem statniho rozpoctu, staitnim dluhem a vetejnym dluhem.
Zavérem prace by mélo dojit k porovnani vefejného dluhu Ceské republiky s nékterymi

evropskymi zemémi.

Cile prace by mely byt dosazeny resersi odbornych publikaci zabyvajicich se
vefejnym sektorem, vefejnymi financemi apod. Teoretické informace obsazené v téchto
publikacich budou nastudovany a vytvoii zaklad pro objasnéni relevantnich skutecnosti a
nejdulezitéjSich pojmi souvisejicich s vefejnym dluhem. Ziskané poznatky budou

pfedstaveny a uspotfadany v kapitole Teoreticka vychodiska.



Pro vytvoreni praktické ¢asti prace, jejimz obsahem je piedevs§im analyza vefejného
dluhu, jsou vyuzity komparativni a deskriptivni metody. V prvni sekci praktické casti je
nejprve predstavena rozpodtova soustava, statni rozpodet a rozpoétovy proces v Ceské
republice. V dalsi kapitole se seznamime s metodikami vykazovani vladniho dluhu, které

jsou v soucasné dob¢ aktualni pro Ceské statistiky.

Nejvyznamngjsi ¢asti prace je analyza vyvoje vefejného dluhu v Ceské republice.
K zajisténi komplexnosti obsahu jsou piedmétem analyzy ukazatele jako deficit statniho
rozpoCtu, statni dluh, dluh Gzemnich samospravnych celkti a také je stru¢né shrnuta
ekonomicka situace panujici v Ceské republice a okoli v ramci sledovaného obdobi. Za timto
Gidelem jsou vyuzita data zvefejiiovana Ceskym statistickym ufadem, Ministerstvem financi
Ceské republiky, Ceskou narodni bankou a dalimi institucemi jako je Eurostat. Tato data
jsou analyzovana a shrnuta do roénich udaju, které se porovnavaji v prib&hu ¢asu a davaji
do souvislosti s politickym, ekonomickym i spole¢enskym prosttedim. Pro pichledngjsi

prezentaci jsou zjisténé hodnoty zpracovany do tabulek a grafii.

Vysledky a navrhy

Diky shrnutym teoretickym poznatkim byla ujasnéna otdzka vetejného dluhu a to
predevsim z hlediska jeho skladby. Vetejny dluh se sestava z dluhu statniho, dluhu tizemnich
samospravnych celkll a jimi zfizenych vefejnopravnich instituci, a z fondd socidlniho
zabezpeceni. Pro tuto préci byla taktéz vyuzita terminologie Evropské unie, proto se pro
vetejny dluh pouZival i termin dluh vladnich instituci (zkracené vladni dluh), ktery zfejmé
nejpiesnéji vyjadiuje smysl zkoumanych jevl. Existence statniho potazmo vetejného dluhu
zapricinuje Urokové naklady statniho rozpoctu, které se negativné promitaji do schodku

statniho rozpoctu.

V prvni sekci praktické Casti prace byly predstaveny zakladni aspekty vetejného
sektoru v Ceské republice. P¥ijmy statniho rozpoétu v Ceské republice tvoii pfedeviim dané.
Nejvetsi objem piijmu predstavuje pojistné na socidlni zabezpeceni, poté dan z pridané
hodnoty, spotfebni dan¢ atd. Co se tyce vydaji ¢eského statniho rozpoctu, zde nejveétsi podil
zaujimaji mandatorni vydaje, z nichz jsou nejvyznamnéjsi socidlni transfery, které jsou
predevsim predstavovany ddvkami diichodového pojisténi. Volné vydaje statniho rozpoctu

nepatrné ztrdci na svém vyznamu, piesto nadale hraji dualezitou roli, na rozdil od



kvazimandatornich vydaji. Dlouhodobé se bohuzel nedafi zajistit takovy objem piijmi

rozpoctu, aby pokryly stale rostouci vydaje.

Analyza statistickych udaju ukazala, ze vetejny dluh je po celé sledované obdobi
let 1993-2014 piiblizné z 90% tvofen dluhem statnim. Tento podil se v prubéhu let ménil
jen minimalné, a to ptestoze od roku 2003 doslo k vyraznému nartstu dluhu kraji. DIuh obci
vykazoval trendy srovnatelné se statnim dluhem. Statni dluh nebyl v dobé vzniku samostatné
Ceské republiky nulovy, nybrz pievzal &ast spoleéného federalniho dluhu byvalého
Ceskoslovenska ve vysi 164 mld. K&, coz odpovidalo zhruba 17% HDP. V prvnich tiech
letech bylo saldo statniho rozpoctu kladné a rok 1995 ziistal doted’ poslednim, kdy nebyl
zaznamenan deficit stditniho rozpoctu. Avsak az do roku 1998 nebyly schodky rozpoctu nijak
zavratné, zlomem byl pravé zminény rok 1998, kdy se v Ceské republice projevila recese a
deficit rozpoctu vzrostl na cca 29 mld. K¢. Od té doby dochdzi pouze k prohlubovani stdtniho
dluhu a to vyrazné, Gdaj z roku 2014 hovofi o ¢astce priblizné 1,7 bilionu K¢&. Analyzovana

data taktéz ukazala, ze vyvoj statniho (tedy i vefejného) dluhu je uzce spjat s vyvojem HDP.

Pro dokresleni situace vefejného dluhu Ceské republiky bylo provedeno porovnéni
S ostatnimi evropskymi zemémi na zaklad¢ statistickych udaji Eurostatu za rok 2014, které
uvadi podil dluhu vladnich instituci konkrétnich statd na jejich HDP. Ceska republika dle
této statistiky patii v ramci Evropy k nejméné zadluzenych zemim v poméru k HDP. Tento
ukazatel zde ¢inil 42,7%. Nejvys§i Gastky zaznamenaly problémové ekonomiky Recka
(178%), Irska (107,5%) a stath jizni Evropy. Na piednich pozicich s niz§im zadluZzenim nez
v Ceské republice se nachazi staty jako Estonsko, Lucembursko, Bulharsko, Litva a Lotysko.
Ackoliv Ceska republika v porovnani s Evropou vykazuje podprimérmé hodnoty vefejného
zadluzeni, je potieba problém dlouhodobé zadluzenosti fesit.

Zasadni snizeni vefejného dluhu je dle nazoru autorky prace mozné pouze za

predpokladu radikalni reformy vefejnych rozpoctii a socidlni a danové reformy, které by

vedly ke snizeni béznych vydajt, resp. zvySeni béznych piijma.
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