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Vyvoj vefejného dluhu v Ceské republice

Souhrn

Piedmétem diplomové prace je analyza vyvoje vefejného dluhu v Ceské republice
mezi lety 1993 a 2014. Hlavni textova ¢ast prace je rozd€lena na dvé Casti, a to na sekci
obsahujici teoretickd vychodiska zkoumané problematiky a na sekci zahrnujici praktické
poznatky ohlednd konkrétnich aspekt vefejného sektoru Ceské republiky. V teoretické asti
Jsou objasnény zakladni pojmy a skuteénosti tykajici se vefejného dluhu, po¢inaje vefejnym
sektorem pies rozpoctovou soustavu az k ¢lenéni vetejného dluhu. Ve druhé kapitole se jiz
pozornost upind na skute¢né fungovani verejného sektoru, kde je predstavena jak rozpoctova
soustava, tak rozpoétovy proces Ceské republiky, a jsou odlideny rizné metodiky
vykazovani dluhu. Zavérecna a nejvyznamnéjsi ¢ast prace se zabyva analyzou skute¢nych

hodnot zadluzeni statu, obci, kraji a vlady, diraz je kladen na trendy vyvoje.

Kli¢ova slova: vetejny sektor, vefejné finance, statni dluh, vefejny dluh, dluh
vladnich instituci, rozpo€tova soustava, statni rozpocet, zadluzenost, rozpoctovy deficit,

rozpoc¢tovy proces, ESA 95, GFS 1986



Development of public debt in the Czech Republic

Summary

The subject of this diploma thesis is to analyse the development of public debt in the
Czech Republic between years 1993 and 2014. The text is divided into two main parts, the
section about theoretical basis of this topic and the section which contains practical
knowledge about specific aspects of the Czech public sector. The theoretical part briefly
defines basic terms and facts of the public debt, such as public sector, budgetary system and
public debt classification. The second part focuses on real-life functioning of the Czech
public sector, so there are introduced Czech budgetary system and budget process and
various methodological frameworks for debt analyses. The final and most significant part of
the thesis deals with the real values of state, municipality and government indebtedness,
emphasis is placed on the development trends.

Keywords: public sector, public finance, national debt, public debt, government debt,
budgetary system, state budget, indebtedness, budget deficit, budget process,
methodological framework ESA 95, methodological framework GFS 1986
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1 Uvod

Otazka vetejného zadluzeni patii v soucasnosti k velmi ¢asto diskutovanym na poli
hospodareni s vefejnymi financemi. Protoze znacnou ¢ast piijml vefejnych rozpoctl tvoii
dang, tedy financni prostiedky obcanii a firem, dostdva se problematika zadluzeni i do
popiedi zajmu vetejnosti. ACkoli se statni a vefejny dluh netykd zcela pfimo obcand, pii
hlubsim zkoumani souvislosti vyjde najevo, ze vetejny dluh pfipravuje statni rozpocet
o0 finance, které by mohl vynalozit jinde, napf. na zajist€éni novych, nebo vylepSeni
stavajicich vefejnych statkd a sluzeb. Z tohoto divodu by mélo byt téma vetejného dluhu,
véetné jeho charakteristik, souvislosti, struktury apod., ukotveno v povédomi Siroké

vetejnosti.

Fiskalni nerovnovaha, ktera zapfiCinuje statni dluh a jeho rist, neni pouze
problémem Ceské republiky, ale tyka se celé Evropy, potazmo svéta. V dnesni dobé je zcela
vyjimecné, aby stat hospodafil s vyrovnanym ¢i dokonce ptebytkovym rozpoctem. Deficity
statnich rozpoctli se objevuji i v ptipadech, kdy je ekonomika ve fazi konjunktury. VIady
bohuzel nejsou schopny zajistit dostatecné piijmy tak, aby pokryly veskeré planované
I neplanované vydaje, a to prestoze dochazi ke zvySovani danového zatizeni soukromych a

pravnickych osob.

V minulosti se v Ceské republice objevily piiznivé progndzy, piedpovidajici
oziveni ekonomiky a s tim spojenou redukci dluhu po vstupu do Evropské unie. Clenstvi
v EU pfispélo ke zvySeni divéryhodnosti zemé a tedy k nartstu zahrani¢niho obchodu, ale
pfesto k zdsadni zméné Vv otazce velikosti vefejného dluhu nedoslo. Pro statni rozpocet to ale
otevielo nové moZnosti v tom smyslu, Ze zacala vyuZivat emisi zahrani¢nich dluhopisti a
pfijimala Cast&ji ivéry od zahrani¢nich véftiteli.

Ceska republika od svého vzniku aZ na vyjimky hospodaiila se schodkovym
rozpoctem. AvSak kratkodobé zadluZzeni nemusi nutné znamenat nepiiznivé zachéazeni
s vefejnymi prostfedky, pokud naptiklad byly finance pouZity na rozsahlé investice, nebo
byly vynaloZeny na néhradu povodiiovych $kod ¢&i jinych piirodnich katastrof. Cast&ji ale
dochazi k deficitnimu rozpo¢tu z divodu zvySovani bézné spotfeby, Souvisi to
I S populistickymi kroky vlad v piedvolebnim obdobi. Dlouhodoby dluh se stava velikou
hrozbou, kazdoro¢né zatézuje ekonomiku nartstem nakladovych trokt, a predevsim zde

dluhové biemeno zlstava pro dalsi vlady a generace.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této diplomové prace je piehledné¢ shrnout vyvoj vetejného dluhu
Ceské republiky od jejiho vzniku az do soucasnosti (konkrétné do roku 2014) a predev§im
zjistit tendence tohoto vyvoje, na ¢em zavisi a jak vefejny dluh ovliviiuje fungovani statu.
Dale si klade za cil popsat souvislosti mezi saldem statniho rozpoctu, stditnim dluhem a
vefejnym dluhem. Zavérem prace by mélo dojit k porovnani vefejného dluhu Ceské

republiky s nékterymi evropskymi zemémi.

Cile prace by mély byt dosazeny reSerSi odbornych publikaci zabyvajicich se
vefejnym sektorem, vefejnymi financemi apod. Teoretické informace obsazené v téchto
publikacich budou nastudovany a vytvofti zéklad pro objasnéni relevantnich skutecnosti a
nejdalezitéjsich pojml souvisejicich s vefejnym dluhem. Ziskané poznatky budou

pfedstaveny a uspofaddany v kapitole Teoreticka vychodiska.

Pro vytvofeni praktické Casti prace, jejimz obsahem bude piedevSim analyza
vetejného dluhu, budou vyuzity komparativni a deskriptivni metody. V prvni sekci praktické
¢asti bude nejprve predstavena rozpoctova soustava, statni rozpocet a rozpoctovy proces
v Ceské republice. V dalsi kapitole se seznamime s metodikami vykazovani vladniho dluhu,

které jsou v soucasné dobé aktualni pro ceské statistiky.

Nejvyznamngj§i ¢asti prace bude analyza vyvoje vefejného dluhu v Ceské
republice. K zajisténi komplexnosti obsahu budou pfedmétem analyzy ukazatele jako deficit
statniho rozpoctu, statni dluh, dluh Gzemnich samospravnych celkii a také bude stru¢né
shrnuta ekonomicka situace panujici v Ceské republice a okoli v ramci sledovaného obdobi.
Za timto u¢elem budou vyuzita data zvefejiovana Ceskym statistickym tfadem,
Ministerstvem financi Ceské republiky, Ceskou narodni bankou a dalsimi institucemi jako
je Eurostat. Tato data budou analyzovana a shrnuta do rocnich udaju, které se budou
porovnavat v pribéhu casu a davat do souvislosti s politickym, ekonomickym
I spolecenskym prostiedim. Pro ptehlednéjsi prezentaci budou zjisténé hodnoty zpracovany

do tabulek a grafi.
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3 Teoreticka vychodiska

Nez bude v préci pristoupeno ke konkrétnim datiim a idajim ohledné vetejného
dluhu v Ceské republice, tak je potieba objasnit zakladni pojmy, které budou v praktické
¢asti pouzity. Pro tento ucel byla vyclenéna teoretické ¢ast, kde budou popsany a rozebrany
terminy jako vefejny sektor, rozpoctova soustava, rozpoCtovy proces, veiejny dluh, jeho

formy, pfi¢iny, disledky a pfedevS§im moznosti jeho feSeni.

3.1 Verejny sektor

Vertejny sektor patii mezi nejvyznamnéjsi soucasti narodniho hospodatstvi. Slouzi
k uspokojeni cizich potieb vefejnosti, za jejimz ucelem vytvaii urcité hodnoty, produkty a

sluzby. Plati pravidlo, ze uptednostiiuje kolektivni spolecenskeé cile na tkor individudlnich.

Dtivodem existence vetejného sektoru jsou tzv. trzni selhani, kterd zabranuji
efektivnimu usporadani ekonomiky. Mezi konkrétni divody existence vefejného sektoru

fadime tato trzni selhani:

= tendence k monopolizaci trhu - vetfejny sektor reguluje trh tak, aby monopoly
neexistovaly

= zajisténi tvorby vefejnych statkd - jde o ekonomické statky financované
z vefejnych zdrojl, které mize vyuZzivat kazdy obcan (napf. vetejné osvétleni,
vydaje na obranu statu apod.)

= existence externalit - jsou to efekty, které ptisobi na jiné ekonomické subjekty
nez je pavodce nebo planovany ptijemce aktivity. Tyto dopady mohou
u doc¢teného subjektu vyvolat bud’ navyseni zisku (uzitku), nebo vznik Skody.
Podle tohoto kritéria se d€li externality na pozitivni, které se snazi vefejny
sektor podporovat (napf. inovace, z kterych t€zi nejen plivodce), a negativni,
které¢ jsou vefejnym sektorem potlaCovany (napi. zneCisténi zivotniho
prostiedi, pasivni koufent).

= existence neuplnych trhii - jednd se o trhy, kde ndklady na produkei prevysSuji
prodejni cenu na trhu. Vefejny sektor vtomto piipadé piebird funkci
soukromych firem a podstupuje vysoké riziko pro zajisténi napt. tveérovych a

pojistnych sluzeb.
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» nedostatek informaci - tento aspekt vede k neefektivnosti ekonomického
systému na poptavkové i1 nabidkové stran€. Vetejny sektor fesi tuto situaci
jednak poskytovanim informaci bezplatn¢, tak vydavanim rtznych norem a
predpist, které nuti ekonomické subjekty dané informace zvetejiiovat (napf.
slozeni vyrobki).

* makroekonomické projevy trzniho selhani - konkrétné se jedna o cyklicky
vyvoj hrubého doméaciho produktu a existence setrvalého stavu
nezameéstnanosti. Vefejny sektor jako vyznamna ¢ast narodni ekonomiky muze

tyto projevy alespon ¢astecné potlacovat svou zvysenou aktivitou.

Mezi primarni funkce vefejného sektoru na zakladé vySe uvedenych divodi

existence zahrnujeme:

= alokaéni - rozdélovani vetejnych zdrojii mezi vetejné a soukromé ekonomické
statky

= redistribu¢ni - nerovnomérné rozdélovani dichodii a bohatstvi ke snizeni
socioekonomickych nerovnosti ve spolecnosti

= stabilizacni - zajiSténi relativni stability nezaméstnanosti, cenové hladiny,
hospodaiského riistu a platebni bilance

= regulacni - plisobeni na soukromy sektor takovym stylem, aby doslo k omezeni

nebo naopak stimulaci objemu produkce!

3.2 Verejna sprava

,, Verejny sektor je v praxi prezentovan zejména verejnou spravou. Verejna sprava
predstavuje systéem subjektii verejného sektoru, ktery zahrnuje instituce s centralni

plisobnosti ... a instituce s vizemni piisobnosti. “?

Vertejna sprava je dle odborné literatury chapana jako souhrn zamérnych ¢innosti,
kterymi se zabezpeCuji plany ve vefejném zajmu. Pro zajiStovani téchto funkci

(organizovani, spravovani, rozhodovani v mezich zakona) je za potiebi fadnd organizace.

YNAHODIL, F., Verejna sprava a financovani verejného sektoru, s. 9-14
2NAHODIL, F., Verejna sprava a financovani veiejného sektoru, s. 9
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Proto je verejnd sprava chdpana i jako souhrn instituci. Usporadani a kompetence
jednotlivych instituci vefejné spravy, které predstavuji vykonné organy statu i Gzemni
samospravy, jsou dany ve vétSiné piipadu tstavou. Nejvyznamnéjsi postaveni v organizaci

vefejné spravy zaujima sprava statni.

Vetejna sprava je také v posledni tadé z pravniho hlediska vykonavatelem
zakont. V zakoné byvaji ukotveny ukoly jednotlivych organti vetejné spravy vcetné jejich

rozhodovacich pravomoci.®

3.3 Verejné finance

S vefejnou spravou Uzce souvisi pojem veiejné finance, které slouzi k uspokojeni
vetejnych zajma. Objektem vetejnych financi jsou vetejné penize, jejich prostiednictvim
dochdzi k rozlicnym penéznim operacim. Tyto penézni operace slouzi k napliiovani,
rozdélovani a ptrerozdelovani vefejnych penéznich fondi. Zakladnimi slozkami vetfejnych
financi jsou statni finance, municipalni finance, finance vetejnych fondd, finance profesnich

(zajmovych) vefejnych korporaci a finance smiSenych fondi.*

3.4 Rozpoctova soustava

Zasadni ulohu ve fungovani statu hraje rozpoctova soustava, ktera je hlavnim
finan¢nim nastrojem k zajiSténi cilil statni spravy. Pojem rozpoctova soustava je chapan jako
soustava pen¢znich fondi, rozpo€tovych vztahii v rdmci rozpoctové soustavy a déle jako
soustava instituci a organt, které zajiStuji planovani, tvorbu, (pfe)rozdélovani a vyuZziti

vetejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda.

Rozpoctovou soustavu lze dé€lit na soustavu verejnych rozpoctii, kam se spada
Vprvni fad€ statni rozpocet, ktery ma na starost nejvétsi objem financi, a potom
decentralizované rozpoc€ty na jednotlivych Grovnich izemni samospravy (tzn. rozpocty obci
a krajti). Druhou skupinou jsou rozpoéty verejnopravnich neziskovych organizaci, které jsou
zpravidla zfizovany statem jako ptispévkové organizace pro zajisténi sluzeb v odvétvi jako

je justice, policie, véda a vyzkum, Skolstvi, kultura, zdravotnictvi atd. Poslednim typem je

$PEKOVA, I., PILNY, I., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 85-86
4MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., TOMASKOVA, E., Verejné finance a fiskalni pravo, s. 15-19
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soustava tzv. mimorozpoctovych fondii, Casto oznaCovanych jako parafiskélni. Diivody, pro¢
jsou mimorozpoctové fondy soucasti statniho rozpoc€tu, jsou néasledujici: ztizuje je stat podle

zakona a hospodafi s vefejnymi finanénimi prosttedky.®

., Prostrednictvim rozpoctové soustavy dochazi k realizaci vsech tri zakladnich
funkci verejnych financi - funkce alokacni, redistribucni a stabilizacni. Predstavuje systém
verejnych prijmii a verejnych vydaji, resp. regulatornich ndstroji, které jsou k jejich
dosahovani, resp. vynakladani potrebné. Z instituciondlniho pohledu se jedna o systéem

vztahii mezi statem a ostatnimi subjekty ekonomickych vztahii (domdcnostmi, firmami).*®

3.4.1 Rozpoctové zasady

V rozpo¢tovém hospodateni je dilezité dodrzovat dané zéasady, tak aby bylo
hospodateni relevantni, srozumitelné a ekonomické. Nyni budou uvedeny zdkladni

rozpoctoveé zasady:

= zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, coz je povinny
proces

» zéisada realnosti a pravdivosti - zabraiuje budoucim odchylkam od
schvaleného navrhu rozpoctu a zkreslovani skutecné realné situace. Tato
zasada je zavisla na schopnosti odhadu budoucich piijmt a vydajt, na kvalité
analyzy hospodafskych procesi a hospodairskych prognéz (souvisi
s odbornosti rozpoctovych planovaci).

=  zasada Uplnosti a prithlednosti rozpoctu - slouZzi k realistickému srovnavani dat
véase (pfijmid a vydaji  rozpoftu), coz napomaha  Klepsi
kontrole, efektivnéjsimu boji proti negativnim vlivim na hospodafteni.

= zdsada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu - je ptedpokladem ke ,,zdravému*
hospodareni statu, mélo by platit pravidlo, Ze vydaje rozpoctu by mély byt
omezeny velikosti pfijml rozpoctu.

= zdsada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti - pfedem vyclenény piijem by

mél byt vyuzit na financovani planované potieby, tj. kryti daného vydaje.

SPEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Veriejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 94-96
6 NAHODIL, F., Verejna sprava a financovani veiejného sektoru, s. 61

17



= zasada publicity - z divodu, ze je rozpocet sestavovan a predevsim schvalovan
nepiimou vetejnou volbou, je nutné o ném informovat obcany, tedy volice,
danové poplatniky a uzivatele vetfejnych statkli, kteti tak mohou provadét
kontrolu. OvSem mnoho zemi se potyka s problémem nezajmu o vefejné

hospodaieni ze strany ob&and.’
3.4.2 Verejné prijmy

Vetejné piijmy slouzi k financovani vefejnych vydaju a to jak ze strany statu, kraji

a obci, tak zdravotnich pojistoven. Souviseji piedevSim s nenavratnym pierozdélovanim

~r v

hrubého domaciho produktu. Hlavni slozkou vetejnych ptijmu jsou dang, blizsi ¢lenéni bude

uvedeno nize.

Z hlediska nendvratnosti 1ze ptijmy vetejnych rozpocti délit na navratné a nendvratné.

a)

b)

Navratné prijmy. Jsou Cerpany na urcitou dobu, po jejimz uplynuti se prostiedky
navraci pivodnimu majiteli. V praxi to vétSinou predstavuje emisi cennych papirt, jako
priklad je mozné uvést kratkodobé statni pokladni¢ni poukéazky nebo dlouhodobé statni
dluhopisy. Subjekty izemni samospravy mohou vyuzit kratkodobé bankovni uvéry ke
vydajii rozpoc¢tu. K financovani investic lze uplatnit 1 sttednédoby ¢i dlouhodoby
bankovni uvér.

Nenavratné prijmy. Plynou do vefejného rozpo¢tu od riznych subjektd trhu a
v budoucnu se jim jiz nevraci. Konkrétné jde o dan€, davky, poplatky za vetejné smisené

statky, pfijmy z pronajmu ¢i prodeje veiejného majetku. Tento typ piijmi tvoii vétSinu.

Dalsim kritériem ¢lenéni vetejnych piiymi je casové hledisko, které rozdéluje piijmy na

béZné a kapitalove.

a)

Bézné prijmy. Kazdoro¢né se opakuji, takZe se pouZivaji ke kryti béznych kazdorocné
se opakujicich vydaji, predevsim u hospodateni obci. Druhy téchto piijmi jsou danove,
které jsou typicky nenavratné, a nedanoveé, jeZ mohou byt navratné i nenavratné.

Nedaniovymi navratnymi pfijmy jsou pfedevSim kratkodobé uvéry a pijcky a piijmy

TPEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 119-121
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b)

Z emise cennych papirt, jako pfiklad nenavratnych nedanovym piijmi lze uvést piijmy
Z prondjmi, z podnikani, z dari ¢i z poplatkl za smiSené vetejné statky.

Kapitalové prijmy. Kazdoro¢né se neopakuji (uskute¢nuji se spiSe jednorazové) a jsou
svou charakteristikou nedanové. Jako priklad kapitalovych navratnych piijmi muzeme
uvést Cerpani sttednédobych a dlouhodobych investi¢nich Gvértu a piijmy z emise
sttednédobych a dlouhodobych cennych papirt. Nenavratné kapitalové piijmy plynou
Z prodeje statniho, obecniho a regionalniho majetku, z dart, z dotaci z rozpoctové

soustavy apod.

Déle je mozné délit vetejné piijmy z hlediska miry zavaznosti na obligatorni a fakultativni,

planovatelné a neplanovatelné.

a)
b)

Obligatorni prijmy. Vyplyvaji ze zdkona, jsou tedy povinné.
Fakultativni pFijmy. Jejich vybér zavisi pouze na vuli ptislusného subjektu vetejné

spravy.

Kritériem pro ¢lenéni vefejnych piijmt mize byt i jejich pldnovatelnost.

a)

b)

Planovatelné prijmy. Slouzi k zajiStovani stabilnich zdroji pro financovani vefejnych
sluzeb.
Neplanovatelné prijmy. Nelze je dopiedu odhadovat, a proto s nimi nelze pocitat

dlouhodobé k zajistovani vefejnych sluzeb.

V dnesni dobé se v této souvislosti objevuji terminy fiskalni a parafiskalni ptijmy.

a)
b)

Fiskalni pfijmy. Jsou jinym oznacenim pro piijmy vetejné.

Parafiskalni prijmy. Jsou generovany pifi vybéru na zékladé¢ zdkona povinnych
prispévki, davek a poplatkli. Tyto pfijmy v mnoha ptipadech neplynou do statniho
rozpoctu, ale do mimorozpoctovych fondd. Piikladem miiZze byt povinné vefejné

zdravotni pojisténi.8

8 PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 221-224
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Obrazek ¢. 1: Schéma druhit piijmit vefejného rozpoctu

PRIIMY VEREINEHO
ROZPOCTU

[ | _ |

VLASTNI ‘ DOTACE Uvér, pajcky | ‘ Z emise dluhopist
| dariové ‘\ nedariové .“ ostatni ucelové  nevcelové

—— Svéfené dané Z majetku
sdilené dané Z podnikani
Mistni dan& Uraky, dividendy
Spravni poplatky UZivatelské popl.
Z mimorozp. fonda

Zdroj: Vlastni zpracovani. PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Veiejnd sprava a finance
verejného sektoru, S. 224

3.4.3 Verejné vydaje

Po objasnéni a predstaveni vefejnych piijml se nyni zamé&fime na charakteristiku a
¢lenéni vetejnych vydajui. ,, Verejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uziti verejnych
rozpoctii a mimorozpoctovych fondii (zpravidla ucelovych) v rozpoctové soustave.
Prostrednictvim verejnych vydajii se financuji netrzni cinnosti statu a vuzemni samospravy
v souvislosti s decentralizaci nékterych funkci statu na vizemni samospravu.“® Za uéelem
této prenesené funkce jsou zfizovany rizné instituce a organizace, jejichz potieby jsou
financovany diky vefejnym vydajim. Vefejné vydaje jsou soucasti hrubého domaciho
produktu, jde o kolektivni spotfebu na zakladé verejné volby. Proto se ohledn¢ vetejnych
vydajii ¢asto musi feSit otdzky typu: stanoveni objemu vetejnych vydajl, jejich struktura,
nalézani zdroju jejich financovani, vyrazna dynamika jejich riistu v poslednich letech, jejich
efektivnost a také posouzeni jejich dusledkd. V nésledujici ¢asti této kapitoly bude

vvvvv 4

predstaveno nékolik nejdulezitéjsich hledisek déleni vetejnych vydajt.

9 PEKOVA, 1., Verejné finance, vod do problematiky, s. 213
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Prvnim kritériem ¢lenéni je makroekonomické hledisko, které déli vydaje na vladni vydaje a

tranfery.

a)

b)

Vladni vydaje. Slouzi pro nakup zbozi a sluzeb do vetejného sektoru, jejich podil na
vefejnych vydajich postupem ¢asu klesa na tkor tranferd.

Transfery. Jde o finance poskytované subjektli mimo rozpoctovou soustavu, vétsinou
obyvatelstvu. Vefejna sprava za to nedostdva zadnou protihodnotu (pokud nebereme
V tvahu uzitek pro vetejnost) a tento druh vydaji ve vétSin€ vyspélych zemi neustéle

roste.

Z hlediska zpusobu alokace se vetejné vydaje rozd€luji na alokacni, redistribu¢ni a

stabiliza¢ni.

a)

b)

Alokacni vydaje. VyuZzivaji se k zajisténi vefejnych statki, tzn., Ze jdou na ndkup zbozi
a sluzeb a financovani Cistych vefejnych ¢i smiSenych statkli prostfednictvim
organizacnich slozek statu, obci, kraji a prispévkovych organizaci.

Redistribu¢ni vydaje. Tyto penézni transfery se snazi zmirnit nerovnosti v diichodech
a majetku a to predevSim ze strany stdtu smérem ke krajim a obcim. Transfery jsou
uskuteciiovany formou béznych a kapitalovych dotaci, byvaji casto ucelové.
Stabiliza¢ni vydaje. Prostfednictvim tohoto druhu vefejnych vydaji se snazi stat

pusobit na ekonomiku, tyka se to tedy predevsim statniho rozpodtu.®

Dalsim kritériem dé€leni vetejnych vydaju je hledisko povinnosti.

a)

b)

Mandatorni vydaje. Jejich povinnost vyplyva bud’ ze zdkona, nebo z mezinarodnich
smluv. Tradi¢né€ jde o vydaje na obsluhu statu a statnich organizaci, socidlni davky,
piispévky placené mezinarodnim organizacim (napt. NATO, EU) a jiné dotace, napf.
zemédélské.

Kvazimandatorni vydaje. Tyto vydaje jsou dany riznymi ptedpisy, ale neni jasné
urcena jejich vySe. Jako piiklad lze uvést platy statnich zaméstnancti, jejichz pocet

samoziejmé neni zdkoné urcen.

10 pEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru, s. 234-237
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€) Volné vydaje. Podil vydaja, jejichZ vznik a vyse jsou zcela v rukou vlady, v porovnani

s minulosti pokles].!?

Obrazek ¢. 2: Podil veiejnych vydajit na HDP v roce 1997

i 0% s Ny 4% 509 6% TO%
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Zdroj: HOLMAN, R. Ekonomie, s. 617

Na obrazku ¢. 2 mizeme sledovat rozdily podili vetejnych vydaji na HDP mezi

vybranymi zemémi v roce 1997. Nejvyssi podil v tomto roce vykazovalo Svédsko, které

v

Historicky vyvoj podilu vefejnych vydaji na HDP je zobrazen na nasledujici

tabulce ¢. 1.

11 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR, kolektiv autortl, Prithledny stdtni rozpocet, s. 33-34
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Tabulka & 1: Vyvoj veiejnych vydajii ve vyspélych zemich (v % HDP)

Francie 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 54,9
Italie 11,9 11,1 22,5 24,5 30,1 41,9 53,9
Némecko 10,0 14,8 25,0 42,4 32,4 47,9 49,0
Velka Britanie 8,3 9,1 15,4 20,7 27,9 42,6 47,2
Japonsko 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32,0 35,8
USA 3,9 1,8 7,0 8,6 27,0 31,8 33,5

Zdroj: Vlastni zpracovani. HOLMAN, R. Ekonomie, s. 617

Z uvedenych udaji je patrné, Ze podil vetejnych vydajii na HDP se v pribéhu ¢asu
neustdle zvySuje. Zatimco na zacatku 20. stoleti byl tento podil mezi vybranymi zemémi
nejvetsi ve Francii, kde v roce 1913 dosahoval hranice 17%, na konci stoleti v roce 1994 uz
se podil pohyboval v rozmezi mezi 30-55% (konkrétné ve Francii byl tento podil znovu
nejvyssi a to 54,9%). Dlvody ristu podilu vefejnych vydaji na HDP jsou demografické
faktory (riist poctu obyvatel, zména vékové struktury obyvatelstva, apod.), technicky a
technologicky pokrok (napft. financné vice naro¢né vybaveni nemocnic), urbanizace, inflace

a politika (populistické finanéné naroéné kroky politiki).'?

3.5 Rozpoctovy proces

Jak jiz bylo uvedeno vyse, statni rozpocet predstavuje finan¢ni plan penéznich
prostiedkill statu pro nasledujici rozpoctovy rok, proto proces sestavovani rozpoctu zacina
S dostatenym ptredstthem a prochdzi tadou etap, takze zpravidla trva 1,5 az 2 roky.
Stézejnimi etapami je sestaveni navrhu statniho rozpoctu, podle které¢ho dochazi k plnéni
rozpoctu a hospodateni s rozpoctovymi prostiedky. Zde také dochazi k pritbézné kontrole at’

uz vnitini, nebo vnéjsi. Na zavér se sestavuje zavérecny ucet, ktery se nasledné musi schvalit.
13

12pEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru, s. 238
BPEKOVA, 1., Verejné finance, uivod do problematiky, s. 122
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3.6 Statni rozpocet

Pro hospodateni statu je zasadni financni plan, ktery se nazyva statni rozpocet. Jde

o souhrn ocekavanych piijmi a vydajii na dany rozpoc¢tovy rok. Na statni rozpocet se nahlizi

vvvvvv

= centralizovany penézni fond - finan¢ni prostfedky statu, které funguji na
principu nendvratnosti a neekvivalence ve zptisobu rozdélovani

= bilance pfijmi a vydaji - souhrn ptfedpokladanych piijmi a vydaji dle
rozpoctovych kapitol

* finanéni plan na rozpoCtové obdobi véetné rozpocétové zavérky - bilance
statniho hospodareni za predeslé rozpoctové obdobi

= ekonomicky vztah souvisejici se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich
prostfedkll (dané, poplatky, cla vs. ptjcky, dotace, transfery atd.)

*  pravni norma*

3.7 Rozpoctovy deficit

., Kazdy stat pracuje s rocnim zdakonem o statnim rozpoctu. Tento zakon obsahuje
odhad budoucich prijmii statu a predpokladanou strukturu vydaju. V idedalnim pripadé se
objem vydajii a prijmii shoduje. Hovorime o navrhu vyrovnaného rozpoctu. Zakonodarci
ovsem mohou schvdlit i prebytkovy nebo schodkovy rozpocet — podle prijaté hospodarskeé
politiky a stavu verejnych financi. Mnohem obvyklejsi ovsem byvaji schodkové rozpocty: jen
malokdy a v malokterém staté jsou zakonodarci tak stridmi, aby odsouhlasili mensi objem

vdajii, nez kolik jim prijmy a dluhy dovoluji. “*

Ditlezité¢ je si uvédomit rozdily mezi deficitem ptfed zahdjenim rozpoctového
obdobi, v jeho pritbéhu a po jeho skonceni. Deficit pfed zahdjenim rozpoctového obdobi
predstavuje parlamentem schvaleny plan a predpoklad, ktery podle ndzoru vlady vyjadiuje
predstavu o budoucim hospodateni. I v ptipad¢€, ze je schvéalen vyrovnany rozpocet, miuze
béhem roku vzniknout deficit, protoze dochazi k neptedvidanym situacim v ekonomice,

nebo pfijmy a vydaje rozpoctu podléhaji nepravidelnosti. Pro dlouhodobou analyzu je vSak

14 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., TOMASKOVA, E., Veiejné finance a fiskdlni pravo, s. 35-36
15 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR, kolektiv autortl, Priihledny stdatni rozpocet, s. 22-23
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nejvyznamngjsi deficit na konci rozpoctového obdobi, ktery odrazi realné hospodareni

béhem fiskalniho roku, je odrazem kratkodobé fiskalni nerovnovéhy. °

3.7.1 Divody vzniku rozpoctového deficitu

VSeobecné lze fici, ze rozpocétovy deficit vznika v ptipad€, ze dojde k poklesu
pfijmul rozpoctu, nebo k nartstu vydajti rozpoctu. Dle teorie délime faktory, které vedou ke

vzniku rozpoc¢tového deficitu, na vnitini a vnéjsi.
Mezi vnitini (endogenni) faktory vzniku rozpoctového deficitu se fadi:

= expanzivni charakter fiskalni politiky - vlada zdmérné zvySuje vydaje statniho
rozpoctu, aby podpofila agregatni poptavku a tedy i hospodarsky rtst

= Casové rozlozeni vydajového Soku - ten muze byt zptisobem nenadalym
zvySenim ceny u zékladni suroviny, ktera se dale vyuziva ve vyrobnim procesu
a tim nartistd cena dalSich komodit, vlada proto kapitdlové vydaje nepokryje
dle rozpoctového planu

= Casové rozlozeni danového zatizeni do vice obdobi - uzce souvisi s predeslym
faktorem a vznikd v pfipad€, kdy na nékladné investice neni dostatek
finan¢nim prostiedki, je tudiZ povolen deficitni kapitalovy rozpocet

=  vladni populismus - dochazi k nému zpravidla pted volebni obdobim, kdy
kandidati slibuji napf. sniZzeni dani nebo zkvalitnéni (rozSifeni) vetejnych

sluZeb, coZ po zavedeni do praxe zatézuje rozpocet
Vnéj$imi (exogennimi) faktory vzniku rozpoctového deficitu jsou predevsim:

= kolisani tempa ekonomického ristu, hospodarsky pokles, rist nezaméstnanosti
= rist cen zdkladnich surovin, cenové Soky

= deprese ve svéte

=  vyvoj urokové miry, resp. jeji rist

= Urok z vetejného dluhu

*  mimotadné udélosti - napt. valeéné konflikty, piirodni katastrofy?’

18 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize, s. 51
Y PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 468-470
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Jestlize je deficit statniho rozpoctu zamerné kratkodobé vyuzivan v konkrétni
situaci hospodarskeé deprese, nezaméstnanosti, nevyuzitych kapacit apod., ma pozitivni viiv
na dosazeni rovnovazného stavu v ekonomice..., problémy zacaly od 70. let, kdy se deficity
statnich rozpoctii staly chronickym jevem ve vétsiné vyspélych zemi. V kratkéem obdobi je
obtizné zvysit dané..., stejné jako je obtizné provést skrty ve vydajich... V dlouhém obdobi
jsou disledky deficitu statniho rozpoctu negativni. Dlouhodoby deficit vede k ristu
verejného dluhu, dluhova sluzba se stava pro rozpocet bremenem..., vyvolava silné inflacni
natlaky. Kryti chronickych deficitii se déje na ukor omezovani soukromych investic, dochdazi

k vytesiiovacimu efektu. 1

3.8 Kryti rozpoctového deficitu

Aby mohlo vibec dojit k situaci, kdy vydaje rozpoctu pievysuji jeho piijmy, je
nutné tento rozdil financovat. V této souvislosti mluvime o dluhovém financovani deficitu a

emisnim financovanim deficitu.

Dluhové financovani deficitu realn¢ znamena, ze firmy a jednotlivci s komercni
banky nakupuji statem vydané cenné papiry, takto ziskané finance mohou byt vyuzity stejné
jako pfijmy rozpoctu. V tomto ptipadé kryti deficitu dochazi k nartstu vnitiniho vefejného
dluhu. AvSak schopnost tohoto kryti je omezend, protoze verejny sektor ne vzdy disponuje
dostatkem volnych finan¢nich prostfedki na investice. Pokud kapacita doméciho penézniho
trhu nedostacuje, mize se deficit financovat zahrani¢nim zadluzenim (typické pro rozvijejici

se ekonomiky) a tim samoziejmé vznika (nebo se navySuje) vnéjsi vefejny dluh.

Emisni financovani deficitu vyuZziva sluzeb centralni banky, které mize vladé
poskytnout pfimy uvér, nebo mize nakoupit statni dluhopisy na prvotni aukci. Deficit je tedy
tzv. monetizovan, dochazi ke zvySeni monetarni baze, multiplikaci a hrozi riziko zvySovani
inflace. Tyto mozné dusledky vylucuji vyuziti tohoto zptsobu financovani deficitu a to

dokonce legislativné (plati pro viechny zemé& Evropské ménové unie).®

Stranou téchto moznosti mize vlada dlouhodobé fesit rozpoctovy deficit statnimi

finan¢nimi aktivy, rezervami vytvoifenymi v minulych letech, vynosy z privatizace statniho

8 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 471
¥ DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnovaha a financni krize, s. 70-71
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majetku a kapitdlovym majetkem statu. V dlouhodobém horizontu lze deficit financovat

zvysenim dani, coz ale byva politicky problematické a hiife proveditelné.?°
3.9 Verejny dluh

3.9.1 Vysvétleni pojmu

Poté, co byly objasnény pojmy statni rozpocet a rozpocétovy deficit, bude nyni
vV popiedi zajmu termin vefejny dluh. Mizeme ho definovat jako sumu pohledavek
rozlicnych ekonomickych subjektl viici statu, at’ uz tyto pohledavky vznikly rozpoctovou
nebo jinou cestou. Vetejny dluh je tedy vysledkem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy (tzn.,
vydaje statniho rozpoctu pievysuji jeho piijmy). V praxi byva vefejny dluh ¢asto zaménovan
s dluhem statnim, ale jde o chybnou interpretaci, protoze statni dluh je pouze jednou z ¢asti
vetejného dluhu. Vetejny dluh se sklada ze souhrnu zavazka stati, jednotlivych ¢lanki
uzemni samospravy, vefejnopravnich instituci zfizovanych stitem a izemni samospravou

(napf. ptispévkové organizace), a vefejnych podnikd. 2!

V terminologii Evropské unie se pouziva piedev§im termin dluh vladnich instituci
(zkracend vladni dluh), ktery v ramci konvergence s EU pfijaly za své i Cesky statisticky
Gitad a Ministerstvo financi Ceské republiky. Proto chipeme termin vefejny a vladni dluh

jako synonymum.

3.9.2 Clenéni vefejného dluhu

Pro spravnou interpretaci statistickych udaju je potieba rozliSovat specifické druhy

vefejného dluhu, jeho déleni je mozné z vice hledisek.
Podle zpiisobu vykazovani mizeme veifejny dluh délit na hruby a Cisty.

a) Hruby dluh. Vykazuje se jako celkovy objem zavazku statu, Gzemnich samosprav,
vefejnych samosprav apod. bez ohledu na vysi pohledavek téchto subjektt.
b) Cisty dluh. Snizuje se o pohledavky vy3e uvedenych subjektd. Pro statistické Ggely se

standardn¢ vyuziva hruba forma vetejného dluhu. Jako divody se uvadi rozdilné

20 PEKOVA, I., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 474
2L PEKOVA, 1., Verejné finance, uivod do problematiky, s. 482-483
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zpusoby vykazovani statnich aktiv a jejich ocenovani a také problémy s inkasem

pohledavek statu s ohledem na nedobytné pohledavky.
Podle umisteni se veiejny dluh ¢leni na vnitini a vnéjsi.

a) Vnitfni dluh. Je umistén uvnitf statu v domaci méné.

b) Vnéjsi dluh. Na rozdil od vnitiniho se nachazi v zahrani¢i a uvadi se v zahrani¢ni méné.

Podle doby splatnosti je mozné rozliSovat vefejny dluh kratkodoby, stifednédoby a
dlouhodoby.

a) Kratkodoby dluh. Je splatny do jednoho roku.
b) StiFednédoby dluh. Je splatny zpravidla do 10 let.
c) Dlouhodoby dluh. Je splatny nad 10 let.

Dalsi dilezité ¢lenéni je na vetejny dluh oficialni (neboli oficialné vykazovany) a skryty.

a) Oficialni dluh. Tento druh dluhu miZeme nalézt ve vykazech ministerstev financi ¢i
narodnich statistickych uradi.

b) Skryty dluh. Tento dluh ,predstavuji zaruky statu, pripadné vizemni samospravy, za
dluhy jinych subjektii. Skryty dluh je potencialnim dluhem a v pripade, zZe dluznici, za
které stat ¢i uzemni samosprava zaruci, nesplati své dluhy, prechdzeji tyto zavazky na

stat, resp. tizemni samospravu. ‘%

Z hlediska praktické casti je dulezité ¢lenéni na vetejny dluh ustfedni vlady, mistni vlady a

fondu socialniho zabezpeceni.

a) Dluh ustiedni vlady. Sem fadime duh organiza¢ni slozky statu, statnich fondu, statnich
ptispévkovych organizaci a ostatnich vladnich instituci. Tento druh tvoii zdaleka nevétsi
¢ast verejného dluhu.

b) DIluh mistnich vlad. Je v pofadi druhou nejvyznamné&;jsi kategorii a sestava se z dluhu
uzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkl obci, regiondlnich rad regiont
soudrznosti a mistnich ptispévkovych organizaci.

c) Dluh fondu socialniho zabezpeceni. Je nejméné vyznamny a obsahuje predevsim

vetejné zdravotni pojiStovny.

2 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 484

28



3.9.3 Priciny verejného dluhu
Za hlavni pfic¢iny vetfejného dluhu se uvadi Ctyti hlavni aspekty:

=  mimorozpoctové pri¢iny (v minulosti vedeni valek a nasledné kontribuce a
reparace.

= rozpoctové prifiny vzniku vefejného dluhu, tzn. dlouhodobé deficity statnich
rozpoCtli a mimorozpoctovych fondu, statnich organizaci dotovanych ze
statniho rozpoctu apod. (zde hraji svou roli 1 uroky z vefejného dluhu).

= vefejné investice, které byvaji rozsahlé a v rozpoc¢tu na né€ nejsou nenavratné
finan¢ni prostiedky.

= pfrijeti dluhu z predeslého obdobi a ptijiméani dluhu za jiné subjekty.

V souvislosti s timto tématem je vhodné zminit pojem dluhova past, coz je
problém mnoha zemi na svété. K dluhové pasti dochdzi, pokud redlna urokova mira
piesahuje redlné tempo rastu HDP, a to i v pfipad¢ nulového primarniho deficitu ¢i lehce

prebytkového rozpoétu.?

3.9.4 Disledky verejného dluhu

%

Vefejny dluh se stava velkym problémem napfi¢ nejen Evropou. Vyplyvaji z néj
mnohé disledky, které se pro zjednoduseni a klasifikaci ¢leni do péti skupin - rozpoctove,

redistribucni, fiskalni disledky, zména struktury portfolia a inflace.

a) Rozpoctové disledky spocivaji v tom, ze tvurci rozpo¢tového navrhu musi jiz pocitat
s prostfedky potiebnymi k uhrazeni tirokt1 ze statniho dluhu.?*

b) Redistribuéni diisledky souvisi s emitovanim statnich dluhopist na pokryti vnitiniho
dluhu. Nominalni hodnota téchto dluhopist je tak vysoka, Ze jejich ndkup si mohou
dovolit pouze bohaté subjekty, takZze na trocich z cennych papirtt vydélavaji pouze
bohati (i kdyZ dané plati vSichni). U vnéjSiho dluhu navic hrozi pokles bohatstvi zemé

kvali odlivu urokovych vynosti do zahranici.

BPEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 491-492
2 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., TOMASKOVA, E., Veiejné finance a fiskdlni pravo, s. 119
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c) Fiskalni (neboli destabiliza¢ni) duasledky vyplyvaji z rostouciho podilu dluhu na HDP,
tzn., ze klesa podil aktivniho deficitu a naopak roste deficit pasivni. Tyto skutecnosti
vedou k zZeni prostoru pro piisobeni stabiliza¢ni fiskalni politiky.?

d) Zmeéna struktury portfolia jde ruku v ruce s emitovanim statnich dluhopist, které jsou
na rozdil od soukromych cennych papiri méné rizikové a vyznacuji se i vyssi likviditou.
Z téchto diivodi dochdzi k vytlacovani portfolia soukromého sektoru.

e) Inflace tizce souvisi s vyvojem veifejného dluhu, pokud dluh roste, roste i inflace.?®

3.9.5 Moznosti FeSeni verejného dluhu

Nalézani feseni vefejného dluhu patii k t€m nejméné popularnim ukoniim u vlad
vSech zemi. Podle teoretickych poznatkti je mozné rozlisit dva zakladni zpisoby, a to vyuziti

vlivu pozitivnich exogennich faktorli a vyuziti vlivu aktivnich vladnich opatieni.

Vyuziti vlivu pozitivnich exogennich faktoriu lze pouze za pozitivniho vyvoje
hospodaistvi. Predpokladem pro toto feseni je vyrazné prevySovani ekonomického riistu nad
efektivni redlnou urokovou sazbou. Teoreticky je také mozné vyuzit rostouci inflaci, ktera
snizuje realnou vysi vetejného dluhu, ale proti tomuto prostiedku ptlisobi protiinflacni
politika centralni banky a také negativni vliv na obyvatelstvo. Jako dal§i moZnost se uvadi
zahrani¢ni pomoc a to napf. ve form¢ prominuti urokd z vnéjSiho dluhu nebo darti od
Mezinarodniho ménového fondu. Ovsem nevyhodou této varianty je nasledny pokles ratingu

zem¢ a ochoty zahrani¢nich subjektli investovat v zemi.

Vyuziti vlivu aktivnich vladnich opatieni zahrnuje aktivni ¢innost vlady vedouci
ke snizeni vefejného dluhu. Takové kroky ale negativné ovliviiuji predevsim obyvatelstvo,
proto se k nim vlada uchyluje zcela vyjimecné (politické hledisko zde ptevlada). Jednou
z variant, kdy takovy krok vlada miiZze uskutecnit, je dosaZeni ptrebytku statniho rozpoctu a
ten pak pouzit ke splaceni dluhu a k platbé¢ urokiti. Druhou moznosti je stanoveni
mimofadnych jednorazovych pauSalnich davek z kapitalu, kterymi se umoiuje dluh. Ob¢
tyto moZnosti se v soucasnosti jevi jako nerealné. Dal§im moZznym zplisobem je monetarni
feSeni, které znamena bud’ monetizaci dluhu, nebo snizeni realné¢ hodnoty dluhu vyvolanim

inflace. Posledni moZnosti, jak Ize fesit vefejny dluh, je odmitnuti existujiciho dluhu. Takovy

5 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 492-493
%6 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, |., TOMASKOVA, E., Verejné finance a fiskalni pravo, s. 120
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krok by ssebou vSak ptinesl velmi negativni dusledky, predev§im absolutni ztratu

davéryhodnosti zemé.

Vsechny vySe uvedené charakteristiky jednotlivych variant feSeni verejného dluhu
naznacuji, Ze jsou vyuzitelné jen velmi obtizné s ohledem na jejich nepopuldrnost, casovy
limit funkénosti vlady a politické zaméry a tlaky. Tyto aspekty vedou k tzv. rolovani dluhu,

kdy dochézi ke splaceni dluhu novou emisi dluhopisi.?’

3.9.6 Sprava dluhu

Za spravu dluhu se oznacuje obstaravani uvéru a to predevsim na rovni tzemni
samospravy, protoze pro stat je vétSinou uveér ze zakona zakdzan nebo je alespon omezena
jeho vyse. Dale se za spravu dluhu povazuje zajisténi emise cennych papirt, jejich umisténi
na trh, vyplata Girokéi a umotovéani dluhu. Emisi statnich dluhopist je v Ceské republice

povétena Ceska narodni banka a to na zdklad€ smlouvy s Ministerstvem financi.

Ke splaceni vetejného dluhu vzdy dochdzi v zavislosti na ekonomické situaci statu.
Umortovani dluhu lze zajistit pouzitim tzv. umotovaciho fondu, konverzi dluhu, konsolidaci

dluhu nebo piedéasnym umoienim dluhu.

Splaceni prostfednictvim umoiovaciho fondu bylo vyuzivano hlavné v minulosti.
Tento fond byl tvofen z vefejnych piijmu, které byly uréeny ke splaceni vetejného dluhu,

nebo z ptebytku rozpoctu.

Konverze dluhu byla uzivana v ptipadé kryti dluhu emisi statnich cennych papirt
tim stylem, Ze nesplacena ¢ast dluhu se splati dalsi emisi dluhopisti a to ¢asto za vyhodnych
podminek pro budouci vétitele pred dnem splatnosti. Tento zplisob umoziuje ale stalé

zadluzeni statu a také rolovani dluhu.

Konsolidace dluhu vyuziva zmén podminek v délce splatnosti emitovanych
statnich dluhopist. VétSinou se tedy preménuje kratkodoby dluh na dlouhodoby tzv.

konsolidovany a prodluzuje se doba splaceni.

2T MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I, TOMASKOVA, E., Verejné finance a fiskalni pravo, s. 120-122
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Piedcasné splaceni dluhu je spiSe teoretickd varianta, vyuziva se zcela

vyjimeéns.?8

B PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 495-496
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4 Prakticka c¢ast

V praktické ¢asti této prace se budeme zabyvat vyvojem vetejného dluhu v Ceské
republice, a to od vzniku samostatné Ceské republiky roku 1993 az do roku 2014. V prvni
sekci praktické ¢asti bude nejprve piedstavena rozpoétova soustava CR, statni rozpodet CR
a jeji rozpoctovy proces. V dalsi kapitole se seznamime s metodikami vykazovani vladniho
dluhu, které jsou v soucasné dob¢ aktualni pro Ceské statistiky. Konecné v posledni sekci
budou analyzovana konkrétni data vetejného dluhu, ktera budou rozdélena do dvou obdobi,

a to na obdobi pied vstupem a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

4.1 Rozpoitova soustava CR

Rozpo¢tova soustava Ceské republiky je tvofena vefejnymi rozpolty a

mimorozpoctovymi fondy. Konkrétni struktura je zobrazena na nasledujicim schématu.

Obrizek ¢& 3: Schéma rozpoctové soustavy CR

ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

VEREJNE ROZPOCTY MIMOROZPOCTOVE FONDY

’ CENTRALIZOVANE ‘ ‘ DECENTRALIZOVANE CENTRALIZOVANE ‘ ‘ DECENTRALIZOVANE ‘
- _/ @ 4 L 4
¥ L \4 l
Lo x | ) ” o ‘ p— [ Fondy rezerv a
’ Statni rozpocet ‘ Rozpoéty kraja ‘ Statni fondy | ‘ o[ ioRtathl
‘{ Rozpoéty obci
Rozpoéty regionalnich
rad regiont
e
F \ 4
Rozpocty org. slozek a
“ prispévkovych org.

Zdroj: Vlastni zpracovani. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A., Verejné finance, s. 179
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Rozpoctova soustava zahrnuje obrovsky objem finanénich prostfedkd, proto je
nutné urdit jasna pravidla pro hospodateni s nimi. V Ceské republice jsou za timto Gelem
¢inné dva zakony o rozpoctovych pravidlech, a to Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech (tzv. ,,rozpocCtova pravidla republiky*) a Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoéti (tzv. ,,mal4 rozpoétova pravidla®). 2

4.2 Statni rozpocet CR

Nejvyznamngj§i soucasti rozpoétu Ceské republiky je statni rozpocet, ktery
dlouhodobé¢ vytvati rozhodujici ptijmy rozpoctové soustavy.

Ptijmy a vydaje ¢eského statniho rozpoctu délime podle zdkonem danych kritérii.
Ttidéni rozpoctové skladby dle zakona ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, je mozné
Z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojového,
dopliikkového, programového, ucelového, strukturniho a transferového. Pro néslednou
praktickou ¢ast prace je predevsim vyznamné ¢lenéni odpoveédnostni, druhové a odvétvové.
V ramci odpovédnostniho ¢lenéni se piijmy a vydaje zafazuji rozpoctu do kapitol, podle
subjektu (spravce kapitoly), ktery zodpovida za pfislusné penézni operace. Konkrétni
rozpodtové kapitoly v Ceské republice je mozné vidét v piiloze ¢. 1.

Z druhového hlediska se rozpoctova skladba déli na danové, nedanové a kapitalové
pfijmy, na pfijaté dotace, na béZné a kapitalové vydaje a financovani. Polozky se znaci

StyFmistnymi kédy, viz piiklad:®

Tabulka & 2: Druhové élenéni rozpodtové skladby CR
Fi 1 Danové prijmy
Seskupeni polozek 11 Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost
Podseskupeni poloZek 111 Dané z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Polozka 1111 DFPO ze zavislé cinnosti a funkénich poZitkd

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Vyhldska ¢. 323/2002 Sb. [online]

Odvétvove ttidéni rozpoctoveé skladby €leni piijmy a vydaje podle odvétvi, kterého

se dana penézni operace tyka. Jednotlivé skupiny vypadaji nasledovné: zeméd¢lstvi a lesni

2 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 136-138
S0 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I., TOMASKOVA, E., Veiejné finance a fiskalni pravo, s. 37-40

34



hospodaistvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni
véci a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana, v§eobecna vetejna sprava

a sluzby. I zde se vyuzivé systém &tyfmistnych kodd, jak je uvedeno na piikladu:3!

Tabulka & 3: Odvétvové élenéni rozpoctové skladby CR

1 Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi
10 Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi
Pododdil 101 Zemédélska a potravinarska ¢innost a rozvoj

Udrzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi, zeméd.

Paragraf 1011 pldni fond a mimoprodukcni funkce zemédélstvi

Zdroj: Vlastni zpracovéani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Vyhldska ¢. 323/2002 Sh. [online]

4.2.1 Vydaje statniho rozpoctu

Casto pouzivané déleni vydaji je na mandatorni, kvazimandatorni a volné. V Ceské
republice jsou mandatorni vydaje tvofeny predevsim socialnimi transfery, z nichz nejvetsi
poloZzkou jsou vyplaty dichodi. Déle se do této skupiny zahrnuje statni pfispévek na
stavebni spofeni a penzijni ptipojisténi, platby za zdravotni pojisténi, dotace statnim fondiim,
vydaje na dluhovou sluzbu, atd. VSechny tyto platby jsou dany ze zakona, ale existuji jesté
platby dané z jinych pravnich norem a zavazku, jako napt. statni zaruky a piispévky do
rozpoctu EU. Kvazimandatorni vydaje vyplyvaji ze smluvnich zavazki a stat se jich nemiize
zfici. Typickym kvazimandatornim vydajem jsou platy statnich zaméstnancl, platy
duchovnich ¢i vydaje na aktivni politiku statu. Vyvoj mandatornich a kvazimandatornich

vydaji lze sledovat na dvou nasledujicich grafech &. 1 a 2.3

* MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., TOMASKOVA, E., VeFejné finance a fiskalni prévo, s. 40
32 SMETANKOVA, Dasa. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995 [online], s. 2

35



Graf & 1: Vyvoj mandatornich vydajii a divek diichodového pojisténi v CR v letech
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* pro roky 2015 a 2016 jsou pouzity pfedbézné udaje ze statniho rozpoétu resp. navrh zakona o statnim rozpoétu

Zdroj: SMETANKOVA, Dasa. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995 [online], s. 9

Graf & 2: Kvazimandatorni vydaje CR v letech 1995-2016 (v mil. K¢&)
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* pro roky 2015 a 2016 jsou pouzity piedbézné tidaje ze statniho rozpoctu resp. navrh zakona o statnim rozpoctu

Zdroj: SMETANKOV A, Dasa. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995 [online], s. 17

Nauvedenych datech vidime, Ze vydaje vykazuji rostouci trend, ale co se tyce jejich

struktury, zde k vyraznym zménam nedochazi. Je patrné, Ze nejvyznamnéjsi polozkou
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celkovych vydaj statniho rozpodtu Ceské republiky jsou socialni transfery, které jsou
predevsim predstavovany davkami diichodového pojisténi. Kvazimandatorni vydaje nejvice
ovlivituji mzdy zaméstnanct organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci, které
dlouhodob¢ nartistaji (s vyjimkou roku 2002 a obdobi mezi lety 2009-2011), zatimco vydaje

kapitoly ministerstva obrany se prakticky neméni.

4.2.2 Prijmy statniho rozpoétu CR

Nejvétsi podil na piijmech statniho rozpodtu Ceské republiky zaujimaji dafiové
piijmy, tedy soucast béznych opakujicich se ptijmi. Podobné vlastnosti jako dané¢ maji
I ptispévky socialniho zabezpeceni. Tyto polozky dohromady tvofi historicky piiblizné 95%
celkovych pijmi statniho rozpoétu Ceské republiky. BéZnou &ast rozpoétu tvoii dafové,
nedaniové piijmy a piijaté bézné dotace (transfery). Ptijaté dotace ptedstavuji nejcastéji
ucelové finanéni prostiedky pievedené do statniho rozpoétu z mimorozpoctovych fondi,
jako napft. dotace na odstraniovani povodiovych Skod. Strukturu pfijmi statniho rozpoctu
Ceské republiky v letech 1998-2007 je mozné sledovat v piiloze &. 1. Aktuélni struktura

piijmi rozpoétu z roku 2014 je uvedena na grafu ¢. 3.3

33 Ministerstvo financi. Ndvrh statniho zavérecného iictu Ceské republiky za rok 2014, C. Zprdva o vysledcich
hospodarent statniho rozpoctu [online], s. 50-52
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Graf & 3: Struktura celkovych piijmit statniho rozpoctu CR v roce 2014
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Zdroj: Ministerstvo financi. Navrh statniho zavérecného victu Ceské republiky za rok 2014, C.
Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online], s. 12

Z grafu ¢. 3 vyplyva, ze oproti predeslym letim doslo k poklesu podilu datiovych

prijmi na celkovych. Jiz se tato hodnota nepohybuje kolem 95%, ale klesla ptiblizné€ o 10%.

V roce 2014 danové piijmy, v¢. pojistného na socialni zabezpeceni, predstavovaly 84%

z celkové castky pfijma rozpoctu. Divodem je piedevsim nartist v polozce piijmi

finanénich prostfedki statniho rozpo&tu na spoleéné programy CR a EU/FM, které spadaji

pod nedaniové piijmy a v roce 2014 dosahly &astky 122,2 mld. K¢.%

4.3 Rozpoctovy proces CR
V nasledujicim textu je popsan rozpoétovy proces Ceské republiky.

4.3.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

vvvvvv

nového rozpo&tového obdobi a zodpovida za ni Ministerstvo financi Ceské republiky. Tomu

3 Ministerstvo financi. Navrh stdatniho zavérecného uictu Ceské republiky za rok 2014, C. Zprava o vysledcich

hospodareni stdatniho rozpoctu [online], s. 50-52
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jednotlivi spravci kapitol, uzemni samospravni celky a statni fondy piedkladaji své
pozadavky na finan¢ni prostiedky pro svij resort. Poté co ministerstvo navrh sestavi tak ho
predklada vlade ke schvaleni, poté putuje do Poslanecké snémovny a to nejdéle tifi mesice
pied zahdjenim rozpoctového roku. Nasledné dochazi k prvnimu ¢teni, kde Snémovna bud’
navrh schvali, nebo ho vrati vlad¢ vcetné doporuc¢enych zmén a terminu pro piedlozeni
pfepracované¢ho navrhu. Pokud je névrh v prvnim c¢teni schvélen tak dochdzi dale ke
druhému a tfetimu ¢teni. Ve téetim Cteni uz se fesi pouze opravy legislativné technickych
chyb, gramatickych chyb apod. V ptipad¢, ze Snémovna vyslovi souhlas s navrhem rozpoctu
tak je pfijat a uverejnén ve Sbirce zdkonl formou zdkona o statnim rozpoctu na prislusny
fiskalni rok. Pokud ale nedojde ke schvaleni navrhu do zacatku rozpoctového obdobi, fidi se
hospodafeni statu docasné dle tzv. rozpoctového provizoria. V takovém piipadé se
hospodateni tidi podle rozpoc¢tu z minulého roku a to tak, Ze kazdy mésic se jednotlivym

rozpoctovym kapitolam uvoliluje dvanactina celkové ro¢ni ¢astky.

4.3.2 PInéni rozpoctu a hospodareni s rozpoctovymi prostiredky

Plnéni rozpoctu predstavuje slozity proces zahrnujici shromaZzdovéni,
(pte)rozdélovani a kone¢né uziti penéznich prostredkil. Poté, co Snémovna schvali rozpocet,
Ministerstvo financi provede rozpis jednotlivych ukazateld a zajisti rozpoctové piijmy ke
kryti planovanych vydaji. Pro veskeré prostiedky soustfedéné ve statnim rozpoctu plati
pravidlo, ze smi byt vyuZivany pouze pro Ucely, pro které byly stanoveny. Priibézné plnéni
rozpoctu je béhem roku pravidelné kontrolovano volenymi a vykonnymi organy, které
Vv ptipad¢, Ze dochazi k odchylkdm od schvéaleného rozpoctu, hledaji pficiny tohoto stavu a
vhodna G¢inna opatieni.

Kontrola rozpo¢tu je provadéna Ministerstvem financi a o tom podava informaci
vlade po uplynuti prvniho a tfetiho kalendéainiho ¢tvrtleti. Vlada poté nejdéle do mésice po
uplynuti hodnocené etapy predklada informaci rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.
PInéni rozpoctu je odpoveédnosti vlady vici Poslanecké snémovné. Tuto odpoveédnosti plni
po ukonceni pololeti piedlozenim zpravy, ve které zhodnoti plnéni rozpoctu a vyvoj
ekonomiky. Obsahem zpravy je dale hodnoceni plnéni rozpoctli uzemnich samospravnich
celkt, vyvoj statnich finan¢nich aktiv, stav statnich zaruk, vyvoj statniho dluhu a predev§im
informace o krocich vedoucich k zajiSténi stability rozpoctového hospodateni, pokud se

skutecnost odchylila od schvéleného rozpoctu.
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4.3.3 Sestaveni a schvaleni zavére¢ného uctu

,Statni  zaverecny ucet je dokument, ktery obsahuje udaje o vysledcich
rozpoctového hospodareni minulého roku, jehoZ soucasti jsou zdverecné ucty kapitol
zpracovavané a predkladané Poslanecké snemovné samostatné jejich spravci. “ K hlavnimu
dokumentu nélezi ptiloha, ktera obsahuje souhrnné udaje o vysledcich hospodaieni
uzemnich samospravnich celkli, zdvérecné ucty statnich fondt, piehled o finan¢nich
aktivech a pasivech statu a statnich zarukach a také prehled o stavech fondl organizac¢nich

slozek statu.

Vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu nalezi k povinnostem Ministerstva
financi, k cemuZ potiebuji soucinnost se spravci kapitol, 1Izemnimi samospravnymi celky a
staitnimi fondy. Tento néavrh spolecné sndvrhem na pouziti piebytku rozpoctového
hospodateni nebo s navrhem na tihradu schodku hospodaieni piedklada vliade. Navrh dale
putuje nejpozdéji 30. dubna nasledného roku do Poslanecké snémovny. Prebytek
hospodateni mize byt pouzit (zcela nebo z¢asti) k financovani vydaji statniho rozpoctu
v aktualnim rozpoc¢tovém obdobi, v tom piipad¢ se tyto prostiedky pievedou do piijmil

statniho rozpodtu tohoto roku.®®

% MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I, TOMASKOVA, E., Veiejné finance a fiskdilni pravo, s. 44-49
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Obrdzek & 4: Schéma rozpoctového procesu u stitniho rozpoétu CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejna sprava a finance
verejného sektoru, S. 251

4.4 Metodiky vykazovani vladniho deficitu a dluhu

V soucasné dob¢ se objevuji dvé metodiky vykazovani vladniho deficitu a dluhu,
prvni je metodikou Mezinarodniho ménového fondu (oznacovano jako GFS 1986 nasledné
GFS 2001) a druha metodikou Eurostatu (oznacovano jako ESA 95). Rozdily mezi t€émito
dvéma variantami Ize zjednodusen¢ specifikovat jako odliSnosti mezi jednoduchym (pracuje

S penéznimi toky) a podvojnym ucetnictvim (pracuje s pohledavkami a zavazky).

Za vykazovani vramci metodiky GFS 1986 (zkratka znamena Government
Finance Statistic) zodpovida Ministerstvo financi Ceské republiky a je blizké narodni
metodice vykazovani piijmu, vydaji a deficitu statniho rozpoctu a ostatnich segmentil
vetejnych rozpoctl. Vyuziva se v rozpoctovych dokumentech a pfti fiskdlnich predikcich,

ma tedy pfimou vazbu i na schvalovany stitni rozpocet a vefejné rozpoCty ostatnich
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segmentd. Za hlavni vyhody se povazuje predevSim dostupnost dat v kratkém case po
uplynuti sledovaného obdobi, mensi nadro¢nost na zdrojova data a umoziuje rychlou tvorbu

fiskalnich predikei.

Za dodrzovani metodiky ESA 95 (vyznam zkratky je European System of
Integrated Economic Accounts) je zodpovédny Cesky statisticky tiad a je nezbytny pro
vypocet maastrichtskych konvergencnich kritérii vladniho deficitu a dluhu. Implementace
metodiky ESA 95 v jednotlivych statech podléha kontrole ze strany Eurostatu, ktery
metodiku i pribé&Zné aktualizuje. Ceska republika je povinna pouzivat v dokumentech
predkladanych Evropské komisi tuto metodiku, zejména se jednd o tzv. Fiskdlni notifikaci
vladniho deficitu a dluhu, jenz je pozadovana dvakrat v roce a to konkrétné 1. dubna a
1. fijna. Souasti notifikace jsou idaje za minulost, které zpracovava Cesky statisticky tiad,
a nadale predikce pro bézny rok, kterou vytvaii Ministerstvo financi. Tyto notifika¢ni udaje
se nasledné vyuzivaji pro tvorbu Konvergenéniho programu, jez mimo jiné obsahuje

predikci Ministerstva financi v del$im ¢asovém horizontu.

Od roku 2002 zacal byt implementovan novy syst¢tm GFS 2001, ktery vytvofil
Mezinarodni ménovy fond a mél by slouzit ke kompilaci fiskdlnich dat. Tato metodika se
svym jadrem podoba standardu ESA 95 a méla by byt postupné zavadéna do vSech zemi
Evropské unie (Ministerstvo financi Ceské republiky na to jiz pfistoupilo v roce 2006), ale
vzhledem K sir§imu pojeti vladniho sektoru oproti standardu GFS 1986 a k vysoké
narocnosti na vstupni zdrojovd data se jedna o dlouhodoby proces, jenz nebyl dosud

dokoncen.

4.4.1 Rozdily metodik GFS 1986 a ESA 95

Zasadnim rozdilem mezi standardy GFS 1986 a ESA 95 je vymezeni vladniho
sektoru. ESA 95 je oproti GFS 1986 rozsifeno o nasledujici instituce: Podplrny garan¢ni
rolnicky a lesnicky fond, Vinatsky fond, CKA a jeji dcefiné spole¢nosti, Ceskou inkasni,
Spravu Zelezni¢ni a dopravni cesty, PPP centrum, vefejné vysoké skoly, vetejné vyzkumné
instituce, Asociaci zdravotnich pojistoven, Centrum mezistdtnich thrad a c¢ast
ptispévkovych organizaci. V rdmci metodiky GFS 1986 jsou tyto subjekty zahrnuty pouze
ve formé piijml a vydaji vefejnych rozpoctil, naproti tomu v ESA 95 je obsazeno jejich

celkové hospodareni.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, metodika GFS 1986 je zalozena na bazi penéZnich
toki, tzn., Ze operace se zaznamenavaji v dobé skute¢né realizace ptijmové nebo vydajové
operace. Na zcela odliSném principu funguje vykazovani v ramci metodiky ESA 95, protoze
to pracuje s daty na akrualnim principu. V praxi to znamena, Ze operace jsou zachycovany
ne na zakladé skute¢nych penéznich tokd, ale jsou zaznamenany tehdy, kdyz se ekonomicka
hodnota vytvaii nebo zanika, a kdyz se pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji. Z téchto
divodii nema ESA 95 piimou vazbu na vysledek hospodatreni, ktery lze nalézt

V rozpoétovych dokumentech. *

3 Ministerstvo financi Ceské republiky. Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986 [online]
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Tabulka ¢ 4: Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986

GFS 1986

Metodologie vladni financni

ESA 95

Metodologie narodnich ucta

Tviirce
metodologie

Zodpovédnost

PouZiti

Vykazovani dat

Vymezeni
sektoru viady

Zésadni rozdily

Vyhody

Nevyhody

statistiky

Mezindrodni ménovy fond

Ministerstvo financi

Rozpoctové dokumenty (Navrh statniho
rozpoctu, Statni zavérecny ucet, Koncepce
reformy vefejnych rozpoétd)

Na bazi penéZnich tokd

= statni rozpodet (s vyloutenim pievodd
z a do rezervnich fondd, véetné
mimorozpottové thrady ztraty CKA,
operaci Narodniho fondu a Fondu
privatizace)

"  mimorozpoctové fondy

= Uzemni samospravné celky

= dobrovolné svazky obci

= regionalni rady regiont soudrinosti

= zdravotni pojistovny

Zpiisob zachyceni operaci tykajicich se
statnich garanci

splatky jistiny a Grokd garantovanych
Uvéra vstupuji do vydaji stiatniho
rozpoctuv roce, ve kterém jsou hrazeny a
zvysujitak deficit

Finanénfleasing

splatky za prondjem vstupuji do vydaja
statniho rozpoctu v roce, kdy jsou hrazeny
a zvysujitak deficit

Odpusténi nedobytnych pohleddavek

po odpusténi pohledavky se sniZi
pohledavky ve statnich finanénich
aktivech bez vlivu na deficit

= poskytovanidat v relativné kratkém
tase od skonceni sledovaného obdobi

= niZSinaro¢nost na zdrojova data

= viasnéjsivytvarenifiskalnich predikci

= piimd vazba na schvalovany statni
rozpotet a rozpotty statnich fondd

= nepoddva komplexni obraz o
hospodarenivladniho sektoru
(zahrnuje pouze pfijmy a vydaje)

Eurostat (Statisticky urad Evropské komise)

Cesky statisticky Giad

= narodniGéty

» dokumenty a materialy piedkladané organiim
Evropské unie (Fiskalni notifikace deficitu a
dluhu, Konvergenéni programy)

Na akrudlnim principu

= navic ve srovnani s GFS zahrnuje Podplrny
garanénirolnicky a lesnicky fond, Vinaisky
fond, CKA a jeji dcefiné spolecnosti, Ceskou
inkasni, Spravu Zeleznicni a dopravni cesty,
PPP centrum , vefejné vysoké skoly, veiejné
vyzkumné instituce, Asociaci zdravotnich
pojistoven, Centrum mezistatnich thrad a
¢ast prispévkovych organizaci

Zplisob zachyceni operaci tykajicich se statnich
garanci

jistiny vysoce rizikovych statnich zaruk jsou v plné
vysiimputovany prostiednictvim vydajového
kapitalového transferu do vladniho dluhu a
deficitu; v nasledujicich letech splatky jistin
garantovanych Gvért umofuji odpovidajicivysi

deficitu naopak vstupuji splatky urokd

Finanénileasing

hodnota viech splatek za pronajem je zakladem
pro propocet jistiny tvéru, ktery je jednorazové
prostrednictvim vydajového kapitalového
transferu imputovan do vladniho dluhu (dale viz
statni zaruky)

Odpusténi nedobytnych pohleddvek

v roce odpusténi pohledévky se o tuto ¢astku
zvysideficit v roce odpusténi pohledavky se o
tuto castku zvysi deficit

= podava komplexngjsi obraz hospodareni
vladniho sektoru (plynouci mj. ze zahrnuti
pohledavek a zavazkd)

= zanalytického hlediska ma v&tsi vypovidaci
vahu pro hodnoceni fiskalni politiky, napf. jeji
udrZitelnosti z dlouhodobého hlediska

= vys8indrocnost na datové zdroje

Zdroj: Vlastni zpracovéani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Hlavni rozdily mezi ESA 95 a

GFS 1986 [online]
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Pro analyzu statistickych dat byla zvolena metodika ESA 95 (resp. 2010) a to

Z nékolika duvodu:

= vyuziti akrudlniho principu - tato metodika 1épe vystihuje redlnou ekonomickou
situaci vlady, protoze zahrnuje pohledavky a zavazky

= $ir$i pojeti vladniho sektoru - v rdmci této metodiky se do sektoru vlady zatrazuji
1 napf. rozpoCty vefejnych vysokych skol, vetfejnych vyzkumnych organizaci
atd. (vice viz piiloha ¢. 1).

= porovnatelnost s ostatnimi staty EU - jelikoZ se dle tohoto standardu piedkladaji
zpravy Evropské komisi, jsou zcela adekvatné porovnatelna s daty v ramci

Evropské unie.

Analyza vefejného dluhu bude pro lepsi ptehlednost rozdélena do dvou kapitol, a
to na obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie a poté. V kazdém zvoleném
obdobi bude nejprve rozebrana ekonomicka situace v Ceské republice ve sledovanych letech
a to predevsim s ohledem na vyvoj DPH. Dal§im pfedmétem analyzy bude vyse a struktura
statniho rozpoctu a statniho dluhu, dale vySe dluhu Gzemnich samospravnych celkil a na
zavér celkové ¢astky vefejného dluhu. Nejvice pozornosti bude vénovéano statnimu dluhu,

ktery tvoii nejpodstatngjsi ¢ast vefejného dluhu v Ceské republice.

4.5 Vyvoj vefejného dluhu CR pied vstupem do EU

Sanalyzou vyvoje vefejného dluhu v Ceské republice zaéneme vznikem
samostatné Ceské republiky a skon¢ime rokem poslednim rokem pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Po rozdéleni Ceskoslovenska samoziejmé nezaéinala Ceska
republika s nulovym dluhem, ten dosavadni dluh byl mezi Ceskou a Slovenskou republiku

rozdélen na zaklad€ dohody ptedstaviteld statni moci.

451 Ekonomicka situace CR pied vstupem do EU

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ekonomicka situace ve sledovaném obdobi velmi tzce
souvisi s transformaci ¢eskoslovenské ekonomiky v samostatnou ceskou. Transformace byla
vyfeSena bez zavaznych negativnich vlivii na ekonomiku zemé, logickym vyusténim odlisné
vykonnosti ekonomik byla ménova odluka, avSak byla vytvotfena celni unie a byly udrzeny
obchodni vazby ve vysoké mife. Prioritou vlady pfitom byla vyrovnanost rozpoctu a s tim

souvisejici nezvySovani statniho dluhu.
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Zasadni roli pro rozvoj podnikéani sehrdla dafiova reforma, zacala se vyuzivat dan
zZ ptidané hodnoty, spotfebni dané a dan z piijma. Stat se pomoci snizeni danového zatizeni
snazil podporovat podnikani (v roce 1993 klesl oproti pfedeslému roku podil dani z piijmt
pravnickych osob na hrubém domdécim produktu o 2,7%). Zacatkem sledovaného obdobi
dochdzelo k vyraznému rozvoji malého a sttedniho podnikani, coz je patrné uz pii porovnani
roku 1993 s rokem 1992. Zatimco v roce 1992 ¢inil podil nestatni sféry na tvorbé HDP 20%,
od tfetiho ctvrtleti nasledujiciho roku tento podil pfesahoval 50%, béhem roku 1994 také
doslo k nartstu poétu ekonomicky aktivnich podnikatelskych subjektti o 24%. V souvislosti
s vySe uvedenymi faktory se také vyrazné zvySoval objem poskytnutych bankovnich uvért

soukromym podnikiim.

S postupem ¢asu také nartistala davéryhodnost Ceské republiky smérem
Kk zahrani¢nim investoriim, coZ se pozitivné projevovalo na objemu zahrani¢nich investic.
Dulezitym faktorem ovliviiujicim statni rozpocet byla privatizace, kterd v letech 1993 az
1994 ptedstavovala vyznamné piijmy statniho rozpoctu. V roce 1996 mély velky vliv na
niz$i piijmy statniho rozpoctu problémy s realizaci splatek vladnich uvéri z Ruské federace.
V témze doslo ke znatelnému zisahu Ceské narodni banky do ekonomiky zemé a to
rozsifenim fluktuacniho pasma sménného kurzu, zvySenim povinné minimalni rezervy
komer¢nich bank a také zvySenim sazby na mezibankovnim trhu, vSechny tyto kroky vedly
ke snizeni domaci poptavky. Vlada zaroven zptisnila vydajovou politiku, aby nedochazelo
ke schodkovosti statniho rozpoctu. Zakladni statistické udaje vypovidajici o ekonomické

situaci Ceské republiky jsou uvedeny v nasledujici tabulce &. 5.%

37 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky: Statni zdvérecné ucty 1992-2013
[online]
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Tabulka & 5: Zdkladni ekonomické indikdtory CR v letech 1993-2003

Zména HDP % 1,0 2,4 6,2 4,3 -0,7 -0,3 1,4 4,3 3,1 1,6 3,6
Mira inflace % 20,8 10,0 9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8 0,1
Obecna mira

. . % 4,3 4,3 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8 8,1 7,3 7,8
nezaméstnanosti

Bézny ucet platebni

) % 1,1 -1,7 -2,3 -6,2 -5,8 -1,9 -2,3 -4,4 -4,9 -5,1 -5,7
bilance / HDP ?

Zdroj: Vlastni zpracovani. Cesky statisticky Gfad. Hlavni makroekonomické ukazatele [online]

Z uvedenych dat je patrné, ze transformace ekonomiky probé&hla bez zésadnich
negativnich vlivii na vykon hospodafstvi, coz je vidét na vyvoji HDP na pocatku
sledovaného obdobi. Hospodarstvi bylo dle trendu HDP v obdobi konjunktury, jedinou fazi
poklesu HDP byly roky 1997 a 1998, kdy byla v Ceské republice recese, ktera se projevovala
v inflaci a nezaméstnanosti. Nejvyznamnéjsi zmény v inflaci byl pokles miry inflace v roce
1994 o vice nez polovinu v porovnani s rokem ptedeslym (z 20,8 na 10,0%), a radikalni
pokles oproti predeslému roku v roce 1999 (z 10,7 na 2,1%), kde to bylo predevsim
diisledkem rezimu inflaéniho cilovani, které bylo v Ceské republice zavedeno v roce 1998
z diivodu dlouhodobého splnéni kritérii pro vstup do Evropské ménové unie, a také klesaly
ceny zakladnich potravin z diivodu nadvyroby ve svétovém hospodafstvi.®® Co se tyce
nezaméstnanosti, V prvnich péti letech se ustalila na hodnoté mezi 4 a 5%, k naristu doslo
v roce 1998 z diivodu ekonomické recese a od t€¢ doby osciluje kolem hranice 7 az 9%.
Vsechny vyse piedstavené aspekty ekonomického prostiedi Ceské republiky maji dopad na

statni rozpocet.*

4.5.2 Statni rozpoet CR pied vstupem do EU

Pro analyzu statniho rozpoctu v letech 1993 az 2003 ndm poslouzi piedev§im
statistickd data, konkrétn¢ saldo stitniho rozpoctu a to jak v absolutni hodnoté, tak
Vv pomérném vyjadieni k odpovidajici vysi hrubého doméciho produktu. Saldo statniho

rozpoctu by prirozené mélo zaviset na vyvoji HDP v zemi, ale ne vzdy plati, Ze rostouci
9 9

38 Ceska narodni banka. Zpravy o inflaci [online]
39 Poslaneck4d snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky: Statni zdvérecné ucty 1992-2013
[online]
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HDP vyusti ve snizeni salda statniho rozpoctu, nebo dokonce ve vygenerovani piebytku
statniho rozpoctu. Konkrétni data 1ze shlédnout v nésledujici tabulce ¢. 6 a v nasledném

grafu ¢. 4.

Tabulka ¢ 6: Saldo stdtniho rozpoétu CR v letech 1993-2003

Jedn. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

mld.
Ké

_ % 0,1 0,8 0,5 -0,1 -0,8 -1,4 -1,3 -1,9 -2,6 -1,7 =29

Zdroj: Vlastni zpracovani. Cesky statisticky Gfad. Hlavni makroekonomické ukazatele [online]

1,1 10,4 7,2 -1,6  -157 -293 -29,6 -46,1 -67,7 -45,7 -109,1

Graf ¢& 4: Saldo statniho rozpoétu CR v letech 1993-2003 (v mld. K&)

120
100 [11993 [[1994 [@1995 [@1996 mM1997 M1998 M1999 mW2000 mM2001 mW2002 m2003

-80 -67,7

-120 -109,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 6

Z piedeslé tabulky a grafu vyplyva, ze hospodaieni statni spravy bylo v prvnich
tiech letech existence samostatné Ceské republiky ziskové, tzn., piijmy statu prevysovaly
jeho vydaje. Tato situace se bohuzel zménila v roce 1996, kdy byl zaznamenan schodek
statniho rozpoctu a to v absolutni vysi 1,6 mld. K¢&. Schodek byl v tomto roce i relativni vaci
HDP, konkrétné -0,1%. Nejptiznivéj$i stav bylo mozno sledovat v roce 1994, kdy se
prebytek statniho rozpoctu vysSplhal pies 10 mld. K¢, respektive 0,8% v poméru k HDP. Tyto

kladné hodnoty zapii¢inily pfedevsim vysoké piijmy z privatizace.
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Avsak nastupem ekonomické krize vroce 1997 doSlo k vyraznému schodku
rozpoctu, ktery nartistal kazdym rokem (s vyjimkou roku 2002, kdy bylo vykazano nizsi
saldo nez v predeslém roce) az na maximum v roce 2003, kdy hodnota salda statniho
rozpoctu ¢inila 109,1 mld. K¢. Dalsim faktorem, ktery ovlivnil hospodaieni rozpoctu, byly
rozsahlé povodné a zéplavy V letech 1997 a 1998, na odstranéni jejich Skod bylo vy¢lenéno
17 mld. K¢ Dalsich 5 mld. bylo vyc¢lenéno pro roky 2000 a 2001 na néhradu Skod
zemédélskym subjektiim postizenych suchem v roce 2000.%° V roce 2003 byl zaznamenan
rekordni schodek statniho rozpo&tu (co se tyce délky trvani samostatné Ceské republiky),
jde o jediny rok, kdy saldo piesahlo hranici 100 mld. K¢. Pfi¢inami byly pfedevsim vystavba
Plzenské dalnice, prohrana arbitraz s firmou CME Czech Republic B.V., vydaje na mise do
Afghanistanu, avéry od EIB na financovani povodiovych skod z roku 2002 (vice nez 12

mld. K¢&) a dalsi v n&kterych pripadech neplanované vydaje.*

Vsechny schodky statniho rozpoctu, které byly v této kapitole predstaveny, maji

samoziejmé vyrazny dopad na statni dluh, resp. na vetejny dluh.

4.5.3 Statni dluh CR pi‘ed vstupem do EU

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceska republika v dobé svého vzniku samoziejmé
nezacinala s nulovym statnim dluhem, ale musela pfevzit ¢ast existujiciho federalniho dluhu.
Konkrétn¢ §lo o hodnotu hrubého statniho dluhu cca 164 mld. K¢, coz odpovidalo zhruba
17% HDP. Z toho 98 mld. K¢ tvofila federalni ¢ast v podobé 75,6 mld. K¢ doméciho dluhu
a 22,1 mld. K¢ zahrani¢niho dluhu. Zbyla ¢ast ve vysi 65,6 mld. K¢ prfedstavovala jiz
existujici statni dluh Ceské republiky. Velky segment tohoto obnosu zaujimal zahraniéni
statni dluh, konkrétng piblizné 50 mld. K&, ktery vznikl pievzetim &asti zavazki CSOB,
ktera byla zodpovédna za realizaci finanénich operaci ¢eskoslovenské vlady.*? Analyzu

statniho dluhu ve sledovaném obdobi miizeme vidét v nasledujici tabulce €. 7.

40 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty 1992-2013
[online]

41 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty 1992-2013
[online]

2 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize, s. 97
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Tabulka & 7: Vyi$e a struktura stdatniho dluhu CR v letech 1993-2003
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1588 1573 1544 1552 1731 1947 2284 2893 3450 3959 4932

86,4 90,2 101,2 1109 1348 1700 207,1 269,6 336,2 386,7 4799
170 238 420 626 709 998 130,1 1653 1866 164,1 160,6

19,5 28,3 41,7 439 57,9 70,0 77,0 1043 149,6 222,6 3193
49,9 38,1 17,6 4,3 6,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
724 67,1 53,1 443 383 246 21,2 19,7 8,8 9,2 13,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24,4 24,5 23,8 23,3 20,9 11,4 11,3 9,6 7,2 5,2 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 11,7

47,3 419 286 203 166 12,2 8,9 9,0 0,1 0,0 0,0

0,7

13,3 11,5 9,8 8,6 8,9 9,1 10,2 12,2 13,5 14,8 17,6

0,7 0,7 0,7 0,8 1,0 1,1 1,2 1,5 1,6 1,6

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Struktura a vyvoj statniho dluhu
[online]

Z uvedenych dat je patrné, ze piebytky statniho rozpoctu v letech 1993 az 1995
ptispély ke sniZeni statniho dluhu. Od roku 1996 uZ nastala situace opacna, statni dluh se
prohluboval. Tato informace se ale tyka absolutni vySe statniho dluhu, ale v porovnani
s HDP, s vyjimkou roku 1997, dochéazelo k poklesu pomérné ¢asti statniho dluhu k hrubému
domécimu produktu, coz bylo pfirozen¢ zapfi¢inéno pozitivnim vyvojem ekonomické
vykonnosti (rist HDP byl strmé&j$i nez rist statniho dluhu). AvSak rokem 1997 dochézi ke
zlomu a od této doby dochézi ke strmému nartstu hodnoty statniho dluhu. Dlivodem naristu
dluhu byl nejen schodek statniho rozpoctu, ale také kurzové vlivy, protoze bylo uvolnéno
fluktuaéni pasmo pro pohyb kurzu Ceské koruny v kvétnu. ,, Tyto kurzové viivy se projevily
vyuctovanim debetnich kurzovych rozdilit u zahranicniho statniho dluhu ve formé primych
zavazkil statu v cizich méndch, coz ovlivnilo zvyseni stdatniho dluhu v rozsahu cca 5,6 mld.

K¢. Ddle zvyseni statniho dluhu bylo ovlivneno emisi povodnovych statnich dluhopisi
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V rozsahu cca 2,9 mld. K¢, “*® Od roku 1997 také roste podil statniho dluhu na HDP. Priibéh

je nazorng uveden na grafu €. 5.

Graf & 5: Vyvoj statniho dluhu CR (v mld. K¢) a jeho podilu na HDP v letech 1993-2003
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 7

Zajimavy a proménlivy progres lze sledovat u struktury statniho dluhu. Zatimco
Vv roce 1993 domaci dluh tvofil pfiblizné 55% celkového statniho dluhu, o deset let pozdé&ji
dosahl tento pomér uz 97%. Stat tedy Sel cestou kryti dluhu predevsim domacimi véfiteli,
k cemuz stale vice vyuzival statni pokladni¢ni poukazky a také stfednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy. Co se tyce zahrani¢niho dluhu, §lo hlavn€ o pljcky na podporu platebni
bilance a jiz zmin&né zavazky pievzaté od CSOB, které se redukovaly kazdym rokem, az
byly roku 2002 splaceny tplné. Naproti tomu se v roce 2002 poprvé pro kryti zahrani¢niho
dluhu vyuzily ptijcky od Evropské investi¢ni banky.

454 Vydaje na obsluhu stiatniho dluhu CR p¥ed vstupem do EU

Z existence statniho dluhu vyplyvaji staitnimu rozpoctu dal$i nédklady, a to

nakladové uroky zemitovanych statnich pokladni¢nich poukazek a stiednédobych a

B PELAN, Josef. Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008 [online], s. 6
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dlouhodobych statnich dluhopist. Zahrani¢ni dluh také predstavuje naklad v podobé uroki

z n¢j. Konkrétni data jsou uvedena v tabulce €. 8.

Tabulka & 8: Vydaje na obsluhu stdtniho dluhu CR v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

15,1 13,7 13,3 14,0 17,6 18,5 16,1 17,4 17,0 18,6 21,3
10,7 9,7 9,4 11,7 15,6 17,3 15,2 16,8 16,5 18,3 20,9
1,2 2,2 3,2 7,0 11,1 11,0 7,2 8,5 8,7 6,7 4,1
1,6 2,2 3,1 4,1 4,5 6,3 81 8,3 7,8 11,6 16,8

4,3 3,9 3,9 2,4 2,0 13 0,9 0,6 0,5 0,3 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovéni. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky:
Statni zaverecné ucty 1992-2013 [online]

Z vyse uvedenych udaji je patrné, ze Urokové ndklady stitniho dluhu zcela
koresponduji s vysi a strukturou vykazovaného dluhu. Protoze v pribéhu obdobi doslo
k poklesu zahrani¢niho dluhu, je i na nakladech spojenych s fizenim zahrani¢niho dluhu
vidét znacny propad. AvSak hodnota celkovych nakladovych uroki rok od roku stoupd, a
zatimco v roce 1995 se pohyboval kolem 13 mld., v roce 2003 piesahl uz hranici 20 mld.
K¢&. Tento aspekt je velkym problémem vetejného hospodareni a méa kazdy rok neblahy

dopad na deficit statniho rozpoctu.

455 Dluh tizemnich samospravnych celkii CR pi‘ed vstupem do
EU
K popisu vyvoje vetejného dluhu nestaci analyzovat statni dluh, ktery sice tvofi
vétSinu vefejného dluhu, ale je potieba se zabyvat také jeho dalsi slozkou - dluhem izemnich

samospravnych celkl. V této sekci se budeme zaobirat v nejvétsi mite dluhem obci, ktery je

zobrazen v nasledujici tabulce €. 9.
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Tabulka & 9: ZadluZenost obci CR v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

ZadluZenost obci celkem 3,4 14,3 20,3 28,3 34,4 39,0 40,0 41,0 48,3 55,8 70,4
L] Uvéry 2,5 4,9 8,7 11,6 13,5 18,0 17,6 18,4 22,6 27,3 35,2
= Komunalni obligace - 7,6 8,5 11,9 13,2 11,9 10,9 10,1 13,3 15,9 21,7

= Pfijaté finan¢ni vypomoci a

, 0,9 1,8 31 4,8 7,7 91 11,5 12,5 12,4 12,6 13,5
ostatni dluhy

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost iizemnich rozpoctii
[online]

Z piedlozenych statistickych udaji je patrné, Zze dluh obci v Ceské republice ma od
vzniku samostatné republiky velmi strmy negativni priibéh. V prvnim roce existence Ceské
republiky vykazaly obce celkovy dluh 3,4 mld. K¢, avsak uz o 4 roky pozdéji tento ukazatel
vzrost desetinasobn¢. Obce fesi zadluzenost pomoci uvérd, komunalnich obligaci a Z mensi
¢asti také pokryvaji dluh pfijimédnim riznych forem finan¢ni vypomoci. Takovou finan¢ni
vypomoci mizou byt napt. beziro¢né ptijcky, které jsou poskytovany z rozpoct nékterych
resortll a statnich fondd v ramci finanéni politiky statu. V pomérném slozeni téchto zpiisobii
kryti dluhu neprobéhly se sledovaném obdobi zadné vyrazné zmény. Z nejvétsi ¢asti je dluh

kryt za pomoci uvéra (az 50%) a poté emisi komundlnich dluhopisti (az 30%).

V téchto udajich jsou pfirozené zahrnuta také statutdrni mésta, kterd tvofi
vyznamnou ¢ast celkové zadluZenosti obci (nejvétsi podil nese hlavni mésto Praha), v roce
1997 statutarni mésta vykazala témet 40% celkové sumy dluhu. To ale neméni nic na tom,

7e jiz v roce 1994 mélo schodkovy rozpodet celkem 1 969 obci, tedy cca 32% obci.**

ZadluZenost krajii se sleduje az od roku 2000, kdy vznikly kraje v dne$ni podobé.
Proto jejich zadluZenost, do které jsou zahrnuty i jimi zfizené piispévkové organizace,
nedosahuje nijak vysokych hodnot, v roce 2003 tato zadluZenost ¢inila 1,3 mld. K¢, coz je
V porovnani s celkovym dluhem obci (ten byl v roce 2003 evidovan ve vysi 70,4 mld. K¢)

zanedbatelna polozka.*

4 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost tizemnich rozpocti: [online]
4 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost izemnich rozpoctii [online]
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45.6 Vefejny dluh CR p¥ed vstupem do EU

V ptedeslych kapitolach byla pfedstavena data popisujici vysi a strukturu statniho
dluhu a dluhu Gzemnich samospravnych celki, dal$im krokem tedy bude rozbor vladniho
dluhu, ktery zcela vykresluje situaci hospodatreni ve vetejném sektoru.
Tabulka & 10: Dluh viddnich instituci CR v letech 1993-2003

Jedn. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

198,8 212,3 2146 210,1 237,2 298,55 340,1 403,9 5838 6934 7885

rT:(Ig:I 185,7 195,7 197,9 187,5 2115 270,2 3141 376,6 553,1 653,2 7188
n:(lg 10,5 137 200 274 321 361 346 360 40,5 500 59,0
mid.

2,6 2,8 0,6 1,9 2,4 1,7 1,2 0,8 0,5 0,4 0,3

% 16,6 156 13,6 11,6 12,1 139 152 170 228 259 281

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Fiskdlni vyhled CR - listopad
2015 [online]

Data zobrazena v tabulce ¢. 10 jasné dokazuji tvrzeni, ze statni dluh ma nejvetsi
podil na vetejném, resp. vladnim dluhu. Je patrné, ze trend vetejného dluhu byl az do roku
1996 v zésad¢ vyrovnany, v letech 1994 a 1996 dokonce vefejny dluh mirné klesl, ale tato
pozitivni statistika se zménila v roce 1997, kdy doslo k velkému nartstu vefejného dluhu.
| kdyZ je nutné zminit, Ze v poméru k HDP bylo toto zvySeni jen o 0,5%. OvSem V dalSich
letech mél vyrazné stoupajici tendenci jak dluh v absolutni hodnoté, tak v podilovém

vyjadieni k HDP.
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Graf ¢& 6: Struktura dluhu viddnich instituci CR v letech 1993-2003 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 10

Struktura vetejného dluhu je zobrazena na grafu ¢. 6, kde je zietelné patrné, Ze
nejvetsi podil na dluhu zaujimé dluh Gstfednich instituci. Na pocatku sledovaného obdobi
tento podil piesahoval 93%, Vv roce 1997 se pohyboval pod hranici 90%. Druhou nejvétsi
¢ast vefejného dluhu piedstavuje dluh mistnich instituci, jehoz podil se z po€atecnich 5%
dostal az na 13,5%. Tato informace navazuje na ptredeSlou kapitolu, kde byl zobrazen rist

zadluzeni obci.

4.6 Vyvoj veirejného dluhu CR po vstupu do EU

Druhé sledované obdobi je velmi ovlivnéno vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, ke kterému doslo 1. 5. 2004. S ¢lenstvim v EU je i spojena fada povinnosti, jako

naptiklad vykazovani vetejného (vladniho) dluhu.

4.6.1 Ekonomicka situace CR po vstupu do EU

Proces pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie se obesel bez zavaznych
negativnich diisledk, i kdyz se predpokladal skokovy riist cenové hladiny. Naopak to mélo
pozitivni vliv na exportni schopnosti ekonomiky, nefinancni sektor vykazal rlst
konkurenceschopnosti. Predev§im v prvnich ¢tyfech letech byl zaznamenan vyznamny

rustovy trend produkce a s tim spojeny vyvoz zbozi. K rstu produkce dochézelo, prestoze
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nezameéstnanost se udrzovala na relativné vysoké Urovni, coz se vysvétluje znaénym
nartistem produktivity prace. Dalsim faktorem, ktery mél pozitivni vliv na ekonomicky

vyvoj, byl pokles sménnych relaci v zahrani¢nim obchodé.

Znacny ekonomicky rast se zpomalil v roce 2008, avSak ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU §lo stale o vysoké tempo ristu. Avsak v poslednim ¢tvrtleti tohoto roku zapocala
ekonomicka recese, ktera byla zapii¢inéna predev§im vypadkem zahraniéni poptavky.*®
Tohoto roku byla zaznamenana rekordni mira inflace, jejimz divodem byl vyvoj
regulovanych cen, zmény neptimych dani a korigovana inflace bez pohonnych hmot.*’ Tento
trend inflace se zcela otocil v nasledujicim roce, kdy pokracoval ekonomicky utlum a s tim
spojené snizovani cen zékladnich potravin.*® Tato prvni vina recese netrvala dlouho, §lo jen
o pielom let 1998 a 1999. Ekonomika byla opét nastartovana roku 2010, kdy doslo
k celkovému oziveni sv€tového obchodu, piedev§im némecka ekonomika zaznamenala
necekany rist a jako vyznamny obchodni partner (do Némecka sméfuje cca 30% ceského
exportu) to samoziejme mélo pozitivni dopad na i ¢eské hospodarstvi.

Druhd vlna recese zacala v roce 2011, kdy se snizila spotfeba domdacnosti a také
investice. Zapii¢inéno to bylo pfedevS§im negativnim océekavanim v souvislosti
S nepfiznivym vyvojem na trhu prace a malé poptavce po konecné produkci. AvSak
dlouhodobé se fadi nezaméstnanost v Ceské republice mezi nejnizsi v Evropé, jak lze vidét

na nasledujicim grafu ¢. 7 z roku 2011.

4 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty 1992-2013
[online]

47 Ceska narodni banka. Zprdvy o inflaci [online]

48 Ceska narodni banka. Zprdvy o inflaci [online]

56



Graf ¢ 1: Mira nezaméstnanosti ve vybranych evropskych zemich v roce 2011 (v %)
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Zdroj: Eurostat. Total unemployment rate [online]

Evropska unie jako celek zaznamenala nejvéEtsi recesi piedevsim béhem roku 2012.
Cela tato druha vlna recese se datuje od 4. ctvrtleti roku 2011 do 1. ¢tvrtleti roku 2013.
,»Druhd vina recese se na trhu prdace projevila zdanlivé paradoxné a vyvolala zmény chovani
Jjednotlivych subjektii. Nabidka prdace byla pruznéjsi a jeji vyuzivani uspornéjsi. K narustu
miry ekonomické aktivity ve véku 15-64 let 0 1,3 p.b. vedle riistu zaméstnanosti o 1,2% mirné
prispel demograficky vyvoj 0,1 p.b. Zaméstnanost v pojeti vybérového Setreni pracovnich sil
vzrostla zvySenim poctu kratkych uvazkii. Zhorseni ekonomické situace se promitlo v nizsim
poctu odpracovanych hodin a spolu s vyssi ochotou pracovat za nizsi odmeénu se projevilo

dalsim poklesem redlné priimérné mzdy a produktivity prace. “*°

V roce 2013 byly navySeny sazby DPH a to na 15 a 21%. Piekvapivé 1 ptes tento
aspekt byla v tomto roce zaznamenana nizka mira inflace, protoZze spotiebitelské ceny se

zvysily jen nepatrné. Od poloviny roku navic dochazi k celoevropskému oZiveni ekonomiky,

49 Ministerstvo financi Ceské republiky. Plnéni statniho rozpoctu [onling]
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které pokracuje predev§im v nésledujicim roce 2014. Konkrétni data popisujici celé obdobi

Ceské republiky jako souéasti Evropské unie je mozné vidét v nasledujici tabulce &. 11.

Tabulka ¢ 11: Zdkladni ekonomické indikdtory CR v letech 2004-2014

Zména HDP % 4,9 6,4 6,9 55 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,9 -0,5 2,0
Mira inflace % 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4 0,4
Obecna mira

- . % 8,3 79 7,1 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1
nezamestnanosti

Bézny ucet platebni

9 -4,2 -0,9 -2,1 -4,3 -1,9 -2,3 -3,6 -2,1 -1,6 -0,5 0,6
bilance / HDP e

Zdroj: Vlastni zpracovani. Cesky statisticky Gtad. Hlavni makroekonomické ukazatele [online]

Data uvedena v tabulce dokladaji v§eobecny hospodaisky vyvoj v zemi. Z hodnot
zmén HDP je zfejmé, ze ekonomika prosla vySe zminovanymi dvéma vlnami recese.
Nejhorsi vyvoj 1ze sledovat v roce 2009, kdy se HDP propadlo o 4,8%. Druhé vlna recese se
Vv letech 2012 a 2013 projevila mirnym poklesem pod 1%. V poslednim roce sledovaného
obdobi doslo k zotaveni hospodarstvi, kdy byl zaznamenéan rast HDP o 2%. I kdyz jde
0 pozitivni vyvoj s pfislibem do budoucna, nejdou tyto hodnoty srovnavat s obdobim

konjunktury mezi lety 2005 az 2007.

Mira inflace se v prvnich étyfech letech ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
prilis neménila, oscilovala kolem hodnoty 2,5%. K vyraznému nartistu doslo v roce 2008,
také korigovana inflace bez pohonnych hmot. OvSem uZ v nésledujicim roce doslo ke
skokovému snizeni z dlivodu poklesu cen, které byly spojeny se zdvaznou recesi ekonomiky.
Od roku 2009 az do roku 2014 se mira inflace pohybovala v nizkych hodnotach do 2%.
Vyjimkou byl pouze rok 2013, kdy se inflace zvySila hlavné kvili administrativnim

opatienim (zvySeni obou sazeb DPH).

Co se ty€e nezaméstnanosti, 1 zde je zfejma souvislost s ekonomickou situaci. Kdyz
zemé prochdazela recesi, zvysila se nezaméstnanost. Diivodil je n¢kolik, at’ uz mald domaci
spotieba, nebo s tim souvisejici nedostatek pracovnich mist. AvSak jak jiz bylo uvedeno

cvwr

vySe, v porovnani s ostatnimi zemémi EU patii Ceska republika k tém s nejniz§i mirou
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nezaméstnanosti. V roce 2015 dokonce zaujimala s hodnotou 5% druhé misto hned za

Némeckem. >

Bézny tucet platebni bilance se po celé sledované obdobi pohyboval tésné pod
vyrovnanou hranici, od -0,5 do -4,2% HDP. V tomto sméru byl vyjimeény rok 2004, kdy se
poprvé od roku 1993 tento ukazatel dostal na kladnou hodnotu, konkrétn¢ 0,6%. ,, Mezirocni
zlepseni bilance bézného uctu o 48 mld. K¢ bylo dano riistem prebytku bilance zbozi 0 72
mld. K¢ na 239 mld. K¢. Prebytek bilance sluzeb dlouhodobé klesa. V roce 2014 dosahl 56
mld. K¢, tj. o 14 mld. K¢ méné. Bilance prvotnich diichodu, ktera je vedle obchodni bilance
rozhodujici pro vysledné saldo bézného uctu, se zhorsila zvysenim deficitu o 10 mld. K¢ na

259 mld. K¢, %t

4.6.2 Statni rozpo¢et CR po vstupu do EU

Pro analyzu statniho rozpoctu znovu vyuZzijeme statistickd data, konkrétné saldo
statniho rozpoctu a to jak v absolutni hodnotg, tak v pomérném vyjadieni k odpovidajici vysi
hrubého doméciho produktu. Predpokladem je, Ze na saldo statniho rozpoctu maji vliv
ekonomické vykyvy, jako viny recese, jez Ceskou republiky postihly po roce 2004.

Konkrétni hodnoty salda rozpoc¢tu lze vidét v tabulce ¢. 12 a grafu ¢. 8.

Tabulka ¢& 12: Saldo stdtniho rozpoétu CR v letech 2004-2014

Sl il mld. 937 563 -97.6 -664 -200 -192.4 -156.4 -142,8 -101,0 -813 -77.8
rozpoctu Ké

Saldo statniho

% -3,1 -1,7 -2,8 -1,7 -0,5 -4,9 -4,0 -3,5 -2,5 -2,0 -1,8
rozpoétu / HDP ?

Zdroj: Vlastni zpracovani. Cesky statisticky Gfad. Hlavni makroekonomické ukazatele [online]

vy

51 Ministerstvo financi Ceské republiky. Plnéni statniho rozpoctu [online]
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Graf & 8: Saldo stdtniho rozpocétu CR v letech 2004-2014 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 12

Na prvni pohled z grafu ¢. 8 mlizeme vidét, ze v prvnich péti letech vykazoval
deficit rozpoctu velké vykyvy. V letech 2004 a 2006 piesahovalo saldo 90 mld. K¢, coz jsou
hodnoty srovnatelné s poslednim rokem piedeslého obdobi, rokem 2003, kdy saldo pfesahlo
hranici 100 mld. K¢. Roku 2004 se dokonce pocitalo se schodkem 115 mld. K&. Vlada
v tomto roce uvedla, ze jednim z jejich cili je dlouhodoba fiskalni konsolidace, ktera
vychazela z Koncepce reformy vefejnych rozpoctii schvalené usnesenim vlady ¢. 624/2003.
Oproti predeslému roku skon¢il relativné kladné schodek v roce 2005, kdy byla jeho hodnota
56,3 mld. K¢ a to predevsim zasluhou prevodil neutracenych prostiedkli organizacnich
slozek statu do rezervnich fondi (které dosahly 46,7 mld. K¢). V roce 2006 ¢inil schodek
97,6 mld. K¢&, negativné ho ovlivnily povodng, které toho roku zasahly Ceskou republiku.

cvwr

Prestoze ptivodné schvaleny navrh rozpoétu pocital se schodkem kolem 70 mld. K¢. Tento
relativné pozitivni vysledek hospodateni statniho rozpoctu vyplyva hlavné z novely zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, podle které kapitoly v roce 2008 neptevadély
nevycerpané prostredky rozpoctovanych vydaju do rezervnich fondi. Na rok 2009 se
planoval deficit rozpoctu ve vysi 52,18 mld. K¢. Diivodem takto neptiznivého hospodaieni
bylo ptedevsim inkasa dani z pfijmu a piijmt z pojistného na socialni zabezpeceni, kde se

projevil velky rozdil mezi schvalenym rozpoctem a redlnou ekonomickou situaci v Evropé.
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Hluboce deficitni rozpocet od t¢ doby trva az dodnes, 1 kdyz kazdym rokem klesa.
V roce 2014 dopadl na hodnotu -77,8 mld. K¢&. Za hlavni pfic¢inu lze oznacit predevsim

vysoké mandatorni vydaje, které nelze pokryt bé&znymi ptijmy statniho rozpoétu.®?

4.6.3 Statni dluh CR po vstupu do EU

Vzhledem Kk negativnimu trendu vyvoje salda statniho rozpoctu, ktery ma nejvetsi
vliv na statni dluh, vznika ptedpoklad k prohlubovéni statniho dluhu. Vzhledem k ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii dochazi ke zméné struktury kryti stitniho dluhu, coz je
ziejmé z tabulky ¢. 13.

Tabulka & 13: VySe a struktura stdtniho dluhu CR v letech 2004-2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

5929 691,2 8025 8923 999,8 11782 1344,1 14994 1667,6 1683,3 1663,7

522,6 581,8 6809 7693 8143 926,7 1036,3 11822 1287,3 1288,1 1363,7

125,5 94,2 89,6 82,2 78,7 88,2 1133 162,6 189,1 1209 1076

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,4 56,2 87,6 77,8

3970 4875 5889 687,1 7356 8385 9230 999,1 10420 1079,7 11757

0,0 0,0 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5

70,3 1094 1216 1230 1855 2515 3078 3172 380,3 3952 3000

48,8 78,9 84,1 83,7 137,9 193,0 240,3 2457 3103 323,7 2396

20,7 29,7 36,7 38,7 46,8 &7 67,2 71,3 70,0 715 60,4

0,9 0,8 0,8 0,6 0,8 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

19,4 21,2 22,9 23,3 24,9 30,0 34,0 37,3 41,3 41,3 39,0

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Struktura a vyvoj statniho dluhu
[online]

Z uvedenych dat je patrné, Ze statni dluh je stale vice kryt ze zahrani¢nich zdroja.
Oproti prvnimu obdobi zaujima zahrani¢ni dluh vétsi podil na statnim dluhu, od roku 2004,

kde tento podil €inil asi 12%, vzrostl tento ukazatel aZ na 18%. Stat v tomto sméru zacal

52 Ministerstvo financi Ceské republiky. Plnéni statniho rozpoctu [online]
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vyuzivat emisi zahrani¢nich dluhopist, které¢ pokryvaji 70-80% zahrani¢niho dluhu statu.

Zbyly zahrani¢ni dluh ptredstavuji pijcky Evropské investi¢ni banky.

Co se ty¢e domaciho dluhu, k jeho kryti jsou dlouhodobé z vétSiny (75-85%)
vyuzivany stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy. Zbylou c¢ast pokryji statni
pokladni¢ni poukazky a od roku 2011 také statni spotici dluhopisy. Jejich vyznam postupné
roste, protoze v roce 2011 tvofil jejich objem 20,4 mld. K&, ale o ¢tyfi roky pozdéji to bylo
uz 77,8%.

Hodnota statniho dluhu béhem sledovaného obdobi vzrostla o vice nez bilion K¢.
Rastovy trend byl alespon ptibrzdén v roce 2012, od této doby se statni dluh pohybuje na
podobné urovni. V roce 1994 statni dluh ¢inil cca 593 mld. K¢, v roce 2014 uz dosahl
ptiblizné 1 664 mld. K¢, presahl tedy 1,6 bilionu K¢&. Pokud bychom tuto hodnotu vyjadiili
pomérem na pocet obyvatel, dostali bychom ¢astku stdtniho dluhu na jednoho obyvatele.

Tato hodnota je pro rok 2014 piiblizné 160 tisic K¢ dluhu na jednoho obyvatele.

Graf & 9: Vyvoj stitniho dluhu CR (v mld. K¢) a jeho podilu na HDP v letech 2004-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 13

Graf ¢. 9 nazorn¢ ukazuje, Ze neroste pouze absolutni hodnota statniho dluhu, ale
také jeho relativni podil na HDP. Béhem obdobi od roku 2004 do roku 2014 ¢inil tento narlst
pfiblizné 20%. Nejvyssi hodnota byla zaznamenéana v letech 2012 a 2013, kdy ptesdhla
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hranici 40%. Tento ukazatel je velmi znepokojivy, protoze to znamena, ze statni dluh se

nedafi snizovat ani v obdobich ekonomické konjunktury a dochazi tedy k jeho kumulaci.

4.6.4 Vydaje na obsluhu statniho dluhu CR po vstupu do EU

V tabulce ¢. 14 jsou uvedeny vydaje, které vyplyvaji z trokl existujiciho statniho
dluhu. Urokové néklady jsou v jednotlivych letech rozdéleny na vydaje domaciho dluhu a
zahrani¢niho, pfi¢emz vydaje domaciho dluhu se dale rozlisuji dle typu emitovanych

cennych papirt.

Tabulka & 14: Vydaje na obsluhu stdtniho dluhu CR v letech 2004-2014 (v mld. K&)

CELKEM 26,8 25,3 31,5 34,0 44,6 52,7 48,2 55,5 56,7 57,5 55,7
Domaci dluh 26,1 23,0 28,2 29,5 37,7 41,8 37,7 44,3 44,0 43,8 42,5
= statni pokladni¢ni poukazky 4,2 2,7 2,8 1,8 2,2 1,7 1,5 1,9 1,2 0,2 0,1

= stfednédobé a dlouhodobé

e ) 21,8 20,2 25,4 27,7 35,5 40,1 36,2 42,4 42,8 43,6 42,5
statni dluhopisy

Zahranicni dluh 0,7 2,4 3,3 4,5 6,9 10,2 10,8 11,2 12,8 13,8 13,2

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Urokové vydaje na obsluhu
statniho dluhu [online]

Z uvedenych dat vyplyva, ze Grokové ndklady na statni dluh vykazuji rostouci
tendenci. Béhem sledovaného obdobi let 2004-2014 stoupl tento ukazatel vice nez
dvojnasobné, a to konkrétné z 26,8 na 55,7 mld. K¢. To samoziejmé koresponduje se stale
se zvySujicim statnim dluhem. Ohledné& struktury vydajl na statni dluh je dobré zminit, ze
stoupa vyznam zahrani¢nich dluhopisti a tedy i s nimi spojenych trok, zatimco v roce 2004
¢inila ¢astka tirokovych nékladii na zahrani¢ni dluh jen 0,7 mld. K¢, o deset let pozdé&ji uz
vykazovala vice nez 13 mld. K¢. Nejedné se pouze o absolutni riist, ale stoupd i1 zahranicni

podil na celkovych vydajich na statni dluh.

Rostouci vydaje na obsluhu statniho dluhu pfedstavuji vyznamny problém do
budoucna. Sice se jedna vétSinou o stftednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, ale 1 ty budou

muset byt v budoucnu zaplaceny.
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4.6.5 Dluh tizemnich samospravnych celki CR po vstupu do EU

Po analyze statniho rozpoctu a statniho dluhu se nyni pozornost upne na dluh

uzemnich samospravnych celkt, tedy predevsim obci a kraji.

Tabulka & 15: ZadluZenost obci CR v letech 2004-2014 (v mld. K&)

ZadluZenost obci celkem 748 79,0 809 792 801 806 833 824 90,0 922 889
= Uvéry 385 43,7 47,1 46,7 474 558 599 609 683 688 67,7
= Komunalni obligace 239 235 229 226 22,7 14,7 158 140 138 150 11,8

= Pfijaté finan¢ni vypomoci a

, 12,4 11,8 10,9 99 10,0 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4
ostatni dluhy

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost iizemnich rozpoctii
[online]

Pohledem na data zahrnutd v tabulce €. 15 zjistime, Ze zadluZenost obci ma ve
sledovaném obdobi taktéz vzrlstajici tendenci. Avsak trend rdstu neni tak vyrazny jako
u statniho dluhu. V ramci obdobi let 2004 az 2014 se zadluzenost pohybovala v rozmezi
75-92 mld. K¢. Maximalni hodnoty bylo dosazeno v roce 2013, v nésledujicim roce doslo
K mirnému poklesu na 88,9 mld. K¢&. Negativnim faktorem je ale zvySeni poctu obci, které
vykazaly zadluZenost. Zatimco v roce 1994 §lo o 1 969 obci, v roce 2007 to bylo uz 3 242
obci, coz ptredstavuje vice nez polovinu vSech obci (plati zde pravidlo, Ze témét vSechny
obce s vice nez 2 000 obyvateli vykazuji zadluZenost). Pocet obci vykazujicich zadluzenost
zustava od té doby v zasadé stabilizovany. Nejvétsi podil na hodnoté zadluZenosti obci maji

statutarni meésta, které dlouhodobé piedstavuji kolem 50-60% celkové castky.

Ve zptsobu kryti dluhu obci je mozné zaznamenat zmény. Z tabulky €. 15 je patrné,
ze klesd vyznam komunalnich obligaci, naopak obce stale vice vyuZzivaji ke kryti dluhu
avéry. ,, Uvéry, které obce prijaly od penéznich vistavii, byly ... smérovany predevsim na akce
souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi, zejména na vystavbu cisticek odpadnich vod,
kanalizaci, vodovodu, sklidek a plynofikaci, ddle na rekonstrukce a opravy mistnich
komunikaci, modernizaci méstské hromadné dopravy, vystavbu byt a domii s pecovatelskou
sluzbou. Uvéry byly pouzity i na parkovaci plochy, vystavbu a rekonstrukce mateiskych a

zdkladnich skol, telocvicen a sportovnich arealii a téz na predfinancovani projekti
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z Evropské unie, rozvoj turistiky, cestovniho ruchu a ldzernistvi.*® Komunalni obligace
vydavaji jen statutarni mésta Praha, Brno a Ostrava, k nimz se v roce 2010 ptidalo i mésto

Liberec.

Ve sledovaném obdobi jiz hraje vyznamnou roli i zadluzenost kraju, proto je nize

uvedena tabulka ¢. 16 s hodnotami o vysi dluhu kraja.

Tabulka ¢ 16: ZadluZenost krajii CR v letech 2004-2014 (v mld. K¢)

ZadluZenost kraji celkem 15 2,9 7,7 104 146 209 191 22,3 245 268 27,6
= Uvéry 0,4 1,8 6,5 94 119 174 16,6 19,6 222 235 244

= Prijaté finanéni vypomoci a

, 11 11 1,2 1,0 2,7 3,5 2,5 2,7 2,3 3,3 3,2
ostatni dluhy

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost iizemnich rozpoctii
[online]

Z vyse uvedenych dat je zfejmé, ze také v zadluzenosti kraji panuje vyrazny
rastovy trend. V roce 2004 hodnota dluhu ¢inila 1,5 mld. K¢, ale o ¢tyii roky pozdéji stoupla
desetinasobné. V roce 2014 se dluh vysplhal na 27,6 mld. K¢, coz je historické maximum.
Struktura dluhu kraji prosla vyvojem a stale vice vyuziva ke kryti ivéry. Nékterym krajim
poskytla uvéry 1 Evropska investi¢ni banka, jimiz kraje pfedfinancovavaji rozsadhlé investice
do regionalni infrastruktury, ale ve vétsing ptipada jde o tvéry eskych komerénich bank na
investice typu oprav silnic ¢i ndhrady povodiovych skod. Emisi komunalnich dluhopist ke

kryti dluhu zatim 7adny kraj nevyuzil >*

4.6.6 Vefejny dluh CR po vstupu do EU

V nasledujici kapitole bude v poptfedi zajmu vetfejny dluh v nami sledovaném
obdobi 2004 az 2014. Vzhledem k nepiiznivému vyvoji V hodnotach statniho dluhu je
predpokladan i podobny vyvoj v tomto ukazateli. Konkrétni data, kterd Ministerstvo financi
Ceské republiky piedkladalo Evropské unii, jsou uvedena v tabulce ¢&. 17. Pro nazorngjsi

zobrazeni trendu je nasledné uveden také graf ¢. 10.

58 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost tizemnich rozpocti: [online]
5 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost iizemnich rozpoctii [online]
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Tabulka & 17: Dluh viddnich instituci CR v letech 2004-2014

Jedn. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

847,8 8854 948,1 10234 1104,3 12857 1417,7 1604,0 1803,6 1839,7 1816,1

n?(lg 783,1 8128 866,9 938,7 10156 1189,3 13235 1506,2 16985 17356 1715,2
n':(lg 72,0 79,1 86,6 88,4 91,9 98,8 96,8 103,3 112,8 1164 1169
mid.

K& 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,2 1,9 1,2

% 28,5 28,0 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 45,2 42,7

Zdroj: Vlastni zpracovéani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Fiskdlni vyhled CR - listopad
2015 [online]

Graf & 10: Struktura dluhu viddnich instituci CR v letech 2004-2014 (v mld. K¢)

2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mUstfedni O Mistni @ Fondy soc. zabezpeéeni

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢. 17

Z uvedenych hodnot vyplyva, ze i vetejny dluh ve sledovaném obdobi vykazoval
rostouci tendence, a to jak v absolutni hodnotég, tak v pomérném vyjadieni k HDP. Od roku
2004 do roku 2014 stoupl vefejny dluh téméf o bilion K¢, z 848 mld. K¢ na 1 814 mld. K¢&.
Pomér vetejného dluhu k HDP vzrostl v prubéhu obdobi z 28,5 na 42,7%. 1 kdyz je to
negativni vyvoj, stale tyto hodnoty vyhovuji Maastrichtskym kritériim.
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Dale je zfejmé, ze se v priabéhu doby pfili§ nezménila struktura vefejného dluhu,
kdy nepomérné nejvétsi Cast tvori ustfedni dluh (vice nez 90%) a poté mistni dluh.
Zanedbatelné zastoupeni maji fondy socidlniho zabezpeceni. Fondy socidlniho zabezpeceni

vykézaly maximalni hodnotu v roce 2013 a to 1,9 mld. K¢.
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3) Zavér

Diky shrnutym teoretickym poznatkiim byla ujasnéna otdzka vetejného dluhu a to
ptedevsim z hlediska jeho skladby. Vetejny dluh se sestdva z dluhu statniho, dluhu uzemnich
samospravnych celki a jimi zfizenych vefejnopravnich instituci, a z fondi socidlniho
zabezpeceni. Pro tuto préaci byla taktéz vyuzita terminologie Evropské unie, proto se pro
vetejny dluh pouzival i termin dluh vladnich instituci (zkracené vladni dluh), ktery zfejmé

nejpresnéji vyjadiuje smysl zkoumanych jevi.

Teoreticka Cast slouzila k objasnéni vztahli mezi saldem statniho rozpoctu, statnim
dluhem a vefejnym dluhem. ZjednoduSené lze konstatovat (a analyza realnych dat to
potvrdila), ze deficit statniho rozpoctu vede ke vzniku, ¢i zvySeni jiz existujiciho, statniho
dluhu. Statni dluh je historicky (a nejen v Ceské republice) procentudlné nejvyznamngjsi
polozkou vetejného dluhu, a proto pokud dochézi k prohlubovani statniho dluhu, je 1 trend
vetejného dluhu rostouci. Existence statniho potazmo vetejného dluhu zapticitiuje urokové
naklady statniho rozpoctu, které se negativné promitaji do schodku statniho rozpoctu. Jde

tedy o jakysi ,,zaCarovany kruh*.

V prvni sekci praktické ¢asti prace byly predstaveny zakladni aspekty vefejného
sektoru v Ceské republice. Bylo zjisténo, Ze rozpodtovy proces je zdlouhavy a prochazi
mnoha fazemi ¢teni, pfipominkovani, schvalovani, pribézné i nasledné kontroly. Zabyva se
jim jak Ministerstvo financi, tak VIdda 1 Parlament, pfesto dochdzi k velkym odchylkam
navrhi rozpoctu od nasledné reality, které mohou byt zpiisobeny nedokonalymi progndézami
nebo neptfedvidatelnymi udalosti (jako jsou povodné, ni€iva sucha apod.) V pocatecnim
obdobi existence samostatné Ceské republiky byly schvalovany rozpodty s vyrovnanymi
piijmy a vydaji, 1 kdyZ skutecnost byla casto jind, avSak od roku 1999 jiz dochazi ke
schvalovani deficitniho rozpoétu. PFijmy statniho rozpodtu v Ceské republice tvori
pfedevSim dané, které spadaji do opakovanych piijmu, proto stoji stale v poptedi zajmu
aktualni vlady zemé. NejvEtsi objem pifjmi pfedstavuje pojistné na socidlni zabezpeceni,
poté dan z pridané hodnoty, spotiebni dané atd. (vice viz graf ¢. 3). Co se tyce vydaju
Ceského statniho rozpoctu, zde nejvetsi podil zaujimaji mandatorni vydaje, z nichz jsou
nejvyznamnéj$i socidlni transfery, které jsou predevSim predstavovany davkami
dichodového pojisténi. Volné vydaje statniho rozpoctu nepatrné ztraci na svém vyznamu,

ptesto nadale hraji dileZitou roli, na rozdil od kvazimandatornich vydaji. Dlouhodobég se
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bohuzel nedafi zajistit takovy objem piijmu rozpoctu, aby pokryly stale rostouci vydaje. Ani
prosttedky plynouci do Ceské republiky z Evropské unie, nepfispivaji ke zlepSeni situace.
Duvodem je to, Ze tyto transfery se zpravidla nevyuzivaji na kryti béznych vydaja, ale
predevsim na ucelové investi¢ni vydaje.

Analyza statistickych udaju ukazala, ze vefejny dluh je po celé sledované obdobi
let 1993-2014 ptiblizn€ z 90% tvoten dluhem statnim. Tento podil se v pribéhu let ménil
jen minimalné, a to piestoze od roku 2003 doslo k vyraznému nartistu dluhu krajt. DIuh obci
vykazoval trendy srovnatelné se statnim dluhem. Statni dluh nebyl v dob¢ vzniku samostatné
Ceské republiky nulovy, nybrz pievzal ¢ast spoleéného federalniho dluhu byvalého
Ceskoslovenska ve vysi 164 mld. K&, coz odpovidalo zhruba 17% HDP. V prvnich tiech
letech bylo saldo statniho rozpoctu kladné a rok 1995 zlstal doted” poslednim, kdy nebyl
zaznamenan deficit stdtniho rozpoctu. Avsak az do roku 1998 nebyly schodky rozpoctu nijak
zavratné, zlomem byl pravé zminény rok 1998, kdy se v Ceské republice projevila recese a
deficit rozpoctu vzrostl na cca 29 mld. K¢. Od té doby dochazi pouze k prohlubovani statniho
dluhu a to vyrazné, Gidaj z roku 2014 hovoti o ¢astce priblizné 1,7 bilionu K¢&. Analyzovana
data taktéz ukdzala, Ze vyvoj statniho (tedy i vefejného) dluhu je Gzce spjat s vyvojem HDP.
Z tohoto hlediska byla ptiznac¢na obdobi tzv. prvni a druhé viny recese, ktera zasahla celou
Evropu a v CR se projevila na prelomu let 2008 a 2009 a mezi roky 2011 a 2013. Navzdory
pozitivnimu vyvoji ekonomiky od posledni recese se nedafi statni dluh sniZovat, ,,pfiznivy*

je alesponi fakt, Ze nedochazi k jeho dalSimu prohlubovéani.

Pro dokresleni situace vefejného dluhu Ceské republiky bude provedeno porovnani
S ostatnimi evropskymi zemémi (byly vybrany i zem¢ mimo EU, nékteré staty byly naproti
tomu pro zajiSténi prehlednosti grafu vynechany). Ke srovnani nam poslouZi statistické
udaje Eurostatu za rok 2014, které uvadi podil dluhu vladnich instituci konkrétnich stat na

jejich HDP.
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Graf & 11: Podil vladni dluhu na HDP ve vybranych zemich Evropy Vv roce 2014 (v %)
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Zdroj: Eurostat. General government gross debt (EDP concept), consolidated - annual data
[online]

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze Ceska republika dle dat z roku 2014 patii
v ramci Evropy k nejméné zadluZenych zemim v poméru k HDP. Tento ukazatel zde €inil
42,7%, zatimco napiiklad v Némecku doséhla hodnoty 74%, ve Velké Britanii 88,2% nebo
ve Francii 95,6%. Nejvyssi astky zaznamenaly problémové ekonomiky Recka (178%),
Irska (107,5%) a statti jizni Evropy. V téchto zemich pfevysSuje hodnota vladniho dluhu ro¢ni
vykon HDP, coz ptedstavuje obrovsky problém a situace neodvratné smétuje ke staitnimu
bankrotu, pokud staty neza¢nou dluh radikdlné feSit. Na pfednich pozicich s niz§im
zadluzenim nez v Ceské republice se nachazi staty jako Estonsko, Lucembursko, Bulharsko,
Litva a LotySko. Estonsko jako jediné vykazalo dluh nizsi nez 20% a to dokonce 10,4%.
Ackoliv Ceska republika v porovnani s Evropou vykazuje podprimérné hodnoty vefejného

zadluZeni, je potfeba problém dlouhodobé zadluzenosti fesit.

Zasadni snizeni vefejného dluhu je dle nazoru autorky prace mozné pouze za
predpokladu radikalni reformy vefejnych rozpocti a socidlni a danové reformy, které by

vedly ke snizeni béznych vydaji, resp. zvySeni béznych ptijmii.
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Piiloha ¢ 1: Rozpoctové kapitoly stitniho rozpoctu CR

Q(

slo kapitoly Kapitola

Kancelar prezidenta republiky
Poslanecka snémovna Parlamentu

Senat Parlamentu

Utad vlady Ceské republiky
Bezpecnostni informacni sluzba
Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo obrany

Narodni bezpecnostni urad
Kancelar verejného ochrance prav
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Grantova agentura Ceské republiky
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo dopravy

Cesky telekomunikaéni Gfad
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedInosti

Utad pro ochranu osobnich Gdaj

Utad pramyslového vlastnictvi

Cesky statisticky urad

Cesky rad zeméméficky a katastralni
Cesky barisky urad

Energeticky regulacni Grad

Utad pro ochranu hospodatské soutéze
Ustav pro studium totalitnich rezim(
Ustavni soud

Akademie véd Ceské republiky

Utad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a hnuti
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni Urad pro jadernou bezpecnost
Generalni inspekce bezpecnostnich sbord
Technologicka agentura Ceské republiky
Nejvyssi kontrolni urad

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo financi Ceské republiky. Zdakon ¢ 345/2014 Sb. [online]

76



Piiloha & 2: Vyvoj pFijmii stitniho rozpoctu CR v letech 1998-2007 (v mld. K¢)

Pijmy celkem 497

2 foho:

Ti. 1. Dafové pijmy 50961 | 54015 | 55050 | 59893 | 62803

v lom:

- DPH 11936 13828 1450 12117 118,38 125,66 140.38 4682 15352 166.63
- Spotfebni dané 67,00 73,74 70.68 65,81 68,60 728 828 | 10363 11256 | 13159
- DPPO 51,10 5131 5228 68,87 7691 8427 8550 | 10027 9547 1475
- DPFO 36.28 3513 3473 7859 gn 88,63 %521 94,77 915 | w24
~ daf gédicks. darovaci 2 2 plevodu nemovitosti 825 6.82 597 642 786 8,77 10,38 an 852 10.58
= siiniéni dai 437 523 559 x x X x X x
~ Popl. za utivani siinic 3 dainic 1,65 1,95 L x X x X x X x
— Spravn & soudni poplatky 483 502 483 502 5.06 x 343 373 3% 41
Pojistné soc. zab. a pfispévek na st politiku zamést. | 20391 | 21089 | 22218 | 24232 | 25851 | 27237 | 28330 | 3NM08 | 33370 | 367,14
2 toho:

pofsing ra dlichod. poléténd 15634 | 16183 | 17046 | 185095 | 19042 | 220958 2432 583 | 27690 | 30486
Tt. 2 Nedahove piigmy 19,04 16,01 1494 2597 4790 an na 2% 255 2328
TE. 3 Kapitalové piymy 01 028 037 051 144 0.51 0,85 0.97 23 1,24
Ti. 4 Pfijate dotace 855 1084 14 0,80 27,59 7,50 187 7,78 923 | 1wn

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iwvod do problematiky, s. 168
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P¥#iloha & 3: Piijmy a vydaje stitniho rozpoctu v letech 1993-2009

PLAN (v mld. K¢) SKUTECNOST (v mld. K¢)

ROK

Piijmy Vydaje Saldo Pifjmy Vydaje Saldo
1993 3422 3422 0,0 358.0 356.9 +1,1
1994 381.8 381.8 0,0 390.5 380.1 +10.4
1995 411.7 411.7 0,0 4400 432.7 +73
1996 497, 497.6 0,0 482.8 484.4 - 1,6
1997 549.1 549.1 0,0 509.0 524.7 - 15,7
1998 536.6 536.6 0,0 5374 566.7 -20,3
1999 574.1 605.1 -31,0 567.3 596.9 -29.6
2000 592.1 627.3 - 35,1 586.2 632.3 - 46,1
2001 636.2 685.2 -49,0 626.2 693.9 - 67,7
2002 690.4 736.6 -46,2 705.0 750.8 - 45,8
2003 684,1 795.4 -111,3 699.7 808.7 -109,0
2004 754.1 869,1 -115,0 769.2 862.9 -93,7
2005 824.8 908.4 - 83,6 866.5 922.8 -56,3
2006 884.4 958.8 - 74,4 923.1 1020.6 -975
2007 949.5 1040.8 -91.3 10259 10923 - 66,4
2008 1036.5 1107.3 -70,8 10639 1083.9 -20,0
2009 11140 11521 -38,1
2010

Zdroj: PELAN, Josef. Vyvoj statniho dluhu, dluhu verejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a
HDP v letech 1993-2008. [online], s. 14.
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