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ANOTACE

Regulace nelegalni migrace se ukazala jako velmi slozity a Casové narocny ukol,
zahrnujici potfebu velkého mnozstvi opatieni, sil a prostfedkd. Docasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je jednim zmoznosti feSeni,
aplikovatelném v nezbytné nutném pfipadé a v kratkém cCasovém horizontu,
jelikoz omezuje volny pohyb osob a véci garantovany Evropskou unii a
Schengenskym hrani¢énim kodexem. Problematika nelegalni migrace s sebou
nese dalSi problémy ohrozujici bezpe€nost statl a je potfeba v€as zakrocit a
poskytnout potfebna opatfeni Kk jejimu zamezeni. Bezpecnostni slozky
vykonavajici sluzbu na hraniCnich prfechodech pfi doCasném znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic mohou zamezit vstupu nelegalné migrujicich osob na
uzemi jejich statu, nikoliv vSak zamezit nelegalni migraci po Evropé.
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ANNOTATION

Regulating ilegal migration has proven to be a very complex and time-consuming
mission, including the need for a high amount of safety measures, forces and
resources. The temporary reintroduction of internal border controls is one of the
possible solutions, applicable in cases of absolute necessity and in a short
timeframe, because it restricts freedom of movement of persons and goods which
are guaranteed by the European Union and the Schengen Borders Code. The
topic of illegal migration brings with further difficulties affecting the national security
and it is necessary to take immediate action and provide the required prevention
actions. Security forces at border crossing can temporarily prevent the entry of
illegals into their national territory, but do not prevent irregular migration across
Europe.
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Uvob

V souvislosti s prudkym a necekané vysokym narlstem nelegalni migrace
a dalSimi aktivitami s ni spojenymi, v obdobi jarnich a letnich mésict roku 2022,
doslo k dogasnému znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky na
celéem useku pozemni hranice se Slovenskou republikou. K znovuzavedeni
ochrany do$lo dne 29. zafi 2022 s dobou trvani do 8. fijna 2022, avSak diky
opakovanému prodluZovani ze strany Vlady Ceské republiky trvalo az do 4. anora
2023. V Ceské republice neslo o prvni vyuziti vy$e uvedeného opatieni pro
ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky. K historicky prvnimu dogasnému
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky do$lo dne 12. bfezna
2020 na spoleénych pozemnich a vzduSnych hranicich s Némeckem
a Rakouskem. Duvodem tohoto opatfeni vidak nebyla nelegalni migrace, nybrz

ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru.

Tématem této bakalarské prace jsou aktualni prostfedky pro ochranu vnitfnich
hranic Ceské republiky, jejich pravni Gprava na Urovni prava nejen vnitrostatniho,
ale taktéz na urovni prava unijniho. S problematikou ochrany vnitinich hranic uzce
souvisi ochrana hranic vnéjSich, jejich aktualni stav a zabezpeceni. Vzhledem ke
skuteCnosti, Zze se jedna o opatfeni pfijimané v souvislosti
s problematikou boje s nelegalni migraci a aktivitami s ni souvisejicimi, pfiblizime
si také samotny pojem nelegalni migrace, jeji druhy a aktualni situaci v Evropé
av Ceské republice. Dale bych ve své praci nemohla opomenout pfijimana vstupni

regulativni opatfeni, ktera jsou dulezita v boji proti nelegalni migraci.

Migrace jiz od pocCatku byla soucasti civilizacniho vyvoje, je pfirozena a v mnoha
ohledech Zadana. Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru pfinesl

mnoho pozitiv, avSak zaroven s nimi i mnoho negativ.

Ackoli je tato problematika upravena jak evropskou, tak i ¢eskou legislativou,
mezirocné si mizeme vSimnout pomeérné vysokého Cisla nelegalné pobyvajicich
osob na nasem uzemi. Nelegalni migrace je velmi zavaznym celosvétovym

problémem, se kterym lidstvo bojuje jiz sluSnou rfadu let. Boj s nelegalni migraci je
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slozity, v mnoha ohledech ekonomicky, personalné, technicky a takticky velmi

narocny.

Prakticka ¢ast bakalarské prace je zamérena na realné zkusenosti policistu nejen
cizinecké policie, ale taktéz policie pofadkove, pfi vykonu sluzby na hrani¢nich
pfechodech v dobé& doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se
Slovenskou republikou vletech 2022 az 2024. Tato ¢ast bude probihat
prostfednictvim rozhovorl s policisty a nasledného srovnani odpovédi z hlediska

sluZebniho zafazeni a pfedpokladu odborné znalosti €i neznalosti problematiky.

Cilem mé prace je priblizit pravni upravu nejen Ceské republiky, ale celé Evropské
unie, ktera problematiku doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
upravuje. Zhodnotit, zda opatfeni pfijimana v ramci feSeni nelegalni migrace na
mistni a evropské pldé jsou dostate¢na, €i nikoliv a posoudit, zda byla opatfeni
vyuzita spravné, nejen dle zakona, ale i v ramci kontextu problému. V pfipadé, ze
dojdu k zavéru, zZe regulacni opatfeni jsou nedostate¢na, je mym cilem navrhnout
moznost jiného feseni, €i poukazat na problém, ktery je tfeba vyfesit, aby aktualni
pravni Uprava byla uc¢inna a zaroven v pfipadé jiného mozného feSeni problému,

tuto moznost predlozit.



1 NELEGALNIi MIGRACE

Nelegalni migrace spocCiva v neopravnéném vstupu, Ci jeho neopravnéném
opusténi, pobyvani bez fadného povoleni, nebo v rozporu s migracnimi zakony
cilové zemé. TaktéZz sem zafazujeme vstup, pobyvani Ci vystup s pouzitim
padélanych nebo pozménénych cestovnich dokladl. Ze zakladniho hlediska

rozeznavame nelegalni migraci tranzitni a pobytovou.

Nelegalni migrace je celosvétovym problémem, u kterého nebylo doposud
nalezeno ucinné a dlouhodobé feSeni. Problém v nelegalni migraci je spatfovan
prfevazné v oblasti bezpe€nostni situace statu. Stat totiz v tomto pfipadé ztraci
prehled o osobach, které se pohybuji na jeho uzemi. Nelegalni migrace je velmi
komplikovanou oblasti vzhledem k obtiznému odhadu jejiho vyvoje a narocnosti
feSeni. Tim, Ze nelegalni migrace zasahuje cely svét jiz fadu let, je velmi obtizné

S ni bojovat.

Existuji rdzné duvody, proC€ lidé migruji, jak legalné, tak nelegalné. Migruji
pFevazné kvuli velkym ekonomickym rozdilim mezi jednotlivymi zemémi, politické
nestability, konfliktdm, pronasledovani a hledani lepSich Zivotnich podminek.
Statni pfislusnici tfetich zemi, kterym se podafi nelegalné pfekroc€it vnéjsi hranice,
se mohou dale v schengenském prostoru pohybovat bez dalSich hraniCnich
kontrol, coz jim umozriuje volny pohyb mezi zemémi schengenského prostoru.
K pfekracovani hranic pouzivaji asto nepovolené prostfedky, jako jsou padélané
dokumenty Ci skryté zpusoby pFepravy. Zpravidla se setkavame s cizinci, ktefi
nelegalné migruji dobrovolné, avSak ve vyjimeénych pfipadech se mizeme setkat
také s nelegalni migraci nucenou. Ta je spojena s preshranicni trestnou Cinnosti
pfevazné organizovanych skupin, timto mdze byt napf. obchodovani s lidmi, kdy
jsou jednotlivci nasilné presouvani pres hranice za ucelem vykofistovani, jako je

nucena prace nebo sexualni obchodovani.

Za nelegalniho migranta je taktéZz povazovan cizinec, ktery i pfesto, Ze na uzemi
Clenského statu vstoupil za splnéni vSech podminek, ale po skonCeni povoleni

pobytu (at uz na zakladé kratkodobého &i dlouhodobého schengenského viza i
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jiné formy pobytu), si nezafidi jeho prodlouZzeni a zistava na uzemi ¢lenského

statu bez néj.

Trvale vysoky podil nelegalné pficestovalych osob jsou ob¢ané Syrie, dale
zejména obcCané Turecka, Afghanistanu, Pakistanu a Iraku. Tito se prohlasuji za
uprchliky a uc¢elné vyuzivaji mezinarodni ochranu v podobé azylu nebo dopliikove
ochrany. DalSim uskalim v ramci nelegalni migrace statnich pfislusnikd tretich
zemi je ziskavani totoznosti v pfipadé, Ze u nich neni nalezen cestovni doklad Ci
jiny doklad totoznosti. Jelikoz neexistuje zadny celosvétové pfijimany systém,
ktery by obsahoval totoZnosti vS8ech osob, je potfeba tento ukon provést jinym
zpusobem. Cizinci, ktefi nespliuji podminky statusu uprchlika (napf. Turecko) se
Casto vydavaji za obCany, ktefi tento status splfuji (napf. Syrie), jelikoz jim je
povolovan pobyt na uzemi schengenského prostoru napf. z hlediska stale
pretrvavajiciho valecného konfliktu v jejich zemi. ZjiStovani totoznosti se provadi
prostfednictvim identifikacniho systému AFIS. Ovéreni statni pfislusnosti probiha
za asistence tlumocnika do jejich rodného jazyka, kdy jim jsou pokladany otazky,
u kterych je pravdépodobnost, Ze jako obCané dotyéné zemé, budou znat
odpovédi. Typickym pfikladem takové otazky je: ,Jaké je hlavni mésto vasi

zemé?”

Pro vstup do Evropy vyuzivaji nelegalni migranti pfevazné vychodni
stfedomofrskou trasu, zapadobalkanskou migracni trasu, centralni sttedomofskou
trasu, zapadni stfedomofrskou trasu a vychodni migracni trasu. Zapadobalkanska
migracni trasa byla nejfrekventovanéjsi migracni trasou zejména v roce 2015, kdy
pres tuto nelegalné prekrocilo hranice celkem 764 033 osob z celkového poctu
kolem jednoho milionu. Zapadobalkanska trasa byla vyznamna i v letech 2022
(145 600 osob) a v roce 2023 (99 068 osob).! AvSak nejvétsi pohyb nelegalné

1 Mvcr.cz: étvrtletni zprava o migraci za IV. Ctvrtleti, [online]. [cit. 20. 02. 2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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migrujicich osob v roce 2023 byl zjiStén pfes centralni stfedomorskou trasu

(157 479 osob, coz bylo 0 49 % vice nez v predeslém roce)?.

Hlavnimi faktory ovliviiujici trasy a zplsoby cestovani nelegalnich migrantl jsou
pfedevS§im zpusob provadéni hrani¢nich kontrol, zajisténi ostrahy tzv. zelené
hranice, migracni politika v tranzitni Ci cilové zemi, ale také geografické prostfedi

a v navaznosti na prevadécstvi taktéz pozadovana cena za prevoz.

PFes Stfedomoti (Spanélsko, Italie, Recko, Malta a Kypr) do Evropy pficestovalo
v roce 2023 celkem 71 561 nelegalné migrujicich cizincl, z toho 69 948 po mofi
a 1 613 po zemi3. V Ceské republice bylo v roce 2023 zajisténo celkem 13 898
nelegalné pobyvajicich osob (29 235 osob v roce 2022). Z toho 368 osob bylo
zajisténo pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici na mezinarodnich
letiStich (201 osob v roce 2022) a pfi tranzitni nelegalni migraci bylo zajisténo
4 742 osob (21 852 osob v roce 2022)%.

K nazornému prehledu poétu nelegalné migrujicich osob na uzemi CR

v letech 2022 a 2023 slouzi uvedena tabulka ¢. 1:

Pocet nelegalné Celkem Pres vnéjsi Tranzitni nelegalni
migrujicich osob schengenskou migrace
v CR hranici
rok 2022 29 235 osob 201 osob 21 852 osob
rok 2023 13 898 osob 368 osob 4 742 osob

Mezi hlavni slozky statu, které se zabyvaji problematikou nelegalni migrace
v Ceské republice, patfi Vlada Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, Policie Ceské

republiky, Ministerstvo vnitra zahrani¢nich véci a nékolik dalSich organu statni

Policie.cz: Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 25. 01. 2024]. Dostupné
. https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx

Mvcr.cz: Ctvrtletni zprava o migraci za IV. Ctvrtleti, [online]. [cit. 20. 02. 2024]. Dostupné
. https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
Policie.cz: Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 25. 01. 2024]. Dostupné
. https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx

N AN WON DN
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spravy. Vladou Ceské republiky byl zfizen utvar ,Koordinaéni orgén pro Fizeni
ochrany statnich hranic a migraci“, coz je specialni utvar disponujici pravomoci

pfijimat nezbytna opatfeni v ramci migrace a ochrané statnich hranic.

Koordinaéni roli i pro ostatni organy statni spravy ma Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. V ramci tohoto je zfizen odbor azylové a migracni politiky, tzv. OAMP.
OAMP se zabyva problematikou nejen nelegalni migrace, ale migraci obecné. PIni
zejména ukoly na useku mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu
cizincll, programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou (Statni integracni
program) a schengenské spoluprace. OAMP dale rozhoduje o Zadostech
o rlznych formach pobytd (pfechodny, dlouhodoby, dlouhodoba viza, trvaly)
a pripravuje podklady pro Vladu Ceské republiky v oblasti migraéni politiky. OAMP

ma zfizen nékolik pracovist v ramci celé Ceské republiky.

Sledovanim a analyzou migrace jako komplexniho jevu se zabyva tzv. ANACEN,
neboli Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migrace. ANACEN je
zfizené vramci Ministerstva vnitra Ceské republiky, jeho plsobeni Fidi
Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Cleny ANACEN
jsou zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniCnich véci, Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva Skolstvi
mladeZe a t&lovychovy, Ministerstva financi, Policie Ceské republiky a dalich

bezpecnostnich sborl a sluzeb.

Dal$im duileZitym resortem zfizenym Ministerstvem vnitra Ceské republiky
v oblasti nelegalni migrace je Sprava uprchlickych zafizeni, zkracené SUZ MV.
Tato zajiStuje provoz a chod pfijimacich a pobytovych zafizeni pro Zadatele
mezinarodni ochrany, integra¢nich azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisténi

cizincu.

Policie Ceské republiky, konkrétnéiji tedy Sluzba cizinecké policie, je vykonnou
slozkou v oblasti nelegalni migrace. ZajiStuje ochranu vnéjSich hranic

schengenského prostoru v Ceské republice, které nalezneme na nasich
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mezinarodnich letistich, vydava kratkodoba viza, provadi kontroly cizincu a jejich
ubytovatell, uplatiiuje represivni opatfeni vigi cizincim na Uzemi Ceské
republiky, ktefi nedodrzuji povinnosti vyplyvajici ze zakona €. 326/1999 Sb., vede
spravni vyhosténi od pocateCniho zajiSténi osoby az po udéleni samotného
rozhodnuti, umistuje cizince do zafizeni pro zajisténi cizincl, provadi dokumentaci
trestné Cinnosti a jinych protipravnich jednani cizincu, v ramci opatfeni do¢asného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic provadi ve spolupraci s dalSimi slozkami

kontroly na hrani¢nich pfechodech a mnoho dalSich ukolu.

1.1 ZAKLADNIi POJMY

Cizinec je osoba, kterou zakon o pobytu cizincl definuje pojem cizinec takto:
,Cizincem se rozumi fyzické osoba, které neni statnim ob&anem Ceské republiky,

vCetné obCana Evropské unie®.

Statni prislusnik treti zemé je kazdy cizinec, ktery nema statut ob¢ana EU, tfeti
zemi se rozumi zemé&, ktera neni &lenskou zemi EU, to neplati pro Svycarsko,
Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Pro tyto zemé plati stejna prava volného pobytu
a pohybu v ¢lenskych zemich EU, vzhledem k tomu, Ze jsou ¢leny schengenského

prostoru a soucasti Evropského hospodaiského prostoru®.

Migrant je cizinec, ktery dobrovolné opousti svou zemi a nasledné vstupuje na
uzemi jiného statu s cilem najit lepSi ekonomické pfileZitosti. Pfevazné se jedna
0 cizince, ktefi hledaji lepSi praci a tim si zlepSili zivotni uroven, v dalSich

pfipadech kvdli lepSimu vzdélani nebo napfiklad ke sjednoceni rodiny.

Nelegalni migrant je cizinec, ktery vstupuje, pobyva nebo opousti uzemi daného

statu, aniz by splnil stanovené podminky.

5 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tUzemi Ceské a o zméné nékterych zéakonu,
v poslednim znéni, § 1 odstavec 2.
6 Dohoda o Evropském hospodafském prostoru, 2. kvétna 1992, €ast I, Volny pohyb osob, sluzeb
a kapitalu, Uredni véstnik 1994 L1
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Uprchlik je cizinec spadajici do kategorie osob zvlast definovanou a chranénou
mezinarodnim pravem. Jedna se o cizince, ktery nedobrovolné prcha ze své zemé
kvuli obavam o svdj zivot a zdravi z divodu konfliktu, pronasledovani, nasili nebo
jinych okolnosti, které vazné narusuji vefejny poradek. Pro potfeby legalizace této
osoby na uzemi jiného statu slouzi mezinarodni ochrana v podobé azylu nebo

doplikové ochrana.

1.2 TRANZITNi NELEGALNiI MIGRACE

Tranzitni nelegalni migrace spocCiva v nelegalnim cestovani osob pres uzemi
nékolika statd, pro které nespliuji podminky vstupu a pobytu na jejich uzemi.
Cizinec ze své zemé cestuje pres hranice nejen plvodni a cilové zemé, ale také
dalSich zemi, které se nachazeji mezi nimi, kdy tyto hranice pfekracuje nelegalné.
Tranzitni zemé neslouzi k dlouhodobéjsimu pobytu. Tranzitni nelegalni migrace
probiha prevazné prostfednictvim pozemnich &i mofskych cest, v ojedinélych
pfipadech také cestou leteckou na vzdusnych hranicich. V obdobi od 1. 1. 2023
do 31. 12. 2023 bylo zjist&no v ramci tranzitni nelegalni migrace pres uzemi Ceské
republiky celkem 4742 osob, coz bylo o 78 % méné nez v roce 20227. Kritickym
mésicem pro Ceskou republiku vtomto obdobi bylo zafi 2023. Vzhledem
k prudkému narustu nelegalné migrujicich osob (3478 osob v srpnu 2022 a 8268
0sob v zaFi 2022)8 byla doasné znovuzavedena ochrana vnitinich hranic Ceské
republiky se Slovenskem. NejCastéji se jednalo o statni pfislusniky Syrie, Turecka,
Afghanistanu, Indie a Maroka. Do Ceské republiky pfichazeli pfedevdim ze
Slovenska, ale také v mensim poctu z Rakouska a Polska, odkud dale cestovali
smérem do Némecka. Ceské republika je jiz od prvni migraéni uprchlické krize

v roce 2015 stalou tranzitni zemi pro nelegalné migrujici uprchliky.

7 Mvcr.cz: Gtvrtletni zprava o migraci za IV. Ctvrtleti, [online]. [cit. 20. 02. 2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
8 Ly

Tamtéz
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1.3 AKTUALNI SITUACE vV EVROPE A CESKE REPUBLICE

Dne 5. fijna 2023 se setkali ve Spanélské Granadé na tfetim zasedani Evropského
politického spoleCenstvi vedouci predstavitelé z celého kontinentu. Evropské
politické spoleCenstvi si obecné klade za cil podporovat politicky dialog
a spolupraci se zamérfenim na feSeni otazek spoleCného zajmu a posileni

bezpec€nosti, stability a prosperity evropského kontinentu.

Tohoto zasedani se zucastnilo 44 hlav statu a predsedu vlad, pfedseda Evropské
rady, predsedkyné Evropské komise, predsedkyné Evropského parlamentu
a vysoky predstavitel Evropské unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku,
za Ceskou republiku se jednani zG&astnil premiér Petr Fiala. Dne 6. fijna 2023 se

uskutecnilo neformalni zasedani hlav statt a predsedu viad.

Prohlaseni predsedy Evropské rady k nelegalni migraci a jejimu feSeni: ,Migrace
Je evropska vyzva, ktera vyZzaduje evropskou reakci. Nelegalni migraci je treba
resit okamzité a rozhodné. Nedovolime, aby o tom, kdo vstupuje do EU,
rozhodovali prevadéci. VeSkera nasSe rozhodnuti budeme nadale provadét ucinné
a rychle. Budeme uplatriovat komplexni pristup k migraci, ktery spojuje posilenou
vnéjsi ¢innost, oboustranné pfinosna komplexni partnerstvi se zemémi pavodu
a tranzitu, reSeni hlavnich pfi¢in migrace, moznosti legalni migrace, ucinnéjsi
ochranu vnéjSich hranic EU, rozhodny boj proti organizované trestné c&innosti,
obchodovani s lidmi a prevadécstvi a proti u¢elovému vyuzivani migrace jako
hybridni hrozby, jakoZ i intenzivnéjsi navraceni a vnitini aspekty, a to v souladu
S mezinarodnim pravem, se zasadami a hodnotami EU a s ochranou zakladnich

prav®,

V ramci zasedani Evropského politického spoleCenstvi pfedseda britské viady
a italska premiérka usporadali jednani malé skupiny, jejimz hlavnim tématem byla

migrace a organizovana trestna &innost v oblasti pfistéhovalectvi. Ugastnici se

9 Consilium.europa.eu: Prohlaseni pfedsedy Evropské rady, [online]. [cit. 20. 02. 2024] Dostupné
Z: https://lwww.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/06/declaration-by-the-
president-of-the-european-council/
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v v v

dohodli na osmibodovém planu, jak spole¢né feSit rostouci miru nelegalni migrace

do kontinentalni Evropy.

Posledni zemi, ktera pokracuje s kontrolami (stav ke dni 23. unora 2024) na
vnéjSich hranicich je Némecko. Némecka ministryné vnitra oznamila prodlouzeni
kontrol na hranicich nejen s Ceskou republikou, ale také Polskem a Svycarskem,
které bude probihat do 15. bfezna 2024. V Ceské republice docasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic z hlediska nelegalni migrace skoncilo dne
2. unora 2024 a v Polsku dne 1. unora 2024. Rakousko, mélo zavedeno hrani¢ni
kontroly s Ceskou republikou, Slovenskem, Madarskem a Slovinskem do
16. unora 2024. Na Slovensku zavedené hrani¢ni kontroly na hranicich
s Madarskem skondili dne 22. ledna 2024.

V ramci pravidelného zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci (obvykle
jednou za tfi mésice), jejimz ukolem je rozvoj spoluprace a spolecné politiky
v riznych preshrani¢nich zalezitostech s cilem vytvofeni evropského prostoru
svobody, bezpec€nosti a prava, dne 19. fijna 2023 probéhla diskuse ministra se
zamérenim na téma boje proti pfeshranicni trestné €innosti, zejména na boj proti

prevadécum.

Dne 27. listopadu 2023 se uskuteCnilo v madarském mésté Szeged jednani
ministrd vnitra zemi Visegradské skupiny (Ceska republika, Slovenska republika,
Madarsko a Polsko), Némecka a Rakouska. VSichni zastupitelé se shodli, ze
v navaznosti na aktualni migracni situaci v Evropé je potfeba spolecné
celoevropské feSeni a je nezbytna reforma migracni politiky. KliC¢ovymi tématy by
mély byt pfedevSim posileni ochrany vnéjSich hranic Evropské unie a jejich
kontrol. Skupina téchto statd necha vzniknout spole¢nou pracovni platformu pro
feSeni nelegalni migrace. Tato platforma by méla usnadnit spolupraci a Sifeni

informaci o aktualni politické a bezpec€nostni situaci v ¢lenskych zemich.

Uklidnila se také situace na madarsko-srbskych hranicich, kde Ceskéa republika

poskytuje jiz od roku 2015 svou pomoc. Koncem fijna 2023 u srbské obce Horgo$
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probéhla prestielka mezi skupinami pfevadécl, ktera si vyzadala tfi mrtvé
a jednoho vazné zranéného. Po tomto incidentu srbska policie posilila ostrahu
hranic s Madarskem. Madarskou stranu hranice stfezi u plotu nejen policisté, ale
také vojaci. Madarské bezpecnostni slozky maji na dvojitém hranic¢nim ploté fadu
¢idel, ktera umi spocitat, kolik zde probé&hne pokusUl o pfekroceni. V fijnu 2023 se
jednalo o zhruba nékolik stovek pokusl za noc, v listopadu 2023 se Cisla
pohybovala v ramci jednotek. Dle slov velitele ¢eského kontingentu plukovnika
Jaroslava Hlouska, Cesky kontingent se v zafi a fijnu 2023 podilel na zachytu asi
8000 nelegalnich migrantll na madarsko-srbské hranici. Pro rok 2024 je doposud
planovano 6 kontingentll do Madarska a opétovné zapojeni desitky policistl do

boje proti nelegalni migraci v ramci operaci agentury Frontex.
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2 PRAVNI RAMEC

Problematika doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je upravena
nejen vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ale taktéz predpisy unijnimi. Existuje
mnoho pfedpisu, které do problematiky nelegalni migrace zasahuiji, nebo s ni jinak
souvisi, at uz naptiklad vyétem podminek pro opravnény vstup na tzemi CR nebo
ddvodu pro vyuziti mimofadného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Jesté,
nez zacneme podrobné rozbirat jednotlivé pravni pfedpisy, povazuji za vhodné,
pfipomenout rozdil mezi vnitfnimi a vnéjSimi hranicemi, které jsou kli¢ové pro tuto

problematiku.

2.1 VNEJSi HRANICE

VnéjSimi hranicemi se rozumi pozemni, vzdusné a moiské hranice ¢lenskych statu
schengenského prostoru, nikoli ¢lenskych statl Evropské unie, pokud nejsou
vnitinimi hranicemil®. V Ceské republice vné&j$i hranici nalezneme pouze na
vefrejnych mezinarodnich letiStich. Téchto letiSt mame Sest, pfiCemz pouze pét
z nich ma pravidelny letecky provoz, k datu 1. 1. 2024 se jedna o:

o Letisté Vaclava Havla v Praze,

o Letisté Brno — Tufany,

o LetiSté LeoSe JanacCka Ostrava,

o LetiSté Pardubice a

o LetiSté Karlovy Vary.

Za provadéni hrani¢nich kontrol na vnéjsich hranicich v Ceské republice odpovida
prostfednictvim inspektoratd cizinecké policie Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
K zajisténi bezpecnosti Evropy a posileni vnéjsich hranic byly zavedeny konkrétni
opatfeni, mezi které patfi vytvoreni Evropské agentury pohrani¢ni a pobfezni

straze (Frontex) a rozvoj Schengenského informacniho systému (SIS)*.

10 Mver.cz: Nelegélni migrace v Ceské republice, [online]. [cit. 25. 12. 2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx

1 Consilium.europa.eu: Schengensky prostor: souvislosti, [online]. [cit. 10. 02. 2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/schengen-area/#externalborders
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2.1.1 EVROPSKA AGENTURA PRO POHRANICNi A POBREZNi STRAZ

Ochranu vnéjSich hranic schengenského prostoru zajistuje Evropska agentura pro
pohraniCni a pobfezni straz, obvykle oznaCovana jako Frontex. Agentura
podporuje Clenské staty Evropské unie a zemé pfidruzené k schengenskému
prostoru pfi spravé vnéjsSich hranic a boji proti preshraniéni trestné cinnosti'?.

Centrala agentury Frontex se nachazi v polském hlavnim mésté Varsave.

Dle nafizeni (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské a pohrani¢ni
a pobfezni strazi se Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobfezni straz rozumi:
,vnitrostatni organy ¢lenskych statu odpovédné za spravu hranic, véetné pobfezni
straZe v rozsahu, v jakém pini tkoly v oblasti ochrany hranic, vnitrostatni organy
odpovédné za navraceni a Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz

tvori Evropskou pohranicni straz a pobrezni straz3.

Agentura Frontex byla zfizena nafizenim Rady (ES) €. 2007/2004 Sb., s puvodnim
nazvem Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych statd EU. Nafizeni bylo zruSeno nafizenim (EU) 2016/1624 ze dne
14. zafi 2016, kterym se zfizuje Frontex, Evropska agentura pro pohranicni
a pobrezni straz, v navaznosti na vyzvu k posileni kontrol na vnéjSich hranicicich
vydanou v zafi 2015 vedoucimi predstaviteli Evropské unie. Staly sbor Frontex byl
zfizen nafizenim (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské

a pohrani¢ni a pobfezni strazi.

Hlavnimi ukoly agentury Frontex je ochrana vnéjSich hranic, boj s pfeshranicni
kriminalitou, navrat a reintegrace osob, monitorovani hranic, analyza rizik,
plynulejsi cestovani (ETIAS) a vycvik. Frontex s ¢lenskymi staty Evropské unie

a schengenského prostoru spolupracuje na zakladé mezinarodni multilateralni

12 Frontex.europa.eu: Who we are, [online]. [cit. 25. 12. 2023]. Dostupné z:

https://lwww.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/
13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohranicni a pobrezni
strazi a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 ze dne 13. listopadu 2019, ¢lanek
4.
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smlouvy. Clenské staty a staty schengenského prostoru podileji na ochrané
vnéjSich hranic bez ohledu na svou geografickou polohu a bez ohledu na to, zda
sami maji vnéjSi schengenskou hranici. Spoluprace clenskych statu probiha
prostfednictvim koordinovanych aktivit organizovanych ze strany agentury

Frontex.

V Ceské republice spada agenda spoluprace s agenturou Frontex pod Sluzbu
cizinecké policie, ktera je odpovédna za ochranu vnéjSich hranic. Jako hlavni
narodni kontaktni bod Ceské republiky pro spolupraci s agenturou Frontex je
Reditelstvi sluzby cizinecké police CR. Stovky policistti se uéastni operaci na
vnéjSich hranicich, kde pIni fadu ukolu, jako je napfiklad ostraha hranic, boj proti

preshrani¢ni trestné ¢innosti a pomoc pfi navratovych operacich!4.

Vzhledem ke vzniku volného pohybu osob po schengenském prostoru a zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich, kdy Clenské staty schengenského prostoru oddéluji
od zbytku svéta pouze vnéjSi hranice, zuCastnéné Clenské staty souhlasily se
zavedenim opatfeni zaméfenych na spolupraci a koordinaci prace policejnich

a soudnich organa, zajistujici vnitini bezpecnost statd.

V roce 2021 byl poprvé nasazen staly utvar Evropské pohraniCni a pobfezni
straze, do kterého jsou Clenskeé staty povinny pfispivat danym poctem pfislusnika.
Ceska republika si svij zavazek spinila nad ramec své povinné kvéty. Cesky
narodni tym ma aktualné 252 policistd. V roce 2023 bylo do spoleénych operaci
vramci vySe uvedeného utvaru nasazeno 146 policistd v celkem 16 zemich
(v roce 2022 nasazeno 161 policistl). Vedle Evropské pohrani¢ni a pobfezni
straZe Frontex se Cesti policisté podileji také na spoleCnych operacich na zakladé

bilateralni policejni spoluprace v zemich zapadniho Balkanu, a to v Severni

14 policie.czz  Mezindrodni  spoluprace, [online]. [cit. 21. 02. 2024]. Dostupné z:

https://lwww.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-106452.aspx
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Makedonii a Madarsku. Do téchto spolecnych operaci bylo v roce 2023 nasazeno

299 policistt (v roce 2022 nasazeno 466 policistl)®.

15 policie.cz: Viyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 10. 02. 2024]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
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2.2 VNITRNI HRANICE

Vnitfnimi hranicemi se rozumi spole¢né pozemni hranice ¢lenskych statu, véetné
fiCnich a jezernich hranic, letisté ¢lenskych statd pro vnitini lety, namorni, Ficni
a jezerni pristavy clenskych statd pro pravidelna vnitini trajektova spojeni®®.
Soucasti jsou také namorni pfistavy uréené pro pravidelnou trajektovou dopravu
z uzemi na uzemi ¢lenskych stat(. To znamena, ze se jedna o vSechny spole¢né
hranice statd schengenského prostoru, bez zasazeni do hranic jinych nez

¢lenskych stata?’.

Prekrogit vnitini hranice Ceské republiky mohou bez omezeni vSechny osoby

pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Evropské unie. Témito osobami jsou:

e obcané EU ve smyslu €l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a statni

prislusnici tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob&ana EU

vykonavajiciho pravo volného pohybu a na které se vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES,

o statni pfislusnici tfetich zemi a jejich rodinni pfislusnici bez ohledu na statni

prislusnost, ktefi na zakladé dohod mezi EU a jejimi Clenskymi staty na

jedné strané a témito tfetimi zemémi na strané druhé pozivaji pravo

volného pohybu rovnocenné pravu ob¢ant EU.

Prislusnici tfetich zemi, na které se vySe uvedené nevztahuje, mohou do Ceské
republiky vstoupit bez viza, pouze v pfipadé, ze se jedna o cizince pochazejiciho
ze zemeé bez vizové povinnosti s platnym cestovnim dokladem, nejdéle vSak na
90 dnl béhem 180 dni bez moznosti vykonu zaméstnani. V pfipadé, Ze se jedna
0 cizince ze zemé s vizovou povinnosti, je tfeba si zafidit pro stejné ucely
kratkodobé vizum. V ptipadé, Ze cizinec planuje na Gzemi CR pobyvat déle nez

90 dna, v obou pfipadech, je mu tfeba si vyfidit dlouhodobé vizum k pobytu nad

16 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) ze dne 9. bfezna
2016, ¢lanek 2.

Mver.cz: Nelegalni migrace v Ceské republice, [online]. [cit. 25. 12. 2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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90 dnG s maximalni délkou jednoho roku. Chce-li cizinec pobyvat na tzemi Ceské
republiky déle nez jeden rok, je tfeba si zazadat o dlouhodoby pobyt v Ceské
republice. Tato povoleni neopravnuji vykonavat zaméstnani v jiném c¢lenském

staté, nez kde maji vydané povoleni slouzici k tomuto ucelu.

2.3 PRAVNIi UPRAVA EU

Problematika doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic omezuje
garantovany volny pohyb osob C¢&lenskych statud schengenského prostoru
a Evropské unie. Vzhledem k tomuto je nutné, aby vySe uvedené opatreni bylo
striktné upraveno nejen vnitrostatni, ale pfedevSim unijni pravni upravou, aby

nedochazelo k rozpornym vykladdm jednotlivych ¢lenskych staty.

2.3.1 SCHENGENSKY HRANICNIi KODEX

Dne 14. Cervna 1985 byla podepsana Schengenska dohoda mezi Belgii,
Némeckem, Francii, Lucemburskem a Nizozemskem v malém mésté Schengen
nachazejici se v Lucembursku, kdy se téchto 5 zemi rozhodlo zruSit kontroly na
vnitfnich hranicich. Schengenska dohoda byla nasledné dne 19. Cervna 1990
doplnéna Schengenskou umluvou, ktera stanovuje opatfeni a ochranné dolozky
pro vytvoreni oblasti bez kontrol na vnitfnich hranicich. V roce 1995 vstoupil
v platnost ,schengensky prostor®, neboli prostor, na kterém byl zaru€en volny
pohyb osob. Nasledné byly zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich a byla
vytvofeny vnéjSi hranice, které oddélovaly Clenské staty od ostatnich. Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex) ze dne 15. bfezna byly konkretizovany podminky pro zavadéni
doCasné ochrany vnitfnich hranic. Nafizeni bylo vSak vroce 2016 nahrazeno
Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (dale jen

~Schengensky hrani¢ni kodex®) ze dne 9. bfezna 2016.

Dohoda a Umluva, spoleéné s dal§imi pravidly, tvofi tzv. schengenské acquis.

Schengensky prostor zahrnuje 27 evropskych zemi (23 z 27 Clenské staty EU,
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3 zemé& ESVO!8 a Svycarsko), které zrusily hraniéni kontroly na svych spoleénych
hranicich. Ceska republika je souéasti schengenského prostoru od 21. prosince
2007, kdy sem vstoupila spolecné s dalSimi osmi zemémi. Toto rozhodnuti
umoznilo tak volnému a neomezenému pohybu osob v ramci Clenskych statu.
Schengensky hrani¢ni kodex stanovuje pravidla pro prekracovani vnitfnich
a vnéjSich hranic Evropské unie. Déle zde najdeme vysvétleni hlavnich pojmu
problematiky fungovani schengenského prostoru, v&etné ochrany hranic,

hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic.*®

Z vySe uvedeného tedy vychazi, ze hlavnimi dokumenty schengenského acquis
jsou:

e Schengenska dohoda podepsana dne 14. Cervna 1985

e Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985

0 postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich.

DalSi dulezité dokumenty nalezneme v podobé nafizeni. Témito jsou napfiklad
pravé vySe zminéni Schengensky hrani¢ni kodex nebo Obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaju (GDPR). Dale se s témito dokumenty mizeme potkat

v podobé smérnic, kterou je upravena napfiklad problematika navratové politky.

18 ESVO — Evropské sdruzeni volného obchodu — Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
19 Eur-lex.europa.eu: Schengenska dohoda a umluva, [online]. [cit. 20. 02. 2024]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html
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K nazornému prehledu ¢lenskych statti EU a schengenského prostoru
slouzi uvedena tabulka €. 2:

STATY EVROPSKE UNIE MIMO EU
STATY SCHENGENSKEHO PROSTORU
Bulharsko Belgie Cesko Dansko Island
Irsko Estonsko Finsko Francie Norsko
Kypr Chorvatsko Italie Litva Svycarsko
Rumunsko LotySsko Lucembursko Madarsko  Lichtenstejnsko
Malta Némecko Nizozemsko
Polsko Portugalsko Rakousko
Recko Slovensko Slovinsko
Spanélsko Svédsko

Zdroj: vlastni zpracovani

Bulharsko, Kypr a Rumunsko se v souladu se svymi akty o pfistoupeni brzy stanou
soucasti schengenského prostoru, Irsko jako jediny stat, i pfesto, Ze se podili na
policejni a soudni spolupraci na trestnich vécech vramci schengenského
prostoru, si zachovava své hrani¢ni kontroly s Clenskymi staty, a tudiz neni

soucasti prostoru bez vnitfnich hrani¢nich kontrol.

Soucasti schengenské spoluprace od roku 1995 je spole¢ny informacéni systém,
ktery je znam pod svym nazvem Schengensky informacéni systém. Jedna se
o spole¢nou evropskou policejni databazi, ke které se pfipoji kazdy stat svym
vstupem do schengenského prostoru. Jedna se o nejpouzivanéjsi a nejrozsahlejsi
systém pro sdileni informaci v oblasti bezpec¢nosti a spravy hranic v Evropé?°.
Systém slouzi k zachovani bezpecnosti prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich. Pracovnici opravnénych organt, kterymi jsou zejména policisté,
pokladaji do SIS dotaz vzdy, dotazuji-li se do narodnich systému, napf. pfi silnicni

Ci pobytové kontrole (Ize i podle otisku prstli). Pracovnici opravnénych organt dale

20 Home-affairs.ec.europa.eu: Schengensky informacéni systém, [online]. [cit. 25. 02. 2024].
Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-
information-system_cs
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mohou vkladat jednotlivé zaznamy o osobach Ci vécech. Vroce 2013 byla
zavedena nova generace SIS, oznacovana jako SIS Il s rozSifenymi funkcemi
(moznost pfidavani otisku prstu a fotografii do zaznamu). Dne 7. bfezna 2023 byl
uveden do provozu modernizovany SIS. Modernizace spociva v uplnéjSich
uréeno pouze pro vySkolené pfislusniky bezpecnostnich sborl nebo pracovniky
statnich organd. Vramci kazdého c¢lenského statu je zfizeno vnitrostatni
pracovisté SIRENE (Supplementary Information Request at National Entry, neboli
zadost o doplnujici informace u vnitrostatnich zaznam(). SIRENE je centrala,
ktera je v provozu 24 hodin denné 7 dni vtydnu a tato odpovida za veSkeré
zaznamy zasilané do SIS, jejich koordinaci a vyménu informaci. Zfizujicim
organem SIRENE je Europol?!, coz je organizace Evropské unie, zabyvajici se

prevenci a potiranim organizované trestné ¢innosti.

Smyslem zalozeni schengenského prostoru bylo zajistit volny pohyb ob&anu jeho
Clenskych zemi. Plati, ze nikdo z ob&anu d¢lenskych zemi schengenského
prostoru, nema byt podrobovan kontrolam pfi prekraCovani vnitfnich hranic
a mulze jako turista v jiném ¢lenském staté pobyvat po dobu az devadesati dni ve
sto osmdesati dennim obdobi, tzv. pravidlo 90/180 pouze na zakladé platného
cestovniho dokladu ¢&i jiného prikazu totoznosti, bez moznosti vykonu
zaméstnani. V souvislosti s €l. 77 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) stanovuje Schengensky hrani¢ni kodex v ¢l. 22, Ze vnitfni hranice Ize
prekroCit v jakémkoli misté, aniz by se provadéla hranicni kontrola osob bez
ohledu na jejich statni pfisluSnost. Staty vSak stale do urcité miry provadéji
potfebna policejni opatfeni ke kontrole osob na uzemi svého statu, a to i na
vnitfnich hranicich &i v jejich bezprostfedni blizkosti, avSak je-li to nezbytné pro

zajisténi bezpecnosti a vefejného porfadku jejich zemé.

21 Home-affairs.ec.europa.eu: Schengensky informaéni systém, [online]. [cit. 25. 02. 2024].
Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-
information-system_cs
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Vznik schengenského prostoru byl nesporné vyhodnym pocinem, ale na druhou
stranu s sebou jeho nekontrolovanost pfinasi i mnoho negativ. Vétsi
pravdépodobnost nelegalni migrace, preshrani¢ni kriminality a nepfehlednosti
pohybujicich se osob, ktera mize u mnoho lidi zpusobovat nedUvéru

v bezpecnosti statu.

Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je opatfeni, které je v rozporu
s myslenkou volného pohybu osob, zbozi a sluzeb, tudiz by se mélo vyuzivat
pouze v pfipadé, Ze jakykoliv jiny prostfedek slouzici pro zajiSténi bezpecnosti
statu se stane neucinnym. Divodem mUize byt pouze hrozba pro vefejny poradek
¢i vnitini bezpecnost jednoho ¢i vice Clenskych statl, nebo mimofadna situace
ohrozujici celkové fungovani schengenského prostoru. Pouziti opatfeni
doCasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by mélo byt pfipustné pouze
jako podplrné opatfeni pro feSeni problému pouze v krajnim pfipadé, po
omezenou dobu a pouze v nezbytné nutné a pfimérené mire zjisténym hrozbam
pro vefejny poradek nebo vnitini bezpe&nost. Clenské staty museji prokazat, ze
neexistuje jiz zadné lepSi feSeni problému a pouziti doCasného znovuzavedeni

ochrany vnitfnich hranic je jako krajni opatfeni odlivodnéné.

2.4 PRAVNIi UPRAVA CR

Problematika doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a ochrany
statnich hranic Ceské republiky je upravena zakonem &. 191/2016 Sb., o ochrané&
statnich hranic Ceské republiky. Dogasnému znovuzavedeni ochrany vnitinich

hranic je v tomto zakoné vénovana hlava IV.
2.4.1 ZAKON O OCHRANE STATNIiCH HRANIC

Zakon o ochrané statnich hranic upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny

predpis Evropské unie ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich
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nedovolenému prekracovani a vymezuje plGsobnost Ministerstva vnitra Ceské

republiky a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy?2.

Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic dle zakona o ochrané statnich
hranic muze byt zavedeno opatfenim obecné povahy ze strany Vlady Ceské
republiky nebo mimofadnym opatfenim Ministerstva vnitra Ceské republiky (taktéz
opatfeni obecné povahy). Opatfeni Vlady Ceské republiky stanovi &asovy
a uzemni rozsah do€asného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a zpUsob
provadeéni jejich ochrany. Dale mize stanovit, Ze vnitfni hranice Ize pfekracovat
pouze v mist& a dob& v ném uréenych. Stejné jako Vlada Ceské republiky zavadi
doCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, stejnym opatfenim, odpadnou-
li divody pro jeho zavedeni, je ukonci?®. Dle vySe uvedeného ustanoveni se
postupuje ve smyslu pfislusnych &lankd Schengenského hrani¢niho kodexu.
Opatfeni obecné povahy obsahuje informace kdo, podle jakého zakona a v jaké
souvislosti opatfeni stanovuje. Dale se zde musi nachazet nabyti ucinnosti,

oduvodnéni stanoveni opatfeni a pouceni.

Na rozdil od opatfeni obecné povahy zavedené ze strany VIady Ceské republiky,
mimoradné opatfeni Ministerstva vnitra Ceské republiky miize znovu zavést
ochranu vnitfnich hranic pouze v pfipadé bezprostfedni vazné hrozby pro verejny
pofadek nebo vnitfni bezpecnost stim, Ze toto opatfeni pozbyva platnosti

nejpozdéji 5 dnli ode dne nabyti jeho Gginnosti?*.

V pripadé znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic dle zakona o ochrané statnich
hranic, ziskava policie nova opravnéni. Jedna se o opravnéni nad ramec zakona
¢. 273/2008. Sb., zakon o policii. Policista je navic opravnén:

e zastavit dopravni prostifedek a provést jeho prohlidku,

e proveést prohlidku zavazadel,

22 7akon &. 191/2016 Sb., zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakond, § 1.
23 7akon &. 191/2016 Sb., zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakond, § 11.
24 Tamtéz § 12.
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e a je-li to tfeba ke zjisténi skuteCnosti, které jsou divodem pro odepreni
vstupu cizinci na tzemi Ceské republiky podle zakona o pobytu cizinctl na

uzemi Ceské republiky, provést prohlidku osoby.

Prohlidku osoby provadi vzdy a zasadné osoba stejného pohlavi a lze ji provadét
s vyuzitim pfimych fyzickych kontaktd nebo pfimého pozorovani odhaleného téla
této osoby. K prohlidce osoby patfi taktéz prohlidka odévnich svrsku a véci, které

ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky?°.

DalSim opravnénim podle zakona o ochrané statnich hranic je opravnéni policisty
vstupovat do vzdalenosti 10 km od vnitfnich hranic na jiny nez verejné pfistupny
pozemek v soucinnosti s jeho vlastnikem nebo opravnénym uZivatelem. Na tyto
pozemky lze vstupovat taktéZz bez soucinnosti s vlastnikem nebo opravnénym
uzivatelem, je-li to nezbytné nutné k plnéni ukoll souvisejicich s ochranou hranic

a hrozi-li nebezpedi z prodleni?®.

25 Tamtéz § 14 odst. 2. )
26 Zakon ¢&. 191/2016 Sb., zadkon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakond, § 14 odst. 3 zakona ¢. 191/2016 Sb.
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3 DOCASNE ZNOVUZAVEDENiIi OCHRANY VNITRNICH
HRANIC

V ramci Schengenského hrani¢niho kodexu doCasné znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic upraveno v kapitole II, od €l. 25 po €l. 35. DoCasné znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic se vyuZije pouze v pfipadé, hrozi-li v prostoru bez kontrol
na vnitfnich hranicich zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini
bezpecCnost. V predvidatelnych pfipadech, to znamena, Ze opatfeni je planované
dopfedu, se vyuzije postup dle €l. 25 Schengenského hrani¢niho kodexu. Kontroly
na vnitfnich hranicich dle vySe uvedeného clanku nevyzaduji schvaleni Radou
Evropské unie, stejné jako u zavedeného opatreni dle Cl. 28, avSak dle tohoto se
na rozdil od toho dle &l. 25 jedna o opatfeni neplanované. Posledni variantou je
zavedené opatieni dle ¢l. 29, to se pouZije v nepfedvidatelné mimoradné situaci

a vyzaduje schvaleni Radou.

K nazornému prehledu opatreni spocivajici v doéasném znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic dle Schengenského hrani€éniho kodexu slouzi

uvedena tabulka ¢. 3:

PLANOVANE NEPLANOVANE
BEZ SOUHLASU RADY SOUHLAS RADY
Dle é&l. 25 SHK Dle él. 28 SHK Dle él. 29 SHK

Celkova doba 6 mésicu 2 mésice 2 roky
trvani
Prvotni doba Na dobu Na dobu Na dobu

zavedeni nepfesahujici 30  nepfesahujici 10  nepfesahuijici 6
dnd dnad meésicu
Moznost Opakované vzdy  Opakované vzdy  Celkem 3x
prodlouzeni nejvySe 0 30 dni  nejvySe 0 20 dni  nejvyse 0 6
meésicu

Zdroj: vlastni zpracovani
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Clensky stat mGze zavést ochranu celych svych vnitfnich hranic nebo jejich
konkrétnich Usekli po omezenou dobu nepfesahujici 30 dni nebo po
predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud tato doba nepfesahuje 30 dnd,
avSak rozsah a doba trvani doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
nepfekracCuje miru, ktera je nezbytné nutna jako reakce na tuto zavaznou hrozbu.
Trva-li zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost dotéeného
statu déle, nez je vySe uvedeno, muze Clensky stat prodlouzit ochranu svych
vnitfnich hranic vzdy nejvySse o 30 dnd. Celkova doba opatfeni vSak nesmi
pfesahnout dobu 6 mésicu. Obecné je stanoveno, Ze v pfipadé doCasného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v pfedvidatelnych pfipadech ¢lensky stat,
ktery opatfeni planuje, oznami tuto skuteCnost ostatnim clenskym statim
a Evropské komisi nejpozdéji 4 tydny pfed jeho planovanym znovuzavedenim, Ize
i v krat$i Ihaté, nastanou-li skute€nosti vedouci k potfebé znovuzavedeni pozdéji
nez 4 tydny predem. Clensky stat zavadsjici toto opatieni poskytne informace
spocivajici v divodech navrhovaného znovuzavedeni, jeho rozsah s upfesnénim,
na kterém useku Ci usecich jeho vnitfnich hranic ma byt ochrana znovuzavedena,
nazvy urCenych pfechodl, datum a dobu trvani planovaného znovuzavedeni

a popfipadé dalSi opatfeni, ktera maji ostatni Clenské staty pfijmout.

V pfipadé neplanovaného doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se
vyuzije zvlastni postup dle €l. 28 nebo ¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Dle ¢&l. 28 mlze Clensky stat ve vyjime&nych pfipadech okamzité znovu zavést
ochranu vnitfnich hranic na omezenou dobu nepfesahuijici 10 dni. Tuto skuteCnost
nasledné oznami ostatnim ¢lenskym statim a Evropské komisi, které poskytne
stejné informace jako pfi zavedeni dle €l. 25. Trva-li zavazna hrozba pro verejny
pofadek nebo vnitfni bezpecnost déle nez 10 dnd, mize Clensky stat opatfeni
prodlouZzit, a to vzdy nejvySe o 20 dni, kdy celkova doba znovuzavedeni nesmi

presahnout dva meésice.

Cl. 29 Schengenského hraniéniho upravuje zvlastni postup v mimofadnych
situacich ohrozujici celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich.

V tomto pfipadé mize Rada Evropské unie na zakladé navrhu Evropské komise
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doporucit, aby jeden nebo vice Clenskych statd opatfeni zavedly jako krajni
opatfeni na ochranu spole¢nych zajmi v prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich a v pfipadé, kdy vSechna ostatni opatfeni, nejsou schopna uc€inné
omezit zjiSténou zavaznou hrozbu. DoCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic z tohoto divodu se zavadi na dobu nepfesahujici 6 mésici a mize byt
nasledné maximalné tfikrat prodlouzena o dal$i obdobi nepfesahujici 6 mésicl,

celkem tedy po dobu maximalné dvou let.

Rozhodne-li se Clensky stat podle ¢l. 25 a 28 Schengenského hrani¢niho kodexu
v krajnim pfipadé o doCasné znovuzavedeni ochrany hranic nebo o jeho
prodlouzeni, musi posoudit, do jaké miry takoveé opatieni pravdépodobné pfispéje
k odpovidajicimu feSeni hrozby a posoudi pfiméfenost tohoto opatfeni. V ramci
tohoto posouzeni ¢lensky stat zohledni zejména pravdépodobny dopad hrozeb na
jeho vefejny poradek nebo vnitini bezpecnost, v€etné hrozeb v navaznosti na
teroristické Ciny Ci hrozby, kterou predstavuje organizovana trestna cinnost
a taktéz pravdépodobny dopad opatfeni na volny pohyb osob v schengenském
prostoru?’. V ptipadé docasného znovuzavedeni dle ¢l. 30 posoudi, od jaké miry
opatfeni pravdépodobné pfispéje k feSeni hrozby a posoudi jeho pfiméfenost.
V ramci tohoto posouzeni se zohledni zejména pouzitelnost opatfeni technicke
a financni podpory, ktera mohou byt ¢i byla uplatnéna a miru, v jaké tato opatreni
pravdépodobné pfisp€ji  k odpovidajicimu  feSeni  hrozby, soucasny
a pravdépodobny budouci dopad vaznych nedostatki tykajicich se ochrany
vnéjSich hranic zjisténych v ramci hodnoceni a rozsah, vjakém tyto vazneé
nedostatky pfedstavuji zavaznou hrozbu a pravdépodobny dopad znovuzavedeni

ochrany vnitfnich hranic na volny pohyb osob?.

Zaroven s timto musi byt respektovana zasada proporcionality, ktera je stanovena

v €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii. Dle této zasady opatfeni Evropské unie

27 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) ze dne 9. bfezna
2016, Clanek 26.

28 Tamtéz, &lanek 30 odst. 1, pism. a), b), c).
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musi byt vhodna a nezbytna k dosazeni pozadovaného cile a zaroven nesmi pro
jednotlivce predstavovat nadmérnou zatéz ve vztahu kcili, jehoz ma byt
dosazeno. Zasad proporcionality zaroven uzce souvisi se zasadou subsidiarity.
Tato zasada nam Fika, ze Evropska unie mize pfijimat opatfeni pouze v pfipadé,
jsou-li u€innéjsi nez opatreni pfijimany vnitrostatni, popfipadé regionalni i mistni
pravni upravou. Kritéria pro uplatfiovani dvou vySe uvedenych zasad nalezneme
v Protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktery je pfipojen

ke Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU).

V Ceské republice bylo dogasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic vyuZito
tfikrat. Poprvé dne 12. biezna 2020 rozhodnutim VIady Ceské republiky, v reakci
na bezpecCnostni hrozbu pro vefejny porfadek a vnitfni bezpecCnost statu
zpUsobenou rozsifenim onemocnéni COVID-19. Hrani¢ni kontroly probihaly na

pozemnich a vzdusnych hranicich s Rakouskem a Némeckem?°,

Podruhé opatfenim obecné povahy ze dne 26. zafi 2022, kdy Vlada Ceské
republiky doCasné znovuzavedla ochrany vnitinich hranic ode dne 29. zafi 2022
ve smyslu ¢&l. 28 odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu, z ddvodu
bezprostfedni hrozby pro vefejny poradek a vnitfni bezpe&nost Ceské republiky
v souvislosti s prudkym nartistem nelegalni sekundarni migrace, zvySenou
aktivitou organizovanych skupin pfevadécli a zhorSeni migraéni a bezpecnostni

situace na vnéjsich hranicich Evropské unie®.

A naposledy opatfenim obecné povahy ze dne 4. fijna 2023 Vladou Ceské
republiky v souvislosti s pfetrvavajici bezprostfedni hrozbou pro vefejny poradek
a vnitini bezpegnost Ceské republiky spojenou s prudkym nardstem nelegalni

sekundarni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych skupin pFfevadéci

29Mvcr.cz: Mimoradné opatieni Ministerstva vnitra o doéasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic Ceské republiky, [online]. [cit. 08. 01. 2024]. Dostupné
Z: https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ministerstva-vnitra-o-docasnem-
znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic-ceske-republiky.aspx

30 Mvcr.cz: Opatfeni obecné povahy ze dne 26. zafi 2022, [online]. [cit. 24. 01. 2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-26-zari-2022.aspx
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a zhorSeni migracni a bezpecnostni situace na vnéjsich hranicich schengenského

prostoru ve smyslu ¢l. 28. odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu3.

Od 26. zafi 2022 do dne 2. unora 2024 byl volny pohyb osob, zboZzi a sluzeb
omezen na hranicich se Slovenskou republikou celkem 239 dni, coz je zhruba 2/3

celého roku.

7z v s

3.1 OPATRENi OBECNE POVAHY ZE DNE 26. ZARi 2022

Dne 26. zafi bylo ze strany Vlady Ceské republiky, jakoZto organu piislusného
podle § 11 odst. 1 zdkona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic ve smyslu
Cl. 28 odst. 1 Schengenského hranicniho kodexu zavedeno docCasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v souvislosti s bezprostifedni hrozbou pro
vefejny poradek a vnitfni bezpecnost Ceské republiky spojenou s prudkym
naristem nelegalni sekundarni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych
skupin pfevadéCl a zhorSeni migracni a bezpecnostni situace na vnéjSich
hranicich EU, a to v obdobi od 29. zafi 2022 do 8. fijna 2022 na celém useku

pozemni hranice se Slovenskou republikou®?.

Délka pozemni hranice Ceské republiky se Slovenskou republikou &inila 251 km
a bylo zavedeno 27 hrani¢nich prechodu3®. Toto opatfeni dle ¢l. 28
Schengenského hraniéniho kodexu, bylo nasledné prodlouzeno az do
12. listopadu 2022. Nasledné bylo znovuzavedeno ve smyslu ¢&l. 25
Schengenského hrani¢niho kodexu, a to v obdobi od 13. listopadu 2022 do 4.
unora. 2023.

Od 29. zafi 2022 do 31. prosince 2022 bylo policisty Ceské republiky na hrani¢nich

prechodech pfi do€asném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic odslouzeno

31 Mver.cz: Opatreni obecné povahy ze dne 26. zafi 2022, [online]. [cit. 24. 01. 2024] Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-4-rijna-2023.aspx
32 Tamtéz.
33 policie.cz: Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022, [online]. [cit. 24. 01.
2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-
do-31-12-2022.aspx
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188 dvanactihodinovych smén. Na doasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic z hlediska nelegalni migrace v obdobi od 29. zafi 2022 do 1. ledna 2023 se
podilelo 52 754 policistd a 8 105 celniku. Bylo kontrolovano celkem 2 711 608
osob, z toho 2 509 418 ob&anl Evropské unie a 202 190 obc¢anu tfetich zemi.
Celkem bylo zajisténo 9 404 osob pfi tranzitni nelegalni migraci a z toho byl 2 397
osobam odepien vstup na Uzemi Ceské republiky. Poget prevzatych osob na
zakladé navratu podle readmisnich dohod cCinil 601 a nepfevzatych 2 890. Dale
bylo zjisténo 140 trestnych €inu dle § 340 trestniho zakoniku a 26 jinych trestnych
¢ind. V roce 2022 bylo celkem vydano rozhodnuti o spravnich vyhosténi 6 449

osobam?34.

3.2 MIMORADNE OPATRENI ZE DNE 4. RiJNA 2023

Dne 3. fijna 2023 bylo ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky jako organu
prislusného podle § 12 odst. 1 zakona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
Ceské republiky v souvislosti s bezprostfedni hrozbou pro vefejny poradek
a vnitini bezpe&nost Ceské republiky spojenou s prudkym narGstem nelegalni
sekundarni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych skupin prevadécu
a zhor8eni migracni a bezpecnostni situace na vnéjSich hranicich schengenského
prostoru zavedeno dodasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské
republiky, a to v obdobi od 4. fijna 2023 do 8. fijna 2023. V navaznosti na toto
opatfeni bylo dne 4. fijna 2023 vydano opatieni obecné povahy ze strany Viady
Ceské republiky, které znovuzavedlo ochranu vnitfnich hranic v obdobi od 9. fijna
2023 do 13. fijna 2023, které bylo nasledné dvakrat prodlouZzeno dalSimi

opatfenimi ze dne 22. listopadu 2023 a 3. ledna 2024 ucinnym do 2. unora 2024.

Namatkové kontroly na celé pozemni hranici probihaji na stejném uzemi jako
u prvniho znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic z hlediska nelegalni migrace,

a to na celém useku pozemni hranice se Slovenskou republikou (251 km, 27

34 policie.cz: Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022, [online]. [cit. 24. 01.
2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-
do-31-12-2022.aspx
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hrani¢nich pfechodl). Mimo zjistovani nelegalné migrujicich cizinct bylo cilem

téchto kontrol taktéz zakroCeni proti skupinam prevadécu.

V roce 2023 se situace postupné zacCala zhorSovat s nastupem léta. V Cervnu
a Cervenci bylo zadrzeno 382 osob, v srpnu 650 osob a v zafi 970 osob. | v tomto
roce plati, ze u drtivé vétSiny zadrzenych osob bylo zjiSténo misto vstupu ze
Slovenska (2499 osob). Dle statistickych u0daju agentury Frontex bylo
zaznamenano pres 70000 nelegalnich prekroCeni vnéjSich hranic
schengenského prostoru, kdy spole¢né s rokem 2022 se jedna o nejvyssSi hodnotu
od roku 2016. Migracni tlak se nejvyraznéji projevuje na srbsko-madarské

hranici2.

Celkem bylo za obdobi od 4. 10. 2023 do 1. 1. 2024 na hrani¢nich pfechodech
zadrZzeno 1 183 osob pfi tranzitni nelegalni migraci. Celkem roku 2023 bylo
zadrzeno pfi nelegalni migraci 4 742 osob, coz je 0 78 % méné, nez v pfedchozim
roce. Z historického hlediska se v3ak stale jedna o jedno z nejvysSich Cisel od

vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru.

V ramci zabezpecCeni vykonu sluzby pfi doCasném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic Ceské republiky se Slovenskou republikou v obdobi od 4. Fijna
2023 do 2. unora 2024 bylo puvodné nasazeno na jednu sménu 142 pfislusnikd
PCR (k dispozici 22 pfisludnik( Celni spravy), pozdéji na jednu sménu pfipadalo
88 prislusnikti PCR (k dispozici 21 pFisludnikG Celni spravy). Celkem bylo na
opatfeni nasazeno 21 361 policistl. Pocet prevzatych osob na zakladé
readmisnich dohod (63) se rovnal poctu téch neprevzatych (63). A bylo zjisténo
celkem 58 spachani trestného C€inu organizovani a umoznéni nedovoleného

prekroceni statni hranice dle § 340 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik®e.

35 Mvcr.cz: Mimoiadné opatreni ze dne 3. fijna 2023, [online]. [cit. 10. 02. 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ze-dne-3-rijna-2023.aspx

36 Ppolicie.cz: Viyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 10. 02. 2024] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
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K nazornému prehledu statistik, v obdobi od 4. 10. 2023 do 1. 1. 2024 pfi
do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic, slouzi uvedena tabulka
¢. 4

Pocet zadrzenych nelegalnich migranti v roce | 4 742 osob
2023
Pocet zadrzenych v obdobi od 4. 10. 2023 do 1 183 osob
1.1.2024

Prevzaté 63
Readmisni dohody Neprevzats 63
Zjisténo TC § 340 trestniho zakoniku 58 spachani
Poéet nasazenych pfislusniku Policie CR 21 361 policista

Zdroj: vilastni zpracovani

3.3 READMISNi DOHODY

Nedilnou soucasti migracni politiky je mimo jiné i navratova politika, jejiz snahou
je snizeni a vyporadani se s nasledky nelegalni migrace prostfednictvim uzké
spoluprace s tietimi zemémi v ramci readmisni politiky®’. Cilem je navraceni
nelegalnich migrantd, ktefi nedisponuji opravnénim pro vstup a nasledny pobyt
v Evropské unii, do zemé jejich puvodu nebo rezidentniho statu pobytu. Navraty
mohou byt vSak realizovany pouze za pfisného dodrzovani podminek, které jsou
stanovené v mezinarodnich smlouvach v oblasti lidskych prav a jsou v souladu se
zasadou non-refoulement. Do 1. 5. 1999 si staty Evropské unie feSily navratovou
politiku samostatné prostfednictvim uzavirani bilateralnich dohod s jinymi staty.
Zlomovym okamzikem bylo pravé toto datum, kdy vstoupila v platnost
Amsterodamska smlouva a na jejimz zakladé Evropska unie zaCala pfijimat pravni

dokumenty sméfujici k feSeni navratové politiky.

37 Mvcr.cz: Navraty, [online]. [cit. 25. 01. 2024] Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/navraty.aspx
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES z 16. 12. 2008
o spoleénych normach a postupech v C¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi (tzv. navratova
smérnice) stanovuje, ze navracenim je ,proces navraceni statniho prislusnika treti
zemé, jako dobrovolné splnéni povinnosti navratu nebo jako nuceni navrat do
zemé jeho puvodu, nebo do zemé tranzitu v souladu s dohodami o zpétném
pfebirani osob ¢i jinymi ujednanimi uzavienymi na urovni Spole¢enstvi nebo
oboustranné, nebo do jiné treti zemé, do niz se doteny statni pfislusnik tfeti zemé

dobrovolné rozhodne vratit a jez ho prijme“8,

Readmisni dohody jsou mezinarodni smlouvy uzavirané mezi urcitymi staty,
mohou byt dvoustranné (bilateralni) &i vicestranné (multilateralni) a upravuji
podminky pfedavani i zpétného prebirani vlastnich obanu nebo osob, ktefi
nejsou obCany smluvnich stran a nelegalné prekrocili hranice stati smiluvnich
stran nebo na jejich uzemi nelegalné pobyvaiji. Pfedstavuji jeden z predpokladi

efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé jejich ptivodu®.

Dvoustranné neboli bilateralni smlouvy jsou formalni, pravné zavazna dohoda
mezi dvéma stranami (Ceska republika a pFislusny stat). Tyto smlouvy jsou poté
uvefejnény v ramci sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci. Vicestranné neboli
multilateralni smlouvy zahrnuiji tfi nebo vice stran (Evropska unie a jiny pfislusSnym
statem). Ceska republika ma aktualné uzaviené bilateralni readmisni dohody s 17

staty.

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech
v Clenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi ze
dne 16. prosince 2008, ¢l. 3 odst. 3.

39 Mvcr.cz: Navraty, [online]. [cit. 25. 01. 2024] Dostupné
z:https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/navraty.aspx
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K prehledu o zemich, se kterymi ma CR uzaviené bilateralni readmisni

dohody, slouzi tabulka €. 5:

Zemé, se kterymi ma CR uzavienou bilateralni readmisni dohodu

Arménie Bulharsko Chorvatsko Kanada Kosovo
Madarsko Moldavie Némecko Polsko Rakousko
Rumunsko Slovensko Slovinsko Svycarsko Vietnam

Kazachstan Mongolsko

Zdroj: vlastni zpracovani

Vedle bilateralnich dohod jsou pro CR zavazné rovn&z readmisni dohody

sjednané Evropskou unii s dal$imi 18 staty*°.

K prehledu o zemich, se kterymi ma EU uzaviené multilateralni readmisni

dohody, slouzi tabulka ¢. 6:

Zemé, se kterymi ma EU uzavienou multilateralni readmisni dohodu

Albanie Arménie Azerbajdzan  Bosna a Cerna Hora

Hercegovina

Gruzie Hong Kong Kapverdy Macao Makedonie
Moldavie Pakistan Rusko Sri Lanka Turecko
Bélorusko Ukrajina Srbsko

Zdroj: Vlastni zpracovani

Navraty rozdélujeme na dobrovolné a nucené. Nelegalni migranti mohou Ceskou
republiku opustit dobrovolné, coZ znamena, Ze si tyto osoby zafizuji cestu zpét do
zeme jejich pavodu nebo do zemé, ktery mu umozni vstup na své uzemi sami.
,Dobrovolnym opusténim tGzemi* se rozumi splnéni povinnosti navratu ve [hité
stanovené k tomuto Gcéelu v rozhodnuti o navraceni*t. K dobrovolnému opusténi

uzemi se poskytuje pfiméfena I|hata s moznosti jejiho prodlouzeni

40 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, ptiloha 1.
41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych norméach a postupech
Vv Clenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt tfetich zemi ze
dne 16. prosince 2008, ¢lanek 3 odst. 8.
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v oduvodnénych pfipadech. Vycestovani probiha bez doprovodu policie €i jinych
statnich organl a bez informovani zemé jejich pavodu o jejich navraceni. Do
tohoto procesu jsou zapojeny statni organy, jako napf. Ministerstvo vnitra CR nebo
Sprava uprchlickych zafizeni. Pfislusné organy Clensky statu v tomto pfipadé
nezkoumaji davody, které by branily vycestovani cizince do zvolené zemé.
Varianta dobrovolnych navratl je u nelegalné pobyvajicich osob preferovana. Na
druhé strané, pokud si nelegalni migrant nezvoli moznost dobrovolného navratu,
nastupuje na fadu navrat nuceny. Nuceny navrat se odehrava za asistence Policie
Ceské republiky. VyuzZije se taktéz v situaci, kdy cizinci bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosSténi a tento nevycestuje ve stanovené Ihuté a ve
vSech pfipadech, je-li cizinci ulozen soudem trest vyhosténi, tomuto se lhita

k dobrovolnému vycestovani neposkytuije.

Ceska republika si v8ak v oblasti navratové politiky nevede nijak slavné.
Z dlouhodobéjSiho hlediska se nafizenych a realizovanych navratld pohybuje
pouze kolem 10 % (pramér v EU je kolem 35 %)*2. S nucenym navratem je Uzce
spojena problematika zajisténi, které se zpravidla vykonava ve zvlastnich
zajiStovacich zafizenich pro cizince, v zahrani¢ni i u nas nékdy nazyvana jako

,detence” i ,zachyt®.

V Ceské republice mame aktualné tfi takova zachytna zafizeni pro cizince, které
provozuje Ministerstvo vnitra — Sprava uprchlickych zafizeni:

e Z7C Béla Jezova (okres Mlada Boleslav);

e ZZC Balkova;

e ZZC VySni Lhoty.

Do zafizeni se umistuji cizinci, ktefi jsou zajis§téni*® za ucelem pfipravy navratu

nebo o jehoz navraceni probiha teprve fizeni, a to zejména v pfipade, Ze hrozi

42 iir.cz: Navratova politika a jeji slabiny, [online]. [cit. 25. 01. 2024] Dostupné z:

https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny
43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech
Vv Clenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi ze
dne 16. prosince 2008, ¢lanek 15 odst. 1.

39



nebezpedi skryvani se nebo dotCeny statni pfislusnik se vyhyba pfipravé navratu
nebo ho jinak stéZuje. Dale slouZi pro umisténi cizincl, kterym:
e bylo vydano rozhodnuti o zaji$téni cizince a maji byt z tzemi Ceské
republiky vyhosténi na zakladé rozhodnuti o spravnim vyhosténi;
e bylo jim doru¢eno oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi;
e byl jim jinym Clenskym statem Evropskeé unie ulozen zakaz vstupu platny
po uzemi ¢lenskych statu.
O umisténi do zafizeni pro zajidténi cizincti rozhoduje Reditelstvi sluzby cizinecké
policie nebo pfislusné odbory cizinecké policie krajského Feditelstvi Policie Ceské

republiky.

Na zakladé readmisnich dohod z Ceské republiky v roce 2023 odcestovalo do
zemé& puvodu prostiednictvim  dobrovolnych navratd  organizovanych
Ministerstvem vnitra celkem 654 osob. Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ)
asistovala vroce 2023 pfi navratu 20 osob. Formou nucenych navratl bylo
navraceno Vv roce 2023 celkem 225 osob do zemé, ze které tyto osoby pfisly do

Ceské republiky*4.

Mnozstvi realizovanych navratl v porovnani s nelegalné pobyvajicimi osobami,
u kterych pfipada v ivahu moznost navratu do jejich zemé pUvodu, €i jiného statu,
jsou ve znacném nepomeéru. Velkym zadrhelem realizace navratu nelegalnich
migrantd do zemé jejich pivodu mohou byt totiz pravni a faktické prekazky, které

si blize prfedstavime v nasledujicich dvou podkapitolach.

3.3.1 PRAVNi UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Ceska republika v ramci navratové politiky spolupracuje s nevladnimi subjekty, ke

kterym patfi Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex)

44 Mvcr.cz: Ctvrtletni zprava o migraci za IV. Ctvrtleti, [online]. [cit. 20. 02. 2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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a Mezinarodni organizace pro migraci, podilejici se na ochrané vnéjSich hranic

schengenského prostoru.

V ramci transpozice navratové smérnice do ¢eského pravniho fadu zpracovana
specialni uprava spocivajici zejména vlozenim novych ustanoveni do zakona
8. 326/1999 Sb. o pobytu cizincd na Uzemi CR, ktery upravuje cizineckou
problematiku:

e §50a - Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebo uzemi ¢lenskych stata
Evropskeé unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského
kralovstvi a Svycarské konfederace;

e § 123b — Zvlastni opatfeni za uCelem vycestovani cizince z uzemi nebo

z uzemi Clenskych statu Evropské unie.

Kazdoro&né Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve spolupraci s ostatnimi resorty
vypracovava ,Zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na uzemi
Ceské republiky“, kterou schvaluje Vlada Ceské republiky. Zprava podava
podrobné informace ohledné aktualni situace v oblasti legalni a nelegalni migrace,
mezinarodni ochrany a integrace cizincd na Gzemi Ceské republiky, véetné

informaci ohledné navratové politiky.

3.3.2 PRAVNI PREKAZKY
Mezi pravni prekazky patfi:
e absence readmisnich dohod,
¢ aplikace zasady non-refoulement,

¢ Siroce pojaté pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota.

Ceska republika ma, jak jsme si jiz vySe uvedli, uzavfené readmisni dohody s
17 staty a Evropska unie s 18 staty. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice
dlouhodobé hlavni skupiny nelegalnich migrantl pFedstavuji vychodni staty,
uzaviené readmisni dohody odpovidaji potfebam Ceské republiky. Problém
nastava u statu, se kterymi readmisni dohody neexistuji. Na tento zadrhel

narazime predevsim u tranzitni nelegalni migrace, kdy nelegalné migruji prevazné
41



obcCané Syrie, Afghanistan apod. V pfipadé, Ze jsou na nasem uzemi zajisténi pro
nelegalni pobyt, neexistuje zadna pravni uprava, na jejimz zakladé by bylo mozné

je navratit do zemé jejich pavodu.

Druhou pravni pfekazkou je zasada non-refoulement, znama jako princip
nenavraceni. Tato pfekazka znamena, Ze cizince nelze vratit do statu, kde by mu
hrozilo nebezpeli zavazné ujmy. Zasada je pfimo zakotvena ve Sdéleni
&. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikd a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchlik(. Nalezneme ji v ¢lanku 33 pod nazvem ,Zakaz vyhoS$téni a navraceni

(refoulement)”.

Clanek nam fika, Zze zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zplisobem nebo
nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot €i osobni svoboda byly
ohrozeny na zakladé jeho rasy, naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité
spoleCenské vrstvé C&i politického presvédCeni. Tyto vyhody v8ak nemuze
pozadovat uprchlik, ktery zvaznych ddvodi muaze byt povazovan za
nebezpeéného v zemi, které se nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédéen
konecnym rozsudkem ze zvlasté tézkého trestného Cinu, predstavuje nebezpeci

pro spole¢nost*.

Posledni pravni pfekazkou je tzv. pravo na respektovani soukromého a rodinného
Zivota. Tuto ptekazku nalezneme u nelegaln& pobyvajicich osob, ktefi v Ceské
republice pobyvaiji po delSi dobu, maiji zde vybudované zazemi, rodinu a podobné.
Ze strany statu, kde nelegalni migrant pobyva, musi byt pravo na soukromy a
rodinny Zivot respektovano, toto je taktéz zakotveno v Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav, kde se piSe, ze ,Kazdy ma pravo na respektovani svého
soukromého

a rodinného Zivota, obydli a korespondence. Statni organ nemdizZe do vykonu

tohoto prava zasahovat kromé pfipadd, kdy je to v souladu se zakonem nezbytné

45 sdéleni &. 208/1992 Sb., sdéleni ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o préavnim
postaveni uprchlikt a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikt, Elanek 33.
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v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zemé, ochrany poradku a pfedchazeni nepokojum

a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych“®.

3.4 ODEPRENI VSTUPU NA VNITRNICH HRANICICH

Vstup pfislusnika tfeti zemé do schengenského prostoru vyZaduje splnéni vSech
podminek, a to mit u sebe platny cestovni doklad opravnuijici drzitele k prfekrocCeni
statni hranice, byt drzitelem platného viza, pokud je pozadovano na zakladé
Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici musi mit pri pfekracovani vnitfnich hranic vizum, jakoz i seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, ze dne
15. bfezna 2001, ledaze jsou drziteli platného povoleni k pobytu ¢&i platného
dlouhodobého viza, musi zdavodnit ucel a podminky predpokladaného pobytu
a mit zajisténé dostate¢né prostifedky pro obzivu, nesmi byt osobou vedenou
v SIS, jiz ma byt odepien vstup a neni povazovan za hrozbu pro verejny pofadek,
vnitFni  bezpecCnost, vefejné zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv
z Clenskych statu. Tyto podminky jsou taxativné vyjmenovany v ¢lanku 6 odst. 1
Schengenského hrani¢niho kodexu. V pfipadé, Ze statni pfisludnik tfeti zemé tyto

podminky nesplni, vstup na uzemi ¢lenského statu se odepre.

Vstup Ize odepfit pouze na zakladé zddvodnéni rozhodnuti, které uvadi presné
dlvody odepfeni. Rozhodnuti pfijima organ, ktery je k tomuto ucelu zmocnén

vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Uvedené rozhodnuti nabyva ihned ucinku®’.

Konkrétni postup pro odepfeni vstupu na hranicich upravuje pfiloha
5 Schengenského hrani¢niho kodexu. V pfipadé, ze vstup odepfe pfislusnik

pohrani¢ni stréze je povinen vyplnit formulaf pro odepfeni vstupu, tento statni

46 Sdéleni &. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich, lanek 8.
47 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) ze dne 9. bfezna
2016, ¢l. 14 odst. 2.
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prislusnik podepiSe a dostane jeho kopii. Odmitne-li ho podepsat, tuto skute¢nost
prislusnik pohranicni straze zapiSe do poznamky k formulafi. Do pasu pfisluSnika
treti zemé vyznaci vstupni razitko, které nasledné preskrtne kfizkem a oznaci jej
pismenem ¢&i pismeny (A-1) oznacujicich ddvod pro odepfeni vstupu, prohlasi
vizum za neplatné nebo jej zruSi a zaznamena kazdé odepfeni vstupu do rejstiiku
nebo na arch, pficemz uvede totoZnost a statni pfislusnost pfislusnika treti zemé,
odkaz na doklad, ktery statniho prfislusnika treti zemé& opravnuje k prekroCeni

hranice, a divod a datum odepfeni vstupu.

Statni pfislusnik tfeti zemé proti tomuto rozhodnuti mize podat do 15 dnu
odvolani. Toto podani odvolani nema s ohledem na vykon rozhodnuti o odepreni
vstupu odkladny ucinek. Je-li odvolacim fizenim shledano, Ze rozhodnuti
o odepfeni vstupu bylo nepodlozené, ma statni pfislusnik tfeti zemé narok na
opravu zru$eného razitka a vSech dalSich provedenych zruSeni nebo dodatkl ze

strany Clenského statu, ktery mu vstup odeprel.

Odepfeni vstupu nebyva primarné provadéno na vnitfnich hranicich, nej¢astéji
k nému dochazi jiz na hranicich vnéjSich. Dojde-li k odepfeni vstupu na
mezinarodnim letisti, statni pfislusnik tfeti zemé je policii pfedan dopravci (letecké
spolec¢nosti), ktery ji do cilové zemé dopravil. Letecka spole€nost ma povinnost
tuto osobu dopravit ji na své naklady zpét do zemé, ze které vycestovala, a to ve
lhaté do 7 dnu a zaroven ma povinnost uhradit naklady spojené s pobytem cizince
na uzemi nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, do doby, nez bude

cizinec prepraven zpét.

V pfipadé, Ze je doCasné znovuzavedena ochrana vnitfnich hranic, odbor
cizinecké policie pfi jejich ochrané ziskava dalSi opravnéni, kdy:

e provadi hrani¢ni kontrolu na hrani¢nich pfechodech,

e rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na hraniénim pfechodu,

e rozhoduje o odepfeni vstupu cizince na uUzemi, o zruSeni platnosti

kratkodobého viza a o prohlaseni kratkodobého viza za neplatné,
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e Vv souvislosti s rozhodnutim o odepfeni vstupu cizinci na Uuzemi provadi
nezbytné ukony s cilem zajistit, aby cizinec bez zbytecného odkladu
vycestoval zpét do zahranici,

e rozhoduje o odepfeni vycestovani z uzemi.

Pfi doCasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic ode dne 4. fijna 2023 do
1. ledna 2024 bylo celkem 1 127 odepfeno vstupu na hrani¢nich pfechodech mezi

Ceskou a Slovenskou republikou?e.

3.5 PREVADECSTVI

Prevadécstvi migrantu je trestna Cinnost nerespektujici lidské Zivoty a zbavuje je
lidské dustojnosti. Pfevadéci tak konaiji s vidinou zisku, kdy je nezajima, Ze timto
jednanim porusuji zakladni lidska prava a nerespektuji cile Evropské unie v oblasti
fizeni migrace. Boj proti prevadécstvi je jednou z priorit Evropské unie a ma
zasadni postaveni v ramci feSeni problematiky nelegalni migrace. Odhaduje se,
Ze vice nez 90 % nelegalnich migrantu, vyuzije pro svuj vstup do Evropské unie
sluzeb prevadécu*®. DalSi problém prevadécstvi tkvi v organizovanosti a ¢astého
pachani v ramci zloCinecké skupiny, které byvaji zapojeny i do dalSich trestnych

¢inu, jako je napfiklad obchodovan s lidmi nebo pasovani drog a palnych zbrani.

Nejvétsi problém tkvi v mofské doprave, ktera je pro nelegalni migranty tou
nejrizikovéjsi, avSak nejvyuzivangjsi. Od roku 2014 se ve Stfedozemnim mofi

utopilo nebo se pohiesuje vice nez 28.000 lidi®°.

Legislativni uprava Evropské unie v souvislosti s bojem proti prevadécstvi
migrantl je vice nez dvacet let stara. SouCasny pravni ramec Evropské unie ve

véci napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Evropské unii byl

48 Ppolicie.cz: Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023 [online]. [cit. 10. 02. 2024] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx

49 Odhady Europolu.

50 A2larm.cz: Ve Sfedozemnim mofi déle umiraji lidé. Letos uZ jich pfislo o Zivot pres dva tisice,
[online]. [cit. 1. 03. 2024] https://a2larm.cz/2023/09/ve-stredozemnim-mori-dale-umiraji-lide-letos-
uz-jich-prislo-o-zivot-pres-dva-tisice/

45



pfijat vroce 2002 na zakladé ustanoveni, ktera predchazela Lisabonskeé

smlouveé>?,

Pfi opatfeni dogasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v Ceské
republice se nejCastéji setkavame s pachanim trestného c¢inu organizovani
a umoznéni nedovoleného prekraCovani statni hranice podle § 340 trestniho
zakoniku, nam zname jako prevadécCstvi. Tento trestny Cin spocCiva v tom, ze
pachatel jiné osobé, Ci jinym osobam organizuje nedovolené prekroCeni statni
hranice nebo jemu ¢i jim umozni ¢i napomaha nedovolené prekro it statni hranici
nebo po nedovoleném piekroCeni statni hranice jemu €i jim umozni ¢i pomaha
jeho &i je prepravit se pres uzemi Ceské republiky nebo takové prepraveni
organizuje. Pachateli za vySe uvedené jednani hrozi trest odnéti svobody az na
dvé léta nebo zakaz Cinnosti®2. Vedle zakladni skutkové podstaty trestného ¢inu
v prvnim odstavci ustanoveni, v nasledujicich odstavcich nalezneme
kvalifikované skutkové podstaty, kde trest odnéti svobody dosahuje horni hranice

az na dvanact let, kdy se tedy jedna o zlocCin.

V Cervenci roku 2023 doslo k novelizaci § 340 trestniho zakoniku, pfi které byl
noveé vlozen odstavec hovofici o tom, Ze odnéti svobody na dva az osm let nebo
propadnutim majetku hrozi tomu, kdo svym jednanim vystavi nelidskému nebo

ponizujicimu zachazeni vétsi pocCet osob.

| pfesto, Ze se jedna o nejCastéji pachany trestny Cin v ramci nelegalniho
prekraCovani statni hranice, nejedna se o jediny trestny Cin, se kterym se v ramci
problematiky nelegalni migrace muizeme setkat. DalSim trestnym cinem je
napfiklad nasilné prekroCeni statni hranice, napomahani k neopravnénému
pobytu na tzemi Ceské republiky, neopravnéné zaméstnavani cizincd &i padélani

a pozmeénovani verejne listiny.

51 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro
prfedchazeni napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady
2002/946/SVV, Cile navrhu, str. 3.

52 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 340 odst. 1.

46



V roce 2023 bylo zahajeno trestni stihani proti konkrétni osobé pro trestny Cin
organizovani a umoznéni nedovoleného prekraCovani statni hranice podle
§ 340 trestniho zakoniku proti 388 osobam, coz bylo o 140 zahajeni vice nez

v roce predeslém®3.

V Ceské republice se setkdme s prevadé&dstvim zpravidla prostfednictvim
pozemni dopravy. Osoby byvaji pfevazeni v nakladnich &i osobnich vozidlech,
nejCastéji ve vétSim poctu, nez pro které je vozidlo uréeno. Velice ¢asto byvaji
nelegalni migranti nalezeni v nakladovych ¢i jinych prostorach vozidel, které

neslouzi pro pfepravu osob za nelidskych podminek.

S3policie.cz: Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 10. 02. 2024] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
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4  PRAKTICKA CAST

Pro praktickou ¢ast jsem vyuzila metodu anonymniho strukturovaného rozhovoru
a obecnou metodu komparace srovnanim vystupul policistd zabyvajici se pfi
vykonu sluzby cizineckou problematikou (policisté sluzebné zarazeni na Odboru
cizinecké policie, oddéleni pobytové kontroly patrani a eskort) s policisty
zabyvajici se pouze problematikou pofadkové policie (policisté sluzebné zafazeni
na Specialni pofadkové jednotce). Formu anonymniho rozhovoru jsem si zvolila
z duvodu, Ze dotazujici ztraci zabrany odpovidat pravdivé a bez zabran.
Anonymni rozhovory pfispivaji k objektivnosti odpovédi na polozené otazky, coz
bylo mym ucelem pfi volbé formy rozhovoru. U vyslednych odpovédi jsem vyuzila
metodu analyzy, kdy jsem tyto rozhovory analyzovala a jejich vystupy dedukéni

metodou jsem dospéla k danému zaveéru.

Oslovila jsem celkem pét respondentu, ktefi se zuc€astnili praktického vykonu
sluzby pfi do€asném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a kterym jsem
polozila cCtyfi otazky ohledné opatfeni doCasného znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic na cesko-slovenskych hranicich, pfevazné zaméfené na
problematiku vykonu sluzby na hrani¢nich pfechodech. Jednalo se o tfi policisty
z odboru cizinecké policie oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort a o dva

policisty ze specialni pofadkové jednotky.

Z vystupu bylo zjiSténo, Zze doCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je
vzhledem ke klesajicim Cislum relativné ucinné opatreni, ale ne v dlouhodobém
meéfitku. Jedna se o feSeni pouze pro kratkodobé, nouzové a lokalni ucely.
Zaroven byly zminény tzv. namatkové kontroly, které na hrani¢nich pfechodech
probihaji od 4. Fijna 2023 misto kontrol ddkladnych. Tyto kontroly nejsou
v kontextu problému uplné smysluplné. Mnoho migrantu se taktéz dostalo pres
tzv. zelenou hranici, ktera nebyla stfezena tak intenzivné jako pfi pfedchozim
doCasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic ze dne 26. zafi 2022
probihajici do 4. inora 2023 kvuli nedostatku sil a prostfedkl policie pro stfezeni
takhle dlouhé hranice. Zaroven velka ¢ast nelegalné migrujicich cizincu disponuje

dokumentem strpéni jiz ze Slovenské republiky, i v pfipadé navratu na uzemi
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Slovenské republiky, nemohou byt pfijata zadna dalSi opatieni vici témto osobam,
jelikoz pobyvaji na jejich uzemi opravnéné. AvSak vzhledem k tomu, Ze cilovou
zemi vétSiny téchto cizincu je Némecko, opakované se pokouseji prekracovat
hranice, aby se do své cilové zemé dostali. TudiZz nebylo neobvyklym jevem, Ze

jeden a tentyZ cizinec byl zachycen opakované i nékolikrat za den.

Hlavni problém nastava jiz na vnéjSich hranicich schengenského prostoru, jejiz
ochrana by méla byt primarné posilena o dalSi osoby z ¢lenskych statd. Da se
predpokladat, ze timto feSenim by mohly byt snizeny nejen finan¢ni naklady
potfebné pro realizaci jednotlivych opatfenich, ale také personalni naroCnost
udrzeni opatfeni doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, nejen
v Ceské republice, ale taktéz v ostatnich &lenskych statech, které jsou nuceny

obdobna opatieni zavadét.

Prudky narust nelegalni migrace by mohl byt divodem, pro vyuziti opatfeni
spocivajici v doCasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, ale pouze do
doby, nez se vyfesi situace, popfipadé se posili ochranna opatfeni na hranici
vneéjsi. Zaroven by byla potifeba zpfisnit i jinym zplsobem upravit pravni Upravu
migracni politiky vzhledem k velké moznosti ucelného vyuzivani moznosti
doCasné legalizace pobytu osob, ktera nesplnuji potfebné podminky, napf.

problematika mezinarodni ochrany.

Pfi zavadéni obdobnych opatieni je vSak dulezité dbat na zajisténi potiebného
vybaveni a funkéniho zazemi pro policisty slouzici nejen na hrani¢nich
prechodech, ale taktéz pfi vykonu dozor€i sluzby ¢&i obsluhy daktyloskopického
identifikacniho systému AFIS. Problémem je spatfovan také u ubytovani
a stravovani policist(, které bylo ze strany organizace od pocatku svym zpusobem
prehlizené a stavéné na druhou kolej. Co se samotné stravy tyCe, na nékterych
mistech se podavaly potraviny s proslym datem spotfeby, nebo byla pfepravovana

nevhodnym zpUsobem a zpusobovala stfevni potize policistu.
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Negativné vnimana byla (ne)fungovani a samotna realizace mezinarodni
spoluprace, vtomto pfipadé prevazné se Slovenskou republikou v ramci
navratové politiky. | presto, Ze cizinec prokazatelné vstoupil z uzemi Slovenské
republiky, tyto osoby Casto méli potvrzeni, navrat dle readmisni dohody i pfesto

neprobéhl.

Na druhou stranu pozitivné byla vnimana spoluprace s ostatnimi slozkami, at' uz
s Hasiéskym zachrannym sborem, Celni spravou nebo Armadou CR, ktera dala
policistdm moznost nahlédnout do problematiky téchto sloZzek a posilila kolegialni
vztahy napfi¢ celé Ceské republiky. A taktéZ velké plus se dava relativné velkému
poCtu zadrZzenych osob podezrelych z trestného Cinu organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku

(tzv. pfevadécstvi).

Porovnanim odpovédi policistl cizinecké policie a policistd poradkové policie
nebyly zjistény vyrazné velké rozdily. Obé skupiny vnimaji problém v kontextu celé
VEéci a jsou jim znamy vesSkeré okolnosti tohoto opatfeni. U obou skupin se
setkavame s kritikou vac&i zazemi a vykonu sluzby na hrani¢nich pfechodech,
a naopak s presvédCenim, ze pravy problém tkvi jiz na vnéjSi hranici
schengenského prostoru a tim padem by tato hranice méla byt primarné
posilfiovana a bedlivéji stfezena. Ze strany policistl specialni pofadkové jednotky
je kritika lehce vétsi, ddvodem muze byt spousta okolnosti, at' uz napfiklad fakt,
ze policisté této jednotky na hrani¢nich pfechodech travili v kuse nékolik dnu
kolikrat az tydnu. Policisté cizinecké policie se pravidelné stfidali po ¢tyfdennich

turnusech, dvé denni sluzby, nasledované dvéma nocnimi sluzbami.

Celkové vSak odpovédi vSech policistd nehledé na sluzebni zafazeni se jinak
znacné nerozchazeli v nazorech a zcela jasné se shodli i s tim, co mé zajimalo
nejvice, ze opatreni jako takové ma smysl, ale pouze v nevyhnutelnych pfipadech
a Vv kratkém cCasovém horizontu, nez bude zajisténa dostateéna ochrana ve

skute¢ném misté problému, a to na vnéjsi hranici.
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Otazky a odpovédi v pfiloze dokumentu.
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ZAVER
Jak jiz v uvodu mé bakalarské prace zaznélo, mym cilem bylo pfiblizit pravni
upravu doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nejen vnitrostatnimi

predpisy, ale taktéz témi unijnimi a nasledné zhodnotit, zda pravni uprava tohoto

opatfeni je dostateCna.

Pravni uprava jako takova je relativné obsahla a v obecné roviné dostacuijici.
V ramci svého studia pravnich pfedpist s touto problematikou souvisejici jsem
nenalezla zadné zavazné nedostatky. Zaméfuje se na vSechny mozné zpusoby
zavedeni a nasledné regulace doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic. Kde vsak vidim problém je nejasné stanoveni duvodu v Schengenském
hrani¢nim kodexu pro vyuziti tohoto opatfeni. Pod pojmem ,zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitini bezpe€nost® si mlzeme pFedstavit témér cokoliv a de
lege ferenda by bylo tedy vhodné vySe uvedené duvody rozsifit a tim je jasnéji

vymezit.

V uvodu mé prace jsem se zminila o dostatecnosti ochrannych opatfeni nejen na
hranicich vnitfnich, ale taktéz vnéjSich. B&€hem psani prace a dukladného studia
nejen pravnich predpislt, ale hlavné aktualni situace ve svéte, jsem doSla
k jednoznacnému zaveéru, ze zvySuijici se nelegalni migrace v Evropé nelze vyresit
na vnitfnich hranicich, Ize ji jistym zpusobem pouze omezit. Tento problém je tfeba
podchytit jiz na hranicich vnéjSich. Tyto hranice by méli byt neustale stfeZzeny
dostateCnym poctem pfrislusnikl policie ¢i armady a ve své podstaté se stat
neproniknutelnymi, coz je jejich hlavni ukol. Pokud je mozné, aby denné pfes tyto
hranice nekontrolované preslo vice nez 1000 osob, postradaji svlj smysl
existence. Evropa na zvySenou nelegalni migraci reaguje ve chvili, kdy problém
jiz nastane. Krasnym prikladem je situace, ktera probéhla na madarsko-srbskych
hranicich v minulém roce, kudy se nelegalni migranti dostavali ve velkém poctu
do prostoru bez kontrol. Projit se jim dafilo skrze ploty, které bud protrhli, nebo
prekonali za pomoci zebfikl. VSichni vime, Ze plot nezastavi zlodéje, natoz
nelegalniho migranta prchajiciho pfed valkou. Po viné nasili mezi pfevadécskymi

skupinami na podzim roku 2023, ktera si vyzadala lidské Zivoty, posilila srbska
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policie ochranu na spole€nych hranicich s Madarskem. Od této doby pocet pokusu
o nelegalni pfekro€eni této hranice prudce poklesl nejen na hranicich vnéjsich, ale
taktéz na vnitfnich hranicich Clensky statl schengenského prostoru, kde se pocty
nelegalnich migrantd rovnaly jednotkam, &asto i nule. Redeni problému tedy neni
posilovani ochrany na vnitfnich hranicich, jejich zdokonalovani a rozSifovani,

nybrz je potfeba tyto Cinnosti provadét na hranicich vnéjsich.

Docasné znovuzavedeni ochrany na vnitfnich hranicich jako regulativni opatfeni
nelegalni migrace a aktivit s ni spojenymi dava smysl v okamziku, pokud je
vyuzivano vyjime¢né v kratkodobém hledisku pouze z divodu regulace Sifeni
nelegalni migrace do jednotlivych statd do doby, nez bude posilena ochrana na
vnéjSich hranicich. Z hlediska dlouhodobého se jedna o dle mého nazoru
Evropskou unii a schengenského prostoru, kterou je volny pohyb osob a véci.
Zaroven jde o velice ekonomicky, technicky a personalné narocné opatfeni.
Policie CR nema dostatek policisttl sluzebn& zafazenych na utvarech, ktefi se
podileji na vykonu na hrani¢nich pfechodech, aby byl zajistén plynuly vykon sluzby

nejen na jejich utvaru dle sluzebniho zafazeni, ale také na hrani¢nich pfechodech.

Velkym negativem bylo nejen z mé strany, ale i ze strany dotazujicich policistu
vykonavajicich sluzbu na hranicich pfi doCasném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic, bylo fungovani, v tomto pfipadé spiSe nefungovani navratové
politiky. Z nastudovanych zdrojl jsem zjistila, Zze se jedna o dlouhodoby problém,
kdy prostfednictvim readmisnich dohod, jejimz cilem je navratit nelegalné
pobyvajiciho cizince do zemé jeho puvodu, neni kolikrat mozné tento navrat
uskutecnit. Problém je hlavné v nespolupraci druhé zemé, ktera si cizince ma
prevzit. Z tohoto dlivodu by bylo potfeba pfijmout opatfeni, ktera by sankcionovala
druhou zemi v pfipadé, ze by smlouvu nedodrzela &i se jakkoli své povinnosti

vyhybala, v pfipadé, Ze by neexistovali zadné prekazky pro jejich spinéni.

53



SEZNAM LITERATURY A DALSICH PRAMENU

Monografie:

. PAZDEROVA, Véra. Schengen- prostor bez vnitinich hranic. In JILEK,
Dalibor a Pavel PORIZEK. Roc¢enka uprchlického a cizineckého prava. Brno:
Kancelar verejného ochrance prav, 2019, 255-270. ISBN 978-80-7631-037-7

o SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. stav k 1. zafi 2021. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, ISBN 978-80-7251-526-4

o SMETANA, Miloslav a kol. Cinnost cizinecké policie 1. stav k 1. fijnu 2022.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2023, ISBN 978-80-7251-
547-9

Pravni uprava — pravni predpisy Evropské unie:

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujici pfeshranicni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), ze dne 9. bfezna 2016.

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské
pohrani¢ni a pobrezni strazi a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
2016/1624 ze dne 13. listopadu 2019.

o Umluva k provedené schengenské dohody.

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolec¢nych
normach a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikt tfetich zemi, ze dne 16. prosince 2008.

o Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
minimalni pravidla pro pfedchazeni napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani a kterou se nahrazuje
smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV

o Dohoda o Evropském hospodarském prostoru, 2. kvétna 1992, cast Il
Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu, Ufedni véstnik 1994 L1

o Smlouva o fungovani Evropské unie
54



Pravni predpisy — narodni uprava:

o Zakon &. 326/1999 Sbh., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu, v poslednim znéni.

o Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
o Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.

o Sdéleni €. 209/1992 Sb., sdeleni federalniho ministerstva zahranicnich veéci
o sjednani Umluvy o ochrane lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na
tuto Umluvu navazujicich.

J Sdéleni €. 208/1992 Sh., sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlikd.

Webové zdroje:

o Consilium.europa.eu: Prohlaseni pfedsedy Evropské rady [online]. [cit. 20.
2. 2024] Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2023/10/06/declaration-by-the-president-of-the-european-council/

o Consilium.europa.eu: Schengensky prostor: souvislosti, [online]. [cit. 10.
02. 2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/schengen-
area/#externalborders

o Eur-lex.europa.eu: Schengenska dohoda a umluva, [online]. [cit. 20. 02.
2024]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html

o Frontex.europa.eu: Who we are, [online]. [cit. 25. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/

o Home-affairs.ec.europa.eu: Schengensky informacéni systém, [online]. [cit.
25. 02. 2024]. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-
borders-and-visa/schengen-information-system_cs

o lir.cz: Navratova politika a jeji slabiny, [online]. [cit. 25. 1. 2024] Dostupné
Z: https://www.iir;cz/navratova-politika—a—jeji-slabiny
o Mvcr.cz: Ctvrtletni zprava o migraci za IV. Ctvrtleti [online]. [cit. 20. 2. 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx

55


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/06/declaration-by-the-president-of-the-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/06/declaration-by-the-president-of-the-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/schengen-area/#externalborders
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/schengen-area/#externalborders
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_cs
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_cs
https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

o Mvcr.cz:  Mimoradné opatfeni  Ministerstva vnitra o doCasném
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky, [online]. [cit. 08. O1.
2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ministerstva-vnitra-o-
docasnem-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic-ceske-republiky.aspx

o Mvcr.cz: Mimoradné opatreni ze dne 3. fijna 2023, [online]. [cit. 10. 2. 2024]
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ze-dne-3-rijna-
2023.aspx

o Mvcr.cz:  Navraty, [online]. [cit. 25. 1. 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/navraty.aspx

o Mvcr.cz: Opatreni obecné povahy ze dne 26. zafi 2022, [online]. [cit. 24. 1.
2024] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-
4-rijna-2023.aspx

o Policie.cz: Chranime Evropu bez hranic. Od bfezna funguje Schengensky
informacni systém nové generace, [online]. [cit. 25. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/sis-nove-generace.aspx

[

o Policie.cz:. Do Madarska dnes vyjel dal$i kontingent Ceskych policistu
[online]. [cit. 26. 2. 2024] Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/do-madarska-
dnes-vyjel-dalsi-kontingent-ceskych-policistu.aspx

o Policie.cz: Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022,
[online]. [cit. 24. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-
migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx

o Policie.cz: Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023, [online]. [cit. 10. 2. 2024].
Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-
2023.aspx

o Publications.europa.eu: Schengensky prostor, [online]. [cit. 12. 2. 2024].
Dostupné z: https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-
a573-b46f0b34119e.0020.01/DOC_1

o A2larm.cz: Ve Srfedozemnim mofi dale umiraji lidé. Letos uz jich pfislo o

Zivot pfes dva tisice, [online]. [cit. 1. 3. 2024] https://a2larm.cz/2023/09/ve-
stredozemnim-mori-dale-umiraji-lide-letos-uz-jich-prislo-o-zivot-pres-dva-tisice/

SEZNAM PRILOH

56


https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ministerstva-vnitra-o-docasnem-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic-ceske-republiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ministerstva-vnitra-o-docasnem-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic-ceske-republiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ze-dne-3-rijna-2023.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ze-dne-3-rijna-2023.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/navraty.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-4-rijna-2023.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-4-rijna-2023.aspx
https://www.policie.cz/clanek/sis-nove-generace.aspx
https://www.policie.cz/clanek/do-madarska-dnes-vyjel-dalsi-kontingent-ceskych-policistu.aspx
https://www.policie.cz/clanek/do-madarska-dnes-vyjel-dalsi-kontingent-ceskych-policistu.aspx
https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx
https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119e.0020.01/DOC_1
https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119e.0020.01/DOC_1
https://a2larm.cz/2023/09/ve-stredozemnim-mori-dale-umiraji-lide-letos-uz-jich-prislo-o-zivot-pres-dva-tisice/
https://a2larm.cz/2023/09/ve-stredozemnim-mori-dale-umiraji-lide-letos-uz-jich-prislo-o-zivot-pres-dva-tisice/

1. Otazky a odpovédi k praktické Casti bakalarské prace
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Priloha ¢. 1

Otazka ¢. 1: Jakozto policista vykonavajici sluzbu na hrani€nich

pfechodech, jakého jsi nazoru ohledné vyuziti do¢asného znovuzavedeni

ochrany vnitfnich hranic k vyfeSeni problému nelegalni migrace? Myslis$ si,

ze je toto opatreni ucinné, ¢i naopak neni?

Policista ¢. 1 — OCP OPKPE Praha

Jedna se spiSe o nouzové feSeni. V dlouhodobém hledisku to ale feSeni
urcité neni. Cizinci, ktefi se zajisti a pfedlozi strpéni ze Slovenska, se vrati
prostfednictvim navratové politiky zpét na Slovensko, kde tamni policie
proti t&émto cizincim nemuze jiz pfijmout Zadné dalSi opravnéni, protoze na
jejich uzemi pobyvaji opravnéné. Cizinci tudiz zkusi znovu cestu pres
Ceskou republiku a my stejné osoby opakované a stale dokola chytame na
hranicich. Timto policii a dalSim pFislusnikim bezpecnostnich sboru stézuji

jejich vykon sluzby, kvuli nesmysinym pocintm.

Policista ¢. 2 - OCP OPKPE Praha

Nemyslim si, Zze doCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je
ucinnym prostfedkem v dlouhodobém kontextu. Jedna se pouze o lokalni
a kratkodobé feSeni oddalujici problém, ktery stejné dfiv nebo pozdéji

nastane.

Policista ¢. 3 — OCP OPKPE Praha

Z dlouhodobého hlediska urc€ité nesouhlasim s timto opatfenim. Na druhou
stranu, pokud by posledni do€asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
(v dobé od 4. 10. 2023 do 2. 2. 2024) probihalo stejné, jako opatfeni
prfedchozi, mélo by to jisté vétsi smysl. Pfi poslednim opatfeni misto
duslednych kontrol, byly pouze kontroly namatkové a tzv. “zelena“ hranice

se nestrezila tak precizné, jako predtim.

Policista ¢. 4 — SPJ Praha

UrCité nesouhlasim, hlidaji se pouze urcCitd mista, a to jesté v poctu

prislusnikd bezpecénostnich sbord, ktery neni schopen disledné chranéni
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zajistit. Hlidaji se prevazné dalnice a komunikace s vétSim provozem.
Tzv. ,zelena hranice®, ktera je hlavni trasou nelegalnich migrantt se témér

nehlida vlbec, jelikoz chybi sily a prostfedky.

Policista ¢. 5 — SPJ Praha

S timto opatfenim nesouhlasim, nehlida se dlsledné cela hranice, ale
pouze vybrana mista, o kterych jiz nelegalni migranti védi a tyto trasy si

nevybiraji. Zaroven i ochrana vybranych mist neni dostatecna.

Otazka €. 2: (Pokud je odpovéd NE) Kde a v éem podle tvého nazoru tkvi

pravy problém nelegalni migrace, ktera se Sifi pres nase uzemi a jak bys

v v v

tento problém primarné resil?

Policista ¢. 1 — OCP OPKPE Praha

Hlavni problém je na vné&jSich hranicich schengenského prostoru, ktera se
jednou dusledné chrani a jednou se povoli. Nyni je toto hezky vidét, tuSim
u Madarska, které posililo hranice, a my mame zachyty v jednotkach.
Takze hlavni feSeni je posilit ochranu vnéjSich hranic schengenského
prostoru

a Evropské unie.

Policista €. 2 — OCP OPKPE Praha

Problém zavedeni kratkodobé ochrany hranic jednotlivych statd je pouze
kratkodobym a lokalnim feSenim, které personalné a financné zatézuje
jednotlivé staty. ReSenim je vprvni fadé zabezpeéit vné&jsi hranice
schengenského prostoru, na kterém by aktivné spolupracovali vSechny
Clenskeé staty. Ve vysledku by to bylo pro jednotlivé staty méné ekonomicky
i personalné naro¢né. DalSim aspektem je zasilani finan¢nich prostfedki
do zemi puvodu (Syrie apod.). Financni prostfedky jsou v téchto zemich
malokdy vynalozeny k feSeni humanitarni krize, ale spiSe k financovani
organizovanych skupin pfevadécld. V posledni fadé je nutné vyresit
neziskové organizace, ze kterych se stala prakticky organizovana struktura

pfevadéCu skryvajici se za zachranna plavidla, kdy naberou
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v mezinarodnich vodach pobliz afrického kontinentu uprchliky, oznaci je za
troseCniky a pak je pfepravi pfes celé stfedozemni mofe do Evropy.
Policista €. 3 - OCP OPKPE Praha
e Tento problém by byl jednoznacné tfeba primarné feSit na vnéjSich
hranicich schengenského prostoru. A to posilenim stfezicich policistu
a vojaku a dostatecného technického zabezpeceni.
Policista €. 4 — SPJ Praha
e Problém nelegalni migrace se musi feSit na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru, nikoliv na hranicich vnitfnich, kde jsou opatfeni
jiz témér neucinna.
Policista €. 5. - SPJ Praha
e Uvedeny problém se ma feSit na hranicich schengenského prostoru, tak
aby to bylo efektivni a neprovadét politicky opatfeni uvnitf Schengenu, ktera

problém nefesi.

Otazka €. 3: MysliS si, ze prudky narist nelegalni migrace by mél byt

davodem k vyuziti opatieni spoc€ivajici v doasném znovuzavedeni ochrany

vnitrnich hranic?

Policista €. 1 - OCP OPKPE Praha
e | kdyz se jedna o nekonecny koloto€, kdy chytame jednoho stejného cizince
kolikrat i tfikrat za den, tak ano, ale jen v pfipadé, kdy je vidét, Ze se to na
vnéjSich hranicich nezvlada. Kdybychom to nezavedli a Némecko ano, tak
nam tu vsSichni ztstanou.
Policista €. 2 - OCP OPKPE Praha
e Dle mého nazoru doCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nic
nefeSi. Zachyceni migranti se jen vraci zpét za hranice a zkouSeji to dal
a dal. Po skonCeni opatfeni pak maji opét Sanci projit hranici do dalSiho
statd.
Policista €. 3 — OCP OPKPE Praha
e Ano, ale pouze v pripadé, kdyby vSe probihalo tak, jak by mélo a byly
zajisSténé vesSkeré potiebné vybaveni, strava a ubytovani pfislusniku
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bezpecnostnich sboru slouzicich na hranicich, financované ne dotknutym
Clenskym statem, ale z kapsy Evropské unie. Vime, Ze oni nechtéji zGstat
u nas, ale to neznamena, ze nemohou néco provést a tomu je potfeba
zamezit. Nikdo je nechce ve svém staté, ani za sousedy.
Policista €. 4 — SPJ Praha
e DocCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic situaci nefeSi. Musi
nastat spolecna kontrola vnéjSich hranic schengenského prostoru, kdy
kazdy Clensky stat v dostateCné mife pfispéje, at uz poctem policistu €i po
materialni strance. Hranice celého schengenského prostoru musi byt jasné
oznacCena, nesmi byt lehce proniknutelna a musi byt pfisné pravné
oSetreno jeji nelegalni proniknuti.
Policista €. 5 — SPJ Praha
e Ano a rozhodné na delSi dobu, ale toto opatfeni ma byt na vnéjSi hranici
schengenského prostoru a flexibilné to feSit na vnitinich hranicich

Clenskych statu.

Otazka €. 4: Jak bys jakozto policista vykonavajici sluzbu na hrani€énich
pfrechodech pfi do€asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
zhodnotil svou sluzbu? Bylo néco, co se ti libilo a chtél bys to vyzdvihnout,

¢i naopak néco co bys udélal jinak?

Policista ¢. 1 — OCP OPKPE Praha
e Velmi se mi nelibilo, Ze uz se védélo, Zze se budou jiz po druhé zavadét
kontroly na hranicich a nikdo nebyl schopny od posledniho znovuzavedeni,
které bylo pfed rokem, vydat typovy plan na hranice. Na zacatku byly opét
zmatky a nebyl nikde jednotny postup. Dodnes zadny typovy plan neni. Co
se mi libilo, bylo, Zze Bfeclav alespor policistim zajistila dobré zazemi
a dostatek jidla.
Policista ¢. 2 — OCP OPKPE Praha
e Posledni vina kontroly nelegaini migrace ze strany Policie Ceské republiky

byla zaméfena prfedevSim na prevadéce, coz je za mé jednou z mala
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moznosti, jak s danou problematikou bojovat. Rovnéz se zlepSila

spoluprace s bezpecnostnimi slozkami v Némecku a Rakousku.

Policista ¢. 3 — OCP OPKPE Praha

Ohledné kolektivu, jak vramci OCP, tak i mezi ostatnimi utvary, doslo
k uréitému sblizeni. Byl €as si s kolegy a kolegynémi promluvit o jejich
naplni prace a podobné, téz doslo i k porozuméni. Rozhodné bych dal vice
prostoru hlidkam na tzv. zelenych hranicich, ktera se tento rok ani
nevytvofila. Za mé je toto velké minus, ale zase je mensi pravdépodobnost,
Ze migranti a prfevadéCi budou vyuzivat jiné cesty pfi namatkovych
kontrolach, kdy je Sance, Ze budou moci projet, kdyz se nekontroluje kazdé
auto. To v8ak nasi situaci stejné vabec nefeSi. Negativné bych hodnotil
chut’ pracovat ze strany nékterych kolegl z moravské Casti sboru a také

rozhodné kvalitu jidla.

Policista ¢. 4 — SPJ Praha

Jedna se z mého pohledu o naprosto zbyte¢né opatfeni, které fungovalo
pouze ke sbirani politickych bodl. Pretézovani policistd a témér nulové
zazemi. Policie neni pfipravena efektivné drzet hranice po dobu nékolika
mésicl, aniz by neutrpéla bezpecnost jinde v republice. Navic pokud
sousedni stat nespoluprace a zajisténé nelegalni migranty si nepfebira, je

systém chybny a zbyte€ny v€etné celého opatreni.

Policista ¢. 5 — SPJ Praha

Vyzdvihnul bych asi jak to celé spiS nefungovalo. Planovani probihalo
z kancelare, velky nedostatek sil a prostfedkl, nedostatek potfebného
materialu a administrativni €innost a evidence nula. Hodnoceni je takové,
Ze se na toto opatfeni akorat plytvalo silami a prostfedky, které by byly
kdyz policie nema lidi ani pofadné zazemi na hranicich a lidi, ktefi by to

zorganizovali uz vubec ne.
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