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Anotace

Diplomova prace je zaméfena na elektronicky dalni¢ni systém Ceské republiky. Cilem
prace je zanalyzovat soudasny stav dalniniho systému Ceské republiky a navrhnout jeho
zlepSeni. Vysvétluje zakladni pojmy v oblasti dopravy, casového a mytného systému. V
praktické Casti je podrobné popsany soucasny stav elektronického dalni¢niho systému
CR, jeho technicka, prakticka i finan&ni stranka. Nakonec jsou navrzeny zmény na &asové

zpoplatnéni a jejich zhodnoceni.
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Uvod

Doprava je nedilnou soucasti zivota kazdé spolecnosti. Uspokojuje potiebou premisténi
osob, zvifat nebo véci. Zakladem pro zajisténi bezpecné a funkcni dopravy je
provozuschopna, funkcéni a bezpecna dopravni infrastruktura. Jeji vystavba, udrzba
a opravy vyzaduji vynalozeni nemalych finan¢nich prostfedkt. Pravé diky uzivani
zpoplatnéné komunikace se cCast financnich prostiedki dostava do dopravni

infrastruktury, ze které jdou néasledné finance na potfebné Gpravy.

Tato diplomova prace se zabyva zpoplatnénim uzivani dopravni infrastruktury silni¢ni
dopravy. Poplatky spojené s uzivanim vybranych druhG pozemni komunikace patfi
v dnesni dob& mezi zakladni slozky pifjmu statu. V CR byly nejprve Gasové zpoplatnény
dalnice a rychlostni komunikace. Pozdé&ji doslo ke zpoplatnéni silnic I tfidy. V dusledku
vyvoje a stale se zvySujicimi naklady na budovani a udrzovani silni¢ni infrastruktury bylo
v roce 2007 pfistoupeno ke zméne vybéru druhu poplatku, a to pro vybrané kategorie
vozidel z Casového na vykonové zpoplatnéni. Tato kategorie se nejprve vztahovala na
vozidla o hmotnosti pfevySujici 12 000 kg, postupem Casu roziifila az na vozidla
o celkové hmotnosti 3 500 kg a vySe. Zpusoby vybéru casového a vykonového
zpoplatnéni se v prubéhu Casu zménily, a to v ramci vybéru myta z mikrovinné
technologie na satelitni systém a z pohledu ¢asového zpoplatnéni z ndkupu papirovych

dalni¢nich kuponti na elektronicky zpusob platby tohoto poplatku.

Dohledem nad spravnym vybérem poplatki v ramci obecného uzivani pozemnich
komunikaci byla povéfena Celni sprava CR (dale Celni sprava) a Finan&ni sprava CR.
Celni sprava ma zakonem dané pravomoci tykajici se dohledu a kontroly vykonového a

casového zpoplatnéni.

Cilem prace je s vyuzitim teoretickych znalosti v oblasti logistiky silni¢ni dopravy a na
zakladé praktickych zkuSenosti zpracovat a vyhodnotit analyzu soucasného stavu
systému vybéru casového elektronického zpoplatnéni a soucasné provést analyzu
zaméfenou na hodnotu dalni¢nich znamek a jejich pfinos do finan¢niho toku dopravy.

Dale se zabyva nedostatky v tomto systému a navrhem jejich feSeni.

Prace je rozdélena do ctyf kapitol. V prvni teoretické kapitole se prace zabyva

problematikou dopravy se zaméfenim na silniéni dopravu, silni¢ni dan a systém
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financovani dopravni infrastruktury. Druha kapitola pfiblizuje kontrolni ¢innosti Celni
spravy a jeji kompetence v silni¢ni dopravé. Popisuje se zde mikrovlnny mytny systém
a poté novy satelitni mytny systém, ktery je vyuzivany i u nového casového zpoplatnéni.
V treti kapitole je analyza soucasného stavu systému vybéru a kontroly zpoplatnéni
uzivani pozemnich komunikaci. Ctvrta kapitola je zaméfena na zhodnoceni vysledkd

analyzy a je zde zpracovan navrh na zlepSeni tykajici se Casového zpoplatnéni.
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1 Teoretické vychodisko pro reSeni zadani

Pojem doprava lze charakterizovat jako organizované premistovani osob, nakladd,
riznych druht energie a informaci v prostoru nebo jako Soubor tkoni vedoucich
k prfemistovani osob a nakladi z jednoho mista na jiné, a to dopravnimi prostfedky po
dopravnich cestach nebo také jako proces charakterizovany pohybem dopravnich

prostiedkt po dopravni ceste. [1]
Nejdalezit€jsi prvky silni¢ni dopravy definovat jako:

o Silnice je vefejné pfistupnd pozemni komunikace urCend k uziti silni¢nimi
a jinymi vozidly a chodci*

e Daélnice je pozemni komunikace pro rychlou dalkovou dopravu silni¢nimi
motorovymi vozidly se smérové oddélenymi jizdnimi pasy, budovand bez

urovilovych kiizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd™ [1]

Sektor doprava je jednou z dulezitych oblasti narodniho hospodarstvi, ktera prakticky
ovliviluje vSechny sféry verejného i1 soukromého zivota a podnikatelské sféry. Proto je
dulezité, aby rozvoj a fungovani dopravy byl urCitym zpisobem usmérriovan statem.
Takovym nastrojem statu je dopravni politika. Vytvoreny a schvaleny dokument
Dopravni politika (na urcité casové obdobi) je vrcholovym strategickym dokument vlady

pro sektor doprava, jehoZ gestorem je Ministerstvo dopravy CR.

Dopravni politika je jednou z oblasti spolecné politiky EU. Jejim hlavnim cilem bylo
vytvorit spoleCny dopravni trh, ktery umozni volny pohyb osob a sluzeb. V této
souvislosti vytvorit spravedlivé podminky hospodarské soutéze v ramci jednotlivych
druhti dopravy stejné jako mezi nimi. Zaklady spolecné dopravni politiky EU jsou
vychodiskem dopravni politiky CR.

Potreby spolecnosti v dopravé se realizuji prostiednictvim dopravniho provozu. Samotny
provoz je zavisly na zdrojich, bez nichz nelze dopravu provozovat. Jde zejména o zdroje
financni, energetické a personalni. Zajisténi financnich zdrojii Uzce souvisi se
zpoplatnénim provozu na dopravni infrastruktufe. Casové a vykonové zpoplatnéni
pouzivani vyhrazené dopravni infrastruktury v silni¢ni doprave je jednim ze zdroju jeji

financovani vystavby a udrzby.
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Z hlediska funkce v ekonomice je doprava nevyrobnim odvétvim narodniho hospodarstvi,
s ukolem slouzit spoleCnosti a umoziiovat zvySovani jejiho ekonomického rozvoje

a zivotni urovné obyvatelstva. [9]
Dopravni naklady a jejich zpsob hrazeni zahrnuyji:

e Naklady na dopravu na vsech usecich tras vcetné poplatkil (myto, silni¢ni dar,
dalni¢ni znamky, ...)

e Naklady na prekladku mezi jednotlivymi druhy dopravy

e Naklady spojené s vynucenym ¢ekanim a kongescemi

e Naklady uslych prilezitosti spojené s vazanosti prostiedkt v dopravnich zasobach
[10]

Zvlastnim druhem nakladd jsou tzv. kongesce. Kongesce jsou vznikajici naklady kvuli
zahlceni dopravy (zejména silni¢ni) a zahrnuji: Skody z poskozeni vozovek, naklady na
vysi spotfeby pohonnych hmot, ztraty z dopravnich nehod a Skody na zivotnim prostiedi.
Cast dopravni infrastruktury je budovana z prostfedkd Statniho fondu dopravni

infrastruktury CR. [10]

1.1 Dopravni politika

Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 navazuje na hlavni
prifezové cile Ceské republiky, Evropské unie a OSN (viz vychodiska) a na scénafe
a SWOT analyzu z Analytické &asti Dopravni politiky. Vize dopravni soustavy Ceské
republiky z hlediska dlouhodobého predpoklada, ze Ceska republika a jeji jednotlivé
regiony budou vybaveny dopravni soustavou, ktera uspokoji pozadavky prepravnich
potteb jak v osobni, tak nakladni doprave, bude podporovat udrzitelny vyvoj ekonomiky,
a zaroven inkluzivni politiku namifenou na strukturalné znevyhodnéné regiony a jejich
obyvatele. Tento dopravni systém bude zaroven spliiovat pozadavky z hlediska
udrzitelnosti, coz znamend, ze bude neutrdlni z hlediska vlivu na globalni (nejen
klimatické) zmény (z hlediska mitigace i adaptace), bude mit co nejmensi vliv na vefejné
zdravi, bude jen minimalné ovliviiovat biodiverzitu, pfirodu a krajinu a bude vyvazené
vyuzivat pfirodni zdroje na bazi obnovitelnosti tak, aby nezvySoval dluh vii¢i budoucim
generacim. Bude proto nutné uspokojovat potifebu po mobilit€ osob a véci, zpisob

zajisténi téchto potieb musi byt ovliviiovan tak, aby byla zajisténa udrzitelnost ve vztahu
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k dalsimu ekonomickému vyvoji. Cilem je neomezovat dopravu, nybrz rozvijet ji. AvSak

nikoliv v jeji soucasné extenzivni podobé¢ se silnou zavislosti na vysoké spotieb¢ energie,

zejména fosilnich paliv, nybrz v energeticky nenaro¢né a environmentalné Setrné podobé.

SpoleCenskym zadanim je proto zvysit energetickou ucinnost dopravy. To znamena

zajistit snizeni mérné spotreby energie (podil spotfeby energie a vykonané prepravni

prace). [17]

Tato vize bude dosazena pomoci nasledujicich tfi na sebe navazujicich kroku:

Budou hledana takova opatteni, kterd umozni dopravou osob i1 véci Setfit tak, aby
prepravni potieby vznikaly co nejméné, aniz by to ovlivnilo hospodaisky rozvoj
(optimalizace prfepravnich potfeb). K tomu budou zavadény vysledky
aplikovaného vyzkumu do praxe a vyuzity moderni technologie, dojde ke zlepSeni
uzemniho planovani zejména ve meéstech a bude podpotfena restrukturalizace
ekonomiky smérem k tvorbé€ vyssi pfidané hodnoty. Tento prvni krok bude tedy
predmétem §irsi politiky statu v souladu s pfijatym Strategickym ramcem Ceska
republika.

Dopravni systém spliiyjici vySe uvedenou vizi musi byt zalozen na
multimodalnim pfistupu, ktery spociva ve vyuziti vyhod jednotlivych druht
dopravy a musi byt zalozen na mezioborové spolupraci. V pripadé
koncentrovanych (silnych a pravidelnych) pfepravnich proudi je nezbytné vice
vyuzivat energeticky efektivnéjsi druhy dopravy podporované k tomuto ucelu
vybudovanou kvalitni dopravni infrastrukturou, a to vcetné¢ energetické
a informacni nadstavby, nebot’ pravé ty dosahuji nejnizsi energetickou narocnost
(kWh/oskm, kWh/tkm) a rovnéz 1 nejnizsi produkci oxidu uhlicitého (kg/oskm,
kg/tkm).

Jednotlivé druhy dopravy je nutné rozvijet s ohledem na potfebnou dostupnost
jednotlivych regiond, s ohledem na piepravni potieby a s ohledem na snizeni vlivi
na zivotni prostiedi. Pfedpokladem je kvalitni a modernimi technologiemi
vybavena dopravni infrastruktura i dopravni prostredky ke sdileni informaci a dat
o piepravé, musi byt splnény podminky pro energetickou efektivitu
a minimalizaci emisi v ramci jednotlivych druht dopravy. Je nutné uzce provazat
dopravni systém se systémem energetickym, energetiku v dopravé je nutné

posuzovat jako celek, vyuzivani fosilnich paliv je nutné minimalizovat, a to jak
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z dGvodu ochrany klimatu, tak i z divodu ochrany zivotniho prostiedi a zdravi

obyvatelstva. [17]

Hlavni cil proto i nadale vychazi z hlavniho cile dopravni politiky pro piedchozi obdobi:

Hlavnim cilem dopravni politiky je zajistit rozvoj kvalitni, funkéni a spolehlivé dopravni
soustavy postavené na vyuziti technicko-ekonomicko-technologickych vlastnosti
jednotlivych druhi dopravy, na principech hospodarské soutéze s ohledem na jeji
ekonomické a socialni vlivy a dopady na obyvatelstvo (socidlni koheze, vefejné zdravi,
zivotni uroven), bezpecnost a obranu statu a vSechny slozky zivotniho prostfedi, na

principu udrzitelného vyuzivani piirodnich zdroj.[17]

1.1.1 Silni¢ni doprava

Problematiku alternativnich paliv v dopravé fes§i navazny dokument Narodni akéni plan
isté mobility. Resi vytvafeni piiznivych podminek pro zavadéni nasledujicich
alternativnich zptsobti pohonu:
e Vyuziti metanu, zpocatku na bazi zemniho plynu, ktery bude postupné nahrazovan
jeho nefosilnimi zdroji (biometan, ptipadné pozdéji synteticky metan). Jedna se
o verze stlageného plynu (CNG) a zkapaln&ného plynu (LNG). Uginnost tohoto
pohonu je jesté nizsi nez Gcinnost naftovych motord. Teplota vzniceni metanu je
totiz vy$Si nez teplota vzniceni nafty. Proto nelze metan vyuzivat ve vznétovych
motorech Dieselova typu, ale lze jej vyuzit v zazehovych motorech Ottova typu,
které maji nizsi ucinnost. Dal§i energii je nutné vynakladat na zkapaliiovani nebo
stlacovani plynu. I pfesto vSak tento pohon ma jisté piinosy z hlediska emisi
zneCistujicich latek 1 emisi sklenikovych plyna. Pokud se vSak na tento problém
divame z hlediska celého emisniho cyklu, pak mize velkou usporu téchto emisi
zajistit postupnd nahrada fosilntho CNG/LNG za biometan vstfikovany do

plynarenské sité. V tomto ptipadé hraje zasadni roli zdroj biometanu.

e Vyuziti syntetickych paliv / biopaliv druhé a vyssi generace pro snizovani emisi

COz ze silni¢ni dopravy [17]

Vyuziti elektrické energie ve variantach:
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Pfimého napéjeni z troleje (zejména bateriové/parcidlni trolejbusy, zkousi se

1 elektrizace dalnic pro silni¢ni nékladni a pfipadné i autobusovou dopravu),

Bateriova vozidla. Doba nabijeni akumulatort je pomémeé dlouha, proto se tento
druh vozidel hodi k vyuzivani v domacnostech ¢i firemnich flotilach osobnich
a lehkych uzitkovych vozidel, nebot tato vozidla jsou dle statistickych rocenek
dopravy vyuzivana v priméru necelou pulhodinu denné, takze je dostatek Casu na
pomalé nabijeni, které miZe probihat zejména v energetickych sedlech, ¢imz tento
druh elektromobility umozni piispivat k feSeni problému nerovnomérného odbéru
elektrické energie. Na druhou stranu rychlodobijeni v ptipadé delSich cest klade
naroky na energetickou sit, a zaroven tento druh dobijeni zkracuje zivotnost
akumulatord. V pripadé akumulatori je urCitym problémem jejich cena,
dostupnost zdroju pro vyrobu a jejich nasledna ekologicka likvidace. Na druhou
stranu se postupné vyvijeji nové druhy akumulatort s vétsi kapacitou a zivotnosti.
Vyhodou elektromobility je rovnéz moznost rekuperace energie pii brzdéni.
Celkové dochazi pii nahradé spalovacich motorti elektrickymi vozidly

s akumulatory k poklesu spotfeby energie na cca 30 az 40 %.

Vyuziti vodiku v kombinaci s akumulatorem. Jedna se o palivovy ¢lanek, ktery
dodava elektrickou energii do akumulatoru. Zdroje vodiku mohou byt rtzné,
v soucasnosti je vSak vétsina vodiku vyrabéna z fosilnich paliv. K naplnéni cilt
v oblasti ochrany klimatu je v§ak nutna orientace vyhradné na vodik vyrabény
z obnovitelnych zdroji energie, zejména elektrolyzou. Ten téz spliiuje prisné
pozadavky na Cistotu pro aplikaci v palivovych ¢lancich podle ISO 14 687-2, a to
99,97 % (vodik vyrabény z ropy €i ze zemniho planu ma cca 30 az 50krat vice
nedistot). Utinnost cyklu elektrolyza — palivovy &lanek je cca 40 % a spotieba
energie na kompresi a dopravu vyslednou ucinnost dale snizuje na hodnotu pod
30 %. Ve srovnani s liniovym ¢i akumulatorovym napéjenim vozidel je proto
spotieba elektrické energie pro vodikova vozidla zhruba tfikrat vyssi. Z téchto
divodu Proto je zavadéni vodikové technologie v dopravé spojeno s prechodem
energetiky na obnovitelné zdroje. K vyrobé& vodiku elektrolyzou jsou vyuzivany
prebytky elektrické energie z vétrnych ¢i solarnich elektraren. Tedy spiS jde

o feSeni problému energetiky (vyuziti nahodné vznikajicich nadbytka okamzitého
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vykonu v elektrizaéni soustave), nez o feSeni problému dopravy, pro tu je piimé

vyuziti elektfiny jednodussi a efektivnéjsi. [17]

Pro vSechny druhy alternativnich energii je nutné vytvorit podptrné programy pro rozvoj
sité plnicich / dobijecich stanic (OPD), nebot v pocateCnim obdobi neni v provozu
dostatek vozidel na alternativni energie, takze trzni procesy neni mozné v této pocatecni
fazi nastartovat. V planu dalSich programa je podpora: IROP — vefejna doprava, OP TAK
— nakup elektromobilu ¢i pofizeni dobijeci stanice pro podnikatele; CEF (podpora
dobijecich stanic a vodikovych plnicich stanice na siti TEN-T), Narodni program MZP
(ndkup vozidel na alternativni pohon pro kraje a obce), Fond pro spravedlivou

transformaci a Moderniza¢ni fond.

Opatreni:

Podpotit rozvoj sité plnicich a dobijecich stanic a nabijeci infrastruktury pro alternativni

energie v silni¢ni doprave.

Podpofit nakup vozidel na alternativni paliva (rozdil ceny mezi klasickym vozidlem

a vozidlem na alternativni paliva [17]

1.2 Silni¢ni dan

Konstrukce silniéni dané je predmétem zakona CNR &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Tento
zakony byl zaveden 1.1.1993. Pii jeho zavedeni byl sestaven pokyn ¢. D-7, aby podal
jednotny vyklad tohoto zakona. Vysvétlil ucel zakona o silni¢ni dani, kterym jiz na
pocatku bylo zdanit uzivani pozemnich komunikaci a tim ziskat pfijem na jejich udrzbu.

(6)

Tento zédkon byl né€kolikrat novelizovan, nikdy se vSak nejednalo o velmi vyznamné

zmény.
Systém OECD c¢leni dané dle druht do Sesti skupin.

* 1000 Dané z dichodu, ze zisku a kapitalovych vynost
* 2000 Ptispévky na socialni zabezpeceni
* 3000 Dané z mezd a pracovnich sil
* 4000 Dané majetkové
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* 5000 Dané ze zbozi a sluzeb

* 6000 Ostatni dané

Silni¢ni dani je dle systému OECD dani ekologickou a je zafazena spolu s danémi

z motorovych paliv a energetickych surovin ve skupiné 5000 Dan€ ze zbozi a sluzeb.

Zdanéni vozidel bylo ve vétsine zemi OECD zavedeno v prvni poloving 20. stoleti a stalo
se tak dulezitym zdrojem veétsiny statnich rozpoCti. Vsechny Clenské staty na tento vynos

spoléhaji, protoze je pravidelny. [1]

ZnecCisténi, které automobily zpusobuji, je brano jako negativni externalita a jeji
odstranéni je velmi nakladné. Ukolem ekologickych dani je tedy hlavng zahrnou
externality do naklada trhu. OECD rozlisuje ¢tyfi druhy dani z automobilt. VSeobecnou
spotfebni dan pii nabyti novych motorovych vozidel, rocni silni¢ni dan, zdanéni

pohonnych hmot a také dan€ souvisejici s vlastnictvim nebo uzivanim vozidla. [2]

1.3 Systém financovani dopravni infrastruktury

Sektor doprava je z vyznamné miry zavisly na financovani z vefejnych rozpocti. Na
druhou stranu je jako jediny sektor zatizen dodate¢nou spotiebni dani, ktera je natolik
vysokd, ze jeji zpétné prevedeni do sektoru dopravy by dokézalo uspokojivé fesit
problémy nejen vystavby dopravni infrastruktury, ale i financovani dopravni obsluznosti.
V tomto smyslu je sektor doprava samofinancovatelny. Prevedeni celé spotfebni dané
z mineralnich oleji zpét do sektoru doprava by zpusobilo nemalé potize ve financovani
ostatnich potieb statu. Za udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury je vSak zodpoveédny
vefejny sektor a jeho povinnosti je zajisténi efektivniho financovani. Nejvétsim zdrojem
neefektivnosti jsou mezirocni nepfedvidatelné zmény rozpoctovych ramcu (pfiprava
a realizace vétSich celkt dopravni infrastruktury je zalezitosti 10 az 15 let). V obdobich
hospodarské recese a rozpoctovych uspor, se kterymi je z dlouhodobého pohledu nutné
pocitat, nejde o navySovani rozpoctu pro dopravu (to zavisi na celospolecenskych
prioritach), ale o stabilizaci zdroja. Je proto dalezité zahajit politickou diskusi na téma
zvySeni podilu spotiebni dan€ z mineralnich oleju urCeny pro sektor doprava s tim, ze
navysSeni by bylo kompenzovano ekvivalentnim snizenim dotaci statniho rozpoctu pro
udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury a pro zajisténi financovani dopravni obsluznosti.

Celkovy dopad do statniho rozpoctu by tak byl neutralni, doslo by pouze k omezeni
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manévrovaciho prostoru pii sestavovani statniho rozpoctu — vznikl by ale dalsi
mandatorni vydaj. Pripadné pfiznani dotace ze Statniho rozpoctu na rozvoj dopravni
infrastruktury po zvySeni podilu ze spotiebni dané pro sektor doprava by bylo mozné na
zékladé politického rozhodnuti Vlady CR (napf. za uéelem splnéni evropského zavazku
na dokonceni sité TEN-T a na zaji§téni narodniho spolufinancovani OPD pro obdobi
2021-2027) a za uéelem plnéni zavazka CR v oblasti energetickych spor, snizeni emisi

sklenikovych plynu a znecistujicich latek. [17]

Dalsim dilezitym klasickym a jiz zavedenym zdrojem financi je zpoplatnéni provozu. Do
budoucna se bude rozsifovat rozsah zpoplatnéné silnicni sit€ 1 kategorii zpoplatnénych
vozidel. Opatfeni musi byt v souladu s rozvojem technologii vybéru, nebot’ rezie vybéru
nesmi prekradovat 30 % vybrané ¢astky?*. Na silnicich nizsich tiid v této souvislosti musi
byt zavadéno nékolik opatfeni, ktera budou chréanit infrastrukturu pied objizdénim
zpoplatnénych usekd tézkou dopravou, a to omezovanim provozu napi. formou
legislativnich Gprav omezujicich uziti urcitych casti infrastruktury tézkymi nakladnimi
vozidly. Soucasna pravni uprava toto jiz umoziuje. Soucasti vykonového zpoplatnéni

bude postupné v souladu s evropskou legislativou 1 postupna internalizace externalit. [17]

Sektor doprava bude i v obdobi 2021-2027 vyznamnym piijemcem evropskych fonda.
Celkovy finan¢ni balik sice bude mensi, nez v obdobi 2014-2020, av§ak zaroven dojde
ke snizeni poctu financovanych priorit. Vzhledem k tomu, ze dopravni infrastruktura je
vnimana jako velmi dulezita priorita, je odivodnitelné, aby podil na evropskych
prostiedcich uréenych pro CR byl vy$si. Bude ale nutné zajistit narodni podil
spolufinancovani, coz je dalsi davod pro zvySeni stability financovani prostfednictvim
zruSeni dotace ze statniho rozpoctu a jeji nahrazeni vys$im podilem na spotiebni dani.

[17]

Pro zajisténi potieb dopravni infrastruktury je nutné zajistit stabilni rozpocCet na Grovni

110 mld. K¢& ro¢né.

1.4 Zavedeni dalni¢nich poplatku

K prvnimu zpoplatnéni komunikaci v Ceské republice doslo az v roce 1995. Diky otevieni
statnich hranic po revoluci v roce 1989 byly naSe silnice stale plné€jsi a zacaly se ozyvat

hlasy, ze na tu dobu kvalitni dalni¢ni propojeni mezi Prahou a Brnem je potteba zpenézit.
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Vlada se rozhodla zavést pausalni zpoplatnéni, odivodnila ho tim, Ze na podobny systém
placeni jsou ob¢ané uz zvykli, tfeba pfi jizdé MHD. A tak byly podle tzv. silni¢niho
zakona €. 134/1994 Sb., od 1. 1. 1995 zavedeny dalni¢ni poplatky. Poplatek se platil
prostfednictvim dalni¢nich nalepek, které od roku 2001 jsou nazyvany dalni€nimi
kupony. Pro vozidla do 3,5 t stal roc¢ni dalni¢ni kupén 400 korun, nad 3,5 t do 12 t1 000
korun a nad 12 t 2 000 korun. Pokuta za jizdu po dalnici bez néj byla neuvétitelné vysoka,
5 000 korun, pfi¢emz prumérma mzda byla jen o dva tisice vyssi. Ale podle tehdejsiho
ministra dopravy Straského si fidi¢ mohl vybrat, kudy pojede. , Mdme tak hustou silnicni
sit, Ze pokud se Fidic bude chtit vyhnout, najde si urcité jiné silnicni spojent, tekl
Stransky. Prvni zdrazeni znamek pfislo za tfi roky, a to na dvojnasobek. Vlada to tehdy
zdtvodnovala rozsahlymi povodnémi, které v roce 1997 ponicily stovky kilometrt silnic.

Od roku 2000 jsou k dispozici i mésicni a desetidenni dalni¢ni znamky.

I diky rozsifeni dalnicni sit€ se ceny rocnich kupona postupné dostaly az na soucasnych
1 500 korun. Na konci roku 2007, kdy Statni fond dopravni infrastruktury vyslysel narky
fidi¢h, ze kupovat ro¢ni dalni¢ni znamku v obdobi Vanoc neni zrovna idealni, rozsifil jeji
platnost na 14 meésict. I kdyz kupony jako fiskalni cenina maji ochranné prvky,
objevovalo se velké mnozstvi padélka predevsim rocnich kuponti pro kamiony za 14 tisic
korun. Byl to jeden z mnoha dalSich divodu, pro¢ nakladni auta v roce 2007 piesla na

vykonové zpoplatnéni, do mytného systému, tedy na platbu za ujeté kilometry.

1.5 Systém Elektronické dalni¢ni znamky (EDAZ)

V breznu 2020 podepsal Statni fond dopravni infrastruktury smlouvu se statnim
podnikem CENDIS, ktery byl povéfen vyvojem, provozem a pfipadnym rozvojem

kompletniho informac¢niho systému elektronické dalniéni znamky.

Na projektu aktivné participuje také tym vladniho zmocnénce pro IT a digitalizaci
a Ministerstvo dopravy. Dohled v silni¢nim provozu zajituje Policie CR a Celni sprava
CR.

Finanéni prostfedky z prodeje elektronickych dalni¢nich znamek jsou pfijmem Statniho

fondu dopravni infrastruktury a jsou vyuzity na rozvoj a udrzbu dopravni infrastruktury.
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1.5.1 Architektura projektu

Z pohledu architektury se jedna o velmi komplexni systém, ktery zahrnuje mimo jiné
portal prouzivatele, evidenci osvobozenych vozidel akontroly, e-shop, propojeni
na okolni systémy (distributofi, kontrolni brany, informacni systém vetejné spravy ad.),

call centrum pro fidice, clearing a Gcetnictvi, statistiky a reporting.

Nasledujici graf ilustruje, jaké je rozdéleni a pomér nakladi na vybudovani, provoz

¢i rozvoj jednotlivych ¢asti celého projektu.

Celkem za Etyfi roky
309,1 milionu K&

40 miliona K&

Vybudovani EDAZ
43,5 milionu K&
Systémovy integrator

80 miliondi K&
Provoz

32 miliond K&
Vybudovani kontroly

105,6 milionu KE
Slufba provoz kontroly

8 miliont K&

Rozvoj

Obr. 1.1 - Rozdéleni naklada projektu
Zdroj: [5]

Systém EDAZ pfinasi vyrazné jednodussi systém pofizovani a vyuzivani dalni¢nich
znamek pro ob&any Ceska i pro cizince. Motoristé budou moci diky novele zakona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, vSe vyfidit (i v pfedstihu az 90 dni) pohodIné

on-line. Vitanou zménou je flexibilni doba platnosti rocni elektronické dalni¢ni znamky.

I nadale jsou kdispozici také znamky na tficet a deset dni. Oproti staré, nalepovaci
dalni¢ni znamce odpadli s elektronickou verzi problémy pii vyméné Celniho skla vozu,
snaz$i budou i reklamace ¢i hromadny nakup naptiklad pro firemni flotilu automobild.

[5]
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Zavedeni EDAZ znamena vyhody a zjednoduSeni pro motoristy a vyznamnou financni
usporu pro stat. Projekt zaroven zohlediiuje moderni trendy ve vyuzivani elektronickych

sluzeb a prispéje také k nezanedbatelnému snizeni poctu neplati¢i.[5]

Statni podnik CENDIS prevzal odpovédnost za vybudovani systému, jeho kontrolu
a provoz po nasledujici Ctyfi roky. Je zaroven piipraven se podilet na jeho pfipadném
budoucim rozvoji. V roli supervizora poskytuje pro Reditelstvi silnic a dalnic dohled nad
fungovanim systému elektronického mytného, jehoz je RSD spravcem. Diky propojeni
se systtmem EDAZ a supervizi myta uSetfi CENDIS statu pfiblizné 170 miliona

korun.[5]

1.5.2 Technologie provedeni kontroly EDAZ

Od 1.2.2021 se kontrola ¢asového zpoplatnéni zménila z nalepovacich kupdéni na
elektronickou dalni¢ni znamku, ktera se kontroluje pomoci kamerové soupravy Argos

provadime kontrolu Casového zpoplatnéni. Souprava Argos obsahuje:

e Tablet pro zobrazeni vysledkii zachycenych z mytnych bran
e Kameru pro natéeni a rozpoznani registracni znacky

e Ostatni pfisluSenstvi

Kamerova souprava Argos je prenosna, a tedy je mozné ji nainstalovat do kazdého
sluzebniho auta. V kazdém kraji v Ceské republice je pfifazen jedna souprava Argos na

oddéleni Casového a vykonového zpoplatnéni.
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Obr. 1.2 - Kamerova souprava Argos v auté

Zdroj: [18]

Pro zajisténi podpory plné elektronické agendy je systém napojen na fadu informacnich
systému vefejné spravy (Zakladni registry, Registr silni¢nich vozidel, mytny systém,

Informacni systém datovych schranek, NIA a dalsi).
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Systém EDAZ

Externi systémy
DODAVATEL
CMS Sprava
Prodejny i fizeni obsahu uzivateld a
(Eerpaci stanice, ...} portdly Jednotlivé jejich ovéfeni
prepaiky / automaty agendy/aktivity

| I !

eSHOP 0SVOBOZENI

Webova + Mobilni
aplikace

Podatelna

Instituce

e Interni systémy SFDI

* .

EVIDENCE A KONTROLY

Call centrum

STATICKE KAMERY

Evidence uhrazenych

poplatki Seznam osvobozeni l

Rozpoznani SPZ SPZ + obdobi

SPZ + obdobi

PCR a CELNI SPRAVA
KONTROLNI STANOVISTE a KONTROLA

Pfedani dat do EDAZ — Mobilni kamery a
PROVOZNI PLATFORMA rozpozndni SPZ
Infrastruktura, Dohled - provozni a bezpeénostni (ZoKB, GDPR), Néstroje pro Podporu uZivateld,

eMail, SMS, ...

Statistiky

Vysledek kontroly

Obr. 1.3 - Systém EDAZ
Zdroj: [27]

1.5.3 Kontrola a pokuty

Kontrolni organy Policie CR a Celni spravy CR podle SPZ vozidla poznaji, zda mate

platnou elektronickou dalni¢ni zndmku nebo je vase vozidlo osvobozeno.

Kontrola je provadéna pfimo na zpoplatnéném tuseku dalnice prostrednictvim hlidkovych
vozidel vybavenych kamerovym systémem pro rozpoznavani SPZ nebo za pomoci
vzdaleného pfipojeni ke kontrolnim branam nebo kontrolou na odpocivkach

a parkovistich.

o Ridi&, kterého systém odhali na zpoplatnéném useku dalnice bezplatné
elektronické dalni¢ni znamky (a pokud se na né& nevztahuje osvobozeni), hrozi

pokuta az 20 000 K¢&.

e Kontrola se bude tykat také pfipadného zneuziti osvobozeni. Pokud fyzicka
nebo pravnickd osoba poda oznameni osvobozeni, aniz by na n€j méla narok,

ve snaze zamérné systém zneuzit, muze se pokuta vysSplhat azna 100 000 K¢.
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Pokud bude zpoplatnény usek dalnice uzivat vozidlo, na které se osvobozeni
vztahuje, ale fidiC oznameni osvobozeni nepodal, pfestoze to zakon vyzaduje,
hrozi mu pokuta az 5 000 K¢. Stejna vySe pokuty hrozi tém, ktefi Statnimu fondu
dopravni infrastruktury do deseti pracovnich dni nenahlasi, ze pominuly davody

pro osvobozeni. [7]

1.5.4 Co se bude dit se ziskanymi daty a fotografiemi

Kromé nasnimani SPZ vozidla a nasledného zjisténi informaci o platnosti elektronické
dalni¢ni znamky se soucasné v pripadé, ze vozidlo nema platnou elektronickou dalni¢ni
znamku nebo neni osvobozeno, poridi také fotografie vozidla. Thned po vzniku snimku
software zaznam rozd¢li na fotografii a data. Dale uz pracuje pouze s daty, ktera jsou

odeslana do systému kontroly.

S fotografiemi se v ramci systému elektronické dalnic¢ni znamky nepracuje. Jsou ulozeny
pouze po stanovenou ochrannou dobu, ve které si je maze vyzadat Policie CR ¢i Celni
sprava CR pro pfipadné spravni fizeni. Po uplynuti ochranné doby jsou fotografie

automaticky smazany. [7]

1.5.5 Co je dobré védét pri nakupu elektronické dalni¢ni znamky

e Pokud se zakoupila elektronicka dalni¢éni znadmka naobchodnim misté
a az po zaplaceni se zjistilo, Ze je néktery z udaju vyplnén chybné, neni potieba
panikafit. Do 15 minut se mazou Spatné€ zadané udaje piimo na daném obchodnim
misté zmenit.

e Nakupte hned, jed’te pozd¢ji. U vSech tii druht elektronickych dalni¢nich znamek

se muze odlozit jejich platnost az o tii mésice.

e Pokud pfi ndkupu v e-shopu se zvoli moznost zaslani upozornéni pied vyprSenim
platnosti, pfijJde Vam na uvedeny e-mail upozornéni na koncici platnost
elektronické dalni€ni znamky. Pfi ndkupu na fyzickém obchodnim misté 1ze
pozdéji s vyuzitim autorizacniho kodu nastavit zasilani upozornéni na koncici

platnost. [7]
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2 Kontrolni ¢innost Celni spravy CR v oblasti zpoplatnéni

uziti pozemnich komunikaci

2.1 Zakon o pozemnich komunikaci

V CR jsou zpoplatnény dalnice a vybrané silnice 1. tiidy dvéma zptsoby:

— Casové zpoplatnéni

— Vykonové zpoplatnéni

Do jakého systému vozidlo spad4, rozhoduje celkovd hmotnost vozidla uvedena

v technickém prikazu.

Celni sprava Ceské republiky je opravnéna zastavovat vozidla dle ustanoveni §79 odst.
1, pism. k) zédkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpisu, ktery zni:
., Zastavovat vozidla je oprdvnén celnik ve stejnokroji pri vvkonu cinnosti v rozsahu
opravnéni stanovenych zvldStnimi pravnimi predpisy “. [3]

Tento zékon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje:

e kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivani a jejich
ochranu,
e prava a povinnosti vlastniki pozemnich komunikaci a jejich uzivatelt,
e vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfislusnymi silni¢nimi
spravnimi Urady.
Pozemni komunikace je dopravni cesta ur€ena k uziti silniénimi a jinymi vozidly
a chodci, véetn€ pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.
Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie:

e dalnice,
e silnice,
e mistni komunikace,

e ucelova komunikace.[3]
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2.1.1 Zarazovani pozemnich komunikaci do jednotlivych kategorii a tfid a jejich

zmény

O zafazeni pozemni komunikace do kategorie dalnice, silnice nebo mistni komunikace
a jejich tfid rozhoduje ptislusny silnicni spravni urad na zakladé jejiho urceni, dopravniho

vyznamu a stavebné& technického vybaveni.

Dojde-li ke zméné dopravniho vyznamu nebo urceni pozemni komunikace, rozhodne

ptislusny silni¢ni spravni ufad o zméné kategorie nebo tiidy.

V ptipadé, kdy zmeéna kategorie nebo tfidy pozemni komunikace vyzaduje zménu
vlastnickych vztahi k pozemni komunikaci, muze pfislusny silni¢ni spravni tfad vydat
rozhodnuti o zméné kategorie nebo tfidy pouze na zédkladé smlouvy o budouci smlouvé
o pfevodu vlastnického prava k dotéené pozemni komunikaci uzaviené mezi stavajicim
vlastnikem a budoucim vlastnikem. Do doby pievodu vlastnického prava k dotcené
pozemni komunikaci vykonava vSechna prava a povinnosti k této pozemni komunikaci

jeji dosavadni vlastnik. [3]

2.1.2 Dalnice

1) Dalnice je pozemni komunikace uréena pro rychlou dalkovou a mezistatni
dopravu silniénimi motorovymi vozidly, ktera je budovana bez uroviiovych
kiizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera ma smeéroveé
oddélené jizdni pasy.

2) Dalnice se podle svého urceni a dopravniho vyznamu rozdé€luji na dalnice 1. tfidy
a dalnice II. tfidy.

3) Dalnice je pfistupna pouze silninim motorovym vozidlim, jejichz nejvyssi

povolena rychlost neni nizsi, nez stanovi zvlastni predpis.[3]

2.1.3 Silnice
Silnice je vefejné pristupnd pozemni komunikace urCend k uziti silni¢nimi a jinymi
vozidly a chodci. Silnice tvoii silni¢ni sit. Podle Zakona o pozemnich komunikaci se

silnice podle svého urceni a dopravniho vyznamu rozdéluji do téchto tiid:

a) silnice L tfidy, kterd je urCena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu,
b) silnice II. tfidy, kterd je urCena pro dopravu mezi okresy,
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c) silnice III. tfidy, ktera je urCena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

na ostatni pozemni komunikace.[3]

Silnice miZze byt oznafena jako silnice pro motorova vozidla podle zvlastniho pravniho
predpisu, pouze jde-li o silnici I. tfidy, ktera je budovana bez uroviiovych kiizeni,
s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a na niz neni ptimo pfipojena sousedni

nemovitost s vyjimkou nemovitosti ptimo pfipojenych z odpocivek. [3]

2.1.4 Mistni komunikace

Mistni komunikace je vefejné pfistupna pozemni komunikace, ktera slouzi prevazné

mistni dopraveé na uzemi obce.[3]

Mistni komunikace se rozd€luji podle dopravniho vyznamu, ureni a stavebné

technického vybaveni do téchto tfid:

e mistni komunikace I. tfidy,

e mistni komunikace II. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérma komunikace
s omezenim pfimého piipojeni sousednich nemovitosti,

e mistni komunikace III. tfidy, kterou je obsluzna komunikace,

e mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace nepfistupna provozu

silni¢nich motorovych vozidel nebo na které je umoznén smiSeny provoz. [3]

Mistni komunikace muze byt oznaCena jako silnice pro motorova vozidla podle
zvlastniho pravniho predpisu, pouze jde-li o mistni komunikaci L. tfidy, ktera je budovana
bez troviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a na niz neni
pfimo pfipojena sousedni nemovitost s vyjimkou nemovitosti pfimo piipojenych

z odpocivek.

Provadeéci predpis blize vymezi znaky pro rozdéleni mistnich komunikaci do jednotlivych

tid. [3]

2.1.5 Ukelova komunikace

Utelova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potieby vlastnikd téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti

s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatovani zemédélskych a lesnich

28



pozemkau. Prislusny silni¢ni spravni urad obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
muize na 7adost vlastnika u¢elové komunikace a po projednani s Policii Ceské republiky
upravit nebo omezit vetrejny pristup na ucelovou komunikaci, pokud je to nezbytn€ nutné
k ochran& opravnénych z4jmu tohoto vlastnika. Uprava nebo omezeni vefejného piistupu

na ucelové komunikace stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy tim neni dotCena.

Utelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera
slouzi potrebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato
ucelova komunikace neni pfistupna vefejné, ale v rozsahu a zpisobem, ktery stanovi
vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. V pochybnostech, zda
z hlediska pozemni komunikace jde o uzavieny prostor nebo objekt, rozhoduje pfislusny

silni¢ni spravni urad.[3]

2.1.6 Prujezdni usek dalnice a silnice

Délnice a silnice mohou vést Uzemim zastavénym nebo zastavitelnym (dale jen
"prajezdni usek dalnice" nebo "prujezdni usek silnice"), pokud se tim prevadi prevazné

prujezdna doprava timto uzemim.

Neni-li hranice izemi zastavéného nebo zastavitelného obsazena ve schvalené tizemné
planovaci dokumentaci, ur¢i hranici souvislého zastavéni pro ucely vymezeni délky
prujezdniho useku dalnice nebo prijezdniho tseku silnice podle stavebné technickych
podminek tizemi ptislusny stavebni fad na navrh prislusného silni¢niho spravniho uradu

a po predchozim projednani s obci, o jejiz izemi jde.

Provadeéci predpis stanovi stavebné technické podminky pro ur¢ovani hranic prijezdniho

useku podle predchoziho odstavce. [3]

2.1.7 Pripojovani pozemnich komunikaci

Pozemni komunikace 1ze navzajem pfipojovat zfizovanim kiizovatek nebo pfipojovat na
né sousedni nemovitosti ziizenim sjezd nebo najezd(. Piimé pripojeni sousedni
nemovitosti na pozemni komunikaci neni ucelovou komunikaci. Vétve mimouroviiovych
ktizovatek a kruhové kiizovatky jsou pfifazeny k pozemni komunikaci vyssi kategorie
nebo tfidy, vétve uroviiovych kiizovatek jsou pfifazeny k pozemni komunikaci nizsi

kategorie nebo tridy. [3]
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Na dalnici, silnici podle § 5 odst. 3 nebo mistni komunikaci podle § 6 odst. 3 miZze byt
pfimo pfipojena z odpocivky jen stavba, ktera svym tcelem slouzi vylu¢né uzivatelim
téchto pozemnich komunikaci (napt. Cerpaci stanice pohonnych hmot, motorest, motel,

autoservis).
Ptislusny silni¢ni spravni ufad si pfed vydanim povoleni:

e pfipojeni dalnice, silnice, mistni komunikace nebo vefejné pfistupné ucelové
komunikace k dalnici, silnici nebo mistni komunikaci, o upravé takového
pfipojeni nebo o jeho zruSeni vyzada stanovisko vlastnika pozemni komunikace
vyS$si kategorie nebo tridy,

e pfipojeni sousedni nemovitosti k dalnici, silnici nebo k mistni komunikaci,

o upravé takového pfipojeni nebo o jeho zruSeni vyzada stanovisko vlastnika

dotéené pozemni komunikace,

a jedna-li se o dalnici, téZ zadvazné stanovisko Ministerstva vnitra, v ostatnich ptipadech

zavazné stanovisko Policie Ceské republiky. [3]

Ve spole¢ném tizemnim a stavebnim fizeni je povoleni nahrazeno zavaznym stanoviskem

dotceného organu.

2.2 Pravomoci a oblasti pisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Kontrolni slozky celni spravy CR, vykonavajici kontrolni innost na pozemnich

komunikacich.
Odbor Dohledu CU:

e (Odd. Mobilniho dohledu

e (Odd. Kontrol zpoplatnénych komunikaci

Do pravomoci celni spravy patii vykon celniho dohledu nad zbozim v jednotném celnim
uzemi Evropské unie. Celni sprava provadi kontrolu ohledné€ nakladani s odpadem a jeho
pfevozem do zemé, odhaluje nelegalni zameéstnavani cizinct, kontroluje zahranicni
obchod s vojenskym materidlem, vykonava dohled nad obchodem s chranénymi druhy
rostlin a zivocichd. Velmi dalezity kol ma celni sprava v oblasti spotfebnich dani, a sice
ten, ze je pifimo spravcem spotiebni dané. Jako spravce dan€ vykonava celni sprava také
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dozor nad dodrzovanim predpist o nakladani s vybranymi vyrobky pii vyrobé, skladovani
a dopravé téchto vyrobkd. Celni sprava hraje dulezitou roli pfi prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi, a to jak v rdmci mezinarodniho obchodu, tak v ochrané vnitfniho
trhu a samotnych spotiebitelt. Celni spravé nalezi také ochrana narodniho kulturniho
dédictvi, zejména kulturnich pamatek, archivalii a sbirkovych prfedméti. Dohlizi na to,
aby kulturni, ¢i narodni kulturni pamatka, ktera byla zapij¢ena a vyvezena ze zemé¢, byla
vracena v puvodnim stavu. Celni sprava Ceské republiky se také zapojuje do
mezinarodniho boje proti nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami, kde dosahuje

vybornych vysledkd.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla v ramci celnich Gfadd oddéleni
zabyvajici se kontrolou vozidel v silniéni dopravé. Celni sprava Ceské republiky se timto
stala kontrolnim organem podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon"). [13]

Jednou z kompetenci, ke které¢ zakon celni Ufady opraviuje, je provadeéni statniho
odborného dozoru v silni¢ni dopraveé, spocivajiciho v kontrole osadek vozidel

a podavanim navrha na zahajeni o ulozeni pokuty dopravnim tfadim nebo Ministerstvu
dopravy. [13]
Predmét kontroly:

e dodrzovani dob fizeni,

o dodrzovani bezpecnostnich prestavek,

e dodrzovani dob odpocinkd,

e vybavenost vozidla tachografem a kontrola jeho ovéfent,

e pouzivani karet fidi¢e a zaznamovych listd,

e zaznamy, které musi mit fidi¢ u sebe (pfedchozich 28 dni + den kontroly) vCetné
dokladii prokazujicich pracovné pravni vztah (pfepravy provadéné dopravci
registrovanymi v Clenskych statech EU, u kterych dochazi k nakladce nebo

vykladce zbozi na Gizemi Ceské republiky).

Kontroly jsou provadény u doprav vozidly, jejichz nejvétsi povolena hmotnost piesahuje
3,5 tuny, jsou-li tato vozidla urCena k prepravé zvitat nebo véci, nebo vozidly uréenymi

pro prepravu vice nez 9 osob vcetné fidiCe, a nejedna-li se o dopravy vyjmuté
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z dodrzovani povinnosti uvedenych v mezinarodnich ptedpisech. Pfi této Cinnosti dohlizi

celni urady na dodrzovani nize uvedenych predpist. [13]

Predpisy:

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd€jsich predpist,

Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist,

Vyhlaska ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

Vyhlaska ¢. 522/2006 Sb., o statnim odborném dozoru a kontrolach v silnicni
dopravé, ve znéni pozd€jsich predpisu,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci
nékterych predpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) &. 3820/85,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 165/2014 tachografech v silni¢ni
dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni
v silni¢ni dopravé a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 561/2006 o harmonizaci nekterych predpist v socialni oblasti tykajicich se
silni¢ni dopravy,

Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR).

[13]

2.2.1 Sank¢ni a jina vybrana opravnéni celniho uradu

Sankce opravnéné udélit ridici vozidla:

pokuta do 5000,- K¢ (za predpokladu, ze fidi¢ s projednanim prestupku na misté
souhlasi) za predpokladu, ze se nejedna o prestupky jizdy na ,,cizi“ kartu fidice,
pouziti ,manipulacni pomicky“ nebo pozméfiovani udaju na dokladech
prokazujicich Cinnost fidie, odmitnuti pfistupu k tachografu a neuposlechnuti

piikazu jizdy do autorizovaného metrologického stiediska

oznameni prestupku dopravnimu tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti podle mista

zjisténi v piipadé, ze fidi¢ s projednanim piestupku na misté€ nesouhlasi
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e pokud je zisténo nedodrzeni doby fizeni, bezpeCnostni prestavky nebo doby
odpocinku v ramci probihajici dopravy, je celni ufad opravnén fidici zabranit

v jizd€é na maximaln€ 24 hodin [13]

Sankce opravnéné udélit dopraveci:

e Zjisténa poruSeni, kterych se dopusti fidic, pokud je soucasné dopravcem, jsou
feSena dopravnim uradem ,,pouze" jako pfestupek dopravce (vyjma odmitnuti
ptistupu k tachografu a neuposlechnuti piikazu jizdy do autorizovaného
metrologického stiediska). U ostatnich prestupkll jsou zjiS§téna poruseni feSena
soubézné s prestupkem fidice. Celni ifad mize od dopravce vybrat kauci ve vysi
od 5000 do 100000,- K¢ Pii vybéru kauce je dopravce zastupovan

kontrolovanym fidi¢em.

e Zasituace, kdy fidi¢ nevlastni ¢astku urcenou jako kauci, je celni ufad opravnén
zadrzet doklady k vozidlu a nakladu, nebo zabranit odjezdu vozidla pouzitim
technického prostredku (,,boticka"). Oznameni o pfestupku dopravce je pfedavano

krajskému dopravnimu ufadu podle mista zji§téni.

o Pii kontrolnim zji$téni, které je v rozporu s vySe uvedenymi predpisy, je celnik
opravnén zajistit podklady k nasledujicimu fizeni na zakladé rozhodnuti

o zajisténi véci. [13]

2.3 Opravnéni zastavovat vozidla

Ustanoveni o zastavovani vozidel je zakotveno také v § 29 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, konkrétnd v § 35 odst. 1, ktery
rika, ze:

Pii vykonu puasobnosti organd celni spravy je celnik opravnén zastavovat osoby

a dopravni prostiedky a dale v odst. 5 je zakotveno, ze pifi zastavovani dopravnich

prostiedkt postupuje celnik obdobné jako prislusnik policie.

V souvislosti se zastavovanim vozidel, je jisté dilezité zminit dalsi z mnoha opravneéni,
a to dle ustanoveni § 29 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, Ze jsou celnici opravnéni pozadovat po osob€ prokazani totoznosti.

[4]
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Zvlastnimi zékony jim byly svéfeny pravomoci v oblasti nakladni silni¢ni dopravy.
Konkrétné jsou pfislusnici opravnéni nakladni vozidla vazit, kontrolovat, zda fidici
dodrzuji povinné prestavky ¢i zda jsou splnény podminky pro prepravu nebezpecnych
nakladt. Pro téma mé diplomové prace je vSak nejdulezité€jsi opravnéni celni spravy, kdy
tato kontroluje zaplaceni poplatkii za vyuzivani zpoplatnénych usekli pozemnich

komunikact, a to jak ¢asovych, tak tzv. vykonovych zpoplatnéni.

Pii vykonu pravomoci v uvedenych oblastech ptisobnosti se celni sprava fidi nejen
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ale samoziejmé také piedpisy Evropské unie

a zahrani¢nimi smlouvami, které Ceska republika ratifikovala.

2.4 Skupiny mobilniho dohledu

Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky stoji na dvoustupfiovém systému
a tvori ji Generalni feditelstvi cel a jemu podfizené celni ufady, kterych je celkem patnact.

Uvnitf je celni sprava dale ¢lenéna na jednotlivé odbory a jim podtizena oddéleni.

V ramci Generalniho feditelstvi cel je odbord a oddéleni nékolik, vedle odbora
ekonomiky a informatiky, fizeni lidskych zdroji, odbora korespondujicich s odbory na
jednotlivych celnich ufadech jako celni, odbor dani, pravni, patrani, analyzy a informacni
podpory, je z hlediska mého tématu prace nejdilezitéjsi odbor 33 Dohledu. Tento se dale
déli na dvé oddeleni, a to 331 oddéleni Metodiky dohledu a 332 oddéleni Dopravnich
kontrol. Dle organizaéniho fadu Celni spravy Ceské republiky vykonava oddélni
Metodiky dohledu agendu dohledu, sluzebni kynologie a jejiho vycviku. Oddéleni
Dopravnich kontrol ma na starosti agendu mobilniho rentgenu a dale agendu kontrol

zpoplatnénych komunikaci.

Na arovni celnich tradi je odbor Dohledu zafazen jako Sesty odbor, ktery se dale déli na
oddéleni 61 Dohledu nad subjekty, 62 oddéleni Mobilniho dohledu, 63 oddéleni Kontrol
zpoplatnénych komunikaci a 64 oddé€leni Ostrahy objekti. [28]

2.5 Oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci

Organizacni fad presné vymezuje oblasti pisobnosti pro jednotliva oddé€leni odboru

Dohledu. Ja bych se vSak rada uvedla agendy, kterymi se zabyva pravé oddeleni Kontrol
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zpoplatnénych komunikaci. Jeho pfislusnici maji za tikol vykonavat €innosti v oblastech
Casového zpoplatnéni a elektronického mytného, a to na vybranych pozemnich
komunikacich. Zejména kontroluji, zda ma fidi¢ uhrazen ¢asovy poplatek na vybranych
komunikacich, dale zda ma fidi¢ uhrazen poplatek v systému elektronického mytného na
zpoplatnénych komunikacich a zaroven, pokud zjisti poruSeni, maji zakonné opravnéni
projednavat nékteré prestupky v blokovém fizeni Kontroly Casového a vykonového
zpoplatnéni vykonavaji pfislusnici Celni spravy Ceské republiky z celkem 11. celnich
ufadd, z nichz kraje Jihomoravsky a StfedoCesky maji kazdy dvé oddéleni kontrol
vykonového zpoplatnéni. Celkem tedy tfinact oddé€leni, po celé republice, zajistuje
prostfednictvim specialné technicky vybavenych vozidel, vykon uvedené cinnosti.
V dnesni dobé je k dispozici celkem 35 specialnich kontrolnich vozidel, které jsou ve
vlastnictvi Reditelstvi silnic a dalnic CR. Kontroly probihaji na dalnicich, rychlostnich
silnicich a vybranych usecich silnic 1. tfid a to 7 dni v tydnu, 24 hodin denné. Oddéleni
Kontrol zpoplatnénych komunikaci je v dnesni dobé oddélenim, které mé nejvice

systemovanych mist ze vSech ostatnich. [28]

Vnitini predpis stanovi, ze hlidky jsou dvouclenné, v nékterych piipadech i tficlenné
a v jejich Cele je vedouci hlidky. Kazdy ¢len je povinny plnit ukoly, které jsou mu ulozené
rozkazem ke sluzbé. Déle predpis stanovi, ze sluzba je vykonavéana ve sluzebnim
stejnokroji a reflexni bundé ¢i vesté. Vsichni ¢lenové hlidky musi byt ustrojeni stejné.
Celnici jsou povinni, po celou dobu vykonu sluzby, nosit sluzebni zbran véetné palebného

pruméru, slzotvorny prostedek, pouta a obusek.

Uvedeny sluzebni predpis upravuje mimo jiné také bezpecnostni zasady pii zastavovani
vozidel. Jednou z nejdulezitéjSich je ta, Ze celnik zastavuje vozidlo na misté, kde neni
ohrozena bezpecnost a plynulost silnicniho provozu. V pfipadé€, ze zastavi vozidlo na
sjezdech a najezdech na komunikaci, kterd podléha poplatku, musi byt vozidlo celni
spravy oznaceno vystraznych svétlem modré barvy, pfipadné jesté doplnéno vystraznych
svétlem oranzové barvy. Celni sprava ma opravnéni zastavovat vozidla zastavovacim
terCem (tzv. staticky zpusob zastavovani), ale CastéjSim zpusobem je zastavovani
z jedouciho vozidla celni kontroly (tzv. dynamicky zptusob zastavovani). To znamena, ze
vozidlo mobilni kontroly najede pfed vozidlo, které mé byt kontrolovano a na zadnim

okné je hlidkou spustén napis ,,Nasleduj mé “, ktery bézi v n€kolika svétovych jazycich.
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Poté co je vozidlo prestupce odvedeno na vhodné misto k zastaveni, napis je zménén na

WSTOP“.

2.6 Casové zpoplatnéni

Piislusnici Celni spravy Ceské republiky jsou opravnéni zastavovat vozidla dle zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakona
(zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist a dale dle zakona ¢. 17/2012
Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. Co se tyée opravnéni
celni spravy provadét kontroly casového zpoplatnéni pozemnich komunikaci, je
zakotveno v zadkoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich
predpist, Ze celnik mize zastavit vozidlo podléhajici Casovému zpoplatnéni a podrobit

vozidlo kontrole uhrady ¢asového zpoplatnéni. [3]

Dale zakon uvadi, ze povinnosti fidice je pfedlozit na pozadani celnikovi ke kontrole
doklad prokazujici thradu poplatku. Dle vnitinich predpist celni spravy je stanoveno, ze
pfislusnici mohou podrobit vozidlo kontrole a ddle mohou ovéfit platnost elektronické

dalni¢ni znamky. [4]

2.6.1 Prestupky v oblasti ¢asového zpoplatnéni

Co se tyCe ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci, mize se fidi¢ dopustit nékolika
prestupkd, které jsou vyjmenovany v ustanoveni §42a Zakona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Piestupku se dopusti ten, kdo

uzije vozidlo na zpoplatnéné komunikaci, aniz by uhradil poplatek. [3]

Prestupkovy zakon opraviiuje prislusniky celni spravy tyto prestupky fesit v blokovém
fizeni, pfi splnéni podminek zakona, a sice pokud je spolehlive zjistén nepostaci domluva,
a ten, kdo je z prestupkd obvinény, je ochoten pokutu uhradit. Zakon dale stanovi, ze
spravni organy, v jejichz puasobnosti je projednavani prestupku, jsou opravnény ukladat
a vybirat pokuty v blokovém fizeni. Pokud neni pfestupek vytfeSen v blokovém fizeni,
sepiSe vedouci hlidky protokol o divodném podezieni z poruseni pravnich predpisa,
zjisténém provedenou kontrolou a prestupek je postoupen mistné prislusSnému celnimu

ufadu k zahajeni spravniho fizeni.
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Za vySe uvedené poruSeni pravnich predpist, v oblasti Casového zpoplatnéni, Ize ulozit
v blokovém fizeni pokutu do vyse 5. 000,- K¢, ve spravnim fizeni az do vyse100.000,-
K¢. Nebylo tomu vsak vzdy. Dlouhou dobu byla v zdkon€ o pozemnich komunikacich
legislativni chyba, kdyz § 42a tesil, co se tyCe pokut v systému Casového zpoplatnéni
komunikaci, pouze vysi pokuty udélené v blokovém fizeni. Protoze paragraf neobsahoval
ustanoveni o vysi pokuty ve spravnim fizeni, bylo tfeba postupovat dle obecného
ustanoveni zakona o prestupcich, ktery stanovi, ze pokutu Ize ulozit do vyse 1000,- K¢,
pokud neni jinym zakonem stanovena pokuta vyssi. Teprve novela zakona o pozemnich
komunikacich ¢. 152/2011 Sb., zakotvila v § 42a vysi pokuty ve spravnim fizeni. Pro
usnadnéni vybirani udélenych pokut, jsou kontrolujici vozidla celni spravy vybavena

platebnimi termindly, které fidici Casto vyuzivaji. [4]

Tab. 2.1 - Statistika kontrolni ¢innosti EDAZ v roce 2019

Statistika kontrolni ¢innosti v systému ¢asového zpoplatnéni za celou CR v roce 2019
Pocet zjisténych Pocet pripada postoupenych| VySe uloZenych
Mésice poruseni pravnich ke spravnimu fizeni na pokut prikazem
piedpisi mistné piisluiné celni iiady na misté
Leden 1059 4 1167 100
Unor 2132 9 2193 300
Biezen 1446 8 1 548 700
Duben 1317 8 1 381 000
Kvéten 1338 9 1420 400
Cerven 1304 6 1 374 900
Cervenec 1528 7 1 588 300
Srpen 1 695 6 1 797 050
Zaii 966 2 1013 200
Rijen 994 3 1 060 700
Listopad 806 5 858 700
Prosinec 451 3 481 000
Celkem 15036 70 15 884 350
Zdroj: [19]
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Tab. 2.2 - Statistika kontrolni ¢innosti EDAZ v roce 2021

Statistika kontrolni &innosti v systému £asového zpoplatnéni za celou CR v roce 2021
Podet pfipadd
Meésice pF:r’:i:iii:t;:tci:h s:::vt:l't:j :?;Z:?:a Vﬁ,e uloZenych |::r.||:ut
predpist mistné prislusné celni prikazem na misté
urady

Leden 516 2 599 600

Unor 2121 14 2519350
Brezen 1031 6 1362270
Duben 1 406 9 1812 780
Kvéten 1902 12 2539500
Cerven 1710 7 2185220
Cervenec 1795 9 2 263 880
Srpen 2124 7 2770930

Zari 1742 10 2319890
Rijen 1564 9 2171180
Listopad 1719 8 2 464 350
Prosinec 1226 10 1 644 800
Celkem 18 856 103 24 653 810

Zdroj: [19]

2.6.2 Osvobozena vozidla

Vozidla registrovana v CR osvobozena automaticky

1. Vozidla na elektrickou energii, vodik nebo hybridni pohon (hodnota emisi CO; do
50 g/km), pokud ma vozidlo piidélenou specialni SPZ (za¢ina pismeny EL).
2. Dle § 20a zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zpoplatnéni nepodléha

uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem
prepravujicim tézce zdravotné postizené obc¢any, ktefi jsou podle zvlastniho pravniho
predpisu drziteli priikazu ZTP, nebo prikazu ZTP/P vydaného v CR, pokud
provozovatelem silni¢niho motorového vozidla je postizend osoba sama nebo osoba
ji blizka. Osvobozeni od dalni¢niho poplatku tedy nemutze drzitel ZTP nebo ZTP/P

vyuzit napt., pokud ho svym vozidlem poveze napi. kamarad nebo soused.
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3. Vozidla slouzici k prepraveé nezaopatienych déti, které jsou Ié¢eny pro onemocnéni
zhoubnym nadorem nebo hemoblastézou. V piipadé silnicni kontroly staci predlozit
lékarskou zpravu nebo jiné osvédceni od 1ékarského zatizeni.

4. Historicka vozidla s pridélenou zvlastni registracni znackou a prukazem historického

vozidla.

Vozidla registrovana v CR osvobozena po podani oznameni

1. Vozidla na elektrickou energii, vodik nebo hybridni pohon (hodnota emisi CO;

do 50 g/km) bez specialni SPZ.

2. Vozdla provozovana domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, pokud slouzi

k pfeprave téchto osob.

Vozidla registrovana v zahranici osvobozena po podani oznameni

1. Vozidla na elektrickou energii, vodik nebo hybridni pohon (hodnota emisi CO;

do 50 g/km).

Povinnost evidovat osvobozeni maji téz vozidla vybavena zvla§tnim vystraznym svétlem
vozidel vézeniské sluzby, poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, prepravy
pacienti neodkladné péce zdravotnické dopravni sluzby a slozky integrovaného

zachranného systému.

Povinnost evidovat pak dale maji vozidla bezpecnostnich sbori, vojenské policie,
hasicskych sborti, obecni nebo méstské policie, generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort,

spravy statnich hmotnych rezerv a spravce zpoplatnéné pozemni komunikace.
vy

Vozidla ¢lena diplomatické mise vedené v prislusném registru silni¢nich vozidel nejsou
od 1. ledna 2021 osvobozena. Pfestupky spachané od osoby uzivajici diplomatické
vysady a imunity vSak nelze projednat.

Vozidlo registrované jako osvobozené se v systému Argos vyobrazi jako oranzova

kolonka.
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Obr. 2.1 - Nacteni osvobozenych vozidel

Zdroj: [26]

2.7 Vykonové zpoplatnéni

Vzestup nakladni automobilové dopravy pres tzemi CR, zejména po jejim vstupu do
EU, a nezanedbatelny vliv tohoto druhu dopravy na zhorSovani stavu pozemnich
komunikaci, vedl k planu, zavést pro tento typ dopravy zpoplatnéni, které by nezaviselo
na dob¢ uzivani zpoplatnénych komunikaci, jako zpoplatnéni ¢asové, nybrz by se vyse
uhrady za toto uziti odvijela od ujeté vzdalenosti po této komunikaci, tedy od vykonu. To
by mélo vést ke spravedlivéjSimu rozdéleni vybiranych poplatkt, nebot nakladni

automobily komunikace opotiebovavaji vice.

Cela zpoplatnéna komunikace je rozdélena na mytné useky, jez jsou ohraniceny mytnymi
branami, které jsou bud’ bézné, nebo kontrolni. Kontrolni brany jsou oproti béznym navic
vybaveny meéficim zafizenim a infrakamerami, a jsou stacionarni nebo pienosné.
Kontrolu thrady mytného vykonava Celni sprava Ceské republiky. Ridi¢ vozidla je na
vyzvu celnika povinen umoznit kontrolu thrady mytného a funkénosti elektronického

zafizeni podle ustanoveni § 22j odst. 1 pism. e) zdkona. [3]

Celnik je opravnén zastavit vozidlo, zjistit totoznost fidi¢e a provozovatele vozidla, neni-
li fidi¢ soucasné jeho provozovatelem, podrobit vozidlo v systému elektronického
mytného kontrole, zda je vybaveno funkcénim elektronickym zafizenim (palubni
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jednotkou), zda je evidovano v systému elektronického mytného a zda jsou do

elektronického zafizeni zadany udaje umoziujici spravné stanoveni mytného. [4]

Ridi¢ vozidla v systému elektronického mytného se dopusti pFestupku tim, Ze

v rozporu s ustanovenim § 22j zakona:

uzije vozidlo, které neni vybaveno funk¢nim elektronickym zafizenim,

uzije vozidlo, aniz by zadal do elektronického zafizeni udaje umoziiujici
stanoveni mytného nebo zada tyto tidaje chybné,

uzije zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které nebylo zaevidovano
u provozovatele systému elektronického mytného,

neuposlechne vyzvy policisty nebo celnika, aby umoznil kontrolu funkcnosti
elektronického zafizeni a Uhrady mytného, nebo

naklada neopravnéné s elektronickym zatfizenim,

nezajisti thradu mytného.

Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako provozovatel vozidla v systému

elektronického mytného dopusti prestupku tim, ze v rozporu s ustanovenim § 221 zakona:

nezajisti zaevidovani vozidla do systému elektronického mytného a nenahlési bez
zbytecného odkladu zmeénu tdaja potiebnych k zaevidovani,

nezajisti instalovani zaevidovaného elektronického zatizeni do vozidla,

nezajisti thradu mytného,

neni vybaveno funkénim elektronickym zafizenim, po zpoplatnéné pozemni
komunikaci,

uzije elektronické zafizeni urcené na konkrétni vozidlo a zaevidované v systému
elektronického mytného do jiného vozidla v systému elektronického mytného,
nebo nepouci fidiCe jim provozovanych vozidel o zpusobu nakladani

s elektronickym zafizenim a jeho uzivani. [6]

2.7.1 Mikrovinna technologie mytného systému

Systém DSRC (Dedicated Short Range Communication), se kterym se setkate napft.

v Rakousku, pracuje na principu mikrovinné technologie. Kazdé vozidlo musi byt

vybaveno jednotkou GO BOX a zpoplatnéné komunikace jsou osazeny piijimacimi
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pfistroji, které jsou na branach ¢i mostech. Pfi prijezdu vozidla pod "mytnou branou"
jsou zjisténa data posilana na centralu, kde se vypocita ujeta vzdalenost na zpoplatnénych

usecich a z toho se urci vySe platby.

V Ceské republice byl zaveden mikrovlny mytny systém jiz od zaatku zavedeni vybéru

mytného od roku 2007 a to az do 1.prosince roku 2019, kdy byl posléze nahrazen.

Zavedeni tohoto zptuisobu znamenalo nutnost vytvoreni technické zakladny pro spravny
provoz. Bylo tak potieba vybudovat soustavu mytnych bran napfi¢ celou zpoplatnénou
pozemni komunikaci. Jak z nazvu vyplyva, jedna se o systém zalozeny na principu
mikrovinné technologie. Ten spociva v komunikaci mezi OBU jednotkou a mytnou
branou na zakladé DSRC. Komunikace pomoci DSRC mimo jiné obsahuje informace

o elektronické identifikaci vozidla, klasifikacni data atd. [2]
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Obr. 2.2 - Jednotlivé prvky systému umisténé na mytné brané

Zdroj: [8]

Na obrazku 2.3 DSRC systému vyznacuje svisla Cara spoustéci ¢aru, vyskova hladina

oznacuje vySku umisténi OBU jednotky, zluty paprsek je spoustéci skener, zelena vysec

oznacuje klasifika¢ni skener, do modré vysece vstupuje Celni kamera s IR bleskem,

cervena vysec je misto, kde probiha DSRC piijem, popt. vysilani signalu.

Ridi¢ vozidla vybaveného OBU jednotkou je o takové komunikaci vyrozumén, a to

zvukovym, popf. viditelnym signalem (pipnuti, bliknuti), ktery OBU jednotka vydava.
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Obr. 2.3 - OBU jednotka PREMID
Zdroj: [9]

Na obrazku 1.5 je zobrazena OBU jednotka PREMID s nalepkou obsahujici piktogramy
pro fidiCe. Tyto piktogramy slouzi pro rychlou orientaci pfi manipulaci s jednotkou. Je
zde zobrazen navod na rychlé a spravné nastaveni poctu naprav vozidla a soucasné

zvukova indikace v pfipad€ nedostate€ného kreditu ¢i funkénosti jednotky.

Pro vystaveni OBU jednotky je nejdiive nutno zaplatit vratnou kauci, a to ve vysi
1 550 K¢&. Jednotka OBU musi byt umisténa v kabiné silniéniho motorového vozidla tak,
aby byla pfipevnéna za Celnim sklem vozidla a nic tak nebranilo k pfimé komunikaci
palubni jednotky a mytné brany. Toto zafizeni je nepfenositelné a 1ze jej vyuzit pouze pro
zaevidované vozidlo. Zapujceni OBU jednotky lze uskuteCnit na distribuc¢nim nebo

kontaktnim misté. Nap4jeni jednotky je feSeno integrovanou baterii.

V ptipadé vybiti baterie se PREMID jednotka nahrazuje zcela jinou s pfevedenim uctu.

2.7.2 Zakladni principy fungovani satelitniho mytného systému

Zakladni prava a povinnosti uzivateli pozemnich komunikaci jsou stanovena v zakoné
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,zakon®), pfiCemz zékon, kromé jiného, stanovuje ve vztahu k mytnému zejména
zakladni podminky pro urCeni vySe a thrady mytného za uzivani urCené pozemni

komunikace, prava a povinnosti provozovatele systému elektronického mytného,
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opravnéni, povinnosti a podminky poskytovani evropské sluzby elektronického mytného,
povinnosti provozovatele a fidice vozidla v systému elektronického mytného a kontrolu

uhrady mytného.

Satelitni mytny systém byl v CR zaveden od 1. prosince 2019 a trva doposud. Divodem
pro zménu zpusobu vybéru myta bylo snizeni provoznich nakladi. Oproti mikrovinnému
systému nebylo tfeba vytvaret nové mytné brany na dalnicich, pouze na nové
zpoplatnénych utsecich silnic 1. tfidy, a naopak z ptvodniho poctu 275 vybudovanych

mytnych bran se pro provoz satelitniho systému vyuzilo pouze cca 49 kontrolnich bran.

Nova technologie vybéru myta je zaloZzena na principu satelitni navigace. Stejné jako
u mikrovinného systému tak i1 vozidla v systému satelitniho vybéru jsou vybavena

elektronickym zafizenim pro komunikaci.

Uzivani pozemni komunikace, kterou urc¢i provadéci pravni predpis, a kterd je oznacena
dopravni znackou oznacujici zpoplatnéni, stanovenym druhem motorového vozidla,

podléha zpoplatnéni.

Zpoplatnéni neboli mytné je stanoveno podle typu vozidla a ujeté vzdalenosti po
zpoplatnéné pozemni komunikaci, pficemz uhradé mytného podléha uziti zpoplatnéné
pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem nejméné se Ctyimi koly, jehoz

nejvetsi povolend hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny.

Vyse mytného se zjiStuje pomoci systému elektronického mytného (SEM), ktery
umoziuje zejmeéna urCit ujetou vzdalenost vozidly po zpoplatnénych pozemnich

komunikacich, evidenci tidaja o mytném, vybér mytného a kontrolu tthrady mytného.

Soucasti systému elektronického mytného je schvalené elektronické zatizeni, kterym
musi byt vybaveno kazdé vozidlo vyuzivajici zpoplatnéné pozemni komunikace. Toto

elektronické zafizeni je bézné nazyvano jako palubni jednotka.

Elektronické zafizeni je nepfenositelné a jeho uziti je vazano na konkrétni vozidlo
zaevidované v systému elektronického mytného. VySe mytného se stanovi soucinem
sazby mytného a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci. Sazby mytného
mohou byt rozliseny podle emisni tfidy vozidla, druhu vozidla, poctu naprav vozidla nebo

jizdni soupravy, obdobi dne, dne v tydnu nebo podle obdobi roku.

Provoz systému elektronického mytného a vybér mytného zajistuje Ceska republika —

Ministerstvo dopravy, které muze poveéfit provozem systému elektronického mytného
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a vybérem mytného organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy nebo pravnickou osobu,
u niz funkci zakladatele vykonava jménem statu Ministerstvo dopravy na zaklade
souhlasu Vlady Ceské republiky. S ohledem k postoupeni viech prav a povinnosti
souvisejicich s dodavkou a poskytovanim komplexnich sluzeb provozu SEM na
Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky (RSD), je RSD tim subjektem, ktery vykonava

funkci provozovatele systému elektronického mytného ve smyslu zékona.

Technologie vybéru mytného pracuje na principu satelitni navigace, kterd poskytuje
maximalni flexibilitu systému pro zvladnuti budouciho nartstu objemu nakladni dopravy
a rozSifovani zpoplatnéné silniéni sité. Systém elektronického mytného vyuziva

elektronicka zafizeni integrujici nasledujici technologie:

 satelitni technologii pro urCovani polohy — zabezpecuje sbér udaju o vyuzivani
zpoplatnénych tsekd silnic a dalnic;

e  GSM/GPRS technologii pro komunikaci v ramci mobilnich siti — slouzi pro
prenos udaji mezi elektronickym zafizenim a dalSimi informacnimi subsystémy
v ramci systému elektronického mytného;

o mikrovlnnou DSRC technologii pro komunikaci na kratké vzdalenosti — kontrola

platicich subjekt v ramci procesu kontroly vybéru mytného.

Mytny systém je pln€ pfipraven na interoperabilitu, tzn. spliiuje veskeré pozadavky
Evropské elektronické mytné sluzby zalozené na principu ,jedna smlouva — jedno
elektronické zafizeni — vice mytnych systémt“. Diky pouzité technologii dokaze rychle
a flexibilné implementovat nadchéazejici zmény a pravidla Evropské unie v oblasti

celoevropské dopravni politiky.

Systém elektronického mytného je slozity informacné-komunikacni technologicky
komplex, ktery se sklada z nékolika informacnich subsystémt a z fady specifickych
aplikaci, které zajistuji vSechny provozni procesy spojené s vybérem mytného
a kontrolou vybéru mytného.

Vozidla, na kterd se vybér mytného vztahuje, musi byt pfed vjezdem na zpoplatnéné
useky zaregistrovana do systému elektronického mytného a zaroven vybavena spravné

nainstalovanym elektronickym zafizenim. Elektronické zafizeni bude dopravcim

poskytnuto proti slozeni kauce.
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Elektronické zafizeni obsahuje aktudlni geografické informace (tzv. GEO model)
o usecich silnic a dalnic, které podléhaji mytné povinnosti, a umoziuje jejich detekci.
Béhem jizdy eviduje informace o poloze vozidla pomoci globalniho navigacniho
satelitniho systému a porovnava je s udaji ulozenymi v GEO modelu. Ve chvili, kdy
algoritmus elektronického zafizeni zaznamend jizdu vozidla po zpoplatnéném useku,

vytvorti v souladu s platnou legislativou zaznam o této skutecnosti, tzv. mytnou udalost.

Mytné udalosti jsou pomoci technologie GSM/GPRS odesilany do centralniho
informacniho systému, kde se na zaklad¢€ udaje o délce a typu pouzitého tiseku a prislusné

sazby mytného pro danou kategorii motorového vozidla vypocita cena mytného.

Obr. 2.4 - Mytna krabicka
Zdroj: [20]

2.7.3 Kontrola vybéru mytného

Kontrolu vybéru mytného zabezpecuje provozovatel systému ve spolupraci s celni
spravou. Mikrovlinna (DSRC) technologie elektronického zatizeni umoziiuje komunikaci
se specialnim subsystémem zajistujicim kontrolu vybéru mytného. Zabezpecuje také
kontrolu plnéni povinnosti thrady Mytného a dalSich povinnosti vyplyvajicich ze zakona

o pozemnich komunikacich, dokumentaci mytnych incidentt a feSeni mytnych prestupkda.
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Kontrolni stanice nebo hlidkova vozidla vytvoii zaznam o prijezdu vozidla, ktery
obsahuje udaje z elektronického zafizeni, fotografie, laserovym systémem zjiSténou
kategorii vozidla a poCet naprav. Zaznam se nasledné v aplikaci na to urené kontroluje
a dochazi ke kontrole udaju ziskanych kontrolni stanici s udaji evidovanymi v centralnim
systému. ZjiS§téné nesrovnalosti (tzv. mytné incidenty), které zachyti, jsou automaticky
odeslany do centralniho registru, kde jsou roztfidény a opétovné provéreny. Potvrzené
incidenty jsou klasifikovany jako mytné prestupky, feSené dale v souladu s platnou

legislativou. [6]

Tab. 2.3 - Statistika kontrolni ¢innosti mytného v roce 2019

Statistika kontrolni ¢innosti v systému elektronického mytného za celou CR v roce 2019
Pocet zjisténych Pocet pripadi postoupenych | Vys$e uloZzenych
Meésice poruseni pravnich ke spravnimu rizeni na pokut prikazem
predpisa mistné prislusné celni arady na misté
Leden 1923 201 1 865 500
Unor 1559 159 1 581 600
Brezen 1 796 209 1 741 000
Duben 1 823 223 1 665 600
Kvéten 2 007 208 1 897 500
Cerven 1623 156 1 588 700
Cervenec 1 766 185 1 792 400
Srpen 1715 198 1 767 850
Zati 1702 203 1732 700
Rl'jen 1922 215 1942 100
Listopad 1 596 96 1 687 900
Prosinec 462 51 344 750
Celkem 19 894 2104 19 607 600
Zdroj: [19]
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Tab. 2.4 - Statistika kontrolni ¢innosti mytného v roce 2021

Statistika kontrolni ginnosti v systému elektronického mytného za celou €R v roce 2021
Pocet pripadi
Pocdet fizeni o v . ; postoupenych ke VyEe uloZenych
. s viw . . Poéet projednanych e e, v
Mésice zZjist&ném poruieni o g . N spravnimu fizeni na pokut pFikazem
. . . . e mytnych incidentd A , -
pravnich predpisa mistné& pFisluiné celni na misté
urady
Leden 2052 16 695 181 1812100
Unor 1717 16 076 112 1743030
Bfezen 1370 15113 103 1439 800
Duben 1962 24129 132 2044790
Kvéten 2171 24706 126 2 296 030
Cerven 1944 21744 106 2214 100
Cervenec 1748 19 884 99 1927 350
Srpen 1735 21407 101 1936 350
Zari 1823 26 106 127 2107 900
Rijen 1893 26522 96 2294 200
Listopad 1923 26021 142 2247050
Prosinec 1390 19410 85 1674 500
Celkem 21728 257 813 1410 23737 200
Zdroj: [19]
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3 Identifikace nedostatkii a navrh opatieni na zlepSeni

Na zakladé vysledkd kontrolni &innosti Celni spravy CR v oblasti zpoplatnéni uziti
pozemnich komunikaci (viz Tab. 2.1 a Tab. 2.2), moznosti zakoupeni elektronické
dalni¢ni znamky a predpokladaného vyvoje faktort, které mohou ovlivnit situaci v této
oblasti napf. zména ceny dalni¢ni znamky, zvySovani délky zpoplatnénych komunikact,
prehodnoceni vyjimek osvobozenych vozidel, pfehodnoceni vyjimek komunikaci
nezahrnutych do zpoplatnéni a dalsi nespecifikované faktory je mozné identifikovat tyto

oblasti:

e vyrocni zpravy Celni spravy z kontrolni Cinnosti zpoplatnéni uziti pozemnich
komunikaci neumoziiuji podrobnéji zjistit pri¢iny poruSeni pravnich predpisu

e je potiebné pracovat s pripominkami platci dalni¢ni znamek v oblasti jejich
prodeje

e v dusledku inflace je potfebné uvazovat o cenové uprave poplatkt

e npripravit navrhy na vytvoreni integrované dalniéni znamky v mezinarodni

dopravée

3.1 Slovensky systém jako vzor pro CR

Jiz od roku 2016 funguje na Slovensku elektronicky dalnicni systém, ktery spravuje firma
SkyToll a Slovaci jsou s timto zptisobem spokojeni. V Ceské republice proto byl pouzit
vzor prave podle Slovenskeé republiky. Na Slovensku stalo vybudovani systému 3 miliony
eur a ro¢ni naklady na provoz se pohybuji okolo 300 tisic eur. Naklady na provoz nového
systému dle prazkumu jsou niz$i jak naklady na tisk a distribuci, které stejné€ jak u nas
ina Slovensku dosahovaly cca 6 % z toho, co papirové dalni¢ni znamky vydélaly.
Z divodu vétsiho poétu zpoplatnénych komunikaci v CR byly provozni naklady na
systém vys§i jak na Slovensku, nicméné diky vyuziti jiz postavenych nevyuzitych

mytnych bran byly naklady o néco nizsi.

Na Slovensku maji také velice sofistikovany internetovy portal, kde uzivatel muze
dalni¢ni poplatek nejen zaplatit, ale 1 jednoduSe zkontrolovat si platnost uhrazené
elektronické dalni¢ni znamky. Pfi nakupu si uzivatel nejprve vybere, jestli chce zakoupit

dalni¢ni znamku s rocni platnosti, ktera vzdy plati od data zakoupeni do 31. ledna
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nasledujiciho kalendainiho roku, nebo s tficetidenni ¢i desetidenni platnosti, u kterych si
muze vybrat datum pocatku platnosti. Poté zada registrani znacku vozidla, bankovnim
pfevodem uhradi pozadovanou ¢astku a je hotovo. Potvrzeni o zaplaceni mu pak dojde
ve zpravé emailem nebo 1 na mobilni telefon. Pfi kontrole platnosti dalni¢ni znamky staci
pouze zadat registracni znacku vozu a systém hned ukaze, zda k ni je evidovana uhrazena

dalni¢ni znamka a dokdy ma platnost. Viz internetovy portal www.eznamka.sk. Faktem

je, ze v nekterych slovenskych mediich se systém pred samotnym spusténim stal terCem

kritiky ze strany ochrancti osobnich udajt, protoze bude vetejné pristupny.

V praxi pak systém ale ukazal, ze vefejné pfistupna je pouze informace o SPZ a druhu
zakoupené znamky. Coz je podle autora piijatelné i pro ty nejpresvedCivejsi ochrance

osobnich udaja.

3.2 Rakousky systém jako vzor pro CR

Dalnice jsou v Rakousku pro motocykly a vozidla s hmotnosti do 3,5t zpoplatnéni pomoci
elektronickych dalni¢nich zamek s délkou platnosti 10 dni, 2 meésice a rok. Kromé
zpoplatnéni dalnic je za prijezd nékterych komunikaci a tunelli vybirano "usekové
mytné", které 1ze zaplatit bud’ na misté nebo pomoci pfedem zakoupeného jednorazového
¢i rocniho listku. Jak e-vignette tak i listek pro prujezd mist s dodateCnym mytnym vcetné
tunelu Karavanke Ize zakoupit pifimo na strankach asfinag.at. Pro rok 2021 je v Rakousku
kromé elektronické vinéty mozno na obvyklych prodejnich mistech zakoupit i klasickou

dalni¢ni nalepku. [11]

Pro vozidla s hmotnosti nad 3,5t je pro platbu dalni¢nich poplatka pfipraven elektronicky
mytny systém s jednotkou Go-Box. Informace k mytnému systému pro nakladni vozidla

a autobusy jsou podrobné rozepsany na strance go-maut.at. [11]

Tab. 3.1 — Ceny dalni¢nich znamek v Rakousku 2021

platnost vozidla do 3,5 t

10 dni €5.40 €9.50
2 meésice €13.70 €27.80
rok €36.20 €92.50
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dalni¢ni znamku lze elektronicky koupit pouze se za¢atkem platnosti 18 dni po jejim

zakoupeni.

3.2.1 Silnice a tunely s vybérem poplatku za pruajezd

Mytné za nékteré Casti rychlostnich komunikaci je v Rakousku vybirano v mytnych
branach na misté, nikoliv prostfednictvim dalni¢ni znamky. Za prajezd téchto mist 1ze

zaplatit v hotovosti ¢i platebni kartou na misté, nebo vyuzit sluzby Digital section toll,

pomoci které 1ze poplatek zaplatit pfedem a na zakladé zaregistrované poznavaci znacky

mytnou branu projet bez zastaveni.

Mista s vybérem mytného za prujezd tunelt a prusmyku

e A 9Pyhrn : Bosruck tunel, Gleinalm tunel

e A 10 Tauern : Tauern tunel, Katschberg tunel
e A 11 Karawanken : Karawanken tunel

e A 13 Brenner

e S 16 Arlberg : Arlberg tunel [11]

Ceska republika se inspirovala nejvice Slovenskou republikou a jejim zavedenim
elektronické dalni¢ni znamky. Nasledovat aspon v zacatcich by bylo vhodné spise
s Rakouskym systémem pro zacatek zavedeni elektronické dalni¢ni znamky, do té doby

nez by si ob¢ané na novy zpusob navykli.

3.3 Vyvoj cen dalni¢nich kupénu

Od roku 2001 az po soucasnost se vyvoj cen dalni¢nich kupont riizn€ ménila. Poslednich

10 let se cena ale ustalila a dale nenavySovala.

Od 1.1.2007 plati elektronické mytné a vozidla s hmotnosti nad 12 tun nemusi mit
dalni¢ni znamku, ale mytnou krabicku. Pro tyto vozidla v rozmezi 2004-2006 vzrostla
cena dalni¢ni znamky az na 14 000 K¢, za mésic¢ni 3 500 K¢, za desetidenni 1 300 K¢

a jako jedina méla moznost si koupit i jednodenni kupon v cené€ za 250 K¢. [15]
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Od roku 2010 doslo ke zméné€ zpoplatnéni 1 u vozidel nad 3,5 tun celkové hmotnosti

elektronickym mytem, a tedy ani tyto vozidla posléze nemuseli vlastnit dalni¢ni znamku.

V dob& zruSeni platnosti roku 2009, mit dalni¢ni znamku, pro vozidla s celkovou
hmotnosti nad 3,5 t do 12 t stal ro¢ni kupon 8 000 K¢, mésicni 2 000 K¢ a desetidenni
750 K&. [15]

Tab. 3.2 — Vyvoj cen Casového zpoplatnéni

Kategorie vozidla | éasova platnost | 1995-1997 1998 1999 2000 2001-2003 2004 2005-2006 2007 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2021 2022
Roéni 400 800 800 800 800 900 900 900 1000 1200 1500 1500
2 mésiéni 300
Mésiéni 200 200 250 300 330 350 440 440
Dol sy 15 denni 200
10 denni 100 100 150 250 310 310
7 denni 200 220
Roéni 1000 2000 4000 6000 6000 7000 7000 7000 8000
2 mésiéni 1750
3,5 tuny - 12tun MEsI’EnI" 800 1000 1200 1750 2000
15 denni 650
10 denni 300 400 450
7 denni 650 750
Roéni 2000 4000 8000 12000 12000 14000 14000
2 mésiéni 3500
T AT Mésiéni 1600 2000 2300
15 denni 1300
10 denni 600 800 900
1 denni 300 250 250

Zdroj: vlastni zpracovani

Systém elektronické dalnicni znamky, ktery spravuje Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI) a provozuje statni podnik CENDIS, proSel na prelomu ledna a unora nejvyssi
letosni zatézi. Velkému objemu fidi¢h totiz v tomto obdobi skoncila platnost rocni e-

znamky a pofizovali si novou. [12]

V letosni prodejni §picce nakupovali fidi¢i nejvice v pondéli 31. ledna. Za tento jediny
den se prodalo 84 793 e-znamek v hodnoté vice nez 119 milioni korun. Druhym
nejvyssim prodejnim dnem byl 21. leden, kdy se prodalo 81 891 znamek za bezmala

113 miliont korun.

., Pritmérny prodej v rdmci roku je priblizné 5 tisic zndmek za den. V prosinci a lednu se
primér zvedd k 15 tisiciim denné. V nejvytizenéjsi dny Spicky toto cislo narostlo az na
Sestindsobek. Nds e-shop edalnice.cz byl na to samozrejmé pripraven a ndriist prodejii

zviddl, “ tekl teditel statniho podniku CENDIS Jan Paroubek. [12]

Velky pocet nakupujicich 31. ledna souvisel s tim, ze bezmala milionu fidic¢ prave tento

den vyprsela platnost ro¢ni dalni¢ni znamky a pofizovali si novou. Rada motoristd si ji

52


http://edalnice.cz

ale koupila uz s predstihem, a to diky moznosti tzv. odlozené platnosti, kdy je nakup
mozny az tfi mésice predem. Napiiklad v prosinci bylo prodano 134,5 tisice rocnich e-
znamek.

Deset dni pred koncem platnosti rocni znamky zasila systém upozornéni tém fidi¢tim,
ktefi si nastavili, ze notifikaci chtéji dostat. S tim pravé souvisi, ze druhym nejvyssi
prodejnim dnem, byl 21. leden, kdy praveé v tento den fidi¢i dostali upozornéni o koncici

platnosti znamky.

V prodejni $picce se od pocatku prosince 2020 do konce tinora 2021 prodalo 2,5 milionu
elektronickych dalni¢nich znadmek. Letos v roce 2022 a to ve stejném obdobi bylo pres
2,1 milionu e-znamek. Ridi&i zacali vyuzivat klouzavé platnosti znamky a kupuji si ji az
ve chvili, kdy potfebuji vyjet na zpoplatnény usek. Ocekéava se, ze lednova $picka bude
kazdym rokem niz§i a v horizontu nékolika let se prodej ro¢nich znamek rozproste do
celého roku. Pak ztistane pravdépodobné jen letni nartst, kdy se kupuji hlavné desetidenni
znamky v souvislosti se zvySenym cestovanim do nebo ze zahraniCi. Podle vysledkt
statistik vyslo, ze nejoblibené€j$im prodejnim kanalem je e-shop edalnice.cz, na kterém si
znamku poftizuje 86 procent fidicu. To svéd¢i o obecné nartstajici oblibenosti nakupovat
online. Nejvice lidi pfitom do e-shopu pfistupuje pres mobilni telefon (72 procent),
27 procent nakupujicich pouziva pocita¢ a pouhé jedno procento tablet. Znamka je ale
kromé& e-shopu k dostani i na poboc¢kach Ceské posty, u &erpacich stanic EuroOil
a v samoobsluznych kioscich v piihrani¢nich oblastech a pfed nekterymi vjezdy na useky
zpoplatnénych komunikaci. Jeji cena se pro letoSni rok neméni. Ro¢ni vyjde na 1500
korun, tficetidenni na 440 a desetidenni na 310 korun. Eko cena, pro vozidla pohanéna
zemnim plynem nebo biometanem, je polovicni. Vozidla na LPG pohon cenové

zvyhodnéna nejsou. [12]
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Graf 3.1 - Pocty kusti prodanych dalni¢nich znamek v prabéhu 3 let
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0,62

Maésiéni

2021

2,71 2,80 2,81

Rocni

Jelikoz cena dalni¢ni zndmky pro vozidla pod 3,5 t se jiz 10 let nepohnula, tak jeji

navySeni by nebylo tak necekané. NavySeni cen by tak zaznamenala dalsi pfinos do

vystavby novych dalnic a diky tomu by se dalnice, jak vice rozrostli, tak jejich uprava by

byla piinosna.

Cena ro¢ni dalni¢ni znamky se navysila o 100 K¢, v roce 2010 0 200 K¢ a naposled v roce

2012 o 300 K¢. Vzhledem k nartstajicim cenam se doporucuje navysit rocni dalni¢ni

znamku alespoti 0 500 K

¢.

Roc¢ni dalniéni znamka za cenu 1 500 K¢ v priméru piijde na mésic¢ni vydaj na 125 K¢.

Navyseni rocni znamky o 500 K¢, by znamenalo, ze doty¢ny utrati v priméru za rok za

ro¢ni dalnicni znamku za mésic 166 K¢. Uzivatele to tedy piijde o 41 K¢ za mésic navic.

Tab. 3.3 - Navrh zvyseni cen v prubéhu 10 let

2023 2028 2033
rocni 2 000 K¢ | 2200 K¢é |2 400 K¢
meésicni | 500 600 700
10 denni | 350 410 500

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.4 Dalniéni sit’

Ceska dalniéni sit méfi zhruba 1 350 kilometri. Viibec nejvice kilometra (78) v jednom
roce se otevielo v letech 1980 a 2006. K nejchudsim patfil rok 2018, kdy se fidicim
oteviely pouhé Ctyfi kilometry na chomutovské dalnici D7. Roéni prameér od prvni
oteviené dalnice v roce 1971 vychazi na zhruba 27 novych kilometri. V roce 2021 se

motoristim otevielo 46,5 kilometru dalnic, v roce 2020 22 kilometra.

Na nékterych kilometrech neni nutné mit dalni¢ni znamku. Vétsinou jde o obchvaty mést,
a to hned z nékolika divodua. Tim hlavnim bez pochyby je, aby se ulevilo dopraveé v centru

a provoz tam byl plynulejsi. Neméné dalezitym je i diraz na lepsi Zivotni prostiedi. Méné

aut v centru mést znamena lep§i ovzdusi pro lidi, kteti v ném ziji.

Délni¢ni sit CR v roce 2022

===== Dalnice v provozu k 1. 1. 2022
Vyhledovy stav

Dalnice v provozu

AEDITELSTVI SILNIC A DALNIC €R

Samgrwi e sewt 7o Do 5 VG L8 A
i 0 20 W & 80 km 1'\/‘
— —

Obr. 3.1 - Mapa dalnicni sité 2022
Zdroj: [16]

3.5 Mytné brany

IS EDAZ bude zajistovat evidenci vSech zaplacenych ¢asovych poplatkd, registr vSech
osvobozeni od thrad ¢asového poplatku dle zakona, zaji§t'ovat online sluzby pro Policii
CR a Celni spravu CR pro kontrolu zaplaceného poplatku v realném &ase a sluzby pro
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zpracovani dat ze stacionarnich bran (tzv. mobilni a stacionarni enforcement). Nedilnou
soucasti systému je podpora pro online nakup elektronickych dalni¢nich znamek a pro
nakup na fyzickych prodejnich mistech. Pro zajisténi této agendy bude systém obsahovat
kromé& vySe zminénych funkcionalit 1 ucetnictvi, parovani plateb elektronickych thrad,
feSeni neprovedenych nebo chybnych plateb, podatelnu, vypravnu, reporting, statistiky

a dalsi casti systému, které podléhaji rezimu utajeni.

{1 1

Obr. 3.2 - Mytna brana snimajici SPZ
Zdroj: [27]

K vyuziti nového systému byly pouzity stacionarni brany od firmy Kapsch.

Na tzemi Ceské republiky se vyskytuje celkem 32 mist, kde se vyskytuji kamery, které

zachycuji pomoci nového systému uhrazené ¢i neuhrazené ¢asové poplatky.
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Obr. 3.3 - 32 mist, kde se vyskytuji kamery
Zdroj: [14]

Nedostatek bran snimajici pomoci systému Argos na snimani zda-li ma vozidlo
zakoupenou dalnicni znamku.

Vyuziti a rozsifeni diky stavajicich bran jiz nepouzivajicich bran Kapsch, ze starého

mytného systému.

3.5.1 Rozsireni zpoplatnénych komunikaci

Prikladem je tfeba usek silnice L. tiidy spojujici mésta Hradec Kralové, Litomysl, Svitavy

az Mohelnici.

Tato silnice 1. tfidy spada pod zpoplatnéni mytnym systémem a jsou zde vybudovany

mytné brany, které by nasledn€ mohly slouzit 1 ke kontrolam déalni¢ni znamky.

V roce 2020 a 2021 probéhlo Celostatni s&itani dopravy na dalniéni a silniéni siti CR.
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Obr. 3.4 - Scitani dopravy
Zdroj: [21]

Komunikace D35 je hojné€ vyuzivana. Pro mnoho uzivateld slouzi jako objizdna trasa
misto D1 vedouci z Brna do Prahy. Zpoplatnéni tohoto useku by znamenala dalsi pfinos
do dopravni finan¢ni infrastruktury.

Varianta:

Trasa A — 135 — Mohelnice — Moravska Trebova — Litomysl — Vysoké Myto — Hradec

Kralové
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Zdroj: vlastni zpracovani

Svitavy W
Lostice

Pomoci SWOT analyzy se rozlisi silné a slabé stranky, které jsou spojeny s obsluznosti

silni¢ni dopravy navrhu A. Déle se analyzuji prilezitosti a hrozby, které mohou nastat pro

silni¢ni dopravu. Nasledné v dalsi kapitole bude vyhodnocena.

Tab. 3.4 — SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

zapojeni kamer z mytnych bran

stav silnice I35

finan¢ni piinos

nutnost rekonstrukce

konec projizdéni nakladnich vozidel centrem v
meéstech

chybéjici obchvaty mést a obci

Prilezitosti

Hrozby

zlepSeni technického stavu a obnova silnic

zvyseni naklada na vystavbu
infrastruktury

rozvinutost infrastruktury

néaklady na instalaci kamerového
systému

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.6 Zakoupeni elektronické dalni¢ni znamky

Zmeéna formy Casového zpoplatnéni s sebou pfinesla i jiné zptisoby moznosti zakoupeni

dalni¢niho poplatku.

Noveé jsou tedy mozné a pristupné tii zpusoby potizeni elektronické dalni¢ni znamky, a ty

jsou:

e (erpact stanice (pouze Euro-Oil),
e obchodni mista (posta),
e internet (E-shop),

e samoobsluzné kiosky.

3.6.1 Cerpaci stanice

CEPRO vlastni a provozuje nejvétsi ceskou sit’ Eerpacich stanic pod obchodni znackou
EuroQil. V soudasné dobé& disponuje 200 erpacimi stanicemi po celém uzemi Ceské
republiky, coz ji fadi na tfeti misto v poctu Cerpacich stanic a ¢tvrté misto podle objemu

prodeje pohonnych hmot.

Zde doporucuji rozsifeni prodeje elektronické dalni¢ni znamky na vice Cerpacich stanic
jak bylo zvykem u klasické nalepovaci dalni¢ni znamky. U kontrol byva nejcastéjSim
problémem doporuceni, kde zakoupit dalnicni znamku, kdyz doty¢ny neni opatien
internetem v telefonu. Stava se tak hlavné v noc¢nich hodinach, nebot’ EuroQil funguji

nejdéle pouze do 20:00 hod.

V celém Olomouckém kraji se nachdzi celkem 15 Cerpacich stanic EuroQil, z toho
3 erpaci stanice jsou umisténé piimo u dalnice a 4 Cerpaci stanice ve mésté¢ Olomouc.
[25]

Navrhem v Olomouckém kraji je minimalné rozsSifeni moznosti zakoupeni elektronické
dalni¢ni znamky také na Cerpacich stanicich s ndzvem MOL a Shell, které se na trase
vyskytuji Castéji.

Cetnost &erpacich stanic MOL u zpoplatnénych dalnic v Olomouckém kraji, kdy vétsina

ma neomezenou pracovni dobu:

e 2 CS na sjezdech ve sméru Ostrava — Olomouc

e 3 CS ve mésté Olomouc
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e 2 (S ve sméru Olomouc — Mohelnice

e 3 CS ve sméru Olomouc — Brno

Paseka

Q_ Vyhleddvat v této oblasti

x:at:._ﬂh‘ﬁ\

7

Obr. 3.6 - Cerpaci stanice MOL v Olomouckém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatimco provozoven Cerpaci stanice Shell se pobliz zpoplatnénych dalni¢nich usekl

v Olomouckém kraji nachazi:

e 3 (S ze sméru Ostrava — Olomouc
e 2 CS v Olomouci
e 4 CS ve smérech Olomouc — Mohelnice

e 3 CS ve sméru Olomouc — Brno
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu 3.1 je viditelny rozdil Cerpacich stanic, ktera jsou v Olomouckém kraji na dalnici
¢i pobliz dalni¢ni komunikace. Nejvétsi Sedé pole nam znaci Cerpaci stanice znacky Shell,
ktera zaujima az 41% Casti. Na druhém misté se umistila Cerpaci stanice Mol, kterou znaci
oranzova barva a zaujima 34% z celkové Casti. Za to pocet vyherni Cerpaci stanice
EuroOil, na které Ize zakoupit dalni¢ni znamku zaujimé pouze 24% z celkového poctu

nejblizsich Cerpacich stanic u dalni¢ni komunikace.

Graf 3.1 — Srovnani poctu Cerpacich stanic

Cerpaci stanice

= EuroQOil = MOL Shell

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.6.2 Obchodni mista

Tak jako dfive lze poridit elektronické znamky na vybranych distribu¢nich obchodnich
mistech. V tomto ohledu vsak doslo ke zméng¢, a to v omezeni poctu distribu¢nich mist,

a to pouze na prodej jen na Ceské posté.

V piipadé€ zakoupeni v obchodnim misté v§echny ptedeslé kroky pro zakoupeni zaeviduje

obsluha ptislu§ného obchodniho mista.

3.6.3 Internet (E-shop)

Internetovy obchod pro prodej elektronickych dalni¢nich zndmek je provozovan na
webové adrese www.edalnice.cz. Na této strance lze poridit elektronickou dalni¢ni
znamku tzv. online. Webova stranka je pfistupna jak pro pocitace, tak 1 pro chytré
telefony. Po zvoleni druhu elektronické dalni¢ni znamky je uzivatel vyzvan k zadani
statni poznavaci znacky a zemi registrace vozidla. V dal§im kroku lze zvolit pocatek
platnosti, a to s odkladem az na 3 mésice. V tomto kroku 1ze zvolit i zvyhodnénou sazbu

v piipadé porizeni elektronické znamky na pfislusné vozidlo spadajici do kategorie

’ v .
zvyhodnénych vozidel.
Informace o vozidle X Zrusit nikup
Kéd zemé registrace vozidla
CZ - Ceska republika ~
SPZ D SPZ znovu pro kontrolu
Pogatek platnosti znamky @)
8.1.202 B8
Vozidlo je pohanéné zemnim plynem nebo blometanem
Druh znamky
Rotni 30denni 10denni
1500 Ké 440 Ké 310 KéE y

Obr. 3.8 - Hlavni stranka pro zakoupeni elektronické dalni¢ni znamky

Zdroj: vlastni zpracovani
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K ovéfeni platnosti elektronické znamky tak slouzi e-shop, kde 1ze po zadani kolonky
kod zemé a zadani prislusné SPZ zjistit jeji platnost. V piipade€, Ze jeji platnost jesté
nezacala, zadava se v Casti sprava znamky jesté autorizani kod. Sprava znamky

umoziuje ziskat informace o:

e zakoupené znamce,
e zménu pocatku platnosti znamky,
e zménu registracni znacky pred pocatkem platnosti znamky,

e nastaveni notifikaci a kontaktnich udaju.

Ovéreni platnosti

Stacl zadat SPZ vozidla a hned

se dozvite, zda mate platnou
elektronickou dalniéni zndmku &i zda
je vade vozidlo od Uhrady
osvobozeno.

SK - CA397CP Platna

MizZete vyrazit na cestu

Platna 9. 4. 2022 15:32:10 -
18. 4. 2022 23:59:59

Vyprsiza 8 dnu

OVERIT DALSI SPZ

Obr. 3.9 - Platnost zakoupené elektronické dalni¢ni znamky

Zdroj: vlastni zpracovani.

Od biezna letosniho roku mohou fidi¢i nové opravit chybu v zadani elektronické znamky

1 v dobé jeji platnosti.
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Chybné udaje v elektronické dalni¢ni znamce je nov€é mozné opravit i v dobé jeji
platnosti. Motoristé nyni mohou zménit az dva znaky v SPZ a také stat registrace vozidla.
Spravce systému Statni fond dopravni infrastruktury tak spole¢né s jeho provozovatelem
statnim podnikem CENDIS, reaguji na ptipominky vzeslé z provozu systému a vychazeji
vstiic fidicim, ktefi se pfi koupi znamky zmylili.

Moznost opravy chybnych tdaji v dobé& platnosti e-znamky lze vyuzit jen jednou. Ridiéi
pfitom mohou zménit jak dva znaky v SPZ, tak stat registrace vozidla. Pokud motorista

zjisti, ze ma chybu v obou polozkach, musi opravu provést v ramci této jedné zmeény.

Zavedeni moznosti opravit chybu i v dobé platnosti e-zndmky je feSenim situace, kdy pfi
zadavani SPZ doslo k preklepu nebo zaméné znakt. Pokud fidi¢ dfive zadal napftiklad
pismeno O misto nuly (0), prohodil dva znaky pfi vypliovani nebo se jinak spletl, zaplatil
tak tfeba znamku na auto nékoho jiného nebo na znacku, ktera neexistuje. Nyni ale mize
svou chybu jednoduSe napravit. Zabere mu to par minut a nestoji ho to ani korunu.
Nejrychleji zadané udaje zkontroluje na webu edalnice.cz v Ovéfeni platnosti. Pokud
najde chybu, staci do Spravy znamky zadat autorizacni koéd z potvrzeni o uhradé a pak

opravit, co je potreba, vysvétlil feditel statniho podniku CENDIS Jan Paroubek. [7]

Dalsi novinkou, kterou web edalnice.cz pfinasi, je piehledny privodce nejcastéjSimi
zivotnimi situacemi spojenymi s dalni¢ni znamkou. Motoristé ho najdou na hlavni strance
v zdlozce Zivotni situace. Poskytne jim srozumitelny navod, jak krok za krokem
postupovat, pokud se v nékteré ze situaci ocitnou. Ridi&i se napiiklad dozvi jak a kde
ovétit platnost dalni€ni znamky nebo co délat, kdyz ztrati potvrzeni o uhradé a potiebuji
ho znovu ziskat. ,,Vérime, Ze novou zdlozZku ridici uvitaji a pomiize jim rychle vyridit to,

co pravé potrebuji, “ dodal Paroubek. [7]

Staci do Spravy znamky na http://edalnice.cz zadat autoriza¢ni kod z potvrzeni o uhradé

a pak opravit, co je potieba.
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Femé registrace Druh znémky Platna od

Ceska republika Rofni - 1 500 K& 1. 2. 2021 0:00:00

SPZ Pohon Platna do

SPZ2021 Standardni palivo 31.1. 2022 23:59:59
Iména SPZ

Zmena pocatku platnosti

Mastaveni notifikace

Znowvu zaslat potvrzeni o dhrade

Obr. 3.10 - Moznost opravy chybné SPZ

Zdroj: [22]

3.6.4 Samoobsluzné kiosky

Kiosky jsou zfizeny zejména pro zahrani¢ni uzivatele. Kombinuji v sobé moznost nakupu
v e-shopu souc€asné s obchodnim mistem. Vzhledem k tomu, Ze jsou spiSe urCeny pro
zahrani¢ni uzivatele, je logické, Ze jejich umisténi bude v piihrani¢nich oblastech pred
vjezdem na zpoplatnény usek dalnice. Kiosk je po celé Ceské republice 13 ajsou
instalovany v prihrani¢nich oblastech. V tomto piipadé vSak lze uhradit poplatek pouze
bezhotovostni formou. Postup pro pofizeni je obdobny jako pfi pouziti-shopu, avsak je

zde navic v prvnim kroku moznd zmeéna jazykové mutace. Seznam dostupnosti

samoobsluznych kioski je uveden formou pfilohy na e-shopu.
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Obr. 3.11 - Samoobsluzny automaticky kiosek na hranicich

Zdroj: [24]

S nejvétsi pravdépodobnosti na kiosku za dalniéni znamku zaplatite mnohem vice, nez je
jeji standardni cena. A divodem je, ze néekteré vyuzivaji neznalosti cizinci. Kromé
prodeje znamek jim totiz za velmi nevyhodny kurz vyméni eura za ceské koruny. Spolu
s manipulacnim poplatkem se tak muze cena desetidenni znamky vysplhat az

k 470 korunam.

Obr. 3.12 - Kiosek na hranicich
Zdroj: [24]
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Provozovny ma ale na pozemcich Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), se kterym ma
sepsanou smlouvu, ve které je uvedeno, ze je pozemek pronajiman mimo jiné za ucelem
prodeje dalni¢nich znamek. Mluv&i RSD pro Jihogesky kraj Jan Studecky na dotaz
redakce, zda stat o situaci vi, odpovédél, ze aktualné probiha revize najemnich smluv na
dalni¢nich odpocivkach na hrani¢nich prechodech. ,,Samoobsluzny automat na prodej

dalni¢nich zndmek bude samoziejmé opraven,* dodal.

Reseni celého problému je piitom velice jednoduché. Stagilo by pouze presunout
automaty pied tyto provozovny. Zéakaznici by si tak bez zbytecného hledani kiosku

bezproblémove zakoupili elektronickou dalni¢ni znamku.
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4 Zhodnoceni navrhu

V této kapitole diplomové prace dojde ke shrnuti identifikace a navrhu ke zlepSeni
systému a jeho vylepSeni. Je potreba také zhodnotit navyseni cen dalni¢nich znamek

ohledné pfinosu do statni dopravni infrastruktury.

4.1 Vzorovy systém pro CR

Ceska republika se inspirovala Slovenskym systémem, ktery okamzit® nabé&hl na

zavedeni elektronickych dalni¢nich zndmek a zruSeni nalepovacich znamek na ¢elni sklo.

Nicméné rakousky systém je jiny v tom, ze nalepovaci dalni¢ni znamky na celni sklo
zcela nezrusil. Z praktického hlediska, kdy jsme se prave vétSinou setkavali s problémem,
ze nekteti 1idé nemaji az takové zkuSenosti s internetovym nakupem, a to zejména lidé
vyssiho véku, kde nastaval problém u zakoupeni. A¢ se zde muzeme odkazat na
zakoupeni napi. na Ceské posté & Gerpacich stanicich EuroOil, miizeme zde narazit na

$patné proskoleni zaméstnancu, kdy je posléze Spatné auto registrované.

Zhodnocenim téchto dvou systému je tedy ten, ze lepsi by bylo inspirovat se nejprve
Rakouskym systémem, nez by se lidé naucili zcela novému systému. AvSak diky Castym
kontrolnim akcim, zejména pii zavedeni nového elektronického dalni¢niho systému, kdy
technologie na kontrolu vyhodnocovala Spatné registrovana vozidla a doslo k jejich
zastaveni Celni spravou & Policii CR, byli tedy diky tomu lidé upozoriiovani na tuto

zménu ¢i piipadné chyby pfi registraci a nasledn€ pouceni, jak dojit k naprave.

Nicméné z vlastnich zkuSenosti po vice jak roce se lidé jiz naucili tomuto novému

elektronickému dalni¢nimu systému a Spatnych registraci vyrazn¢ ubylo.

4.2 Zhodnoceni vyvoje cen dalni¢nich znamek

V predchozi kapitole jsme navrhli zménu ceny poplatku za dalni¢ni znamku.

Roc¢ni dalniéni znamka za cenu 1 500 K¢ v priméru pfijde na mési¢ni vydaj na 125 K¢.
Navyseni rocni znamky o 500 K¢, by znamenalo, ze doty¢ny utrati v priméru za rok za

ro¢ni dalnicni znamku za mésic 166 K¢. Uzivatele to tedy piijde o 41 K¢ za mésic navic.
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Tab. 4.1 - Navrh zvyseni cen v prubéhu 10 let

2023 2028 2033
roéni 2000 K¢ | 2200 Keé| 2400 K¢e
mésicni 500 600 700
10 denni 350 410 500

Zdroj: vlastni zpracovani

Navrh mésicni ceny elektronické dalni¢ni znamky byla navySena na hodnotu 500 K¢
a cena 10denni na hodnotu 350 K¢.

Zhodnoceni je zaméfeno na propocet ptinosu do statni dopravni infrastruktury.

Se zjisténymi udaji prodanych elektronickych dalni¢nich znamek v roce 2021 jsem
provedla propocet, o kolik by se navySil pfijem do statni dopravni infrastruktury

s navrhovanymi cenami.

Tab. 4.2 - Tabulka zisku pfi aktualnich cenéach

bruh Pocet
dalniéni prodanych | Aktualni Zisk
Znamky Vv roce cena
2021
10denni |2,32 mil 310 K¢ 719 200 000 K¢
mésicni | 0,62 mil 440 K¢ 272 800 000 K¢
rocni 2.81 mil 1500 K¢| 4215000 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 4.3 - Tabulka zisku po navrhované navyseni ceny

Pocet
or rodanych | Navrh

dalnieni | Proe@ny Zisk
znamky VvV roce ceny

2021
10denni |2,32 mil 350 K¢ 812 000 000 K¢
meésic¢ni | 0,62 mil 500 K¢ 310 000 000 K¢
ro¢ni 2.81 mil 2 000 K¢ 5 620 000 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 4.4 — Rozdil zisku

Rozdil zisku
10denni 92 800 000 K¢
mésicni 37 200 000 K¢
rocni 1 405 000 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4.1 — Rozdil zisku

Rozdil zisku

M 10denni mésicni rocni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na grafu 4.1 jasné vidime markantni rozdil v zisku z dalni¢nich ro¢nich znamek, které

populace nejvic zakupuje a to je az o 1 405 000 000 K¢.

4.3 Zpoplatnéni nového useku a vyuziti vice mytnych bran

Usek Mohelnice smér Hradec Kralové je silnice 1. tiidy, ktera je zpoplatnéna mytnym
vykonovym systémem pro vozidla nad 12 tun. Navrhem je, aby se propojila dalnice

stejného smeéru a doslo 1 ke Casovému zpoplatnéni.

Pti realizaci zvolené silni¢ni cesty si dovoluji tvrdit, ze pfevazna vétSina dopravcu si

vybira variantu trasy A.

Co se tyCe Casového zpoplatnéni vozidel pod 3,5 tuny celkové hmotnosti, je navrhovana,
resp. rozsifeni zpoplatnénych usekl elektronickym dalni¢nich znamek. K navrhu se
dospélo po prostudovani mapy sité silnic L t¥idy a dalnic Ceské republiky s vyznagenim
intenzit dopravy na jednotlivych komunikacich v roce 2016, kdy probihalo celostatni

sCitani dopravy.
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Po srovnani mapy intenzity dopravy s mapou zpoplatnénich usekii pro vozidla pod
3,5 tuny hmotnosti, se navrhuje zpoplatnit silnici 1. tfidy od Mohelnici smér Hradec
Kralové, kde je dlouhodobé zjisténa vétsi intenzita dopravy. Z map jdou totiz odhalit
fakta, jez svéd¢i o tom, Ze na nékterych nezpoplatnénych usecich je vyrazné vyssi

intenzita dopravy nez na nékterych zpoplatnénych usecich.

V casti 3.5 byla pouzita SWOT analyza na zhodnoceni zpoplatnéni komunikace 1/56.
Mezi silné stranky a pfilezitosti se zafadilo pfedevsim dalsi zapojeni nevyuzitych
mytnych bran k novému systému na kontrolu moznych dalni¢nich znamek. Dale by to
byl pfisun pro meésta, pfes ktera momentalné projizdi nakladni doprava a vystavba
obchvatu by znamenala uleh¢eni pro mésta a snizeni kolon na cestach. Zarover by to tedy

ptineslo obnovu a zlepSeni silnic a nasledné zpoplatnéni 1 pfinos do statniho fondu.

Mezi slabé stranky a hrozby tedy piedevsim patii prave stav silnice a chybéjici obchvat,
ktery by byl nucen postavit, coz by znamenalo vyrazny financ¢ni néklad na vystavbu
a opravu. Ac tato silni¢ni komunikace je vybavena starymi mytnymi kamerami, tak na
moznost zavedeni kontroly dalni¢niho systému by bylo potfeba instalace nového

systému, kterd by znamenala dal$i naklady.

4.4 Rozsireni moznosti zakoupeni elektronické dalnicni znamky

V prvni praktické ¢asti jsem popsala moznosti zakoupeni elektronické dalni¢ni znamky

a jeji moznosti roz§ireni. Nasledné si popiSeme zhodnoceni téchto variant.

4.4.1 Cerpaci stanice

Rozsifeni moznosti prodeje elektronické dalnicni znamky na Cerpacich stanicich by
znamenalo ulehCeni hlavné pii no¢nich kontrolach, kdy dochazi pii kontrole k problému,
kdy neni mozné prestupci doporucit vhodné misto k zakoupeni elektronické dalnicni

znamky a prestupce je nucen vyuzit okolni cesty k pokra¢ovani.

Podle analyzy, kolik se vyskytuje jednotlivych druhii Cerpacich stanic v Olomouckém
kraji pobliz zpoplatnénych dalnic, lze poznat, ze rozsifeni alespofi na dalsi jeden druh

cerpaci stanice by byl vhodny.
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Vzhledem k tomu, ze nékteré Cerpaci stanice MOL jsou od 22:00 do 5:00 uzaviené
a funguji jen nékteré, bylo by vhodnym feSenim oznalit vit€ézem piipadného dalsiho

prodeje Cerpaci stanici Shell, ktera na v§ech mistech je oteviena nonstop.

I s ohledem na pocet vyskytujicich se Cerpacich stanic u dalnice, je jasnym vitézem

Cerpaci stanice Shell.

Dalsim krokem vzhledem k navrhu je lepsi proskoleni zaméstnanct ohledné registracnich
znacek aut, které vlastni cizinci a jejich registrace. Pii vétSiné kontrolach, hlavné ze
zacatku zavedeni elektronické dalni¢ni znamky, bylo zaznamenano hodné chyb, na které
doplatili prevazné cizinct, ktefi si jiz neovéfili spravné zadané idaje na uctence, ktera jim

po zakoupeni byla pfedana. Hodné chyb byla uvedena pravé v zemi registraci vozidla.

4.4.2 Kiosky

Vzhledem k problémim s malymi prodejci u hranic, ktefi si pfi koupi dalni¢ni znamky
pfipo€itavali provizi, by bylo vhodné stojici automatické kiosky pfistavit k témto
prodejcim. Doslo by k tomu, Ze cizinci by si elektronickou dalni¢ni znamku zakoupili

elektronicky na daném kiosku za danou cenu v K¢ ¢i v Eur bez sménového piiplatku.

4.4.3 Internet (e-shop)

Systém internetového nakupu je pro dnesni internetovou dobu vhodnym feSenim, ktery

ma usetfi statni fond od vyroby starych nalepovacich dalni¢nich kupont.

Z hlediska nakupu je systém navrhnut velmi dobfe. Pfi koupi si zakaznik zada
pozadovanou zemi registraci vozidla, registracni Cislo vozidla, datum a délku platnosti
elektronické dalni¢ni znamky a moznost zaslani upozornéni ohledné platnosti dalnicni
znamky. Zakaznik si pfedevsim pro kontrolu zadava 2c svij email, na ktery mu dojde
potvrzeni o zakoupeni, které posléze priklada pii kontrole. Dale na potvrzeni o koupi ma
majitel vozidla pfidéleny autorizacni kod, ktery praveé vyuzije v ptipadé moznych oprav

¢i pieregistraci vozidla.

Zmény v chybné registraci dalni¢ni znamky
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Systém na webovych strankach edalnice.cz se stale vylepsuje, coz uvita mnoho zajemct
o elektronickou dalni¢ni znamku. Nejnoveéjsi aktualizaci je pravé moznost opravit

chybnou SPZ po registraci vozidla, ktera je pfistupna od poloviny bfezna.

Nové lze upravit
chybné zadanou SPZ
i po pocatku platnosti

Bl crvanaspz

Chybu pri zadani elektronické
dalniéni znamky mohou fidici nové
opravit i vdobé jeji platnosti

25. bfezna 2022 - Chybné udaje v
elektronické dalni¢ni znamce je nové
mozZné opravit i ...

TISKOVE ZPRAVY

Obr. 4.1 - Nova moznost opravy chybné SPZ
Zdroj: [23]

Majitel vozidla, ktery si zafizuje registraci je povinen naptiklad pii koupi na Ceské posté
¢i Cerpaci stanici si ovéfit, zda mu bylo vozidlo spravné registrovano. Diky tomu, ma
Sanct si do 15 minut od nakupu pfipadné chybnou SPZ nechat opravit. Poté uz to bohuzel
opét neni mozné. Dal§im znakem, aby byla zména registrace chybné registracni znacky
je moznost tuto opravu zadat pouze jednou a zaroven v registracni znacce opravit pouze

2 znaky.

Rozhodnuti poskytnout majitelim vozidel za danych podminek je shledano jako

spravnym fesenim a dobrym krokem k vylepSeni nakupu elektronické dalni¢ni znamky.
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4.5 Integrovana dalni¢ni znamka

Dalsi navrhy se tykaji moznosti zpoplatnéni vybrané komunikace v Olomouckém kraji
a potfeby doplnéni Casové platnosti jsou nové jednodenni dalni¢ni a vytvoreni

integrované dalni¢ni znamky v mezinarodni dopravé.

Evropsky parlament schvalil od roku 2024 univerzalni jednodenni dalni¢ni znamku, ktera
ma platit ve vSech Clenskych statech Evropské Unie. Nova smérnice Evropské Unie
schvalila, ze veSkeré staty, které maji zavedenou formu piedplacenych dalni¢nich

znamek, by tedy méli moznost zakoupeni cenové jednotné jednodenni dalni¢ni znamky.

Jednodenni dalni¢ni znamky budou cenové zastropené, aby byla piistupné i pro obCasné
fidi¢e. Znamka ma snizit naklady za tranzit pfes nékteré zemé¢, kde je dnes nutné si i kvuli
prijezdu kupovat nékolikadenni znamky, jako tfeba u nas v Ceské republice, tak na

Slovensku, v Rakousku, Mad’arsku nebo ve Slovinsku.

Podle planu EU by musely znamku zavést vSechny Clenské staty, které pro placeni myta
vyuzivaji ¢asové kupony v jakékoliv formé. Nova smérnice statim nepiikazuje dalnice
zpoplatnit. Pokud se ale pro zpoplatnéni rozhodnou, musi ho nastavit podle schvalenych

evropskych pravidel.

Stat, ktery vybira mytné elektronicky, by podle né& zvladl zavést jednodenni evropskou
znamku do meésice a za minimalni naklady. Vét§i problémy se zavedenim evropské
dalni¢ni znamky budou mit zemé, kde se stale pouzivaji klasické vylepovaci dalnicni

znamky.

Clenské staty by tedy také mély do osmi let zrusit dalniéni znamky pro kamiony
a autobusy a nahradit je mytnym, ve kterém budou zohlednény skutecné ujeté kilometry.
Takovy systému u ale vétsina stath EU poziva. V Cesku bylo elektronické mytné pro
vozidla nad 3,5 tuny zavedeno v roce 2007. I sazby u nakladnich aut a autobust pak maji
zohlediiovat 1 emise CO2. Podle EU to 1épe zohlednuje pfistup, ze vétsi zneciStovatelé
maji platit vice. Zavedeni elektronického mytného by posléze Clenskym statim ulehcilo

nasledné zavedeni 1 elektronické dalni¢ni znamky.

Ceské ministerstvo dopravy se zatim zavedeni jednodenni znamky branilo, atkoliv po ni
mnozi fidici volali. Zavedeni znamky by se podle resortu nevyplatilo a cena by nebyla

o moc vyhodnéjsi nez souCasna desetidenni elektronicka znamka.

75



Cena by se mela pohybovat kolem 10 eur, tedy kolem 250 korun. Europarlament pocita
s tim, ze by se za denni znamku neplatilo vic nez 9 % hodnoty ro¢niho kuponu, coz by
unas v soucasnosti vychazelo na maximalné 135 korun. Prozatim Europarlament
nechysta navysSeni cen dalni¢nich znamek, ale o navyseni se teprve rozhoduje a diky tomu

by i cena jednodenni dalni¢ni znamky mohla klidné vzrist.

Evropska smérnice pocita i se zvyhodnénim ekologickych aut, respektive znevyhodnéni
star§ich vozlii se spalovacim motorem neodpovidajicim nove€j§im emisnim normam.
Jejich majitelé by za evropskou dalni¢ni znamku zaplatili vic nez majitelé elektromobilt

a hybridd s emisemi do 50g CO2/km.

Vybrané poplatky by mély jit na stavbu a udrzbu silnic v celé Evropské unii.
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Z.avér

Diplomova prace je vénovana novému elektronickému dalni¢nimu systému v Ceské
republice a jejich kontrole pomoci Celni spravy. V teoretické ¢asti prace je vymezena
kontrolni cCinnost, legislativa dopravy a dopravni politika, financovani dopravni
infrastruktury a jeji daf, vyvoj cen dalni¢nich zndmek a vyvoje zpoplatnéni pozemnich
komunikaci v Ceské republice. Od roku 1995 byla zavedena dalni¢ni nalepka, ktera je
pozdéji pfejmenovana na dalni¢ni kupon. V roce 2007 doslo k zasadni zmén¢ zpoplatnéni
zavedenim elektronického mikrovinného mytného systému, od rakouské spolecnosti
Kapsch. Dalni¢ni kupony byly ukonceny a doslo k zavedeni mytnych sazeb, nejprve pro
vozidla s hmotnosti vy$si nez 12 tun, a od roku 2010 se elektronické zpoplatnéni rozsitilo
na vSechna vozidla s hmotnosti vy$si nez 3,5 tuny. Soucasti teoretické Casti je 1 zakladni
rozdéleni mytnich systémt na elektronicky a mikrovinny. Ke konci roku 2019 doslo
k dalsi zasadni zméng, a to k vyméné systému mikrovinného vybéru myta za satelitni
mytny systém, od spole¢nosti CzechToll. Koncem ledna 2021 byla zruSena nalepovaci
dalni¢ni znamka, kterd méla své umisténi na Celnim skle vozidla. Nové bylo vyuzito diky
zavedeni elektronické dalni¢ni znamky satelitniho systému na mytnych branach, kdy se
zacCala vozidla piihla§ovat pomoci internetu ¢i na vybrané Cerpaci stanici EuroOil. Na
star§i mytné brany tedy byl nainstalovan systém, ktery vyhodnocuje vozidla, zda maji ¢i

nemaji zakoupenou dalni¢ni znamku.

Dale v teoretické &asti doslo k vymezeni kontrolni &innosti Celni spravy v Ceské
republice a jejich pravomoci souvisejici s kontrolou ¢asového a vykonového zpoplatnéni
podle zakona o Celni spraveé 17/2012 Sb. Byly zde shrnuty préva a povinnosti jak Celni
spravy, tak 1 fyzickych ¢i pravnickych osob, které jsou kontrolovani. Déle je popsan
zakon tykajici se provozu na pozemni komunikacich dle Zakona o pozemnich

komunikacich 13/1997 Sb.

Dale teoreticka cast pokracuje zakladnim rozdélenim mytnych systémua. Mytné systémy
se déli na elektronicky satelitni mytny systém, elektronicky mikrovinny mytny systém,
mytny systém na principu vybudovanych mytnic urenych k vybéru myta a elektronicky

vybér myta zvany Eurovignette.
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Prakticka &ast diplomové prace je zaméfena na elektronicka dalniéni systém v Ceské
republice, ve Slovenské republice a v Rakousku. Popsany byly oba systémy, které maji
mens$i odlisnosti, a podle toho bylo zhodnoceno, ktery systém by mohl byt ze zacatku
zavedeni jednodussi. Dalsi Cast je vénovana historii cen dalni¢nich znamek, kde je
navrhnuto do budoucna zvyseni ceny elektronickych dalni¢nich znamek. Je zde vyznacen
rozdil zisku do statniho fondu po navysSeni ceny. Oficidlni navySeni cen se prozatim konat

nebude, ale jako navrh do budoucna je jiz podan.

Dale prakticka ¢ast pokracuje analyzou dalni¢ni sité a rozmisténi mytnych bran snimajici
elektronické dalnicni znamky, aby vyhodnotily, zda vozidlo ma ¢i nemé platnou
elektronickou dalni¢ni znamku. Je vyhodnoceno, ze nejsou dostate¢né zatizené vybrané
mytné brany ktomu, aby snimaly vétSi Cast pozemni komunikace. V této Casti je
1 navrhnuto rozsifeni zpoplatnéni dalsi ¢ast pozemni komunikace, a to konkrétné Casti od
Mohelnice na Hradec Kralové silnici I/56. K tomu je pouzita SWOT analyza, ktera je
v dalsi cast popsana. V dalsi Casti doslo k navrhiim rozsifeni a ke zménam jednajici
o zakoupeni elektronické dalni¢ni znamky, ktera 1ze zakoupit nyni jen na jedné vybrané
vitézné Cerpaci stanici EuroQil, ¢eské poste, kioscich, a hlavné na internetu. Jsou zde

popsany problémy, které se vyskytuji v riznych formach u zakoupeni.

Posledni cast praktické Casti se vénuje vyhodnoceni navrha v predchozi kapitole. A to
predev§im navrhu novych cen elektronické dalni¢ni znamky, tak navrhu zpoplatnéni
nového useku, kde je vyhodnocena SWOT analyza. Dale je vyhodnocena moznost
roz§ifeni nakupu dalni¢ni znamky na Cerpacich stanicich, a pfedevS§im na nejvic
vyuzivaném e-shopu, kde jsou provadéné stale inovace, které umoziuji ¢astecné opravy
v chybnych registracich. Dalsi zminka je o integrované jednodenni dalni¢ni znadmce
v mezinarodni dopravé, kterou Evropsky parlament schvalil od roku 2024. Tato
jednodenni dalni¢ni znamka umozni projizdét vice staty EU, napfiklad pfi vyuziti

turistiky, kdy nebude nutné si ve vice statech nakupovat desetidenni dalni¢ni znamky.
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