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Plzenské podnikatelské vouchery — strategicky nastroj
pro podporu podnikani v Plzenské aglomeraci

Abstrakt

Bakalafska prace shrnuje a popisuje dotaéni program s ndzvem Plzenské
podnikatelské vouchery — program podpory spoluprace podnikli a vyzkumnych organizaci
V Plzenisk¢ aglomeraci v souvislosti s moznostmi rozvoje Plzefiského regionu
prostiednictvim podpory podnikéni.

Prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. V teoretické casti
je charakterizovan regionalni rozvoj prostiednictvim podpory podnikani a dale souvisejici
klicové pojmy. Praktickd ¢ast je zaméfena na konkrétni popis dotaéniho programu Plzeniské
podnikatelské vouchery, ktery se podili na rozvoji regionu formou poskytovani dotaci pro
inovacni podnikani. V ramci popisu programu jsou popsana témata, jako je napft. historie
programu, Cerpani stanovené alokace, statistické udaje nebo charakteristika typického
zadatele.

Cilem prace je pak zhodnoceni programu a navrzeni doporuceni, kterd by mohla
piispét k jeho dalsimu zlepSeni. Udaje jsou Gerpany z vefejné dostupnych dat a také

je provedena sekundarni analyza dat zprostfedkovatele dotacniho programu (BIC Plzen).

Kli¢ova slova: dotacni program, Plzeniska aglomerace, podpora podnikani, rozvoj regionu



Pilsen Business Vouchers - a Strategic Tool for Support of

Entrepreneurship in the Pilsen Agglomeration

Abstract

The bachelor thesis summarizes and describes a subsidy programme called Pilsen
Business Vouchers — a programme of support for cooperation between enterprises and
research organizations in the Pilsen agglomeration in the context of the development
opportunities of the Pilsen region through business support.

The work is divided into theoretical and practical parts. In the theoretical part,
regional development through entrepreneurship support is characterized, and related key
concepts are discussed. The practical part focuses on a specific description of the Plzen
Business Vouchers subsidy programme, which contributes to the development of the region
by providing subsidies for innovative entrepreneurship. Within the description of the
programme, topics such as the history of the programme, the use of the set allocation,
statistical data or the characteristics of a typical applicant are described.

The aim of the thesis is then to evaluate the programme and suggest
recommendations that could contribute to its further improvement. The data are drawn from
data available to public and a secondary analysis of data from the grant programme

intermediary (BIC Pilsen) is also carried out.

Keywords: subsidy programme, Plzen agglomeration, business support, regional

development
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1 Uvod

Regionalni rozvoj predstavuje v Ceské republice kliGovou oblast pii podpoie
a posileni ekonomického ristu a konkurenceschopnosti. Jednim z hlavnich nastrojt, ktery
se vyuziva k dosazeni téchto cilii, je podpora podnikani na regionalni Grovni.

Cilem podpory podnikani je vytvaret ptiznivé prostiedi pro rozvoj a rust podnika
ve viech ¢astech Ceské republiky. Regiondlni rozvoj se zamé&fuje mimo jiné na poskytovani
finan¢nich, poradenskych a infrastrukturnich sluzeb, které podnikiim umoznuji zlepsit jejich
konkurenceschopnost a inovativnost.

V ramci regionalniho rozvoje se uplatituji rtizné nastroje, jako jsou grantové
programy, dotace, investicni pobidky nebo zvyhodnéné tvéry. Tyto nastroje podnikiim
pomahaji financovat jejich rozvojové projekty, investovat do modernizace technologii,
zvySovat kvalifikaci zaméstnancii nebo rozsifovat svou ptisobnost na nové trhy.

Podpora podnikdni na regionalni urovni je zasadni pro vyrovnavani rozdilt
vV ekonomickém rozvoji mezi riznymi Castmi zemé¢. Pomahd vytvafet pracovni mista,
snizovat nezaméstnanost a stimulovat mistni ekonomiku. Zaroven pfispiva ke vzniku
novych inovativnich podnikt a posiluje konkurenceschopnost celého regionu.

V ramci podpory podnikani se diiraz klade pfedevsim na rozvoj malych a stfednich
podniki, které jsou povazovany za patei ekonomiky Ceské republiky. Tyto podniky &asto
vytvareji pracovni mista pfimo v regionech a maji potencidl ozivit mistni podnikatelské
prostiedi.

Regiondlni rozvoj prostiednictvim podpory podnikani piedstavuje strategicky
pfistup k posileni ekonomického potencialu jednotlivych regionit v Ceské republice.
Spolecnym usilim vlady, mistnich samosprav, podnikatelskych subjekti a dal$ich aktéra
se vytvari prostiedi, které podporuje inovace, tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rist
ve prospéch celého regionu i celé zemé.

Nejinak je tomu v Plzenském regionu, kde se v souvislosti s regionalnim rozvojem
v poslednich letech stale vice uplatiiuji dotacni programy jako nastroje podpory podnikani
a rozvoje regiont. Jednim z téchto programi je program Plzeniské podnikatelské vouchery,
ktery se zaméfuje na podporu spoluprice mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi
Vv Plzeniské aglomeraci, s cilem pfispét k rozvoji Plzeniského regionu prostfednictvim

podpory inova¢niho podnikani.
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Téma bakalatrské prace, rozvoj regionu prostfednictvim vyse zminéného dotacniho
programu, si autorka vybrala nejen z diivodu studia na PEF CZU v Praze, oboru Vefejna
sprava a regionalni rozvoj, ale predevsim proto, Ze se sama aktivné tvorby tohoto programu
ucastni. Jeji role spociva mimo jiné ve vytvareni programu, komunikaci s poskytovatelem
finan¢nich prosttedkt i s jednotlivymi Zzadateli v pribéhu celého procesu realizace

programu, a také v jeho kazdoro¢nim vyhodnoceni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je poskytnuti nejen komplexniho piehledu o dotacnim
programu Plzenské podnikatelské vouchery, ale 1 provedeni jeho analyzy a zhodnoceni
s ohledem na jeho ucinnost a pfinosy pro regionalni rozvoj.

Prace pfispiva k lepSimu porozuméni vyznamu dotacnich programil pro regionalni
rozvoj a poskytuje podnéty pro jejich ucinngjsi vyuziti v kontextu Plzenské aglomerace

a podpory podnikani ve prospéch rozvoje Plzenského regionu jako celku.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace se zaméfuje na charakterizaci regionalniho rozvoje a jeho
propojeni s podporou podnikani. Jsou zde vysvétleny zdkladni strategie a metody podpory
podnikdni a jejich pifinosy pro regiondlni rozvoj, a to takovym zpiisobem, aby byla
poskytnuta ucelena teoreticka zakladna pro pochopeni a analyzu praktické ¢asti prace.
Informace uvedené v teoretické Casti jsou ziskany ze souvisejici odborné literatury, ve které
byla vyuzZita technika studia dokument.

Prakticka ¢ést prace se zamétuje na konkrétni popis dotacniho programu Plzenské
podnikatelské vouchery a jeho aplikaci v ramci regiondlniho rozvoje. S vyuZzitim
vyzkumnych technik sekundarni analyzy dat, deskripce a klasifikace jsou zde prezentovany
dialezité informace o programu, jako je jeho historie, alokace finan¢nich prostfedki nebo
statistické idaje o jeho vyuZiti. Dale je poskytnuta charakteristika typického zadatele
a podrobny popis postupu pii cerpani dotace programu.

Na zavér prace jsou provedeny analyza a zhodnoceni programu Plzeniské
podnikatelské vouchery. Na zaklad€é vetfejné dostupnych dat a sekundéarni analyzy dat
zprostiedkovatele dota¢niho programu (BIC Plzen) jsou navrzena doporuceni, které mohou
prispét k dalsimu zlepSeni programu a jeho ucinnému vyuziti ve prospéch podnikateld

a rozvoje Plzenského regionu jako celku.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni rozvoj

Za region muzeme povazovat jakykoliv izemni celek, ktery lze pro uréeny tcel
(napt. ekonomicky zajem, vytvafeni informacénich systému, administrace apod.) podle
jednoho ¢i vice kritérii vyd¢lit z Sir§iho uzemi, nebo jemuz je v uspotradani celkového uzemi
vyclenéna konkrétni funkce. V takovémto pojeti se pojem region miize pouzit také jako
alternativa k pojmtim ,,lokalita®, , okrsek* a celou fadu dalsich, dale nedélitelnych jednotek?.
Slovo rozvoj dle Slovniku spisovného jazyka Ceského znamena postupné mohutnéni,
zesilovani, rozsifovani, zpravidla zdokonalovanim néceho, déle rozvijeni, vyvoj, rozmach
nebo rist?. Regionalni rozvoj tedy zjednodusené fe¢eno znamena predevsim rozvijeni a riist

uzemnich celku.

3.1.1 Definice regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj nelze zcela jednozna¢né vyjadrit jedinou definici, nebot’ se jedna
0 celou fadu teorii liSicich se navzajem celou fadou podstatnych prvki. Tradiéné€ vSak byvaji
tyto teorie déleny na konvergencni a divergencni, pficemz prvni je chédpana jako vyrovnavani
rozdill mezi regiony a druhd pak naopak zastdva nazor, ze se regiondlni rozdily nadale
zvétsuji. Zakladnim rozdilem téchto teorii je pak ptiklon autord vice K jednomu ¢i druhému
sméru. Toto d€leni je vSak problematické napt. z divodu zohlednéni odliSného chapéni
asového horizontu, ve kterém se dané zmény odehravaji®.

Na regionalni rozvoj lze téZ nahlizet z akademického a praktického hlediska.
V akademickém pojeti (toto pojeti je nazyvano regionalistikou €1 regionalni védou) se jedna
predevsim o aplikaci ekonomie, geografie, sociologie a dalSich nauk, S jejichz pomoci jsou
zjiStovany piicinné souvislosti regionalnich procesti a hledani nastrojl, jak tyto procesy
ovlivnit. Ziskané poznatky byvaji poté pouzivany Vv ramci praktického pojeti regionalniho
rozvoje, predevs§im za ucelem vyssiho vyuziti a zvySeni potencidlu regionu. Praktické pojeti

je tedy, jak jiz bylo zminéno vySe, vyS$i vyuziti a zvySeni potencidlu regionu,

1 MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondini a municipdini ekonomie. Praha:
Oeconomica, 2011. str. 40.

2 HAVRANEK, Bohuslav, ed. Slovnik spisovného jazyka Ceského. Praha: Academia, 1989. str. 184.
3 BLAZEK, Jifi, David UHLIR. Teorie regiondiniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2020. str. 11.
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a to prostfednictvim optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuzivani ptirodnich zdroju,
které se poté promita ve zvySujici se konkurenceschopnosti podniki a zlepSeni zivota
obyvatel véetné stavu zivotniho prostfedi daného uzemi*.

V obecné roving je vSak regionalni rozvoj V poslednich dekddach vniman predevsim
jako  rast  socioekonomického a  enviromentidlniho  potencidlu  a zvySovani
konkurenceschopnosti regionti a kvality Zivotni Grovn&® nebo jako komplexni proces
probihajici uvniti regionti a tykajicich se pozitivnich ekonomickych, sociélnich,

enviromentalnich a dal$ich promén regionu®.

3.1.2 Regionalni politika

V souvislosti s regionalnim rozvojem se téz setkavame s pojmem regionalni
politika, kterd vznikla jako disledek interakce akademického a praktického pojeti
regionalniho rozvoje a je nastrojem pro ovlivnéni rozmisténi socioekonomickych zdroji

aaktivit za wcelem harmonického rozvoje regiont’

. Regionalni politika stejn¢ jako
regionalni rozvoj nema jednoznac¢nou definici, a to z divodu jeji uzké vazby na koncepcné
rozmanitou hospodatskou politiku nebo také slozité zakomponovéni dalSich souvisejicich
aspektil, jako jsou napf. ekologické &i socidlni aspekty®, obecné se viak jedna o souhrn
intervenci statu, Evropské unie (dale jen ,,EU*), regioni nebo mést a obci (at’ uz ptimych
¢i nepfimych intervenci) zaméfenych na optimalizaci ekonomického a spolecenského
rozvoje®. Regionalni politika je provadéna soucasné na nékolika Girovnich, nadnarodni
(regiondlni politika provadéna piimo EU), narodni (regiondlni politika provadéna

jednotlivymi ¢lenskymi zemémi) a regionalni urovni®®.

4 PAVLIK, Marek. Podpora lokdIni ekonomiky: vyuZiti skrytych potencidlii v regionech. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. str. 14.

5 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2006. str. 6.

6 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/a9fc8be4-58a0-4137-9c6d-f9a05466a115/SRR-2014-2020.pdf.
str. 137.

7 PAVLIK, Marek. Podpora lokdini ekonomiky: vyuZiti skrytych potencidlii v regionech. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. str. 14.

8 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlinich véd a vefejné
sprdvy. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011. str. 93.

® VITURKA, Milan. Kvalita podnikatelského prostredi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie
regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha: Grada, 2010. str. 12.

10 WOKOUN, René. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha:
Oeconomica, 2003. str. 19.
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3.2 Regionalni rozvoj v Evropé

Regionalni rozvoj na evropské urovni je fizen cilenymi politikami a programy,
za koordinace vSech ¢lenskych stati EU s cilem dosahovat udrzitelny a rovnomérny rozvoj
Vv celé Evropé prostiednictvim riznych nastroji, programi a strategii, z nichz nize jsou
zminéné jen nékteré nejdulezitéj$i. Tyto vyjadiuji predstavy o optimalnim obsahovém,
pravnim a institucionalnim uspofadani sféry regionalni politiky, ke kterému by se mély

jednotlivé zemé pfiblizovat!?.

3.2.1 Evropské charta regionalniho planovani

Dulezitym krokem v realizaci regionalniho rozvoje EU bylo pfijeti Evropské charty
regionalniho plinovani vroce 1983 (v CR téz n&kdy oznalovana jako Charta
,prostorového® ¢i ,,aizemniho* planovani). Charta formuluje cile prostorového uspotadani,
jako jsou napf. vyvazeny socioeckonomicky rozvoj regiont, zlepSovani zivotnich podminek,
zodpovédné zachazeni s pfirodnimi zdroji a ochrana zivotniho prostfedi nebo racionalni

vyuzivani uzemi'?,

3.2.2 Lisabonska strategie

Nemén¢ dilezitym krokem bylo piijeti Lisabonské strategie v roce 2000. Piijeti
bylo v reakci na vazné a dlouhodobé slabiny v ekonomické vykonnosti
a konkurenceschopnosti zemi EU usilujici o realizaci urychlené napravy v téchto oblastech.
V souladu s velmi obtiznou realizaci této napravy se v priabéhu ¢asu tato strategie zaméfila
na 5 konkrétnich oblasti, a to vytvafeni znalostni spole¢nosti, dokonceni vnitiniho trhu
a podpory soutéze, ptiznivé klima pro podniky, pruzny a integrovany trh prace a ochranu
zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj'®. Lisabonska strategie byla vnimana jako cesta
k moderni Evropé se zacilenim na podporu vzdélavani, vyssi zaméstnanost, socialni

zaCleniovani, modernizaci socidlni ochrany a podporu podnikéni, vyzkumu a vyvoje,

11 MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlini a municipdini ekonomie. Praha:
Oeconomica, 2011. str. 175.

12 Tamtéz.

13 [isabonskd strategie. Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument2860.html
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ochranu zivotniho prostiedi a dalsi souvisejici tématal®. Lisabonska strategie byla planovéana

pro obdobi 2000-2010.

3.2.3 Evropa 2020

Na Lisabonskou strategii navazala strategie Evropa 2020, ktera byla ptijata v roce
2010 a odrazela zkuSenosti a nedostatky pfedchozi strategie. Stala se zastfeSujici
hospodaiskou strategii EU pro obdobi 2010 az 2020. Mezi jeji specifické cile patiilo zajisténi
udrzitelného hospodaiského rastu a podpora socialniho i izemniho zaclenovani v ¢lenskych
statech EU souvisejici se zlepSenim zaméstnanosti, zlepSenim podminek pro vyzkum
avyvoj, snizenim emisi sklenikovych plyni, zlepSenim urovné vzdélani a podporou
socialniho zaglefiovani'®. Kromé specifickych cilt bylo stanoveno sedm st&Zejnich iniciativ
strategie zamétenych napf. na zvySeni podpory informacnich a komunikaénich technologii,
posileni potencialu EU ve svétové ekonomice, zlepSeni kvality vzdélavani pomoci
financovani modernizace Skolstvi, rozvoj a modernizaci evropské energetické, dopravni
i technologické politiky, rychlejsi adaptace evropského primyslu na svétovych trzich,
zvySovani zaméstnanosti a tvorba novych pracovnich mist nebo zavedeni ucinné

a hospodarné socialni pomoci?®.

3.2.4 Politika soudrznosti EU

Klicovym nastrojem regionalniho rozvoje na evropské urovni je regionalni politika
EU, nékdy také oznacovana za politiku soudrznosti EU (nebo také kohezni politiku).
Termin ,,soudrznost* byl oficidln¢ zaclenén do prvnich pravnich dokumentd v roce 1986
v souvislosti s pfijetim Jednotného evropského aktu (Single European Act). Jednalo
se o dillezity pravni dokument, diky némuz doSlo k vytvofeni jednotného trhu a posileni
spolecenstvi EU. Politika soudrznosti je realizovana jiz od 70. let 20. stoleti po pfistoupeni
nekterych zemi (Velkd Britanie, Dansko, Irsko) s velkymi disparitami do Evropského

spolecenstvi.

14 Lisabonska strategie: cesta k vyssimu hospoddrskému riistu, pIné zaméstnanosti a k lepsim
Zivotnim podminkdm: jak Evropskd unie zlepuje bézny Zivot obéanti? Praha: Ufad vlady CR, 2004.
str. 1-15.

15 Strategie Evropa 2020 Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-
politiky/hospodarske_politiky_eu/strategie_evropa_2020/strategie-evropa-2020-193925/#

18 MACHYTKA, Daniel. Strategie Evropa 2020 a jeji vliv na postaveni EU ve svétové ekonomice.
Praha: Oeconomica, 2012. str. 1-21.
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Politika soudrznosti je definovana v ¢lancich 174 az 178 Smlouvy o fungovani EU.
Je pravidelné revidovana a aktualizovéna, aby pruzné¢ reagovala na nové vyzvy a potieby
regiontt EU. Clanek 174 uvadi politiku soudrznosti jako hlavni investiéni politiku EU, ktera
je zaméfena na podporu hospodaiského rdstu, vytvafeni pracovnich mist,

konkurenceschopnost podnikti, udrZitelny rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedil’.

3.2.5 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Politika soudrznosti je velmi tizce propojena s Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj (dale jen ,EFRR*), ktery jako jeden z hlavnich finanénich nastroju slouzi Kk jeji
realizaci. Hlavnim tkolem fondu je podpora investic a pfispivani ke snizovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony EU, dale napf. finan¢ni podpora vyzkumu, inovaci, ochrany zivotniho
prostfedi a prevence rizik, ale také investice do infrastruktury, zejména v nejméné
rozvinutych regionech®®. Ukolem fondu je poméhat odstrafiovat rozdily mezi rovni rozvoje
regioni a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regionli, napf. upadajicich
prumyslovych oblasti nebo oblasti s ur¢itym znevyhodnénim (¥idké osidleni, hornaté oblasti,
pohrani¢ni regiony apod.)™°.

Politika soudrznosti je realizovana v jednotlivych programovacich obdobich, ktera
jsou vzdy zaméfena na aktualni potfeby EU. Aktualné probiha obdobi 2021-2027, které
je zaméteno napt. na inteligentnéjsi a konkurenceschopnéjsi Evropu diky podpoie vyzkumu
a inovaci a modernizaci a digitalizaci vefejnych sluzeb, na uhlikové neutrdlni ekonomiku
nebo vytvafeni pracovnich mist?.

Regionalni rozvoj neni konstantnim procesem, jeho dlirazy se méni nejen v priabéhu

Casu, ale 1 vzhledem k lokalitim, ve kterych je realizovan, nebo spolupraci s ostatnimi

7 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovdni EU: Smlouva o EU; Listina zdkladnich prév EU:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022. str. 641.

18 poljtika soudrznosti 2007-2013, pozndmky a tfedni texty. Lucembursko: Ufad pro Gfedni tisky
Evropskych spolecCenstvi, 2007. str. 96.

% Narizeni Evropského parlamentu a Radly (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském
fondu pro regiondlini rozvoj a o zruSeni Narizeni (ES) ¢. 1783/1999: Regulation (EC) no. 1080/2006 of
the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the European Regional Development
Fund and repealing Regulation (EC) no. 1783/1999. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor Ramce podpory Spolecenstvi, 2006. Fondy Evropské unie. str. 1

2 Furopean Commission - Inforegio: Politika soudrZnosti EU: oCekdva se, Ze diky programim na
obdobi 2021-2027 bude v EU vytvoreno 1,3 milionu pracovnich mist. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/05-02-2023-eu-cohesion-policy-
2021-2027-programmes-expected-to-create-1-3-million-jobs-in-the-eu_cs
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zemémi €i vlivem globalnich trendii. Regionalni rozvoj téz uzce souvisi s dalsimi oblastmi
rozvoje, jako jsou napt. enviromentalni, socidlni ¢i ekonomicka politika, izemni planovani,
doprava a infrastruktura apod. Takto komplexni pfistup k regionalnimu rozvoji je jedinou

zarukou udrzitelného a vyvazeného rozvoje celé Evropy.

3.3 Regionalni rozvoj v Ceské republice

Historie regionalniho rozvoje v Ceské republice (dale jen ,,CR*) se zacala odvijet jiz
v byvalém Ceskoslovensku. Po sametové revoluci v roce 1989 a nasledném politickém
a ekonomickém prevratu zacal byt kladen vétsi diraz na vyrovnavani rozdili mezi
jednotlivymi regiony — regionalni rozvoj se pak soustiedil pfedev§im na restrukturalizaci
a modernizaci prumyslu a podporu regiond zasazenych utlumenou pramyslovou vyrobou.

Zajem o problematiku regionalniho rozvoje vzrostl v souvislosti s ptfipravovanym
vstupem CR do EU a dale také se socioekonomickym vyvojem CR v pritbéhu poslednich
let. S naristem regionalnich disparit spojenych s procesy ekonomické a spoleCenské
transformace v CR bylo nutné se témto otdzkam vénovat. V devadesatych letech dochazi
k atlumu regionalniho vyzkumu, coz ma negativni dopad v p¥ipravé CR na fadné vyuziti
strukturélnich fondtt EU%,

Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se CR zaélenila do strategii a nastroji

regionalni politiky na evropské trovni.

3.3.1 Zikon o podpore regionalniho rozvoje

Od roku 2000 je strategie regionalniho rozvoje v CR ukotvena v zakoné &. 248/2000
Sb. (zakon o podpoie regionalniho rozvoje). Cilem podpory regionalniho rozvoje
je zajisténi dynamického a vyvazeného rozvoje uzemi ptispivajici ke zlepSeni kvality zivota
a zivotniho prostiedi, dale sniZovani rozdili mezi regiony a vyuZiti lokalniho potencidlu pro
posileni hospodaiské a socialni tirovng€. Oblasti podpory vymezuje strategie regionalniho

rozvoje CR a na tirovni krajii pak strategie izemnich obvoda??.

2L\WOKOUN, René. Regiondini rozvoj a jeho management v Ceské republice. Praha: Oeconomica,
2007. str.7.

22 Zgkony pro lidi: Zdkon & 248/2000 Sb. Zdkon o podpore regiondiniho rozvoje. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
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3.3.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Pro aktualni obdobi byla ve spolupraci sfadou partneri vytvofena Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+ (dale jen ,,SRR®), kterd je narodnim strategickym
dokumentem a stanovuje hlavni cile regionalni politiky statu v oblasti regiondlniho rozvoje,
Vv souladu se zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, a to s ohledem
na podporu dynamického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje tizemiZ.

Tato strategie stanovuje cile v horizontu ptiblizné¢ sedmi let a obsahuje Sest hlavnich
strategickych cili: mezinarodné konkurenceschopna metropolitni uzemi, aglomerace
vyuzivajici svlj ristovy potencidl, hospodaisky stabilizovand regiondlni centra,
revitalizované a hospodaisky restrukturalizované regiony nebo kvalitni planovani
regionalniho rozvoje?*. Na strategické cile dale navazuji cile specifické, a to véetnd
uvedeného zdivodnéni, navrhovaného feseni a rovnéz typového opatieni, které konkrétné
popisuje dany problém, népln opatieni a také cilovy stav a cilovou skupinu.

SRR vychézi ze Strategického ramce CR 2030 a je rozvojovym dokumentem,
z néhoz by mély vychazet strategie rozvoje kraju®®. Vizi SRR jsou regiony, které efektivné
zhodnocuji sviij rozvojovy potencial, zlepSuji svou socidlni stabilitu, konkurenceschopnost
a také podminky pro kvalitni zivot obyvatel i prosperitu firem, v souladu s udrzitelnym

rozvojem a ochranou Zivotniho prostiedi?®.

3.3.3 Akéni plany Strategie regionalniho rozvoje CR

SRR dale rozviji a dopliuji jednotlivé Akéni plany Strategie regionalniho rozvoje
CR, které jsou implementaénimi dokumenty strategie. Ty podrobné nastavuji napliiovéni
strategickych cilli, specifickych cili a typovych opatieni, stanovuji konkrétni zplsoby
naplnéni, zdivodiuji jejich pottebnost, uréuji hlavni odpovédnosti a odhaduji jejich finanéni
narocnost a méfitelnost. Akéni plany jsou zaméfené na konkrétni aktivity, které vedou
k podstatné zméné, obsahuji nova témata ¢i navrhuji zacileni existujicich aktivit ve vSech

metropolich (Praha, Brno, Ostrava), aglomeracich (ostatni krajska mésta) a jejich zazemi.

3 (Jzemni dimenze: Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z:
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-
rozvoje-cr-2021

2 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+: vytah ze schvdleného dokumentu viddou Ceské republiky
ze dne 4.11.2019. Brno: Ustav Gzemniho rozvoje, 2020. str. 13-17.

B Tamtéz, str. 4.

% Tamtéz, str. 12.
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Dale se také jedna o regiondlni centra a jejich venkovské zazemi a hospodarsky a socialné
ohrozena izemi. Aktivity ve vSech téchto oblastech jsou zaméfené predevsim na vyzkum,
vyvoj a podnikani, dopravu, bydleni a zlepSeni ob¢anské vybavenosti, kulturu a cestovni
ruch, zdravotnictvi a socialni oblast nebo Zivotni prostfedi a krajinu?’. Aktivity jsou
financovany jak z narodnich, tak i z evropskych zdroji. Pro stavajici obdobi je aktualni
Akéni plan Strategie regionslniho rozvoje CR 2023-2024.

V ramci regionalniho rozvoje v CR se vénuje pozornost identifikaci potieb a priorit
jednotlivych regiont tak, aby byl podpofen celkovy rozvoj zemé. Regiondlni rozvoj se tak
odehrava nejen na urovni statu, ale i na urovni kraji, mést a obci. Krajské samospravy
zajist'uji povinnosti plynouci ze zdkona o podpote regionalniho rozvoje a zdkona o krajich
a zastupci kraje se podili na fizeni strategie regionalniho rozvoje. Obecni samospravy,
potazmo zastupci obci, jsou ¢lenové pracovnich skupin uzemnich a tematickych
I regionalnich stalych konferenci. Jejich tkolem je fakticky realizovat néktera opatifeni
a aktivity strategie regionalniho rozvoje?®.

Kromeé vetejného sektoru se do regionalniho rozvoje déle zapojuji dalsi aktéti, napft.
soukromy sektor (podniky, podnikatelskd a primyslovéd sdruzeni), neziskovy sektor
(nestatni neziskové organizace, vzdélavaci a vyzkumné instituce), mezinarodni organizace,
ale 1 obyvatel¢ a obCanskd spolecnost. Spoluprace mezi témito jednotlivymi subjekty

je klicova pro dosazeni udrzitelnych a efektivnich vysledkd.

3.4 Podpora podnikani

3.4.1 Podnikani

Podnikani je definovano zdakonem 513/1991 Sb. (obchodnim zakonikem) v § 2 bodé
(1) jako soustavna ¢innost provadéna samostatné€ podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za uéelem dosazeni zisku?®.

Podnikatelem je pak osoba, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku, podnika

na zaklade zivnostenského opravnéni, nebo na zékladé jiného nez zivnostenského opravnéni

27 Akéni pldn Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021-2022. Dostupné z:
https://mmr.cz/getmedia/e41863fd-e332-4804-9f4b-c8c676f245d4/AP_SRR_21-
22.pdf.aspx?ext=.pdf. str. 1-10.

28 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z: https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-
202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf. str. 145-148.

2 Zdkony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-513/zneni-
20130701?porov=20130630
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https://mmr.cz/getmedia/e41863fd-e332-4804-9f4b-c8c676f245d4/AP_SRR_21-22.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf

podle zvlastnich predpisti, nebo osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana
do evidence podle zvlastniho predpisu. Podnikem se pak rozumi soubor hmotnych,
osobnich i nehmotnych slozek podnikani®.

Dle velikost Ize podniky délit na malé, stiedni a velké®l. Doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003 tykajici se definice mikropodnikil, malych a stfednich podnikti malé a stiedni
podniky dale dé¢li nasledovné — na mikropodniky (s méné nez 10 zaméstnanci a roénim
obratem nebo bilan¢ni sumou ro¢ni rozvahy do 2 miliond EUR), malé podniky (s méné nez
50 zaméstnanci a ro¢nim obratem nebo bilan¢ni sumou ro¢ni rozvahy do 10 milioni EUR)
a stfedni podniky (s méné nez 250 zaméstnanci a roénim obratem nebo bilan¢ni sumou ro¢ni

rozvahy do 43 milionti EUR)%2,

3.4.2 Malé a stiedni podniky

Dle Utedniho véstniku Evropské unie ze dne 15. 1. 2016 existuje v EU pfiblizng
21 milionti malych a stiednich podnikt (dale jen ,,MSP*) zaméstndvajicich t¢éméf 90 miliont
osob a vytvatejicich vice nez 3 600 bilionit EUR ptidané hodnoty. 99 % vsech podniki jsou
tedy malé a stfedni podniky, které zaméstnavaji dvé ze tii osob a vytvari 58 % ptidané
hodnoty*2,

V Evropské unii i v dal$ich vyspélych ekonomikéch soucasného svéta podnikani,
reprezentuji MSP dllezity segment ekonomiky. Kategorie téchto podniki ptedstavuje

Milan Urban, byvaly ministr primyslu a obchodu, k tomuto tika: "Malé a stredni
podniky jsou vyznamnou soucasti ceské ekonomiky a maji mimoradny vyznam pro rozvoj
naseho hospodarstvi, pro vytvareni novych pracovnich mist a pro rozvoj jednotlivych obci,

mést a regionii. Ulohou viddy je, aby se prostiedi pro podnikani neustdle zlepSovalo,

30 Zdkony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-513/zneni-
20130701?porov=20130630

31 Ekonomicky.EU. Dostupné z: https://www.ekonomicky.eu/podniky-podle-velikosti/

32 Mikropodniky, malé a stredni podniky: definice a oblast plisobnosti. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:n26026

33 Stanovisko Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru k tématu ZkuSenosti s SBA v USA
a EU: osvédcené postupy pro inovativni ¢innost malych a stfednich podniki. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE0822&from=IT

3 MANDYSOVA, Ivana. Podpora podnikéni v Ceské republice a v Evropské unii. Pardubice:
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, 2009. str. 25
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a zvySovala se tak konkurenceschopnost nasich firem nejen v evropském, ale i celosvétovéem

ekonomickém prostiedi".

3.4.3 Vymezeni podpory podnikani

Podpora MSP v CR je vymezena zakonem &. 47/2002 Sb., o podpofe malého
a sttedniho podnikani, a také souvisejicimi Nafizenimi Evropské komise pro podporu
malého a stiedniho podnikani, zejména Natizenimi &. 70/2001, &. 69/2001 a &. 68/2001°.
Podpora podnikani je klicovou soucasti regionalniho rozvoje, jak je také uvedeno v SRR.
V CR by méla sméfovat ke zlepseni inova¢ni schopnosti malych a stfednich podnika,
zvySeni ptidané hodnoty vyrobkil a sluzeb podniki v produkénim fetézci nebo zavedeni
principt digitdlni ekonomiky a Priimyslu 4.0 ve firmach. ZastfeSujicimi dokumenty pro toto
sméfovani jsou napi. Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let
2014-2020 (dale jen ,,Koncepce MSP 2014+), Narodni RIS3 Strategie, Narodni iniciativa
Primysl 4.0 nebo pfipravovana Strategie podpory malého a stfedniho podnikani
2021-2027%. Podporu podnikani zahrnuje i Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR
2021-2022, a to jak pro metropole, aglomerace a jejich zazemi, tak pro regionalni centra
a jejich zazemi, ale i pro hospodaisky a socialné ohrozena uzemi®.

Mali a stfedni podnikatelé hraji dilezitou roli pfedevsim v riistu oblasti hrubého
domaciho produktu, zaméstnanosti a zahrani¢niho obchodu®. Koncepce MSP 2014+
vymezuje pét strategickych priorit, na které je tfeba se zaméfit: podpora a rozsifovani
inovacnich kapacit a infrastruktury pro malé a stfedni podniky, zlepSeni spoluprace mezi
témito podnikateli a akademickou a vyzkumnou sférou, zpfistupnéni zahrani¢nich trhii pro
malé a stfedni podniky ¢i zlepSeni kvality poskytovanych poradenskych sluzeb, zvySeni

energetické i¢innosti a vyuziti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroja*.

% MSP jsou vyznamnou soucasti ceské ekonomiky. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/dokument17682.html

% Tamtéz.

37 Uzemni dimenze: Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z:
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-
rozvoje-cr-2021

38 Akéni pldn Strategie regiondliniho rozvoje CR 2021-2022. Dostupné z:
https://mmr.cz/getmedia/e41863fd-e332-4804-9f4b-c8c676f245d4/AP_SRR_21-
22.pdf.aspx?ext=.pdf. str. 7-10.

% Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelt na obdobi let 2014+2020. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/45949/51878/588782/priloha002.pdf. str. 4.

0 Tamtéz, str. 5.
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Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027 je zamé&fena na rozvoj dalsich
klicovych oblasti: podnikatelského prostiedi, ptistupu k financim, pfistupu na trhy, pracovni
sile, dovednostem a vzdélavani, vyzkumu, vyvoji a inovacim, digitalizaci a nizkouhlikovou

ekonomiku a t¢inné nakladani se zdroji*!.

3.5 Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Podpora vzdélavani, védy a vyzkumu, rozvoje podnikatelské a technické
infrastruktury a stimulace produkce a transferu inovaci v interakci s dalsimi vhodnymi
opatfenimi jsou povazovany za hlavni nastroje efektivni podpory konkurenceschopnosti

ze strany statu a regiont®2,

3.5.1 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+

Rémec pro dosahovani cili v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci tvoii kombinace
strategickych dokumenti, opera¢nich programi a pland. Hlavnim strategickym
dokumentem je Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+.
Piedstavuje strategicky ramec pro rozvoj viech slozek vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
askrze tyto casti prispiva k rozvoji znalostni spole¢nosti a podpofe ekonomického,

environmentalniho, kulturniho a socialniho rozvoje CR*,

3.5.2 Strategie inteligentni specializace

Kli¢ovym dokumentem, ktery identifikuje oblasti specializace pro vyzkum a inovace
v jednotlivych regionech CR, je strategie inteligentni specializace, ktera je definovana
v dokumentu Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky 2021-2027. Tato strategie zajiStuje efektivni zacileni finan¢nich prostfedki
na podporu orientovaného a aplikovaného vyzkumu a inovaci**. Vénuje se mimo jiné

identifikaci problémovych okruhti v oblasti inova¢ni vykonnosti ¢eskych podniki. Jedna

4 Strategie podpory malych a stfednich podniki v Ceské republice pro obdobi 2021-2027.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-
strategicke-dokumenty/2021/3/Strategie-podpory-MSP-v-CR-pro-obdobi-2021-2027.pdf. str. 8.
42 VITURKA, Milan. Kvalita podnikatelského prostredi, regiondini konkurenceschopnost a strategie
regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha: Grada, 2010. str. 136

3 Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. Dostupné z:
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=913172

4 NARODNI VYZKUMNA A INOVACNI STRATEGIE PRO INTELIGENTN/ SPECIALIZACI CESKE REPUBLIKY
2021-2027 (Ndrodni RIS3 strategie). Dostupné z: https://www.ris3.cz/sites/default/files/2023-
07/A_RIS3-Strategie_aktu%C3%A1In%C3%AD.pdf. str. 5.
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se napf. o nizkou pfidanou hodnotu a zaméfeni na inovace nizSich add, slaby endogenni
podnikatelsky sektor, nevyhovujici prostfedi pro podnikdni nebo nutnost reakce

na technologické a spole¢enské trendy™.

3.5.3 Operacni programy

DileZitou roli v podpofe podnikani a podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR pak
maji pak pfedevs§im 2 hlavni opera¢ni programy: Operaéni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost byl ur¢eny pro programové obdobi 2014-2020 a zameéroval
se na zvysovani inovacni vykonnosti podnikd, vyuzivani vysledkii primyslového vyzkumu
a experimentalniho vyvoje a rozvoj podnikdni a konkurenceschopnosti malych a stfednich
podniki*®. Operaéni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost urceny
pro nasledné programové obdobi 2021-2027, je stejné jako jeho ptredchiidce zaméten
mimo jiné na posilovani vykonnosti podniki v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich
digitalni transformace a rozvoj podnikéani a konkurenceschopnosti MSP*’.

Vyzkumem a vyvojem v CR se v roce 2017 zabyvalo vice nez 2,5 tisice podnikii*®
a vydaje za vyzkum a vyvoj provadény v podnikatelském sektoru Cinily ve stejném roce

celkem 56,8 mld. K&*°.

45 NARODNI VYZKUMNA A INOVACNI STRATEGIE PRO INTELIGENTNI SPECIALIZACI CESKE REPUBLIKY
2021-2027 (Ndrodni RIS3 strategie). Dostupneé z: https://www.ris3.cz/sites/default/files/2023-
07/A_RIS3-Strategie_aktu%C3%A1In%C3%AD.pdf. str. 33-34.

46 OP PIK. Dostupné z: https://www.agentura-api.org/cs/op-pik-obecne/

47 OP TAK. Dostupné z: https://www.agentura-api.org/cs/op-tak/

8 Véda, vyzkum a informacni technologie v mezikrajském srovndni v obdobi 2007 aZ 2017. Praha:
Cesky statisticky GFad, 2019. V&da, vyzkum, informaéni technologie. str. 101

9 Tamtéz, str. 112.
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4 Vlastni prace

4.1 Specifika regionalniho rozvoje v Plzenské aglomeraci

Aglomerace je seskupeni nékolika vzajemné té€sné propojenych sidel, a to nejenom
uzemng, ale i ekonomicky a socialné funk¢né. Jedno sidlo je dominantni a tvofi centrum,
které ovliviiuje obce v sousedstvi a zpiisobuje jejich postupné sriistani>’. Mésto Plzeii a jeho
okoli je typickym piikladem takové aglomerace, v niz probihé regionélni rozvoj soucasné
na né€kolika urovnich. Nize jsou popsany alespon nékteré z nich.

Do regionalniho rozvoje pak kromé nize zminénych instituci a organizaci vstupuji
dalsi aktéti z fad vefejného sektoru (mésta, obce, kraj, statni organizace), soukromého
sektoru (zaméstnavatelé, malé a stfedni podniky, klicovi ekonomicti aktéfi v daném tizemi,
lokalni producenti) nebo neziskovy sektor (environmentalni oblast, projekty v oblasti
zdravotnictvi a socialnich sluzeb, revitalizaci vetejnych prostranstvi, kultury, volno€asovych

aktivit apod.)®L.

4.1.1 Plzensky kraj

Rozvoj regionu v gesci Plzefiského kraje je realizovan Odborem regionalniho
rozvoje, ktery mé 3 oddéleni: Odd¢leni regionalniho rozvoje, Oddéleni 1zemniho planovani
a Oddéleni stavebniho #adu®. Ustfednim dokumentem regionalniho rozvoje je pak Program
rozvoje Plzeniského kraje (dale jen ,,PRPK 2022+%), ktery je stfednédobym koncepcnim
rozvojovym dokumentem snaZici se efektivné fidit procesy planovani izemniho a socialné
ekonomického rozvoje Plzenského kraje. PRPK 2022+ se sklada ze 4 zékladnich casti —

analytické, strategické, programové a implementacni®,

4.1.2 Regionalni rozvojova agentura Plzeiiského kraje

Regionalni rozvojova agentura Plzenského kraje (dale jen ,,RRA PK*) je neziskova,

obecné prospeSnd spolecnost, kterd poskytuje odborné poradenské sluzby v Uzemni

%0 Sociologicka encyklopedie. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Aglomerace

51 Plzeriskd aglomerace ITI - Integrovand tzemni strategie Plzeriské aglomerace 2021-2027.
Dostupné z: https://www.iti-plzen.cz/files/spa21-v3-09-2022-final.pdf. str. 129-133.

52 Plzerisky kraj. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/region-a-jeho-rozvoj

%3 Plzerisky kraj. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/navrh-dokumentu-program-rozvoje-
plzenskeho-kraje-
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samospravé Plzefiského kraje a podporuje socidlni i ekonomicky rozvoj regionu®. Mezi
sluzby RRA PK také patii rozvoj kraje, mést a obci skrze SdruZeni mést a obci Plzeiiského
kraje. Tato organizace sdruzuje pfiblizn¢ 190 obci v Plzeniském kraji za ucelem spoluprace
a partnerstvi s krajskou samospravou predevsim v oblasti krajské legislativy a rozvojovych

programil, souvisejicich obecné i konkrétné s komundlni sférou na v§ech Grovnich®.

4.1.3 Miésto Plzen

Rozvoj mésta Plzné se tidi Strategii mésta Plzné, ktera stoji na 3. zékladnich
rozvojovych  pilitich  zahrnujicich, mimo jiné: ekonomicky silné, moderni
a konkurenceschopné meésto, podporu inovaéniho priimyslu, technologickych parkt, center
informacnich technologii, inovac¢nich center, rozvijeni vyznamu kulturniho a spole¢enského
centra, podporu rozvoje cestovniho ruchu, regeneraci zastavéného prostoru a mnoho
dalsiho®.

Regiondlni rozvoj je koncipovan Utvarem koncepce a rozvoje mésta Plzné.
Koncepci rozvoje mésta Plzné vymezuji jednotlivé dokumenty vztahujici se vzdy k dané
oblasti rozvoje. Hlavni programové dokumenty piedstavuji Strategicky plan mésta Plzné
a Zasady tizemniho rozvoje Plzefiského kraje. Uzemni planovani je vymezeno Uzemnim
planem mésta Plzné, cestovni ruch Strategii rozvoje cestovniho ruchu destinace Plzen
na obdobi 2019-2023, hospodaisky rozvoj pak napt. Strategii ITI plzetiské metropolitni
oblasti nebo Strategii Smart City Plzen. Koncepéni dokumenty obsahuji vSak i dalsi oblasti
rozvoje, a to napf. Zivotni prostfedi, odpady, energetika, doprava, kultura, péce
0 obyvatelstvo, vybavenost mésta nebo méstska sprava®’.

Strategicky plan slouzi k rozvoji mésta a koordinaci jednotlivych zajmt pro
prosperitu mésta jako celku. Obsahuje strategické planovani slouzici k organizovani zmeén,

postupnych, ale i1 zcela konkrétnich krokt, které povedou ke zlepSovani socialné

% Regiondlni rozvojovd agentura Plzeriského kraje. Dostupné z: https://www.rra-pk.cz/o-nas/
5 Regiondlni rozvojovd agentura Plzeriského kraje. Dostupné z: https://www.rra-pk.cz/nase-
sluzby/rozvoj-kraje-mest-a-obci/smopk/

% Mesto Plzeri. Dostupné z: https://www.plzen.eu/o-meste/strategie/strategie-mesta-
plzne.aspx

5" Mésto Plzeri. Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/verejne-dokumenty/koncepcni-
dokumenty/koncepcni-dokumenty-mesta-plzne.aspx
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ekonomického prostiedi mésta. Zameérem meésta Plzné je prostiednictvim tohoto planu
dosahnout zkvalitnéni Zivota a navrhnout potiebné kroky k trvale udrzitelnému rozvoji®®.
Strategicky plan mésta Plzné je doplnén akénim pldnem na jednotlivé roky, ktery
je schvalovan Zastupitelstvem mésta P1zn&®°. Kazdoro&né také probiha zpétné vyhodnoceni
akéniho planu za minulé roky a ziskané informace slouzi jako podklad pro pfipravu
budoucich akénich plant®®. Kazdy akéni plan obsahuje celkové shrnuti a vyhodnoceni
za minulé obdobi, cile, konkrétni opatieni a jednotlivé projekty, které napomohou ke splnéni
stanovenych cili, to vie véetnd doporueni na zikladé zkuSenosti z minulych let®.
V Akénim planu 2022 je popsano 5 hlavnich cili, a to zlepSeni podminek pro kvalitni Zivot
vSech generaci, rozvijeni perspektivniho trhu prace a propojeni vzdélavaciho systému
s praxi, zlepSeni Zivotniho prostfedi ve mésté a zvySeni pifipravenosti na zménu klimatu,
oziveni centra mésta a zvySovani povédomi o Plzni za hranicemi mésta i obyvatel®?. Na tyto

cile pak navazuje vice nez 50 investi¢nich i neinvestiénich projektd v piipravé i realizaci®.

4.1.4 BIC Plzen

Business Innovation Centre Plzei (déale jen ,,BIC Plzen*) je podnikatelské a inovacni
centrum mésta Plzné ptisobici v Plzenském regionu jiz od roku 1992. Podporuje zakladani
a rozvoj inovacniho podnikani nejen samostatné, ale i s celou fadou partnerti na narodni
I mezinarodni Grovni. Mezi hlavni partnery BIC Plzen patii mimo jiné mésto Plzen, Krajsky
ufad Plzeniského kraje, Védeckotechnicky park Plzen, Krajskd hospodaiska komora
vV Plzetiském kraji, Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné, Zapadodeska univerzita v Plzni
nebo Utad primyslového vlastnictvi®*. BIC Plzefi je zminén v Akénim planu 2022 hned
nekolikrat — jako soucast opatteni pro vytvareni podminek pro podporu podnikani nebo jako

nastroj pro inkubaci a akceleraci firem®®.

58 (Jtvar koncepce a rozvoje Plzef. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-
plan-mesta-plzne/definice-strategickeho-planu/definice-strategickeho-planu.aspx

5 (Jtvar koncepce a rozvoje Plzeri. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-
plan-mesta-plzne/

80 Akcni pldn 2020 - vyhodnoceni Strategicky pldn mésta Plzné. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/Files/strategickyplan/AP2020_vyhodnoceni.pdf. str. 2.

81 Akcni pldn 2022 Strategicky pldn mésta Plzné. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/Files/strategickyplan/AP2022_final.pdf. str. 1-28.

62 Tamtéz. str. 1-28.

8 Tamtéz, str. 4-33.

8 BIC Plzen (Business Innovation Centre Plzeri). Dostupné z: https://www.bic.cz/kdo-jsme/

8 Akcni pldn 2022 Strategicky pldn mésta Plzné. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/Files/strategickyplan/AP2022_final.pdf. str. 18, 20.
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4.2 Plzenské podnikatelské vouchery

Program podpory spoluprace podnikli a vyzkumnych organizaci v Plzenskeé
aglomeraci — Plzenské podnikatelské vouchery (dale jen ,,PPV*) — je dota¢ni program mésta
Plzng, kterym mésto pfispiva k rozvoji podnikatelského prostiedi a konkurenceschopnosti
firem v Plzni a jejim blizkém okoli. Tim podporuje nejen rozvoj podnikani, ale i regionalni
rozvoj v souladu s podporou MSP v CR. Program je vyhlasovan na zakladé usneseni Rady
mésta Plzné (dale jen ,,RMP*) a Zastupitelstva mésta Plzn¢ (dale jen ,,ZMP*).

Program je stimulem pro firmy k uskute¢néni kontaktu s vyzkumnou organizaci jako
poskytovatelem znalosti a k zahajeni ¢i rozsifeni vzadjemné spoluprace. Diky ni mohou firmy
vyuzit kapacit, kterymi samy nedisponuji, k zahdjeni nebo zintenzivnéni svych inova¢nich
aktivit a ke zvySeni svého inovac¢niho potencialu. Firmy a vyzkumné organizace si pii ti€asti
V programu ov¢eri schopnost vzajemné spolupracovat a vytvoti si zaklady pro dlouhodobou
spolupraci. Cilem programu je posilit inovacni aktivity firem a pispét tak ke zvyseni jejich

konkurenceschopnosti®®.

4.2.1 Historie programu

Historie programu saha do roku 2013, kdy byl program poprvé vyhlasen
ve dvouletém schématu (2013-2014, 20215-2016, 2017-2018). Od roku 2019 je namisto
dvouletych cykli schvalen program jako celek, v jehoz ramci jsou vyhlasovany tzv. vyzvy
pro konkrétni kalendaini rok. Toto schéma pokracuje i v dalSich letech az do soucasnosti,
coZ umoznuje inovacnim firmam z regionu zapojit se do programu kazdorocné a dava

S 4

aktivitam.

4.2.2 Zakladni pojmy

Zakladni pojmy jsou uvedené v hlavnim metodickém dokumentu — Programu
podpory spoluprace podniki a vyzkumnych organizaci v Plzeniské aglomeraci Plzeiiské

podnikatelské vouchery®’.

% plzeriské podnikatelské vouchery propoji firmy s vyzkumem. Dostupné z:
https://vedavyzkum.cz/granty-a-dotace/granty-a-dotace/plzenske-podnikatelske-vouchery-
propoji-firmy-s-vyzkumem

87 Program podpory spoluprdce podniki a vyzkumnych organizaci v Plzeriské aglomeraci Plzeriské
podnikatelské vouchery. Dostupné z: https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-

29


https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-podani.pdf

Poskytovatelem dotace je statutdrni mésto PLZEN, IC: 00075370,
namésti Republiky 1, 306 32 Plzen.

Zprostiredkujicim subjektem je BIC Plzen, spole¢nost s ru¢enim omezenym,
IC: 45354774, sesidlem Riegrova 1, 306 25 Plzeii. BIC Plzei zprostiedkuje tkony
a ¢innosti v ramci realizace tohoto programu na zakladé¢ mandatni ¢i ptikazni smlouvy
a jejich dodatktl, kterymi jsou smlouvy pravidelné aktualizovany. Za realizaci programu
spolecnosti BIC kazdoro¢né nalezi odména uvedena v ptislusné piikazni smlouvé.

Zadatel o dotaci je subjekt, ktery podava zadost o dotaci. Pozadavky, které musi
zadatelé splnovat, jsou kazdoro¢n¢ detailné popsany v aktualni metodice programu — mezi
hlavni pozadavky patii podminka byt pravnickou osobu ve smyslu obchodniho zdkoniku
a mit sidlo nebo provozovnu na uzemi Plzeniské aglomerace.

Prijemce dotace je podnikatelsky subjekt, jehoz Zadost o dotaci byla schvalena
k podpoie formou dotace a byla s nim uzaviena Smlouva o poskytnuti dotace.

Plzenisky podnikatelsky voucher je jednorazova dotace poskytnuta piijemci dotace
na nakup sluzeb od vyzkumné organizace. Musi se jednat o sluzby zaloZzené na znalostech
a tyto sluzby musi byt pro piijemce dotace nové. Vystupy/vysledky poskytnutych sluzeb
ptijemce dotace vyuzije pro svoji podnikatelskou ¢innost, a to pro inovacni aktivity.

Plzeniska aglomerace byla vymezena pro dotacni obdobi 2021-2017 a nahrazuje tak
puvodni pojem Plzeniskd metropolitni oblast, ktery se pouzival pro obdobi 2014-2020.
Plzeniska aglomerace byla tvofena k roku 2019 celkovym pocétem 108 obci, rozlohou
1323 km? a zhruba 309 tis. obyvatel®.

Poskytovateli sluZeb jsou vyzkumné organizace (dale jen ,,VO*), tj. organizace pro
vyzkum a Sifeni znalosti, jeZ jsou uvedeny v seznamu vyzkumnych organizaci na webovych
strankach Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy®®.

Inovaéni firma je podnik, ktery realizuje inovac¢ni aktivity. Inova¢nimi aktivitami
se pak rozumi ¢innosti vedouci k vytvofeni vlastnich novych ¢i inovovanych produktii nebo
k zavedeni vlastnich novych ¢i inovovanych procest. Diky takovym aktivitam by mélo dojit

k posileni konkurenceschopnosti na stavajicich trzich nebo k ziskani novych trha.

bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-
podani.pdf. str. 3-4.

88 Plizeriskd aglomerace. Dostupné z:
https://mapy.cz/zakladni?source=area&id=31171&x=13.3758478&y=49.7702107&z=10

8 Seznam vyzkumnych organizaci. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-
vyzkumnych-organizaci
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Malym a stfednim podnikem se rozumi podnik definovany v ptiloze I Natizeni
Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Gervna 2014,

Velky podnik je podnik, ktery neodpovida definici mikropodniku, malého
a sttedniho podniku dle ptilohy I Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014
(viz vyse).

Podpora de minimis je rezim podpory podle Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013
ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis™, které bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie L 352
dne 24. 12. 2013. Zadatel/piijemce dotace nemiize ziskat dotaci v piipadé, Ze by jejim
ziskanim piekrocil limit pro podporu de minimis, ktery ¢ini 200 000 EUR za dobu

ptedchozich 3 let. Tato podpora se sCitd v rdmci partnerskych a propojenych podnikil

4.2.3 Podporované aktivity

Podporovanou aktivitou je nakup sluzeb, jejichz vysledky/vystupy piijemce dotace
potfebuje na planované inovacni aktivity v rdmci svych podnikatelskych ¢innosti.

Musi se jednat o sluzby zalozené na znalostech. Tyto sluzby poskytuje poskytovatel
sluzeb za uplatu dle pozadavki pfijemce dotace, pticemz vystupy/vysledky téchto sluzeb
jsou pro piijemce dotace nové. Ptijemce dotace si tyto vysledky/vystupy neni z riznych
divodu (napt. nedostatek odbornych znalosti a dovednosti, nedostate¢né vybaveni) schopen
zajistit vlastnimi kapacitami. Pfedmétem podpory nemlze byt pouhé docasné feSeni
nedostate¢nych personalnich kapacit.

Ziskana sluzba musi byt vyuZitelna Zadatelem o dotaci pro jeho podnikatelské
aktivity udrzitelnym zptisobem. To znamena, Ze sluzbu zadatel/pfijemce dotace nevyuzije
jen jako subdodavku v ramci jednorazové neopakovatelné dodavky treti strane.

Sluzby vyzkumné organizace mohou obsahovat pouze dale uvedené zpiisobilé
¢innosti: méfeni, diagnostika, testovani, zkousky, rozbory, analyzy, ovéfovani nebo
vypocty; navrhy systémi ¢i jejich prvki, konstruk¢nich feseni, zatizeni, materialdi, metod,
technologickych postupli nebo hardwaru; tvorba a vyvoj softwaru; navrhy optimalizace

procest, metod, parametr nebo pouziti materidlli; modelovani/simulace procest, déji,

0 NARIZENI KOMISE (EU) & 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651

L NARIZENI KOMISE (EU) & 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢ldnki 107 a 108 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie na podporu de minimis. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:352:0001:0008:cs:PDF
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systému nebo provozi; navrhy aplikace novych materiali, metod, technologickych postupti

&i technologii, softwaru pro produkty &i procesy nebo design produkti nebo jejich ¢asti’?,

4.2.4 Mira podpory

Mira podpory se odviji od velikosti podniku. MSP si mohou pozadat az o 75 %
ze zpusobilych vydaji (vydaje na ndkup odbornych sluzeb vyzkumné organizace), velké
podniky jen o 40 % téchto vydaji. V obou pfipadech vSak pozadovana dotace nesmi

piesahnout ¢astku ur¢enou programem pro dany rok.

4.2.5 Metodika, formulaie

Stézejnim metodickym dokumentem je Program podpory spoluprace podniki
a vyzkumnych organizaci v Plzenské aglomeraci ,,Plzefiské podnikatelské vouchery* (dale
jen ,,program®), ktery obsahuje vSechna pravidla pro Zadatele a pfijemce. Souc¢asti programu
jsou vsSechny povinné¢ vzory pozadovanych formuldid. Spolecné s programem
je zvefejnovana také Vyzva, ktera stanovuje konkrétni terminy, pravidla a informace,
kterymi se odliSuji jednotlivé vyzvy vyhlasované v rdmci programu.

Minimalni pozadavky, které musi byt uvedeny v zadosti o dotaci, vyplyvaji
z § 104, odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt.

Soucasné s podanim Zadosti piedkladd zadatel zprostiedkujicimu subjektu
nasledujici povinné formuléfe ¢i doklada jinym zpisobem relevantni informace, které jsou

timto zakonem pozadovany:

- Oduvodnéni zadosti v¢etné ¢estného prohlaseni zadatele o dotaci,

- Identifikace osob jednajicich jménem Zadatele,

- Nabidka poskytnuti sluzeb,

- udaje o skutecném majiteli pravnické osoby podle zdkona upravujiciho evidenci
skute¢nych majitelit ve form¢ uplného vypisu platnych udaji a tidaju, které byly

vymazany bez nahrady nebo s nahrazenim novymi tdaji.

2 Program podpory spoluprdce podniki a vyzkumnych organizaci v Plzeriské aglomeraci Plzeriské
podnikatelské vouchery. Dostupné z: https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-
bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-
podani.pdf. str. 7-8.

32


https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-podani.pdf
https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-podani.pdf
https://s3-eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-bic/bic/var/www/rocketstack/web/app/uploads/ppv-2023-program-ed-elektronicke-podani.pdf

Prvni tfi formuladfe maji povinny vzor. Ve formulafi Odivodnéni zadosti véetné
Cestného prohlaseni zadatele o dotaci zadatel uvadi mimo jiné své identifikacni tidaje
a strucné predstaveni svych aktivit, udaje o velikosti podniku, idaje o poskytovateli sluzeb
a stru¢ny popis projektu, ktery zamysli realizovat, a to v€etné jeho ucelu. Formulaf obsahuje
téz Cestné prohldseni, jehoz podpisem zadatel potvrzuje, ze spliiuje podminky pro ucast
v tomto programu.

Formulat Identifikace osob jednajicich jménem zadatele slouzi predevsim k rozkryti
vazeb mezi podnikem Zadatele a dal§imi partnerskymi ¢i propojenymi podniky, zadatel zde
uvadi napt. udaje o aktualnim skute¢ném majiteli pravnické osoby nebo identifikuje osoby,
v nichz ma podil.

Formular Nabidka sluzeb je zpracovéavan spolupracujici vyzkumnou organizaci.
Ta v ném podrobnéji specifikuje nabizené sluzby a také Cinnosti, které prob&hnou v ramci
téchto sluzeb. Nemén¢ dulezitou informaci je uvedeni vystupt/vysledkl sluzby, celkové
ceny zakéazky a ptredpokladanou dobou poskytovani sluzeb.

Pozadavek dolozit tdaje o skute¢ném majiteli pravnické osoby podle zdkona
upravujiciho evidenci skutecnych majitela ve forme tiplného vypisu platnych udaji a adaja,
které byly vymaziny bez nahrady nebo s nahrazenim novymi udaji vyplyva opét
z pozadavki vyse uvedeného zdkona.

Po realizaci projektu doklada zadatel (nyni jiz piijemce dotace) nasledujici
formuléte:

- Zadost o proplaceni dotace,

- ZavéreCna zprava,

- Cestné prohlaseni zadatele o podporu v reZimu de minimis.

Vsechny tyto formulafe maji opét povinny vzor. Ve formulafi Zadost o proplaceni
dotace piijemce uvadi mimo jiné Udaje o své spoleCnosti a piedevSim castku, kterou
pozaduje vyplatit. Ve formulati Zavérecna zprava piijemce dotace zpetn¢ hodnoti spolupraci
s danou vyzkumnou organizaci. Uvadi napft., zda se jednalo o prvni spolupraci, jestli ti¢ast
V programu piinesla ndméet na dalSi spolupraci, zda byly jiz vysledky/vystupy sluzeb
uplatnény nebo zda spoluprace piinese métitelné ekonomické efekty ¢i dalsi efekty pro dalsi
subjekty Ci region? Zaverecna zprava slouzi predevsim jako zpétna vazba pro poskytovatele

programu pro dalsi mozna zlepseni programu v budoucnosti.
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Cestné prohlageni Zadatele o podporu v rezimu de minimis slouzi stejnd jako
formulaf Identifikace osob jednajicich jménem zadatele k rozkryti vazeb mezi podnikem
piijemce a dal$imi partnerskymi ¢i propojenymi podniky, a to z hlediska Cerpani podpory
de minimis.

Spole¢né s formulaii pfijemce dotace doklada fakturu od vyzkumné organizace,
pfedavaci protokol prokazujici predani objednanych sluzeb, vypis z bankovniho uctu
potvrzujici thradu faktury a doklad prokazujici splnéni povinné publicity (pfijemce dotace
je povinen informovat vetejnost o finan¢ni podpoie projektu ziskané z rozpoctu statutarniho
meésta Plzng, a to minimalné tak, Ze na své internetové strance zveiejni, Ze na realizaci
daného projektu jsou poskytnuty financni prostfedky z rozpoctu statutdrniho mésta Plzné,

véetné zvefejnéni loga mésta.)

4.2.6 Proces podani Zadosti

Zadost o dotaci v&etnd povinnych piiloh (viz vyse, kap. 4.2.3) se podavéa vyhradng
elektronicky prostfednictvim aplikace pro dotacni fizeni Statutdrniho mésta Plzné ,,Dotace
mésta Plzng“’® (dale jen ,,ED“). Stézejnim dokumentem Zadatele je Priivodce aplikaci
eDotace pro zadatele, kterou lze nalézt pfimo na uvodni stran¢ aplikace.

Originaly formuldit (povinnych pfiloh) jsou dostupné v aplikaci ED v ramci
ptislusné vyzvy vyhlaSeného dotaéniho programu. Povinné ptilohy se podavaji obvykle
ve formatu pdf 0 maximalni velikosti 20 MB.

Pii podéani Zadosti je nutné se fidit pokyny aplikace ED, dotacnim programem
a Zavaznymi pokyny a podminkami pro zadatele 0 dotace z rozpoctu statutarniho mésta
Plzn€ ve znéni platném v dobé podani zédosti o dotaci (tyto podminky lze nalézt také
v aplikaci ED).

Po podani Zadosti ze strany jednotlivych zadatelli v pfisluSném terminu dochézi
ze strany zprostfedkujiciho subjektu k administrativni a vécné kontrole vSech téchto
podanych Zadosti, vysledky této kontroly jsou poté ve form¢ doporuceno ¢i nedoporuceno
navrzeny pro schvaleni do RMP a ZMP. S vybranymi zadateli je uzaviena Smlouva
0 poskytnuti dotace, po uzavieni této smlouvy Zadatelé (nyni jiz pfijemci dotace) uzaviraji
Smlouvou o poskytnuti sluzeb s vyzkumnou organizaci a piistupuji k realizaci navrzeného

projektu.

8 Dotace mésta Plzné. Dostupné z https://dotace.plzen.eu/verejnost/
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Realizace projektu musi byt dokoncena nejpozdéji k 30. 9. daného roku, poté
ptijemci ptredkladaji zadost o proplaceni dotace se vSemi souvisejicimi dokumenty,

na jejichz zaklad¢ je jim poté vyplacena pozadovana dotace.

4.2.7 Harmonogram programu

PPV se v prubéhu celého roku tidi zadvaznym harmonogramem zvefejiovanym
ve vyzvé piislusného programu, viz Obrazek 1. VyhlaSeni programu i schvalovani
vybranych zadosti je vazano rozhodnutim RMP a ZMP, program je tedy koncipovan

v souladu s terminy rad a zastupitelstev pro prislusny rok.

Obrazek 1 — Harmonogram programu Plzenské podnikatelské vouchery pro rok 2023

Vyhlaseni vyzvy

1.6. 2023

Datum zahdjeni pfijmu Zadosti o dotaci

1.9. 2023, 12:00:00

Zadost o dotaci vietné dalsich programem stanovenych dokument musi byt
elektronicky podana nejpozdéji do

2.10.2023,12:00:00

Predpokladany termin projednani Zadosti o dotaci v Radé mésta Plzné

30.11. 2023

Predpokladany termin projednani zadosti o dotaci v Zastupitelstvu mésta Plzné

14.12. 2023

Doruéeni podepsané smlouvy o poskytnuti dotace (podpis ze strany

18. 1. 2024 nebo do 30 dnd
od vyzvani zprostiedkujicim

iadatele/pfije : predpoklada d .
fadatele/piijemce) se predpoklada do subjektem

ve [hiité 30 kalendainich dna
od uzavieni smlouvy
o poskytnuti dotace

PredloZeni fadné podepsané smlouvy o poskytnuti sluzeb poskytovateli dotace

Smlouvu o poskytnuti sluzeb lze podepsat dfive nez smlouvu o poskytnuti dotace.
Poskytovani sluzeb od VO mize byt zahajeno teprve po uzavieni smlouvy o poskytnuti sluzeb, nejdfive viak po
podani 7adosti o dotaci.

Ukonéeni sluzeb poskytnutych VO nejpozdéji do 30.9. 2024

PredloZeni Zadosti o proplaceni dotace nejpozdéji do 31.10. 2024 (12:00:00)

do 21 pracovnich dnt od
schvdleni 7ddosti o proplaceni
dotace

Termin proplaceni dotace

Zdroj: viastni zpracovani dle Programu podpory spoluprdce podnikit a vyzkumnych organizaci Vv Plzernské aglomeraci

, Plzeiiské podnikatelské vouchery ™, vyzvy & 2023

Harmonogram programu PPV je kazdy rok piiblizné stejny. Zacatkem roku
je pfipravovan novy program (vcetn¢ vyzvy, metodik a povinnych formulafi), do néjz jsou
zahrnuty dil¢i zmény vyplyvajici napf. ze zmény zékond, rozpoctu mésta Plzné¢ nebo
i na zakladé zpétné¢ vazby piijemct dotaci z minulych let. Takto upraveny program
je ptedstaven ¢lenim RMP a ZMP, ktefi program v navrzené podob¢ schvali. Schvaleny

program je zvefejnén na ufedni desce poskytovatele dotace, a to po dobu nejméné 90 dnt.
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V Cervnu je program oficidlné vyhldsen -

zprostiedkujiciho subjektu a také v aplikaci ED.

4.3 Analyza programu

4.3.1 Alokace a vySe dotace

zvefejnén na webovych strankach

S realizaci programu v prabéhu jednotlivych let se prubézné navySovala jak alokace

urcena pro tento program, kterd je kazdorocné vyclenéna z rozpoctu mésta Plzné€, tak

I Castka, o kterou si mohli jednotlivi zadatelé Zadat, jak l1ze vidét v Tabulce 1.

Tabulka 1 — Alokace a maximalni vySe dotace

Realizace programu Alokace Maximalni vyse dotace
Vv letech (v K¢) pro 1 Zadatele (v K<)
2013-2014 2 000 000 150 000
2015-2016 2 000 000 150 000
2017-2018 2000 000 120 000
2019 1 000 000 120 000
2020 1 000 000 120 000
2021 2000 000 150 000
2022 2 000 000 200 000
2023 4 000 000 300 000

Zdroj: viastni zpracovani

K navySeni ¢astky dotace, o kterou mohou Zadatelé¢ zadat, dochazelo predevSim

Z diivodu kaZdoro¢niho navySeni cen dodavatelskych sluzeb které mély vliv 1 na stanoveni

maximalni vySe dotace. NavySeni alokace a navySeni maximalni vySe dotace se spiSe nez

na rozsahu a kvalit¢ projektl odrazi predev§im v poctu poddvanych Zadosti.

V piitich

letech se v programu PPV vyhledové pocita se stejnou alokaci a maximalni vysi dotace jako

byla v roce 2023.

V souvislosti s uréovanim vyse alokace pro kazdy rok se vychazi z dat za jiz uplynulé

roky, dale se pfihliZi k moZnostem uvolnéni finan¢nich prostredkil z rozpoctu mésta Plzné.
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Béhem prvnich let programu ziistala alokace stejnd, a to i v ptipadé, ze dochazelo k previsim
podanych zadosti. Od roku 2021 dochazi k jejimu navyseni, jak je patrné z Tabulky 2.
Pii rozhodovani je tedy stézejni informace o tom, jaka byla pozadovana vySe dotace
v souhrnu za vSechny zadatele v pfedchozi vyzveé pfi stanovovani alokace pro vyzvu

naslednou.

Tabulka 2 — Pozadovana vysSe dotace ve srovnani s ur¢enou alokaci pro dany rok

Pozadovana vyse dotace
Realizace programu Alokace za vSechny zadatele
v letech (v K¢) (v K¢)

2013-2014 2 000 000 3378 467
2015-2016 2000 000 3166 866
2017-2018 2 000 000 2179 840

2019 1 000 000 908 025

2020 1000 000 1410995

2021 2 000 000 2513 300

2022 2 000 000 3093 879

2023 4 000 000 3894 285

Zdroj: viastni zpracovani

4.3.2 Preferen¢ni Kritéria

V piipadé, kdy v daném roce alokace prosttedki nepokryva poZzadavky vSech
zadatelq, jejichz Zadosti splni podminky programu, se k vybéru Zadatela pfistupuje pomoci
piid€leni bodu dle Obrazku 2. Zvyhodnény jsou napi. MSP pied podniky velkymi, zadatelé,
ktefi maji sidlo pfimo na izemi mésta Plzné&, Zadatelé, kterym nebylo schvéleni poskytnuti
dotace z zadné vyzvy programu nebo Cerstvé zalozené spolecnosti (zalozené v roce aktualni
vyzvy aV predeslych 3 letech). Zvyhodnén je i zadatel, ktery pozaduje miru dotace mensi
nez maximalni moznou (v ptipadé MSP napft. 38 %). V takovém piipadé¢ se od vySe této
snizené¢ dotace odvozuji dals$i body piictené k dobru zadateli. Jednotlivi zadatelé mohou

taktizovat a pokusit se tak ziskat vyhodu nad zadateli ostatnimi. 1 bod navic také ziska
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zadatel, ktery si jako spolupracujici vyzkumnou organizaci vybere takovou, ktera ma sidlo
nebo pracovisté na uzemi Plzenské aglomerace a zarovenn sluzby uvedené v nabidce
poskytnuti sluzeb budou realizovany na tzemi Plzenské aglomerace. Pokud se v ramci
alokace nastane finan¢ni pokryti v§ech podanych zadosti, jak k tomu doslo v roce 2023,

k bodovani se sice pristupuje, ale neni v takovém ptipadé v Zzadném piipadé rozhodujici.

Obrazek 2 — Bodovani zadosti o dotaci

Zadatel o dotaci je MSP (maly a stfedni podnik) dle definice v piiloze | Nafizeni Komise (EU)
¢.651/2014 ze dne 17. Cervna 2014.

2 Zadatel o dotaci mé sidlo na Uzemi mésta Plzné. 4

Zadateli o dotaci nebylo schvaleno poskytnuti dotace z adné diive vyhlasené vwyzvy programu
Plzeriské podnikatelské vouchery.?

Zadatel o dotaci poZaduje nizéi miru dotace, ne? je maximalni mo#nd mira (mira dotace
vypoctena z celkové ceny sluzby bez DPH):

v piipadé, Ze 7adatelem o dotaci je velky podnik:
* mira dotace mensi nez 38 % a zaroven vétsi nebo rovna 35 % 1
e mira dotace mensi ne7 35 % a zaroven vétsi nebo rovna 30 %
4 e mira dotace mensi nez 30 % 3

v piipadé, Ze zadatelem o dotaci je MSP:
e mira dotace mensine? 73 % a zdaroven vétsi nebo rovna 70 % 1
¢ mira dotace mensi nez 70 % a zaroven vétsi nebo rovna 65 %
e mira dotace mensi nei 65 % 3

Zapis pravnické osoby Zadatele o dotaci do obchodniho rejstiiku je proveden v roce, ve kterém
se piijimaji Zddosti pro danou vyzvu (rok n) nebo v pribéhu piedchozich 4 let (n-4).

Poskytovatelem sluieb je vyzkumna organizace, ktera ma sidlo nebo pracoviété na Gzemi
[ Plzeriské aglomerace a zéroven sluiby uvedené v nabidce poskytnuti sluzeb budou realizovany | 1

na uzemi Plzeriské aglomerace.

Zdroj: viastni zpracovani dle Programu podpory spoluprdce podnikit a vyzkumnych organizact v Plzenské aglomeraci

,, Plzeniské podnikatelské vouchery*, vyzvy ¢. 2023

4.3.3 Uspé&nost Zadosti

Po celou dobu realizace programu bylo podano celkem 144 zadosti, znichz
107 z nich bylo nasledné podpoieno (zadosti prosly schvalovacim procesem Vv ramci RMP
a ZMP, se zadateli byla uzaviena smlouva o poskytnuti dotace a projekty byly ve vétSiné
ptipadi realizovany). Uspé&nost podanych Zadosti je 86,3 %, pfi¢emz nejvétsi Sanci
na schvaleni zadosti o dotaci méli zadatelé vroce 2023, kdy byla alokace navysena
na rekordni ¢astku 4 mil. K¢. Primérna vySe dotace na jednoho Zadatele v letech 2013
az 2023 ¢inila 140 786 K¢.
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Nejvyrovnanéjsim rokem byl rok 2019, kdy bylo podano 8 zadosti a 8 jich také bylo
schvaleno. Tomuto roku se také blizi rok 2023, kdy bylo podano 17 zadosti a 16 jich bylo
schvaleno. Z Grafu 1 je vSak patrné, Ze pocet podanych zadosti v mnoha ptipadech pievysuje
pocet podpoienych z&dosti, at’ uz znedostatku alokovanych finan¢nich prostfedki

¢i Z jinych relevantnich divodu.

Graf 1 — Pocet podanych a podpotenych zadosti

Pocet podanych a podporenych zadosti
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Zdroj: viastni zpracovani

Graf 2 — Pocet podpotenych a proplacenych Zadosti
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Vsechny podpoiené zadosti se vSak zadateliim nepodafilo zrealizovat, jak je zjevné
z Grafu 2. Mezi divody pfedCasného ukonceni projektu pattily napt. personalni zmény,
problémy spojené s finanni zat€zi nebo jiné neptedvidatelné okolnosti. I presto

se aspésnost proplacenych Zadosti pohybuje na velmi vysoké tirovni s adajem 89,7 %.

4.3.4 Rozdéleni Zadateli dle velikosti podniku

Program je urcen ptedevSim pro MSP, které jsou také v programu bodové
zvyhodnény, zadost o dotaci vSak mohou podat i podniky velké. Ze celou dobu realizace
programu podalo zadost o dotaci celkem 124 spolecnosti z fad MSP a 20 spolecnosti, které

jsou definovany jako velké podniky, viz Tabulka 3 a Graf 3.

Tabulka 3 — Zadosti podané MSP a velkymi podniky

Realizace programu MSP VP
2013-2014 22 3
2015-2016 20 4
2017-2018 15 3

2019 7 1
2020 11 2
2021 17 2
2022 16 4
2023 16 1
Celkem 124 20

Zdroj: viastni zpracovani
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Graf 3 — Zadosti podané MSP a velkymi podniky

Rozdéleni Zadatell dle velikosti podniku

= VISP = VP

Zdroj: vilastni zpracovani

Program tedy dobfte napliiuje ocekavani podporovat predevsim MSP.

4.3.5 Vyzkumné organizace

V prvnich letech se do programu PPV mohly zapojit pouze vyzkumné organizace
Z Plzeniské aglomerace. Od roku 2021 program umoZziuje firmam nakoupit sluzby
od vyzkumnych organizaci z celé Ceské republiky, seznam spolupracujicich VO se tak
kazdorocné rozrustd. Presto podniky, jez hodlaji spolupracovat s VO se sidlem nebo
pracovistém na uzemi Plzeiiské aglomerace, kterd zaroven sluzby uvedené v nabidce
poskytnuti sluzeb bude realizovat na uzemi Plzenské aglomerace, ziskaji bodové
zvyhodnéni. To vSe s ohledem na podporu ¢innosti uvnitt Plzeniské aglomerace.

Nejvétsim poskytovatelem odbornych sluzeb v programu PPV na tizemi Plzenské
aglomerace je Zapadoceska univerzita v Plzni, dale spolecnost Comtes FHT a.s., vénujici
se vyvoji technologii, materidlovému vyzkumu, méteni a zkouSeni a také Vyzkumny
a zkusebni Ustav Plzen s.r.o., ktery se zaméfuje napf. na matematické modelovani,
vibrodiagnostiku a hluk, metalografii a chemii, zarové nastiiky, tepelné zpracovani apod.

V ramci Zapadoceské univerzity v Plzni se na poskytovani sluzeb podili nejvice
Regionalni technologicky institut, Fakulta strojni a Fakulta aplikovanych véd. Podrobné

zapojeni vyzkumnych organizaci je znazornéno v Grafech 4 a 5.
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Graf 4 — Piehled zapojenych vyzkumnych organizaci

Prehled zapojenych vyzkumnych organizaci

Univerzita T. bative Zliné | 1
VSB-TU Ostrava | 1
Vyzkumny Ustav potravinarsky Praha, v.v.i. | 1
CZU-PEF | 1
sVUMas. 1 2
LFUKvVPIzni W 3
VvZU Plzefis.r.o. HH 8
COMTES FHT a.s. I 15
ZCU v Pizni - celkem I 112

0 20 40 60 80 100 120

Zdroj: viastni zpracovani
Graf 5 — Pfehled zapojenych pracovist Zapadoceské univerzity v Plzni

Prehled zapojenych pracovist
Zapadoceské univerzity v Plzni

Fakulta zdravotnickych studii W 1
Nové technologie I 6
RICE I 7
Fakulta designua uméni I 6
Fakulta elektrotechnickd HEE——— S 7
NTIS I 10
Fakulta aplikovanych véd I 13
Fakulta strojni GG 20
Regionalni technologicky institut I 33
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Zdroj: viastni zpracovani

4.3.6 Celkova cena realizovanych sluzeb

Celkova cena sluzeb ¢ini piiblizné¢ 33 mil. K¢ a zahrnuje zptsobilé vydaje vSech
podanych projektti bez ohledu na jejich schvaleni ¢i neschvaleni. Cena podpotenych sluzeb

v pfiblizné vysi 27 mil. K¢ zahrnuje jiz jen projekty schvélené. Detailni informace jsou
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uvedeny v Tabulce 4. Celkova cena realizovanych sluzeb se pak odvozuje od skute¢nosti,

zda se vSem spole¢nostem podafi projekty schvalené v roce 2023 realizovat.

Tabulka 4 — Celkova cena realizovanych sluzeb

Cena podpotenych sluzeb
Realizace programu Cena sluzeb (v K¢) (v K&)

2013-2014 5502 673 3235623
2015-2016 6 263 792 3813014
2017-2018 3711784 3391784
2019 1 400 700 1 400 700
2020 2191075 1825 890
2021 3929 000 3188 000
2022 5202 238,40 5202 238
2023 5221980 5202 238
Celkem 33423 242 27 259 487

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3.7 Rozmisténi Zadatela

Podat Zadost o dotaci v programu PPV muiZe jakykoliv subjekt, ktery ma sidlo nebo
provozovnu v Plzenské aglomeraci. Z Tabulky 5 vyplyva, ze vétSina zadateli v této
aglomeraci sidli (111), zbyli zadatelé zde maji provozovnu (33). Pocet zadatelii se sidlem
Vv Plzeniské aglomeraci celkové tvoti 77,08 % vSech podanych zadosti a je kazdorocné
vyznamné vyssi nez podet zadateli, kteii maji v této aglomeraci pouze provozovnu. Zadatelé
S provozovnou V Plzeiiské aglomeraci maji sidla vétSinou v ptilehlém okoli této aglomerace,
né&kteti z nich pak sidli i o néco déle, napt. v Praze, P¥ibrami nebo Ceskych Bud&jovicich,

viz Obrazek 3.
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Tabulka 5 — Rozmisténi zadatela

Realizace programu

Zadatelé se sidlem

Vv Plzeniské aglomeraci

Zadatelé s provozovnou

Vv Plzenské aglomeraci

2013-2014

20

5

2015-2016

17

2017-2018

14

2019

5

2020

12

2021

13

2022

14

2023

16

Celkem

111

33

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 3 — Rozmisténi zadatelu
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4.3.8 Navaznost programu PPV na regionalni rozvoj

Podpora inova¢niho podnikani prostiednictvim vySe popisovaného programu
prispiva k regionalnimu rozvoji riznymi zpisoby. Jedna se napi. o vytvaieni prostiedi pro
vyzkum, vyvoj a spolupraci, coz zahrnuje také podporu tzv. znalostni ekonomiky, podporu
startupli a malych a stfednich podnikd, jejichz existence muze ptilakat dalsi investice
a financovani do regionu. Taktéz se jedna 0 vytvafeni novych produktl a sluzeb, které
mohou prispivat ke zlepSeni kvality zivota obyvatel nebo k celkovému zvyseni produktivity
a konkurenceschopnosti celého regionu. Realizace programu PPV rovnéz podporuje
propojeni podnikatelského sektoru s vyzkumnymi organizacemi, ¢imz posiluje synergicky

efekt regionalniho rozvoje.

4.4 Doporuceni ke zlepSeni

Na zaklad¢ dusledné analyzy lze fict, ze program je UCinnym a piinosnym
programem regionalniho rozvoje v Plzenské aglomeraci a podporuje podnikani ve prospéch
rozvoje Plzenského regionu jako celku, pfesto existuje n€kolik malo oblasti, ve kterych
je mozno program zlepSovat.

Patfi sem napt. nizka informovanost potencidlnich zadateli nejen o moznosti
finan¢ni podpory z tohoto programu, ale i o cilech, podminkach a postupech pii podani
zadosti. V této oblasti je mozné vice zacilit na potencialni Zadatele v Plzeniské aglomeraci
formou propagacni a informaéni kampané, prosttednictvim workshoptli a seminait, ale tfeba
1 prostfednictvim socialnich siti, informacniho newsletteru nebo spolupraci s dalSimi
partnerskymi organizacemi. Dulezitym prvkem k napravé nizké informovanosti jsou téz
osobni kontakty a individualni poradenstvi.

Dalsim problémem zvlast' pro zadatele z fad prvozadateld mize byt byrokracie
a slozity proces podani Zadosti, které mohou odrazovat potencialni zadatele od podani
zadosti. ZjednoduSeni podani zadosti véetné povinnych pfiloh je predmétem kaZzdoro¢ni
revize, kdy dochazi k vyhodnocovani procesit se snahou o jejich zjednodusSeni,
a to predevsim na zdklad¢ zpétné vazby od Zadatell v aktudlni vyzveé programu. Mezi dalsi
moznost napravy tohoto problém pak patii poskytnuti vzorovych Sablon, dokumentt,
navodu a také moznost komunikace a podpory ze strany zprostiedkujiciho subjektu.

Mezi moznd rizika realizace programu patii také nizka ucinnost a impakt.
Nedostatecny monitoring a hodnoceni programu mulZe znemoziovat jeho optimalizaci

a zlepSeni pro dal$i budouci vyzvy. Z tohoto divodu lze doporucit provadét pravidelné
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monitoringové a hodnotici aktivity a jasné€ si definovat klicové ukazatele ispéchu. Mozné
jei zvazit néjaky druh externi evaluace, kterd zhodnoti G¢innost a impakt programu

nezavislym pohledem.
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5 Zavér

Tato prace poskytuje komplexni piehled o dotaénim programu Plzenské
podnikatelské vouchery, véetné jeho analyzy a zhodnoceni s ohledem na jeho ucinnost
a pfinosy pro regionalni rozvoj.

V teoretické Casti praci je za pomoci odborn¢ literatury, ve které je vyuzita technika
studia dokument, charakterizovéan regionalni rozvoj a jeho propojeni s podporou podnikéni.
Jsou vysvétleny zédkladni strategie a metody podpory podnikdni a jejich pfinosy pro
regionalni rozvoj.

V ramci vlastni praci jsou dale strucné predstavena nésledujici témata: popis
a zacileni programu, historie programu, zékladni uzivané pojmy, podporované aktivity, mira
podpory, platné metodiky nebo souvisejici formulate pro zadatele o dotaci z tohoto
programu. Je zde nastinén 1 proces podavani zadosti o dotaci a také kazdoroc¢ni
harmonogram programul.

Prace je dale zaméfena na dukladnou analyzu konkrétnich ¢iselnych a finan¢nich
udaju vyplyvajici z realizace programu v pribéhu let 2013-2023. Tyto udaje jsou ziskany
z vetejné dostupnych dat a jejich sekundérni analyzy.

Analyza ukazuje, ze alokace finanénich prostiedkt urcenych pro realizaci programu
stale roste, pficemz se postupné zvysila z plivodnich 2 mil. K¢ pro dvouleté obdobi programu
na 4 mil. K¢ pro jednotlivé roky. Celkové bylo podano 144 zadosti za 33 423 242 K¢.
Uspé&snost podanych zadosti &ini 86,3 %. Zadatelé jsou predev§im z fad malych a stiednich
podniktl, coz piedstavuje 120 ze 144 podanych Zadosti. Vzhledem k rozmisténi zadatelim
lze konstatovat, Ze vétSina Zadatelli, konkrétné 111, sidli V Plzenské aglomeraci, zatimco
zbyvajicich 33 Zadatell ma v této oblasti provozovnu. Do programu se zapojilo celkem
9 vyzkumnych organizaci. Nejvétsi pocet spolupraci, celkem 112 z celkového poctu
144 navéazanych partnerstvi v ramci jednotlivych projektt, byl realizovan se Zapadoceskou
univerzitou v Plzni.

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, ze program je v dlouhodobém horizontu velmi
ucinnym a pfinosnym nastrojem regionalniho rozvoje. Jedna se o kliCovy nastroj pro
podporu regionalniho rozvoje a inovaci v Plzeiiské aglomeraci. Jeho kontinudlni rlst
a uspésnost v podpoie malych a stfednich podnikii ukazuje jeho zasadni vyznam pro

posilovani konkurenceschopnosti regionu a vytvareni inova¢niho prostifedni pro podnikani.
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