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Anotace

Tato bakalarska prace Plsobeni Svétové obchodni organizace v podminkach soucasného
svéta se zabyva veskerou Cinnosti této organizace. Zejména pak Upravou jednotlivych
dohod tvofticich nejen syst¢tm WTO, ale také pravni zéklad pravidel mezindrodniho
obchodu. Tento obchod byl diky ¢innosti WTO zna¢né€ uvolnén, a proto se WTO stava
nejduleziteéjsi organizaci zabyvajici se mezindrodnim obchodem. Tato instituce ma jednu
z nejvétsich Clenskych zakladen a oproti jinym mezinarodnim organizacim je o vSech
predmétech jednani rozhodovano jen na zaklad¢ konsenzu. To znamena rozhodovani
na principu vzajemného souhlasu vSech ¢lenskych stati s danou véci. Svétova obchodni
organizace je mezinarodni organizace, jejimzZ cilem je s pomoci ustanovenych dohod

dosahnout liberalizace svétového obchodu.
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Annotation

Functioning of the World Trade Organization in Conditions of Current World

This Bachelor thesis called Functioning of the World Trade Organization in Conditions
of Current World deals with the whole activities of this organization. Primarily, it covers
modification of individual agreements, which form not only the system of WTO, but also
give the legal ground-rules for international commerce. This trade has been highly relaxed
thanks to the WTO's work, and therefore the WTO is becoming the most important
organization dealing with international trade. This institution has one of the biggest
membership base. In comparison with other international organizations, each decisions
are made by consensus. It means that every member must agree with a definite point. The
World Trade Organization is an international organization with a goal of liberalization of
world trade thanks to the established agreements.

Key words:

The World Trade Organization, international trade, Disputes Settlement Body,
deregulation
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Uvod
V predkladané bakalarské praci bude feSena problematika Cinnosti Svétové obchodni

organizace (dale jen WTO), jeji fungovani v souc¢asné dobé a vliv WTO na mezinarodni
obchod.

Cilem této prace je sezndmeni s ptusobenim WTO na zaklad¢ informaci a dat ziskanych
teoretickou resersi k dané problematice a na zakladé rozboru ziskanych informaci a dat k
jejimu realnému plisobeni v soucasnosti. V praci bude pomoci piipadové studie ovéteno, jak
jsou pravidla a cile WTO aplikovdna ve skuteCnosti a porovnano s teoretickymi

ptedpoklady.

Uvodni kapitola prace je vénovana teorii o mezinarodnich organizacich, zejména pak
historickému vyvoji vzniku organizaci. Dale je zde také rozdéleni organizaci dle n¢kolika
hledisek a popsani jejich zakladnich funkci. Na konci kapitoly jsou vyjmenovany
nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace a nasledné je u kazdé popsana historie a ¢innosti,

jimiz se dana organizace zabyva ¢i oblasti, do kterych svym vlivem zasahuje.

V kapitole 2 se jiz prace piesouva kK WTO, jedné z nejvyznamnégjSich mezinarodnich
organizaci zabyvajici se mezinarodnim obchodem. Je popsana historie spojena s divody
jejiho vzniku, pocinaje u ,,pfedchiidkyné této organizace GATT. Cilem WTO vzdy bylo
a stale je vytvofeni rovnocenného otevieného trhu — liberalismus obchodu. Z tohoto diivodu
organizace urcuje zavazna pravidla pro vSechny €leny a poskytuje ochranné mechanismy
uréené pro redukovani obchodnich bariér, naptiklad dumpingu. Dale je zaloZena na Etyfech
podstatnych principech vyznamné ovliviiujicich mezinarodni obchod a snizujicich obchodni
prekazky a rozdily v mezinarodnich vztazich. Fungovani celé organizace vychazi z velkého
mnozstvi sjednanych dohod, mezinarodnich smluv a dalSich pfedpist, norem a rozhodnuti,
jejichz porusovani je organizaci dale feSeno, a to Organem pro feseni spori. Dohody vzniklé
beéhem Uruguayského kola jsou pro pisobeni WTO a fungovani obchodii mezi ¢lenskymi

staty stézejni, a proto je také jim vénovana znacna Cast této bakalarské prace.

Tteti kapitola udava konkrétni ptipady pusobeni WTO v soucasnosti, véetné soucasné¢ho
a jiz n¢kolik let trvajiciho kola v Dauha a v jeho ramci probihajicich jednéani. Jako soucast

ptipadové studie byly do této ¢asti vybrany urcité obchodni spory ¢lenskych stath WTO
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vysvétlujici ¢innost této organizace v praxi a zdroven v soucasné dob¢ piisobeni. Zaveér prace
je doplnén o konkrétni ptipady omezujici ¢i podporujici mezindrodni obchod mezi ¢leny
WTO, ze které¢ho lze vidét, ze i1 pies stale stejny cil WTO, je v posledni dobé stale tézsi ho
naplnit. Diivodem je navraceni se n¢kterych Clenskych statu k vyuzivani riznych bariér

obchodu. To znamena navrat spise k ochranaiské obchodni politice statu — protekcionismu.
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1 Mezinarodni organizace

V teorii 0 mezinarodnich organizacich se vyskytuje n€kolik vlastnich definici pro vysvétleni
pojmu mezinarodni organizace. Dle Waisové (2008, s. 20) ,,Mezindrodni organizace jsou
instituce, které jsou zalozeny na formdlnim systému pravidel a cilii, maji administrativni
aparat a formalni a materialni skutecnosti — statut, fyzické vybaveni, sidlo, viastni
zaméstnance, financni prostredky, spravni hierarchii, organy (sekretariat, shromazdeni

zdastupcut) atd. “.

Dle Archera (2001) je mezinarodni organizace definovana jako formalni kontinualni
struktura vytvotfend Clenskymi dohodami. Dohody s cilem dosazeni spolecného zdjmu
(mimo dosazeni profitu) se uskuteciiuji mezi vladnimi i nevladnimi zéstupci z alespoil dvou

suverénnich stata.

1.1 Historie vzniku mezinarodnich organizaci

Pokusy 0 zalozeni mezinarodni organizace sahaji daleko do minulosti. V t¢ dobé vSak
chybéla §irsi ,,mezinarodni*“ dimenze, spolecny z4jem, efektivni kanaly komunikace atd.
Za jeden z prvnich pokust je povazovan mirovy navrh ¢eského krale Jitiho z Podébrad
(15. stoleti) snaziciho se pro kiest'anskou Evropu navrhnout mirové usporadani. Zakladem
se stalo uzavfeni multilaterdlni mezinarodni smlouvy zaloZené na principu rovnosti
jednotlivych evropskych panovnikti bez piiznavani zna¢nych pravomoci papezi. Jednalo
se o plan zalozeny na geografické a hodnotové blizkosti, ktery ale nakonec ztroskotal
(Waisova, 2008).

Vznik prvnich mezinarodnich organizaci je datovan az na pocatek 19. stoleti, po obdobi
Videnského kongresu v roce 1815. Z davodu politickych zmén a ekonomického a socialniho
vyvoje byly vytvoreny podminky podporujici vznik mezinarodnich instituci zaloZenych
na dvou typech spoluprace. Na spolupraci v oblasti zajisténi miru a bezpecnosti a spolupraci

v ekonomické a socialni oblasti (Archer, 2001)

Na zakladé nutnosti vzajemné spoluprace pii budoucim ohroZeni systému vznikla
myslenka koncertu velmoci. Predstavitelé¢ stath se jiz nesetkavali jen po konfliktech

k podepsani mirovych dohod (Vestfalsky mir ...), ale po roce 1815 se samotnym konfliktim
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snazili pfedchazet setkdvanim, jednanim a vyjednavanim (Cibulkova, 2009). Tim doslo
k zasadnim zménam v tradi¢ni bilateralni diplomacii omezované na vytvaieni koalic pro
piripad valek bez moznosti budovani vztaht na multilateralni urovni. Existence koncertu ale
byla ukon¢ena v souvislosti s krymskou valkou (1853—-1854), kdy Velka Britanie koncert
opustila. Znamenalo to navrat k feSeni sporti az po vyvrcholeni konfliktu. Napiiklad
krymska véalka byla ukoncena az Pafizskou mirovou konferenci Vvroce 1856
a prusko-rakouskou valku ukong¢ila Prazska mirova smlouva. Koncert byl ¢aste¢né obnoven
Berlinskym kongresem a Berlinskou konferenci stabilizujici Evropu na necelych tficet let.

(Waisova, 2008).

Z diivodu riznych ekonomickych, kulturnich a socidlnich zmén 19. stoleti zacaly staty
spolupracovat v ekonomické a socialni oblasti, kde byla mira spoluprace znaéné
vyrazné&jsi. Na Videnském kongresu doslo k dohod¢ o otevieni vodnich cest pro mezinarodni
obchod. Nasledné bylo nutné vytvofit komise pro dohlizeni a regulovani lodni dopravy
(Rynska komise v roce 1815, komise pro Labe v roce 1821 ¢i 1856 patizska mirova smlouva
pro Dunaj). Zaroveii vznikaly vefejné mezinarodni unie zabyvajici se vSeobecnymi otazkami
(VSeobecna postovni unie, Mezinarodni telegrafni ufad, Mezinarodni unie pro zvetejiiovani
celnich tarift). Po primyslové revoluci doslo k rozvoji hospodaiské spoluprace. Zacaly
vznikat také celni a ménové unie (napiiklad Bavorsko-Wiirtemberska celni unie a Némecka
ménova unie) (Waisova, 2008). Zem¢ tak mezi sebou zacali fesit také obchodni zalezitosti a

vstupy cizinct do zemé (Cibulkova, 2009).

V souvislosti s ukon¢enim prvni svétové valky v roce 1920 doslo k vyraznému politickému
pokroku. Americkému prezidentu Wilsonovi se podafilo prosadit myslenku o vzniku
mezinarodni organizaci zajiStujici mir a v roce 1920 byla zaloZena Spole¢nost narodl. Ani
tato organizace vSak nebyla schopna zabranit vypuknuti druhé svétové valky (Cibulkova,
2009)

Po druhé svétové valce vznikaly mezinarodni instituce snazici se zabranit podobnému
konfliktu. DiuleZitou roli hraly politické, socidlni a hospodatiské disledky mezivale¢né
ekonomické krize, Vv jejichz dusledku vznikla jiz béhem valky protihitlerovska koalice
reagujici na budouci povale&né uspoiadani. Cinnost organizace Spoleénosti narodt byla
nasledn¢ ukoncena v roce 1946. Veskeré dokumenty a zavazky byly prevedeny na novou

organizaci, Organizaci spojenych narodi (dale jen OSN). Obrovsky pokrok znamenal také
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vznik VSeobecné dohody o clech a obchodu (dale GATT) s cilem odstranéni protekcionismu
z narodnich ekonomik, zalozeni Mezinarodniho ménového fondu (IMF) zarucujiciho
vzajemnou sménitelnost mén, Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD), ktera
poskytovanim ptijcek pomdhala obnovit valkou zni¢ené ekonomiky, a Severoatlantické

aliance (NATO).

Dalsi nartst mezinarodnich organizaci nasledoval od 60. let 20. stoleti. V roce 1964
vytvorily staty tzv. tfetiho svéta uskupeni G-77. Uskupeni vzniklo na ptudé¢ OSN
a zastupovalo zajmy byvalych kolonii pozadujicich podporu rozvoje a pomoc proti chudobg,
Sifeni epidemii a nartstu populace. Organizace G-77 se diky pocetni pievaze stala
vyznamnym ¢lenem OSN a z jeji iniciativy byly vytvofeny Konference OSN o obchodu
a rozvoji (dale UNCTAD) a Rozvojovy program OSN (UNDP) (Waisova, 2008).

Americkd spolupréace se rozrostla v roce 1994, kdy byla zalozena Severoamericka dohoda
o volném obchodu (dale NAFTA). O rok pozd¢ji se nastupcem GATT stdva WTO, dochazi
k ptechodu z pevné stanovenych sménnych kurzi na kurzy plovouci a vznika Svétova banka
(WB), jejimz zakladem se stava IBRD, Mezinarodni finanéni korporace, Mezinarodni
asociace pro rozvoj, Mezinarodni centrum pro feSeni investi¢nich sporii a Multilateralni

agentura pro garanci investic. Uspé&nou se stala také evropska integrace (Waisova, 2008).

Po rozpadu vychodniho bloku doslo k podepsani Maastrichtské smlouvy o Evropské unii
(déle jen EU), do které se transformovalo Evropské spolecenstvi. Nasledné doslo k zavedeni

spole¢né mény a k fungovani spole¢ného trhu

Po roce 1990 se otevielo pole plsobnosti také pro vznik INGO. Vznikla napiiklad
organizace Freedom House zamétujici se na korupci, Open Society Fund, Greepeace
zam¢fujici se na ochranu Zzivotni prostfedi ¢i dalS§i mezinarodni studentské a profesni

organizace. (Waisova, 2008).

1.2 Klasifikace mezinarodnich organizaci

Pro klasifikovani mezinarodnich organizaci je mozné vyuzit nékolik kritérii. Témi nejvice
pouzivanymi je rozdéleni podle typu ¢lenstvi, podle rozsahu ¢lenstvi a podle cili a pole

pusobnosti.
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1.2.1 Klasifikace podle typu ¢lenstvi

Klasifikace podle typu clenstvi vychdzi z rozdéleni na mezinarodni vladni organizace
a mezinarodni nevladni organizace. Cleny vladnich organizaci jsou staty (jednotlivé vlady).
Z tohoto vyplyva, Ze do této skupiny patii naptiklad EU ¢i NATO. Nestatni aktéfi jsou ¢leny

nevladnich organizaci.

V tomto ¢lenéni jsou dale rozliSovany dalsi tfi typy organizaci. Hybridni, transvladni
a mnohonarodni korporace. Cleny hybridni mezinarodni organizace se mohou stat statni
1 nestatni aktéfi (napt. Mezindrodni vybor ¢erveného kiize, Mezinarodni organizace prace,
Rozvojovy program OSN) (Cibulkova, 2009). Transvladni organizace se skladaji
z vladnich/statnich aktért bez kontroly jejich tstfedni vlady (napt. Rada guvernéri Evropské
centralni banky), funguji dle formalnich dohod a explicitnich pravidel. Poslednim typem je
mnohonarodni organizace, ktera ma ziskovy charakter. To je jeden z divoda, pro¢ nékterymi

autory neni viibec zafazovana mezi mezinarodni organizace (Waisova, 2009).

1.2.2 Klasifikace podle rozsahu ¢lenstvi

Podle rozsahu ¢lenstvi jsou mezinarodni organizace rozdélovany na regionalni organizace
(napf. EU) s ¢leny z ur€ité geografické oblasti a univerzalni organizace bez geografického
omezeni. Rozdil je v tom, Ze ¢lenem univerzalni organizace se miiZe stat kdokoliv. KdeZto

aktéfi z jinych oblasti jsou z regiondlni organizace vylouceni. (Waisova, 2009)

V soucasnosti je vice pouzivano nové pojmenovani této klasifikace. Regionalni organizace
je nahrazena pojmem limitované ¢i intenzivni ¢lenstvi a univerzalni organizace pojmem
nelimitované €1 extenzivni ¢lenstvim. Aktéfi organizaci s limitovanym c¢lenstvim nejsou jiz
vylu€ovani jen na zaklade rozdilné geografické oblasti, ale také dle jinych vlastnosti. Do této
skupiny je fazena napiiklad Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen
OECD), jejimiz ¢leny se stavaji pouze staty s urcitym stupném ekonomického rozvoje ¢i
Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC). Mezi organizace nezaloZené na predpokladu
Clenstvi aktérd stejného typu (mezi nelimitovanymi organizacemi), mize byt WTO ¢i IMF
(Cibulkova, 2009)
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1.2.3 Klasifikace podle cili a pole ptisobnosti

Cile a pole ptisobnosti definuji hlavni zajmy a napln¢ mezinarodni organizace a u vladnich

1 nevladnich organizaci byvaji stanoveny v jejich zakladajicim dokumentu.

Podle cili a pole plsobnosti jsou mezindrodni organizace rozdéleny na organizace
se vSeobecnou pusobnosti a na organizace specifické, zamétené na konkrétni oblast zajmu

(napi. ekonomicky, vojensky atd.) (Cibulkova, 2009)

1.3 Role mezinarodnich organizaci

V navaznosti na historické divody vzniku mezinarodnich organizaci se jejich role neustale
menila. V soucasné dobé€ jsou mezinarodnim organizacim ptisuzovany role nasledujici:

e role nastroje politiky svych ¢lent,

e role prostoru (arény) pro setkavani,

e role samostatného aktéra (Karlas, 2015).

Role nastroje vychazi z prosazovani zajmu a cili ¢lent navenek. Pouziva se u mezinarodnich
organizaci, jejichZ ¢lenskymi staty jsou suverénni staty majici odliSné mocenské kapacity.
Organizace v tomto piipadé nema autoritu a neni samostatnym aktérem. Stat se silnéj$im
mocenskym postavenim je schopny celou organizaci ovladnout k prosazovani svych
vlastnich zajmi a slabsi staty nasledné podléhaji jeho vlivu (Cibulkova, 2009). V minulosti
K této situaci doslo né€kolikrat. Naptiklad v Severonémeckém spolku sdruzujicim ptes 20

némeckych statl se podafilo Prusku ovladnout cely spolek (Waisova, 2008).

Pii vytvafeni arény pro setkavani mezinarodni organizace poskytuje prostor (hfiste)
pro diskutovani, vyjedndvéani, planovéani, pro feSeni témat mezi Clenskymi staty, pro
vytvareni spolecnych rozhodnuti ¢i pro fesSeni jejich vzédjemnych konfliktd. V soucasnosti je
za arénu povazovano Valné shromazdéni OSN, které nepfijima zavazna rozhodnuti. Jeho
rezoluce jsou pouze doporucujici (Waisova, 2008). V ramci vyjednavaciho fora poté Clenové

vytvaret spolecné z4jmy a akce (Cibulkova, 2009).

Posledni role samostatného aktéra zahrnuje schopnost mezinarodni organizace, diky

vytvoreni vlastni struktury, jednat a rozhodovat samostatné¢ a nezéavisle. Organizace se lisi

19



tim, kolik pravomoci na né ¢lenské zemé prendseji. Cim vice pravomoci, vétsi rozpocet
a jasngjsi politicky systém, tim nezavislejsi ptisobeni organizace. Nezavislym aktérem je

naptiklad EU. Organy EU jsou ¢leny zmocnény rozhodovat misto nich (Waisova, 2008).

1.4 Funkce mezinarodnich organizaci

Mezinarodni organizace plni dané funkce, kterymi je ovliviiovano jednani, chovéni a vlastni

mezinarodni proces jednotlivych ¢lenskych stati.

1.4.1 Artikulace a agregace zajmu

Prvni funkci mezindrodnich organizaci je poskytovani prostoru pro artikulaci a spojovani
z4jmu vSech Clentl a zdroven se 1 ony samy mohou stat aktérem artikulujicim z4jmy svych
¢lend. Vyznamné zvyhodnéni je to pro koalice malych a slabych stati pii hlasovani

v mezinarodnich organizacich na zaklad¢ ,,jeden stat — jeden hlas*.

Z divodu agregace a artikulace zajmt malych stath byla vytvotfena skupina G-77 sjednocuji
pozadavky svych Cleni a zalozena s cilem definovat a zastupovat zajmy statt tietiho svéta

na pudé OSN (Cibulkova, 2009).

1.4.2 Vytvareni koalic

Na zaklad¢ komunikace a vyjadfovani cilli a z4jma jednotlivych ¢lenl je mezinarodni
organizaci poskytovan prostor pro vytvafeni koalic. Mezinarodni organizace umoZziuje
statiim se setkat a jednat. Mens$i staty nemaji diplomatické zastoupeni ve veétSing statii svéta

a diky organizacim 1 jejich zastupci jednaji se zastupci ze vSech zemi svéta. (Waisova, 2008)

1.4.3 Stanoveni agendy

Funkce vytvareni agendy je spjata s vytvarenim koalic a spojovanim a artikulovanim zajmu
¢lenti. Rozhodovanim mezindrodni organizace o projednavanych tématech a definovanim
dilezitych témat jsou ovliviiovadny priority clenskych stath. Prikladem je OSN

pii presvédCeni zastupci statl o dilezitosti ekologie (Cibulkova, 2009).
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1.4.4 Vytvareni, aplikace a posuzovani norem

Z diivodu vlastniho pravniho systému a piedpisii jednotlivych ¢lenti mezinarodni organizace
usmérnuje vztahy mezi nimi vytvarenim zdvaznych ramci chovani a posuzovanim jejich
dodrzovani. Prvnim vytvofenym dokumentem, podle které¢ho se vytvaieji dalsi dokumenty,

je Charta OSN (Waisova 2008).

1.4.5 Sbér a distribuce informaci

Mezinarodni organizace ziskavaji spoustu politickych, ekonomickych a technickych dat
a informaci, které shromazd’uji, zpracovavaji a publikuji ostatnim c¢lentim, ¢imZ jsou
uSetieny naklady jednotlivych ¢lenti na vlastni ziskdvani informaci. Zaroven je zvySovéana
vzajemna divéra mezi Cleny (Waisova, 2009). Touto distribuci je naptiklad Standardni
klasifikace mezinarodniho obchodu piijatad nejen GATT, ale také bruselskymi institucemi

(Cibulkova, 2009).

1.4.6 Preventivni diplomacie

Pod posledni funkci jsou dle Waisové (2008) zahrnovény riizné strategie cilené na zabranéni
a predchézeni mozného pouziti nésili. Rozviji se pfedevS§im v rdmci mezindrodni organizace
OSN. Obecné se ni podileji regionalni (vladni 1 nevladni) mezindrodni organizace, které

jsou schopny identifikovat hrozici spor a vhodné reagovat z divodu spolecné geografie.

1.4.7 Ostatni funkce

Mezi funkce vykonavané mezinarodni organizaci se fadi také socializace jednotlivych stati,
pii které se stat zaClenuje do socidlni skupiny a zaroven si osvojuje jeji normy a hodnoty.
Dal$imi funkcemi mohou byt zajiSténi ochrany a bezpecnosti, verifikace piijatych zavazka,

udrZovani socidlni soudrznosti, zajiSténi blahobytu apod. (Waisova, 2008).

1.5 NejvyznamnéjSi mezinarodni organizace vV mezinarodnim
obchodé

Jak jiz bylo feCeno, prvni organizace zacaly vznikat uz v hluboké historii. Od té doby bylo
zalozeno mnoho organizaci pusobicich v ruznych sférach a ovliviujicich hospodafeni

a pusobeni vétSiny zemi. Mezinarodnim organizacim je vSak prikladan stale vétsi vyznam
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v mezinarodnich vztazich. V kapitole 1.5 budou popsany organizace s nejvyznamnéj$im

vlivem.

1.5.1 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodu vznikla 24. fijna 1945 jako nastupce Spole¢nosti narodu.
193 ¢&lendi. Clenem organizace se miize stat jakykoliv stat, ktery je ochotny a schopny
pfijmout zavazky a pravidla vyplyvajici z Charty OSN. Charta je zakladajici dokument

organizace obsahujici pravidla, prava a povinnosti ¢leni OSN.

Mezi hlavni cile OSN patii zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, podpora vytvareni
kladnych vztahti mezi jednotlivymi narody, rozvijeni spoluprace ¢lenskych zemi pii feSeni
mezinarodnich konflikt a problémiti, podpora lidského prava a usmériiovani ¢innosti vSech

zemi (Informacni centrum OSN, 2010).

Cely systém OSN, podilejici se na dosazeni téchto cilii, je tvofen velkym mnoZstvim instituci
¢i organizaci. Nejvyznamnéj$imi se stdva Sest hlavnich organii: Valné shromazdéni, Rada
bezpecnosti, Ekonomicka a socialni rada, Poru¢enska rada a Sekretariat sidlici v New Yorku
a Mezinarodni soudni dvur sidlici v Nizozemsku, v Haagu. Pod OSN dale spada dalSich 15
specializovanych autonomnich agentur a 24 programt, fondd a dalSich instituci, z nichz
nejznaméjsi je Détsky fond OSN (UNICEF), IMF, Organizace OSN pro vychovu, védu
a kulturu (UNESCO), Svétova banka, Svétovd zdravotnickd organizace (WHO)

¢1 Mezindrodni organizace prace (ILO) (Informacéni centrum OSN, 2010).

OSN se zabyva nékolika cinnostmi vychazejicimi zjejich hlavnich cild, zejména
prosazovanim respektu k lidskym pravim, neustadlym sniZovanim chudoby, ochranou
zivotniho prostiedi ¢i bojem proti nemocim a proti obchodu s drogami a bojem s terorismem.
(Karlas, 2015)

Cela ¢innost Organizace spojenych narodl vychéazi ze zdsad stanovenych Chartou OSN.
Zakladni zasady, kterymi se tidi celd organizace i jednotlivé ¢lenské staty, jsou nasledujici:
e rovnopravnost vSech ¢lenskych stati,

e plnéni povinnosti vyplyvajicich z Charty OSN,
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e mezinarodni spory jsou feSeny mirovymi prostfedky neohrozujicimi mezinarodni
mir, bezpe¢nost a spravedlnost,

e nepouzivat vyhrozovani silou proti jinym ¢lentim,

e poskytovani pomoci OSN pii jakékoliv akei,

e OSN se nevmeésuji do otazek tykajicich se vnitini zalezitosti Clenského statu.

OSN je financovdna jen povinnymi piispévky clenskych stati. Jejich vySe vychazi
ze schopnosti zemé¢ piispivat, z vySe narodniho dichodu a z poctu obyvatel dané zemé.
V roce 2008 bylo 22 % rozpoctu tvoteno prispévkem Spojenych statl (Informacéni centrum

OSN, 2010).

1.5.2 Skupina Svétové banky

Jako organizace ptidruzena k OSN vznikla Svétova banka (dale jen WB). Zakladem WB se
stala vroce 1946 Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD)
a Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA). S dal§im vyvojem byly k WB pfidruzeny i dalsi
instituce tvotici Skupiny Svétové banky (WBG) dodnes: Mezinarodni finan¢ni korporace
(IFC), Multilateralni agentura pro investicni zaruky (MIGA) a Mezinarodni centrum pro

feseni investi¢nich sport (ICSID) (Kalinska, 2010).

Cilem WBG je poskytovani finan¢ni a technické pomoci rozvojovym zemim. Mezi néstroje,
které vyuziva, patii pijcky, granty a technickd pomoc. WBG neni komeréni bankou, proto
poskytuje jen uvery s nizkym urokem ¢i bezuro¢né uveéry (Kunesova, 2014). Kazda instituce

tvofici Svétovou banku je specializovand na urcitou oblast.

Dle Kalinské (2008) byla IBRD zaloZena Vv roce 1944 na Brettonwoodské konferenci s cilem
pomoci s rekonstrukci a obnovou svétové ekonomiky po druhé svétové valce. V soucasnosti
poskytuje uvéry a sluzby klientskym zemim s transformujici se ekonomikou ¢i rozvojovym
zemim. (MFCR, 2017) Finanéni prostiedky na poskytovani Gvéri ziskava vlastni
¢innosti — prodejem vlastnich obligaci na mezinarodnich kapitalovych trzich (Kalinska,

2010).
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IDA vznikla v roce 1960. Zabyva se poskytovanim beztroénych ptijéek a grantti nejchudsim
rozvojovym zemim s cilem odstranit chudobu. Finan¢ni prostiedky na Gvéry a granty jsou

ziskavany od bohatsich ¢lenskych statti a nékterych rozvojovych zemi (Kunesova, 2014).

IFC se 184 cleny financuje projekty Vv rozvojovych zemich a Vv transponujicich
se ekonomikach, které uskutecnuji soukromé subjekty. Timto je podporovan rozvoj
soukromého sektoru v téchto zemich. Jsou v nich vytvafeny nové pracovni piilezitosti,
poskytovana technickd pomoc a konzultace, financovany investice do privatniho sektoru
a poskytovany finan¢éni prostfedky na podnikatelské projekty v rozvojovych zemich
(Kunesova, 2014). IFC byla zalozena v roce 1956 a Vv soucasnosti ptisobi ve vice nez
100 zemich. Zajimavé je, Ze poskytuje finance na trzich, které by bez jeji ti€asti soukromi
investofi vidéli jako velmi rizikové. V minulosti byl Gvér od IFC poskytnuty také
soukromému sektoru v Ceské republice. Napiiklad spole¢nosti Plzefisky Prazdroj, Autokola

Nova Hut ¢ MaFra (MFCR, 2017).

MIGA poskytuje garance zahrani¢nim investorim a vetitelim
na vykryti pfipadnych ztrat zptsobenych realizaci politickych rizik pii jejich investici
v rozvojovych zemich. MIGA je nejmladsi instituci z WB. (Kalinska, 2008) ZaloZena byla
az vroce 1988, ale v soucasnosti je jeji ¢lenska zakladna tvofena 180 zemémi. MIGA
vznikla za ucelem podpory piimych zahrani¢nich investic v rozvojovych zemich. Jeji
zaméteni se tyka hlavné pojiStovanim v rizikovém prostfedi — Vv oblastech zasazenych
konflikty, v zemich IDA, tézebnim pramyslu atd. Stejné jako IFC i MIGA v minulosti
poskytla zaruky za politicka rizika i v Ceské republice. Doslo k tomu napiiklad pii

investovani do firem Cement Hranice, Vitana a Westvaco Svitavy (MFCR, 2017).

Posledni pfi¢lenénou investici k WBG je ICSID. Vznikla v roce 1966 na zékladé Umluvy
o fedeni investi¢nich sport mezi staty a ob¢any dalsich stati. Ukolem ICSID je vyfeSeni
a urovnavani sporti mezi investory a statem. Pii kazdém feSeni sporu postupuje dle dohody

vzniklé mezi smluvnimi stranami (MFCR, 2017).

Ceska republika je ¢lenem WBG od roku 1993 a sviij vliv v ni uplatiiuje v rAmci tzv. belgické
konstituence sdruzujici také Belgii, Bélorusko, Lucembursko, Madarsko, Rakousko,
Slovensko, Slovinsko a Turecko. Sila této konstituence na celkové hlasovaci sile je necelych

5 % (MFCR, 2017).
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1.5.3 Mezinarodni ménovy fond

Dalsi vyznamnou organizaci, ktera je zaroven stejn¢ jako piedchozi WB pfidruzenou
instituci k OSN, je IMF. Tato organizace byla zalozena na konferenci v Bretton Woods
v USA v roce 1944. V soucasnosti se Clenska zakladna sklada ze 188 ¢lenskych zemi a sidlo
IMF se nachazi ve Washingtonu D. C. (MFC, 2016).

Dle zakladniho dokumentu plni IMF nékolik funkci. Fond podporuje a snazi se ulehcit
meénové spolupraci mezi staty. Podporuje stabilitu sménnych kurzi a tadnou penézni
vyménu a napomahd pifi vytvafeni mnohostranného systému plateb. Poskytovanim
kratkodobé finanéni podpory pomaha ¢lenskym statim odstranit nevyvazeny stav V jejich

platebnich bilancich (Informaéni centrum OSN, ¢2015).

Byvalé Ceskoslovensko bylo ¢lenskou zemi IMF jiz od jejiho vzniku. Z dtivodu neplnéni
povinnosti vyplyvajicich ze Stanov bylo vSak jeho ¢lenstvi v roce 1954 pozastaveno.
Po novém podani zadosti piistoupila v roce 1990 Ceska a Slovenské federativni republika

k Dohodé o IMF (MFCR, 2016).

1.5.4 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OECD se tfadi mezi mezivladni organizace. Vznikla jako nastupkyné pro Organizaci
pro evropskou hospodatiskou spolupraci (dale OEEC), jejimz cilem bylo spravovani
americké a kanadské pomoci na obnovu Evropy po druhé svétové valce. Vznik OECD je
datovan na rok 1961 a zarovei S jejim vznikem doslo ke zméné cilii plivodni organizace

(Kalinska, 2010).

Dle Kalinské (2010, str. 201) je cilem OECD ,, dosazeni udrzitelného ekonomického riistu
a zaméstnanosti, zvySeni zivotnich standardii pvi soucasném uchovani financni stability
a podpora rozvoje svétové ekonomiky prostrednictvim liberalizace mezinarodniho obchodu,
investic a financi . Spolu s ekonomickou a fiskalni politikou je organizaci ovliviiovan také
trh prace, zeméd¢lstvi, Zivotni prostiedi, obchod ¢i védeckotechnicka politika. Velvyslanci
Clenskych zemi je tvofen nejvyssi organ OECD, Rada OECD. Schazi se dvakrat mési¢né
z davodu fteSeni operativnich a strategickych otdzek tykajicich se fizeni této organizace.

Organizaci jsou pravideln¢ zveiejnovany tzv. ekonomické piehledy. Tyto vystupy analyzuji
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makroekonomické a strukturdlni vyvoje ekonomik jednotlivych ¢lenskych zemi. Zaroven

je analyzovana i OECD jako celek (MPO, 2016a).

Opatieni, kterymi se organizace snazi ovlivnit ¢innosti svych ¢lenli, maji razné formy.
Vyskytuji se v podobé smérnic, doporuceni, deklaraci, principti, dohod a umluv (Kalinska,
2010). Vétsina opatieni vydanych organizaci je pouze doporucena a pro cCleny tedy

nezavazna.

Organizace sidli v Pafizi a v souCasnosti ma 35 ¢leni. Od roku 1995 je jednou z ¢lenskych
zemi také Ceska republika. Po dlouhém vyjednavani se v roce 2010 ¢lenskd zékladna

roz§ifila o dalsi 4 ¢leny (Chile, Estonsko, Izrael a Slovinsko) (MZV, 2018).

Poslednim ¢lenem se stalo v roce 2016 LotySsko a v soucasnosti probihaji jednani o vstupu
s Litvou, Kostarikou a Kolumbii. Jiz v roce 2007 se jednalo o pfiStoupeni Ruské federace.
To je v8ak nyni pozastaveno z divodu vyzvani ¢lenskych statt OECD Kk uzsi spolupraci

s Ukrajinou (MPO, 2016a).

1.5.5 Banka pro mezinarodni platby

Banka pro mezinarodni platby (dale jen BIS) byla zalozena jiz v roce 1930 z divodu
zajisténi reparacnich plateb Némecka. Jejim tkolem je podpora mezinarodni financni

spoluprace a stability (Kalinska, 2010).

Cleny BIS jsou jednotlivé centralni banky zemi. Zakladajicimi ¢leny této organizace byly
Belgie, Ceskoslovensko, Francie, Nizozemsko, Italie, Svycarsko, Svédsko a Velka Britanie
(Lebiedzik, 2007). V soucasnosti ma BIS jiz 60 ¢lend a v jejim ramci je zfizovano n€kolik
vyborli a odbornych foér. Naptiklad Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Vybor pro

globalni finan¢ni systém ¢i Skupina pro otazky fizeni centralnich bank.

Bankou pro mezinarodni platby je zaji§tovan bankovni dohled nad centralnimi bankami, pro
které se také stava metodickym, informa¢nim a teoretickym centrem. Zaroven jsou
centralnim bankdm a mezinarodnim organizacim poskytovany bankovni sluzby BIS (sprava
devizovych rezerv), kratkodobé uvéry a mimofadné financovani pfi finan¢ni krizi.

(Kalinska, 2010)
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VSechny organizace zminéné v kapitole 1. 5 jsou velmi vyznamné pro vytvareni
mezinarodnich vztahii. Zadna z nich vsak nema takovy pocet ¢lenti a vliv na mezinarodni

obchod jako WTO.
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2 Svétova obchodni organizace

Mezi zasadni a nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace se fadi WTO zabyvajici
se mezindrodnimi ekonomickymi vztahy mezi clenskymi staty. Cela tato kapitola
je vénovano podstatnym informacim o WTO — historickému vyvoji, jednotlivym organiim
¢i popsani funkci a tkoltim této organizace. Nejvétsi ¢ast se pak tyka Dohody ustanovujici
WTO, na které je postavena cela WTO. Tato organizace je tvoiena 164 ¢leny, mezi nimiz
nejen ze stanovuje pravidla mezinarodniho obchodu, ale také tesi jejich pripadné spory

vzniklé pfi jednani v nesouladu s nékterymi z dohod.

2.1 Historie vzniku WTO

WTO je jednou z mlad$ich organizaci. Jeji vznik je datovan az na rok 1995, kdy byla
zalozena jako pfimy nastupce doCasné GATT. Samotna organizace znacné stoji
na stanovenych cilech a zakladech polozenych béhem fungovani GATT, a proto je i tento

historicky vyvoj pro organizaci podstatny.

2.1.1 Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Po druh¢ svétové valce se hlavnim cilem stalo omezeni protekcionismu z divodu vysokych
cel brzdicich ekonomicky riist svétové ekonomiky. Pro liberalizaci obchodu byla roku 1946
zfizena Mezinarodni obchodni organizace jako specializovand organizace OSN. Ta vSak
na rozdil od GATT nevstoupila v platnost (Lebiedzik, 2007). GATT byla stanovena
docasnou dohodou fungujici jen do doby, nez vznikne nova obchodni organizace. Doc¢asnou

se stala na téméf padesat let (Vangrasstek, 2013).

GATT vznikla 23. zaii 1947. Stala se ,,mnohostrannou obchiodni dohodou obsahujici
pravidla pro rizeni obchodu a pro forum, Svétovou obchodni organizaci (WTO), K jednani
o0 obchodnich zalezitostech a Feseni obchodnich sporit mezi ¢leny* (Lebiedzik, 2007, s. 80).
Mezi zakladajicimi zemémi GATT bylo 23 statl svéta, véetnd Ceskoslovenska. Podepsanim
dohody se smluvni strany zavazaly oteviit své hranice. Cilem GATT bylo snizovani cel

a ostatnich piekézek mezinarodniho obchodu (Farek, 2012).
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Béhem puisobeni GATT doslo ke splnéni vyznamnych cilit GATT. Byly vyrazné snizeny
celni sazby na primyslové vyrobky, uplatiovany univerzalni normy a se zahrani¢nimi

vyrobky se zachazelo stejné jako s vyrobky domacimi (Farek, 2012).

GATT byla zaloZena na péti principech ¢i zasadach, kterymi se mezinarodni obchod fidil
a na jejichz zaklad¢ dosud probiha liberalizace. Jsou jimi:

e zasada nediskriminace —zarucuje stejné zachazeni v§em smluvnim stranam,

e zasada liberalizace — spo¢iva v odstranovani piekazek mezinarodniho obchodu,

e zasada multilaterality — umoznéni jednani vice smluvnim stranam,

e zasada konsolidace — zajist'uje pravni zavaznost — nutnost dodrzovani celnich sazeb,

e zasada parity — stejné zachdzeni s domdacimi 1 zahrani¢nimi komoditami

(Lebiedzik, 2007)

Cile GATT byly feSeny na konferencich oznacovanych jako jednaci kola. Vysledkem
osmého kola v Zenevé (tzv. Uruguayského kola) bylo, mimo ostatni cile, ustanoveni
o zalozeni WTO (Lebiedzik, 2007). Do tohoto roku (1994) se jiz pocet smluvnich stran
GATT zvysil na 121 (Farek, 2012).

2.1.2 Dohoda o zrizeni WTO

Dohoda o ztizeni WTO vstoupila v platnost 1. ledna 1995. Oproti GATT se WTO jiz stala
samostatnou organizaci se 125 ¢leny a také spravcem patnéacti mnohostrannych dohod.
Se vznikem organizace se pravidla nevztahovala jen na ¢innosti upravované v GATT, ale
roz§ifila se i na obchod se sluzbami a na prava k dusevnimu vlastnictvi (Lebiedzik, 2007).
Podstatnou zménou se stala zdvaznost uplatnovanych pravnich piedpisia ve WTO. Od této
doby jiz zavazky smluvnich stran nebyly pfechodné, ale ptedpisy se pro ¢lenské staty staly

definitivnimi a zacal byt prosazovan silnéj$i mechanismus pro feSeni sport (Vangrasstek,

2013).

Cil WTO vsak ziistava stejny — liberalizace svétového obchodu. Dochazi vSak k vétSimu
odstraniovani bariér pomoci riznych ochrannych opatfeni. K hlavnim tkoliim se dle Farka
(2012, 5. 62) ,, Fadi sjednavani globalné uplatiiovanych norem a pravidel svétového obchodu,
monitorovani obchodni politiky, rFeSeni obchodnich sporit mezi clenskymi zememi

a harmonizace rozdilu v narodnich regulacnich mechanismech *,

29



2.2 Principy WTO

Mimo ustanovené dohody, je organizace vybudovana na né¢kolika principech, které musi byt
samotnou organizaci i ¢leny dodrzovany.
e zasady nediskriminace
e princip dolozky nejvyssich vyhod — vSem ¢lenskym statim musi byt poskytnuto
uplné stejné zachazeni,
e princip ndrodniho zachazeni — stejné pravidla pro dovezené i domaéci sluzby,
e zaisady predvidatelnosti, stability a transparentnosti — spoleh na pravni zavaznost
a obchodni pravidla

e rozvojovy princip — podporovani rozvoje v rozvojovych zemich (MPO, 2016b).

2.3 Organy WTO

Organizacni struktura WTO je tvofena nékolika organy, kterymi je zna¢né ovliviiovana
a fizena Cinnost této organizace. Témito organy jsou Konference ministrii, Generalni rada
a Sekretariat WTO. KaZzdym orgdnem jsou vykonavany jiné ¢innosti, které jsou vSak

pro pisobeni WTO kli¢ové.

2.3.1 Konference ministru

Vrcholnym organem WTO je Konference ministri skladajici se z ministrit ze vSech
¢lenskych stath organizace. Konference ministrii ma povinnost schazet se jednou za dva
roky, a to za ucelem rozhodovéni o otdzkach tykajicich se mnohostrannych obchodnich
dohod. Resi napiiklad komplikované otazky vyjednavani o pravidlech obchodu a rozhoduje

o institucionalnich zalezitostech (Karlas, 2015).

2.3.2 Generalni rada

V dobé mezi zasedanim Konference ministri probihaji jednani v Generalni radé, druhém
nejvyssim organu WTO, zabyvajicim se kazdodennim fungovanim WTO. Jednani se ucastni
zastupci vSech c¢lenskych statl. Tito ¢lenové se také schazeji jako Orgéan pro feSeni sport

a Organ pro pirezkoumavani obchodni politiky (Karlas, 2015).
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Pod Generalni radu spadaji tii organy zabyvajici se konkrétnimi oblastmi obchodu. Rada

pro obchod se zbozim, Rada pro obchod se sluzbami a TRIPS.

Rada pro obchod se zbozim zfizuje jedenact podiizenych pomocnych organii. Mezi tyto
vybory patii napiiklad vybor pro zemédélstvi, vybor pro antidumping, vybor pro pfistup

na trh, pro dotace apod.

2.3.3 Sekretariat WTO

Administrativni a technické zdzemi je poskytovano v§em orgdniim organizace Sekretariatem
WTO sidlicim v Zenevé. V &ele Sekretariatu stoji Generalni feditel, kterym je od 1. zati 2013
Roberto Azevédo z Brazilie. Je jmenovany Konferenci ministrd a volebni obdobi trva ¢tyii

roky (MPO, 2016b).

2.4 Clenstvi ve WTO

V soucasnosti je WTO tvotena 164 cleny. Poslednimi dvéma clenskymi staty se staly

v Cervenci v roce 2016 Afghanistan a Libérie (WTO, c2018c).

Vstup statu do WTO se fidi ¢lankem XII Dohody o zfizeni WTO. Ptijeti nového ¢lenského
staitu je v podstat¢ procesem vyjedndvani, ktery je odliSny od vstupu do jiného

mezinarodniho subjektu.

Zazadat o vstup do WTO miiZe kazdy stat, ktery je pln€ autonomni a schopny stat se clenem
za podminek dohodnutych mezi touto zemi a ¢leny WTO. Pro pfijeti mezi ¢lenské zemé

je nutné splnit nékolik procesu. (WTO, c2018c).

2.4.1 Postup prijimani novych ¢lent

Cely proces pro kandidatskou zemi zacind podanim oficidlni pisemné Zadosti. Zadost
je posuzovana Generalni radou zfizujici z tohoto divodu individualni Pracovni skupinu.
Jejim ukolem je posouzeni zadosti. Byt ucastnikem Pracovni skupiny je umoznéno vSem

¢lenum (WTO, c2018d).
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Dokumentem dulezitym pro jednani Pracovni skupiny je tzv. Memorandum o zahrani¢né
obchodnich vztazich pfistupujiciho statu. V tomto dokumentu jsou zahrnuty informace
o jednotlivych oblastech obchodni politiky a o pravnim rezimu tohoto statu. Nasledné schiize
Pracovni skupiny se poté tykaji posuzovani otiazek ¢leni WTO na zakladé informaci

uvedenych v memorandu (MPO, 2017).

Béhem jednani v Pracovni skupin¢ se uskuteciiuji dvoustranna (bilateralni) jednani mezi
statem kandidatskym a c¢lenskymi staty s rozhodujicim zdjmem na obchodnich vztazich
S touto zemi (zemémi zicastnujicimi se Pracovni skupiny). Pfedmétem jednani se stdva
obchod se zbozim a sluzbami, koncesni listiny apod. Vysledkem dvoustrannych jednéani jsou
vicestranné zavazky mezi staty zpracované do dokumentu, ktery je soucasti kone¢ného

,»pristupového baliku WTO*“ (WTO, c2018d).

Ptistupovy balicek se sklada ze tii dokumentt piedstavujicich vysledky predchozich fazi
(Zpravu pracovni skupiny a Rozvrh dohodnutych zavazki tykajicich se pfistupu na trh zbozi
a sluzeb). Nasledné dochazi ke schvaleni pfistupového balicku a v§echny dokumenty jsou
dale ptredlozeny Generalni radé ¢i Konferenci ministr. Po jejich schvaleni zadatelsky stat
podepisuje protokol o pfistoupeni a prohlaseni o pfijeti ptistupového balicku, ktery musi byt
ratifikovan parlamentem Zadatelského statu. Tticet dni po ozndmeni zadatele Sekretariatu

WTO o dokonceni ratifikace se zadatel stava plnopravnym ¢lenem WTO. (WTO, c2018d).

2.4.2 Ceska republika ve WTO

Jednim z 23 zakladajicich ¢lentt GATT bylo v roce 1947 také tehdejsi Ceskoslovensko, které
se pozdgji rozdélilo, a v roce 1993 vznikla samostatna Ceska republika. O dva roky pozdéji,

1. ledna 1995, bylo zalozeno WTO a Ceska republika byla jednim ze zakladajicich ¢lent.

V roce 1995 se Ceska republika stala &lenem EU, ¢imZ se znaénym zptisobem zménilo jeji
postaveni ve WTO. Od t¢ doby jiz nesmi samostatné jednat a vystupovat na padé¢ WTO.
Dlvodem je povazovani EU za celni unii, za kterou jednaji zastupci Evropské komise

(CzechTrade, 2016).
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2.5 Vyjednavaci kola

Jak jiz bylo feceno, o cilech WTO se jedna v ramci vyjednavacich kol. Kazdé kolo se az
po to soucasné tykalo pfedem urcitych oblasti. Zakladni oblasti jednotlivych vyjednavacich
kol jsou vypsany v nasledujici tabulce 1, ze které je patrné, Ze v prvnich péti kolech bylo

predmétem jednani pouze snizovani cel.

Tabulka 1: Jednotliva vyjedndvaci kola a jednané oblasti na nich

Obdobi trvani | Dojednané oblasti Misto
1947 Celni sazby Zeneva (Svycarsko)
1949 Celni sazby Annecy (Francie)
1951 Celni sazby Torquay (Velka Britanie)
1956 Celni sazby Zeneva (Svycarsko)
1960-196 Celni sazby Zeneva (Svycarsko) — tzv.
Dillonovo kolo
1964-1967 Celni sazby a antidumpingova opatieni | Zeneva (Svycarsko) — tzv.
Kennedyho kolo
1973-1979 Celni sazby, netarifni opatieni atd. Zeneva (Svycarsko) — tzv.
Tokijské kolo
1986-1994 Vytvoieni WTO, celni sazby, netarifni | Zeneva (Svycarsko) — tzv.
opatfeni, duSevni vlastnictvi, feSeni Uruguayského kolo
obchodnich sport atd.
od roku 2001 Celni sazby, sluzby, investice, vladni Kola z Doha, resp. Rozvojovy
zakézky, zivotni prostiedni, rozvoj atd. | program z Doha (DDA)

Zdroj: Kalinska (2010, s. 103)

Od tzv. Kennedyho kola v Zenevé se do programu jednani zafazuji i otazky o opatienich
netarifni povahy (Kalinska, 2010). Kennedyho kolo pfineslo zna¢né sniZeni cel.
U primyslovych vyrobki bylo snizeno 0 35 % a u zeméd¢lskych a prumyslovych vyrobki

0 18 %. Ptijat byl také antidumpingovy kodex a zasada reciprocity vii€i rozvojovym zemim.

V obdobi stagflace svétové ekonomiky, mezi roky 1973-1979, se konalo tzv. Tokijské kolo

pokracujici v liberalizaci obchodu (Lebiedzik, 2007). Zabyvalo se projednavanim
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obchodnich otazek jiz feSenych v predchozim kole. Mezi vysledky patfi naptiklad vytvoreni

dohod o netarifnich ptekazkach a snizeni obchodnich bariér na tropické produkty.

Vétsinu dohod WTO prineslo az jednani v letech 1986—-1994, tzv. Uruguayské kolo.
Jednani skoncilo az v roce 1994 pti podepsani dohod na ministerském setkdni v Marrakési.
pfipojenymi jsou dale Dohody o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi,

Dohody o zeméd€lstvi, Dohody o textilu a odévech a Vseobecné dohody o obchodu

se sluzbami. Celkové bylo vytvotreno kolem 60 dohod (WTO, c2018a).

Poslednim, a jiz od roku 2001 stale probihajicim, je tzv. Kolo z Doha, Doha Round. Znamé
také pod nazvem Rozvojova agenda z Doha (dale jen DDA). Cilem je dosazeni vyznamnych
zmén mezinarodniho systému pomoci dalsiho snizeni pfekazek a obchodnich pravidel.
(WTO, c2018b) Napiiklad zlepSeni piistupu na trh se zemédélskymi i nezemédélskymi
produkty, snizeni podpory domaci vyroby atd. Podstatnym bylo také stanoveni tzv. principu
jednotného zavazku (MPO, 2016b). Posledni, a pravé probihajici kolo bude vice popsano
dale.

2.6 Ukoly WTO

Mezi hlavni ¢innosti WTO patii vykonavani hlavnich funkci WTO. Hlavnim utkolem
organizace je liberalizace obchodu prostiednictvim mnohostrannych obchodnich jednani,

prezkoumavani obchodnich politik jednotlivych ¢lenti a feSeni obchodnich sport.

2.6.1 Forum pro obchodni jednani o liberalizaci obchodu

Prvnim ukolem WTO je pusobeni organizace jako féra pro jednani o obchodnich
investi¢nich pravidlech. VSechno pravidla probihaji na zakladé konsensu (jednomyslném
ptijeti vSemi Cleny) a ,,single undertaking“ (musi byt jednomysIn¢ pfijato Giplné vse, co je
predmétem jednani — nelze odsouhlasit jen ¢ast bodt). Vyhodou téchto zasad je vyvazovani
prosazovani narodnich zajmul s jinymi ustupky. Nevyhodou se stava, Ze mnohostranna
jednani jsou dlouhd, a to pravé z diivodu nutného jednomysiného piijeti vSeho, o ¢em

se jedna.
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Clenské staty jsou rozdéleny do zajmovych skupin, jejichz zajmy prosazuje koordinator
na schiizkach s koordinatory ostatnich skupin. Schiizky mohou byt neformdlni ve formé
tzv. Zelen¢ho pokoje, kde vyjednavda méné delegati ¢i formalni v ramci Vyboru

pro obchodni jednani (Kalinska, 2010).

2.6.2 ReSeni obchodnich spori

Jako dalsi ukol WTO je udavano feseni sportt mezi ¢lenskymi staty této organizace. Z tohoto
diavodu existuje Organ pro urovnani spord, mezinarodni soudni tribunal a nejvyssi odvolaci
forum. VSechny spory jsou feSeny v ramci Integrované¢ho systému urovnavani sporil
(Kunesova, 2014). Spory musi byt feSeny, pokud si néktery ze ¢leni WTO stézuje
na porusovani pravidel WTO jinym c¢lenskym statem (Kalinska, 2010). Postup vyuzivany
pii feSeni téchto sporti bude detailné popsany v podkapitole 2. 7 s ndzvem Reseni sport

Vv ramci WTO.

2.6.3 Dohled nad realizaci dohod

Jak jiz bylo feCeno, vSechny Clenské staty piijimaji zdvazky na principu tzv. jediného
zavazku (Glenové musi ptijmout viechny zavazky vyplyvajici z veskerych dohod). Ukolem
WTO je poté dohlizet a vynucovat realizaci dohod z Uruguayského kola. (Kunesova, 2014)
Pravé tyto dohody se staly kli€ovymi pro celé ptisobeni WTO, jelikoz stanovuji pravidla
pro mezinarodni obchod mezi ¢lenskymi staty. Zakladem pro WTO se teda staly Dohody
o zfizeni Svétové obchodni organizace, které jsou uvedeny v kapitoly 2. 6. Ty

nejpodstatnéj$i dohody jsou v této kapitole rozebrany detailnéji.

2.7 Dohody o zrizeni Svétové obchodni organizace

Souc¢ésti Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace jsou pfilohy zahrnujici dalsi
obchodni dohody, které tvoii jeji soucast. Pfiloha 1 obsahujici Mnohostranné dohody
0 obchodu se zbozim, VSeobecnou dohodu 0 obchodu se sluzbami a Dohodu 0 obchodnich
aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi. Ptiloha 2 se sklada z Ujednani o pravidlech a fizeni
pfi feSeni spor a piiloha 3 zahrnuje Mechanismus pfezkoumavéani obchodni politiky.

Posledni je piiloha 4 s vicestrannymi obchodnimi dohodami. (Srongk, 1999)
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2.7.1 Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1994

Nejvyznamnéjsi dohoda upravujici obchodovani se zbozim je VSeobecna dohoda o clech
a obchodu 1994 (GATT 1944). Dohoda je zavazna pro vSechny ¢leny a jejim zakladem
je GATT 1944 doplnéna dohodou z roku 1947 a dal$imi dvéma zasadami. GATT 1944
je vysledkem Uruguayského kola (Kunesova, 2014).

2.7.2 Dohoda o zemédélstvi

Dohoda o zemédélstvi je platnd od roku 1995. Jejim cilem bylo a stile je vytvofeni
spravedlivého a trzné orientovaného obchodniho systému v zeméd€lstvi. Zemédélskych
produkti se zaroven Castecné tykd Dohoda o uplathovani sanitdrnich a fytosanitarnich
opatfeni a Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS)

(Evropsky parlament, 2018).

Dohoda o zemé&délstvi vytvofila ramec vyznamny pro postupnou liberalizace mezindrodniho
obchodu se zemédé€lskymi vyrobky. Nova pravidla pfinesla zlepSeni stability a lepsi
vypovidajici schopnost pro dovozni i vyvozni zemé (Jung, 1994). Clenské staty jsou povinny
uplatiovat program reforem vychazejicich z této dohody. Pravidla byla stanovena pro tfi

hlavni oblasti:

Piistup na trh

Dohoda o zeméd€lstvi méla zménit ochranu narodnich trhii a pfinést zlepSeni piistupu
na trhy. Pro prosazeni téchto cilii byla zvolena tarifikace neboli pfevedeni netarifnich
pirekdzek (mnozstevni opatfeni atd.) na clo vypoctené podle rozdilu mezi domaci
a zahrani¢ni cenou (Jung, 1994). Zaroven vSechna cla méla byt postupné snizena v priméru
0 36 % behem Sesti let u vyspélych zemi a o 24 % béhem deseti let u rozvojovych zemi.
Pro zvlastni vyrobky bez celnich poplatkli byl stanoven minimalni ptistup pro tfeti zemé

otevienim celnich kvot. (Evropsky parlament, 2018).
Domaci podpora

Pro domaci podporu byly vytvofeny tfi kategorie (oranzova, modra, zelend) v zavislosti

na mife mozného naruSeni zemédélskych trhi.
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Vyvozni dotace

Dalsi reforma se tykala podpory vyvozu (vyvoznich subvenci), jehoz hodnota se méla behem
let 1986-1990 snizit o 36 % a objem téchto vyvozi mél byt snizen o 21 % (Evropsky
parlament, 2018). Tehdej$i vysoké subvence v zeméd¢lstvi vedly Kk nadvyrobé

a dumpingovym vyvozim (Jung, 1994).

2.7.3 Dohoda o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatieni

Touto dohodou bylo schvaleno pravo vlad pfijimat a uplatiiovat opatfeni nutna k ochrané

Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin (sanitdrni a fytosanitarni opatient).

2.7.4 Dohoda o textilu a oSaceni

Ke specifické situaci dochazelo v obchodu s textilnimi a odévnimi vyrobky, kdy primyslové
vyspélym zemim nartstala konkurence dovozli rozvojovych zemi a zemi stfedni a vychodni
Evropy. Bylo uzavieno nékolik ujednani, které byly v rozporu s principy vychazejicimi
z GATT 1947. Bez ohledu na zasadu nediskriminace spousta zemi zavedla dovozni kvoty
pro textil a odévy. Nakonec byla uzaviena Dohoda o textilu a oSaceni, ktera byla dohodnuta

b&hem Uruguayského kola a zafazena do GATT 1944 (Sronék, 1999).

Ustanoveni Dohody o textilu a oSaceni mélo umoZznit vyrazné zlepSeni pfistupu na trh malym
dodavatelim a vytvofit nové mozZnosti obchodni vymény. Dohoda pfinesla vyhodné&jsi
zachazeni nejméné rozvinutym ¢lenim WTO a ¢lentim s menSim objemem vyvozu oproti
ostatnim ¢lentim. Vyhody byly poskytnuty také pti zpétnych dovozech textilu a oSaceni.
To znamena v pfipadé€, Ze jeden Clen naptiklad textil vyvezl jinému ¢lenu k pfepracovani

a ten to poté dovezl zpatky piivodnimu ¢lenu (Zakon €. 191/1995 Sb.).

Dohoda byla ustanovena jen na pifechodnou dobu (deset let) a z tohoto divodu roku 2005
skoncila jeji ucinnost (Fojtikova, 2009). Pro dohlizeni nad jednanim clenskych stath
v souladu s Dohodou o textilu a o$aceni byl ziizen Organ pro kontrolu nad textilem (Sronék,
1999).
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2.7.5 Dohoda o technickych prekazkach obchodu

Dohod¢ o technickych piekazkach obchodu jsou podiizeny vSechny vyrobky, vcetné
pramyslovych 1 zemédélskych. Nevztahuji se vSak na sanitarni a fytosanitarni opatieni.

Zavazna je pro viechny &leny WTO (Sronék, 1999).

Cilem Dohody bylo, aby normy, pfedpisy, baleni, znaceni a postupy pro posuzovani shody
nebyly piekazkou mezinarodnimu obchodu. Zaroven by nem¢lo nic branit ¢lenskym zemim
Vv zajistovani jejich vyvozu ¢i ochrany Zzivota a zdravi lidi, zvifat, rostlin a v ochrané
zivotniho prostiedi. Podstatné je, aby bylo z hlediska technickych ptedpisti vS§em dovezenym
vyrobkiim poskytnuto stejné zachdzeni jako vyrobklim domacim — princip narodniho

zachézeni, a to ve vSech Clenskych zemich (Zékon €. 191/1995 Sb.).

2.7.6 Dohoda o provadéni ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a
obchodu 1994

Dalsi dohoda sjednana béhem Uruguayského kola je Dohoda o provadéni ¢lanku VI GATT
1994 zabyvajici se zjistovanim, zda je vyrobek dumpingovy a zjistovanim ujmy. Z dohody
vyplyva, ze vyrobek je dumpingovy, pokud pii vyvozu na trh jiné zemé je jeho cena niZsi,
neZ je srovnatelnd cena obdobného vyrobku ur¢ené¢ho ke spotfebé ve vyvozni zemi.
Zjistovani ujmy vychdzi ze skute¢nych diikazii a bude objektivné piezkouman objem
dumpingovych dovozi spolu s t€inky téchto dovozii na ceny na domécim trhu. Bude
dochazet také k pfezkoumani nasledného vlivu dumpingovych dovozti na domaci vyrobce

stejnych vyrobkl (Zakon €. 191/1995 Sb.).

Setfeni o zjistovani existence, stupné a u¢inku tidajného dumpingu bude piipadné zahajeno
na zakladé pisemné zadosti predloZzené domacim vyrobnim odvétvim ¢i jménem odvétvi.
Domaci vyrobni odvétvi je vykladano tak, ze se vztahuje na doméci vyrobce podobného
vyrobku jako celek nebo na ty, jejichz spole¢na vyroba tvoii vétsi podil celkové domaci
vyroby. S vyjimkou né€kolika ptipadi uvedenych v dohodé. Soucasti zadosti musi byt
dikazy o dumpingu ¢i diikkazy o Gjmé a souvislosti mezi dumpingovym dovozem a tidajnou
ijmou. Setieni ma byt ukondeno v obdobi jednoho roku od zahéjeni a nikdy nesmi trvat déle

nez 18 mésicu.
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Pokud bylo Setfeni zahajeno v souladu s Dohodou, byl predbézné zjistén dumping a nasledné
ujmy domdacimu vyrobnimu odvétvi a pokud dané urady povazuji za nezbytné uplatnéni
opatfeni k zabranéni ujm¢, mohou byt uplatnéna prozatimni opatfeni. Tyto opatieni jsou
ve form¢ prozatimniho cla, jistoty ve form¢ depozita v hotovosti ¢i zaruky odpovidajici
Castce prozatimné odhadnutého antidumpingového cla. Prozatimni opatfeni mohou byt
uplatiiovana maximalné¢ 4 mésice (ve zvlastnich ptipadech 6 mésicti) a nemohou byt

uplatnéna diive nez 60 dni od zahdjeni Setfeni (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

S Dohodou o uplatiiovani ¢lanku VI GATT 1994 byl ztizen Vybor pro otdzky antidumpingu

skladajici se ze zastupcu ¢lenskych stati.

2.7.7 Dohoda o provadéni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech a
obchodu 1994

Tato dohoda vychazi z nutnosti spravedlivého, jednotného a nestranného systému celniho
hodnoceni zbozi (Jung, 1994). Zakladem pro urCeni celni hodnoty se stava ,,pfevodni
hodnota“ zahrnujici také urcité plnéni kupujiciho ve prospéch prodédvajiciho. Pfevodni cenou
je cena skute¢né placena nebo cena, ktera ma byt placena za zbozi prodané pro vyvoz
do zemé dovozu. Pokud tato hodnota u néjakého zbozi nemiiZze byt urcena, bude celni
hodnotou pievodni hodnota tykajici se stejného zbozi, vyvazeného do stejné zemé. Pokud
by timto zptisobem nemohla byt uréena celni hodnota, poté celni hodnotou bude pievodni
hodnota podobného zbozi (Zakon ¢. 191/1995 Sb.). Dalsi moznost pro uréeni celni hodnoty
vychéazi z jednotkové ceny odpovidajici prodejim dovezeného zbozi nebo stejného
¢1 obdobného zbozi. Vyjimkou jsou srazky tykajici se provizi, pojiSténi, cel, dopravnich
nakladud a dani (Jung, 1994). Posledni uréeni celni hodnoty se zaklada na vypoctené hodnoté
skladajici se ze souctu vyrobni ceny dovazeného zboZi, ¢astek pro zisk a vSeobecnych vyloh
shodnych s obvykle zahrnovanou ¢astkou do prodejii zbozi stejného druhu a ceny vSech

ostatnich vyloh (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

Spole¢né s Dohodou o uplatiiovani ¢lanku VII GATT 1944 byl ziizen Vybor pro celni
hodnoceni slozeny ze zastupcii vSech ¢lenti a umoziujici clenim WTO konzultovat otazky.
Zaroven vznikl Technicky vybor pro celni hodnoceni vykonavajici veSskeré pravomaoci

(Zakon &. 191/1995 Sb.).
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Rozvojovym ¢lenskym zemim, jez nebyly u jednani o ptivodni Dohodé¢ o provadéni ¢lanku
VII GATT zroku 1979, bylo umoznéno odlozeni uplatiovani téchto ustanoveni
o maximalné pét let od zacatku platnosti Dohody o uplatiovani clanku VII GATT 1944.
Rozvojovym zemim méla byt poskytnuta dohodnutd technickd pomoc od vyspélych

¢lenskych zemi (Zakon €. 191/1995 Sb.).

2.7.8 Dohoda o obchodnich aspektech investi¢nich opatreni

Tato dohoda se pii vzniku zabyvala zcela novou problematikou, ktera do té¢ doby jesté nebyla
nikdy upravovéana. AZ béhem Uruguayského kolo doslo k jednani o investi¢nich opatfenich,
jelikoz nékteré z nich omezovaly mezinarodni obchod. Nasledné na tomto jednani byla
ustanovena pravé Dohoda o obchodnich aspektech investicnich opatfenich zdvazna také

pro vSechny ¢leny WTO.

2.7.9 Dohoda o kontrole pied odeslanim

Dalsi dohodou sjednanou béhem Uruguayského kola je Dohoda o kontrole pred odeslanim
uplatiiovana na vSechny ¢innosti s touto kontrolou spojené (Jung, 1994). Jsou jimi ¢innosti
vztahujici se ,,K ovéreni kvality, mnozstvi, ceny, vietné sménného Kurzu a platebnich
podminek alnebo celniho zarazeni zbozi, jez mad byt vyvezeno na vizemi Clena uZivatele*
(Zakon ¢. 191/1995 Sb., str. 2 598). Tim je vyznafovan ¢len, jehoz vlada nebo vladni organ

uzavie smlouvu ¢i vyda povéfeni na uskute¢néni kontroly pted odeslanim.

Povinnosti vychazejici z této dohody jsou pro Cleny uZivatele nasledujici. Zabezpeéeni, aby
pfi vykonavani cinnosti spojenych s kontrolou pied odeslanim byla dodrZovéana
nediskriminace a veSkeré pouzivané postupy a kritéria, aby byla objektivni a stejna vici
vSem. Zaroven vSechny tyto ¢innosti sSpolu s vyhotovenim ¢isté zpravy o nalezu ¢i zaznamu
0 jejim vyhotoveni musi byt provadény na celnim izemi statu, ze kterého je zbozi vyvazeno.
Pokud na uzemi tohoto statu kontrolu nelze provést, mize byt s ohledem na dané zbozi
a Vv pripad¢ souhlasu obou stran provedena na tizemi statu, kde bylo zbozi vyrobeno (Zakon
¢. 191/1995 Sb.).

Dalsi povinnosti Clenti uzivatell je zabezpeceni, aby celd kontrola byla provadéna dle norem
uvadénych prodéavajicim kupujicim v kupni smlouvé. Cinnosti musi byt provadény
transparentné. To znamena, ze organy provadéjici kontrolu musi vyvozcim poskytnout
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vSechny potiebné informace. Se vSemi informacemi ziskanymi béhem kontroly
pfed odeslanim musi kontrolni organy zachézet jako s divérnymi obchodnimi informacemi.
Clenové musi zabezpe¢it také bezdivodné pritahy kontroly dodavek a z diivodu zabranéni
nadfakturaci, podfakturaci a podvodiim zabezpec¢i ovéfovani orgdnti cenu podle nékolika
danych kritérii. Poslednimi povinnostmi je zajiSténi stanovovani organi postupy
pro pfijimani, posuzovani a vydavani rozhodnuti o stiznostech vyvozcl a zabezpeceni
nekontrolovani zasilek s hodnotou mensi, nez je minimalni hodnota pouzitelna pro tyto

zasilky (Zakon €. 191/1995 Sb.).

Povinnosti Clenti vyvozcil je zaji§téni, aby jejich pravni predpisy tykajici se kontroly
pfed odeslanim pusobily nediskriminacné a aby vSechny pravni ptedpisy byly zvetejnény
Vv co nejkratsi dob¢ a tak, aby bylo dostupné pro jiné vlady a obchodniky (transparentnost).
Clenové vyvozci musi v ptipadé zadosti poskytnout technickou pomoc Clentim uZivatelam

(Zakon €. 191/1995 Sb.).

2.7.10 Dohoda o pravidlech piivodu

Dohoda o pravidlech byla sjednana s n€kolika cili. Podporovat cile GATT 1994, zajistit
takova pravidla plivodu nevytvarejici nadbytetné piekazky obchodu, harmonizovat
a vyjasnit pravidla pivodu. Pravidly ptvodu jsou zavazné pravni ptredpisy a spravni
rozhodnuti uplatiiovand ¢lenem pii stanoveni zemé ptivodu zboZi. Vyjimkou jsou smluvni
a autonomni obchodni rezimy poskytujici celni preference, kterych se pravidla plivodu
netykaji. Pravidla plivodu zahrnuji pravidla pouZivana jako nepreferen¢ni nastroje obchodni

politiky (Zakon &. 191/1995 Sb.).

S ohledem na cil dosazeni harmonizovanych pravidel ptivodu museli ¢lenové zajistit
nasledujici zakladni pravidla:
e uplatiiovani pravidel piivodu stejné pro vSechny ucely,
e zemi plivodu je zemé¢, ve které bylo zbozi zcela ziskano nebo zemé¢, ve které bylo
provedeno posledni podstatné zpracovani (pfi podileni vice zemi),
e pravidla pivodu u dovozii a vyvozu nemaji byt pfisnéj$i nez pravidlo ptvodu
pouzivané pii urceni tuzemského zbozi,
e pravidla pivodu maji byt spravovana duslednym, jednotnym, nestrannym a

pfiméfenym zpisobem,
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e zvefejiovani zéavaznych pravnich ptedpist, soudnich a spravnich rozhodnuti
tykajicich se pravidel piivodu,

e zavadéni novych pravidel piivodu nebo jejich zmén bez zpétné plisobnosti a bez
dotéeni pravnich predpist,

e umoznéni prezkoumani jakychkoliv pfijatych administrativnich opatieni tykajicich
se urceni pivodu,

e nakladani organi se vS§emi divérnymi informacemi jako s pfisné divérnymi (Zakon

¢. 191/1995 Sb.).

Dalsimi pravidly tykajicimi se harmonizace pravidel ptivodu jsou objektivni, srozumitelna
a pfedem zndma pravidla plivodu a neméla by byt pouZivana jako nastroj sledujici
jakymkoliv zptisobem obchodni cile. Pravidla ptivodu by méla byt zalozena na pozitivnim

standardu.

S cilem poskytovani piilezitosti konzultovat zaleZitosti tykajici se Dohody o pravidlech
puvodu ¢i uskutecnéni jejich cilti, byl zfizen Vybor pro pravidla ptivodu schazejici
se minimalné jednou za rok. Z divodu zajiSténi technické ¢innosti byl zfizen Technicky

vybor pro pravidla ptivodu pod zéstitou Rady pro celni spolupraci (Zékon ¢. 191/1995 Sb.).

2.7.11Dohoda o dovoznim licené¢nim rizeni

Dovoznim licen¢nim fizenim se rozumi spravni fizeni pouzivané pro uplatiiovani dovoznich
licen¢nich rezimt vyzadujicich piedlozeni zadosti ¢i jiné dokumentace spravnimu organu

(Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

Ukolem ¢lent je zajisténi, aby spravni fizeni pouzivana k uplatiovani dovoznich rezimil,
byla v souladu s ustanovenimi vychazejicimi z GATT 1994. VSechny informace, pravidla
tykajici se postupt pro piedlozeni licence a seznam vyrobku podléhajicich licen¢nimu fizeni

se musi zvetejnovat vV publikaci oznamené Vyboru pro dovozni licence (Jung, 1994).

Formulare zadosti o licence, formuléate pro jejich prodlouZeni i samotné fizeni pii vydadni
nebo prodlouzeni licence ma vzdy byt co nejjednodussi. Pro drobné chyby (neménici
zakladni udaje) v dokumentech nesmi byt odmitnuta zddna zadost. Jako vystraha slouzi

pokuta (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).
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Automatické dovozni licence
Licence udélované vzdy po predlozeni zadosti a v souladu s ustanovenim této dohody jsou
nazyvany automatickymi dovoznimi licencemi. Automatické licen¢ni fizeni smi byt vedeno

bez omezujicich u€inkl na dovozy podléhajici automatickym licencim.

Neautomatické dovozni licence
Neautomatickymi dovoznimi licencemi jsou licence nespadajici pod definici automatickych

dovoznich licenci. Nemaji dalsi jiné omezujici nebo narusujici obchodni t¢inky na dovozy.

2.7.12 Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatienich

Za subvenci je v této dohod¢ povazovan finan¢ni piispévek vlady ¢i vetejné pravni instituce
Vv situacich, pfi kterych jednani vlady zahrnuje piimé pievody zdroji kdy dochazi
k promijeni ¢i nevybirani splatnych vladnich piijmu, kdy je vladou dodavano jiné zbozi, nez
vSeobecné infrastruktuie a kdy vlada provadi platby do mechanismu financovani. Subvence
existuje také v pfipadé vyskytu jakékoliv formy pfijmové ¢i cenové podpory (Zakon ¢.
191/1995 Sbh.).

Dle Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatteni jsou rozliSovany tfi kategorie subvenci.

Zakazané subvence

Jsou jimi pravné, fakticky ¢i vyluéné zavislé subvence na vysledcich vyvozu ¢i subvence
zavislé vyluéné nebo jako jedna z dalSich podminek na pfednostnim pouziti domaciho zbozi
pred dovazenym. Cleniim je zakdzano tyto subvence poskytovat i udrzovat (Zikon

¢. 191/1995 Sb.).

Napadnutelné subvence

Napadnutelné subvence zptisobuji neptiznivé ucinky ¢i vdzné Gjmy na zajmy jinych ¢lend.
Za neptiznivé uinky jsou povazovany Ujmy domacimu vyrobnimi odvétvi jiného cClena,
zruSeni ¢i zmenSeni ziskanych vyhod pfimo nebo neptimo jinym ¢lentim a vazné 4jmy zajmu

jiného ¢lena.
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Nenapadnutelné subvence

Nenapadnutelné subvence jsou subvence na pomoc na vyzkumné Cinnosti na zakladé
smlouvy s firmami, pokud pomoc nekryje vice nez 75 % nakladi na primyslovy vyzkum
a 50 % nakladt na pfedkonkurenéni rozvojové ¢innosti. Mezi tyto subvence patii také pomoc
znevyhodnénym oblastem, pokud je soucasti rozvoje, a pomoc na podporu Upravy jiz

existujicich zafizeni dle ekologickych pozadavki. (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

2.7.13 Dohoda o ochrannych opatienich

Cilem této dohody je stanoveni pravidel pro uplatiiovani ochrannych opatieni. Opatfeni smi
Clenskd zemé uplatnit jen na vyrobek, ktery se dovdzi ve zvySeném mnozstvi do zemé
a u kterého hrozi zpisobeni vazné ujmy domécimu vyrobnimu trhu vyrabéjicimu obdobné
vyrobky. Vaznou tjmou se stava vyznamné poskozeni situace domaciho vyrobniho odvétvi,
kde timto odvétvim jsou domaci vyrobci (Zakon €. 191/1995 Sb.). Ustanoveni této dohody
byla poruSovdna hlavné Evropskym spolecenstvim a USA, obchdzejicich pravidla

nediskriminace a kompenzace (Jung, 1994).

Kazdému uplatnéni ochrannych opatieni musi pifedchézet Setfeni provedené ptisluSnymi
urady, zahrnujici rozumné vefejné oznameni vSem zucastnénym stranam a vetejné slySeni
¢i jiné prostiedky, dle kterych by jiné zucastnéné strany véetné dovozcl a vyvozcl, mohly
predkladat diikazy a jejich stanoviska. Ufady poté zvefejni zpravu s nalezy a zavéry (Zakon

¢. 191/1995 Sb.).

Ochrannym opatienim je mnozstevni omezeni, po jehoZ pouZiti se nesmi mnoZstvi dovozl
snizit pod troven nedavného obdobi (primér za posledni tfi roky). V ptipad¢ rozdéleni kvoty
mezi n€kolik dodavatelskych zemi se miize dodavatel dohodnout s ostatnimi dodavateli
na rozdéleni podild na kvoté. Pokud dojde ke kritickym okolnostem, mtize ¢len ptijmout
prozatimni ochrannd opatieni, jejichz trvani neptfesdhne 200 dni a méla by byt ve formé
zvyseni cel. Pokud nasledna Setfeni neurci, ze zvySené dovozy zptisobily vaznou jmu, ¢i ji

hrozily, je nutné je okamzité zrusit (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

2.7.14 VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami

vvvvvv

ujednani. Pfanim ¢lent bylo vytvoreni mnohostranného radmce zasad a pravidel pro obchod
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se sluzbami z divodu rozsifeni obchodu v souladu s podminkou transparentnosti a postupné
liberalizace (Jung, 1994). Obchodem se sluzbami se dle Vseobecné dohody o obchodu
sluzbami ma na mysli dodavka sluzby z tizemi jednoho ¢lena na tizemi ¢lena jiného, dodavka
na uzemi Clena spotiebiteli sluzby jiného Clena, dodavka dodavatelem sluzby jednoho ¢lena
prostiednictvi komercni pfitomnosti €i prostfednictvim piitomnosti fyzickych osob na tizemi

jiného ¢lena (Zakon €. 191/1995 Sb.).

Zékladni pravidla a povinnosti plynouci z této dohody jsou nasledujici:
Zachazeni podle nejvyssich vyhod
VSichni ¢lenové poskytuji bezpodminecné sluzbam a dodavatelim sluzeb jiného ¢lena

minimalné stejné zachazeni, jaké poskytuje obdobnym dodavatelim jiné zem¢.

Transparentnost

Povinnosti kazdého ¢lena je okamzité zvetejnéni vSech obecné zdvaznych opatieni (zakoni
a nafizeni o sluzbach). Dohodou vSak neni vyzadovéno zvefejiiovani diveérnych informaci
od kteréhokoliv ¢lena.

Vzrustajici ucast rozvojovych zemi

Pomoci dohodnutych zavazkil v této dohod€ je usnadnéna cast ¢lenli z rozvojovych zemi
ve svétovém obchod€. Zavazky se tykaly posileni jejich schopnosti poskytovat domaci
sluzby, zlepseni jejich pfistupu k distribuénim a informaénim sitim a liberalizace ptistupu
na trh. Zéaroven dle ustanoveni této dohody mé byt bran zvlastni zietel na vazné potize

pfi ptijimani zavazkl v t&ch nejméné rozvinutych zemich (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

Hospodarska integrace

Integracni ujednani o obchodu sluzbami mezi dvéma ¢i vice stranami musi zahrnovat
podstatné sektorové kryti a zabezpeCit nevyskytovani se veSkeré diskriminace
mezi smluvnimi stranami ¢i tuto diskriminaci odstranit. Ustanoveni o obchodu se sluzbami
obsahuji i jiz platné dohody tykajici se hospodaiské integrace. Jsou zahrnuta také v EU,

NAFTA atd. (Jung, 1994).

Domaci regulace
Ustanoveni této dohody pozaduje provadéni vSech domécich regulaénich opatieni rozumné,

objektivné a nestranné (Jung, 1994).
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V ramci dohody jsou stanovena i dal$i pravidla a povinnosti nez pravé popsané. Tykajici
se napiiklad monopold a vyhradnich dodavateli sluzeb, obchodnich praktik, nouzovych
ochrannych opattenich, plateb a pfevodd, omezeni na ochranu platebni bilance, vladni

zakazky, a nakonec vSeobecné a bezpecnostni vyjimky a subvence (Zakon ¢. 191/1995 Sb.).

Soucésti VSeobecné dohody o obchodu sluzbami jsou pfilohy tykajici se konkrétni
problematiky. Je jimi pfiloha o pohybu fyzickych osob, dodavajicich sluzby podle dohody,
o sluzbéch v letecké doprave, o financnich sluzbach, o jednénich o ndmoinich dopravnich

sluzbéach a ptiloha o telekomunikacich (Srongk, 1999).

2.7.15 Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi

Dohoda TRIPS stanovuje obecnd ustanoveni a zasady. Podstatnd je dolozka nejvyssich
vyhod, na jejimz zaklad¢ musi clensky stat poskytnout v§em ostatnim ¢lentim stejné vyhody.
Dle zavazku narodniho zachdzeni musi byt obaniim z jinych €lenskych statl poskytnuto

zachéazeni ne mén¢ vyhodné nez zachdzeni poskytnuté vlastnim obcanim (Sron¢k, 1999).

TRIPS definuje jednotlivé druhy prav k dusevnimu vlastnictvi. Jedna se o autorskd prava
a prava pfibuznd, ochranné znamky, zemépisnd oznaceni, primyslové vzory, patenty,
topografii integrovanych obvodii a o ochranu nezveiejnénych informaci (Zakon ¢. 191/1995
Sh.).

2.8 ReSeni obchodnich spori v ramei WTO

Poslednim pilifem pro fungovani organizace WTO je systém feSeni sportt pouzivany jiz
od Uruguayského kola. Bez tohoto systému by nemohlo byt dosahovano pravidel

vyplyvajicich z dohod tvoticich WTO.

Pokud se jeden ¢len (stézovatel) domniva, ze jiny ¢len (odptrce) urcitym zplisobem porusuje
zévazna pravidla (antidumpingova cla, vyrovnavaci cla...), tak dochazi ke sporu. Sté¢Zovatel
podava stiznost a nasledné je dany spor feSen Organem pro feSeni sport (dale jen DSB).
DSB ziizuje dale panely posuzujici spor, vypracovavajici zpravu a expertni nazor. Dle
principli nestrannosti nejsou mezi ¢leny panelu odbornici pochazejici z dot€enych zemi

(Kalinska, 2010).
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Celému feseni sport predchazi tzv. nulta faze neboli ,,Neformalni konzultace. Strany
mezi sebou vzajemné konzultuji spor a snazi se nalézt spolecné feSeni. Pokud ani
konzultacemi a vyjednavanim nedojde k vyfeseni sporu, zada posSkozena strana o konzultace
od odbornikti (panelu). Tim se pfechazi do prvni faze feSeni sporu (Konzultace). V tomto
pfipad¢ jiz strany fesi své spory formalni cestou. Jejich snahou je stale nalezeni vyhovujiciho

feSeni pro dany spor a to do 60 dnii.

Po neuspésnych konzultacich nésleduje druha faze — strana stézovatele zdda o jmenovani
panelu a prezkoumani celé stiznosti. Clenové tohoto panelu musi byt jmenovani do 45 dntt
a maji Sest mésicll na vytvoreni zavérl sporu a predlozeni zadvérecné zpravy zacastnénym
stranam. Do dalSich tii tydn by tato zprava méla byt ptfedloZena také vSem ostatnim cleniim

WTO a nakonec do 60 dnit by mélo dojit K pfijeti zavéreéné zpravy DSB (MPO, 2018).

Hlavni stupné ¢i faze Cinnosti panelu jsou nésledujici. Prvni fazi je pisemné ptedlozeni
veskerych informaci o sporu z pohledu vSech stran zfizenému panelu. Poté probiha prvni
slySeni, kde dochazi k vyjadieni vSech stiznosti od stézovatelli a obhajob. Nasledn¢ je
ukolem odpurce podat pisemné vyvraceni ¢i argumentovat na dal§im zasedani. V ptipadé
pouziti védeckych ¢i technickych zélezitosti kteroukoliv stranou miiZe panel spolupracovat
s experty zabyvajicimi Se danou problematikou ¢i rovnou stanovit expertni skupinu
S povéfenim pfipravit poradni zpravu. Poté panel obéma strandm ptedlozi prvni navrh
S popsanym sporem a dava strandm dva tydny na pfipominky. Nasledné ptedlozena zprava
vSem strandm je predbéznad zprava obsahujici oproti prvnimu navrhu zjisténé dikazy
a informace a zavér sporu. Ob¢ strany maji jeden tyden na pozadani o ptezkoumani. Dané
pfezkoumani ¢i revize smi trvat maximalné dva tydny, béhem kterych panel ptipadné dal
jedna s obéma se stézovateli a odptrci. Jak jiz bylo feceno, pfi predposledni fazi dochazi
k ptedlozeni zavére¢né zpravy obéma stranam. Pokud se zjisti poruseni dohod WTO ¢i
jinych zavazkl, mlze panel vydat doporuceni jak dané opatfeni odpirce upravit, aby
splitovalo pravidla WTO. Nakonec se zprava stava rozhodnutim ¢i doporuc¢enim DSB do 60

dnt (WTO, c2018e).

Zprava panelu vSak mize byt DSB také zavrhnuta, nebo se proti ni sté¢Zovatel, odpiirce ¢i
ob¢ strany, mohou odvolat k Odvolacimu organu. Jeho pravomoci je zdvéry panelu potvrdit,
zménit €1 vyvratit. Odvolaci organ je slozen ze sedmi ¢lenti volenych na Ctyfi roky.

(Kalinska, 2010). Odvolani by mélo trvat do 60 az 90 dna. K piijeti ¢i odmitnuti zpravy
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o odvolacim zfizeni DSB by mélo dojit do 30 dni. Odmitnuti je vSak mozné pouze

konsensem (MPO, 2018).

Pokud bylo prokazano porusovani pravidel WTO a nebylo podano odvolani, dand zem¢ by

Vv €0 nejkratsi dobé méla své chybné jednani napravit a upravit své opatieni.

Od roku 1995 bylo piijato vice nez 500 stiznosti a pies 350 z nich bylo vyfeseno. Ceské
republika jakozto ¢len EU se podili na feSeni vSech sport tykajicich se této organizace (jejich
¢lentd). Z dtvodu velkého seskupeni se EU spole¢né s USA tadi k nejvétsim stézovatelim
1 odptircim ve WTO. Naptiklad EU do dneSniho dne oteviela 97 spora. Z obrazku 1 vyplyva,
Ze zna¢nou vétSinu spord méla Evropska unie s USA (WTO, c2018g). Nejvétsi a nejdéle
trvajici spor se tykal subvenci USA pro jejiho doméciho vyrobce letadel Boeing. Pfedmétem
feSeni se stal na 12 let, ve kterych bylo jednani také pozastaveno. K vysledku WTO dosla az
v roce 2017, kdy sice oznacila subvence pro Boeing za nevhodné, ale zaroven vyznamnym

problémem neskodici zajmtim EU. USA tak byly po nékolika letech o¢istény.

EU na strané stézovatele
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Obrazek 1: Stiznosti EU viici cleniim WTO
Zdroj: Vlastni zpracovani dle World Trade Organization Disputes by member
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Naopak odptrcem sporu se EU stala jiz v 95 ptipadech. Na obrazku 2 je evidentni, Ze nejvice

konfliktd je také ze strany EU jako odpirce feSeno s USA. Do soucasnosti jich bylo 19.

24

Druhym nej¢astéjsim stézovatelem proti EU je Kanada s deviti stiznostmi (WTO, c2018Q).

EU na strané odptirce
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Obrdazek 2: Stiznosti proti EU
Zdroj: Vlastni zpracovani dle World Trade Organization Disputes by member
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3 Cinnost WTO v soudasnosti

Od vzniku organizace se hlavni cil WTO nijak nezménil a stale jim je liberalizace obchodu.
Nicméné v soucasnosti dochdzi k problémiim s napliiovanim tohoto cile, a to hlavné
u nékterych ¢lenskych stati. Souvislost to ma také s geopolitickymi a polickymi zménami
vyuzivani protekcionistickych opatfeni VvV mezinarodnim obchod€. Nejvice spornych

opatieni je v soucasnosti uplatiiovano USA.

V této analytické ¢asti prace vedle popsaného prave probihajiciho jednani WTO (Katarského
kola), rozebrano také dodrzovani nejvyznamnéjsich dohod tvoficich systém WTO s hlavnim
zaméfenim se na jejich porusovani Clenskymi staty a nasledny prubéh feseni vzniklych
spord. V posledni ¢asti bude piiblizena soucasna situace v této organizaci ohrozujici celkové
fungovani a budoucnost WTO. V analytické ¢asti budou vyuzity ptipadové studie na
ovéteni skutecného fungovani WTO v soucasnosti. Pomoci téchto studii bude potvrzeno ¢i

vyvraceno jednani WTO v souladu s jejim cilem vzniky a stanovenymi pravidly.

3.1 Soucasné jednani ve WTO

V roce 2001 bylo na ¢tvrté Ministerské konferenci WTO v Dauhé v Kataru otevieno nové
jednaci kolo. Katarské kolo ¢i Rozvojova agenda z Doha (DDA) vSak do dnesniho dne
nebylo ukonéeno. Divodem je zahrnuti velkého mnozstvi hlavnich disciplin do jednani

spolecné s principem jednotného zavazku, kterého stale nelze byt dosazeno.

Cilem DDA je dosazeni vyznamné reformy mezindrodniho obchodniho systému, vytvoieni
revidovanych obchodnich pravidel a zlepSeni obchodniho postaveni rozvojovych zemi.
(c2018b) Mezi nejzavaznéjsi témata projednavajici se na DDA patii zlepSeni pfistupu na trh
pro nezeméd¢€lské vyrobky, zeméde€lské produkty a snizeni domacich podpor v zemédélstvi,
mechanismy urovnavacich sporti a obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi (MPO,
2016Db).

Kli¢ovou oblasti jednani se stalo zeméd¢lstvi, kde je hlavnim cilem DDA sniZeni tarifnich

ptekazek obchodu a nekterych druhtt doméci podpory. K reformé zemédélského obchodu by
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tedy mélo dojit ve tfech oblastech: v pfistupu na trh, ve snizeni doméaci podpory a v oblasti
vyvoznich dotaci (WTO, c2018f).

Zpracovani prvnich obrysi pravidel (= modalit) tykajicich se reformy zemédé€lstvi bylo
planované jiz na rok 2003. Clenové se viak nedokézali shodnout, tak se termin zpracovéni
modalit odlozil. V roce 2005, na Sesté Konferenci ministri v Hongkongu, bylo dojednano
nekolik bodi tykajicich se zemédélstvi. Ukonceni jednani do konce roku 2006, zruseni vSech
subvenci vyvozu v zeméd¢lstvi do roku 2013, rozd¢€leni ¢lent do 3 pasem dle vyse snizeni
domacich podpor, zruseni podporovani vyvozu baviny ve vyspélych zemich do konce roku
2006. V nasledujicich letech jednani pokra¢ovala, ale nepiinesla zadné vysledky. Clenskym

statim se konsensu nedaii dosahnout ani v souc¢asné dobé (MZe, 2015).

Dalsi vyznamny bod se tykd problematiky zlepSeni pfistupu na trh pro nezeméde¢lské
vyrobky. Nezemédélskymi vyrobky jsou primyslové zbozi, primyslové vyrobky, textil,
palivo, obuv, ryby, chemické latky atd. pfedstavujici celkoveé téméf 90 % svétového vyvozu
zboZi. Cilem téchto jednani je sniZeni ¢i pfipadné odstranéni celnich i necelnich tarifi, a to
zejména na vyrobky vyvazejici se do rozvojovych zemi. Z toho vychézejici prvky jednani
jsou nasledujici: sniZzeni sazby dle obecného vzorce, flexibilita pro rozvojoveé zeme a zvlastni
zachazeni pro urcit¢ ekonomiky (napf. pro zranitelné ekonomiky, nejméné rozvinuté,

nedavno piijaté atd.).

Pribéh neuspésné DDA mélo vroce 2008 zachranit a pomoci vyfeSit mimotadné
ministerské jednani WTO v Zenevé. Z po&atku vypadalo, Ze by se mohlo dosahnout dohody.
Ziastnénym clenlim se podafilo dohodnout na 18 z 20 spornych bodd, ale vSe nakonec
ztroskotalo na otazce tykajici se tzv. zvlaStnich ochrannych opatfeni pro rozvojové zeme.
Dohodnout se nedokazala USA s Indii a Cinou a zaroveti se nevyiesila otazka tykajici se
baviny spojena s problematikou vy$e domacich podpor v USA. Dle hlavniho vyjednavace
za EU, Petera Mandelsona, pravé EU sehréla na této konferenci velmi aktivni roli s Gstupky

a hlavni vina za neuspésnou konferenci je prisuzovana USA a Indii (MPO, 2008).

vvvvvv

a v Nairobi (2015). Na konferenci v Nairobi byla uzaviena dohoda o nékolika obchodnich
iniciativach, tzv. ,Nairobsky bali¢ek®. Nejvyznamnégj$iho vysledku bylo dosazeno

v zeméd¢lské oblasti — zavazek zruseni dotace na vyvoz zemédélskych produktd (WTO,
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2015). Posledni Ministerska konference (XI.) se konala na konci lonského roku v Buenos

Aires.

3.2 Spory tykajici se porusovani Dohody o subvencich a
vyrovnavacich opatrenich

Mezi jednu znejvyznamnéjSich dohod WTO je zafazena Dohoda o subvencich
a vyrovnavacich opatienich, jez je zaroven v posledni dobé jednou z nejvice porusovanych.
Jak jiz bylo vysvétleno, tato dohoda je zaméfena na dvé spolu souvisejici témata.

Poskytovani subvenci a vyuzivani vyrovnavacich opatfeni (WTO, c2018g).

Do soucasné doby bylo podano jiz 120 Zzadosti o konzultaci stézujicich si pravé

na porusovani této dohody (WTO, c2018g).

Jednou z poslednich podanych stiznosti se stala 14. tinora 2018 stiznost Jizni Korey proti
USA. V Zadosti o konzultaci je uvedeno mimo porusovani Dohody 0 subvencich
a vyrovnavacich opatienich také uvedeno jednani v nesouladu s Dohodou o provadéni
¢lanku VI GATT 1994 (antidumping) a Dohodou o zfizeni WTO. O konzultace bylo
pozadadno z dlvodu pouziti antidumpingovych a vyrovnavacich opatfeni na ocel
a transformatory pochézejici z Jizni Korey. Béhem 60 dnt, které mélo USA k vyfeSeni této
stiznosti, bylo zazadano o vstup ke konzultaci Kazachstanem, EU a Ruskem (WTO,
c20189).

Dle né€kolika zprav se USA spor snazi vyfesit, a dokonce se jim dohody s Jizni Koreou
ziejme podafi dosdhnout. Prezidentem Donaldem Trumpem bylo piislibeno osvobozeni
Jizni Korey od 25% cla na dovazenou ocel do USA. To vSak jen za podminky celkového
omezeni vyvozu oceli do tohoto statu a pootevieni jejich trhti s automobily také americkym
spolecnostem. V soucasné dobé¢ jsou americké automobilové spolecnosti na jihokorejském

trhu zna¢n¢€ pozadu oproti dodavkam automobilti z Némecka (Chicago Tribune, 2018).

3.3 Dohoda o ochrannych opatienich a spory s ni souvisejici

Velice dtlezitou dohodou pro zajisténi fungovani mezinarodniho obchodu v ramci WTO se

stava Dohoda o ochrannych opattenich. Od vzniku této dohody do soucasnosti bylo podano
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48 stiznosti k Organu pro feseni sport tykajicich se dle stézovatele porusovani prave této
dohody. Mnoho z téchto sport jiz bylo ukonceno, ale i nadale je velké mnozstvi z nich stale
v feSeni (WTO, c20189).

Poslednim vyfeSenym sporem byla stiznost Japonska na zavedené clo na dovazené
automobily na Ukrajinu. Jednani bylo ve WTO otevieno v bfeznu v roce 2013 a poté v roce
2015 bylo ukonceno. Cilem Ukrajiny byla ochrana doméciho automobilového pramyslu
zavedenim mimotadného cla od 6 % do 13 %. Tento krok byl odpiircem ospravedlnén
prudkym poklesem domaci vyroby automobili (CN Invest, 2015). Ke konzultacim se
piipojila také EU a Rusko. Pocatecni konzultace mezi Ukrajinou a Japonskem nebyly
uspésné a na pocatku roku 2014 bylo pozadano Japonskem o vznik panelu. Ten byl ziizen
poté v bieznu 2014 a prava tetich stran byla vyhrazena pro EU, Indii, Koreu, Rusko,
Turecko, Australii a USA. Zavérecna zprava panelu byla ptedlozena o rok pozdéji. (WTO,
€2018g). DSB doslo k zavéru, ze dle dohody je pouziti ochrannych cel mozné jen v piipadé
ohrozeni domaciho obchodu a po piedchozim zjisténi nazort ziacastnénych stran (CN Invest,
2015). Béhem feseni vsak bylo objeveno mnoho nesrovnalosti — jednani Ukrajiny bylo
v rozporu s n€kolika ustanovenimi a nepodala dostacujici vysvétleni o vzniku vazné ujmy
domaci primyslu. Panel WTO tedy doporucil Ukrajin€ zavedena cla zrusit. Odptrcem tak

bylo uc¢inéno (WTO, c2017g).

Dal$imi otevienymi spory ve WTO tykajicimi se dle stéZovateli porusovani této dohody je
stiznost Vietnamu na Indonésii a jeji ochrannd opatieni na dovozené produkty ze Zeleza
a oceli (2015) a stejna stiznost podana také Cinskou Tchaj-pej. V roce 2012 byly podany
jednotlivé Zadosti o konzultace s Argentinou ze strany stézujicich si stran EU, USA
a Japonska. Divodem bylo zavedeni ochrannych opatieni pii dovozu zbozi do Argentiny.
Tento spor byl vyiesen v roce 2015, kdy Argentinou byla pfijata zprava Odvolaciho organu
(WTO, c2018g).

Posledni zadost o konzultaci byla podana v letoSnim roce. Stézovatelem se 5. dubna 2018
stala Cina st&ujici si na USA z divodu zavedeni opatfeni na ocel a hlinikové vyrobky. USA
bylo uvaleno 25% clo na veskerou dovazenou ocel do zemé a 10% clo na hlinik. Tento

vznikly spor mezi Cinou a USA bude popsan dale (The New York Times, 2018).
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3.4 Ohrozeni ¢innosti WTO

Nejvétsim ohrozenim se pro WTO v soucasnosti stava USA v Cele s prezidentem Donaldem

Trumpem, jenZ uz pied svym zvolenim tvrdil, Ze reorganizace WTO je nutna.

Nyné¢jsi krize ve WTO se tyka ubyvajiciho mnozstvi soudct v Odvolacim organu WTO, jez
je podstatnym pro fungovani celé organizace a jemuz ja dana pravomoc posledniho slova
pfifeSeni sporti mezi ¢lenskymi staty. Tento orgdn by se m¢l skladat ze sedmi ¢lenti volenych
na G&tyileté volebni obdobi. Clenové Odvolaciho organu jsou voleni viemi &lensky staty
a stejn¢ jako pii vSech ostatnich hlasovanich a jednanich musi byt dodrZena zasada
konsenzu. V druhé poloviné loniského roku vsak dvéma soudctim jejich volebni obdobi
skoncilo a jednim byla ozndmena jeho rezignace. Odvolaci organ se tak nachéazi v poctu ¢tyt
¢lend na hranici své usndsSeni schopnosti. Nyni je USA branéno jejich znovuzvoleni
do funkce ¢i zvoleni soudcti novych. Problémova situace je o¢ekavéana v zafi letoSniho roku
pfi skonc¢eni mandatu dalSiho soudce (Shree Baboo Chekitan Servansing). Pti pokracovaném
nezvoleni soudcii jiz Odvolaci organ nebude usnasenischopny a mohlo by to znamenat konec

dalsiho fungovani tohoto organu (The Economic Times, 2018).

29. z4t1 2017 bylo Trumpem na schiizi Organu pro feSeni sporu uvedeno, Ze jednim z diivodii
nepodporovani jmenovani novych soudct je fakt, Ze néktefi soudci v Odvolacim organu
pusobi i po uplynuti jejich volebniho obdobi. Divodem je pokraovani feSeni sporii
vzniklych jest¢ v dobé jejich plsobnosti. Dle Trumpa je zcela bezdivodné jmenovani
novych soudct, dokud nebylo pln€ uvolnéno misto téch ptredchozich (dokud jsou témito

soudci stale néjaké spory feSeny) (Forbes, 2017).

V soucasnosti probihaji konzultace feSici tuto situaci. Vznikly problém se jmenovanim
novych soudcli by mohl byt vyfeSen napiiklad pfechodem WTO v tomto piipadé
nespokojenosti USA ¢i dokonce jeji odchod z WTO. Odchod USA, jakozto jedné
Z nejsilnéjSich svétovych ekonomik, by vSak znamenal velké ztraty pro samotnou

organizaci.
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3.5 Obchodni valka na pidé WTO?

Na pudé¢ WTO se vyskytuji stale nové spory mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se vSak
tim nejobavanéjsim s ohledem na budouci udalosti a vyvoj mezinarodniho obchodu stavaji
spory mezi Cinou a USA. Rozepie se mezi témito svétovymi obchodnimi velmocemi
vyskytovaly vzdy, nyni vSak zna¢né vygradovaly. Dle odbornikli se tyto staty nachazeji

na pocatku nejvetsi obchodni valky v celé historit WTO.

Spor mezi témito ¢lenskymi staty WTO mél byt dle USA vyvolan kradezi jejich dusevniho
vlastnictvi a technologii domacich firem. V souladu s americkym tvrzenim by Cina jiz
dlouhodobé neméla h4jit dostatecné patentovd prava a tim branit ¢inskym podnikim
V pouzivani licenci a patenti po skonceni smluv na dobu jejich pouzivani. Stiznost
na porusovani Dohody o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi byla vSak
k DSB podana az k 23. bieznu 2018 a v soucasnosti se nachazi v konzultacich (WTO,
c2018q).

Za vyvrcholeni sporu by v§ak mohlo byt povazovano az bieznové zavedeni jiz zminéného
25% cla na dovezenou ocel a zaroven 10% cla na hlinik prezidentem USA. Podle Donalda
Trumpa se divodem pro toto opatieni stalo nizké prosazovani z4jma domécich vyrobct oceli
a hliniku kvtli dovoziim levngjsi zahrani¢ni konkurence a ohrozovani narodni bezpecnosti
USA. Proti tomuto &inu se ohradilo nékolik ¢lenskych statit WTO (napt. Kanada, EU, Cina)
a nasledné bylo prohlaseno, ze tyto zemé pfijmou protiopatieni v souladu s pravidly WTO.
Navrhem EU bylo napiiklad uvaleni 25% cla na vybrané vyrobky z USA. Donaldem
Trumpem ale bylo ihned pohrozeno uvalenim dané na dovoz automobild z EU, coz by unii
zna¢né poskodilo. Pravé do USA je totiz vyvazeno nejvétsi mnozstvi evropskych
automobilt. Na posledni chvili v8ak byla pro ¢lenské staty EU, Jizni Koreu, Argentinu,
Kanadu, Brazilii, Mexiko a Australii udélena do¢asna vyjimka z tohoto opatieni. Diivodem
mél byt natlak americkych politikli na prezidenta kviili obavani se vzniku pocatku obchodni
valky, poSkozeni doméaci ekonomiky a negativnim dopadiim na domaci spotiebitele. Cilem
Trumpa pii zavedeni cel mélo byt vSak zabranéni dovozu levné oceli pravé z Ciny,
pouzivajici dle amerického prezidenta dumpingové ceny, a to nejen v USA, ale také v celé

Evropé (The New York Times, 2018).
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Jako protiopatfeni na zavedené clo bylo nasledné také Cinou uvaleno clo ve vysi az 25 %
na 128 produkti dovazejicich se z USA. Mezi témito produkty je zahrnuto napiiklad vino,
ovoce ¢i mrazené veprové maso. USA poté byl otevien 4. dubna spor u WTO na poruSovani

pravidel obchodu plynoucich z GATT 1994 (The New York Times, 2018).

O den pozdgji (5. dubna) byla také Cinou podéna stiznost u WTO na USA kvili clim
na ocel a hlinik. Divodem podané zadosti se stalo porusovani Dohody o ochrannych

opatfenich. V soucasnosti je tento spor zatim stale v konzultacich ptedchazejicich otevieni

panelu (WTO, c2018g).

Nasledné kroky jsou zatim obéma zemémi v planovani. USA byl zvefejnén seznam kolem
1300 vyrobkii pochazejicich z Ciny, na které je v planu uvalit 25% clo. Mezi témito vyrobky
jsou zahrnuty napiiklad automobily. Cina ihned poté oznamila zavedeni dalsich cel na vice
nez sto americkych vyrobkii zahrnujicich také letadla ¢i automobily. Trump na toto opatieni
ihned zacal planovat seznam dalSich vyrobku, na které by mohlo byt zavedeno clo. Pomoci
by mu mél jeho zastupce pro obchod a mélo by se jednat 0 dovazené vyrobky do USA
Vv piiblizné hodnot¢ dva biliony korun ¢eskych. Pokud by tak bylo u¢inéno, vztahovalo by

se to toto clo na téméf tietinu z celého ¢inského vyvozu do USA.

Z divodu vyhrizek o uplatiiovani tarifii na dal$i a dal$i vyrobky je celd tato situace
problémem také pro americké a ¢inské podnikatele a investory, kteti zatim netusi, zda se tato

omezujici opatieni nebudou tykat takeé jejich pfedmétu podnikéni.

Prikladem miZze mit napiiklad némecké spole¢nost Puma vyrabéjici pfiblizné jednu tfetinu
za viech svych vyrobki pravé v Cing, jejichz produkty by mohly byt zahrnuty na zatim
poslednim a stale jeSté nezvefejnéném seznamu USA pro uvaleni tarifd. Pro Pumu by to
mohlo znamenat piijeti americké marze, zvyseni cen &i pfesunuti své vyroby z Ciny také

na jiné trhy v Asii (Reuters, 2018).

Problémem je dlouhotrvajici feSeni téchto sporti. Pokud do pfistiho roku nebudou zvoleni
novi ¢lenové a dojde ke konci fungovani Odvolaciho organu, tyto spory mezi USA a Cinou
a podobné vsechny dalsi nebudou moci byt vyfeseny. Tato situace mize nastat az za par
mésicd, ale v soucasnosti nikdo nevi, kam az spory mezi témito staty zajdou. Zatim je jimi

uvaleno jedno opatieni za druhych a zda se, Zze ob¢é obchodni velmoci nechtéji ukazat svoji
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slabost oproti druhé zemi. Dle ¢inského ministerstva imyslem jejich zemé neni vyvolani
obchodni valky. Nicméné pokud USA budou v protekcionistickych opatfenich pokracovat,

Cina se proti tomu bude branit jakymkoliv moZnym zptisobem.

Ukolem WTO je nyni snaha zastavit tyto spory a odvratit tim piipadnou obchodni valku.
Dulezité je uvédomit si, ze se Trump snazi odstranit idajnou nespravedlnost, kterou vidi
v diive uzavienych americkych obchodnich smlouvach a ve fungovani WTO. Tyto spory
vSak velmi ohrozi v§echny zicastnéni a piipadna obchodni valka nebude mit Zzadného vitéze.
Americkymi cly jsou v soucasnosti ohrozovani nejen zemé — obchodni partnefi, ale také

samotna USA (ProQuest, 2017).

3.6 WTO a zivotni prostiedi

V prubéhu ¢Einnosti GATT bylo zjisténo, Ze je dileZitd nejen regulace obchodu, ale Ze
podstatné je také zaméfeni se organizace na ochranu Zivotného prostfedi. Nasledné jiz
v ramci WTO byl stanoven Vybor pro obchod a zivotni prostfedi, jehoz zajmem je budovani
kladného vztahu mezi nimi. Timto organem by mély byt navrhovany zmény na Gpravy
obchodnich dohod mezi clenskymi staty WTO. PrestoZe se tato organizace Zivotnim
prostiedim zabyva jen okrajové, nachazi se v n¢kterych jejich dohodéch opatieni ovliviiujici
prave toto prostiedi. Jednou z téchto dohod je naptiklad Dohoda o uplatiiovani sanitarnich a
fytosanitarnich opatfeni regulujici opatieni vSech ¢lenskych zemi tykajicich se ochrany

zdravi lidi, rostlin, zvirat.

vvvvv

obchodu. Liberalizace by méla vést k vy$sim piijmim a diky obchodnimu omezeni také
k vétsi spotiebé. Dle nékolika tvrzeni by ale pravé kvuli vysoké produkcei a spotiebé mélo
dochazet zarovenn ke zvySovani zneCiStovani zivotniho prostiedi. Dand problematika je
do WTO urcitym zplisobem promitana jen pokud je néjakym clenskym statem pozadano
o zahgjeni konzultaci u DSB. Pfedmétem sporu ale nikdy neni samotné zneciSt'ovani

prostiedi (Peet, 2009).

V soucasnosti je WTO kritizovana praveé z divodu pfili§ malého zdjmu o ochranu zivotniho

prostiedi, které by v dobé globalniho oteplovani mélo byt vice feSeno napfic¢ organizacemi.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo seznameni s ptisobenim WTO na zéklad¢é rozboru dat a
informaci ziskanych teoretickou reSerSi a porovnat zékladni ustanoveni WTO. Zaroven
Vv praci melo byt pomoci ptipadovych studii ovéfeno a nasledné zhodnoceno, jak jsou
pravidla (dohody) a cile WTO aplikovana ve skutecnosti s porovnanim s teoretickymi
predpoklady. To vSe s pfihlédnutim na vliv na mezinarodni obchod. Kli¢ové jsou piitom
dohody stanovené touto organizaci béhem Uruguayského kola a nasledné feseni sport

Clenskych statti zaloZzenych na jednani ¢lenti v nesouladu s dohodami.

Na zaklad¢ zjisténi z teoretickych zdrojii bylo tedy v praci pomoci piipadové studie ukédzano

feseni jiz vzniklych sportt mezi ¢lenskymi staty v zavislosti na porusovani vybranych dohod.

Bakalatskou praci bylo zjisténo, Ze cile stanovené jiz pii vzniku organizace zUstavaji pofad
stejné. Jejich dosahovani je vSak v souCasnosti znacné slozitéjsi, jelikoz nékterymi
¢lenskymi staty jsou stale vice vyuzivany protekcionistickd opatieni zamezujici liberalizaci
mezinarodniho obchodu. Pohled na WTO je v soucasnosti zna¢né ovlivnén ,,neschopnosti‘
¢lenskych statti dosahnout shody v otazkach tykajicich se DDA a tim padem po nékolika
letech ukoncit jeho program. Problémem v této situaci je dodrzovani zdsady ,.single
undertaking®, tedy dosaZeni rozhodnuti ve vSech vécech stanovenych agendou. Zaroven
bylo zjisténo, ze také rozhodovani organizace jen na zakladné konsenzu se se stale v&tSim

vvvvvv

vlastni zajmy a nepodfizovat se siln¢j$im statim.

V posledni dobé je WTO okolim kritizovana nejen kvili jiz zminénym divodim, ale také
kviili rozhodovani Organu pro feSeni obchodni sport. Podle nékterych clenskych stati je
jejich rozhodovani prospésné jen pro urCité zemé, vetSinou ty rozvojové. Zaroven feSeni
nekterych sporti je zdlouhavé a problematické. I ptesto je vSak feSeni spori ¢lenskych stath
Organem pro feSeni obchodnich sport ta nejlepsi a nejefektivnéj$i moznost, kterou soucasné

WTO dokaze vymahat dodrZzovani svych zavazkd.

Celkove je vsak celé fungovani WTO pro mezinarodni obchod dulezité, jelikoz 1 pies urcitou

kritiku stale vytvaii ve vétsiné pripadech pozitivni vztahy mezi ¢leny a prostor pro jejich
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vzajemnd jednani. Kazdopadné v organizaci musi dojit k uritym reformdm z divodu

pfizplsobeni se soucasné situaci.

Praci bylo potvrzeno, ze pravidla WTO jsou ve skutecnosti opravdu aplikovéana, ac
S rostoucimi obtizemi. Né&které dohody jsou sice porusovany, ale k vymahani jejich
dodrzovani slouzi Organ pro feSeni sport a Odvolaci organ, kterymi jsou nasledné vzniklé
spory opravdu a peclive feSeny. Situace v mezinarodnim obchodu, a tedy i ve WTO se méni

témef ze dne na den, a proto je t€zké odhadnout dalsi vyvoj.
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