Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Zhodnoceni datiového Fadu Ceské republiky z pohledu
danového subjektu a spravce dané

Bc. Marcela Cermakova

© 2015 CZU v Praze



Zhodnoceni datiového Fadu Ceské republiky z pohledu
danového subjektu a spravce dané

Souhrn

S a¢innosti od 1. 1. 2011 vstoupil v platnost zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery
nahradil, v soucasnych  eckonomickych  podminkach jiz  nevyhovujici, zakon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii. Terminologickd neprovazanost tohoto zakona
s ostatnimi hmotnymi danovymi zdkony se ukazala jako fakticky nedostatek. Postupy spravct
dan¢ byly Casto dotvareny judikaturou, kterd se v zdkon¢ o spravé dani a poplatkl projevila
pravé  vpodob& diléi novely. Casté novely, odlisné postupy spravcd dané
a nestabilni pravni jistota pro danové subjekty, se staly pfi¢inou zahdjeni nového
legislativniho procesu Vv podobé danového tadu. Cilem zdkonodarce bylo vytvorit takovy
daniovymi pifedpisy a pfinese zefektivnéni fungovani spravy dani. Danovy fad oproti
pfedchozi pravni normé obsahuje téméf trojnasobné mnozstvi paragrafi (266),
je systematicky ¢lenén na hlavy, dily a oddily, a tim spravcim dané a daniovym subjektim
poskytuje snadnou orientaci. Vychazi z moderni koncepce, proto lze piedpokladat, Ze bude
stabilni v ¢ase a odolny. Diplomové prace je zaméfena na dil¢i problematiku dafiového tadu,

tykajici se ustanoveni béhu lhtit a Ihiity pro stanoveni dan€.

Kli¢ova slova: dan, daiiovy subjekt, daiiovy fad, dafiové tizeni, dailova terminologie, daiiové
tvrzeni, lhiita pro stanoveni dané, organy financni spravy, spravce dané, zakon

o sprave dani a poplatkl



1 Uvod

V soucasnosti jiz dafiovy fad neni u Siroké danové vetejnosti, spravci dané a danovych
poradcli pojmem zcela neznamym, na rozdil od pocatku roku 2011. Pravé tento rok lze
oznalit za ,revoluci ve spravé dani. S Géinnosti od 1. 1. 2011 vstoupil v platnost zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nahradil zcela nevyhovujici zakon ¢. 337/1992 Sb., jenz
reguloval oblast spravy dani. Danové procesni pravo bylo ptedeslych 18 let upraveno
zédkonem, ktery odpovidal dobé vzniku a tehdejSim spoleCenskym pomérim. Zakon
o sprave dani a poplatkli byl pro svou nejednoznacnost mnohokrat novelizovan, za dobu své

existence vice nez Sedesatkrat.

Terminologickd neprovdzanost zakona s ostatnimi hmotnymi danovymi zakony
se ukazala jako fakticky nedostatek. Postupy spravci dané byly €asto dotvafeny judikaturou,
kterd se v zdkon€ o spravé dani a poplatkll projevila pravé v podobé dil¢i novely. Zakon
o spravé dani a poplatki obsahoval za své uc¢innosti v jednotlivych ustanovenich mnoho
nedostatkd. Interpretace staré pravni upravy, resp. dil¢ich ustanoveni, nebyla jednoducha
a jednotna a mohla byt provadéna pouze s dostate¢nymi znalostmi soudnich rozhodnuti.
Kazdy zékon je za své Gc¢innosti dotvaren pravé soudnimi rozhodnutimi, ale v ptipad¢ zdkona
o spravé dani a poplatki nebyla aplikace nékterych jeho ustanoveni bez soudnich rozhodnuti
vitbec mozna, byla na nich piimo zavisla.

Legislativni proces vzniku danového fadu byl zahajen vroce 2000 a ukoncen
3. 9. 2009 vyhlasenim ve Sbirce zakonii Ceské republiky, avsak s deli legisvakanéni lhiitou,
ktera stanovila jeho ucinnost az k 1. 1. 2011. Cilem zakonodarce bylo vytvorit takovy zakon
regulujici oblast spravy dani, ktery bude uzivatelsky jednodussi, jednoznacnéjsi, provazang;si
S ostatnimi hmotnymi daflovymi pfedpisy, pfinese zefektivnéni fungovani spravy dani a v
neposledni fadé¢ zajisti vetsi pravni jistotu danovych subjektli i samotnych spravci dané.

Systematické a pfehledné €lenéni této nové pravni normy na hlavy, dily a oddily vSak
poskytuje, i pies jeho obsaZnost, spravcim dané i danovym subjektim snadnou orientaci
v ném. Taktéz pouzitd odborna terminologie je obéma strandm srozumitelnd a nezplisobuje
vEtsi potize.

Vzhledem ktomu, ze danovy fad vychazi z moderni koncepce, lze predpokladat,
ze bude stabilni v ¢ase a odolny vic¢i riznym zménam, nicméné nelze vyloucit, Zze bude
vznikat k danovému fadu i nova judikatura. Stalost, platnost nebo problemati¢nost

jednotlivych ustanoveni provéti praxe a ¢as.



2 Cil prace a metodika

%

Cilem diplomové prace bylo analyzovat dil¢i ustanoveni zakona ¢&. 280/2009 Sb.,
danového tadu, ktery substituuje dnes jiz neexistujici zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkti a zhodnotit, zda novou pravni upravou byly odstranény nékteré nedostatky
tohoto zakona.

Z diavodu rozsahu danového fadu (266 paragrafii) byla analyzovana dil¢i ustanoveni,
tykajici se bé¢hu lhit, béhu lhit pro spravce dan¢ a lhtity pro stanoveni dané.

Dil¢im cilem prace byla komparace danového fadu se slovenskym ekvivalentem,
z.¢. 563/2009 Sh. (danovy poriadok), tj. ustanoveni tykajici se lhuity pro stanoveni dang.

Diplomova prace byla rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V praktické ¢asti byla
provedena podrobna analyza ustanoveni §§ 32, 33, 34 a 148 danového fadu a metodou
deskripce a komparace byly porovnany s ptredchozimi postupy podle zakona o spravé dani
a poplatktl, tykajici se problematiky béhu Ihut, béhu lhiit pro spravce dané a béhu lhity pro
stanoveni dan¢.

Studiem odborné danové literatury byla zkoumana ustanoveni podrobena detailni
analyze, na zakladé niz ke kazdému analyzovanému ustanoveni byl uveden komentar.
Soucasti komentafe byly 1 poznatky z danové praxe a jejich aplikace na analyzovana
ustanoveni. Vychodiska k analyze byla ziskdna rozborem odborné danové literatury,
zkoumanych pravnich ptedpist, internetovych zdroju, vybrané judikatury a vlastnich
praktickych zkuSenosti.

Sekundarni data v podobé judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu
byla vyuzita k analyzovanym ustanovenim, nebot’ v uritych ptipadech byvaji pro interpretaci
analyzovanych ustanoveni rozhodujici.

V diplomové praci byla Kk analyzovanym ustanovenim vyuzita souvisejici odborna
danova literatura s komentafem. V praktické ¢asti byly z jednotlivé analyzovanych ustanoveni
metodou dedukce zjiStény nedostatky a zmény ve srovndni se zdkonem o spravé dani
a poplatkt. Stanoveného cile bylo dosazeno metodou analyzy dokumentu, dedukce, deskripce
a komparace. V zavéru diplomové prace byly z jednotlivé analyzovanych ustanoveni shrnuty
navrzeny zmeény de lege ferenda. Pro shrnuti nejdilezitéjSich poznatki z analyzovanych

ustanoveni byla v zavéru diplomové prace pouzita metoda syntézy.



3 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Na zéklad¢é podrobné provedenych rozbora tykajicich se analyzovanych ustanoveni jsou
jednotliva dil¢i zjisténi k vybranému ustanoveni dafiového fadu shrnuta a jsou navrzena
konkrétni feSeni pro spravce dané 1 pro danovy subjekt.

Zhodnoceni ustanoveni § 32 danového radu:

Za zcela nadbytecny lze oznacit odstavec dvé hodnoceného ustanoveni, ktery dava SD
moznost stanovit osobé zucastnéné na spraveé dani jednodenni lhitu za predpokladu, ze osoba
zucastnéna na spraveé dani bude souhlasit. Komentovany odstavec je pro SD v dafiovém fizeni
neaplikovatelny a téméf se v dafiové praxi nevyuziva. Odstavec 2 § 32 DR nelze jednoznaéng
interpretovat. Neni zfejmé, zda musi byt podminka ,,jednoduché a zvIast’ naléhavé* naplnéna

ze strany SD soucasné nebo muze byt naplnéna pouze jedna z nich.

Nova pieformulace § 32 odst. 2 datiového fadu — vlastni navrh:

»Lhitu kratS§i nez 8 dnl lze stanovit jen zcela vyjimecéné pro ukony jednoduché
a zvlast naléhavé. Spravce dané stanovi lhitu kratsi nez 8 dni, dojde-li ke spIlnéni obou

podminek uvedenych v odstavci jedna vété prvni.«

Zhodnoceni ustanoveni § 33 danového radu:

Komplikované¢ a nesrozumitelné je vymezen jeji zacatek stanovenim, ze ,,po¢ina bézet
dnem, ktery nasleduje po dni, kdy doSlo ke skuteCnosti urcujici pocatek behu lhity*; tim je
zacatek behu lhity de facto posunut o jeden den. Zakonodarce zdiraziiuje komplikované
pocatek b&hu lhity a zcela duplicitné vymezuje jeji pocatek taktéz v odstavci dvé€, pokud se
stanovuje podle dni. DS i SD musi vénovat zvySenou pozornost tomu, co je minéno dobou
mezi okamzikem rozhodné skute¢nosti a okamzikem pocatku lhity a zda je viibec soucasti

lhity.

Nova preformulace § 33 odst. 1 dannového fadu — vlastni navrh:

,Lhiita stanovend podle dnii, tydnli, mésicti, nebo let po¢ind beézet dnem, ktery
nasleduje po dni, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek béhu lhiity, a kon¢i uplynutim
toho dne, ktery se svym pojmenovanim, nebo ¢iselnym oznafenim shoduje se dnem, kdy
zapocal béh lhity. Do béhu lhiity se nezapocitava den, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici

pocatek lhity.



Zhodnoceni ustanoveni § 148 dafniového radu:

Z hodnoceného ustanoveni nevyplyva jednozna¢né, kterym dnem lhita uplynula.
Z dikce zakona byly analyzou ustanoveni zjistény dva zavéry. Prvni z nich poukazuje na
skutecnost, ze lhita uplynula samotnym poslednim dnem, kdy uplyne lhiita pro podani
danového tvrzeni. Druhym moznym zavérem je skutecnost, ze lhita nemohla poslednim dnem
uplynout, nebot’ je zcela logické, ze den ma 24 hodin, lhtita je tedy oteviend a nemutze tedy
Vv tentyz den uplynout. Moznym vychodiskem a navrhovanym feSenim pro nejednoznacné
vymezeni lze nalézt v § 33 DR, na jehoZ zékladé by se podle obecnych pravidel v ném
vymezenych, pocital béh lhuty pro stanoveni dané. Aplikovalo by se obecné pravidlo

zakotvené v § 33 DR na ustanoveni § 148 odst. 1 DR.

Nova preformulace § 148 odst. 1 dafiového fadu — vlastni navrh:

Dan nelze stanovit po uplynuti lhiity pro stanoveni dané, ktera ¢ini 3 roky. Lhuta pro
stanoveni dan¢ pocne bézet dnem, v némz uplynula lhita pro podani fadného danového
tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla souc¢asné povinnost podat fadné
danové tvrzeni. Béh lhiity pro stanoveni dané se Fidi obecnym pravidlem pro pocitani

¢asu v souladu s ustanovenim § 33 tohoto zakona.

Za sporné ustanoveni lze oznadit taktéz analyzované ustanoveni § 148 odst. 4 DR, ve
kterém neni jednozna¢né specifikovan pocatek stavéni béhu lhiity v pfipadé, ze je
o rozhodnuti stanovenim dané€ vedeno fizeni pied soudem ve spravnim soudnictvi nebo pred
Ustavnim soudem. B&hem fizeni pied zmifiovanymi soudy nebézi prekluzivni lhiita pro

stanoveni dan¢ viibec, neni vSak jednoznacny pocatek stavéni béhu lhity.

Nova preformulace § 148 odst. 4 danového fadu — vlastni navrh:

f) Za skute¢nost urcujici pocatek stavéni lhiity pro stanoveni dané lze povaZovat
podani, bylo-li v posledni den lhiity piredano soudu nebo jemu zaslano prostirednictvim
drzitele poStovni licence, popripadé zvlastni poStovni licence anebo predano organu,
ktery ma povinnost je dorucdit.

Za zcela neopodstatnéné lze povazovat ustanoveni § 148 odst. 6 DR. Zakonodarce

vymezil vyjimku, za které 1ze stanovit daf 1 po uplynuti desetileté stanovené lhtty.



Pokud bude DS pravomocné odsouzen za danovy trestny ¢in, ktery je taxativné vymezen
trestnim zédkonikem, mize SD dann po uplynuti lhiity pro stanoveni dané stanovit. Je
diskutabilni, pro¢ zdkonodarce sloucil stanoveni dané s trestni odpovédnosti za spachané

trestné Ciny.

V analyzovaném ustanoveni nelze najit jednozna¢nou odpovéd’ na feseni situace, pokud
DS z diivodu projevu tcinné litosti uhradi pouze dan, nikoli ptislusenstvi. Pak je podminka ze
strany DS splnéna pouze ¢astecné. Je diskutabilni, zda SD ma pravo dan stanovit a jak nalozit

S ptipadnym pieplatkem.

Nova preformulace § 148 odst. 7 dafiového fadu — vlastni navrh:

b) Spravce dané muZe dan stanovit za predpokladu, Ze dafovy subjekt splni

podminky vymezené v odstavci 7 pism. a) soucasné.

Analyzou bylo zjisténo, ze komparovana ¢ast soucasné verze slovenské pravni normy
upravujici oblast spravy dani pracuje taktéz se lhitou prekluzivni, kdy dochazi
k definitivnimu zaniku prava, identicky s nasim DR, ovem s jeji rozdilnou délkou. Lhiita pro
stanoveni dan¢ je ve slovenské pravni upravé vymezena v § 69 zdkona o sprave dani
a Vv podstaté je slovenské ustanoveni shodné s dnes jiz neexistujicim § 47 odst. 1 ZSDP.
Slovenska pravni uprava vymezuje prekluzivni lhitu pro stanoveni dané pétiletou, DR
tiiletou. V § 69 zdkona o sprave dani je vymezena specialni sedmiletd lhlita pro stanoveni
dané za piedpokladu, ze jde o DS, ktery uplatiiuje odpodet dafiové ztraty. DR vymezuje
Vv tomto piipadé na rozdil od slovenské pravni upravy lhitu pro stanoveni dané pouze tiiletou.
Slovenska pravni Giprava se napadné podoba ustanoveni neexistujiciho ustanoveni § 47 odst. 1
ZSDP, ktery byl v Ceské republice pfedmétem soudnich spori a je otdzkou ¢asu, kdy Ustavni
soud Slovenské republiky ¢i Nejvyssi soud Slovenské republiky bude stat pred otdzkou, zda
analyzované ustanoveni interpretovat jako teorii 5+1 ¢i 5+0.

Prekluzivni lhita pro stanoveni dané je stanovena na dobu maximalné deset let a je
identicka pro ¢eskou i slovenskou pravni Gpravu. Zakon o sprave dani vymezuje v § 69 odst.
4 ve srovnani s DR pouze dva tkony, které znovu prodluzuji béh lhity pro stanoveni dané.
Ustanoveni je tém¢t identické s neexistujicim § 47 odst. 2 ZSDP. Ve slovenské daiiové normé
existuje vycet ukont, kter¢ Ilhitu pro stanoveni dané¢ prodlouzi, na rozdil
od ¢eské pravni normy, ve které jsou taxativné vymezeny tkony, které béh prekluzivni lhity

pro stanoveni dan¢ prodlouzi, pterusi nebo stavi.



4 Zavér

Soucasny danovy tad, ktery upravuje oblast spravy dani pro spravce dané i danovy subje
kt a nahradil pfedchozi pravni normu, je v platnosti vice nez ¢tyfi roky. Nutno konstatovat, ze
diplomova prace byla z divodu rozsahu danového fadu zaméfena pouze na Ctyfi ustanoveni
tykajici se vySe zminovanych lhit a proto zavéry analyzy nelze aplikovat na cely danovy tad,
ale pouze na dil¢i oblast problematiky 1htt.

Neéktera ustanoveni tykajici se lhiit byla v ptedchozi tipravé podle tehdejsi formulace
nejednoznacné definovéna, v dailové praxi problematicky aplikovana a ¢asto 1 soudné fesSena.
Danovy f4d mé ve srovnani se zdkonem o spravé dani a poplatkil jednotlivd ustanoveni 1épe
a systemati¢téji propracovana, kdy jednotlivé stanovené lhlty, v na sebe navazujicich
postupech a fizenich, tvofi uspofadany celek, na zékladé néhoz lze vést fizeni
pii spraveé dani v souladu se stanovenymi zdsadami a principy spravy dani. Pfindsi tak
jednoznacna pravidla pti vedeni spravy dani a pfispivd k uplatnéni zasady rychlosti fizeni.
Nova pravni norma je obsazné&jsi, podrobné&jsi a srozumitelnéjsi a i pies vySe uvedené zjisténé
nepiesnosti prozatim necini jeji aplikace v praxi oproti predeslé pravni normé zadné
interpretacni potiZe.

Presto z analyzy vyplynulo, Ze ani stavajici uprava danového fadu neni zcela dokonala
a Vv souvislosti s bezproblémovou budouci aplikaci v praxi bude zifejmé nutné provést
zptesnéni v problematice lhiit, aby se predeslo pfipadnym budoucim soudnim sportim. Jistym
feSenim v oblasti lhit pfi spravé dani je moZnost navrZeni zmény de lege ferenda.

Z porovnani pravnich norem platnych pro spravu dani v Ceské republice a Slovenské
republice vyplyva, ze slovenskd Uprava vykazuje ndpadnou podobnost se ZSDP, tedy
predchiidcem naseho soucasného danového tadu, je podobné nejednoznacné formulovana
a jeji vyklad musi byt Casto upfesiiovan judikaty. V tomto ohledu je nase platna pravni uprava
stanoveni danég, ktera je ptiznivéjsi pro spravce dan€ 1 danovy subjekt ve Slovenské republice,
nebot’ poskytuje obéma strandm delsi Casovy tsek pro uplatnéni svych prav a povinnosti pfi
dafiovém fizeni.

Na zéklad¢ analyzy jsem dospéla k zavéru, Ze ze strany zdkonodarcii bude muset byt
danovy ftad s velkou pravdépodobnosti v budoucnu novelizovan. Pokud ma slouzit jako
stabilni procesni pfedpis pii spravé dani, je nutné neodchylit se pfi jeho novelizaci pfili§ od
puvodniho konceptu a filozofie a zmény provadét pouze v nezbytné nutnych ptipadech s co

nejmensimi zasahy do textu zakona.
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