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Nepojistné socialni davky v kontextu socialni

reformy

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou nepojistnych socialnich davek, které jsou
soucasti mandatornich vydaji. S pouzitim metody komparace jsou porovnavany systémy
nepojistnych socidlnich davek pted a po 1. 1. 2012. Podrobnéji je prace zaméiena
na davky, které byly vramci zavedeni jednotného vyplatniho mista od 1. 1.2012
ptevedeny z obecnich Gfadl na ufad prace, tedy na davky pomoci v hmotné nouzi, davky

pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévek na péci.

Praci tvoii dvé stézejni Casti. Jedna se o Cast teoretickou, ve které je pomoci zpracovani
odbornych zdroji vymezeno postaveni nepojistnych socidlnich davek Vv mandatornich
vydajich a v systému socidlniho zabezpeceni. V teoretické Casti jsou pfiblizeny jednotlivé
nepojistné socidlni davky, Zivotni a existencni minimum a zakladni rysy socidlni reformy.
Praktickd cast diplomové prace se zabyva porovndvanim systémil nepojistnych socialnich
davek, které byly pfevedeny na ufad prace a pfinasi vysledky vyzkumu, ktery je zaméten

na dopady zmén v systému nepojistnych socidlnich davek.

Hlavni pfinos diplomové prace autor spatfuje v navrhovanych opatienich, ktera se tykaji

zefektivnéni systému nepojistnych socialnich davek.

Kli¢ova slova: nepojistné socidlni davky, mandatorni vydaje, socidlni reforma, davky
pomoci v hmotné nouzi, ptispévek na péci, davky pro osoby se zdravotnim postizenim,

davky statni socialni podpory.



Non Insurance Social Benefits in the Context of
Social Reform

Summary

This thesis deals with the non-insurance social security benefits that are part of the
mandatory spending. Using the method of comparison the non-insurance welfare systems
before and after January 1, 2012 are compared. The thesis is focused on the benefits that
were within the establishment of the uniform disbursement place as from January 1, 2012
transferred from the local authorities to the labour offices, i.e. to the benefits in material

need, benefits for persons with disabilities and care allowance.

The work consists of two main parts. First is a theoretical part where through examining
the expert sources the status of non-insurance social security benefits in mandatory
spending and in social security system is defined. This theoretical part analyses the various
noninsurance social benefits, subsistence levels and the basic conditions of the social
reform. The second practical part of the thesis deals with the comparison of systems of
non-insurance social security benefits that were transferred to the labour offices. This
second part further presents the results of the research that focuses on the effects of the

changes in the system of non-insurance benefits.

The main contribution of the thesis is in the proposed measures relating to making the

system of non-insurance benefits more effective.

Key words: noninsurance social benefits, mandatory spending, social reform, assistance

in material need, the care allowance, benefits for persons with disabilities social security

benefits.
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1 UVOD

Tématem diplomové prace je problematika nepojistnych socialnich davek, které jsou
soucasti vetejnych vydaji, konkrétné mandatornich vydaji. Systém nepojistnych
socidlnich davek, do kterého spadaji naptiklad dévky statni socialni podpory, davky
pomoci V hmotné nouzi ¢i davky pro osoby se zdravotnim postizenim, je dilezitou ¢asti

socialniho zabezpeceni.

Poskytovani davek je jednim z nastroju, kterym vlada snizuje nerovnost v ptijmech. Tyto
transfery v soucasné dob¢ zahrnuji pomoc osobam star§im, osobam s postizenim, rodinam
s détmi, stejné jako nezaméstnanym. Systém transferli poskytuje ,,zachrannou sit™, ktera
ma ochranit pied stradanim jedince, ktefi se dostali do potizi (Samuelson, Nordhaus 2007,
s. 39).

V prubéhu 20. stoleti vefejné vydaje na socidlni zabezpeceni rostly vyznamnym tempem.
Rychly vyvoj umoznila pfedev§im hospodaiska prosperita. Rostly rovnéz vetejné piijmy,
véetné povinného socidlniho pojisténi (pfispévkid na socidlni zabezpeceni). Vydaje
na socialni zabezpeceni vyzaduji v poslednich letech ve vyspélych zemich stile vétsi
objem financnich prostfedkill. Z tohoto diivodu se financovani socialniho zabezpeceni stalo
velkym problémem. Dusledkem hospodaiskych problémtl vyspélych zemi se stal pokles
hospodarského ristu a také rlist nezaméstnanosti. Postupné se sniZzovalo tempo rlstu
vetejnych piijma. VétSina vyspélych zemi se tak potykala s nedostatkem finan¢nich zdroj
na financovani vetejnych potieb, v€etné financovani socidlniho zabezpeceni. Vyznamnym
faktorem se stalo rovnéz starnuti obyvatelstva — ve vyspélych zemich se prodluzuje délka
zivota, populace starne. Proto se v mnoha vyspélych zemich pfistoupilo k reformam
socialniho zabezpeceni. Vysoka vyse davek vede k destimulaci od prace. V tadé vyspélych
zemi je vySe davek v nezaméstnanosti tak vysokd, Ze nezaméstnani rad¢ji pobiraji davky
V nezaméstnanosti, neZ by se snazili hledat si praci. S timto problémem se potykd rovnéz
Ceska republika. Z téchto divodi fada zemi zpfisiuje podminky pro narok na davky

vV nezaméstnanosti (Pekova 2008, s. 254).

Ceska republika se dlouhodobé potyka s fadou strukturalnich problémi na trhu préace, které
dle minéni mnoha odbornikli povedou, spolu s demografickym vyvojem (starnutim

populace), ke ztrat¢ konkurenceschopnosti nasi zemé.
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Ministerstvo prace a socialnich véci proto zpracovalo ndvrhy zmén, které zahdjily
legislativni proces socidlni reformy. Z pfevazné vétSiny tyto zmény nabyly ucinnosti
od 1. ledna 2012. Zmény se tykaji péti klicovych oblasti — davkového systému, oblasti
péce o osoby se zdravotnim postizenim, oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi, oblasti
prace a zameéstnanosti a oblasti rodinné politiky a péce o déti. Cilem socialni reformy je
pfedev§im zjednoduseni systému, lepsi zacileni a adresnost socidlnich davek, dosazeni
maximalni mozné ucelnosti davek a v neposledni fad¢ té€z zefektivnéni prace organt statni

spravy.

Prace se zabyva problematikou nepojistnych socialnich davek v kontextu socialni reformy.
Téma vztahujici se k nepojistnym socidlnim davkdm a socialni reform¢ bylo vybrano
pfedev§im z ditvodu jeho aktualnosti a zavaznosti. Toto téma je v soucasné dobé Casto
diskutované a zaroven je autorovi prace profesné blizké. Od 1. 1. 2012 dochazi k zasadnim
zméndm v kompetencich k socialnim davkam v nepojistnych systémech, a to predevsim
v systémech socidlni pomoci. Agenda davek, ktera byla do 31.12. 2011 vyfizovana
na obecnich uradech, tzn. povétenych obecnich ufadech aufadech obci s rozsifenou

piisobnosti, pfechazi do ptisobnosti Utadu prace CR.

Diplomovou praci tvori dvé stéZejni ¢asti. Jednd se o Cast teoretickou a ¢ast praktickou.
V teoretické casti jsou pomoci odbornych zdroji pfiblizeny pojmy nepojistné socidlni
davky, mandatorni vydaje, socidlni zabezpeceni, davky statni socidlni podpory, davky
pomoci v hmotné nouzi. Teoreticka ¢ast se zabyva vymezenim nepojistnych socidlnich
davek v mandatornich vydajich a v systému socialniho zabezpeceni a rovnéz podrobnéjsim
¢lenénim nepojistnych socialnich davek. V teoretické ¢asti jsou charakterizovany pojmy
zivotni a existenéni minimum. Zaver teoretické Casti pojednava o zakladnich zménach
systému nepojistnych socidlnich davek, které vstoupily v platnost 1.1. 2012.
Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka. V praktické ¢asti jsme se vénovali porovnani
systémi nepojistnych socidlnich davek pfed datem 1. 1. 2012 a po datu 1.1.2012.
Prakticka ¢ast diplomové prace piinasi vysledky vyzkumu, ktery je zaméfen na dopady

zmén v systému nepojistnych socialnich davek. V praci jsou zhodnoceny vysledky

a formulovana doporuceni a navrhy zmén Vv systému nepojistnych socidlnich davek.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je navrh zmén a doporuceni k zefektivnéni systému
nepojistnych socialnich davek. Aby mohl byt hlavni cil diplomové prace splnén, je tento

cil roz¢lenén do nékolika dil¢ich cilt. Dil¢i cile vedou ke splnéni cile hlavniho.
Dil¢i cile v ramci zvoleného tématu:
» porovnani systému nepojistnych socialnich davek pted a po 1. 1. 2012,
» identifikace problémovych oblasti,

» zhodnoceni dopadi zmén v oblasti nepojistnych socialnich davek v souvislosti se
socialni reformou, se zaméfenim na davky pomoci v hmotné nouzi, davky

pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévek na péci.

2.2 Vyzkumné otazky

Vyzkumné otdzky jsou pfevedenim vyzkumného cile do podoby otazky. Hlavnim
vyzkumnym cilem diplomové prace je navrh zmén a doporuceni k zefektivnéni systému

nepojistnych socialnich davek.
Hlavni vyzkumna otazka:

» Jaké zmény vyZaduje soucasny systém nepojistnych socidlnich davek k jeho

zefektivnéni?

Khlavni vyzkumné otazce jsou stanoveny dil¢i vyzkumné otazky, které pomohou
dosahnout hlavniho cile. Poskytuji rdmec pro vytvofeni navrhu zmén a doporuceni

k zefektivnéni systému nepojistnych socialnich davek.
Diléi vyzkumné otazky:
» Jaké jsou dopady zmén v oblasti nepojistnych socidlnich davek?

» Které problémové oblasti vyZaduji zménu?

12



2.3 Metodika

Metodika diplomové prace — postup pii zpracovani diplomové prace sestdva z nékolika
dil¢ich etap. V prvni etapé, kterou je priprava, je vybrano téma, stanoveny cile,
formulovany vyzkumné otazky, rozvrzen Casovy plan a vytvofena osnova prace, ktera je
Vv pribéhu tvorby diplomové prace priabézné upravovana a aktualizovana. Poté jsou ve
druhé etapé vyhledany informacni zdroje — odborné publikace, elektronické zdroje a data,
ktera se vztahuji K tématu nepojistnych socialnich davek. Pied samotnym zpracovanim
diplomové prace je prostudovana odborna literatura, védecké publikace a odborné tisténé
i elektronické ¢lanky. Po vyhodnoceni téchto materialt, které souvisi s formulaci cilt
prace, nasleduje studium relevantnich podkladt, na jejichz zaklad¢ je sepsana teoreticka
Cast. V dalsi etapé jsou shromazd’ovana data pro tvorbu praktické casti, probiha jejich
zpracovani a vyhodnoceni, coz je vychodiskem pro praktickou ¢ast, v niz se autor prace
zamétuje S pouzitim metody komparace na porovnani systémil nepojistnych socialnich
davek, konkrétné¢ davek, které presly k1.1.2012 zptsobnosti obecnich uradi
do ptisobnosti ufadu prace. Na zakladé vyhodnoceni praktické ¢asti jsou ucinény zavéry
a navrzena opatfeni k zefektivnéni systému nepojistnych socialnich davek. V zavéru prace
je provedeno shrnuti teoretické a praktické ¢asti. Zavér obsahuje hlavni zjisténi vyzkumu,
zhodnoceni efektivnosti socialni reformy z pohledu autora prace a navrhy a doporuceni

vyuzitelna v praxi.

Podkladem pro vypracovani diplomové prace bylo predevsim studium odborné literatury
vztahujici se k danému tématu, tedy nepojistnym socidlnim davkdm. Dana problematika
byla konzultovana s odborniky, ktefi se zabyvaji zpracovanim davek v praxi. Vyuzity byly
rovnéZ autorovy dvanactileté zkuSenosti se zpracovanim davek. Pribézné probihaly

konzultace s vedouci diplomové prace.

Dulezitym krokem byl vybér metod. S ohledem na zaméfeni prace byla zvolena metoda
komparace, dale metoda analyzy a syntézy. Nezbytné bylo rovnéz studium dokumenta.
Pii studiu dokumentt byl kladen diraz na jejich kvalitu a davéryhodnost. Pro tyto ucely
byly pouzity ptedev§im odborné publikace, zdkony a dokumenty MPSV.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou kompila¢ni metodou na zakladé studia odborné
literatury prezentovany nepojistné socialni davky v $irSim kontextu. Teoreticka vychodiska
se opiraji o odbornou literaturu a praci s odbornymi zdroji, reflektuji soucasny stav fesené

problematiky.

3.1 Vymezeni nepojistnych socialnich davek v mandatornich
vydajich

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni nepojistnych socialnich davek v mandatornich
vydajich. Mandatorni vydaje tvofi pfevaznou ¢ast vydaji statniho rozpoctu, pti¢emz
nejvetsi ¢ast mandatornich vydaji zaujimaji vydaje vyplyvajici ze zdkona. Tyto vydaje
jsou pro vydajovou stranu statniho rozpoctu nejvice =zatézujici. Prevaznou Cast
mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona tvofi tzv. socidlni transfery, mezi které patii

rovnéz nepojistné socialni davky.
3.1.1 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje tvofi v soucasné dob& téméf 80 % vSech vydaju statniho rozpoctu.
Jedna se o ty vydajové polozky, které je stat povinen zajiStovat dle zakona a vlada samotna
nemiiZze jejich vysi nijak ovlivnit. Jsou to pfedev§im socidlni transfery, mezi néz patii
davky dichodového pojisténi, nemocenské davky, statni socialni podpora a davky pomoci
v hmotné nouzi. Mimo socialnich transferti se déale jednéd o platby statu do vSeobecného
zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplatu statnich ptispévka
ke stavebnimu spofeni, penzijnimu pfipojisténi a podobné. Dalsi vyznamnou polozku tvoii
tzv. quasi mandatorni vydaje, mezi néz patii mzdy pracovniki rozpoctovych
a prispévkovych organizaci. Skokovy rist mandatornich vydaji v souvislosti s novymi
socidlnimi davkami (napt. porodné a rodicovsky ptispévek), které byly schvaleny v roce
2006, katapultoval podily mandatornich vydaji na hranici tii pétin vydaji rozpoctu.
Pro vyvoj poslednich let je tak typické, Ze statu zbyva jen neceld pétina piijma statniho
rozpoc¢tu na financovani rozvoje, jelikoz podil mandatornich a quasi mandatornich vydaja
ve statnim rozpoétu Ceské republiky dosahuje kolem 80 % jeho piijmi (Informaéni

centrum vlady 2012a).
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Mandatorni vydaje, neboli ndrokované ¢i obligatorni, tvofi nejvétsi objem pldnovatelnych
vetejnych vydaju, tedy vydaja, které 1ze pomérné presné naplanovat, a to nejen v kratkém
obdobi, ale rovnéz v rozpoctovém vyhledu — prognoze. Mandatorni vydaje jsou podlozeny
zédkonnou upravou. Mandatornimi vydaji jsou napiiklad vydaje na starobni diichody,
na podpory v nezaméstnanosti, vydaje na zékladni vzdélani, obranu a bezpe¢nost atd.
Z tohoto ditvodu je u téchto vydajii velmi obtizné snizovat jejich vysi a na pokryti jejich
financovani je tieba zajistit vefejné piijmy. Zména zakonnych uprav, kterd ovlivni objem
narokovanych vetejnych vydaji, tedy jejich sniZeni a dosazeni tispor rozpoctu, je zpravidla
dlouhodoba, nebot’ je predmétem vyjednavani v parlamentu (Pekova 2008, s. 221, 222).

Déavky by mély plnit sviij uéel. Ugelna jsou hlavné takové opatieni socialni politiky, ktera
souCasn¢ piispivaji ke zvladani obtizné feSitelnych zivotnich situaci jedinc a skupin.
Nékteré subjekty, napf. ufednici ministerstva financi, povazuji za ucelnd ta opatieni
socialni politiky, kterd umoziuji omezovani socialnich vydaji vefejnych rozpocétia (Musil

2001, s. 128).
3.1.2 Rozdéleni mandatornich vydaji

Pro snazsi orientaci pfi vymezeni mista nepojistnych socidlnich ddvek v mandatornich

vydajich uvadime stru¢ny piehled — rozdéleni mandatornich vydaji.
Struktura mandatornich vydaji:
1. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona
Nejvetsi zastoupeni mayji:
- davky dtichodového pojisténi
- davky nemocenského pojisténi
- podpora v nezaméstnanosti
- prispevek na péci
- davky pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni,
mimoiradna okamzita pomoc)

- davky pro osoby se zdravotnim postizenim
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- davky statni socidlni podpory (rodiCovsky prispévek, porodné, prispévek

na bydleni, ptidavek na dité apod.)
2. Ostatni mandatorni vydaje
- vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem — napft. statni podpora hypotec¢niho
uvérovani
- vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkl stditu — naptf. odvody a prispévky

do rozpoétu Evropské unie

3. Quasi-mandatorni vydaje
- vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti,
- vydaje na obranu,

- vydaje na mzdy a platy pracovnikli rozpoc¢tovych a piispévkovych organizaci

apod.

V zavéru kapitoly povazujeme za vhodné shrnout vymezeni nepojistnych socialnich davek
v mandatornich vydajich. Nepojistné socialni davky nalezi do mandatornich vydaji
vyplyvajicich ze zdkona, do tzv. socidlnich transfert. Do kategorie socidlnich transferi
nalezi zejména pojistné socialni davky, kterymi jsou napiiklad davky dichodového
pojisténi a davky nemocenského pojisténi a nepojistné socialni davky, kterymi jsou davky
pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim
postizenim a ptispévek na péci.

Vydaje, které nemaji povahu socidlnich transferti, ale rovnéz patii do skupiny
mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona, jsou napiiklad platby statu do zdravotniho
pojisténi, statni prispévek ke stavebnimu spofeni, statni ptispévek k penzijnimu pojisténi.
Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona piedstavuji ve statnim rozpoctu nejvetsi objem,

a to predevsim diky socialnim transfertim.
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3.2 Vymezeni nepojistnych socialnich davek v systému

socialniho zabezpeceni

vvvvvv

byva socialni zabezpeceni nejcastéji oznacovano jako pojem komplexni, ktery zahrnuje

soubor pravnich norem, opatieni a instituci.

»docialni zabezpeceni je soubor instituci a opatfeni (aktivit), které smétuji ke zlepSeni
zakladnich Zzivotnich podminek obyvatel. Hlavnim subjektem socidlni politiky je stat,
a proto fiskalni politika statu kromé jiného vyznamné ovliviiuje i socidlni politiku statu“

(Pekova, Pilny 1998, s. 225).

»Socialni zabezpeceni je plodem socialni politiky statu (social policy), kterou lze definovat
jako soustavné a cilevédomé usili o zménu nebo udrzeni a fungovéani svého socidlniho

systému‘* (Kahoun a kol. 2009, s. 25).
V pojeti socialni politiky jsou mozZné 3 piistupy:

1. Siroké pojeti socialni politiky — bezprostiedni vazba k Zivotnim podminkam

obyvatelstva.

2. Socialni politika jako soucast hospodaiské politiky — cilem je odstranovani
»pfipadné socidlni tvrdosti“, kterd milZze doprovazet fungovani trzniho
hospodarstvi. Je omezena na systém opatieni pfedevSim v oblasti zaméstnanosti,

mzdového vyvoje a socidlniho zabezpeceni.

3. Nejuzsi pojeti — socialni politika je ztotoziiovana se socialnim zabezpecenim
v oblasti dichodového zabezpecfeni, nemoci, pomoci rodinam s détmi a socidlni

péce (Brdek a kol. 2002, s. 22, 23).

»NejrozsifenéjSim pojetim v soucasné dobé€ je socidlni zabezpeceni ve smyslu souhrnného
oznaceni pro vSechny socidlni instituce poskytujici obCaniim (a za urcitych podminek
i cizincim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécnd) a penézni plnéni
(davky), sluzby a azyl (astavni péci) k uspokojeni jejich socialnich (spole¢nosti uznanych)

potieb* (Krebs a kol. 2007, s. 163).
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3.2.1 Pojem socialni zabezpeceni

»Pojem socialni zabezpeceni (pfevzaty ziejmé z rustiny) vznikl teprve ve 20. stoleti. Jeho

historickym piedchiidcem byl pojem chudinska péce* (Kahoun a kol. 2009, s. 25).

Zabezpeceni zakladnich potieb obyvatelstva ma dlouholetou historii. Ve stfedovéku
se 0 zakladni socidlni potfeby chudych starala ptedevSim cirkev. Teprve v obdobi
feudalismu odpovédnost za zabezpe€eni chudych piebraly z ¢asti obce. K vSeobecnému
zavadeéni statniho socialniho zabezpeceni u nas doslo az po 1. svétové valce. K znacnému

pokroku v socialnim zabezpeceni dochazi po 2. svétové valce (Pekova, Pilny 1998, s. 225).

Pojem socialni zabezpeceni lze chapat jako pojem komplexni, ktery je vniting€ dale ¢lenény
a znamend soubor pravnich norem, instituti a vztaht, jejichz Gcelem je predchazet
moznym socidlnim rizikim, odstraiiovat neptiznivé nasledky, které vzniknou jedinciim
v disledku stanovenych socidlnich udalosti, a vytvafet tak pfiznivé podminky

pro vsestranny socialni rozvoj ¢loveéka (Gregorova, Galvas 2000, s. 26).
3.2.2 Cile socialniho zabezpeceni

K zakladnim cilim socidlniho zabezpeceni v soucasné dobé patfi:
o regulace odpovédnosti osob za jejich budoucnost (povinné pojistné systémy),

e stanoveni miry a forem socialni solidarity (povinny ¢i dobrovolny transfer

prostiedkil skrze danovou soustavu nebo sponzorovanim),
e prosazovani a ochrana socialnich prav.

Pti regulaci odpovédnosti jedince za jeho budoucnost se vychazi z principu subsidiarity,
podle kterého kazdy v prvé tfadé¢ odpovida sdm za sebe, pokud je toho samoziejmé
schopen, s ohledem na sviij zdravotni stav nebo vek. Jestlize feSeni tizivé situace neni
v silach jedince, méla by pomoci rodina a az poté stat. Stat musi na druhé strané stanovit
rovn&Z povinnou miru solidarity. Bez solidarity by systém socialniho zabezpeceni nemohl
fungovat. Lze rozlisit solidaritu zdravych s nemocnymi, mladych se starSimi,
zaméstnanych s nezaméstnanymi nebo solidaritu vysokopiijmovych s osobami, které maji

nizké ¢i zadné ptijmy (Kahoun a kol. 20009, s. 26).
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3.2.3 Obsah socialniho zabezpeceni

Socialnimu zabezpeceni se piiklada v rGznych zemich rtzny obsah. Socidlni pomoc se
Vv jednotlivych typech socialnich statu lisi. Esping-Andersenova typologie déli staty do tii
skupin na $kale od pravicového pojeti liberalismu pres konzervatizmus az po levicové
pojeti socialni politiky vychazejici z marxismu. Staty se mezi sebou li§i v pravnich
zékladech a ve stratifikaci, coz vede k riznému uspotfadani mezi staitem, trhem a rodinou

(Esping-Andersen 1990, s. 26).

Socialni zabezpecCeni se liSi charakterem, formou, cili ¢i vymezenim okruhu socidlnich
udélosti. V uzs$im pojeti se asto socialni zabezpeceni omezuje naptiklad pouze na socialni

sluzby a diichodové zabezpeceni.
V sir$im pojeti 1ze do socialniho zabezpeceni zahrnovat:
e péci o zdravi,
o zabezpeleni pii docasné neschopnosti pro nemoc a Urazy,
o zabezpeCeni matek v pfipadé t€hotenstvi a matefstvi,
e pomoc pii vychové déti v roding,
e zabezpeceni pii invalidité,
o zabezpeleni ve stafi,
o zabezpeleni rodinnych pfislusnikli a pozistalych,
e zabezpeCeni v nezaméstnanosti (Krebs a kol. 2007, s. 162).

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102 z roku 1952 vymezila obsah socialniho

zabezpeceni jako pomoc lidem v piipadeé:
e nemoci,
e nezameéstnanosti,
e zdravotniho poskozeni a invalidity,
e pracovniho Urazu a nemoci z povolani,
e stafi,

o téhotenstvi a matefstvi,
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e rodiCovstvi,
e umrti zivitele (Kahoun a kol. 2009, s. 26, 27).

Pomoc pii uvedenych socidlnich udélostech se poskytuje prostfednictvim konkrétnich
socidlnich systému, které de facto predstavuji nastroje k feSeni téchto neptiznivych

socidlnich situaci. Jedna se zejména o:
e socialni pojiSténi,
e socialni podporu,
e socialni pomoc,
o socialni sluzby (Kahoun a kol. 2009, s. 27).

Jednotlivym ndastrojam, které fesi nepfiznivé socialni situace, se budeme podrobnéji

vénovat v kapitole Systémy davek socidlniho zabezpeceni.
3.2.4 Systémy davek socialniho zabezpeceni

V Ceské republice lze socidlni zabezpeceni rozclenit do tfech pilifl. Prvnim pilitem je
socialni pojisténi, druhym pilitem socidlni zaopatfeni — statni socidlni podpora a tfetim

pilitem je socialni pomoc.
3.2.4.1 Socialni pojisténi

Prvni ze systémt — pilift je souhrnné oznacovan jako socialni pojiSténi. Jedna se o povinny
finan¢ni systém, kterym se bud’ ¢lovék sam, nebo s pomoci nékoho jiného povinné
zajiStuje pro piipad budouci socialni udalosti tak, Ze odklada cast své osobni spotieby.
Jedna se 0 zakladni nebo doplikovy pojistny systém. Systém socialniho pojisténi zahrnuje
dil¢i pojistné systémy, mezi které patii nemocenské pojisténi, urazové pojisténi, pojiSténi
V matefstvi, rodinné ptidavky, zdravotni pojisténi, dichodové pojisténi, pojisténi
pfi invalidité, pojiSténi pii ztraté Zivitele ¢i pojiSténi v nezaméstnanosti. PojiSténi v nemoci
(zdravi), matefstvi a nezaméstnanosti se povazuji ze tzv. kratkodoba socialni pojisténi —
podminky pro vznik naroku na plnéni Ize splnit okamzité nebo v kratSim casovém useku.
Mezi dlouhodobd socialni pojisténi patii pojisténi ve staii, pfi invalidité a pfi ztraté zivitele
—narok na davku vznika az po delsi dob¢ pojisténi. Socidlni pojisténi je povinné, zdkonem
uloZené pojisténi. Zakon stanovi osobni rozsah (okruh povinné pojisténych osob a okruh

povinnych plétcti pojistného), vécny rozsah (pojisténé socidlni udalosti, podminky vzniku
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a trvani naroku a vysi narokil) a zptisob spravy a financovani. Obligatorni socialni pojisténi
patii k nejrozsifenéjSim institucionalizovanym formdm socidlniho zabezpeceni (Kahoun

a kol. 2009, s. 27).

Cilem socialniho pojisténi je zachovat v pfiméfeném rozsahu dosazeny standard Zzivotni

urovné, a to prostfednictvim davek nahrazujicich piijem.
3.2.4.2 Socialni zaopati'eni

Druhym systémem — pilifem je socidlni zaopatifeni. Socidlni zaopatfeni je systém
poskytovani penézitych davek v ptipadech definovanych zdkonem. Socidlni zaopatieni
v Ceské republice se v soucasné dobé& uplatiiuje v podobé systému statni socialni podpory,
ktery byl zaveden zakonem ¢. 117/1995 Sb. jako zcela novy systém. Piizna¢né pro statni
socialni podporu je, Ze narok na davku vznikd splnénim zakonnych podminek, mezi které
ovSem nepatii povinnost piispivat pfedem po urcitou dobu do systému (napf. ve formé
pojistného), jako je typické pro socidlni pojisténi. Tak jako v ptipadé socialniho pojisténi,
zékon stanovi 1 pro socialni zaopatieni osobni rozsah (okruh povinné zaopatifenych osob),
vécny rozsah (podminky vzniku a trvani naroku a vysi). Systém statni socidlni podpory je
povinny, zdkonem redistributivni systém. PoZzivatel davky do systému pfimo financné
nepfispiva, ale samoziejmé se podili na financovani systému nepiimo — napftiklad tim, Ze

plati dané. Systém je financovan ze statniho rozpoctu (Kahoun a kol. 2009, s. 28).
3.2.4.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc piedstavuje tfeti systém — pilif socialniho zabezpeceni. Jedna se o formu
pomoci osobam s nedostateCnymi pifijmy, jejichz zivotni potieby nejsou v dasledku
nedostate¢nych nebo nulovych pfijmil zajiStény anebo se jedna o osoby piimo ohrozené
na zivoté. Témto osobam Casto hrozi socidlni vylouceni, pokud v disledku své socialni

situace na okraji spolecnosti jiz nejsou (Troster a kol. 2010, s. 366).

Pojem socialni pomoc se pouziva az v posledni dob&. Pouzivani tohoto pojmu se prosadilo
zejména proto, ze 1épe vystihuje podstatu a Gcel systému. Pojem socidlni pomoc nahradil
diive pouzivany pojem socialni péce. Systém socidlni pomoci tvoii tzv. zachrannou
socialni sit. Ukolem zachranné socialni sité je zachytit osoby, které se ocitly v uréité
obtizné zivotni situaci (nepfiznivé socidlni a ekonomické pomeéry) a tyto osoby nedokézi

danou situaci feSit samy ani s pomoci své rodiny. Tak jako u systému statni socialni

21



podpory se i v tomto piipadé jednd o povinny, zdkonem upraveny redistributivni systém.
Zakon op¢t stanovi osobni a vécny rozsah. Stanoveni osobniho rozsahu znamena stanoveni
okruhu povinné zaopatienych osob. Stanoveni vécného rozsahu znamena stanoveni
podminek vzniku atrvani narok a jejich vysi. Zakonem je dale stanoven zptlisob
oveéfovani potfebnosti — zavislosti na pomoci. Pozivatel davky finanéné do systému
nepfiispiva formou ptimych prispévki, na financovani systému se podili neptimo, napiiklad
tim, Ze plati dan€. Systém socidlni pomoci je spravovan statem. V poslednich letech je
kladen diiraz na aktivni tlohu adreséta socialni pomoci a jeho odpovédnost za sebe a svoji
rodinu. Pokud je to v dané situaci mozné, méla by byt do feSeni situace angazovana
i rodina potiebného obcfana. Teprve poté ma byt zapojen do pomoci stat (princip
subsidiarity). Socidlni pomoc se soustfed’uje predevS§im na osoby v hmotné nouzi, jejichz
zivotni potfeby nejsou dostatecné zabezpeCeny piijmy z pracovni Cinnosti, davkami
dichodového ¢i nemocenského pojisténi, pfipadné jinymi pfijmy. Socidlni pomoc se
soustfed’'uje rovn€z na osoby zdravotné postizené a staré¢ osoby, zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby. Adresaty pomoci jsou dlouhodob& nezaméstnani, stafi lidé, nizkopiijmoveé
rodiny, rozvracené rodiny, osoby vV krizi, osoby zavislé na alkoholu ¢i drogéch,
bezdomovci, osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody apod. (Kahoun a kol. 2009,
S. 28, 29).

Systém pomoci v hmotné nouzi byva oznaCovan jako posledni ¢ast zachranné sité
socialnich davek. Tento systém je zamétfen na osoby, které z riiznych diivodii nezachyti ¢i
zachyti pouze nedostate¢né predeslé davkové systémy (napf. davky statni socidlni
podpory) a jejichz ptijem se pohybuje pod hranici piijmu, které umoznuji uspokojeni
zékladnich zivotnich potfeb na trovni piijatelné pro spolecnost. Zaroven se ale musi jednat
o0 osobu, kterd je dostatecné aktivni ve své snaze tento stav zménit. V praxi to znamena, Ze
osoba neni v hmotné nouzi, pokud si napiiklad sama nehledd zaméstnani vlastnim
pfi¢inénim ¢i odmitla vykondvat kritkodobé zaméstnani anebo si ptivodila pracovni

neschopnost umyslné (Ochrana a kol. 2010, s. 167).

»lakto pojaté zdkladni systémy socidlniho zabezpeceni jsou ve své podstaté v zasadé
vsouladu jak s nejnovéjSimi trendy ve vyspélych primyslovych zemich, tak
i s teoretickymi poznatky. Soucasné svétové socialni systémy totiz obsahuji jak davky
zalozené na principu pojiSténi, tak i davky tzv. vybérového charakteru, kdy jejich vyse

a okruh pfijemcl jsou stanoveny v zavislosti na konkrétni pfijmové a socidlni situaci
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rodiny. Pfitom v fad€ zemi jsou davky, které se u nas poskytuji v rdmci systému statni
socialni podpory a v rdmci systému socialni pomoci, spojeny do systému jednoho, ktery je
oznacovan zpravidla jako Social Assistance — socidlni pomoc. Postup piijaty v nasi zemi
neni s timto stavem Vzadném diametralnim rozporu, naopak je zfejmé piesnéjSi —
predevsim z hlediska stanoveni a definovani podminek naroku na jednotlivé davky je toto

¢lenéni plné€ odivodnitelné* (Krebs a kol. 2007, s. 165, 166).

Kapitolu Vymezeni nepojistnych socidlnich ddvek v systému socidlniho zabezpeceni
bychom shrnuli slovy Ochrany a kol. uvedenymi v publikaci Vefejny sektor a vefejné

finance.

»Systém socidlniho zabezpeceni je zaméfen na eliminaci negativnich dopadii urcitych
socialné tizivych situaci. Clovék se b&hem svého Zivota miize dostat bez vlastniho zavinéni
do takovych situaci, ve kterych ztrati pfijmy ¢i majetek, a dostdva se tak pod hranici
chudoby. Mezi tyto situace lze zafadit napiiklad zivelni katastrofu, nemoc nebo
nezavinénou ztratu zaméstnani. Ochranu pied témito negativnimi udalostmi mu maji
zajistit vlastni Gspory ¢i jeho rodina. Ne vZdy je to vS8ak moZzné, a proto je zde stat se svymi
nastroji socidlni politiky (z nichZ jednim je davkovy systém), kterymi se snazi padu

do chudoby zabranit* (Ochrana a kol. 2010, s. 157).

Vymezeni nepojistnych socidlnich davek v systému socialniho zabezpeceni 1ze piehledné

znazornit pomoci schéma, kter¢ je ptilohou ¢. 1.
3.3 Nepojistné socialni davky

Nepojistné socialni davky zahrnuji davky statni socialni podpory, davky pomoci v hmotné

nouzi, ptispévek na péci a davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

3.3.1 Davky statni socialni podpory

,»Davky statni socidlni podpory piedstavuji uceleny systém pomoci, ktery je urcen
pfevazné rodindm s nezaopatfenymi détmi. Opravnénymi osobami jsou tedy ve vétSing
ptipadd rodi¢e nezaopatifenych déti (osoby, které se za né pro tyto ucely povazuji) nebo

pfimo tyto déti. Pouze dvé davky, piispévek na bydleni a pohfebné, mohou byt pfiznany

I jinym osobam* (Bfeska a kol. 2012, s. 7).
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Systém statni socidlni podpory je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle tohoto zédkona se poskytuji nasledujici davky

statni socialni podpory:
o ptidavek na dit¢,
e rodiovsky prispévek,
e prispévek na bydleni,
o davky péstounské péce,
e porodng,
e pohiebné.

Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladi na vyzivu a ostatni zakladni osobni
potieby rodin a déti. Tuto podporu stat poskytuje i v nékterych dalSich socialnich situacich.
Ve stanovenych ptipadech se statni socialni podpora poskytuje v zavislosti na vysi piijmu.

Naklady na statni socialni podporu jsou hrazeny statem.
3.3.1.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je zdkladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodindm s détmi. Tato
davka jim pomaha kryt néklady, spojené s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti. Narok
na pridavek na dité¢ ma nezaopatfené dité, které Zije v rodinég, jejiz rozhodny ptijem je nizsi
nez 2,4nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny. Pro narok na davku se posuzuje piijem
za pfedchozi kalendéaini rok. Za pifijem je povazovan rovn€Z rodiCovsky prispévek.
Pridavek je vyplacen ve tfech vysich podle véku nezaopatfeného ditéte. Nezaopatfenému
ditéti ve veku do Sesti let je poskytovan piidavek na dit€¢ ve vysi 500,- K¢ mésicné. Vyse
pfidavku na dité, pro nezaopatiené dit€¢ v rozmezi v€ku Sesti aZ patnacti let, ¢ini 610 K¢
mésicn€. Pokud je dit€ nezaopatfené ve v€ku patnacti az dvaceti Sesti let, ¢ini vyse

ptridavku na dité 700,- K¢ mé&si¢n¢ (MPSV odbor 21 2012).
3.3.1.2 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispeévek je dalsi davkou, kterd spada do davek statni socidlni podpory. Narok
na rodiCovsky piispévek ma rodi¢, ktery po cely kalenddini mésic osobné, celodenné
a fadné pecuje o nejmladsi dit€ v roding, a to az do vyCerpani celkové ¢astky 220 000 K¢,

pficemz hranici je vek ditéte — vk Ctyt let. V piipadée, ze alespont jednomu z rodict,
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zijicich s ditétem v roding, lze stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku denniho
vymétovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské
V souvislosti s porodem nebo pifevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi,
rodi¢ si muze volit vysi a tim 1 délku pobirani rodiCovského prispévku. Maximalni mésicni
vyse rodicovského prispévku ¢ini 11 500 K¢ mésiéné. VysSe rodicovského piispévku se
stanovi ve vazb¢ na uvedeny vymeétovaci zdklad. Volbu vyse rodiCovského prispévku lze
ménit jedenkrat za tii mésice. Jestlize ani jednomu z rodi¢ii nelze uvedeny vyméiovaci
zaklad stanovit, ndlezi rodiCovsky piispévek v pevnych mésicnich ¢astkach 7 600 K¢
do konce 9. mésice veéku a poté ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte. Podminkou naroku
na rodicovsky prispevek je, ze dit€¢ mladsi dvou let navstévuje jesle, matefskou skolu nebo
jiné zafizeni pro déti ptedSkolniho véku v rozsahu nepievysSujicim 46 hodin v kalendarnim
mésici. Dit¢ mulze navstévovat zafizeni pro déti piedskolniho véku v rozsahu
nepievysujicim 4 hodiny denné. Pro déti zdravotné postizené je tato Casova hranice
stanovena na maximalné¢ 6 hodin denné. U ditéte starSitho dvou let neni dochdzka
do zatizeni omezena. Pii splnéni vySe uvedenych podminek neovlivni piijmy rodice
pobirani rodiCovského piispévku — piijmy nejsou sledovany. Rodi¢ miize pfi naroku
na vyplatu rodi¢ovského ptispévku zlepSovat socidlni situaci rodiny vydélecnou ¢innosti,
pricemz ale musi v této dob¢ zajistit péci o dité jinou zletilou osobou — naptiklad nékym

z ptibuznych (MPSV odbor 21 2011b).
3.3.1.3 Prispévek na bydleni

Tato davka je urCena na ndklady na bydleni rodinam a jednotliveim s nizkymi pfijmy.
Narok na pfispévek na bydleni ma bud’ vlastnik, nebo najemce bytu, ktery je prihlaSeny
Vv byté k trvalému pobytu, pokud 30 % (v Praze 35 %) pfijma rodiny nestaci k pokryti
nakladl na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) ptijmil rodiny je niz§ich nez
piislusné normativni néklady stanovené zakonem. Casové omezeni vyplata piispévku
na bydleni je stanoveno na 84 mésice v obdobi poslednich deseti kalendainich let. Toto
omezeni neplati pro domdacnosti, které sestavaji vylucn€ z osob starSich sedmdesati let
a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v bytech pro tyto osoby postavenych

nebo upravenych (MPSV 2012a).
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3.3.1.4 Davky péstounské péce

Déavkami péstounské péce stat prispiva na potieby spojené s péci o dité, svéfené
do péstounské péce, o které se rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat. Péstounovi a ditéti,
které je svétené do péstounské péce, mize vzniknout narok i na dalsi davky statni socialni
podpory. Jednd se napiiklad o rodicovsky prispévek ¢i ptidavek na dité. Davkami
pestounské péce je Prispévek na uhradu potreb ditéte, Odmeéna péstouna, Prispévek pri
prevzeti ditéte a Prispevek na zakoupeni motorového vozidla. Prispévek na thradu
poti‘eb ditéte nalezi ditéti svétenému do pestounské péce a po jejim skonceni (po 18. roce
veéku) nejdéle vsak do 26 let, zlstane-li dit¢ nezaopatfené a ve spolecné domacnosti
S byvalym péstounem. Druhou davkou je Odména péstouna, kterd je projevem
spoleenského uznani osoby pecujici o cizi dit€¢ v péstounské péci. VySe odmény je
stanovena ve vySi ¢astky Zivotniho minima jednotlivce za kazdé svéfené dité. Pokud
pestoun pecuje o tii svéfené déti nebo o jedno svéfené dité, které je osobou zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II — IV, ¢ini odména péstouna 5,5nasobek
zivotniho minima jednotlivce. Za kazdé dalsi svéfené dité se odména dale zvySuje (MPSV
2012).

V roce 2013 dochazi ke zméné ve vyplaté odmény péstouna. Pokud je pecovano o jedno
dité, ¢ini odména 8 000 K¢, pii péci o dveé déti je odmeéna 12 000. Odmeéna ve vysi 20 000
K¢ nélezi, je-li peCovéano alespont o 3 déti nebo je-li peCovéano alespont o 1 dité, které je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo
ve stupni III (t€Zka zavislost) nebo ve stupni IV (aplna zavislost), jde-li 0 osobu v evidenci,
a to ivpfipadé, Ze nepeCuje o zadné dit¢, nebo 24 000 K¢, pecuje-li péstoun alespon
0 1 dité, kter¢é mu bylo svéfeno na prechodnou dobu, a toto dité je osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stiedné tézkd zavislost) nebo ve stupni III (tézka
zéavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost). Za kazdé dalsi dit¢ svéfené do péce osoby
pecujici se odména péstouna zvysuje vzdy o 4 000 K¢. Odména péstouna se pro ucely
zakonll upravujici dané z piijmi, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na urazové
pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi povazuje za ptijem ze zavislé ¢innosti

(Zakon &. 359/1999 Sb., § 47j).

Tieti davkou péstounské péCe je Prispévek pri prevzeti ditéte. Jedna se o davku

jednorazovou, jejimz ucelem je prispet na nakup potiebnych véci pro dite, které je sveéfeno
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do ndhradni rodinné péce. Vyse tohoto ptispévku je stanovena dle veéku ditéte. Pro dité
do Sesti let ¢ini 8 000,- K¢, pro dité od Sesti do patnacti let ¢ini 9 000,- K& a pro dité
od patnacti do osmnaécti let se jedna o vysi 10 000,- K¢&. Posledni davkou péstounské péce
je Piispévek na zakoupeni motorového vozidla. Tato davka nalezi do konce roku 2012
pestounovi, ktery ma v péstounské péci alespon Ctyfi déti. Toto vozidlo nesmi péstoun
uzivat pro vydelecnou Cinnost. VySe pfispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini
70 % poftizovaci ceny vozidla, nebo prokazanych vydaji na opravy, nejvyse vSak 100 000

K& (MPSV 2012).

V roce 2013 dochazi ke zméné — narok na prispévek ma osoba pecujici, kterd ma
Vv péstounské péci nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna z divodu péce
0 3 déti, vcetné zletilych nezaopatfenych déti, jez zakladaji osobé pec€ujici narok
na odménu péstouna. VySe piispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini 70 %
pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokdzanych vydaji na opravy, nejvyse vsak
100 000 K¢. Podminkou dale je, Ze osoba pecujici nesmi motorové vozidlo pouzivat

k vydélecné ¢innosti (Zakon €. 359/1999 Sb., § 47m).

0d 1. ledna 2013 davky péstounské péce prestavaji byt davkami statni socialni podpory.
Pravni upravu davek péstounské péce obsahuje zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidalné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
3.3.1.5 Porodné

Porodné je jednorazovou davkou, kterou stat prispiva rodin€ s nizkymi pifijmy na naklady
souvisejici s narozenim prvniho ditéte. Narok na porodné je noveé vazan na stanovenou
hranici pfijmi v rodiné. Hranice piijmi v rodiné musi byt v kalendainim ctvrtleti
pfedchazejicim narozeni ditéte niz$i nez 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. VySe
porodného ¢ini 13 000 K& na prvni zivé narozené dité. Jestlize se narodi s prvnim Zivé
narozenym ditétem dal$i zivé narozené déti, vySe porodného ¢ini 19 500 K¢ (MPSV

2012a).
3.3.1.6 Pohriebné

Pohfebné je urceno osobé¢, ktera vypravila pohieb nezaopatfenému ditéti, nebo rodici
nezaopatfené¢ho ditéte. Podminkou pro narok na tuto davku je, ze zemield osoba méla

ke dni imrti trvaly pobyt na izemi CR. Vy3e pohiebného je stanovena pevnou &astkou,
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ktera ¢ini 5 000 K&. Ugelem pohiebného je piispét osobé na naklady spojené s pohibem

(MPSV 2012a).
3.3.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Poskytovani pomoci ze systému davek hmotné nouze upravuje zédkon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jSich predpisi. Pomoc v hmotné nouzi je
poskytovana k zajisténi zékladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se
nachazeji v hmotné nouzi. Pravni Gprava zédkona navazuje na ¢lanek 30 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery zarucuje vSem osobam v hmotné nouzi pravo na takovou pomoc,
ktera je nezbytna pro zajiiténi zakladnich Zivotnich podminek. Clanek 30 Listiny
zakladnich prav a svobod koresponduje s ¢lankem 13 Evropské socidlni charty, podle
néhoz se Ceské republice stejné jako ostatnim statim, které jsou Evropskou socialni
chartou vazany, uklada zajistit pomoc nezbytnou k zabranéni, zmirnéni ¢i odstranéni stavu
pottebnosti jedince ¢i rodiny. Naklady na ddvky pomoci v hmotné nouzi jsou hrazeny
statem, a to prostfednictvim finan¢nich prosttedkii ziskanych ptisluSnym orgdnem pomoci
v hmotné nouzi formou dotace poskytované podle rozpoctovych pravidel (Btfeska a kol.

2007, s. 18).

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobdm s nedostate¢nymi
pfijmy, jenz tyto osoby motivuje k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni
Zivotnich potieb. Jedna se o jedno z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti
socidlnimu vylouceni. Zasadnim je princip, ktery tikd, Ze kazdéa osoba, ktera pracuje, se
musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje, popfipadé¢ se praci vyhyba. Zakon o pomoci
v hmotné nouzi vymezuje situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim zakladni obZivy,
bydleni a mimotfadnymi udalostmi. Poméha fesit nékteré ndrazové zivotni situace. Kazda
osoba méa narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejen k feSeni jeji
soucasné situace, ale i k pfedchdzeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucasti pomoci
Vv hmotné nouzi je socidlni prace s klienty. V oblasti pomoci v hmotné nouzi plni v rdmci
socialni prace ukoly nejen ufady prace, ale rovnéz povéiené obecni Uifady, obecni Ufady

obci s rozsitfenou puisobnosti a ujezdni ufady (MPSV 2012b).

Mezi davky, které feSi pomoc v hmotné nouzi, nalezi Prispévek na Zivobyti, Doplatek
na bydleni a Mimordadna okamZita pomoc. O davkiach pomoci v hmotné nouzi

od 1. 1. 2012 rozhoduji a zaroven je vyplaceji ufady prace.
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3.3.2.1 Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zivobyti je zédkladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi, které je osob¢ vyplacena
pii nedostateCném piijmu. Narok na pfispévek na zivobyti vznika osobé¢ ¢i roding, jestlize
po odecteni pfiméfenych ndkladl na bydleni nedosahuje piijem této osoby ¢i rodiny Castky
zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakladé
hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni ¢astky zivobyti rodiny se jednotlivé Castky
zivobyti osob s¢itaji. Castka Zivobyti se odviji od ¢astek existenéniho a Zivotniho minima.
Osoba, ktera dluzi na vyzivném pro nezletil¢ dité ¢astku vyssi nez trojnasobek stanovené
mésicni splatky, ma narok pouze na Castku existencniho minima. Tato Castka muze byt
zvySena z divodu dietniho stravovani. Rovnéz tak osoba, kterd je vedena v evidenci
uchazect o zameéstnani a v poslednich 6 kalendarnich mésicich pfed podanim zadosti
0 davku pomoci v hmotné nouzi ji byl skoncen zakladni pracovnépravni vztah z divodu
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisii vztahujicich se k ji vykonavané praci
zvlast’ hrubym zptisobem nebo s ni byl skonéen jiny pracovni vztah z obdobného dtiivodu,
ma narok pouze na castku existen¢niho minima, pifipadné zvySenou z divodu dietniho
stravovani. TotéZ plati i u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém
zafizeni po cely kalendaini mésic. VySe prispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil
mezi Zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou pfiméfené naklady

na bydleni (MPSV 2012b).
3.3.2.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou davkou ndlezejici do davek pomoci v hmotné nouzi. Tato
davka nalezi osobé ¢i roding, kterd vlastnim pifijmem ¢i pfispévkem na bydleni ze systému

statni socialni podpory nepokryje nédklady na bydleni.

Doplatek na bydleni je poskytovan najemci nebo vlastniku bytu, ktery ma narok
naptispévek na zivobyti. Zakon umoziuje poskytnout doplatek na bydleni
I ve vyjimeénych ptipadech, kdy Zadatel nema narok na piispévek na zivobyti, pfipadné
I zadateli, ktery vyuziva jinou nez najemni formu bydleni. Vyse doplatku na bydleni je
stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladii na bydleni, to znamena najmu,
sluzeb s bydlenim spojenych a nakladii za dodavky energii, zlistala osobé ¢i rodin¢ Castka
zivobyti. Vyplata doplatku na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésice v obdobi

poslednich 10-ti kalendatnich let. Toto omezeni neplati pro domacnosti sestavajici vylu¢né
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z osob starSich 70-ti let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v bytech pro né

postavenych nebo upravenych (MPSV 2012b).
3.3.2.3 Mimoradna okamzita pomoc

Pojem mimotadna okamzita pomoc v sobé zahrnuje dva vyznamy — jednak vyznam davky
samotné, jednak vyjadieni ucelu této davky. Tato davka je poskytovana i v situaci, kdy
zadatel nemusi byt v hmotné nouzi pro prispévek na zivobyti nebo doplatek na bydleni

(Beck a kol. 2012, s. 106).

Mimotadna okamzitd pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je
tieba fesit bezodkladné. V praxi mlze nastat Sest situaci, ve kterych lze poskytnout davku
mimoiadné okamzité pomoci.

Prvni situaci je ta, kdy nejsou plnény podminky pro poskytnuti opakovanych davek, ale
Vv piipad¢ neposkytnuti pomoci osobé hrozi vazna ijma na zdravi. Davku lze poskytnout
v castce, ktera doplni pfijem osoby do vysSe existencniho minima, v piipad¢
nezaopatfené¢ho ditéte do zivotniho minima. Druhou situaci je postiZzeni vaZnou
mimoiadnou udalosti. VaZznou mimofadnou udalosti je mySlena napiiklad Zivelni
pohroma, vétrnd pohroma, ekologicka havarie, pozar, zaplavy apod. Davku lze poskytnout
az do vyse 51 150 K¢ (15-ti nasobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce). Tieti situaci je
nedostatek prostifedki k iihradé jednorazového vydaje spojené¢ho napt. se zaplacenim
poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladl ¢&i v ptipadé ztraty financnich
prostiedkd. Vyse davky muze ¢init 100 % vySe tohoto jednorazového vydaje. Nedostatek
prostiedki k nakupu nebo opravé predmétia dlouhodobé potieby je Ctvrtou situaci,
ve které Ize poskytnout davku mimotadné okamzité¢ pomoci. Davku lze opét poskytnout az
do vyse téchto vydajii. Maximalni ¢astka poskytnutd v jednou roce vSak nesmi piekrocit
¢astku 34 100 K¢, to znamend 10-ti ndsobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce. Patou
situaci je nedostatek prostfedki k uhrazeni odivodnénych néakladi vznikajicich
V souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti nezaopatienych déti a na zajisténi
nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti. Davku lze poskytnout
az do vyse téchto vydaji, maximaln¢ vSak v pribéhu kalendarniho roku do vyse 10-ti
nasobku castky zivotniho minima jednotlivce, to znamend az do castky 34 100 K¢.
Posledni situaci je ohroZeni socialnim vylouéenim. Jde napft. o situace osob vracejicich se

z vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni
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1é¢by chorobnych zavislosti. Vyse davky nesmi pfesahnout 1000 K¢. V pritbé¢hu roku mize
byt poskytnuta opakované, soucet vSak nesmi piekrocCit Ctyfnasobek castky zivotniho

minima jednotlivce, tedy ¢astku 13 640 K¢ (MPSV 2012b).

rwve

3.3.3 Prispévek na péci

Ptispévek na péci nahradil diive vyplacenou davku — ptispévek pii péci o osobu blizkou.
Zakon o socialnich sluzbach, jenz nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2007, pfinesl zasadni zmény
Vv piistupu k finan¢nimu zajisténi osob, které potiebuji pomoc v nepiiznivé socialni situaci.
Témto osobam je urcen ptispévek na péci poskytovany na zajisténi potiebné pomoci
zejména prostiednictvim sluzeb socidlni péce, at’ jiz poskytovanych v domacim prostredi

osob, nebo v zafizenich socidlnich sluzeb (Kralova, Razova 2007, s. 14).

Prispévek na péci nalezi osobam, které jsou predevs§im z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu zavislé na pomoci jiné osoby a spliiuji podminku neptiznivého zdravotniho stavu,
ktery trvd nebo ma trvat déle nez jeden rok a ktery omezuje jejich funkéni schopnosti nutné
pro zvladani zdkladnich Zivotnich potfeb. Pfispévek nélezi osobg, o kterou ma byt
pecovano, nikoliv osob¢, ktera péci zajist'uje. Piispévek na pé¢i nemuze byt priznan ditéti,
které je mladSi nez jeden rok. Existuji Ctyfi stupné zavislosti na pomoci jiné osoby, a to
od mirné zavislosti az po zavislost Gplnou. O piispévek je mozné pozadat na krajské
poboéce Utadu prace CR, v jejimZ spadovém tizemi ma Zadatel trvaly nebo hlaseny pobyt.
Pro posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zékladni zivotni potieby.
Posuzovano je deset ucelenych tkont v oblasti kazdodenniho Zivota — mobilita (zvladani
vstavani, usedani, chtize), orientace (orientovani se zrakem, sluchem, pomoci psychickych
funkci), komunikace (dorozuméni se a porozuméni — mluvenou fe¢i i psanou zpravou),
stravovani (stravu naporcovat, najist se a napit se, dodrzovat dietni rezim — dietu),
oblékani a obouvani (vybrat si obleCeni a obuti, oblé¢kat se, obouvat se, svlékat se
azouvat se), télesna hygiena (umyvat si oblicej, ruce a celé télo, Cesat se, pée o Ustni
hygienu), vykon fyziologické potieby (pouzivat WC, vyprazdnit se, provést ocistu,
pouzivat hygienické pomicky), péce o zdravi (dodrzovéani stanoveného lé¢ebného rezimu,
oSetfovatelska opatteni), osobni aktivity (stanovit si a dodrzet denni rezim, zapojit se
do aktivit odpovidajicich véku), péée o domacnost (nakladat s penézi, obstarat si nakup
potravin, nosit bézné predmety). Osoba do osmnacti let véku se povazuje za zavislou na

pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé
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nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni Zivotni potfeby, ve stupni
I (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat ¢tyii nebo pét zékladnich Zivotnich potieb, ve stupni III (t€zka
zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat Sest nebo sedm zékladnich Zivotnich potieb, ve stupni IV (aplna zavislost), jestlize
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo
devét zakladnich Zivotnich potfeb, a vyzaduje kazdodenni mimotradnou péci jiné fyzické
osoby. Osoba starsi 18-ti let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I (Iehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tii nebo Ctyfi zékladni zivotni potieby, ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat pét nebo Sest zdkladnich Zivotnich potieb, ve stupni III (t€zka zavislost), jestlize
z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo
osm zékladnich zivotnich potfeb, ve stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladdat devét nebo deset
zakladnich Zivotnich potieb, a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické

osoby (Kralova, Razova 2012, s. 15-25).
3.3.4 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

3.3.4.1 Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je opakujici se narokova déavka, ktera je urcena osobé starsi jednoho
roku, ktera neni schopna zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace,
kterd se opakovan€ v kalendainim mésici dopravuje nebo je dopravovana a nejsou ji
poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zakona o socidlnich sluzbach v domové
pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, v domoveé se zvlaStnim
rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce. VySe pfispévku na mobilitu ¢ini

400 K¢ mésicné, to znamena maximalné 4 800 K¢ rocné (MPSV 2012d).
3.3.4.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Narok na prispévek na zvlastni pomicku ma osoba s tézkou vadou nosného nebo
pohybového Ustroji, osoba s tézkym sluchovym postizenim ¢i osoba s tézkym zrakovym

postizenim. Pokud je pomiickou motorové vozidlo, ma narok na piispévek na zvlastni
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pomucku osoba, kterd mé téZkou vadu nosného nebo pohybového ustroji anebo tézkou
nebo hlubokou mentalni retardaci. Podminkou pro poskytnuti ptispévku na zvlastni
pomiicku dale je, ze osoba je starsi tii let (pfispévek na motorové vozidlo, uprava bytu),
patnacti let (prispévek na pofizeni vodiciho psa), jednoho roku (ptfispévek na vSechny
ostatni pomucky). Podminkou pro poskytnuti pfispévku na zvlastni pomucku déle je, ze
zvlastni pomuicka umozni osobé sebeobsluhu nebo ji potiebuje k realizaci pracovniho
uplatnéni, k pfipravé na budouci povoldni, k ziskavani informaci, vzdélavani anebo
ke styku s okolim a osoba muze zvlastni pomuicku vyuzivat. Piispévek na zvlastni
pomticku nelze poskytnout, jestlize zvlastni pomticka je zdravotnickym prostiedkem, ktery
je plné hrazen z vefejného zdravotniho pojisténi anebo je osobé zapijcen piislusnou
zdravotni pojiStovnou. Také nesmi jit o zdravotnicky prostfedek, ktery nebyl osobé
uhrazen z vetejného zdravotniho pojisténi nebo zaptjcen zdravotni pojistovnou z divodu
nedostate¢né zdravotni indikace. V ptipad¢ prispévku na nakup motorového vozidla je také
podminkou, Ze se osoba opakované v kalendainim mésici dopravuje a ze je schopna fidit

motorové vozidlo nebo je schopna byt vozidlem ptevazena (MPSV 2012d).

Pievazna vétsina uvedenych nepojistnych socialnich ddvek ma vazbu na Zivotni minimum.
Nasledujici kapitola bude proto vé€novana zivotnimu a existenénimu minimu. Ke zméné

vyse Zivotniho a existen¢niho minima doslo k 1. 1. 2012.
3.4 Zivotni a existené¢ni minimum od 1. 1. 2012

Pfi stanoveni podminek néaroku i vySe davek hraje vyznamnou tlohu institut Zivotniho

minima.

Zivotni minimum je minimalni spole¢ensky uznand hranice penéznich piijmi fyzickych
0sob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb (Arnoldova 2012, s. 40).
Existenéni minimum je minimalni hranici penéZnich pfijma, ktera se povazuje
zanezbytnou k =zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na twrovni

umoziujici preziti (Arnoldova 2012, s. 40).

Tento institut byl vedle zivotniho minima zaveden z diivodu vétsi motivace pro dospélé
osoby v hmotné nouzi. Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte,
U pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

Zivotni a existenéni minimum je upraveno zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
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a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpisi. Castky Zivotniho a existenéniho
minima platné od 1. 1. 2012 jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni
&astek Zivotniho minima a existenéniho minima. Zivotni minimum plni rozhodujici Gilohu
pii posuzovani hmotné nouze, je vyuzivano také pii zjiStovani naroku na davky, které
zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych socialnich situacich
(zejména u pridavku na dité a porodného). V ptipadé davek péstounské péce tvoii i zdklad
pro vypocet jejich vySe. Dalsi vyuziti zivotniho minima je napiiklad v soudni praxi pro
stanoveni alimenta¢nich povinnosti ¢i v pfipad€ exekuci pro nezabavitelné castky (MPSV

odbor 65 2011).
Castky Zivotniho minima platné od 1. ledna 2012 jsou stanoveny v nize uvedenych
castkach:

e pro jednotlivce 3 410 K¢ mésicné,

e pro prvni osobu v domécnosti 3 140 K& mésicné,

e pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2 830 K¢

mésicné,

o pro nezaopatiené dité ve véku do 6-ti let 1 740 K¢ mési¢né,

e pro nezaopatiené dité€ ve véku 6 az 15 let 2 140 K¢ mésicné,

e pro nezaopattené dit€ ve véku 15 az 26 let 2 450 K¢ mésicné.

Zivotni minimum je soudtem vSech &astek Zivotniho minima jednotlivych ¢&lent
domacnosti. Céstka existenéniho minima platna od 1. ledna 2012 ¢ini mé&si¢né 2 200 K&.
Zivotni a existenéni minimum je zvySovano nafizenim vlady. P¥i zvySovani Castek
zivotniho a existen¢niho minima je zachovana jejich realna Groven. Vlada je zmocnéna
zvySovat Castky zivotniho a existencniho minima od 1. ledna podle skute¢ného vyvoje
spotiebitelskych cen, pokud nérhst ndkladl na vyZivu a na ostatni zédkladni osobni potieby
pfesdhne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %. Vlada miiZze za mimofadnych okolnosti
zvysit Castky Zivotniho a existencniho minima také mimo termin pravidelné valorizace

(MPSV odbor 65 2011).
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3.5 Socialni reforma 2012

Vseobecné maji socialni reformy, které jsou prosazovany v soucasné dobé v Evropé
a jejichz prvky lze vysledovat i v procesu transformace socialni oblasti v nasi republice,

nekteré spolecné rysy:

e vydaje na socialni ucely je tfeba snizit, a to ve vSech stitech Evropské unie.
Redukce téchto vydaji je vSak obtiznd, jelikoz kraceni socidlnich jistot je krajné

nepopularnim opatienim,

e pohled na ot4dzku, co je a co neni socialné spravedlivé — zasadou socidlni politiky
musi byt adresnost, pausalni poskytovani socidlnich davek je nespravedlivé a casto

tak vede k plytvani omezenymi zdroji,

e trend k marketizaci a komercionalizaci sluzeb — obligatorni systém pojisténi
(zdravotniho a socialniho) musi byt doplnén funkénim systémem fakultativniho
pojisténi jednotlivei, obcan musi byt zodpovédny za sviij socidlni standard, a proto
by mél také pamatovat na zadni vratka ¢i obtizné Zivotni situace (Arnoldova 2012,

s. 9).

Ceska republika se potyka s celou fadou problémi na trhu prace, které v del$im dasovém
horizontu povedou k nenapravitelné ztrat¢ konkurenceschopnosti nasi zemé. Jedna se
napiiklad o nizkou zaméstnanost Zen s détmi, nizky podil ¢astecnych ivazki ¢i malo déti
umisténych v zafizenich péce o déti. Dlouhodobé je proto tieba zajistit co nejdostupné;jsi
sluzby a ochranu socialné citlivych skupin obyvatel. Diky socidlni reform& se systém
vyrazn¢ zjednoduSuje a sluzby se stavaji dostupnéjSi. Naopak se zpiisituje boj se
zneuzivanim davek. Davky by méli pobirat jen ti skute¢né potfebni. Socidlni reforma se
také snazi co nejvice vyjit vsttic rodi¢lim s détmi, zejména pak matkdm, pro néz je volba
mezi rodinnym a pracovnim Zivotem v soucasnych podminkach velice obtizna. Diky
zmeénam v socidlnim systému se jim nyni otevira vice moznosti k optimalnimu sladéni
rodinného a pracovniho Zivota. Hlavnimi zmé&nami, které se tykaji nepojistnych socialnich
davek, jsou zmény tykajici se vyplaceni socidlnich davek. VSechny socidlni davky jsou
vyplaceny Utadem prace CR. Vedle podpory v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci jde také
o davky statni socialni podpory (pfidavek na dit€, rodiCovsky ptispévek, piispevek

na bydleni, davky péstounské péce, porodné, pohiebné), davky pomoci v hmotné nouzi
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(ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimotddnd okamzitd pomoc), davky
pro osoby se zdravotnim postizenim (pfispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni
pomiicku), ptispévek na péci. Rovnéz se meéni systém cerpani rodicovského piispevku.
Zajemci si nové mohou volit délku a vysi prispévku 1 v pribéhu jeho Cerpani. Sjednocena
je celkova suma rodicovského prispévku. Vycerpat lze az 220 tisic korun na jedno dité.
Rodicovsky piispévek bude vyplacen, dokud tato castka nebude vycerpdna, nejdéle vSak
do ctyf let veéku ditéte. Rodice budou mit i naddle narok na rodicovsky piispévek
pii umisténi ditéte starSiho dvou let do zatizeni pro déti. Rodicovsky ptispévek budou moci
dal Cerpat i rodi¢e déti mladSich dvou let, pokud tyto déti navstévuji zafizeni pro déti
v rozsahu do 46-ti hodin mésicné. ZvySuje se prispévek na bydleni. Ten se vypocitava
podle normativnich nédklada na bydleni, které jsou nyni vyssi. Pro vyplatu socidlnich davek
budou zavedeny specialni karty. Osoby se zdravotnim postizenim tak mohou vybirat své
davky v bankomatech. Tzv. socidlni karty maji slouzit také ke komunikaci se statni
spravou a jako prukaz zdravotné postizeného napt. zaméstnavateli. Mohou fungovat i jako
obdoba platebnich karet, ackoli nejsou jakkoli vazany na soukromy ucet klienta. Jejich
pouzivani bude dobrovolné. Sjednocuji se davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim.
Dosud bylo potteba vypliiovat znaény pocet formulati a predkladat fadu riznych posudki.
Systém se zjednodusil pouze na dvé davky, a to na mobilitu a piispévek na zvlastni
pomucku. Zvysuje se prispévek na péci pro nékteré déti s handicapem. Détem do 18-ti let
ve Il. stupni zavislosti na pomoci bude stat davat o tisic korun mési¢né vice, tedy

6 000 korun mési¢né (Informacni centrum vlady 2012b).
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4 PRAKTICKA CAST

Od 1. ledna 2012 nabyly ucinnosti novely zakont, souhrnné oznacované jako Socidlni
reforma. Socialni reforma se dotyka rady oblasti a radikalnim zpisobem méni cely systém
nepojistnych socidalnich ddvek (davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim a pfispévku na péci). Socialni reforma a hlavni zmény, které

pfinesla, byly pfiblizeny v pfedchozi kapitole, véetné ditvodi, které ke zménam vedly.

K doplnéni tedy jiz jen uvedeme cil socialni reformy:

zefektivnéni prace organt statni spravy;

snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb;

uspory prosttedkil ze statniho rozpoctu;

lepsi zacileni a adresnost socialnich davek;

dosazeni maximalni mozné ucelnosti davek.

Nepojistné socidlni davky tvoti takzvanou zachrannou sit’, pomoci niz stat svym obaniim
garantuje urcitou uroven pomoci v piipadech, kdy se ocitnou v neptiznivé Zivotni situaci.
V povédomi mnoha obcant vSak stile pretrvava presvédCeni, ze pokud se dostanou
do nepfiznivé Zivotni situace, je povinnosti statu postarat se, bez toho aniz by se jakkoli
snazili tuto situaci vyfesit sami. Neadekvatni pozadavky na socialni davky pretrvavaji nad
vlastni iniciativou a zodpovédnosti za vlastni Zivotni podminky. Socialni davky byly
mnohdy poskytovany neadresné, pausalne bez zietele ke skutecné potiebnosti. Socidlni

reforma by méla smétovat k pfekondni téchto nedostatk.

rowr

V praktické Casti je prostfednictvim metody komparace provedeno porovnani systémui
nepojistnych socidlnich davek pfed datem 1. 1. 2012 a po datu 1. 1.2012. Jedna se
0 davky, které byly prevedeny z obci na Utad prace CR. Na konci kazdé kapitoly je
provedeno kratké zhodnoceni zmén. Podrobné zhodnoceni vysledki a doporuceni, ktera

budou vyuzitelnd v praxi, uvadi autor prace v samostatné kapitole.
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4.1 Sjednoceni vyplatniho mista - organy pomoci v hmotné
nouzi
Od 1. 1. 2012 jsou viechny nepojistné socialni davky vyplaceny na jednom misté — Utadu

prace Ceské republiky, ktery od obci prevzal vyplatu davek hmotné nouze, davek uréenych

osobam se zdravotnim postizenim a ptispévku na péci.

Systém hmotné nouze provadély do konce roku 2011 povéfené obecni ufady. Pisobnost na
tomto useku vSak mély i dalsi organy, kterymi byly obecni tufady s rozsifenou pilisobnosti,
krajské ufady a Ministerstvo prace a socialnich véci (Bieska a kol. 2007, s. 49).

Od 1. 1. 2012 jsou organy pomoci v hmotné nouzi Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV) a Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Soudasti krajskych pobodek Ufadu prace jsou kontaktni pracovists, ktera
zabezpecCuji vlastni fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi. V oblasti pomoci v hmotné
nouzi plni 1 nadale nékteré ukoly povéfené obecni ufady, obecni ufady s rozsifenou
plsobnosti a Gjezdni ufady. Vykon pilisobnosti uvedenych ufadii je vykonem pienesené

pusobnosti (Beck a kol. 2012, s. 127).

Tabulka 1. Orgdany pomoci v hmotné nouzi

Organy pomoci v HN pred 1. 1. 2012 Organy pomoci v HN po 1. 1. 2012
MPSV MPSV

Povéteny obecni urad

Obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti Utad prace Ceské republiky
Krajsky fad

zdroj: Beck a kol. 2012, s. 127, viastni zpracovani

Sjednocenim nepojistnych socidlnich davek pod jedno vyplatni misto je =zajistén
efektivnéj$i proces jejich vyplaty. Sloucenim tii instituci do jedné doslo k piiblizeni
agendy obCantim. Ti jiZ nemusi obihat nékolik Gradl, aby si zajistili davky, na které maji

narok. Sjednocenim vyplaty davek se tak zvySuje dostupnost socialniho systému.
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K dispozici jsou ob&antim kontaktni pracovi§té Utadu prace, kterych je v soucasné dobé
423 a detasovana ¢i vyjezdni pracoviste, kterych je 26. Davky hmotné nouze byly do konce

roku 2011 vyplaceny ve 415 sidlech povéienych obecnich ufada (TOP 09 2011).

Krajské pobocky, pod které spadaji jednotlivd kontaktni a detaSovand ¢i vyjezdni

pracovisté, jsou znazornény na mape — obrazku 1.

Obrdzek 1: Krajské pobocky Uradu préce Ceské republiky

zdroj: Integrovany portal MPSV, http://portal.mpsv.cz/upcr/kp

Krajské pobocky, kterych je 14, jsou dale ¢lenény na jednotlivd kontaktni pracoviste.
Kontaktnimi pracovisti pro hl. mésto Prahu jsou: Praha 2, Praha 3, Praha 4, Praha 5,
Praha 6, Praha 8, Praha 9, Praha 10. Kontaktnimi pracovisti pro Stiredoc¢esky kraj, ktery
ma krajskou pobocku v Piibrami, jsou BeneSov, Beroun, Caslav, Cesk}'/ Brod, Dobifis,
Hoftovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutnd Hora, Lysa nad Labem, M¢lnik,
Meéstec Kralové, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Pod¢brady,
Praha-vychod, Praha-zapad, Ptibram, Rakovnik, Sedlany, Slany, VIasim, Votice.
Jihodesky kraj s krajskou poboc¢kou v Ceskych Budg&jovicich ma sva kontaktni pracovisté

v obcich Blatna, Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichliv Hradec, Kaplice,
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Milevsko, Mirovice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové
Sviny, Ttebon, Tyn nad Vltavou, Vimperk, Vodnany, Volary. Plzefisky kraj s krajskou
poboc¢kou Vv Plzni ma kontaktni pracovis$té v obcich Blovice, Domazlice, Horazd’ovice,
HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany, Plzen, Plzen-jih, Plzen-sever,
Ptestice, Rokycany, Stod, Stfibro, Susice, Tachov. Kontaktni pracovisté pro Karlovarsky
kraj s krajskou pobockou v Karlovych Varech: AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice,
Marianské Lazng, Ostrov, Sokolov. Kontaktni pracovisté pro Ustecky kraj s krajskou
pobockou v Usti nad Labem: Dé&Ein, Chomutov, Jirkov, Kadaf, Klasterec nad Ohii,
Libochovice, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podborany, Roudnice nad
Labem, Rumburk, St&ti, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec. Liberecky kraj
s krajskou pobockou Vv Liberci ma kontaktni pracoviité v obcich Ceska Lipa, Cesky Dub,
Doksy, Frydlant, Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Mimoi, Nové
Mésto pod Smrkem, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod. Kontaktnimi
pracovisti pro Kralovéhradecky kraj s krajskou pobockou v Hradei Kralové jsou
Broumov, Dobruska, Dviar Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaromér, Jicin,
Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy BydZzov, Rychnov
nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi. Kontaktni pracovisté pro Pardubicky Kraj s krajskou
pobockou Vv Pardubicich: Ceska Ttebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Lanskroun,
Litomysl, Moravské Ttebova, Pardubice, Policka, Prelouc, Skutec, Svitavy, Tfemosnice,
Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Vamberk. Kraj Vyso¢ina s krajskou pobockou Vv Jihlavé
ma kontaktni pracovisté v obcich Bystfice nad PernStejnem, Havlickiiv Brod, Humpolec,
Chotéboft, Jihlava, Moravské Bud€jovice, Namést nad Oslavou, Nové Mésto na Morave,
Pacov, Pelhiimov, Svétla nad Sazavou, Telg, Tiebi¢, Velké Mezifi¢i, Zd’ar nad Sazavou.
Kontaktni pracovisté¢ pro Jihomoravsky kraj s krajskou pobockou v Brné: Blansko,
Boskovice, Brno-mésto, Bteclav, Bucovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kyjov,
Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice a Kufim,
Tisnov, Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice. Kontaktni pracoviité pro
Olomoucky kraj s krajskou pobockou v Olomouci: HanusSovice, Hranice, Javornik,
Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prost¢jov,
Pierov, Sternberk, Sumperk, Unifov, Zabieh, Zlat¢é Hory. MoravsKkoslezsky kraj
s krajskou poboc¢kou v Ostravé ma sva kontaktni pracovisté v obcich: Bilovec, Bohumin,

Bruntal, Cesky T&in, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici,
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Havitfov, Hluc¢in, Jablunkov, Karvina, Kopftivnice, Kravare, Krnov, Novy Ji¢in, Odry,
Opava, Orlova, Ostrava, Rymaiov, Tfinec, Vitkov a Zlinsky kraj s krajskou pobockou ve
Zlin¢ Vv obcich Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Karolinka, Krométiz, Otrokovice,
Roznov pod Radhostém, Slavi¢in, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky,
Valagské Mezifiéi, Vsetin, Zlin (Utad prace CR 2011).

V roce 2011, kdy pfipravy na zavedeni zmén tykajicich se nepojistnych socialnich davek
vrcholily, panovaly obavy souvisejici s nedostupnosti pracovist, ktera budou zajistovat
zpracovani a vyplatu nepojistnych socidlnich davek. Jiz v soucasné dobé& lze konstatovat,
ze obavy byly zbyte¢né. Pracovist, na kterych si nepojistné socidlni davky lze vyfidit, je
po 1. lednu 2012 vyssi pocet nez pred datem 1. 1. 2012. V tomto sméru bychom zménu,
kterou ptinesla socialni reforma, tedy sjednoceni vyplatniho mista, hodnotili jako pozitivni

a nejen pro ob¢any piinosnou.
4.2 Zivotni a existen¢ni minimum

Vyse zivotniho a existen¢niho minima je stanovena v zakoné ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jich predpisti. Zivotni a existenéni minimum se
vyuziva pfi zjiStovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi a na testované davky statni
socialni podpory, které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych

socialnich situacich.

Zivotni minimum je stanoveno jako minimalni spoledensky uznana hranice penéznich
ptijmi k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Pfed nabytim ucinnosti
zakona ¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim minimu se ¢astka Zivotniho minima
skladala ze dvou slozek — ¢astky k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
a Castky k zajisténi nezbytnych nakladl na domdacnost (zivotni minimum bylo takzvané

dvouslozkové).

Castky zivotniho minima se v minulosti zvy$ovaly pomérmé ¢asto. Vyvoj ¢astek Zivotniho
minima V letech 1991 az 2006 je znazornén v tabulkach 2 az 5. Tabulka 2 zndzoriuje
vyvoj prvni ze dvou castek Zivotniho minima — castek k zajiSténi vyzivy a ostatnich
osobnich potieb v letech 1991 az 1996. Tabulka 3 znazorniuje vyvoj Castek k zajisténi
vyzivy a ostatnich osobnich potieb v letech 1997 az 2006. V tabulce 4 je ptiblizen vyvoj
castek k zajisténi nezbytnych nakladt na domacnost v letech 1991 az 1996.
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Tabulka 2: Vyvoj castek k zajisténi vyzivy a ostatnich zdakladnich osobnich potieb od roku
1991 do roku 1996

900K¢ 1020Ke¢ 1120Ke 1230Ke 1320Ke  1410Kce

1000K¢ 1130Ke¢ 1240Ke¢ 1360Ke 1460Ke 1560 Ke

1200K¢ 1360Ke¢ 1500Ke¢ 1620Ke¢ 1730Ke  1850Ke

1300K¢ 1470Ke¢ 1620Ke¢ 1780Ke 1900Ke 2030 Ke

1200K¢ 1360Ke¢ 1500Ke¢ 1680Ke 1800Ke  1920Ke

zdroj: Zakon ¢. 463/1991 Sh., §3, odst.2 (stavy k vyse uvedenému datu dle jednotlivych

Narizeni uvedenych v Seznamu pouzitych zdrojit), Vlastni zpracovani

Tabulka 3: Vyvoj castek k zajisteni vyzZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb od roku
1997 do roku 2006

1480 K¢

1560 K¢ 1690 K¢ 1720 K¢ 1750 K¢
1640 K¢ 1730 K¢ 1890 K¢ 1920 K¢ 1950 K¢
1940 K¢ 2 050 K¢ 2230 K¢ 2270 K¢ 2310 K¢
2 130 K¢ 2 250 K¢ 2 450 K¢ 2 490 K¢ 2 530 K¢

2020 K¢ 2130 K¢ 2320 K¢ 2 360 K¢ 2400 K¢

zdroj: Zakon ¢. 463/1991 Sbh., §3, odst.2 (stavy k vyse uvedenému datu dle jednotlivych

Narizeni uvedenych v Seznamu pouzitych zdrojii), Vlastni zpracovani
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Tabulka 4: Vyvoj castek K zajisténi nezbytnych ndkladiit na domdcnost od roku 1991 do

roku 1996

500 K¢

600 K¢ 660 K¢ 760 K¢ 860 K¢ 970 K¢

650 K¢ 780 K¢ 860K¢ 1000Ke 1130Ke 1270Ke
800 K¢ 960K¢ 1060Ke¢ 1240Ke¢ 1400Ke  1570Kce
950K¢ 1140Ke 1260Ke¢ 1400Ke 1580Ke  1770Ke

zdroj: Zakon ¢. 463/1991 Sb., §3, odst.3 (stavy k vyse uvedenému datu dle jednotlivych

Narizeni uvedenych v Seznamu pouzitych zdroji), Vlastni zpracovani

V tabulce 5 je zachycen vyvoj ¢astek k zajisténi nezbytnych nakladti na domacnost v letech
1997 az 2006.

Tabulka 5: Vyvoj castek K zajisténi nezbytnych ndkladiit na domdcnost od roku 1997 do

roku 2006

1020 K¢

1300 K¢ 1780 K¢ 1940 K¢ 2 020 K¢
1330 K¢ 1700 K¢ 2320 K¢ 2530 K¢ 2630 K¢
1650 K¢ 2 110 K¢ 2 880 K¢ 3 140 K¢ 3260 K¢
1860 K¢ 2370 K¢ 3230 K¢ 3520 K¢ 3660 K¢

zdroj: Zakon ¢. 463/1991 Sb., §3, odst.3 (stavy k vyse uvedenému datu dle jednotlivych

Narizeni uvedenych v Seznamu pouzitych zdrojii), Vlastni zpracovani
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Od 1. 1. 2007 doslo ke zméné struktury Zivotniho minima. Zivotni minimum, které bylo
do 31. 12. 2006 dvouslozkové, tzn. byly v ném zahrnuty naklady na vyzivu a ostatni
osobni potieby a nezbytné ndklady na domécnost, se od 1. 1. 2007 méni na jednoslozkové.
Jednoslozkové Zivotni minimum je vyjadieno pouze jednou ¢astkou potiebnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb obcana. Naklady spojené s uhradou bydleni
Jsou feSeny samostatn€, a to poskytovanim piispévku na bydleni v ramci statni socialni
podpory. Pokud je pfispévek na bydleni nedostacujici, lze vyuzit davku hmotné nouze,

kterou je doplatek na bydleni.
Komparace ¢astek zivotniho minima pted a po 1. 1. 2012 je uvedena v tabulce 6.

Tabulka 6: Porovnani Zivotniho minima v roce 2011 a 2012

3126 K& 3410 K¢
2 880 K¢ 3 140 K¢
2 600 K¢ 2 830 K¢
1 600 K¢ 1740 K¢
1 960 K¢& 2 140 K¢
2250 K¢ 2450 K¢

zdroj: Zakon ¢. 110/2006 Sb., § 2-3 (stavy k vyse uvedenému datu), Vlastni zpracovani

Zatimco institut zivotniho minima existoval jiz pfed rokem 2007, institut existen¢niho
minima byl zaveden pro dospélé osoby v hmotné nouzi az od 1. 1. 2007. Existencni
minimum je minimalni hranici penéznich piijmi, ktera se povazuje za nezbytnou
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoznujici pieziti.

Castka existenéniho minima pro dospé&lou osobu byla od 1. 1. 2007 zikonem stanovena na
2 020 K¢ mesicn€. Poprvé doslo ke zvyseni Castky existenéniho minima od 1. 1. 2012 —

castka existencniho minima se navysila o 180 K¢.
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Tabulka 7: Porovndni existencniho minima v roce 2011 a 2012

Existenéni minimum Castka
Existen¢ni minimum v roce 2011 2 020 K¢
Existenéni minimum v roce 2012 2200 K¢

zdroj: Zakon ¢. 110/2006 Sb., § 5 (stavy k vyse uvedenému datu), viastni zpracovani

V této kapitole uvedeme praktické ptiklady vypoctu zivotniho minima dle souc¢asné pravni
upravy a pro porovnani uvedeme rovnéz vypocet dle ¢astek Zivotniho minima platnych
v roce 2011. Vybér z evidence zadatelti o davky hmotné nouze v okrese Ji¢in byl nahodny.

Vybrali jsme si dvé rodiny a dva jednotlivce.

Pro prvni priklad byla vybrana domdacnost, kterd ma ctyfi ¢leny. Tuto domacnost tvori
dvé dosp€lé osoby — manzelé¢ a dvé nezaopatiené deti. Prvni dité je ve véku dvou let

a druhé dité ve veku Ctyft let.

Zivotni minimum vroce 2011 je slozeno z¢astek 2 880 K& (prvni dospéla osoba
Vv domacnosti) + 2 600 K¢ (druhd dospéla osoba v domacnosti) + 2 x 1 600 K¢ (dve déti

ve véku do 6 let). Zivotni minimum rodiny je 8 680 K¢&.

Zivotni minimum vroce 2012 je slozeno z&astek 3 140 K& (prvni dospéla osoba
Vv domacnosti) + 2 830 K¢ (druhéd dospéla osoba v domacnosti) + 2 x 1 740 K¢ (dve déti
ve véku do 6 let). Zivotni minimum rodiny je 9 450 K&. Zivotni minimum rodiny se oproti

roku 2011 zvysilo o 770 K¢.

Pro druhy priklad byla vybrana domacnost o Sesti ¢lenech — rodice a jejich Ctyii déti
ve véku 3 roky, 10 let, 12 let a 17 let, pficemz sedmnactileté dité je stale nezaopatiené

(studuje).

Zivotni minimum vroce 2011 je sloZeno z¢astek 2 880 K& (prvni dospéla osoba
vV domécnosti) + 2 600 K¢ (druha dospéla osoba v domécnosti) + 1 600 K¢ (dité ve veku
do 6 let) + 2 x 1 960 (dvé déti ve veku od Sesti do patnacti let) + 2 250 (nezaopatiené dité

ve véku od patnacti do dvaceti $esti let). Zivotni minimum rodiny je 13 250 Kg&.

Zivotni minimum vroce 2012 je sloZeno z&astek 3 140 K& (prvni dospéla osoba

vV domécnosti) + 2 830 K¢ (druha dospéla osoba v domacnosti) + 1 740 K¢ (dité ve veku

45



do 6 let) + 2 x 2 140 (dve déti ve vEku od Sesti do patnacti let) + 2 450 (nezaopatiené dité
ve véku od patnacti do dvaceti Sesti let). Zivotni minimum rodiny je 14 440 K&. Zivotni
minimum rodiny se oproti roku 2011 zvysilo o 1 190 K¢.

Pro treti priklad byl vybran jednotlivec, ktery v roce 2011 pobiral ddvku hmotné nouze

vvvvv

se zvysilo 0 284 K¢, tedy na 3 410 K¢.

Ctvrtym piikladem je osoba, kterd vroce 2011 zdavodu neplnéni povinnosti
(nenastoupila na vefejnou sluzbu), pobirala dadvku hmotné nouze pouze ve vysi
existen¢niho minima ve vysi 2 020 K¢. Pokud by si ani v letoSnim roce neplnila povinnosti
dané zdkonem, Cinilo by jeji existencni minimum 2 200 K¢. Doslo by tedy k navySeni

¢astky existencniho minima o 180 K¢.
4.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

Davek pomoci v hmotné nouzi se tyka n€kolik zmén. Tyto zmény vstoupily v platnost
na zacatku roku 2012. Jednou z nich je zvySeni Castek zivotniho a existenéniho minima.
Od vyse Zivotniho minima se pak odviji 1 stanoveni naroku na vétSinu davek. Na zakladé
zivotniho minima se také stanovi, zdali je osoba v hmotné nouzi a tudiZ zda ma narok napt.
na vyplatu prispévku na zivobyti. DalSi zménou tykajici se davek pomoci v hmotné nouzi
je zména zpusobu vyplaty socidlnich davek (tzv. sKarta) a rovnéz zména mista, kde je
mozné o socialni davky zadat. Od 1. 1. 2012 se o davky hmotné z4da na Ufadu prace.
Zmeény tykajici se nového vyplatniho mista a zvySeni Castek Zivotniho a existencniho
minima byly pfiblizeny v pfedchozich kapitolach, ve kterych byla rovnéz provedena
komparace stavu pied a po 1. 1. 2012. V této kapitole budou pfiblizeny zmény tykajici se
jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi v€etné porovnani stavu pied a po 1. 1. 2012.

Novému zplsobu vyplaty davek tzv. sKarté bude vénovana samostatna kapitola.
4.3.1 Prispévek na Zivobyti

Vyse ptispévku na Zivobyti €ini rozdil mezi ¢astkou Zivobyti osoby ¢i rodiny a piijmem
0soby ¢i rodiny, od kterého se odectou pifiméfené naklady na bydleni. Pfiméfené naklady
na bydleni jsou odivodnéné nédklady na bydleni, maximalné vSak do vySe 30 %, v Praze
35 %, piijmu osoby &i rodiny. Castka Zivobyti osoby ¢ini &astku Zivotniho minima,

ptipadné ¢astku existenéniho minima. Castka Zivobyti mize byt zvySena napf. z divodu
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dietniho stravovani (Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 23 — § 24).
V tabulce ¢. 8 je uvedeno porovnani Castek, o které se zvySuje Castka Zivobyti osoby

Z duvodu dietniho stravovani v roce 2011 a 2012.

Tabulka 8: Porovnani castek, o které se zvysuje Cdastka Zivobyti osoby z ditvodu dietniho

stravovani v roce 2011 a 2012

dieta nizkobilkovinna 1320 K¢ 1380 K¢
dieta p¥i dialyze 960 K¢ 1000 K¢
dieta nizkocholesterolova 1000 K¢ 1050 K¢
diety diabetické 1 080 K¢ 1130 K¢

dieta pii onemocnéni 2 120 K¢ 2220 K¢

fenylketonurii

dieta pifi onemocnéni 2 680 K¢ 2 800 K¢

celiakii
dieta pri osteoporéze 1040 K¢ 1090 K¢

dieta pri lakt6zové 1020 K¢ 1070 K&

intoleranci

dieta v téhotenstvi a pri 1050 K¢ 1100 K¢

kojeni do 1 roku véku

ditéte

dieta pankreaticka 1000 K¢

zdroj: Viyhlaska ¢. 504/2006, § 3, Vyhlaska ¢. 389/2011, § 1, viastni zpracovani

47



S ucinnosti od 1. 1. 2012 se u 0soby v hmotné nouzi jiz nezkouma snaha zvysit si piijem
vlastni praci, naptiklad vykonem vetejné ¢i dobrovolnické sluzby nebo aktivnim hledanim
zaméstnani. Utad prace viak mohl do listopadu 2012 osobu, ktera byla v evidenci
uchazec¢u o zaméstnani nepietrzité déle nez 2 mésice, vyfadit z evidence, pokud odmitla
vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvySe 20 hodin tydné. S ohledem na omezené
mnozstvi vefejné sluzby a v souladu s metodickymi pokyny Ministerstva prace a socialnich
veéci by méla byt vefejna sluzba prednostné nabizena osobam, které jsou v evidenci tradu
prace déle nez 1 rok. Vefejnou sluzbu byli povinni uchazeéi o zaméstnani vykonavat

do listopadu 2012 zdarma.

Do konce roku 2011 se snaha o zvySeni pfijmu vlastni praci zkoumala. Pro osoby v hmotné
nouzi tudiz bylo vyhodné vykondvat vefejnou sluzbu alespont 20 hodin mési¢né€, protoze
Vv takovémto rozsahu byla tato ¢innost povazovana za snahu o zvySeni piijmu vlastni praci.
Pozitivné byl vykon vefejné sluzby v takovémto rozsahu hodnocen tém osobam, které
pobiraly ptispévek na Zivobyti déle nez 6 mésict, jelikoz jim zachoval vysi davky, ktera
neklesla na Groven existenéniho minima. Podle legislativy platné v roce 2011 osoby, které
byly dlouhodobé nezaméstnané a pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi déle nez pil
roku, mély narok pouze na tzv. existencni minimum, tzn. 2 020 K¢&. Pokud si osoba chtéla
tuto davku zvysit, mohla pro obec vykonat jakoukoliv prospéSnou praci vcetné vetejné
sluzby v délce minimaln€ 20 hodin za meésic. Pii odpracovani dvaceti hodin mési¢né poté
této osob¢ naleZela Castka Zivotniho minima, tedy 3 126 K¢. Pfi odpracovani tficeti a vice
hodin mési¢né byl ptispévek na zivobyti zvySen o 553 K&, tedy o polovinu rozdilu mezi
jejich Zivotnim minimem (ZM) a existenénim minimem (EM).

Ptfi odpracovani tficeti a vice hodin mésicné€ byla Castka pfispévku na Zivobyti vypoctena
pomoci vzorce: ZM + (ZM — EM) : 2. V piipadé jednotlivce se prispévek na Zivobyti
vypocetl z nasledujicich castek: 3126 + (3126 —2020) : 2=3126+1106:2 =3 126 +
553 = 3679. Pfi odpracovani tficeti a vice hodin mésicné mél jednotlivec narok

na ptispévek na zivobyti ve vysi 3 679 K¢.

48



Vliv vykonu vetejné sluzby na vysi prispévku na zivobyti vroce 2011 je uveden

Vv nasledujici tabulce 9.

Tabulka 9: Viiv vykonu verejné sluzby v roce 2011 na vysi prispévku na Zivobyti

Ex1stencn1 minimum 2 020 K¢

Zivotni minimum + 3679 K¢
(zivotni  minimum —

existen¢ni minimum) : 2

zdroj: Zdkon ¢. 111/2006 Sb., § 25, viastni zpracovani

V roce 2012, ptesnéji do listopadu 2012 jiz pocet hodin vykonu vefejné sluzby neovlivnil
vysi prispévku na Zivobyti. Uchaze¢i o zaméstnani vykonavali tuto sluzbu zdarma. Vysi
piispévku na zivobyti ovlivnilo pouze odmitnuti vykonu vefejné sluzby. Pii odmitnuti byl
uchaze¢ o zaméstnani, v naSem piipad¢ piijemce ptispévku na zivobyti, vyfazen z evidence
ufadu prace a stal se tak osobou, ktera nebyla povazovana za osobu v hmotné nouzi (neni
v pracovnim ¢i obdobném vztahu, nevykondva samostatnou vydéle¢nou cinnost, neni
veden v evidenci uchaze¢li o zaméstnani). Tato osoba by neméla mit narok na piispévek na
zivobyti. Organ pomoci v hmotné nouzi ale mize v odivodnénych piipadech, v rdmci
spravniho uvazeni ur€it, ze vySe uvedenou 0sobu bude i nadale povazovat za osobu

v hmotné nouzi (Zakon 111/2006 Sb., § 3).

Vliv vykonu vetejné sluzby na vysi piispévku na zivobyti vroce 2012 (od ledna
do listopadu 2012) je uveden v nasledujici tabulce 10.
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Tabulka 10: Viiv vykonu verejné sluzby v roce 2012 na vysi prispévku na zZivobyti

Vykon verejné sluzby Rok 2012 — narok na Rok 2012 — ¢astka
Odmitnuti vykonu vefejné Vyfazeni z evidence UP 0

sluzby

20 h mésiéné Zivotni minimum 3410 K¢

30 h mési¢né Zivotni minimum 3410 K¢

80 h mési¢né (max. 20 h Zivotni minimum 3410 K¢

tydné)

zdroj: Beck a kol. 2012, viastni zpracovani

V listopadu 2012 doslo ve vykonu vefejné sluzby ke zméné, kterd bude blize popsana

a zhodnocena v samostatné kapitole ,,Vetejna sluzba“.

Pti hodnoceni zmén zavedenych socialni reformou tykajicich se ptispévku na Zivobyti
najdeme jak pozitiva, tak negativa. Za negativni povazujeme piedevsim piehlizeni snahy
zvysit si pifjem vlastni praci. ZvySeni pfijmu vlastni praci patfilo bezesporu mezi
motivacni prvky, které mély piispét k aktivnimu hledani zaméstnani ¢i k pfijeti i méné
placené prace. Pii stanoveni vySe davky by snaha zvysit si pfijem vlastni praci méla byt
zohlediiovana. Nezohlednovani této aktivity je, dle naSeho nazoru, demotivujici. Tato
zména nemotivuje k praci, k aktivnimu hledani zaméstnani, ani k pfijeti méné placené
prace. Disledkem toho mtze nastat stav, kdy lidé, kteti pracuji a pobiraji niz§i mzdy, jsou
na tom stejn¢ jako ti, ktefi se praci zamérn¢ vyhybaji, coz rozhodné neni spravedlivé.
Z praxe vime, ze zavedenim posuzovani snahy zvysit si pfijem vlastni praci, se ukazaly
slabiny pfedchoziho systému. Tato aktivita byla zavedena od 1. 1. 2007 a urcité mé¢la své
opodstatnéni. Pfed nabytim ucinnosti zédkona o hmotné nouzi, tedy do konce roku 2006, se
tehdy jesté davky socialni potiebnosti poskytovaly ve velké mife i tém, ktefi tyto davky
ve skute¢nosti nepotiebovali. Mnohé z tehdejSich piijemct davek ¢i Zadateld odradila
od pobirani davek hmotné nouze jiz jen povinnost pravidelné dokladat, ze si hledaji
zaméstnani vlastnim pficinénim. Nezdjem nckterych piijemct davek hmotné nouze o praci

se projevil rovnéz po 1. lednu 2009, kdy byla zavedena vefejna sluzba. Mnozi z nich radéji
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vykon vetejné¢ sluzby odmitli a pobirali castku zivobyti pouze ve vysi existen¢niho
minima. Otazkou je, jak jim mohla ¢astka ve vysi 2020 K¢ pokryt vSechny jejich naklady
poticbné K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Ptfi provadénych
mistnich Setfenich bylo zjiSténo, ze nckteré osoby pobirajici pfispévek na zivobyti pouze
ve vysi existenéniho minima se s touto ¢astkou skute¢né naucili hospodafit a tato ¢astka
pro né byla dostacujici. U nékterych bylo mistni Setfeni provadéno bezuspésné — piijemci
davek nebyli opakované zastiZzeni vV misté svého bydlisté, ale prokazat jim, ze pracuji
nelegélné€, bylo slozité. Na socialni odbory ¢i oddéleni dochézeli pouze jednou mésicné.
Dolozili nédklady na bydleni, pfipadné zmény, které od minulého mésice nastaly. Jestlize
socialni pracovnice konstatovala, ze bylo n¢kolikrat provedeno mistni socidlni Setfeni, ale
ptijemce davky nebyl nikdy zastizen, nasledovalo pisemné prohlaseni piijemce davky, ze

nikde nepracuje, ani nema zadny jiny pfijem, pouze davky pomoci v hmotné nouzi.

Socialni reforma pfinesla i zmény v boji S nelegalnim zaméstnavanim, ktery od ledna 2012
vyrazné posiluje a zefektiviiuje se. Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti se nové
slucuje pod Statni ufad inspekce prace a navySuje se pocet kontrolorl. Tato zména je

bezesporu pozitivni.
4.3.2 Doplatek na bydleni

Socialni reforma pfinesla i zmény tykajici se davek poskytovanych v oblasti bydleni —
ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni. Prvni z nich — ptispévek na bydleni je soucasti
davek statni socialni podpory, druhy z nich — doplatek na bydleni spada do davek pomoci
vV hmotné nouzi. Od 1. 1. 2012 se piispévek na bydleni stanovuje podle novych
normativnich ndkladli na bydleni. Normativni naklady se pro vétSinu typd bydleni
a lokality zvySuji v rozmezi ptiblizné 1,5-11 %. Dals§i zména, kterd se tyka ptispévku
na bydleni i doplatku na bydleni, je zavedeni maximalni doby Cerpani téchto socialnich
davek. Nové¢ tak bude mozné tyto dvé davky na bydleni pobirat maximalné 84 mésict
v obdobi 10-ti kalendainich let. Poté jiz osoba nema na davku narok, a to ani pfi zméné
bytu. Doba pobirani pfispévku i doplatku na bydleni se zacind pocitat od ledna 2012,
k vyplaté prispévku ¢i doplatku pied timto datem se neptihlizi. Tato zmé€na ma zabranit
dlouhodobému zneuzivani téchto davek a ma jejich piijemce motivovat k tomu, aby si
hledali levnéjsi bydleni. Omezeni doby vyplaty piispévku a doplatku na bydleni na nejvyse

84 mésici se vSak netyka osob starSich 70 let a osob zdravotné postizenych, kterym byla
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udélena vyjimka z této podminky (Zakon ¢. 117/1995 Sb., § 25-27, Zakon ¢. 111/2006
Sh., § 33-35a). Od ledna 2012 se doplatek na bydleni vyplaci v kalendainim mésici,
za ktery nalezi. Do konce roku 2011 se vyplacel mésic zpétné. JelikoZz je doplatek na
bydleni izce vazan na ptispévek na bydleni, ptiblizime si i pFispévek na bydleni, i kdyz
se nejednd o davku spadajici do davek pomoci v hmotné nouzi U piispévku na bydleni je

oproti loniskému roku omezena doba pobirani této davky na 84 mésici — viz tabulka 11.

Tabulka 11: Doba poskytovani prispévku na bydleni v roce 2011 a 2012

neomezené max. 84 meésicta

zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb., § 27a , vilastni zpracovani

V roce 2012 se zvysila vyse prispévku na bydleni, jelikoz ten je ovlivnén normativnimi
naklady, které se od ledna 2012 také zvysily. VySe normativnich nakladt v roce 2011 je
pfiblizena v tabulkach 12 a 13.

Tabulka 12: Normativni ndaklady na bydleni pro ndjemni byty platné od 1. 1. 2011 do
31.12. 2011

nad 100 tis. 50000-99999 10000-49999 do 9999

Praha obyvatel  obyvatel obyvatel obyvatel

6 363 K¢ 5117 K¢ 4 863 K¢ 4406 K¢ 4293 K¢

9 183 K¢ 7478 K¢ 7 130 K¢ 6505 K¢ 6350 K¢
12 557 K¢ 10 328 K¢ 9 872 K¢ 9056 K¢ 8852 K¢
15744 K¢ 13 055 K¢ 12 506 K¢ 11521 K¢ 11276 K¢

zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sh., § 26 (stavk 1. 1. 2011), viastni zpracovani
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Tabulka 13: Normativni naklady na bydlent pro druzstevni byty a byty vlastnikii platné od
1.1.2011do 31.12. 2011

nad 100 tis. 50000-99999 10000-49999 do 9999
. Praha obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
- 3 723 K¢ 3 723 K¢ 3 723 K¢ 3723 K¢ 3723 K¢
- 5584 K¢ 5584 K¢ 5584 K¢ 5584 K¢ 5584 K¢
- 7 818 K¢ 7 818 K¢ 7 818 K¢ 7818 K¢ 7818 K¢
- 9950 K¢ 9950 K¢ 9950 K¢ 9950 K¢ 9950 K¢

zdroj: Zdkon ¢. 117/1995 Sb., § 26, (stav k 1. 1. 2011), viastni zpracovani
Vyse normativnich nékladi v roce 2012 je ptiblizena v tabulkach 14 a 15.

Tabulka 14: Normativni ndaklady na bydleni pro ndjemni byty platné od 1. 1. 2012 do
31.12. 2012

. - nad 100 tis. 50000-99999 10000-49999 do 9999

obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
- 7068 K¢ 5616 K¢ 5352 K¢ 4563 K¢ 4379Ke
- 10 144 K¢ 8 157 K¢ 7796 K¢ 6 715 K¢ 6464 K¢
- 13 813 K¢ 11 214 K¢ 10 742 K¢ 9330 K¢ 9001Ke
- 17 269 K¢ 14 135 K¢ 13 565 K¢ 11 862 K¢ 11 466 K¢

zdroj: Zdkon ¢. 117/1995 Sb., § 26, (stav k 1. 1. 2012), viastni zpracovani
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Tabulka 15: Normativni naklady na bydlent pro druzstevni byty a byty viastnikii platné od
1.1.2012 do 31. 12. 2012

nad 100 tis. 50000-99999 10000-49999 do 9999
Praha

obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
4 053 K& 4 053 K¢ 4 053 K& 4053 K¢ 4053 Ké
6 042 K¢ 6 042 K¢ 6 042 K¢ 6042 Ké 6042 K¢
8421 K¢ 8421 K¢ 8421 K¢ 8421 K¢ 8421Ke
10699 K¢ 10699 K& 10 699 K¢ 10699 K& 10 699 K¢

zdroj: Zdkon ¢. 117/1995 Sb., § 26, (stav k 1. 1. 2012), viastni zpracovani

Jelikoz se pocet nezaméstnanych stile zvysuje, povazuje MPSV, v cele s ministryni
Ludmilou Miillerovou za nezbytné témto obCaniim pomoci, a to i pfesto, ze to bude
znamenat vetsi vydaje. Od 1. 1. 2013 tak dochazi ke zvySeni normativnich nékladd, které

ovliviuji vysi ptispévku na bydleni.

Vyse normativnich nékladii v roce 2013 je pfiblizena v tabulkach 16 a 17.
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Tabulka 16: Normativni ndaklady na bydleni pro ndjemni byty platné od 1. 1. 2013 do
31.12. 2013

50000-99 10000 - 49
nad 100 tis. do 9 999
Praha - 999 999 i
obyvate obyvate
Y obyvatel obyvatel Y

7489 K¢ 5964 K¢ 5687 K¢ 4 858 K¢ 4 665 K¢
10 750 K¢ 8 663 K¢ 8 284 K¢ 7150 K¢ 6 886 K¢

14 637 K¢ 11 908 K¢ 11412 K¢ 9929 K¢ 9584 K¢

18 307 K¢ 15017 K¢ 14 419 K¢ 12 631 K¢ 12 214 K¢

zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb., § 26, (stavk 1. 1. 2013), vlastni zpracovani

Tabulka 17: Normativni naklady na bydleni pro druzstevni byty a byty viastnikii platné od
1.1.2013do 31.12. 2013

. - nad 100 tis. 50000-99999  10000-49999 do9999

obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
- 4 396 K& 4 396 K¢& 4396 K¢ 4396 K& 4396 K¢
- 6 557 K¢& 6 557 K¢& 6 557 K¢& 6557 K& 6557 K&
- 9131 K¢ 9131 K¢ 9 131 K¢ 9131Ke 9131Ke
- 11 615 K¢ 11 615 K¢ 11 615 K¢ 11615K¢ 11615K¢

zdroj: Zdkon ¢. 117/1995 Sb., § 26, (stav k 1. 1. 2013), viastni zpracovani

Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné néaklady na bydleni dle

velikosti obce a poctu ¢lentt domacnosti. Zahrnuji pro najemni byty ¢astky najemného
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v souladu se zdkonem o najemném apro druzstevni byty abyty vlastniki obdobné
naklady. Rovnéz jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb aenergii. Normativni naklady
na bydleni jsou propocitany na pfiméfené velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale
zijicich. Vyse pfispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady
na bydleni (nebo skute¢nych néakladt, jsou-li niz$i) a nasobkem rozhodného piijmu (nebo

zivotniho minima rodiny, je-li vyssi) a koeficientu 0,30, v Praze koeficientu 0,35.

vzorec pro vypocet vyse piispévku na bydleni:

prispévek na bydleni = normativni naklady — rozhodny piijem rodiny x 0,30)

vzorec pro vypocet vyse prispévku na bydleni na uzemi hl. mésta Prahy:

prispévek na bydleni = normativni naklady — rozhodny piijem rodiny x 0,35

V ptipadé, ze skutecné néklady jsou nizsi nez néklady normativni, pouziji se pro vypocet

ptispévku na bydleni naklady skutecné.

vzorec pro vypocet vyse piispévku na bydleni v ptipadé nizsich skute¢nych nakladi:

prispévek na bydleni = skute¢né naklady — rozhodny ptijem rodiny x 0,30

vzorec pro vypocet vySe piispévku na bydleni Vv ptipadé nizSich skute€nych nékladi

na tizemi hl. mésta Prahy:

prispévek na bydleni = skute¢né naklady — rozhodny ptijem rodiny x 0,35

Hlavni davkou, kterd poméaha osobam s nizkymi ptijmy hradit naklady spojené s bydlenim,
je ptispévek na bydleni poskytovany vramci davek statni socialni podpory. Systém
pomoci v hmotné nouzi obsahuje doplatek na bydleni, jenz je uren osobam, které i pies
poskytnuty piispévek na bydleni nemohou ze svych prostiedkli uhradit naklady spojené
S uzivanim bytu.

vzorec pro vypocet doplatku na bydleni:

IDnB = (ONB — PnB) — (P + PnZ — 7))

DnB  doplatek na bydleni P piijem
ONB  odivodnéné naklady na bydleni PnZ  piispévek na Zivobyti
PnB piispévek na bydleni Z castka Zivobyti
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U doplatku na bydleni je oproti loiiskému roku, tak jako u ptispévku na bydleni, omezena

doba pobirani této davky na 84 mésici — viz tabulka 18.
Tabulka 18: Doba poskytovani doplatku na bydleni v roce 2011 a 2012

Doplatek na bydleni Rok 2011 Rok 2012

Doba poskytovani neomezengé max. 84 mésict

zdroj: Zdkon ¢. 111/2006 Sb., § 35a, viastni zpracovani

V praxi je bohuzel doplatek na bydleni ¢asto zneuzivan. Nejen na naSem oddé€leni jsme se
setkali s majiteli nemovitosti, at’ jiz bytovych domi ¢i ubytoven, kteti osobam pobirajicim
davky hmotné nouze nabizeli byty s pfedrazenym nédjemnym. Extrémem byl pokoj
na ubytovné pronajimany za 11 000 K¢ mésicné. V najemni smlouvé bylo uvedeno, ze se
jednd o apartman s nadstandardnim vybavenim. Pfi provedeném mistnim Setieni bylo
zji$téno, ze se jedna o pokoj o rozméru 8 metrti ctverecnich s velmi skromnym vybavenim.
Kuchynka a socidlni zafizeni bylo spole¢né pro celé 1. poschodi. Bohuzel davka
zohlediiujici uvedenou vysi ngjemného byla jiz 4 mésice vyplacena. Rodina ubytovana
vV tomto pokoji méla trvalé bydlist€ mimo nasi uzemni psobnost a Gfad, ktery davku dle
trvalého bydlisté¢ Zadatele vyplacel, si dozadal mistni Setfeni az po uvedenych Etyfech
mésicich. Doplatek na bydleni neni zneuzivan jen majiteli nemovitosti, ale i samotnymi
prijemci davek, ktefi se spoléhaji na pokryti nakladi na bydleni statem. I kdyz si jsou
védomi své finan¢ni situace, pronajmou si byt 5 + 1 s tim, Ze mensi nesehnali a Ze se o n¢
stat pfece musi postarat. Mezi piijemci davek se vSak najdou i taci, ktefi tyto davky

nezneuzivaji a skute¢né je potrebuji.

Zamérem reformnich kroki je zvysit motivaci v feSeni bytové situace, zajistit pfiméfenost
bytu vzhledem Kk poctu osob a jejich piijmu ¢i zvysit rodinnou solidaritu a pomoc.
Po zkuSenostech z praxe, bychom navrhovali jednak dasledné provadét mistni Setfeni pied
pfiznanim davky, coz v soudasné dobé zatim nefunguje. Nékteti zaméstnanci UP piiznaji
davku pouze na zdklad¢ dolozenych pisemnosti, bez provedeného socidlniho Setieni,
idajné z ¢asovych divodil. Refenim by bylo dozadani Setfeni, které by provedl socialni

pracovnik piislusného povéreného obecniho tiadu.
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MPSV ptvodné pfipravilo na rok 2013 dal$i zmény tykajici se davek na bydleni. Prvni
zménou mélo byt slouceni prispévku na bydleni a doplatku na bydleni do jedné davky.
Druhou zménou mélo byt navySeni koeficientu, ktery je klicovym pii vypoctu piispévku
na bydleni. V soucasné dobé je tento koeficient ve vysi 0,30 a pro Prahu ve vysi 0,35.
V roce 2013 mél byt zvysen na 0,50. Ani K jedné z téchto zmén vsak v roce 2013 dosud
nedoslo. ZruSeni piispévku na bydleni a doplatku na bydleni a jejich nahrazeni jednotnym
prispévkem na naklady na bydleni bylo z vladniho balicku, zvySujiciho mimo jiné DPH,
vypusténo. Konstrukce davek na bydleni zlstava tedy v roce 2013 nezménénd, méni se

pouze normativni naklady na bydleni, diky nimz se davky na bydleni v roce 2013 zvysi.

Zavérem bychom zhodnotili, zda socidlni reforma piinesla v davkach na bydleni pozitiva
¢i negativa. Dle naseho ndzoru jsou to spiSe pozitiva, napf. moznost nasmérovani doplatku
na bydleni a pfispévku na bydleni pfimo k majiteli bytu na nijem a sluzby, na zalohy za
plyn pfimo plynarnam ¢i na zalohy za elektrickou energii ptimo distributorovi el. energie —
tim by se mélo zabranit tomu, aby davky nebyly utraceny pro jiné tcely (napi. hazard,

alkohol ¢i cigarety) ¢i asové omezeni vyplaty davek na bydleni na 84 mésict.
4.3.3 Mimoradna okamzita pomoc

Socialni reforma pfinasi i zméeny, které se tykaji davky mimotadné okamzité pomoci. Prvni
zména se tyka jiz zmiflované kompetence — od 1. 1. 2012 jsou vSechny nepojistné socidlni
davky vyplaceny na Utadu prace Ceské republiky. Druhou zménou je zména vyse této
davky, ktera souvisi se zménou vyse zivotniho a existen¢niho minima. Stanoveni vyse
vétSiny davek mimotadné okamzité pomoci se odviji od vySe Zivotniho a existen¢niho

minima.

Mimoiadna okamzZita pomoc, kdy osobé hrozi vazna ijma na zdravi, se poskytuje
do vyse existenéniho minima u dosp€lé osoby a do vySe zivotniho minima
U nezaopatfen¢ho ditéte. Mimoradna okamzita pomoc, kdy osobu postihne mimoradna
udalost, se poskytuje az do patnactinasobku c¢astky zivotniho minima jednotlivce.
Mimoradna okamzZiti pomoc, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky na uhradu
naklada spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich piedméti
dlouhodobé potreby ¢ini maximalné¢ desetindsobek zivotniho minima jednotlivce, tedy
pfesnéji soucCet poskytnutych davek nesmi v kalenddinim roce piekrocCit tuto vysi.

Mimoradna okamzZiti pomoc, kdy osoba nema dostateéné prostiedky k uhradé
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nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zidjmovou Cinnosti nezaopatieného ditéte
ana zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti se
stanovi aZ do vySe téchto ndkladl. Soucet poskytnutych davek vSak nesmi v ramci
kalendafniho roku piekrocit desetindsobek zivotniho minima jednotlivce. Mimoradnou
okamzitou pomoc, kdy je osoba ohroZena socidlnim vylou€enim lze poskytnout az
do vyse 1000 K¢, pricemz soucet mimotadné okamzité pomoci nesmi v ramci jednoho
kalendarniho roku ptekrocit ¢tyfndsobek zivotniho minima jednotlivece. Davkou, jejiz vySe
se neodviji od vySe Zivotniho ¢i existenéniho minima je mimoradna okamzita pomoc,
kdy osoba nema dostatecné prostiedky k uhradé jednorazového vydaje. V tomto
pripadé se vyse davky stanovuje az do vyse jednorazového vydaje, bez ohledu na vysi

zivotniho ¢i existen¢niho minima (Beck a kol. 2012, s. 106-111).

Tabulka 19: Porovnani vyse Mimordadné okamzité pomoci v roce 2011 a 2012

2 020 K¢ 2200 K¢
3126 K¢ 3410 K¢
46 890 K¢ 51 150 K¢

Az do vyse jednoraz. Az do vySe jednoraz.

vydaje vydaje

Az do vyse nakladi Az do vyse naklada
Max. 31 260 K&/rok Max. 34 100 K&/rok

Az do vySe nakladi Az do vySe nakladi
Max. 31 260 K&/rok Max. 34 100 K&/rok

Az dovyse 1 000 K¢ Az do vyse 1 000 K¢

Max. 12 504 K¢&/rok Max. 13 640 K¢&/rok

zdroj: Beck a kol. 2012, s. 106111, viastni zpracovani
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Déavky mimotadné okamzité pomoci jsou nenarokové, zalezi na individualnim posouzeni
situace. V praxi se bohuZel setkavame s dvojim extrémem. Casto se setkavame s piipady,
kdy zadatel o davku neobdrzi ani formulaf stim, ze mu socialni pracovnice naleZzité
vysvétli, ze nema smysl zadost si uplatiovat, jelikoz na ddvku nema narok. Tyto zavery
¢ini bez jakéhokoliv posouzeni konkrétni situace. Argumentuje tim, ze davka je
nendrokova a pokud si zadatel zaddost uplatni, stejné mu ji zamitne. Ve vétSin€ ptipadd se
jedna o osoby, které se dostanou kratkodobé¢ do svizelné situace, nejsou nalezité ,,protielé*
a takovymto jednanim se nechaji odradit. Poslednim ptipadem, se kterym jsme se setkali,
byla maminka dvou nezletilych déti, kterd se nedavno rozvedla. Zaméstnana byla jako
zdravotni sestra. Z divodu péce o déti, jelikoz nebylo mozné skloubit nocni smény
S fadnou péci, byla nucena ukoncit pracovni pomér. Manzel vyzivné neplati. Jedinym
pfijmem je podpora v nezaméstnanosti a pfidavky na déti, coz stézi pokryje ndklady
na domacnost. Na piispévek na zivobyti nema narok, jeji pfijmy jsou o 200 K¢ vyssi nez
zivotni minimum rodiny. Intenzivné si hledd zaméstnani, coz je spojeno rovnéz
s finanénimi naklady. Dostavila se na nase oddé¢leni s Zadosti o socidlni poradenstvi.
Doporucili jsme ji pozadat si o davku mimofaddné okamzité pomoci. Jesté tyz den se
dostavila znovu s tim, ze uz nikdy o Zadnou davku zadat nebude. Nikdy pfedtim tyto davky
nepotitebovala a obejde se bez nich 1 do budoucna. Socidlni pracovnice na ufadu prace ji
sdelila, Ze vypliiovani formulafe je zbyte¢né, Ze na davku beztak nemé narok. Doporucila
ji, aby ,donutila® byvalého manzela platit vyzivné. Klientka se nechala ptesvédcit
K vyplnéni formulate, ktery jsme vytiskly z webovych stranek, spole¢né vyplnily a poté ho

zaslala na ufad prace poStou. Nyni ¢eka na rozhodnuti.

Opacnym extrémem je pifipad, kdy Zadatelka obdrzela v jednou roce tfi davky na Ghradu
nakladii spojenych s pofizenim nezbytnych zdkladnich predméti dlouhodobé potieby —
novou chladni¢ku, automatickou pracku a elektricky spordk. Pficemz davky na nové
spotiebiCe obdrzela bez jakéhokoliv zjiStovani, zda nelze stary spotiebi¢ opravit. Jedna se
o rodinu, kterd dlouhodobé pobira davky pomoci v hmotné nouzi, zadna ze spolecné

posuzovanych osob zaméstnani nehleda.

Socidlni systém v tomto piipadé bohuzel umoziuje nékterym ziskat davku mimotadné
okamzit¢ pomoci neopravnéné a v nékterych ptipadech i opakované. Pro jiné klienty je
naopak davka nedosazitelna a to i v pfipadech, kdy muze vyznamné pfispét k vyfeSeni

jejich tizivé zivotni situace. V praxi se autor prace nejednou setkal stim, ze ufednice
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klienty odradila od podani zadosti, neposkytla jim formulaf, pouze konstatovala, Ze na tuto
davku nemaji narok. Ze zkuSenosti z praxe lze tedy dospét k zavéru, ze velkou roli hraje
subjektivni pfistup Gfednice a ac se jevi socialni systém jako $tédry, je tomu tak pouze
v n¢kterych piipadech. Problémy se ziskanim davky maji bohuzel vétSinou klienti, kteii se
ocitnou V neptiznivé zivotni situaci kratkodob¢é a mnohdy dlouho vahaji, zda ufad navstivit
a o davku pozadat. K tomuto kroku vétSinou dospéji, az kdyZz opravdu nemaji zadné jiné
vychodisko. Naopak klienti, ktefi jsou zvykli pobirat ddvky dlouhodob¢, nemaji sebemensi
problém zadat o davky mimotfddné okamzité pomoci opakované a poté se bezostySné

chlubit tim, ze jim ,,socidlka‘“ uhradi, na co si jen vzpomenou.
4.4 Prispévek na péci

U piispévku na péci doslo ke zméné jiz v roce 2011. Jednalo se 0 snizeni piispévku na péci
ve stupni | (lehka zavislost) u osob star§ich 18 let. VySe piispévku byla snizena z 2000 K¢
na 800 K¢. Tato zména — ve stupni [ se netykala osob mladSich 18 let, pfispévek zlstal
ve vysi 3 000 K¢. Vroce 2012 doslo k nékolika zménam, které mély vliv na pfispévek
na péci. Jednak byl zaveden institut tzv. asistenta socialni péce, dal§i zménou je mozZnost
ptijemce piispévku nové pozadat 0 jeho zvySeni, a to az o 2 000 K¢ za predpokladu, Ze
jejich ptijmy a piijmy spoleéné posuzovanych 0sob nedosahuji ¢astky dvojnasobku
zivotniho minima rodiny. Od ledna 2012 se zvySuje II. stupen ptispévku osoby do 18 let na
meésicni ¢astku 6000,-K¢. V roce 2012 si rodi¢ musi zvolit, zda chce pobirat rodi€ovsky
piispévek ¢i prispévek na péci — jiz neni mozny soub&h rodicovského piispévku
a pfispévku na péci. Piijemce piispévku musi s dosavadnim poskytovatelem pomoci ¢i
jinou osobou uzaviit pisemnou smlouvu a dolozit ji Gfadu, jind osoba se tak stava
asistentem socialni péfe (podminka 18 let, zdravotni zplsobilosti a pisemnd smlouva
s nalezitostmi dle zdkona o soc. sluzbach). Noveé muize byt poskytovatelem pomoci 1 détsky
domov. Od 1.1. 2012 doslo rovnéz ke zmeéné posuzovani, namisto posuzovani
jednotlivych tkont se nadéale hodnoti schopnost zvlddani zdkladnich zivotnich potieb
v deseti oblastech. Pti zastaveni vyplaty pfispévku z divodu nesplnéni nékteré
Z povinnosti, lze obnovit vyplatu az po 3 mésicich po splnéni povinnosti. Pfijemce
ptispévku je povinen pii kontrole pfispévku rok zpétné¢ prokézat dokladem vyplaceni

ptispévku fyzickym poskytovatelim pomoci — zaznamy s podpisy o platbach i pravnickym
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poskytovatelim pomoci — nutné si vyzadat kazdy meésic vyuctovani nebo doklady

0 pausalnich platbach apod. (Zakon ¢. 108/2006 Sh., § 7-21).

Tabulka 20: Vyse prispevku na péci v roce 2011

lehka stiedné tézka tézka uplna
3000 5000 9000 12 000
800 4 000 8 000 12 000

zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 11, (stavk 1. 1. 2011), vlastni zpracovani

Tabulka 21: Vyse prispévku na péci v roce 2012

l. 1. 1. V.
lehka stiedné tézka tézka uplna
3000 6 000 9 000 12 000
800 4 000 8 000 12 000

zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 11,(stavk 1. 1. 2012), viastni zpracovani

Pro ucely stanoveni stupné zavislosti je tieba posoudit, kolik ukond zadatel o pfispévek

na péci zvladne.

V roce 2011 bylo posuzovano celkem 36 ukonu, z toho 18 ukonu tykajicich se péce

0 vlastni osobu a 18 tkont tykajicich se sobéstacnosti.
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Ukony pii pééi o vlastni osobu pro stanoveni stupné zavislosti:
e pfiprava stravy,
e podavani a porcovani stravy,
e pfijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu,
o myti téla,
e koupani nebo sprchovani,
e péce o Usta, vlasy, nehty, holeni,
o vykon fyziologické potfeby véetné hygieny,
e vstavani z lizka, uléhani, zména poloh,
e sezeni, schopnost vydrzet v poloze v sedg,
e stani, schopnost vydrzet stat,
e pfemistovani pfedmétl denni potieby,
e chtize po roving,
o chiize po schodech nahoru a dold,
o vybér obleCeni, rozpoznani jeho spravného vrstveni,
e oblékani, svlékani, obouvani a zouvani,
e orientace Vv pfirozeném prostiedi,
e provedeni si jednoduchého oSetieni,
e dodrZeni lé€ebného rezimu.

Ukony tykajici se sob&stacnosti pro stanoveni stupné zavislosti:

komunikace slovni, pisemnd, neverbalni,

e orientace vici jinym fyzickym osobam, v ¢ase a mimo pfirozené prostiedi,
o nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi,

e obstaravani osobnich zalezitosti,

e uspotfadani Casu, planovani Zivota,



o zapojeni se do socialnich aktivit odpovidajicich veku,
o obstaravani si potravin a béznych predméti (nakupovani),
e vafeni, ohfivani jednoduchého jidla,

e myti nadobi,

e bézny uklid domacnosti,

e péce o pradlo,

e pfepirani drobného pradla,

e péce o luzko,

e obsluha béznych domadcich spotiebici,

e manipulace s kohouty a vypinaci,

e manipulace se zdmky, otevirani, zavirani oken a dvefi,
e udrzovani pofadku v domacnosti, nakladani s odpady,

e dalsi jednoduché ukony spojené schodem a udrZzovanim domacnosti (Zakon

¢. 108/2006 Sh., § 9 —stav k 1. 1. 2011).

V roce 2012 doslo ke zjednoduSeni pfi stanoveni stupné zavislosti pro ucely piiznani
ptispévku na péci. Posuzovani 36-ti kont bylo nahrazeno 10-ti ucelenymi a vécné

souvisejicimi oblastmi kaZzdodenniho Zivota.
Zdravotni stav se posuzuje u téchto 10 zakladnich Zivotnich potieb:
o mobilita,
e oOrientace,
o komunikace,
e stravovani,
e oblékani a obouvani,
o télesnd hygiena,
e vykon fyziologické potieby,

e péce o zdravi,
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e osobni aktivity,
e péce o domacnost (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 9 —stav k 1. 1. 2012).

Stupné zavislosti zustaly zachovany (v roce 2011 i v roce 2012 — 4 stupné zavislosti pro
osoby do 18-ti let v€ku a 4 stupné zavislosti pro osoby starsi 18-ti let). V roce 2012 se
zménil (snizil) pouze pocet tikont u jednotlivych stupiiti zavislosti v ndvaznosti na zménu

poctu posuzovanych ukond.

Tabulka 22: Minimalni pocet ukonit vyZadujicich kazdodenni pomoc v roce 2011

1. 1. V.

lehka stifedné tézka tézka uplna
4 Ukony 10 ukont 15 tkont 20 tkont
12 tkoni 18 tkonil 24 tkont 30 tkonil

zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 9, (stav k 1. 1. 2011), viastni zpracovani

Tabulka 23: Minimdlni pocet vuikonit vyZadujicich kazdodenni pomoc v roce 2012

l. 1. 1. V.

lehka stfedné tézka tézka uplna
3 ukony 4-5 tikonu 6-7 ukont 8-9 ukonu
3-4 tkony 5-6 tkonu 7-8 ukont 9-10 tkont

zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 9, (stav k 1. 1. 2012), vlastni zpracovani

Novy zpusob posuzovani dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu zajistuje
objektivnéjsi a spravedlivéjsi posuzovani zdravotniho stavu Zadatele o ddvku. Tato zména
prispéla k vétsi efektivité a zjednoduseni pii stanoveni stupné zéavislosti pro ucely pfiznani
prispévku na péci. Zaroven novy zpusob posuzovani zdravotniho stavu ptinesl moznost

viceucelového vyuziti posudku naptiklad pro ucely poskytovani ptispévku na mobilitu.
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Nedochdzi jiz k duplicitnimu posuzovani zdravotniho stavu, ¢imz se, mimo jiné, snizuje

administrativni zatéz posuzovanych osob.
4.5 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Zmeény, které se tykaji konstrukce davek, se nejvice dotkly davek pro osoby se zdravotnim
postizenim. Od 1. 1. 2012 existuji pouze dvé davky — piispévek na mobilitu a ptispévek

na zvlastni pomucku.
Piispévek na mobilitu nahradil dvé davky vyplacené do konce roku 2011:
e prispévek na individualni dopravu,
e pfispévek na provoz motorového vozidla.
Piispévek na zvlastni pomiicku, ktery je jednordzovou obligatorni ddvkou, nahradil:
e jednorazovy ptispévek na opatieni zvlaStnich pomtcek,
e prispévek na upravu bytu,
e piispévek na zakoupeni motorového vozidla,
e piispévek na celkovou opravu a zvlastni pravu motorového vozidla.

Posuzovani schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo
orientace probiha stejnym zpuisobem jako pro ucely prispévku na péci. Nové staci pro
fizeni o pfispévku na mobilitu a fizeni o piispévku na péci jediny posudek. Pokud tedy byl
zdravotni stav Zadatele o prispévek na mobilitu jizZ posouzen pro Ucely pfispévku na péci,
vychazi krajskd pobocka utfadu prace pii rozhodovani o pirispévku na mobilitu z tohoto
posudku. Jestlize zdravotni stav posuzovan nebyl, pozada krajska pobocka tfadu prace
okresni spravu socidlniho zabezpeceni o posouzeni schopnosti zvladat zékladni Zivotni

potieby v oblasti mobility nebo orientace (Zakon ¢. 329/2011 Sbh., § 8).
4.5.1 Prispévek na mobilitu

Narok na prispévek na mobilitu ma osoba star$i 1 roku, kterd neni schopna zvladat
zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a opakované se v kalendainim
m¢ésici dopravuje ¢i je dopravovana. Prispévek na mobilitu nenalezi osobam, kterym jsou
poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zékona o socidlnich sluzbach v domové pro

osoby se zdravotnim postizenim (dfive ustavy socidlni péfe pro mentalné nebo télesné
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postizené), v domové pro seniory (diive domovy dichodcti a penziony pro dichodce),
v domov¢ se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zatizeni Ustavni péce. Tato davka

je vyplacena ve vysi 400 K¢ mési¢né (Zakon ¢. 329/2011 Sb., § 6-7).
4.5.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Zékladni podminky ndroku na pfispévek na zvlastni pomiicku, které se tykaji druhu

postizeni a véku, byly popsany v teoretické casti.

V této kapitole bychom se chtéli zaméfit na zmény platné od 1. 1. 2012. Jednd se
pfedev§im o zménu posuzovani dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu a jeho
dasledki pro ucely zakona o socialnich sluzbéach, ktera je nové vyuzita i pro ucely
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim. Soucasné se jedna o rozsifeni
kompetence lékai'ské posudkové sluzby v posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
poskytovani zvlastnich pomucek. Za dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav se povazuje
neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkil Iékaiské védy trva nebo ma trvat déle nez
1 rok. Podminkou pro poskytnuti ptispévku na zvlastni pomutcku dale je, ze osoba je starsi
tii let, je-li tento ptispévek poskytovan na pofizeni motorového vozidla nebo na upravu
bytu, patnacti let, je-li tento piispévek poskytovan na pofizeni vodiciho psa, nebo jednoho
roku v ostatnich ptipadech. Je-li pfispévek na zvlastni pomicku poskytovan na pofizeni
motorového vozidla, je rovnéz podminkou, Ze se osoba opakované v kalendainim mésici
dopravuje a Ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna byt pievazena
motorovym vozidlem. Nov¢ se prispévek na zvlastni pomicku na porizeni motorového
vozidla opétovné poskytne nejdiive po uplynuti 10-ti let (do konce roku 2011 po uplynuti
5-ti let). Maximalni vySe tohoto pfispévku muze ¢init az 200 000,- K¢. Prispévek na
zvlastni pomucku nelze poskytnout, jestlize zvlastni pomicka je zdravotnickym
prosttedkem, ktery je pln¢ nebo ¢astecné hrazen z vefejného zdravotniho pojiSténi (toto
ustanoveni nabyva U¢innosti az dnem 1. ledna 2014) nebo je osobé zapljcen zdravotni
pojistovnou. Déle tento piispévek nelze poskytnout na pofizeni zvlastni pomucky, ktera
neni osobé hrazena nebo zapljena zdravotni pojiStovnou z divodu nedostate¢né
zdravotni indikace. VySe poskytnutého ptispévku na zvIastni pomicku se stanovi tak, aby
spoluti¢ast osoby byla minimalné 10% z ptedpokladané nebo jiz zaplacené ceny pomicky,

nejméné vsak 1.000,-K¢&. Pfi stanoveni vySe piispévku se piihlizi k pfijmim, k celkovym
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socialnim a majetkovym pomérim osoby (zadatele) a osob s ni spolecné posuzovanych

(Zékon €. 329/2011 Sb., § 9-10).

Piispévek na zvlastni pomucku se neposkytuje na pofizeni stropniho zvedaciho
systému, schodistové ploSiny a schodolezu. Tyto zvlastni pomiicky se budou poskytovat
na zaklad¢é pisemné smlouvy o vypujéce zvlastni pomiicky podle obcanského zakoniku
osob¢ starsi tii let, ktera méa tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji uvedenou.
Smlouvu o vypljéce uzavira s osobou jménem stitu Utad prace Ceské republiky
prostfednictvim krajské pobocky dle trvalého pobytu Zadatele. Kromé obecnych nalezitosti
stanovenych obcanskym zikonikem musi smlouva o vypijcce obsahovat ujednani
0 povinnosti osoby zajistit fadnou instalaci, provoz zvlastni pomuicky a ujednani

0 povinnosti hradit naklady na udrzbu, opravy a revize zvlastni pomticky (Zakon

& 329/2011 Sh., § 13).
4.5.3 Prukaz osoby se zdravotnim postiZenim

U drzitell prikazt ZTP a ZTP/P, kterym byly tyto prikazy vydany do 31. 12. 2011, se
po dobu platnosti prikazu vyznacené na zadni strané, nejdéle vSak do 31. prosince 2015,
povazuje podminka neschopnosti zvladat zékladni Zivotni potfeby v oblasti mobility
a orientace pro ptiznani ptispévku na mobilitu za splnénou. V ostatnich pfipadech vydava
krajska pobocka Utadu prace kartu socidlnich systémii, ktera slouzi rovnéz jako priikaz

osoby — TP, ZTP & ZTP/P (Zakon & 329/2011 Sb., § 34, § 38).
4.6 Elektronicky platebni prostredek

Elektronicky platebni prostiedek, takzvanou sKartu obdrZi postupné vSichni piijemci
socialnich davek s vyjimkou pfijemct dichodii a nemocenské. Automaticky ji vystavi
urady prace, na kterych si ji pfijemci davek vyzvednou. Celkem se bude jednat zhruba
0900 tisic pfijemci davek, ktefi pobiraji rodiCovsky piispévek, podporu
vV nezamé&stnanosti, davky pomoci v hmotné nouzi ¢i davky pro osoby se zdravotnim
postizenim. Tento elektronicky platebni prostiedek — sKarta by méla svym majitelim
nabidnout pfedevs§im dostupnost a pohodli, jelikoz jizZ nebudou muset pro davky na postu
&i ufad. Penize mohou vybirat ve vice nez 1 310 bankomatech CS nebo jednoduse kartou

zaplati pfimo u obchodnikti.
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Karta ma 3 zakladni funkce:

e platebni — kartou Ize platit v obchodech oznacenych logem Maestro, pomoci karty

1ze provést vybér hotovosti z bankomati nebo platbu v obchodech,

o identifika¢ni — karta slouZzi k identifikaci ob¢ana v systému ufadu prace a nahrazuje

prikaz TP, ZTP, ZTP/P,

e autentiza¢ni — Vbudoucnu umozni ovéfeni drzitele karty na davku (Zakon

¢ 73/2011 Sh., § 4b.).

Vydavany jsou dva typy karet — zékladni a specidlni. Specialni by méla zaroven slouZit

jako prikaz TP, ZTP ¢ ZTP/P.

Obrazek 2: Zakladni typ sKarty

zdroj: sKontakt, http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_charakteristika

Obrazek 3: Specialni typ sKarty

soat

@ PRUKAZ ZTP/P

S 1234 5678 9123 4567 ‘

E AT GO - 0O

06/12 - D6/16
g JANA
NOVAKOVA

zdroj: sKontakt, http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_charakteristika
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Systém sKaret spravuje Ceskd spofitelna na zakladé vybérového fizeni, které se
uskutec¢nilo na konci roku 2011. Tento systém se stale jesté méni. Na poslednich zménach
se dohodlo MPSV s Ceskou spotitelnou i Ceskou postou za¢atkem prosince 2012. Zmény,

ke kterym dojde oproti ptivodnimu nastaveni systému, se tykaji predevsim nasledujiciho:
o sKarta je pritkazka, jeji pouzivani pro platby je dobrovolné.
e | drzitelé sKarty budou moci Cerpat socialni davky na zéklad€ postovni poukézky.

e Lidé se zdravotnim postizenim mohou zdarma vybirat penize z sKarty v hotovosti

u prepazek na pobockach CS.
e Od ledna 2013 budou viechny vybéry sKartou z bankomatti CS zdarma.
e sKarty jsou chranény proti exekucim.
e Neplanuje se zadna povinna vyplata diichodt pies sKarty.
e 0Od 2. pololeti 2013 bude mozné erpat socialni davky také postovni poukazkou CP.

e Zmény si vyzadaji upravu legislativy a modifikaci smlouvy mezi CS a MPSV

(MPSV 2012c).

Zavedeni sKaret ma své priznivce i odpirce. Postupnymi upravami ptivodné nastavené¢ho

systému dochazi k feSeni pfipominek a pozadavki klienti.

Zavedeni sKaret mélo pfedev§$im zamezit zneuzivani davek a snizit naklady spojené
s distribuci davek. Jelikoz v soucasné dobé stile jesté¢ probihaji jedndni ohledné tuprav,

nelze prozatim konstatovat, zda jsou sKarty ptinosem ¢i nikoliv.
4.7 Verejna sluzba

Vefejna sluzba je jednou z moznosti zachovani, ptipadné rozvijeni pracovnich schopnosti
a dovednosti osob, které dlouhodobé& setrvavaji ve stavu hmotné nouze a maji objektivni
nebo subjektivni problémy s nalezenim odpovidajiciho zaméstnani. Vefejna sluzba ma
zaroven dulezity socialni rozmér, podporuje socialni zaclenovani osob, zvySuje participaci
lidi na zivotu obce a pfispiva k dobrym vztahim mezi osobami v hmotné nouzi a ostatnimi
obcany. Rovnéz vyjadiuje jeden z motivacnich principit pomoci v hmotné nouzi — ten kdo

pracuje, se musi mit Iépe nez ten, ktery se pracovat nesnazi. Osoba se nachdzi v hmotné
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nouzi, pokud nema moznost zabezpecit odpovidajicim zpisobem své zakladni zivotni
potteby (fyzické, psychické, socidlni), a to predevsim vlastnim pfi¢inénim — vlastni pract,
uplatnénim narokt a pohledavek, popfipadé¢ prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho

majetku (Ministerstvo prace a socialnich véci 2010, s. 6).

Institut vefejné sluzby byl do systému pomoci v hmotné nouzi v€lenén s ucinnosti
od 1. ledna 2009. Osoby, které byly déle nez 6 mésicii vV hmotné nouzi, mély moznost
zlepsit svou finan¢ni situaci vykonavanim vetejné sluzby. Osoby vykonavajici vefejnou
sluZzbu nebyly v pracovnépravnim vztahu, ani za praci nedostavaly odménu. Tato ¢innost
jim ale byla zohlediiovana pii poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi — piispévku
na zivobyti. Pokud dlouhodobé nezaméstnany pobiral ptispévek na zivobyti déle nez
6 mésici, mél narok pouze na existenéni minimum — Vté dobé 2 020 K¢. Pokud
odpracoval 20 hodin mési¢né, zvysila se mu davka na Zivotni minimum, které ¢inilo
3126 K¢&. Jestlize odpracoval 30 hodin mésicné, ¢astka zivotniho minima se mu navysila.

Vliv na vznik institutu vetejné sluzby mély rovnéz podnéty mnoha starostl, ktefi chtéli

zapojit dlouhodobé& nezamé&stnané do prospésnych aktivit.

Vefejna sluzba ovliviiovala zivot v obci a méla podstatny vliv rovnéz na osoby v hmotné
nouzi. Byla pfinosem pro ob¢ strany. Vefejna sluzba byla zaméfena na pomoc vSem obcim
na uzemi Ceské republiky v &innostech, které jsou v zajmu obci. Jednd se zejména
0 zlepSovani Zivotniho prostiedi v obci, udrZovani Ccistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho rozvoje 1 socialni péce. Samotné slovo ,,zejména“
znamena, Ze obec miiZze organizovat Siroké spektrum ¢innosti v reakci na mistni podminky

a potieby obce a jejich obyvatel (Ministerstvo prace a socialnich véci 2010, s. 6, 7).

Osoby v hmotné nouzi byly motivovany moznosti zachovani nebo navySeni piispévku
na zivobyti. Z dlouhodobého hlediska byla moznost dale tyto 0soby motivovat moznym
postupem na mzdové ohodnocené pozice, jako jsou vetfejné prospésné prace (pokud je
obec vyuziva), poptipad¢ piijetim do pracovniho poméru pifimo v rdmci obce (obecniho
ufadu) nebo i v organizaci, ve které uspéSn¢ vykonavaly vefejnou sluzbu (Ministerstvo

prace a socialnich véci 2010, s. 15).

»Praxe ukazala, Ze organizaci vefejné sluzby se zlepSuji vztahy mezi piijemci socialnich
davek a ostatnimi obCany. Lidé v hmotné nouzi jsou ¢asto ohrozeni socialnim vyloucenim

a setkavaji se s predsudky. To, ze pracuji pro obec a snazi se byt aktivni, na né vrha zcela
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jiné svétlo. Vetejna sluzba se tak stala pfinosem pro obce i pro ob¢any* (Beck a kol. 2012,

s. 149).

Na zaklad¢ prubézného vyhodnocovani a piipominek obci bylo od 1. ledna 2012

ptistoupeno k novelizaci platné pravni upravy.
Zmény, které nastaly od 1. 1. 2012:

e rozsifeni okruhu osob, kterym Ize nabidnout vykon vetejné sluzby — od 1. 1. 2012
I uchazeCim o zaméstnani, kteti jsou vedeni V evidenci uchazeCi o zaméstnani

Utadu prace CR,

e taxativni zakotveni v zdkon€ o pomoci v hmotné rozsifeni nabidky organizovani

vetejné sluzby nejen obcemi, ale i dalSimi subjekty,

e pieneseni organizace vykonu vefejné sluzby na jednotlivé krajské pobocky Utadu

prace CR,

e vykon vefejné sluzby nema zadny piimy vliv na narok nebo vysi davek pomoci

v hmotné nouzi (Beck a kol. 2012, s. 150, 151).

Neptimy vliv mize mit vykon vefejné sluzby na zakladé¢ § 30 odst. 2 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti, kde je zakotveno, Ze uchaze¢ o zaméstnani miize byt vyfazen z evidence
Utadu prace CR, pokud bez vazného divodu odmitne vykondvat vefejnou sluzbu
v rozsahu nejvySe 20 hodin tydné v ptipadé, ze je veden v evidenci uchazecl o zaméstnani
nepietrzité déle nez 2 mésice. Pokud by v tomto piipadé byla osoba vyfazena z evidence
uchaze¢t o zamé&stnani a zaroven by pobirala davky pomoci v hmotné nouzi, mohla by tim
pfestat plnit jednu z podminek pro poskytovani téchto davek. Orgdn pomoci v hmotné
nouzi vSak miiZze i vV téchto pifipadech urcit, Ze osobu vyfazenou z evidence uchazecl
0 zamé&stnani bude i nadale povazovat za osobu v hmotné nouzi (Beck a kol. 2012, s. 151,
152).

Institut vetejné sluzby prochazi i naddle zménami. Pravé vySe uvedeny § 30 odst. 2
pism. b) zakona o zaméstnanosti byl pfedmétem jednani Ustavniho soudu, ktery tento
paragraf v listopadu 2012 zrusil. Podle Ustavniho soudu takto koncipovana vefejna sluzba
porusuje pravo na piiméfené hmotné zajisténi, ohrozuje pravo nazachovani lidské

distojnosti, je v rozporu se zakazem svévole a zakazem nucené prace a nakonec rovnéz

72



Vrozporu s prdvem zameéstnance na spravedlivou odménu za praci. V soucasné dobé
MPSV pfipravuje navrh zmén zdkona, ktery by umoznil vyuzivat vefejnou sluzbu
i v budoucnu. Bezpochyby lze konstatovat, ze vefejna sluzba byla vyznamnym nastrojem,
jenz udrzoval pracovni navyky dlouhodobé nezaméstnanych, piispival k socialnimu
zacClenovani osob a ptispival k dobrym vztahiim mezi osobami v hmotné nouzi a ostatnimi

obcany.
4.8 Mandatorni vydaje

V ramci socialni reformy doslo k nékolika zménam, které ovlivnily vy$i mandatornich
vydaji. Piestoze zménami parametri doSlo u uréitych skupin ¢i jednotlived k redukci
davek, celkovy objem vyplacenych davek se zvySuje. Vyznamnou roli hraje predevsim
zvyseni zivotniho a existen¢niho minima od 1. 1. 2012, ¢imz se automaticky rozsifil okruh
osob, které maji na vyplatu davek narok. Vyznamnou dynamiku nartistu poté dlouhodobé
vykazuji davky na bydleni a to v souvislosti s deregulaci najmu (OBEC & finance 2012,
S. 41).

Ocekavané vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky pro osoby se zdravotnim

postizenim jsou pfiblizeny v tabulce 24.

Tabulka 24: Porovnani predpokladanych vydajui na vybrané typy davek v roce 2011
a 2012

Celkovy vydaj za rok 2011 v mil.  Celkovy vydaj za rok

Systém
K¢ (o¢ekavana skutecnost) 2012 v mil. K¢ (odhad)
Pomoc v hmotné nouzi 4618 5560
Davky pro osoby se 1815 1970

zdravotnim postiZenim

zdroj: OBEC & finance, viastni zpracovani

Oproti pivodné ocfekavanym vydajim doslo vroce 2011 knavysSeni davek pomoci
v hmotné nouzi i davek pro osoby se zdravotnim postizenim. V roce 2012 doslo k navyseni
davek pomoci v hmotné nouzi, ale naopak ke snizeni vydaji na davky pro osoby se

zdravotnim postizenim.
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Tabulka 25: Porovndni skutecnych vydajit na vybrané typy davek v roce 2011 a 2012

5000 7 800
1900 1500

zdroj: Sulek, Tiskové oddeéleni zastupce pro publikacni a edicni cinnost, MPSV, vlastni

zZpracovani

Souhrnné jsou vydaje na jednotlivé typy davek pomoci v hmotné nouzi uvedeny v tabulce

26.

Tabulka 26: Porovndni skutecnych vydajit na vybrané typy davek v roce 2011 a 2012

_ O’g 1’7

0,3 0,2

zdroj: Sulek, Tiskové oddeéleni zdastupce pro publikacni a edicni cinnost, MPSV, vlastni

Zpracovani
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U prispévku na péci doslo v roce 2012 k navySeni vydaji o 0,3 miliard K¢. Komparace
skute¢nych vydaji na ptispévek na péci v jednotlivych letech 2011 a 2012 je pftiblizena
v tabulce 27.

Tabulka 27: Porovndni skutecnych vydajit na vybrané typy davek v roce 2011 a 2012

18,1 18,4

zdroj: Sulek, Tiskové oddeéleni zastupce pro publikacni a edicni cinnost, MPSV, vlastni

zpracovani

Cilem sociélni reformy nebylo sniZzeni celkového objemu vyplacenych prostredkii na tikor
pfijemct nepojistnych socidlnich davek, nybrZz dosazeni tspory prostfednictvim
zjednoduseni systému, jeho zlevnéni a celkové zefektivnéni. V soucasné dobé se hovofti
0 uspote priblizn¢ 400 milionti K¢ ro¢né. Zda se planované uspory podafi dosahnout, bude
mozné zhodnotit az s uréitym ¢asovym odstupem.

Vyvoj vydaji davkovych systémi MPSV za rok 2012 je pfiblizen v pfiloze 2 (str. 95).
Vyvoj vydaji davkovych systémi MPSV za rok 2010 a 2011 je priblizen
v piiloze 3 (str. 96). Data byla ziskana elektronickou komunikaci se zaméstnancem MPSV

p. Sulekem.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Zménami v systému nepojistnych socialnich davek chtélo Ministerstvo prace a socidlnich
véci dosahnout efektivniho zacileni a zajiSténi adresnosti socialnich davek, dosazeni
maximalni mozné ucelnosti davek, zefektivnéni prace organti statni spravy, snizeni
administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb, zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti,
podpory sladéni rodinného a pracovniho Zivota u rodin s détmi a rovnéz omezit zneuzivani

nepojistnych socialnich davek.

Soucasti diplomové prace je zhodnoceni dosavadnich dopadd socidlni reformy
a identifikace problémovych oblasti. Hlavnim cilem je nadvrh zmén a doporuceni pro

zlepseni a zefektivnéni systému nepojistnych socidlnich davek.

Na zéklad¢ analyzy jednotlivych krokt socidlni reformy vztahujicich se k nepojistnym
socialnim davkam, které ptesly k 1. 1. 2012 z obci na Urady prace, lze konstatovat, ze
dosavadni dopady socidlni reformy nejsou jednoznacné. Ne&kterd reformni opatfeni
skutecné vedla k zefektivnéni a zjednoduseni, jina naopak vedla k poskozeni socialné

potiebnych ¢i k jejich demotivaci, coz zajisté nebylo cilem socialni reformy.

Zavedeni jednotného vyplatniho mista vyrazné¢ zjednodusilo piistup obcanu k vyfizeni
pottebnych davek a zrychlilo jejich projednavani. Soustiedéni agendy nepojistnych
socialnich davek na jedno misto pfineslo nejen usporu statnich vydaji na spravu, ale téz
efektivnéjsi proces, piiblizeni agendy ob¢aniim a ptehlednost. Pfed 1. lednem 2012 byl
systém roztfistény, neefektivni a méné dostupny. Po 1. 1. 2012 doslo ke sjednoceni a vyssi
dostupnosti diky vétSimu poctu pracovist. Administrace systému se stala jednodussi,

systém je Iépe kontrolovatelny a rozhodovani o prevazné vétsin€ davek je jednotné.

Mezi reformni opatieni, kterd vedla ke zjednoduSeni a zefektivnéni systému nepojistnych
socialnich davek, patfi bezesporu i1 sniZeni poctu vyplacenych davek jejich agregaci
do vétsich celki. Toto opatieni se dotklo pfedev§im davek pro osoby se zdravotnim
postizenim. Pfispévek na mobilitu nahradil dvé davky vyplacené do konce roku 2011 —
pfispévek na individudlni dopravu a pfispévek na provoz motorového vozidla. Prispévek
na zvlastni pomutcku nahradil ¢tyii davky — jednorazovy ptispévek na opatfeni zvlastnich
pomiicek, piispévek na upravu bytu, piispévek na zakoupeni motorového vozidla

a prispévek na celkovou opravu a zvlastni ipravu motorového vozidla.
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Zjednodusilo a zrychlilo se rovnéz posuzovani schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni
potieby v oblasti mobility nebo orientace, které probiha stejnym zptisobem jako pro ucely
prispévku na péci. Nove staci pro fizeni o prispévku na mobilitu a fizeni o pfispévku
na péci jediny posudek. Diky vicetcelovému vyuziti posudku se jiz zadatel¢ o davku
ptispévku na mobilitu a ptispévku na péci nebudou muset opakované podrobovat zjisténi

a posouzeni svého zdravotniho stavu.

Od 1. 1. 2012 doslo rovnéz ke zjednodusSeni posuzovani pro ucely priznani prispévku
na péci. Namisto posuzovani 36-ti ukont se nadale hodnoti schopnost zvladani zakladnich

zivotnich potieb v 10-ti oblastech.

Mimoradna okamzita pomoc je davkou jednorazovou a vypléaci se bezodkladné. Zakon
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi rozeznava Sest specifickych situaci, kdy lze
zadatele povazovat za osobu v hmotné nouzi. VétSina situaci je vSak v zdkoné¢ uvedena
pouze piikladmo a je pouze na uvazeni opravnéné uiedni osoby, zda uzna pro uvedeny
ucel zadatele za 0sobu v hmotné nouzi. Pfiznani této davky je tak zcela na subjektivnim
posouzeni pracovnika UP. V praxi bohuZel ¢asto dochazi k neopravnénému piiznani &
ke zneuzivani téchto davek. Pracovnici UP v praxi vétsinou nevyzaduji prokazani vyuziti
davky mimofadné okamzité pomoci. Doporucovali bychom proto jednak sjednoceni
PpFistupu pii posuzovani pro ucely této davky, jednak diislednou kontrolu vyuZiti

vyplacené davky.

Vyse prispévek na Zivobyti jiz neni od 1. 1. 2012 ovliviiovana snahou zvysit si pFijem
vlastni praci, napiiklad vykonem vefejné ¢i dobrovolnické sluzby anebo aktivnim
hledanim zaméstnani, coz dle naSeho minéni vede k demotivaci piijemct davky.
Doporucovali bychom zménu pravni upravy tak, aby osoby zavislé na davkdach byly vice
motivovdany ke snaze zlepSit svoji Zivotni situaci, tzn. opétovné zavedeni hodnoceni snahy
Zvysit si piijem vlastnim piicinénim. \/ praxi se bohuzel neziidka setkdvame s tim, ze 1idé
pobirajici davky mnohdy i né€kolik let nejsou ochotni cokoli podniknout pro zlepSeni své
situace. Zvyknou si na pravidelny pfisun financi ve form¢ davek a namisto vlastniho

pfi€¢inéni spoléhaji pouze na pomoc statu.

Davky na bydleni — prispévek na bydleni a doplatek na bydleni mély byt dle ptivodni
verze vroce 2013 zruSeny a nahrazeny jednotnym ptispévkem na naklady na bydleni.

Nakonec vSak bylo zruSeni téchto davek z vladniho balicku zvySujiciho DPH vypusténo.

77



Konstrukce davek na bydleni zlstdva tedy v roce 2013 nezménéna, méni se pouze
normativni naklady na bydleni, diky nimz se davky na bydleni v roce 2013 zvysi. I pfesto,
ze tyto davky maji zdkonem nastaveny maximalni limit, jsou mnohdy lukrativnim
byznysem pro majitele ubytoven. Soucasnd konstrukce davek na bydleni a byznys
majitelii ubytoven pro socidalné slabé obcany vedou k zneuZivani statniho rozpoctu
a k posilovani socidlnich nepokojii. Problém vyZaduje komplexni FeSeni zahrnujici jak

piijeti zakona o socidalnim bydleni, tak zpiisnéni naroki na davky.

Veiejna sluzba, ktera piedstavovala vyznamny motivaéni prvek, byla koncem roku 2012
predmétem jednani Ustavniho soudu. Ustavni soud sice institut vefejné sluzby jako takovy
nezrus$il, le¢ zrusil povinnost ji zdarma vykonavat pod sankci vytazeni z evidence uradu
prace. Povinnost vykonévat vefejnou sluzbu prestala platit od zvefejnéni nalezu Ustavniho
soudu dne 10. 12. 2012 ve Sbirce zakont, a to nejen pro uchazece o zaméstnani vedené
v evidenci ufadu prace nepretrzit¢ déle nez dva mésice, ale i pro dlouhodobé
nezaméstnané. Je prokazatelné, ze institut vefejné sluzby se stal vyznamnym néstrojem,
ktery udrzoval pracovni nadvyky dlouhodobé nezamé&stnanych. Kvili povinnosti vykonavat
vetejnou sluzbu se z evidence uchazecii o zaméstnani na vlastni zddost odhlasilo okolo tfi
tisic ob¢anli. Mnozi naopak vykondvali vefejnou sluzbu dobrovolné, jelikoz v ni vidéli
prilezitost zvySeni Sance na uplatnéni u potencionalniho zameéstnavatele, jestlize se
V systému osveédci. V souCasné dobé MPSV pracuje na navrzich zmén, které se tykaji
institutu vefejna sluzba. Ndhradou za veiejnou sluibu by se podle MPSV mél stit
zkraceny uvazek verejné prospésnych praci, ktery se bude propldacet 7 programu aktivni
politiky zaméstnanosti. Na ni ma ministerstvo letos vyclenéno piiblizné 5,5 miliardy
korun. Tento ndvrh se nam nejevi jako vhodny predevsim proto, %e by byl pro obce
financné ndrocnéjsi nei zajisténi vykonu veiejné sluiby. S ohledem na financni
ndrocnost by obce nevyuZily takovy pocet osob, jako tomu bylo pFi vykonu veiejné sluzby.
Navrhovali bychom navrdaceni k piivodnimu stavu z roku 2011, kdy piijemce davky
hmotné nouze byl za vykon veiejné sluiby odménén navySenim této davky (pFi
odpracovani 30-ti hodin mésiéné se davka hmotné nouze zvysila o polovinu rozdilu mezi
Zivotnim a existenénim minimem). \/ opacéném piipadé, pokud odmitl vykondvat veiejnou

sluzbu, mu byla Castka Zivotniho minima sniZena na existencéni minimum.

Kontroverzni systém dochazky DONEZ patii rovnéz mezi novinky, které pfinesla

socialni reforma. Jedna se o projekt, ktery je financovany z Evropského socialniho fondu
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prostiednictvim Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost. Dochazka
nezaméstnanych slouzi jako kontrolni mechanismus Ufadu prace CR. Vybrani uchazeéi
0 zamé&stnani maji povinnost dostavit se na uréené kontaktni misto Czech POINT na Ceské
posté, a to v ndhodném cCase v ramci standardni pracovni doby. Odpirci tohoto systému
argumentuji napiiklad tim, Ze uchazeci o zaméstnani se sice musi dostavit, ale neni jim
poskytnuta zadna pomoc pii hledani zaméstnani. DONEZ m¢l ale slouzit pfedevsim jako
kontrolni mechanismus, nem¢l nahrazovat pomoc poskytovanou ufadem prace pii hledani
zam&stnani. V praxi jsme se presvédCili o tom, Ze DONEZ skutecné funguje
V odbourdvani nelegdlniho vykonu prdce — tzv. prace nacerno. Dal§imi protiargumenty
bylo naptiklad znemoznéni hledat si praci — domluvend schiizka u potenciondlniho
zaméstnavatele, Spatna dopravni dostupnost ¢i navstévy lékare. VSechny uvedené divody
vSak patii mezi ty, které omlouvaji absenci na dohodnuté schiizce. Systém dochdzky
DONEZ bychom zachovali. Domnivime se, Ze je vhodnym ndstrojem k odkryti
zneuZivdni socidalniho systéemu. Nicméné cely projekt skonci letos v zaii. Zbylymi penézi
z projektu, které DONEZ financovaly, ministerstvo podpoii kontroly nelegalni prace, coz

byl plivodni zdmér projektu.

Jako posledni bychom zhodnotili elektronicky platebni prostiedek, tzv. sKartu.
Pivodné¢ minény zdmér pocital s tim, ze sKarta bude povinnd pouze pro ty, ktefi
zneuzivaji davky pomoci v hmotné nouzi. Karta socidlnich systém ma v soucasné dob¢
predeviim identifika¢ni a platebni funkci, coz se nelibi naptiklad Ufadu pro ochranu
osobnich udajt, ktery jiz pfed zavedenim sKaret poZadoval vyjasnéni dostupnosti tdajii na
kart¢ a vymezeni zpracovani osobnich tudaji. Projekt sKaret dlouhodobé kritizuje
naptiklad i ombudsman Pavel Varvatovsky, mimo jiné kvili tomu, Ze maji mit platebni
I identifikacni funkci v jednom. Ministerstvo se branilo tim, ze ochrana soukromi drzitelti
karet je upravena ve smlouvé s Ceskou spofitelnou, kterd systém karet provozuije.
V soucasné dobé proto MPSV pfipravuje navrhy na zménu legislativy — vydavany by mély
byt dvé karty, jedna s funkci identifika¢ni, druha s funkci platebni. Ani po nutnych
investicich p¥itom bohuZel nepiinese povinné pouZivani sKaret jako pritkazek vyraznéjsi

vyhody v praxi oproti dosavadnimu stavu.

Cely systém sKaret se nam jevi jako zbytec¢ny, doporucovali bychom navrat k piivodnimu
stavu. Osoby se zdravotnim postienim obdrZely pritkaz zdravotné postiZeného (funkce

identifikacni) a zneuZivani davek pomoci v hmotné nouzi Ize daleko snadnéji vyiesit
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vyddavanim potravinovych poukazii a uhradou nakladii spojenych napi. s bydlenim
pFimo na ucty dodavatelii el. energie apod. Doposud prakticky neznamou funkci sKaret
je podpisovy certifikat. I planované vyuZiti této autentizacni funkce ale naznacuje, Ze

namisto zrychleni a ZjednoduSeni piinese nadbytecné a duplicitni sluzby.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala problematikou nepojistnych socialnich davek v kontextu
socialni reformy. Jednd se o téma aktualni, v soucasné dobé Casto diskutované a zaroven
autorovi prace profesné blizké. Hlavnim cilem diplomové prace bylo navrhnout zmény
adoporuceni k zefektivnéni systému nepojistnych socialnich davek, ktera budou
vyuzitelnd v praxi. Ke splnéni hlavniho cile byly stanoveny cile dil¢i. Dil¢imi cili v rdmci
zvolen¢ho tématu bylo jednak porovnani systémut nepojistnych socidlnich davek pied
apol. 1. 2012, dale identifikace problémovych oblasti a zhodnoceni dopadii zmén
Vv oblasti nepojistnych socidlnich dédvek Vv souvislosti se socidlni reformou, se zaméfenim
na davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro 0soby se zdravotnim postizenim a piispévek
na péci.

Diplomovou praci tvoii dvé stézejni Casti. Jednd se o Cast teoretickou a cast praktickou.
V teoretické Casti jsme na zdkladé studia relevantnich podkladii a s pomoci odbornych
zdroju ptiblizili pojmy nepojistné socialni davky, mandatorni vydaje, socialni zabezpeceni,
davky statni socialni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi. Teoreticka Cast se zabyva
vymezenim nepojistnych socialnich davek v mandatornich vydajich a v systému socialniho
zabezpeceni a rovnéz podrobngj$im ¢lenénim nepojistnych socidlnich davek. V teoretické
¢asti jsou charakterizovany pojmy zivotni a existenéni minimum a nastinény zakladni
zmény systému nepojistnych socidlnich davek, které vstoupily v platnost 1. 1. 2012.
Hlavnim vysledkem teoretické ¢asti prace je pftiblizeni problematiky nepojistnych
socialnich davek Sirsi vetfejnosti.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka. V praktické ¢asti jsme se vénovali, za pomoci
metody komparace, porovnavani systémil nepojistnych socidlnich davek pted datem
1.1.2012 a po datu 1. 1. 2012. Prakticka ¢ast diplomové prace ptinasi vysledky vyzkumu,
ktery je zaméfen na dopady zmén v systému nepojistnych socialnich davek. Na konci
kazdé kapitoly je provedeno zhodnoceni dopadli zmén, vcetné identifikace problémovych
oblasti. Jednotlivé kroky socialni reformy jsou postupné analyzovany a v zavéru praktické
¢asti jsou poté zhodnoceny vysledky a formulovana doporu¢eni a navrhy zmén v systému
nepojistnych socialnich davek. Tvorba praktické ¢asti vychazela rovnéz z praktickych

poznatkli o dané problematice, z dosavadni autorovy dvanactileté praxe v oblasti nepojistnych

socialnich davek a z provedenych Setieni v domacnostech klientd.
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Navrhy a doporuéeni, ktera vzesla z diplomové prace, jsou podrobné specifikovana v kapitole

Zhodnoceni vysledkit a doporuceni. V zavéru diplomové prace bychom provedli jejich shrnuti.

Pomoci zmén Vsystému nepojistnych socidlnich davek chtélo Ministerstvo prace
a socialnich véci dosahnout piedevsim efektivniho zacileni a zajisténi adresnosti socialnich
davek, dosazeni maximalni mozn¢ tcelnosti davek, zefektivnéni prace organti statni spravy

a rovnéz omezit zneuzivani nepojistnych socialnich davek.

Na zéklad¢ analyzy jednotlivych krokt socialni reformy, Ize konstatovat, ze dosavadni
dopady socialni reformy nejsou jednozna¢né. Mezi reformni opatieni, ktera hodnotime
jako kladna, patfi bezesporu zavedeni jednotného vyplatniho mista, jenZ zjednodusilo
piistup ob&ant k vyfizeni davek a zrychlilo jejich projednavani. Zadatelé o davky jiz
nemusi obihat nékolik instituci a vsSe potiebné vyfidi na jednom misté, ¢imz doslo
ke zvySeni komfortu klientd z hlediska tizemni dostupnosti. Pivodni pted¢asné obavy
Z nedostatku ¢i snizeni poc¢tu kontaktnich mist, na kterych lze vyftidit Zadosti o nepojistné
socialni davky, se ukézaly jako neopodstatnéné. Dostupnost téchto sluzeb se po 1. 1. 2012
naopak nepatrné zvySila. DalSim reformnim opatfenim, které hodnotime kladné, je
agregace davek pro osoby se zdravotnim postizeném do vétSich celkil — tento systém je pro
Klienty ptehledngjsi. Rovnéz se zjednodusilo a zrychlilo posuzovani schopnosti osoby
zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace a to diky vicetuc¢elovému
vyuziti posudku. Kladn€ hodnotime 1 zjednoduSeni posuzovani pro ucely piiznani
ptispévku na péc¢i. Namisto posuzovani 36-ti ikontl se nadale hodnoti schopnost zvladani

zékladnich zivotnich potieb v 10-ti oblastech.

Negativné hodnotime systém pfizndvani jednordzovych dévek mimotadné okamzité
pomoci. Pfiznani téchto davek je do jisté miry zdvislé na subjektivnim posouzeni
pracovnika UP. V praxi tak bohuzel ¢asto dochazi K neopravnénému piiznani &
ke zneuzivani téchto davek. Pracovnici UP vétsinou nevyzaduji prokazani vyuziti davky
mimofadné okamzité pomoci. Doporucovali bychom proto jednak sjednoceni piistupu pii

posuzovani pro ucely této davky, jednak daslednou kontrolu vyuziti vyplacené davky.

Negativné hodnotime rovnéz zruSeni hodnoceni snahy zvySit si pfijem vlastnim
pfi¢inénim, coz vede Kk demotivaci piijemcti davky. Doporucovali bychom zménu pravni

upravy tak, aby osoby zavislé na davkach byly vice motivovany ke snaze zlepSit svoji
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zivotni situaci, tzn. opétovné zavedeni hodnoceni snahy zvysit si pfijem vlastnim
pfi¢inénim.

Zménu pravni apravy navrhujeme rovnéz v oblasti davek na bydleni. Soucasna konstrukce
davek na bydleni a byznys majitelii ubytoven pro socidlné¢ slabé obcCany vedou
Kk zneuzivani statniho rozpoctu a K posilovani socialnich nepokoji. Problém vyzaduje
komplexni feSeni zahrnujici jak pfijeti zdkona o socidlnim bydleni, tak zptisnéni narokt

na davky.

Veftejna sluzba, kterd pfedstavovala vyznamny motivacni prvek, prosla nékolika zménami.
Je prokazatelné, ze institut vefejné sluzby se stal vyznamnym néstrojem, ktery udrzoval
pracovni navyky dlouhodobé nezaméstnanych. V soucasné dob€ neplati povinnost
vykonavat vetejnou sluzbu zdarma. MPSV pracuje na navrzich zmén, které se tykaji
institutu vefejna sluzba. Nahradou za vetejnou sluzbu by se podle MPSV mél stat zkraceny
uvazek vefejné prospeéSnych praci, ktery se bude proplacet z programu aktivni politiky
zaméstnanosti. Tento navrh se ndm nejevi jako vhodny ptredevSim proto, ze by byl
naroc¢nost by obce nevyuzily takovy pocet osob, jako tomu bylo pfi vykonu vefejné sluzby.
Navrhovali bychom navraceni k ptivodnimu stavu zroku 2011, kdy pfijemce davky
hmotné nouze byl za vykon vetfejné sluzby odménén navySenim této davky (pfi
odpracovani 30-ti hodin mési¢né se davka hmotné nouze zvysila o polovinu rozdilu mezi
Zivotnim a existenénim minimem). V opaném piipad¢, pokud odmitl vykonavat vetejnou

sluZzbu, mu byla ¢astka Zivotniho minima snizena na existen¢ni minimum.

Rovnéz bychom zachovali systém dochdzky DONEZ, ktery slouzi jako kontrolni
mechanismus Ufadu prace CR. V praxi jsme se presvédéili o tom, ze DONEZ skuteéné
funguje v odbouravani nelegalniho vykonu prace a ze je vhodnym nastrojem k odkryti

zneuzivani socialniho systému.

Poslednim reformnim opatienim, které hodnotime negativné a u kterého navrhujeme
zménu, je elektronicky platebni prostfedek, tzv. sKartu. SKarta méla zamezit zneuzivani
davek Cely systém sKaret se nam jevi jako zbytecny, doporucovali bychom ndvrat
K pivodnimu stavu. Osoby se zdravotnim postizenim obdrzely prikaz zdravotné
postizeného (funkce identifika¢ni) a zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi lze daleko

snadné&ji vyfesit vydavanim potravinovych poukazi a uhradou ndkladt spojenych napf.
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S bydlenim pfimo na ucty dodavatelii el. energie apod. Doposud prakticky neznamou
funkei sKaret je podpisovy certifikat. I planované vyuziti této autentizani funkce ale

naznacuje, ze namisto zrychleni a zjednoduseni ptinese nadbyte¢né a duplicitni sluzby.

Opatienim, které by prohloubilo aktivni pfistup klientti k feSeni neptiznivé socialni situace,
je zvySeni podilu socialni prace a piedeviim spoluprace pracovniki UP a socialnich
pracovnikd obci. V praxi bychom rovnéz navrhovali ¢astéji vyuzivat institut zvlastniho

ptijemce davky ¢i poukazky na odbér zbozi, coz by zabranilo zneuzivani davek.

Cesky systém socialni ochrany prosel vyznamnymi zménami. Postupné doslo ke sniZeni
zabezpecovaci funkce a posileni donucovaci funkce systému socialni ochrany, kde cilovym
stavem je sice blahobyt, avSak podminény aktivitou jedincl — pfedev§im vlastni praci.
Aktivizacéni politika zpfisiiuje podminky pfistupu k socialnim davkam, klade daraz
na pouzivani rtiznych stimulli pro vlastni aktivni jednani, zavadi nové systémy vyplaty
davek. Tim jedinec ziskava ¢i si udrzuje narok na vyplatu socidlnich davek stale obtiznéji.
Od ptijemct jednotlivych socidlnich dévek je ocekdvana participace na aktivacnich
planech ptedkladanych piislusSnymi ufady jakoz i pfijimani nabizenych pracovnich
nabidek. V pfipad¢, Ze jedinec tato ocekavani nenaplni, je vystaven pfisnym negativnim
sankcim ¢i dokonce odnéti pfiznané davky. Jinou formou donucovani jsou napiiklad
redukované urovné socidlnich davek nebo krat§i ¢i limitované periody vyplaty téchto
davek (Kvist 2003, s. 8). Neékterd reformni opatieni jsou vSak, dle naseho nazoru, krokem
zpét. Je tieba pokusit se 0zménu souCasné pravni uUpravy tak, aby osoby zavislé
na nepojistnych socidlnich davkach byly vice motivovany a snazily se pokud mozno
zvladnout nepfiznivou Zivotni situaci vlastnimi silami. Soucasné nastaveni systému
socialni ochrany je vSak stale jest¢ velmi Stédré a benevolentni, coz zneuzivaji jedinci
zvykli na pravidelny pfisun finan¢nich prosttedkl ve formé socidlnich davek. Tento systém
Jim vyhovuje a Zivot na davkach se stava béznym Zzivotnim stylem. Jestlize systém
umoziuje dlouhodobé pobirani davek bez nutnosti jakékoliv snahy, pak jsou ucinky téchto
davek negativni. U osob pobirajicich dlouhodobé socidlni davky dochéazi ke ztraté
kvalifikace, zkuSenosti 1 pracovnich navykt. Alarmujici jsou 1 ekonomické dopady, nebot’

vydaje na socialni davky zatézuji vefejny rozpocet.

Néavrhy zmén, které vyplynuly zdiplomové prace, mohou byt podnétné a vyuZitelné

pii ptipravé novel zadkond.
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Piiloha 1: Systémy davek socidlniho zabezpeceni Ceské republiky

m!

Zdroj: viastni zpracovani
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Priloha 2: Vyvoj vydajii davkovych systémit MPSV za rok 2012

Davkovy systém(davka)

Davky dlichodového pojisténi
Davky nemocenského pojisténi
Podpory v nezaméstnanosti
Pfispévek na pédi

Davky pomoci v hmotné nouzi
v tom: pfispévek na Zivobyti
doplatek na bydleni
mimoradna okamzita pomoc
Davky pro osoby se ZP

Davky statni socialni podpory
z toho: rodi¢ovsky prispévek
prispévek na bydleni
pridavek na dité

davky péstounské péce
porodné

CELKEM

Vydaje v roce 2012 (mld. K¢&)

372,8
19,4
8,7
18,4
7,8
59
1,7
0,2
15
35,6
24,9
5,7
3,3
1,2
0,1

464,2

Zdroj: Sulek, Tiskové oddéleni zastupce pro publikacni a edicni ¢innost, MPSV



Priloha 3: Vyvoj vydajit davkovych systémii MPSV za rok 2010 a 2011

Davkovy systém

Dévky dichodového pojisténi
Dévky nemocenského pojisténi
z toho: nemocenské
Podpory v nezaméstnanosti
Prispévek na péci
Davky pomoci v hmotné nouzi
v tom: prispévek na Zivobyti
doplatek na bydleni
mimorddna okamZitda pomoc
Dévky zdravotné¢ postizenym
Déavky statni socialni podpory
g toho: rodicovsky piispévek
pridavek na dité
Dprispévek na bydleni
socidlni priplatek
porodné

CELKEM

Vydaje (mld. K¢)
rok 2010
337,8
22,8
14,9
13,4
19,6

3,9

2,9

0,7

0,3

18

40,8
27,7

3,9

3,5

31

1,6

440,0

rok 2011
359,1
21,5
13,4
10,3
18,1
5,0
38
0,9
0,3
19
36,0
25,7
3,5
4,6
0,8
0,3

451,9

Zdroj: Sulek, Tiskové oddéleni zastupce pro publikacni a edicni ¢innost, MPSV
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