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PorusSeni rozpoctové kazné a stanoveni vySe postihti

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou poruseni rozpoctové kazné, ke které dochazi
v souvislosti s Cerpanim dotaci. Prace je rozdélena do dvou Césti, a to na teoretickou a
praktickou ¢ést.

V teoretické Casti bakalarské prace jsou podrobné popsdna a vyhodnocena vybrana
ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla) a postupny vyvoj vySe odvodii za poruSeni
rozpoctové kazné¢ zejména na zaklad¢ judikatury NejvysSiho spravniho soudu a krajskych
soudil. Teoretickd ¢ast ma dale za ukol piiblizit problematiku poruseni rozpoctové kazné po
procesni strance, a to v souvislosti se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad.

Prakticka &ast se soustiedi na sbér dat ziskanych z Finanéni spravy Ceské republiky
a Informacniho systému Evidence spravy odvodi v ramci Libereckého kraje v letech 2010 az
2021. Naslednou analyzou ziskanych tdaji byl sestaven procentudlni ptehled nejcastéjsich typii
poruseni rozpocCtové kazné. Dale se praktickd cast vénuje vyvoji vySe postihli za poruSeni
rozpoctové kazné s posouzenim piinosu zavedeni zasady proporcionality. Zaveér praktické ¢asti
je zacilen na ekonomicky dopad na piijemce dotaci v ptipadé jejich pochybeni pii Cerpani
dotaci.

V zavéru prace jsou na zaklad¢ vlastniho Setfeni a statistického rozboru vyhodnoceny

zjisténé Udaje a uvedena vhodnéa doporuceni.

Kli¢ova slova: poruSeni rozpoctové kazn¢, finan¢ni ufad, rozhodnuti, dotace, podminky,

prominuti, opravné prostiedky, proporcionalita, vefejné zakazky



Violation of budgetary discipline and determination of
penalties

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of breach of budgetary discipline that occurs in
connection with the use of subsidies. The thesis is divided into two parts, a theoretical and a
practical part.

The theoretical part of the thesis describes and evaluates selected provisions of Act No.
218/2000 Coll., on budgetary rules and on amendments to certain related acts (budgetary rules)
and the gradual development of the amount of levies for breach of budgetary discipline, in
particular on the basis of the case law of the Supreme Administrative Court and regional courts.
The theoretical part also intends to present the issue of violation of budgetary discipline from
the procedural point of view, in the context of Act No. 280/2009 Coll., the Tax Code.

The practical part focuses on the collection of data obtained from the Financial
Administration of the Czech Republic and the Information System of Levy Administration
Records in the Liberec Region between 2010 and 2021. Furthermore, the practical part focuses
on the development of the level of sanctions for breaches of budgetary discipline with an
assessment of the benefits of the introduction of the principle of proportionality. The practical
part concludes with the economic impact on the beneficiaries of subsidies in case of their
misconduct in the use of subsidies.

The thesis concludes with an evaluation of the findings and appropriate

recommendations, based on its own investigation and statistical analysis.

Keywords: breach of budgetary discipline, financial authority, decision, subsidy, conditions,

remission, remedies, proportionality, public procurement
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1 Uvod

Predkladand prace je vénovana problematice poskytovani dotaci, jejich Cerpani a
postihiim za poruseni rozpoctové kazné. Ziskéani dotaci neni jednoduchou zalezitosti. Je to
proces zdlouhavy a administrativné naro¢ny. Jedna se zejména o vypracovani projektového
zaméru a zadosti o poskytnuti dotace. Dotace mohou byt poskytnuty ze statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu.

Vétsina zadatell o dotaci se mylné domniva, ze pfijetim dotace je uz nemize nic ohrozit.
Cerpani dotaci je velmi diileity proces, kdy je velice diileZité dodrzovani podminek, které jsou
zpravidla soucasti rozhodnuti, dohody, pfipadné smlouvy, protoze pokud se piijemce dotace
konstatovani poruseni rozpoctové kazné. Na zaklad¢ této skuteCnosti vystavi finanéni Gfad
platebni vymér na odvod za poruseni rozpoctové kazné.

Vybér tématu probéhl na zdklad¢ praktickych zkuSenosti s problematikou poruseni
rozpoctové kazné€. Dlouhodobé pracuji na Finan¢nim Gfadé pro Liberecky kraj, kde kontroluji
dotace V dob¢é mého néstupu na financni Gfad zahrnovala dotac¢ni agenda ptevazné dotace
poskytnuté ze statniho rozpoctu. Postupem Casu se zvysil pocet projekt spolufinancovanych
z prostiedkli Evropské unie.

Vysledky kontrol snaslednym konstatovanim poruseni rozpoctové kazné mély
vyznamny vliv na nékteré legislativni zmény.

V bakalatské praci bude zmapovéana problematika poruSeni rozpoctové kézné podle
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkont
ustanovenich, které souviseji s pravnim aktem kontroly a pifipadné vyméieni odvodu za
poruseni rozpoctové kézné finan¢nimi Ufady. Déle bude zmapovana Cinnost poskytovatele
dotace v procesu poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci.

V zavéru teoretické c¢asti budou uvedeny vyklady Nejvyssiho spravniho soudu a
krajskych soud k otazce vyse odvodu za poruseni rozpoctové kdzné a naslednym zavedenim
zasady proporcionality.

Vychozimi tdaji této prace budou informace ziskané z oficidlnich internetovych stranek
Finan¢ni spravy a udaje ziskané z evidence spravy odvodu, konkrétné udaje tykajici se kontrol
Finan¢niho fadu pro Liberecky kraj v letech 2010 az 2021. Zjisténé statistické tidaje budou

zpracovany a analyticky vyhodnoceny.



Dale bude prace zaméfena na stanoveni vySe odvodu za poruSeni rozpoctové kazné
v ramci zavedeni zésady proporcionality v souladu rozsudky soudl a vzapéti vyhodnocena.
Prace se bude vénovat postuptim poskytovateli dotaci a nasledné€ postuptim finanénich
urada v ptipad¢ zjisténi nesplnéni povinnosti ze strany piijemct dotaci. V zavéru prace bude
proveden vycet moznosti, jak eliminovat ekonomicky dopad na ptijemce dotaci.
Bakalaiska prace miize slouzit jako podpiirny material pro tvorbu ucelené¢ho ptehledu

legislativnich zmén zédkona o poruSeni rozpoctové kazné.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalatské prace bude analyzovat pravni upravy postihli za poruSeni
rozpoctové kazné¢ dle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych
souvisejicich zakonll (rozpoctova pravidla) a vyhodnotit vyvoj poruseni rozpoctové kazné ve
vztahu k vysi odvodd za poruseni rozpoctové kazn€. Prace bude na zaklad¢ provedeného
vyzkumu vyhodnocovat téZ dalsi relevantni pravni instituty, zejména druhy sankci (postihtl) za
poruSeni rozpoctové kazné ¢i mozné opravné prostiedky. Pozornost bude vénovana vyvoji
stanoveni vyse postihil za poruSeni rozpo€tové kazné, a to s dirazem jak na pravni (judikatorni),

tak ekonomické souvislosti.

2.2 Metodika

Bakalafska prace bude rozdélena do dvou ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou. Pro
zpracovani teoretické ¢asti bude nejprve nutné shromézdit a prostudovat ptislusnou literaturu,
kterd se problematikou poruseni rozpoctové kazné zabyva. Bude se jednat zejména o pravni
ptedpisy, odbornou literaturu, soudni judikaturu a dal$i podklady, které souvisi s danou
problematikou. Stézejnim pravnim pramenem bude piedevs§im zakon €. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova pravidla) a
zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad. V praci bude znacna ¢ast pozornosti vénovana relevantni
soudni judikatufe, nebot’ zejména rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu se problematice
porusSeni rozpoctové kdzné vénuji. Veskeré pouzité zdroje budou autorkou v prislusné kapitole
uvedeny.

Nésledné budou nashromazdéné podklady prostudovdny a roztifidény dle pravni
diilezitosti. Bude provedena analyza jednotlivych ¢asti pravnich textl a nasledné zpracovani
deskriptivni metodou. Dal§im krokem bude zpracovani praktické ¢asti bakalarské prace.

Po vyhledani potfebnych dat ziskanych v ramci Finanéni spravy, tykajici se Libereckého
kraje a v nékterych ptipadech i celorepublikovych udajii, bude zjistovano, zda doslo ke zméné
postihll za poruSeni rozpoctové kézné. Ze ziskanych udajii bude vyhodnocena statisticka
analyza provedenych kontrol a nejcastéjSich poruseni rozpoctové kazné s uvedenim nézornych

ptiklad vyvoje vyse postihii za poruSeni rozpoctové kazné. Nasledné¢ budou komparovany
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pokyny pro stanoveni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné vydanych Generdlnim finanénim
feditelstvim. Ekonomicky dopad pro ptijemce dotaci bude analyzovan v ptipadovych studiich.
V zavéru praktické casti budou analyzovany jednotlivé pifipady z insolvencniho rejstiiku ve
spojitosti vystavenych platebnich vymért na odvod za poruseni rozpoctové kdzné a pendle za
prodleni s odvodem za poruSeni rozpoctové kazn€. Vysledky téchto Setfeni budou zobrazeny
prehlednymi tabulkami. Udaje graficky znazornény a nasledn& vyhodnoceny.

V zavéru bakalatské prace dojde ke shrnuti jednotlivych zjisténi, vyslednému zhodnoceni
vyzkumu Setfeni a vyvozeny zavéry s uvedenim moznych doporuceni pro predchazeni postihti

za poruseni rozpoctové kazné.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické Casti prace jsou uvedeny teoretické poznatky potfebné pro zpracovani
praktické casti prace. Pfedev§$im pravni piedpisy souvisejici s kontrolou dotaci a naslednym
vymétenim odvodu za poruSeni rozpoctové kazné. Pti psani této Casti prace byla zohlednéna

Casova a logické posloupnost.

3.1 Pravni uprava porusSeni rozpoc¢tové kazné

Institut poruSeni rozpoctové kazné je v souc¢asné dob¢ upraven:

e zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zdkonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist (dale téz
,»zakon o rozpoctovych pravidlech®). Tento zdkon zjednoduSené feceno upravuje
hospodareni se statnim rozpoctem.!

e zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpist. Timto zadkonem je upraveno hospodatfeni s rozpocty tizemnich
samospravnych celki.?

ProtoZe prakticka ¢ast prace vychazi z udajii zejména Finan¢niho tfadu pro Liberecky kraj,
je zakladnim predpisem, ze kterého celd prace vychazi, zakon o rozpoctovych pravidlech.
Vzhledem k tomu, Ze konstatovani poruseni rozpoctové kazn€ a na to navazujici postih, je
jednim z poslednich kroki souvisejicich s vydaji finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu,

povazuji za podstatné vybrat ta ustanoveni zadkona o rozpoctovych pravidlech, ktera se k dané

problematice vztahuji.

3.1.1 Vybrana ustanoveni zikona o rozpoctovych pravidlech

§ 3 Pojmy:

e dotace — penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel,

e ndavratna finan¢ni vypomoc (déale téz ,,NFV*) — prostfedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bezaroéné pravnickym nebo fyzickym

osobam na stanoveny ucel, které je povinen piijemce vratit zpé&t,

! Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonti (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

2 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&til, ve znéni pozdéjsich predpist, In.: Shirka
zdakonii Ceské republiky, rok 2000, &astka 73.
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e neopravnéné pouziti penéznich prostfedkii statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv,
ptispévkovych organizaci, fondl organizacnich slozek statu, prosttedkl poskytnutych ze
statniho rozpoctu nebo Narodniho fondu — jejich vydej, jehoz provedenim byla poruSena
povinnost stanovend pravnim predpisem, smlouvou, pfipadné rozhodnutim o poskytnuti
dotace (dale téZ ,,rozhodnuti*) nebo dohodou o poskytnuti dotace (dale téz ,,dohoda‘) nebo
NFV,

e zadrZeni penéznich prostiedkil statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho

fondu — poruseni povinnosti vraceni téchto prostiedkl ve stanoveném terminu.’

§ 14 — Poskytovani dotaci a NFV ze statniho rozpoctu:

o dotaci ¢i NFV mize poskytovat Gstiedni orgn stitni spravy, Akademie véd Ceské
republiky a Grantové agentura Ceské republiky nebo ten, koho uréi zvlastni zakon,

e dotace nebo NFV se poskytuje na zakladé zadosti, a to vydanim rozhodnuti, pfi¢emz
rozhodnuti musi obsahovat oznaceni ptijemce, ucel, na ktery jsou prostiedky poskytnuty a
podminky jejich pouziti,

e dotaci je piijemce povinen s poskytovatelem finanéné vyporadat ve stanoveném terminu.*

§ 44 — poruseni rozpoctové kazné:

e (1) Porusenim rozpoctove kazne je

a) neopravnené pouziti penéznich prostredkii statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredkii
statu,

b) neopravnené pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkit poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich prijemcem,

¢) neprovedent odvodu prispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6,

d) neulozeni odvodu zrizovatelem podle § 54 odst. 3,

e) neprovedeni odvodu stanoveného zrizovatelem prispévkové organizace podle § 54
odst. 3,

f) poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 organizacni slozkou statu,

g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 8 a § 52 odst. 4.°

3 § 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakonil (rozpo&tova
pravidla), ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdakonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

4§ 14 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpo&tova
pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

5§ 44 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(roz....poétova pravidla), ve znéni pozdgjsich predpistl, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, &astka 65.
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o | Fyzickeé osoby, pravnické osoby nebo organizacni slozky statu, které porusily rozpoctovou
kazen, jsou povinny odvést do statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich financnich aktiv
nebo Narodniho fondu odvod za poruseni rozpoctové kdzné ve stejné vysi, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen. Zaroven jsou povinny zaplatit do statniho rozpoctu, statniho
fondu nebo statnich financnich aktiv pendle ve vysi 1 promile denné z castky, které se tyka

poruseni rozpoctové kazné, nejvyse vsak do vyse této castky. “ ©

e Odvod za poruseni rozpoCtové kazn€ i penale za prodleni s odvodem za poruSeni
rozpoctové kazné (dale téz ,,pendle) ulozi mistné ptislusny financni Gfad v fizeni podle

zvlastniho piedpisu.’

e Prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné€ (ptipadné ¢aste¢né prominuti) nebo penale
muze do vyse 5 000 000 K¢ povolit finan¢ni feditelstvi. Prominuti nad tento limit pak mtze
povolit Ministerstvo financi. O prominuti lze zadat po vycerpani fadnych opravnych

prostiedka.’

Takto byla problematika casti vetejnych vydajii charakterizovana v prvnim znéni zakona
o rozpoctovych pravidlech. Toto znéni zdkona bylo novelizovano vice nez Sedesati zakony.
V dal$i ¢asti prace se budu zabyvat t€émi novelizacemi, které se vztahovaly pfedevsim k
moznostem poskytovatele stanovovat podminky poskytnuti dotace a déale ke stanoveni vyse
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kdzn€. Zuzana Strnadovéa ve své publikaci uvadi, Ze ,,Prevaznd
cast ucelove urcenych prostredkii za statniho rozpoctu je poskytovana v rezimu rozpoctovych
pravidel, konkrétné ustanoveni § 14 a §§ 14g— 14q. V rezimu tohoto zakona a téchto ustanoveni
Jjsou ze statniho rozpoctu ucelove urcené prostredky poskytovany formou dotaci nebo
navratnych financnich vypomoci‘®. Rovnéz v datech ziskanych z dostupnych zdrojt pouzitych
v praktické ¢asti této prace ¢ini dotace a NFV téméf sto procent. Z tohoto diivodu se budu dale

zabyvat pouze témito vydaji ze statniho rozpoctu.

© § 44 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zakont
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

7§ 44 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdakonii Ceské republiky, rok 2000, &astka 65.

8 § 44 odst. 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

9 STRNADOVA, Z. Co by mél védét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019.s. 11.
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3.1.2 Cinnosti poskytovatele v procesu poskytovani dotaci a NFV

Dotace a NFV jsou poskytovany na zakladé zadosti. Jestlize poskytovatel (jejich vycet
jeuveden v § 14 odst. 2 zadkona o rozpoctovych pravidlech) vyhovi zadosti, vyda rozhodnuti ¢i
NFV. V rozhodnuti musi byt jednoznacné identifikovan pfijemce dotace a poskytovatel, dale
musi byt uvedena poskytnuta ¢astka a cel, na ktery je dotace, ¢i NFV poskytnuta. Rozhodnuti
také musi obsahovat lhiitu, ve které ma byt ucelu dosazeno. U NFV je nedilnou soucasti
rozhodnuti splatkovy kalendaft, kterym jsou ur€eny terminy a ¢astky splatek. Poskytovatel miize
rovnéz rozhodnutim stanovit dal$i podminky, které musi piijemce dotace splnit.!°

Nedilnou soucasti ¢innosti poskytovatele je i kontrolni ¢innost. Kontrola poskytovatele
muze probihat pfed vydanim rozhodnuti, coz souvisi s procesem ptiznavani dotaci a NFV, dale
v pritbéhu vyplaceni dotaci a NFV i poté, co byla dotovana akce ukonéena.!!

Kontrolni ¢innost poskytovatele zacind jiz kontrolou podkladl, které predkladaji
zadatelé o dotaci. V pribchu celého procesu poskytovani dotaci pak provadi administrativni
kontrolu podkladi, které predklada ptijemce dotace zejména pii zddostech o platbu nebo
v ramci zavére¢ného vyhodnoceni akce.!?

Poskytovatelé také provadéji kontrolu dle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakonti (zdkon o finan¢ni
kontrole), kde je uvedeno, ze ,, Poskytovatelé vykonavaji verejnospravni kontrolu u zadatelit o
verejnou financni podporu nebo u prijemcii této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta
verejna financni podpora z rozpoctu tizemniho samosprdavného celku“'. Vysledkem této
kontroly je protokol o kontrole, jehoZ nalezitosti jsou upraveny v § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni ¥ad).'*

Moznosti poskytovatele je i kontrola pouziti poskytnutych prosttedkd, at’ uz se jednd o
administrativni nebo vetejnospravni kontrolu. Pokud je poskytovatelem zjisténo pochybeni u
pouziti poskytnutych prostfedk, za kterych byla dotace poskytnuta, bude poskytovatel podle
skutkové podstaty zjisténého pochybeni konat sam, nebo zasle podnét k zahijeni jinému

subjektu.!’

108 14 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

"' STRNADOVA, Z. Co by mél védét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 49.

12 Tamtéz.

13°§ 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, In.: Shirka zdakonii Ceské republiky, rok 2001, astka 122.

14§ 12 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), ve znéni pozd&jsich predpisiv. In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2012, ¢astka 86.

'S STRNADOVA, Z. Co by mél védét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 49-50.
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Dne 30. 12. 2011 vstoupil v platnost zadkon ¢. 465/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Touto novelou byl do zdkona o rozpoctovych
pravidlech vlozen mimo jiné § l4e, kterym je dana poskytovateli moznost nevyplatit ¢ast
dotace, ,, domniva-li se, zZe doslo k poruseni pravidel pro zaddvani verejnych zakdzek
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, a to do vyse, kterad je stanovena v rozhodnuti o
poskytnuti dotace jako nejvyssi mozna vyse odvodu za poruseni rozpoctové kdzné. “!%

Zakon o rozpoctovych pravidlech byl dale s ti€innosti od 20. 2. 2015 novelizovan zakonem
¢. 25/2015 Sb., ve kterém doslo ke zméné€ § 14e a je zde uvedeno, ze ,,Poskytovatel nemusi
vyplatit dotaci nebo jeji cast, domniva-li se, Ze jeji prijemce v primé souvislosti s ni porusil
povinnosti stanovené pravnim predpisem nebo nedodrzel ucel dotace nebo podminky, za
kterych byla dotace poskytnuta... . Zaroven bylo vloZzeno nové ustanoveni, konkrétné § 14f,
kterym je déna poskytovateli mozZnost:

e pisemné vyzvat pfijemce dotace, aby provedl opatfeni k naprave v jim stanovené lhité,
pokud se na zaklad¢ kontrolniho zjiSténi domnivé, Ze pifijemce porusil podminku, za
které byla dotace poskytnuta,

e pisemné vyzvat piijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti, pokud se na zakladé
kontrolniho zjisténi domniva, ze pfijemce porusil povinnost stanovenou pravnim
predpisem, nedodrzel ucel nebo porusil podminku, za které byla dotace poskytnuta a
nelze vyuzit napravného opatieni.!®

Pokud poskytovatel nemlize postupovat dle ustanoveni § 14e a § 14f, musi predat své
kontrolni zjidténi jinému pfislusnému organu vefejné spravy (napt. Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze, mistné ptislusnému finanénimu tGfadu, policejnimu organu).
3.2 Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné

Na uvod této ¢asti prace je tfeba konstatovat, ze zadny zakon presné neupravuje institut
»sprava odvodd za poruseni rozpoctové kazné“. Pouze ustanoveni § 44 odst. 3 zdkona o

rozpoc¢tovych pravidlech (v ptivodnim znéni) uvadi, ze odvod za poruseni rozpoctové kazné i

16 & 14e zakona 465/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2011, ¢astka 160.

17§ 14e zdkona 25/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2015, ¢astka 13.

18 § 14f zakona 25/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2015, ¢astka 13.

19 STRNADOVA, Z. Co by mél védeét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 50.
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penéle uloZi mistné prislusny finan¢ni ufad v fizeni podle zvlastniho piedpisu.?® Zvlastnim
predpisem je v tomto piipadé zédkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Zakon o rozpoctovych pravidlech byl sG€innosti od 7. 9. 2004
novelizovan zakonem ¢. 482/2004 Sb. a touto novelou bylo zménéno znéni § 44 a byl vlozen
novy § 44a, ktery v odst. 8 uvadi ,,Spravu odvodii za poruseni rozpoctové kdazné a pendle
vykonavaji vizemni financni organy podle zvldastniho predpisu‘?!. S u¢innosti od 1. 1. 2011 byl
vydan zakon €. 281/2009 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s pfijetim dafiového
fadu. Ustanoveni § 44a odst. 8 bylo nahrazeno znénim ,, Spravu odvodii za poruseni rozpoctové
kazné a penale vykonavaji uzemni financni organy podle danového radu. Porusitel rozpoctové

kdazné ma pri spravé odvodii za porusent rozpoctové kazné postaveni daniového subjektu. “*?

3.2.1 Darovy rad
Procesné se sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné tidi zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad (dale téz ,,danovy rad*). Dle ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b) je dani ,,penézité plneni,

“Z3 coz jsou i odvody

pokud zakon stanovi, Ze se pri jeho sprave postupuje podle tohoto zakona
za poruseni rozpoc¢tové kazn¢. Dle ustanoveni § 1 odst. 2 daniového fadu lze spravu odvodi za
poruseni rozpoctové kazné definovat jako povinnost spravné zjistit poruseni rozpoctové kazné
a zéaroven stanovit vysi odvodu za toto poruseni?*. Dale sem spada i povinnost spravce dané

zajistit thradu odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné¢ a piipadného penile.

Odchylky z dafiového Fadu
Ustanoveni § 4 dantového fadu pak uvadi, ze danovy tad nelze pouzit tam, kde jiny zakon
upravuje prislu§né ustanoveni jinak.?> Zakon o rozpo¢tovych pravidlech upravuje odlisné tato

ustanoveni danového fadu:

20§ 44 odst. 3 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpo&tové pravidla), In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, ¢astka 65.

2L § 44a odst. 8, zdkona ¢&. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich ptedpist, In.: Shirka zdkonii
Ceské republiky, rok 2004, ¢astka 166.

22 § 44a odst. 8, zakona ¢&. 281/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii
Ceské republiky, rok 2009, ¢astka 87.

23 § 2 odst. 3 pism. b), zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy i4d, ve znéni pozdéjsich predpist, In.: Shirka zdkonii, rok
2009, castka 87.

24 8 1 odst. 2, zdkona &. 280/2009 Sb., danovy iad, ve znéni pozdgjsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2009, ¢astka 87.

25§ 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdgjsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok
2009, castka 87.
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e § 148 — lhiita pro stanoveni dané je danovym faddem stanovena na 3 roky ode dne, kdy
uplynula lhiita pro podani dafiového tvrzeni.?® Zakon o rozpoctovych pravidlech
stanovi lhltu pro vyméfeni odvodu v § 44a odst. 11 na 10 let od 1. ledna roku
nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové kazng.?’

e  §251 —fesi povinnost uhradit penéle z ¢astky doméfené dané.?® Zakon o rozpoétovych
pravidlech fesi v § 44a odst. 10 pendle odlisné. Neni vyméfeno pouze z vyse odvodu,
ale je zde stanoveno i obdobi, za které se pocita. V poslednim znéni zédkona jde
0 0,4 promile (v predchozich znénich 1 promile) z vySe odvodu za kazdy den prodleni
s thradou pocinaje dnem poruseni rozpoctové kazné a konce uhradou odvodu. Penale
Ize vyméFit pouze do vyse vyméteného odvodu.?’

e § 259 a 259a — fizeni o prominuti dan¢ nebo prislusenstvi dan¢, kdy zadost podle
datiového tadu lze podat nejpozdéji do 3 meésicti ode dne pravni moci platebniho
vyméru.*® Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech Ize zadost podat u spravce dané, ktery
pfislusny odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale vymétil, a Zadost 1ze podat do
1 roku od nabyti pravni moci platebniho vyméru, kterého se zadost tyka. O zadosti

rozhoduje Generalni finan¢ni feditelstvi.*!

Kontrolni ¢innost

Pro préci finan¢nich ufadl je velmi dilezité ustanoveni § 59 danového fadu, ve kterém
je stanovena NejvySSimu kontrolnimu tfadu a dal§im kontrolnim organtim, které provadéji
kontrolu dle zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych
zakonl (zékon o finan¢ni kontrole), povinnost piedavat pfislusnému finanénimu tfadu udaje,
které maji vztah ke spravé dani, tedy i ke spravé odvodi za poruSeni rozpoétové kazng.?
Ptipadna pochybeni jsou zasildna finanénim Gfadim zpravidla formou podnétu k proSetieni

podezieni na poruSeni rozpoctové kdzné (dale téz ,,podnét®).

26 8 148 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky,
rok 2009, ¢astka 87.

27§ 44a odst. 11, zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

28 8 251 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky,
rok 2009, ¢astka 87.

29§ 44a odst. 10, zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpo&tové pravidla), In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, ¢astka 65.

30§ 259 a 259a zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2009, ¢astka 87.

31§ 44a odst. 13 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&n& nékterych souvisejicich zakont
(rozpo&tové pravidla), In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, ¢astka 65.

32§ 59 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2009, ¢astka 87.
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Spravce dané je povinen postupovat tak, aby zjistil skutecnosti rozhodné pro spravné
stanoveni odvodu za poruseni rozpo¢tové kézné, a proto musi ovéfit, zda podnét je opravnény
a ptijemce dotace ¢i NFV skute¢né porusil rozpoctovou kazen. Toto miZe ucinit pouze daitovou
kontrolou, ktera je provadéna v souladu s ustanovenimi § 85 az 88 danového fadu.’® V této
souvislosti je tieba zminit, Ze finan¢ni ufad mize provést a také provadi daitovou kontrolu i bez
podnétu, na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti dle ustanoveni § 78 danového fadu.*

Danovou kontrolu zahajuje spravce dan€ z moci Gfedni doru¢enim ozndmeni o zahdjeni
daniové kontroly. Toto ozndmeni ma formu rozhodnuti a mtize byt doruceno i v rdmeci ustniho
jednani. V ozndmeni je vymezen pfedmét a rozsah danové kontroly. V ptipad€ kontroly dotaci
jde zejména o vymezeni rozsahu, a to hlavné pii ovétovani podnét poskytovateli. Ti totiz Casto
provadi administrativni kontroly v pribéhu Cerpani dotaci a jejich zjiSténi zahrnuje jen
obsahové omezeny usek.?>

Po vyhodnoceni vSech ziskanych podkladi je zpracovan dosavadni vysledek
kontrolniho zjisténi. Zde spravce dané uvede vysledky skutkovych a pravnich zavéra spravce
dané, dlikazy, z nichz vychazel, a rovnéz uvahy, kterymi se fidit pfi jejich vyhodnocovani.
Pokud je provedenou kontrolou zjisténo poruseni rozpoctové kazné, je piijemci dotace sdélen
a odivodnén tento vysledek a vycislen odvod za poruSeni rozpoctové kazné. K tomuto
dosavadnimu zjisténi ma ptijemce dotace pravo se vyjadrit.>

Na zavér své kontrolni ¢innosti zpracuje spravce dané zpravu o danové kontrole, ktera
musi obsahovat povinné tidaje dle § 88a odst. 2 daniového fadu:

e odkaz na oznameni o zahajeni dafiové kontroly, pfipadné ozndmeni o zmén¢ rozsahu
danové kontroly,

e kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi (hodnoceni zjisténych dikazi, stanovisko
spravce dané k pripadnému vyjadreni, které musi byt ve zprave zahrnuto).’” V piipadé
porusSeni rozpoctoveé kdzné musi obsahovat vysi odvodu a odiivodnéni této vyse.

Na zékladé zpravy o danové kontrole zatim nevznika ptijemci dotace povinnost provést

odvod za poruseni rozpoctové kazn¢, nicméné zprava by méla byt zpracovana tak, aby vysledky

33 STRNADOVA, Z. Co by mél védeét piijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 126.

3§ 78 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2009, ¢astka 87.

35 Metodicky pokyn k procesnim aspektim dafiové kontroly ze dne 22. 6. 2022. [online]. Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/36381 22, [cit. 26.10.2022].

36 Tamtéz.

37 § 88a odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2009, ¢astka 87.
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v ni uvedené byly pfezkoumatelné, zejména v ptipadé, kdyz je dle § 147 odst. 3 dantového fadu
povazovana za odiivodnéni rozhodnuti, které stanovi odvod za poruseni rozpoctové kazné.

Danova kontrola je ukonfena doruenim oznameni o ukonceni danové kontroly.
K tomuto oznameni je zprava o danové kontrole pfilozena a je podepsana uiedni osobou —
pracovnik spravce danég (dale téz ,,spravce dang*).3®

Pokud dle zpravy o danové kontrole vznika piijemci dotace povinnost uhradit odvod za
poruSeni rozpoctové kéazné€, je vsouladu s § 139 a § 147 danového tadu stanovena tato
povinnost rozhodnutim (platebnim vymérem) a zaroven samostatnym rozhodnutim (platebnim

vymérem). Spravce dané sdéli 1 prisluSné penale.

Opravné prostiredky

Dle § 108 danového fadu mize byt vydané rozhodnuti pfezkouméno:

e fadnym opravnym prostfedkem, kterym je odvoldni nebo rozklad. Rozklad Ize podat

proti rozhodnuti, které vydal ustedni spravni orgdn nebo osoba stojici v jejim cele,

¢ mimofadnym opravnym prostfedkem, kterym je navrh na povoleni obnovy fizeni,

e dozor¢im prostiedkem, tj. nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumat rozhodnuti.®

Nejcastéji vyuzivanym tfadnym opravnym prostiedkem je odvolani, které se podava
u spravce dané, ktery napadené rozhodnuti vydal. O odvolani miize tento spravce dané
rozhodnout sam, pokud vyhovi, ¢astecné vyhovi nebo zamitne ¢i zastavi odvolaci fizeni v
ptfipadé, Ze je odvolani neptipustné ¢i podané po lhuté. V ostatnich ptipadech je odvolani
postoupeno odvolacimu organu, coz je v piipadé spravy odvodi za poruseni rozpoctové kdzné
Odvolaci finanéni feditelstvi se sidlem v Brné.*?

Proti rozhodnuti odvolaciho organu se jiz nelze odvolat, a proto daiiové subjekty casto
vyuzivaji zalob a nasledné i kasacnich stiznosti ve spravnim soudnictvi. Judikaturou v oblasti
poruseni rozpoctové kdzné se budu zabyvat v nasledujicich ¢astech prace.

Mimo opravné prostiedky lze vyuzit institutu zadosti o prominuti vyméteného odvodu za
poruSeni rozpoctové kéazné€, penale, ¢i obojiho. V souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech se Zz&dost podava u finan¢niho ufadu, ktery rozhodnuti vymér vydal. O zadosti

rozhoduje Generalni financni feditelstvi.

38 Metodicky pokyn k procesnim aspektim dafiové kontroly ze dne 22. 6. 2022. [online]. Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/36381 22, [cit. 26.10.2022].

398 108 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky,
rok 2009, ¢astka 87.

40 STRNADOVA, Z. Co by mél védét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 153.
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Generalni financni feditelstvi miize prominout odvod za poruseni rozpoctové kdzné nebo
penale, a to zcela nebo ¢astecné z divodu hodnych zvlastniho zietele. Pii rozhodovéni o zadosti
o prominuti odvodu a penale postupuje Generalni finan¢ni teditelstvi v souladu s pokynem
k rozhodovani ve véci Zadosti o prominuti odvoda a penale.*! Jednalo se o pokyny: Pokyn
& GFR-D-9 t¢inny od 1. 7. 2012, Pokyn & GFR-D-11 &inny od 1. 8. 2012, Pokyn & GFR-D-
15 G&inny 1. 3. 2013, Pokyn & GFR-D-17 G&inny od 1. 9. 2014 a Pokyn & GFR-D-43 Géinny
od 1. 2. 2020.42 Nasledoval pokyn & GFR-D-46 k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti
odvodu za poruseni rozpoctové kazné€ a pendle za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoctové
kazné ucinny od 22. 9. 2020, ktery upravuje pravidla pro posuzovani zadosti o prominuti
odvodu a penéle a divody hodné zvlastniho zietele.*?

Predmétem vysSe uvedenych pokynl bylo stanoveni jednotnych pravidel pro posuzovani
zadosti o prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kézné a pendle k zajiSténi shodného
rozhodovani v identickych nebo obdobnych piipadech poruseni rozpoétové kazné.**

Aby byl vycet danového fizeni z pohledu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné
uplny, je tfeba upozornit na moznost vyuziti institutu poseCkani uhrady dané (dale téz
»poseckani“) ¢i jeho rozlozeni na splatky (dale téz ,splatkovani®) dle ustanoveni
§ 156 a 157 danového fadu. Helena Novotnikova ve své publikaci uvadi, ze na zadost zaslanou
spravei dané s zadosti o poseckani nebo zaplaceni dluzné castky ve splatkach z davodu
nemoznosti uhrazeni celého nedoplatku najednou, mize spravce dan€ za urcitych podminek

povolit poseckani nebo rozdéleni uhrady ve splatkach.*

3.2.2 Zikon o rozpoctovych pravidlech

V Gvodu této &asti je uveden rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem — pobocka
v Liberci, €. j. 59 Af 36/2015 — 86 ze dne 6. 6. 2018, ktery mimo jiné fesil zalobni bod, ve
kterém pfijemce dotace zpochybiiuje vysi odvodu za poruseni rozpoctové kéazné s

odiivodnénim, Ze Auditni organ Ministerstva financi interpretuje zasadni ustanoveni rozhodnuti

# STRNADOVA, Z. Co by mél védeét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 161.

42 Pokyny k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné. Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni. ~ [online]. [cit. 17.
11.2022]

4 Pokyn ¢. GFR-D-46 k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodii za poruseni rozpoétové kazné a penale
za prodleni sodvodem =za poruseni rozpoctové kazné ze dne 16. 9. 2020 Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni. [online]. [cit. 17. 11.
2022]

44 Pokyny k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné. Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni. [online]. [cit. 17. 11.
2022]

4 NOTOTNIKOVA, H. Dotacni receptdr. Praha: LexisNexis CZ, 2005. s. 57
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jinak nez spravce dané. Zasadni v tomto rozsudku je stanovisko ,,Jedinym spravnim orgdanem
nadanym pravomoci zavazné rozhodovat o poruseni rozpoctove kdzné a o stanoveni odvodii je
financni urad 5. V kasaéni stiznosti jiZ tento Zzalobni bod uveden nebyl.

Financ¢ni tifad ma povinnost daitovou kontrolou zjistit, zda doslo k poruseni rozpoctové
kazné, tzn. zda byly splnény podminky dané rozhodnutim ¢i dohodou o poskytnuti dotace a
povinnosti stanovené pravnimi predpisy, samoziejmé s ohledem na rozsah kontroly. Nasleduje
stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

Jednou z oblasti této prace je stanoveni vySe postihli za poruSeni rozpoctové kéazne.
Proto se prace zabyva neopravnénym pouzitim penéznich prostiedkd poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem,
nebot’ prave zde je stanoveni vyse odvodu nejvice kontroverzni.

Zakon o rozpoctovych pravidlech v § 44 odst. 2 uklada pfijemci dotace, ktery porusil
rozpoctovou kazen, povinnost provést odvod za poruseni rozpocCtové kazné ve stejné vysi,
v jaké byla tato rozpoctova kazefi poruSena.*’” Neopravnéné pouziti penéznich prostiedki je
zdakonem o rozpoctovych pravidlech stanoveno jako jejich vydej, jehoz provedenim byla
poruSena povinnost stanovend pravnim predpisem, ptipadné rozhodnutim nebo dohodou o
poskytnuti dotace nebo NFV.#8

Finan¢ni ufady pfi danovych kontrolach nemély dle tohoto znéni zdkona mozZnost
pak postupovaly tak, Ze odvod za poruseni rozpoctové kdzné byl vymeéfen ve vysi poskytnuté
dotace. Okruh porusSeni, které by neznamenalo odvod v plné vysi dotace, byl velmi omezeny.
Zcela jednoznaéné lze ptesné stanovit odvod za poruseni rozpoctové kazné v pripadé, ze
pfijemce dotace uhradi z ¢asti dotacnich prostfedkti néklady, které prokazatelné¢ nesouvisi
s uc¢elem dotace. I v ptipadé, kdy piijemce dotace provede vyuctovani dotace, ale nevrati
nevycerpané prostiedky, je mozno stanovit odvod za poruseni rozpoctové kdzné ve vysi, kterd
nebyla vracena.

Pokud ovSem byla porusena podminka, kterd se vztahovala k dotaci jako celku, ale
nebylo mozné toto poruseni vyjadfit finan¢né, nasledovalo stanoveni odvodu ve vysi celé

dotace. Velmi casto se tak stdvalo u podminek, kterymi byly stanoveny terminy, naptiklad

46 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem — pobocka v Liberci ze dne 6. 6. 2018, sp. zn. 59 Af 36/2015 —
86. [online]. Dostupné z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022]

47§ 44 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.

4 STRNADOVA, Z. Co by mél védét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 131.
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ukonceni akce, predlozeni vyuctovani, piedlozeni monitorovaci zpravy. To znamena, ze

ptijemci dotace byl vymeéten odvod v plné vysi, piestoze byl splnén ticel dotace.

3.2.3 Novely zakona o rozpoctovych pravidlech

Téchto problému si zcela jist¢ byl védom i1 zdkonodéarce a ztohoto diivodu byla
samostatnymi zakony schvalena fada novel zdkona o rozpoctovych pravidlech. Je tieba vSak
konstatovat, ze novelizace nemohly byt natolik podrobné, aby vyfeSily problém stanoveni
odvodu za poruseni rozpoctové kazn¢. Nasledn¢ budou uvedeny novely, které podstatnym
zptisobem upravovaly podminky vydani rozhodnuti a nasledné i Gpravu ve stanoveni vyse

odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazn¢. Jednalo se o tyto zakony:

Zakon ¢. 479/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla) ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, u¢inny od 1. 1. 2004.

Timto zdkonem byl zménén text ustanoveni § 3 pism. e) takto: , Neoprdvnénym
pouzitim penéznich prostredkii statniho rozpoctu, jinych penéznich prostredkii statu, prostredki
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho
fondu, jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim predpisem,
rozhodnutim, pripadné dohodou o poskytnuti techto prostredkii, nebo poruseni podminek, za
kterych byly prislusné penézni prostiedky poskytnuty.“*’ Touto Gpravou bylo potvrzeno, Ze
opravdu vSechny podminky musi piijemce dotace splnit. Tento vyklad je potvrzen i
judikaturou. Naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,,NSS%)
sp. zn. 9 Afs 113/2007-63 ze dne 19. 3. 2008 uvadi: ,,[...] je tFeba neopravnénym pouzitim,
respektive neoprdavnénym vydajem, rozumét vynaloZeni penézZnich prostiedkii, které je v
rozporu nejen s podminkami vztahujicimi se primo k deklarovanému a schvalenému ucelu, jak
tvrdi stezovatel, ale také takove vynalozZeni penéznich prostiedkil, které je v rozporu s dalsimi
podminkami stanovenymi pravnim predpisem, smlouvou, pripadné rozhodnutim nebo dohodou
o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, na zakladeé kterych byla dotace prijemci

poskytnuta “.”°

49§ 3 pism. e) zakona &. 479/2003 Sb., kterym se méni zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2003, ¢astka 159.

50 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 3. 2008 sp. zn. 9 Afs 113/2007-63. [online]. Dostupné na
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022]
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Dale bylo novelizovano ustanoveni § 14 odst. 3, ve kterém byla poskytovateli stanovena
povinnost rozsifit podminky pro pouziti penéznich prostiedkti na:

e podminky, jejichz poruseni bude postihovano odvodem za poruseni rozpoctové kazné

dle ustanoveni § 44 a odst. 2, coz je dle novelizovaného znéni odvod ve stejné vysi,

v jaké byla porusena rozpoctova kazen,

e ostatni podminky, jejichz poruseni bude postihovano odvodem za poruseni rozpoc¢tové
kazné dle ustanoveni § 44 odst. 3, coz je nové vlozené ustanoveni, dle kterého je za
poruSeni takovéto podminky stanoven odvod az do vyse 5 % zcelkové cCastky

poskytnuté dotace a dle kterého se v tomto ptipadé neuklada penale.>!

Zakon ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a nékteré dalsi zakony, u¢inny od 7. 9. 2004, kterym byla do ustanoveni § 3 pism. e) ptidana
véta “ddle se jim rozumi i to, nelze-li prokdzat, jak byly tyto penézni prostiedky pouZity .7

Ustanoveni § 14 bylo zménéno celé. Pro ucely této prace je podstatné vlozeni odst. 5 a 6,
kterymi je dana poskytovateli mozZnost:

e vyclenit z podminek podminky méné zdvazné nebo uvést, které neplnéni podminek je
mén¢ zavazné u prostiedkil, které neobsahuji prostiedky od Evropské unie,

e stanovit neplnéni kterych podminek miZze byt postizeno odvodem nizSim, nez je
celkova castka dotace, ptfi¢emz poskytovatel v rozhodnuti stanovi, kolik procent z
celkové ¢astky dotace bude odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné €init, a to u prostredki,
které obsahuji prostfedky od Evropské unie.’

Uplné nové je touto novelou koncipovano ustanoveni § 44. Institut porueni rozpoétové
kazné odst. 1 byl s drobnymi zménami zachovan. Nove jsou vlozena ustanoveni, kterymi se pro
ucely postihu za neopravnéné pouziti penéznich prostiedki poskytnutych ze statniho rozpoctu
Cleni tyto prostiedky podle zpiisobu zapojeni prosttedkti od Evropské unie do poskytnutych

dotaci veetné prostfedkl statniho rozpoctu a ze statniho rozpoctu. Déle jsou zde zaclenéna

51§ 14 odst. 3 zdkona €. 479/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&ng
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2003, ¢astka 159.

52 § 3 pism. e) zakona &. 482/2004 Sb., kterym se méni zékon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméng
nékterych souvisejicich zakonid (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2004, ¢astka 166.

53§ 14 odst. 5 a 6 zdkona &. 482/2004 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, In.: Shirka zdkonii
Ceské republiky, rok 2004, ¢astka 166.
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ustanoveni, kterymi je vloZena povinnost organizacni slozky statu oznacit tyto prostfedky, a to
na zaklad& oznameni spravce kapitoly.>*

Nové pak bylo vloZeno ustanoveni § 44a, které¢ zahrnuje povinnost provést odvod za
poruseni rozpoctové kazné organizacni sloZce statu, prispévkové organizaci a fyzické nebo
pravnické osobé¢ jiné nez stat. V odst. 4 je pak stanoven odvod za porusSeni rozpoc¢tové kazné
takto:

e v pfipadé neopravnéného pouziti prostredkli dotace neobsahujiciho prosttedky z
Evropské unie, jimz bylo vyhradné nesplnéni podminek vyclenénych jako méné
zavazné (§ 14 odst. 5) je odvod 5 % z celkové ¢astky dotace,

e v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedklt dotace obsahujiciho prostiedky od
Evropské unie u podminek dle § 14 odst. 6 je odvod ve vysi procenta z celkové Castky
dotace uvedeného v rozhodnuti. Pokud je nesplnéno vice podminek, z nichz u kazdé je
v rozhodnuti uvedena procentni Castka, procentni Castky se scitaji, pficemz odvod
nemuZze byt vyssi nez celkova castka dotace,

e v ostatni piipadech ¢ini odvod ¢astku, v jaké byla porusena rozpoctova kazefi.>

Zakon €. 26/ 2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozde€jsich predpisit
a dalsi souvisejici zakony, u¢inny od 1. 3. 2008.

Timto zdkonem bylo do ustanoveni § 14 odst. 3 —nalezitosti rozhodnuti — vlozeno pism. k:
,,ostatni povinnosti, které prijemce dotace v souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné

financéni vypomoci plni a jejichz nedodrzeni neni neopravnénym pouZitim podle § 3 pism. e). “*°

Zakon €. 465/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

a n¢které dalsi zdkony, G€inny od 30. 12. 2011.

54§ 44 zékona ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2004, ¢astka 166.

55§ 44a zékona &. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2004, ¢astka 166.

56 § 14 odst. 3 zakona ¢. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist a dalsi souvisejici zakony.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2008, astka 11.
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e Timto zdkonem byl upfesnén § 14 odst. 6, kterym se ukladad poskytovateli povinnost,
pokud stanovi nizsi odvod, pak uvede procentni rozmezi, které se vztahuje bud’ k celé
Castce dotace, nebo k ¢astce, ve které byla poruSena rozpoctova kéazen, a musi pfitom
piihlédnout k zavaznosti tohoto poruseni a ke vlivu na dodrzeni Gcelu dotace.’

e Tato zména se pak odrdzi i v ustanoveni § 44 a odst. 4 pism. b), kdy dotace obsahuje
prostiedky od Evropské unie. Zakon zavazuje izemni finan¢ni organ povinnosti vzit
v tvahu zavaznost poruseni rozpoctové kazné a jeho vliv na dosazeni ucelu dotace,

pokud je v rozhodnuti uvedeno procentni rozmezi.>®

Zakon 25/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a n¢které dalsi zdkony, G€inny od 20. 2. 2015. Tato novelizace byla posledni, kterd upravovala
podminky pro stanoveni obsahu rozhodnuti a nasledné vy¢isleni odvodu za poruseni rozpoctové
kazné. Vyznamnou zménu proti piedchdzejicim znénim pifedstavuje skutecnost, ze
poskytované penézni prostiedky prestaly byt déleny na prostfedky neobsahujici prostiedky od
Evropské unie a obsahujici prostiedky od Evropské unie. Tim doslo k odstranéni disproporci
pfi stanoveni odvodil za poruseni rozpoctové kdzné. Lze totiz opravnéné namitat, Ze u dotaci
poskytovanych bez casti prostiedkil z Evropské unie byl v ptipadé nesplnéni i jiné nez méné
zavazné podminky pfijemce dotace znevyhodnén, nebot’ zakon neumoznoval poskytovateli
stanovit v rozhodnuti procentni rozmezi. Proto nésledoval odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné
ve vysi tohoto poruseni, coz v mnoha pfipadech znamenalo odvod celé ¢astky dotace.>
Aktudlni znéni zdkona o rozpoctovych pravidlech tykajici se oblasti moznosti
poskytovatele stanovit vybrané podminky, na zakladé kterych nebude odvod stanoven ve vysi
porusSeni rozpoctové kdzné, uvadi v:
o § 14 odst. 5: ,,V rozhodnuti o poskytnuti dotace miize poskytovatel stanovit, Ze
nesplnéni nékterych podminek podle odst. 4 pism. g) nebo poruseni povinnosti
stanovené pravnim predpisem bude postizeno odvodem za poruseni rozpoctové kazné

nizsim, nez kolik cini celkova castka dotace. Pri stanoveni nizsiho odvodu uvede

57°§ 14 odst. 6 zdkona 465/2011 Sb. kterym se méni zdkon & 218/2011 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&ng
nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Rok 2011, astka 160.

58 § 44 odst. 4 pism. b) zdkona 465/2011 Sb. kterym se méni zdkon ¢&. 218/2011 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony. In.: Shirka zdkonit Ceské republiky. Rok 2011, &astka 160.

59§ 44a zdkona 25/2015 Sb., kterym se méni zakon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né
nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony.
In.: Sbirka zdkonii ceské republiky. rok 2015, ¢astka 13.
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poskytovatel procentni rozmezi nebo pevny procentni podil vztahujici se bud’ k celkové

Castce dotace, nebo k castce, ve které byla porusena rozpoctova kazen, nebo stanovi

pevnou castku odvodu, pritom prihlédne k zavaznosti poruseni rozpoctové kazné a jeho

vlivu na dodrzeni uicelu dotace. “*"

e §44aodst. 4: ,,Odvod za poruseni rozpoctové kazné cini
a) v pripadeé neopravnéného pouziti prostiedkii dotace pevnou Cdstku podle § 14
odst. 5, nebo, pokud v rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo vice procentnich
rozmezi nebo pevny procentni podil pro stanoveni nizsiho odvodu za poruseni
rozpoctove kaznée podle § 14 odst. 5, financnim uradem stanovenou cdstku vychazejici
z procentniho rozmezi nebo pevného procentniho podilu uvedeného v rozhodnuti, a to
pro kazdy jednotlivy pripad, pri stanoveni castky odvodu vezme financni urad v uvahu
zavaznost poruseni povinnosti, jeho vliv na dodrzeni ucelu dotace a hospoddrnost
ulozeného odvodu [ ...],
b) v pripade podle § 44 odst. 1 pism. ) castku, ktera odpovida vysi peneznich
prostiedku, které byly uhrazeny ze statniho rozpoctu za prijemce dotace na zaklade
primo pouzitelného predpisu Evropské unie,

c) v ostatnich pripadech castku, v jaké byla poruSena rozpoctova kdzer. “%!

3.2.4 Stanoveni odvodi v judikature

Jak jiz bylo 1 vySe uvedeno, pfijemce dotace, ktery nesouhlasil se zjisténimi dafové
kontroly a s vycCislenim odvodli za poruSeni rozpoctové kazn¢, mél po vycerpani fadnych
opravnych prostfedkli moznost podat spravni zalobu a nasledné i kasa¢ni stiznost. Z rozsudka
NSS je pak ziejmé, Ze kasacni stiznosti podavaji jak pfijemci dotace, tak i financni organy.

Vyvoj v judikatufe nésledné¢ ovliviioval zékonodarce, coz se projevovalo také v
novelizacich zdkona o rozpoctovych pravidlech. Jednalo se naptiklad o moznost vyclenit méné
zavazné podminky rozhodnuti, o moznost snizeného odvodu za poruseni rozpoctové kazné
nebo o moznost vy€lenit podminky, jejichz nesplnéni neni neopravnénym cerpanim dle

ustanoveni § 3 pism. €).5

0§ 14 odst. 5 zédkona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.
61§ 44a odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.
62 § 3 pism. ¢) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& né&kterych souvisejicich zakoni
(rozpodtové pravidla), ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské republiky, rok 2000, Eastka 65.
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Zaroven také tento vyvoj postupné ovliviioval i ¢innost finan¢ni spravy vSech stupii
pti spravé odvodu za poruseni rozpoctové kdzné. NSS ve svych rozsudcich ¢asto hodnotil
pfistup finan¢nich organt pifi danovych kontrolach jako formalisticky ¢i neumérné tvrdy. Je
tieba fici, Ze plivodni znéni zakona o rozpoctovych pravidlech moc moznosti pro jiny ptistup
neumoziovalo.

S ohledem na téma této prace byla v dostupné judikatufe NSS sledovana problematika
neopravnéné pouzitych dotacnich prostfedkii a nasledné stanoveni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné.

Jednim z prvnich rozsudkii NSS, jehoz odiivodnéni bylo i nadale ¢asto citovano v jinych
judikatech, je rozsudek €. j. 9 Afs 113/2007-63 ze dne 18. 3. 2008, ve kterém vyjadfil NSS
nazor, ze akceptaci rozhodnuti se ptijemce zavazuje plnit vSechny podminky tohoto rozhodnuti,
nejen ty, které se vztahuji k ucelu.®

Dale bylo v tomto rozhodnuti uvedeno: ,, Na dotaci neni pravni narok (§ 14 zdkona
¢. 218/2000 Sb.) a jeji poskytnuti ze statniho rozpoctu je de facto dobrou viili statu, ktera musi
byt na druhé strané vyvazena prisnymi podminkami, které zavazuji jejiho prijemce. Je proto
nasnade, Ze prijemce dotace je povinen pri nakladani s rozpoctovymi prostredky dodrzovat
nejen zakonné podminky, ale téz podminky stanovené ve smlouvé ¢i rozhodnuti o poskytnuti
dotace. “%*

Vyvoj judikatury v oblasti stanoveni vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné
naznacuje, ze rozhodnuti NSS nejsou jednotnd. Na tento problém poukézal JUDr. Michal Faltus
v ¢lanku, ktery byl 24. 10. 2018 publikovan na webovych strankach www.epravo.cz.%

Jak bude uvedeno dale, judikatura obsahuje rozsudky NSS, které respektuji postup
finan¢nich orgédnt vymétit odvod ve vysi, v jaké byla porusena rozpoctova kazen, casto ve vysi
poskytnuté dotace, ale i rozsudky, které fesi nutnost hodnotit zadvaznost podminek, které byly
poruSeny, a zaroveil vysi odvodu za poruseni rozpoctové kazné, stanovenou v souvislosti se
zavaznosti neplnéni jednotlivych podminek ve vztahu k ti¢elu apod.

Jednim z prvnich rozsudkii, ve kterém NSS rozhodl, Ze je tfeba hodnotit, jaka vySe

prostiedki dotace byla ¢erpana v souladu s rozhodnutim ¢i smlouvou o poskytnuti dotace, je

63 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 3. 2008 sp. zn. 9 Afs 113/2007-63. [online]. Dostupné z

https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022]

4 Tamtéz.

65 Clanek ,,dojde (koneén) ke sjednoceni pravidel pii poruseni rozpoétové kaznd? Ze dne 24. 10. 2018. [online].
Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/dojde-konecne-ke-sjednoceni-pravidel-pri-poruseni-rozpoctovych-
pravidel-108286.html. [cit. 14. 11. 2022]
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rozsudek ¢&. j. 7 Afs 107/2008 — 100 ze dne 11. 6. 2009%. Timto rozsudkem byl zrusen rozsudek

Krajského soudu v Usti nad Labem, kterym byla zamitnuta Zaloba proti rozhodnuti odvolaciho
organu. Odvolaci organ potvrdil platebni vymér finan¢niho Gradu, kterym byla pfijemci dotace
vymeéiena celd poskytnutd ¢astka. V rozsudku NSS bylo v odiivodnéni mimo jiné uvedeno:
wJe-li v ustanoveni § 44 odst. 2 rozpoctovych pravidel stanovena povinnost odveést pri poruseni
rozpoctove kazné zpét do statniho rozpoctu odvod ve stejné vysi, v jaké byla rozpoctova kazen
porusena, je z citovaného ustanoveni podle Nejvyssiho spravniho soudu ziejmy umysl
zakonodarce zohlednit pri stanoveni vyse takového odvodu i tu ¢ast penéznich prostiedkil, které
byly cerpany v souladu s dohodnutymi ¢i stanovenymi podminkami, resp. umysl rozlisovat mezi
opravnéné a neoprdvnéne cerpanymi penéznimi prostredky. Povinnost spravnich orgadnil
zohlednit pri stanoveni vySe odvodu za poruSeni rozpoctové kdzné i tu cCdst penéznich
prostiedku, které byly cerpany v souladu s dohodou ¢i rozhodnutim, tedy vyplyva primo z st.
§ 44 odst. 2 rozpoctovych pravidel. <7

Princip proporcionality, tj. vztah mezi zdvaznosti zjisténého poruseni rozpoctové kazné

a vysi odvodu za toto poruseni, je vyjadien i1 v téchto rozsudcich:

Rozsudek NSS €. j. 2 Afs 49/2013 — 34 ze dne 31. 3. 2014

Redena byla kasaéni stiznost Odvolaciho finanéniho Feditelstvi se sidlem v Brn& proti
rozhodnuti Krajského soudu v Brné. Krajsky soud zrusil rozhodnuti Finan¢niho teditelstvi,
kterym byl potvrzen platebni vymér Finan¢niho ufadu Brno 1. Finan¢ni ufad vyméfil odvod za
poruseni rozpoctové kazné ve vysi poskytnuté dotace.®

Odvod za poruSeni rozpoc¢tové kazné byl vyméfen za nespravnou dobu fakturace ve
dvou ptipadech v roce 2006-2007, vystaveni konecné faktury po pfedani a ptevzeti dila, ale
pted odstranénim vad a nedod¢lkti, nespravny interval fakturace za ¢innost technického dozoru
a autorského dozoru a stanoveni kratsi splatnosti faktur v Sesti ptipadech. Jako dalsi zjisténi
bylo uvedeno pochybeni u dvou z dvaceti vefejnych zakazek.*

NSS kasacni stiznost zamitl. V daném rozsudku se ztotoznil se zavery krajského soudu,

ktery vytkl jako pochybeni spravce dané, ze se nezabyval zavaznosti zjisténych pochybeni,

66 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 11. 6. 2009 sp. zn. 7 Afs 107/2008 - 100. [online]. Dostupné
z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

7 Tamtéz.

68 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 31. 3. 2014 sp. zn. 2 Afs 49/2013 — 34 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

 Tamtéz.
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resp. Ze vSechna automaticky povazoval za zdvazna a dopadajici na celou dotaci. Tento ndzor
ma dle NSS oporu v konstantni judikatuie.”

Poskytovatel sice nevy¢€lenil v rozhodnuti méné zavazné podminky, ale NSS zastava
nazor, ze ,,ani za této pravni upravy nelze opomenout vyse konstatovanou judikaturu, ktera vysi
odvodu spojuje se zavaznosti zjisténého poruseni stanovenych podminek. Znamena to, Ze zde
v daném pripade neni dan primy vztah poruseni vyslovné vypoctenych podminek = nizsi odvod
podle § 44a pism. a) rozpoctovych pravidel, ale stile je zde na misté uvaha o vysi odvodu v
mezich ustanoveni § 44a pism. c) téhoz zdakona, tedy uvaha o tom, v jaké vysi byla porusena
rozpoctova kazen, pricemz konstantni judikaturou je stanoveno, ze je vidy treba v mezich této

uvahy zohlednit mensi zavaznost porusent stanovenych podminek “.”’

Rozsudek NSS €. j. 2 As 106/2014 - 46 ze dne 26. 9. 2014

Odvod za porusSeni rozpoctové kazn¢ vyméftil spravece dané v plné vysi a odvolani proti
platebnimu vyméru bylo zamitnuto. Pfijemce dotace podal Zzalobu u Krajského soudu v Brné,
ktery vydané rozhodnuti odvolaciho organu zrusil.”?

Odvolaci finan¢ni feditelstvi podalo kasa¢ni stiznost mimo jiné i proti zavérim ohledné
povinnosti spravce dané zohlednit proporcionalitu odvodu.”?

NSS kasacni stiznost zamitl a v odiivodnéni mimo jiné uvadi, ze s ohledem na ptedchozi
judikaturu potvrzuje, Ze ,pii stanoveni vySe odvodu je treba zvazovat okolnosti konkrétniho
poruseni rozpoctove kazné a vychdzet z principu proporcionality mezi zavaznosti tohoto
poruseni a vsi za né predepsaného odvodu‘ a dale, ze ,,v kazdém konkrétnim pripadé je tieba
vazit, zda je duvod kodvodu v plné vysi cerpanych c¢i poskytnutych prostiedki statniho

< 74

rozpoctu, ¢i k odvodu odpovidajicimu konkrétnimu dilcimu pochybeni*.

Rozsudek NSS €. j. 4 As 215/2014 - 40 ze dne 5. 12. 2014

Ptijemci dotace byl vyméfen odvod ve vysi dotace za poruseni dvou podminek — dotace
byla poskytnuta na vystavbu bytl a ptijemce uhradil i vybudovani parkovacich mist, v rozporu
s podminkami sjednal finan¢ni jistotu pro zajisténi pohleddvek plynoucich ze smluv o najmu

byti.””

70 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 31. 3. 2014 sp. zn. 2 Afs 49/2013 — 34 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

"I Tamtéz.

72 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 5. 12. 2014 sp. zn. 2 As 106/2014 — 46 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

73 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 5. 12. 2014 sp. zn. 2 As 106/2014 — 46 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

" Tamtéz.

75 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 5. 12. 2014 sp. zn. 4 As 215/2014 — 40 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].
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Odvolaci organ platebni vymér potvrdil a nésledné rozhodl i1 Krajsky soud v Hradci
Kralové ve prospéch spravniho organu. V ramci kasacni stiznosti piijemce dotace NSS zrusil
rozsudek Krajského soudu a zrusil rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a véc vratil
zalovanému k dal§imu Fizeni. V odivodnéni NSS uvedl:’® , Zalovany pochybil, nebot
nezhodnotil v ramci uvahy o sankcnim odvodu zejména tu cast peneznich prostredkii, jez byla
Cerpana v souladu s dohodnutymi ci stanovenymi podminkami, nezohlednil ani zdvaznost
konkrétnich poruseni podminek. Ddale neposoudil zavaznost jednotlivych pochybeni
stezovatelky ve vztahu k cerpané castce, nezabyval se posouzenim, jake byly dopady zjistéenych
pochybeni, pricemz nevymezil, jaka cast dotace byla cerpana bezchybne, a tuto bezchybnou

cast nezhodnotil v ramci proporcionality vyse odvodu “.””

Z vySe uvedené judikatury vybocuje nésledujici rozsudek NSS, ktery v podstaté
nehodnoti vys$i odvodu za poruseni rozpoctové kazné, ale v odiivodnéni se zabyva tim, ze by
m¢éla byt hodnocena ta skutec¢nost, ze viibec nedoslo k poruSeni rozpoctové kazné. Jedna se o

rozsudek ¢&. 1. 4 As 117/2014-39 ze dne 10. 10.2014.78

Odvod za poruSeni rozpoctové kazné byl vyméfen pro poruseni podminky vycerpat
dotaci do 15. 12. 2008 a nepiedlozeni zavéretného vyhodnoceni akce v terminu do

31.12.2010. Odvolaci organ platebni vymér potvrdil.”

Piijemce dotace podal Zalobu u Krajského soudu v Usti nad Labem a Krajsky soud
rozhodnuti spravnich organt obou stupnii zrusil s odlivodnénim, Ze z rozhodnuti spravnich
organl ani ze Zpravy o danové kontrole nevyplyvd, ze by dotace nebyla Cerpana v souladu

s ucelem, coz dle soudu potvrzuje i vefejnopravni kontrola poskytovatele.®°

Kasac¢ni stiznost spravce dané¢ NSS zamitl. V odiivodnéni uvedl, Ze ,, nelze nez dospet
k zaveru, zZe po materidlni strance k neopravnénému pouziti nebo zadrieni penéznich
prostiedkit nedoslo, nebot zalobce si poskytnutou dotaci neponechal a pouzil ji v souladu s
jejim ucelem na zaplaceni casti ndkladu souvisejicich s predmétnym projektem. Déle
zohlednil kontrolu poskytovatele a vyjadfil nazor, ze ,,v posuzované véci nebyl dan ditvod k

vymereni odvodu za poruseni rozpoctové kazne podle § 44a odst. 4 pism. c) zakona o

76 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 5. 12. 2014 sp. zn. 4 As 215/2014 — 40 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 13. 10. 2022].

77 Tamtéz.

78 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 10. 2014 sp. zn. 4 As 117/2014 — 39 [online]. Dostupné
z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].

7 Tamtéz.

80 Tamtéz.
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rozpoctovych pravidlech, nebot Zalobce, prestoze porusil predmétné ustanoveni podminek, se
nedopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych

pravidlech %!

Proti vySe uvedenym rozsudkiim, ve kterych byl sdélen nazor NSS, ze by finan¢ni
organy mély vyméfovat odvod za poruSeni rozpoctové kazn¢ proporcionalné, stoji rozsudek

NSS &.j. 7 Afs 91/2013 — 28 ze dne 30. 5. 2014.%

Ptijemce dotace Cerpal prostiedky — NFV na vystavbu rodinného domu. Finan¢ni ufad
kontrolou zjistil, Ze ptijemce porusil povinnost do 60 dnl po kazdém cerpani uvéru predlozit
poskytovateli daitové doklady prokazujici ucel, kdyz tyto doklady ptedkladal opozdéné a
finan¢ni urad vymétil odvod za poruSeni rozpoctové kdzné ve vysi Cerpanych prostredki.

Odvolaci organ odvolani zamitl.3

Piijemce dotace podal Zalobu ke Krajskému soudu v Ceskych Budgjovicich.
Rozsudkem tohoto soudu byl zrusen platebni vymér finan¢niho tadu i rozhodnuti o odvolani
s tim, Ze uvedené pochybeni nelze povazovat za neopravnéné pouziti penéznich prostiedkd, a

tedy ani poruSeni rozpoctové kazné.3*

Proti tomuto rozsudku podalo Odvolaci finan¢ni feditelstvi kasacni stiznost. NSS

rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich zrusil a véc vratil k dal$imu fizeni.®

NSS v navaznosti na rozsudek NSS €. j. 9 Afs 113/2007 — 63 ze dne 19. 3. 2007 vyjaditil
nazor, ze ucastnik fizeni pouzil penézni prostiedky v souladu s ti€elem, avSak nesplnil jednu
z podminek, za kterych byly dané prostiedky poskytnuty, aniz by poskytovatel vyclenil tuto
podminku jako méné zavaznou. Nesplnéni podminky je tak beze sporu porusenim rozpoctové

kazng.8¢

V rozsudku bylo dale uvedeno: ,,/.../ je tFeba vzidy zohlednit skutecny rozsah poruseni

rozpoctove kazne, resp. skutecny objem prostredkii, ve vztahu, k nimz byla rozpoctova kazen

81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 10. 2014 sp. zn. 4 As 117/2014 — 39 [online]. Dostupné
z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].

82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. 5. 2014 sp. zn. 7 Afs 91/2013 — 28 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

33



porusena, protoZe povinnost, kterou ucastnik rizeni porusil, se vztahovala na cely rozsah

rozpoctovych prostiedkil, které obdrzel. ¥’

., Nejvyssi spravni soud nicméné podotyka, zZe pres vySe uvedené je ziejmé, ze jakkoli se
poruseni rozpoctové kazné tyka celého objemu stéZovateli poskytnutych prostredkii, povaha
tohoto poruSeni je margindlni a neni patrno, Ze by vedlo ke vzniku Skody na strané
poskytovatele prostredkii, nebo ze by doslo k cerpani prostredkii v rozporu s jejich
hospodarskym ucelem. Navic poruseni bylo kontrolovano az se znacnym odstupem poté, co
k nemu doslo a i co bylo stézovatelem napraveno. Tyto skutecnosti je treba brat v uvahu pri
dalsim postupu spravnich organii v dané veci, pokud budou pro takovy postup ditvody (viz

zejm. § 44 odst. 10 a 11 zdkona o rozpoctovych pravidlech). “®3

Z uvedené citace lze odvodit, ze NSS je ndzoru, ze odvod ve vysi poskytnuté dotace je
v souladu se smlouvou o poskytnuti tivéru i judikaturou, a moznosti, jak tento odvod snizit, je

Zadost o prominuti, pficemz doporucuje pfihlédnout ke v§em skute¢nostem.?’

Tato, nékdy protichidnd rozhodnuti, nakonec vedla prvni senat k tomu, aby
roz§itenému senatu predlozil v rdmci feSeni kasacni stiznosti dvé otazky k zodpovézeni.
Usnesenim senatu NSS ze dne 30. 10. 2018 €. j. 1 Afs 291/2017 — 33 bylo rozhodnuto o téchto

otazkach:?°

e Zda kazdé poruseni dota¢nich podminek, které nejsou v rozhodnuti o dotaci vymezeny
jako méné zavazné, zaklada poruSeni rozpoctové kazng??!
Rozsifeny senat NSS rozhodl, Ze kazdé poruseni dotacnich podminek, které nejsou
v rozhodnuti vymezeny jako méné zavazné, zakldda poruSeni rozpoctové kazné
(§ 3 pism. €) ve spojeni s § 44 odst. 1 pism. b) rozpoctovych pravidel).”

e Je s kazdym porusenim rozpoctové kazné€ ve smyslu § 44a odst. 4 pism. c) resp. b)
rozpoctovych pravidel, které se vztahuje k celému objemu poskytnuté dotace, spojen

odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi celé poskytnuté dotace, nebo je spravni

87 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 30. 5. 2014 sp. zn. 7 Afs 91/2013 — 28 [online]. Dostupné z
https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].
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organ povinen stanovit vysi odvodu proporcionalné s ohledem na zavaznost zjisténého
poruseni?”?

Zde rozsiteny senat NSS uvedl, Ze pfi stanoveni vySe odvodu je tieba vychdzet ze zasady
priméfenosti mezi zavaznosti poruseni a vysi vymétreného odvodu. Toto musi spravce
dan¢ vzdy zvazit a své rozhodnuti také musi nalezité odiivodnit. Timto usnesenim byl
piekonan rozsudek ¢. j. 7 Afs 91/2013 — 28 ze dne 30. 5. 2015.%

V odtivodnéni rozsiteny senat NSS mimo jiné uvedl:

- Judikatura je jednotna v otazce, na zékladé které musi byt odvod pfiméteny
povaze poruseni povinnosti. Pokud se poruseni povinnosti tyka vy¢islitelné
Casti dotace, ma se odvod tykat pouze takto vymezené ¢asti dotace.”

- Pokud se poruseni povinnosti tyka dotace jako celku, z judikatury vlastné
vychazi dva zplsoby, jak stanovit vysi odvodu pfiméfené za formalni ¢i
marginalni poruseni povinnosti pfijemcem.”

- Jako prvni je feSeni, ze proporcionalitu je tfeba uplatnit jiz pfi ureni, zda doslo
k poruseni rozpoctové kazné (rozsudek €. j. 4 Afs 117/2014 — 39 ze dne
10. 10. 2014 ).

- Ve druhém ptipadé se proporcionalita pouZzije az pfi stanoveni vyse odvodu za
poruseni rozpoctové kazné. 1 kdyz se zjisténé pochybeni vztahuje k celému
objemu dotace, odvod ve vysi této dotace nemuze byt odiivodnitelny, zejména
pokud se jednd o margindlni pochybeni (napf. rozsudek
C.j.2 As 106/2014 — 48 2 26. 9. 2014).8

- Prvni teSeni je neakceptovatelné, nebot’ zakon o rozpoctovych pravidlech
v § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. b) definuje neopravnéné pouziti penéznich
prostiedki a poruSeni rozpoc¢tové kazné zcela jasné. Navic rozpoc€tova pravidla
v § 14 rozliSuji pfipadné dalSi podminky, které musi piijemce splnit, a
poskytovatel miize urcit i ostatni povinnosti, jejichz nesplnéni neni

neopravnénym pouzitim. Neni proto mozné, aby spravce dan¢ nebo jiny orgén

93 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. 10. 2018 sp. zn. 1 Afs 291/2017 — 33 [online]. Dostupné
z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].
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véetné¢ soudu zpétn€ prohlasil nékterou ze zavaznych podminek za
ne 4 dlv klrd 7 W 4 W rkr v99
vyznamnou, a tudiz nezakladajici poruseni rozpoc¢tové kazné.
- Poskytnuti dotace je dobrodini za strany statu, cemuz odpovida opravneni

poskytovatele dotace svazat prijemce dotace prisnymi podminkami.’””

3.2.5 Vliv judikatury na postup organi finan¢ni spravy

Vyse popsany vyvoj judikatury, od potvrzovani odvodil za poruseni rozpoctové kazné
ve vysi poskytnutych prostfedkli az po princip uplatnéni proporcionality mezi zavaznosti
poruSeni a vysi odvodil za poruSeni rozpoctové kazné, se nutné¢ promitl i do rozhodovani
finan¢nich ufadd. Z hlediska metodiky bylo nutné zamezit tomu, aby rozhodovaci praxe byla
rozdilna pii posuzovani skutkoveé shodnych ptipadi.

Generalni finan¢ni feditelstvi, jako bezprostfedné nadfizeny sluzebni orgdn Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi a finan¢nich uradl, na tuto situaci reagovalo a s u€innosti od 1. 4. 2016
vydalo Pokyn & GFR-D-27 pro stanoveni odvodii za poruseni rozpoétové kazné v souladu
se zasadou proporcionality (dale téz ,,Pokyn ¢. GFR-D-27%).!0!

Tento pokyn se pouzije pfi stanoveni odvodid za poruseni rozpoctové kazné dle
ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c¢) zdkona o rozpoctovych pravidlech ve znéni G¢inném od
19. 2. 2015 a § 44a odst. 4 pism. b) t¢hoz zakona ve znéni od 20. 2. 2015, pokud poruSeni
rozpoctové kazné spociva v neoprdvnéném pouziti prostiedkd statniho rozpoctu a jinych
prostiedkil statu dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlech, v
neopravnéném pouziti prostfedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv,
statniho fondu nebo Néarodniho fondu dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) téhoz zakona nebo
k poruseni doslo dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona.!??

V kazdém jednotlivém piipad€ musi spravce dan¢ zvazovat konkrétni dil¢i pochybeni a
posoudit, zda je divod k vyméteni odvodu za porusSeni rozpoc¢tové kazné v plné vysi Cerpanych

¢i poskytnutych prostfedkt. Je-li vS§ak dan divod ke stanoveni odvodu v souladu se zasadou

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. 10. 2018 sp. zn. 1 Afs 291/2017 — 33 [online]. Dostupné
z https://vyhledavac.nssoud.cz/ [cit. 14. 10. 2022].
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proporcionality, musi spravce dan¢ posoudit povahu a zdvaznost poruseni, zejména pak dopad
na naplnéni ucelu.!%

Pokyn zaroven obsahuje ptrilohu, kde jsou uvedeny nejéastéji se vyskytujici oblasti ¢i
typy poruseni a je zde stanovena vySe odvodu v souladu se zasadou proporcionality, a to
vétSinou v procentech ¢i procentnich rozmezich.!%4

Pokyn je zavazny a spravce dané musi vysi odvodu fadné odiivodnit ve zpravé o
kontrole i v platebnim vyméru a z odiivodnéni musi byt ziejma spravni tivaha. V ptipadé
zjisténi vice pochybeni se kazdy ptipad posuzuje samostatné a zjisténé vyse odvodu se scitaji.
Vyjimkou jsou poruseni v oblasti vefejnych zakazek, kdy lze vysi odvodu vy¢islit jednou
Castkou za vSechna pochybeni, pokud neni poskytovatelem stanoveno jinak.!%?

S i¢innosti od 1.1.2019 byl Generalnim finan¢nim feditelstvim vydan Pokyn &. GFR-
D-38 pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoétové kazné (dale téz ,,Pokyn &. GRR-D-38%).
Timto pokynem je rozsifena ucinnost pokynu o poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. c), e), g), h) a 1) zdkona o rozpoctovych pravidlech. Dale se timto pokynem
rozsitila oblast jednotlivych typl poruseni, jichZ se pokyn tyka.!

Pro tplnost je tfeba uvést, ze s uéinnosti od 1. 1. 2022 je v platnosti Pokyn & GFR —
D- 53 pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoétové kazné (dale téz ,,Pokyn & GFR-D-53°).
Vzhledem k tomu, ze tento pokyn se nijak nepromitl do vysledkd, které jsou uvadény v

praktické ¢asti, neni nutné komentovat jednotlivé zmény.!?

3.3 Verejné zakazky

Tato prace se zabyva problémy se spravou odvodl za poruseni rozpoctové kazné
a zejména s vysi odvodii za toto porusSeni, a proto ptfedstavuje oblast vefejnych zakéazek

nepominutelnou soucast.

13 STRNADOVA, Z. Co by mél védeét prijemce dotace, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2019. s. 149.
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cleneni/2016 [cit. 20. 10. 2022].
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cleneni/2016 [cit. 20. 10. 2022].
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V oblasti zaddvani vefejnych zakazek lze poruseni rozpoctové kazné konstatovat pfi
poruseni prakticky jakékoliv povinnosti vyplyvajici ze zakona o vetejnych zakazkach a novée
dle zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Finanéni ufady v rdmci vykonu spravy odvoda za poruseni rozpoc¢tové kazné posuzuji
splnéni povinnosti pfi zadavéani vefejnych zakazek pouze u ucelové uréenych penéznich
prostiedki statniho rozpoctu, Statnich finan¢nich aktiv, Statniho fondu, Narodniho fondu.

Rovnéz poskytovatelé maji snahu zajistit spravné hospodateni s vetejnymi prostredky,
a proto pro zadatele — pfijemce dotace — vyhlasuji vlastni pravidla pro vybér dodavatelt v
ptipadé, Ze se na ptijemce dotace zdkon o vetejnych zakazkach nevztahuje. Tato pravidla jsou
zejména u operacnich programi financovanych z prostfedkit Evropské unie pifilohou k
rozhodnuti a jejich plnéni je podminkou uvedenou v rozhodnuti.

Publikace Ziskejte dotace z EU uvadi: ,, Realizator by mél detailné znat podminky pro
zadavani zakazek, pripadné véc konzultovat s poskytovatelem *“.'%

Je tedy jednoznacné, ze vetrejné zakazky jsou neoddélitelnou soucésti podminek,
pfi¢emz piijemci dotaci jsou povinni postupovat bud’ v rezimu zdkona o vefejnych zakazkach,
nebo v rezimu vlastnich podminek poskytovatele.

S tcinnosti od 1. 7. 2006 byl vydan zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale
téz ,,ZVZ*). Tento zdkon byl zrusen a k 1. 10. 2016 vstoupil v platnost zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale téz ,,ZZVZ*).

Zadavateli vefejnych zakazek jsou v piipadé obou zakonii vefejni zadavatelé — Ceska
republika, statni pfispévkové organizace a izemni samospravni celky — a dotovani zadavatelé
— vetejnou zakdzku hradi z vefejnych zdrojii z vice nez 50 %, nebo z nich pouZzije vice nez
200 mil. K¢.

Dodavatelem se dle zdkona ZZVZ rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto praci spole¢ng.'”

Zasady postupu zadavatele v ustanoveni § 6 zdkona ZVZ uvadgji: ,,Zadavatel je
povinen pri postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady transparentnosti, rovného

zachdazeni a zakazu diskriminace. “'1?

108 TAUER, Vladimir, ZEMANKOVA, Helena, SUBRTOVA, Jana, Ziskejte dotace z fondii EU, Praha: Computer
Press, a.s., 2009. s. 127.

109 HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil a kolektiv, Komentdr k zdkonu o zaddvdni veiejnych zakdzek 2.
aktualizované a doplnéné vydani, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2016, 2017. s. 23.
1108 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich ve znéni pozdgjsich piedpist, In.: Shirka zdkonii Ceské
republiky, rok 2006, Castka 46.
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V ZZVZ jsou zakladni zasady stejné jako v ZVZ uvedeny v ustanoveni § 6, a to shodné
jako jejich znéni v ptedchozim zakoné. ,,Jednd se o zdsady transparentnosti a primérenosti,
rovného zachdazeni a zakazu diskriminace. Zdsada primérenosti je nové vyslovne uvedena v
novém zdkoné a vychazi z evropskych smérnic. Podle ditvodové zpravy musi zadavatel podle
této zasady kromé dalsiho nastavit parametry zaddvaciho vizeni tak, aby byly primérené

charakteru ¢i predmétu verejné zakazky. “!'!

V dostupné judikatufe je mozné se shledat s rozlicnymi zalobnimi divody. Tii z
nejrozsirenéjSich divodl jsou feSeny v rozsudku NSS €. j. 10 Afs 196/2018 — 52 ze dne
13. 2. 2019. Pfijemce dotace podal kasacni stiznost proti rozhodnuti Krajského soudu
v Usti nad Labem — poboc¢ka Liberec, kterym bylo potvrzeno rozhodnuti Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi.!!?

Piijemce dotace podal kasa¢ni stiznost proti:

e konkrétnim zjiSt€énim poruSeni zakona o vetejnych zakazkach (§ 52 odst. 1, § 60, § 81
odst. 2 a § 82 odst. 2 zakona o vetejnych zakazkach),

e vysi stanoveného odvodu za poruSeni rozpoctové kazné (odvod ve vysi celé Cerpané
dotace byl pfitom Odvolacim finan¢nim feditelstvim sniZzen na 25 % ¢éstky poruSeni
rozpoctové kazn¢),

e proti postupu spravce dané, nebot’ neni nadan pravomoci zadvazné rozhodovat o tom,
zda danovy subjekt pti zaddvani vetejné zakazky porusil ustanoveni zékona o vefejnych
zakazkach. Mél tedy celou véc predlozit Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a
teprve na zakladé jeho posouzeni pak mohl piipadné vyméfit odvod za poruseni
rozpo¢tové kazng. '3
NSS kasacéni stiznost zamitl jako nedivodnou. Zjisténa poruSeni zdkona o vefejnych

zakazkach svym nalezem potvrdil stejné jako Krajsky soud. Rovnéz vysi odvodu, kterd byla
stanovena rozhodnutim o odvolani, shledal odpovidajici, nebot’ spravni organ postupoval v
souladu s usnesenim rozsifené¢ho senétu €. j. 1 Asf291/2017 — 33 a odvod vyméfeny finanénim
ufadem ve vysi Cerpanych prostiedki snizil, pti¢emz piihlédl k tomu, Ze ptijemce vyuZil dotaci

na stanoveny ucel.!!4

" POREMSKA Michaela, Vefejné zakazky struéné a prakticky, Praha: Wolters Kluwer CR, 22017. s. 46.
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K opravnénosti spravce dan¢ kontrolovat dle zékona o vetejnych zakéazkéach pak uvedl,
ze sam tento zakon pripousti kontrolu jinych organti podle zvlastniho pravniho piedpisu, jimz

beze sporu zakon o rozpoctovych pravidlech je./’?

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. 2. 2019 sp. zn. 10 Afs 196/2018 — 52 [online].
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4 Prakticka ¢ast

Praktickd cast prace se zabyva kontrolni ¢innosti Finan¢niho ufadu pro Liberecky kraj v
letech 2010 az 2021, v nékterych ptipadech budou pouzity i statistické celorepublikové tdaje
z obdobného ¢asového rozmezi. V organizacni struktufe Finan¢niho Gfadu pro Liberecky kraj
je sprava odvodul za porusSeni rozpoc¢tové kdzné fesSena v odboru kontroly zvlastnich ¢innosti,
kterému jsou podfizena dvé oddéleni. Podrobnym rozborem ziskanych tudaji budou
zhodnoceny statistické tidaje kontrolni ¢innosti z hlediska provedenych kontrol na pocet
kontrol s nalezem. Nésledn¢ budou zjisténa nejcastéjsi poruseni rozpoctové kazné, a to dle
jednotlivych typi poruSeni. Vysledkem vlastni prace bude zhodnoceni vySe postihii odvodu za
poruseni rozpoctové kdzné u kontrol provadénych finanénimi tfady v ndvaznosti na zavedeni
zasady proporcionality a nasledny ekonomicky dopad na pfijemce dotace v pfipadé, ze se

konstatuje poruseni rozpoc¢tové kazné.

4.1 Kontroly v Ceské republice v letech 2010 az 2021

Spréva odvodil za poruseni rozpocCtové kazné predstavuje kompletni souhrn ukond v
danovém fizeni. V odd¢lenich kontroly zvlaStnich cinnosti je danové fizeni zahajeno
okamzikem pfijeti podnétu jiného spravniho organu (poskytovatel dotace, Nejvyssi kontrolni
Gitad, Ministerstvo financi CR apod.) nebo vybérem piijemce dotace ve vlastni vyhledavaci
¢innosti. Spravce dané poté provede daiiovou kontrolu, kterou je ovétovano, zda pii nakladani
s poskytnutou dotaci nedoslo k poruseni rozpoctové kdzné. Na zaklad¢ danové kontroly je pak
vymétovan odvod a pendle. Déle odd€leni zpracovava vSechny fadné, mimotadné a dozorci
opravné prostiedky vcetné ptipadného poseckani s vymétenym odvodem nebo jeho thradou ve
splatkach. Pouze vyméhani neuhrazenych odvodii zajistuje vymahaci oddéleni mistné
ptislusného pracovisté finan¢niho ufadu. Spravce dané se tak musi vypotadat nejen s postupem
stanovenym danovym fadem, ale také se vSemi podminkami, kterymi je poskytnuti dotace

podminéno, a to ve vSech oblastech, ve kterych jsou dotace poskytovany.
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Tabulka 1: Celkovy prehled ¢innosti finan¢nich tradt

Pocet oYy s , Zkontrolovano | Ukonceno | Vymeéfeno
. na zkontrolovanych .
Rok | danovych . " . o celkem s nalezem celkem
zakladé¢ | akci a projektl s Y
kontrol " (mil. K¢) celkem (mil. K¢)
podnétu celkem
2010 | 12802 1 880 23 888 37 205 2383 3 060
2011 9503 2084 17 933 55180 2200 5027
2012 9 686 2484 18 879 41 629 2 549 5135
2013 7 968 2 835 13 947 33770 2784 3 745
2014 7 564 2 925 12514 76 310 2 649 6 102
2015 5 895 2786 8 892 68 787 3376 2 456
2016 5402 2 868 8 994 74 078 2905 1 698
2017 4 820 2241 7 897 77 372 2508 3989
2018 4302 1197 7 388 26 170 2 156 2 820
2019 3778 814 6 920 26 211 1 586 980
2020 1 856 282 3491 14 791 850 350
2021 1986 654 2 736 21 467 1314 389

Zdroj: vlastni zpracovéani, Vyroéni zpravy Ceské datiové spravy v letech 20102021

Z tabulky €. 1 je zfejmé, ze vlastni dafiova kontrola zahrnuje vice projekti (akci), coz je
udaj, ktery praci finan¢ni spravy vystihuje pfesnéji nez pocet daiiovych kontrol. Zde miiZzeme
shledat, ze kazdd provedend kontrola zahrnuje témét dva kontrolované projekty, tzn. dvé
rozhodnuti.

Ve sledovaném obdobi také nartistal pocet podnétli. V roce 2010 se podnéty na poctu
provedenych kontrol podilely 14,68 %. Nejvyssi podil podnéth pak byl v roce 2016 (53,09 %)
a vroce 2017 (46,94 %). Vzristajici poCet podnétli jednoznacné souvisel s programovym
obdobim 2007-2013. Dle udajii zvefejnénych na webovych strankach www.dotace.cz a v
tiskové zpravé uvefejnéné dne 4. 4. 2017 na strankdch Ministerstva financi CR bylo v
uvedeném obdobi prostiednictvim 26 operacnich programi vycerpano z prostifedkli Evropské
unie — evropskych fondt — celkem 25,7 miliard eur.

Je také tieba konstatovat, ze kontroly, a to i ty, které jsou provadény na zaklad€ podnéta,
dle kterych je pfedmétem kontroly jen ¢ast prosttedki dle rozhodnuti, jsou v piipad¢ prostredka
i na akce, u kterych je kladen néarok i na odborné znalosti, které ovSem pracovnik spravce dané

muze Casto ziskat az v pribéhu této kontroly.
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Ve vyroéni zpravé Ministerstvo financi CR uvedlo, Ze velice specifickym rokem byl rok
2020, ve kterém finan¢ni sprava zajiStovala proplaceni financnich prostiedki dle zdkona
¢. 461/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a tim byla omezena
¢innost kontroly zvlastnich ¢innosti, coz se projevilo v poctu zkontrolovanych prostrfedki i

v poctu provedenych kontrol.

4.2 Kontrolni ¢innost Finan¢niho uradu pro Liberecky kraj

V ramci Libereckého kraje vykonava spravu odvodl za poruseni rozpoctové kazné
Finanéni ufad pro Liberecky kraj.

Zakladnim infoma¢nim zdrojem o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich byl pro
finan¢ni Gfady komplex informacnich systémti CEDR (Centralni evidence dotaci). V jeho
centralni databazi byla evidovana data o dotacich, NFV a vSech dalSich obdobnych transferech
z jednotlivych kapitol. V roce 2020 doslo ke zméné centralniho informacniho systému, a to na
informacni syst¢ém ESO (Evidence spravy odvodu), ktery poskytuje kompletni podporu v
oblasti fizeni a kontroly dotaci. Pro ucely této prace budou srovnavany (hodnoceny) kontrolni
¢innosti, Cetnosti jednotlivych typli poruSeni a jejich naslednd vymeétend vySe poruSeni
rozpoctové kazné, a to v ramci Libereckého kraje v obdobi let 2010 az 2021.

Pro ptesnéjsi zhodnoceni zvoleného cile v posuzovani postihil za poruseni rozpoctové
kazné¢ a vétsi prehlednost je praktické cast rozdélena do Ctyt celki:

e Statistickd analyza provedenych kontrol v jednotlivych letech,
e Druhy poruseni rozpoc¢tové kazné a jejich vyhodnocent,

e Nejcastéji se vyskytujici porusent,

e Komparace postihli za poruseni rozpoctové kazné,

e Ekonomicky dopad na ptijemce dotaci.

4.2.1 Statisticka analyza provedenych kontrol v jednotlivych letech

Z informaéniho systému ESO byly v jednotlivych letech zjistovany statistické udaje
o poctu provedenych kontrol, ale také o poctu ptipadu, pti kterych doslo k poruseni rozpoctové
kazné, ¢i o objemu zkontrolovanych prostiedkli pofizenych pouze ze statniho rozpoctu a
objemu prosttedkll financovanych nebo spolufinancovanych z Evropské unie.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny kontroly, které byly zahédjeny v daném roce a byly

ukonceny do konce sledované¢ho obdobi.
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Tabulka 2: Celkovy ptehled provedenych kontrol v obdobi 2010-2021

Podet Kontroly na Kopstavltovéno po’ruéenivrozpoétové
Rok et saklade kazné z celkového poctu kontrol Promer
kontrol celkem podnétu SR* EU** Celkem
2010 185 43 46 17 63 2,94
2011 187 62 43 37 80 2,34
2012 141 77 33 32 65 2,17
2013 86 47 22 27 49 1,76
2014 54 37 25 6 31 1,74
2015 43 43 11 29 40 1,08
2016 79 66 43 25 68 1,16
2017 80 60 35 24 59 1,36
2018 79 35 26 20 46 1,72
2019 66 36 22 18 40 1,65
2020 16 6 5 4 9 1,78
2021 15 11 7 5 12 1,25

*Projekty financované pouze ze statniho rozpoctu
**Projekty financované nebo spolufinancované z Evropské unie (pln€ nebo ¢astecne)
Zdroj: IS ESO (Finan¢ni urad pro Liberecky kraj), vlastni zpracovani

Ze ziskanych udajii o kontrolni ¢innosti v ramci Libereckého kraje za obdobi 2010-
2021 vyplyva, ze dochazi k poklesu poctu zahajovanych kontrol. Jak jiz bylo uvedeno vyse, od
roku 2015 byly pfedmétem kontroly pfevazné prostiedky poskytované z operacnich programt,
a tim z prostfedkti Evropské unie. Poskytovani prostiedkli z jednotlivych programt bylo
upravovano vlastnimi pokyny, vétSinou se jedna o Ptirucky pro zadatele, Ptirucky pro pfijemce,
Pravidla pro vybér dodavateli apod. V pribéhu programového obdobi byly vSechny tyto
dokumenty aktualizovany a orientace v nich byla obtiznd. ZvySené naroky na znalosti
pracovnikl spravce dané také ptispély k prodluzovani doby kontrol, a tim ke snizovani poctu
kontrol zahajovanych. Projekty financované z programt byly velmi Casto viceleté a podnéty,
které ptichazely zejména ze strany poskytovatell, se tykaly jen urcité casti poskytnutych
prostredkil, vétSinou ve vysi oznameného podezieni na poruSeni rozpoctové kazné.

U kontrol zahdjenych v letech 2010 a 2011, ve kterych byly pfedmétem kontroly
prevazné prostiedky ze statniho rozpoctu, bylo poruseni rozpoctové kazné konstatovano zhruba
v kazdé tieti kontrole. U kontrol zahajenych v roce 2015 a nasledujicich se tak stalo téméf

u kazdé kontroly.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o poctu kontrol, které byly zahajeny i mimo

sledované obdobi a ukonceny v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Tabulka 3: Celkovy prehled ¢innosti Finanéniho Gfadu pro Liberecky kraj

Pocet it Vymeéten
ocet ukoncenych | Zkontrolovano ymereno -~ Podil
Rok | ukoncenych . celkem v | Priamér+* 0
kontrol s celkem v K¢ . (v %)
kontrol . K¢e
nalezem
2010 228 84 764 315318 | 111544514 2,71 14,59
2011 227 83 504 311200 | 141952 691 2,73 28,15
2012 192 94 779 607 885 | 211 467 686 2,04 27,12
2013 137 77 460 169 049 | 131 449 575 1,78 28,57
2014 97 64 235885230 | 126439 278 1,52 53,60
2015 103 93 176 219 897 | 45480370 1,11 25,81
2016 129 103 461 795257 | 89076 005 1,25 19,29
2017 153 107 4090 753 563 | 29 744 745 1,43 7,26
2018 138 68 1305953818 | 78 004 174 2,03 5,97
2019 106 56 388 396 872 7775718 1,89 2,00
2020 32 14 118 275 299 2176 628 2,29 1,84
2021 28 19 33027 237 2 539 589 1,47 7,69
Vysvétlivky:

* Podil ukoncenych kontrol na pocet ukoncenych kontrol s nalezem
*# Vymefeno celkem/zkontrolovano celkem
Zdroj: IS ESO (Finan¢ni urad pro Liberecky kraj), vlastni zpracovani

Na zéklad¢ udaji o kontrolni ¢innosti v rdmci Libereckého kraje za obdobi 2010 az 2021
lze shledat, Ze v letech 2010 a 2011 byla témé&f kazda tfeti kontrola s nalezem. V roce 2012
a 2013 se jednd o pochybeni u kazdé druhé kontroly a tento pokles pokracuje i v dalSich letech.
U zkontrolovaného objemu prostfedkll lze zaznamenat klesajici trend, coz odpovida
skutecnosti, ze kontrolované projekty jsou stile Castéji Cerpany, at’ uz ¢aste¢né nebo plné
z Evropské unie.

Z hlediska vyvoje stanoveni odvodil za poruseni rozpoc¢tové kazné v ndvaznosti na
postupné uplatiiovani proporcionality ve stanoveni vySe odvodli neni rozhodujici sloupec
vymeéteno celkem, protoze zde rozhoduje struktura provedenych kontrol, ale sloupec posledni,
Od

roku 2016 pomér vymétenych prostredkil proti t€ém kontrolovanym klesa, a to zejména vlivem

tj. pomér vymétenych odvodl proti zkontrolovanému objemu poskytnutych prostiedki.

obou pokyniit GFR pro stanoveni vyse odvodu za poruseni rozpoctové kézné v souladu se
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zésadou proporcionality. Prvni Pokyn &. GFR-D-27 vstoupil v platnost dne 1. 4. 2016, ale
v tomto roce se jeste pln¢ nepromitl do sledovaného poméru, protoze nelze z dostupnych udaja
presné zjistit, kolik kontrol bylo ukonceno po ucinnosti pokynu. Kdyby to mozné bylo, jednalo
by se o udaj piesnéjsi.

Dale je nutné zminit, ze mnozstvi kontrol provadénych v pribéhu témét celych rokl
2020 a 2021 bylo silné poznamenano pandemii viru SARS-CoV-2, zplisobujici onemocnéni
covid-19. Pandemie mé¢la vyrazny dopad na Zivoty lidi, ekonomickou sféru i na ¢innost vetejné
spravy. Také oblast plisobnosti organt Finan¢ni spravy byla zasaZena disledkem mimotadnych
opatfeni pfijatych vladou CR, spravnimi organy CR a Finanéni spravou samotnou. Vzhledem
k tomu, Ze vyvoj pandemie byl predikovany maximalné v fadech tydnt, negativné dopadal i na
spravu dani. V souvislosti se zdkazem a omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti
s vyskytem koronaviru predstavilo Ministerstvo financi spolu s Finanéni spravou program
pfimé podpory pro ekonomicky zasazené podnikatele. Vyplaceni piimé podpory, resp.

kompenzacniho bonusu, mélo na chod ¢innosti Finan¢ni spravy v roce 2020 zasadni vliv.

Shrnuti prvni ¢éasti

Z tabulky 2 je patrné, ze primér poctu kontrol s nalezem ma klesajici trend. Zatimco
v roce 2010 byla témé&f kazda treti kontrola s ndlezem v roce 2021 se jednalo o primér 1,25 v
poctu kontrol s nalezem. Tabulka 3 doklad4, ze od roku 2015 klesal podil ukon¢enych kontrol
na pocet ukoncenych kontrol s nalezem a tento trend se udrZel v podstaté¢ az do konce
sledovaného obdobi. Od roku 2016 se zacalo do poméru vyméienych prostiedkii proti t€m
kontrolovanym projevovat aplikovani pokynti GFR pro stanoveni vy$e odvodu za poruseni
rozpoctové kazné v souladu se zasadou proporcionality. Navic v letech 2020 a 2021 byla
kontrolni ¢innost omezena z diivodu realizace proticovidovych opatieni. Zarovenl se proti
pfedchozim obdobim sniZil i objem kontrolovanych prostiedki a v absolutnim vyjadfeni i
objem vymeétenych odvodi. To jednoznacné souvisi s tim, ze finan¢ni ufad zacal ve vétSim
rozsahu kontrolovat prostiedky poskytnuté z Evropské unie. Tyto kontroly byly casové
naroc¢né, nebot’ vyzadovaly Cas na studium podkladu, které souvisely s dotacemi, a na druhé
strané¢ byly provadény ve vétsi mife na zaklad¢é podnétl, které cilily na sméfovani kontroly
pouze proti ¢asti poskytnutych prostredka.

Ovsem vysledky, které ptimo souvisi s tématem prace, jednoznacné prokazuji, ze klesal,
a to dosti podstatné, podil objemu vymétenych prostiedkli ke kontrolovanym prostiedkiim

celkem, a to vlivem vyclenovani méné zdvaznych podminek v rozhodnutich a stim
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souvisejicim niz§im odvodem a uplatnénim Pokynii pro stanoveni odvodu za poruSeni

rozpoctové kazné v souladu se zdsadou proporcionality.

4.2.2 Druhy poruseni rozpoc¢tové kazné a jejich vyhodnoceni

Pti zpracovavani podkladt pro praktickou ¢ast prace vychazejici z idaji informacniho

syst¢tmu ESO byla prace zaméfena na pric¢iny toho, pro¢ dochazelo k poruseni rozpoctové

kazné. Pfijemci dotaci nesplnili jednu nebo i vice podminek, za kterych byla dotace poskytnuta.

Pro zjednoduseni byla zjisténi zahrnuta pod pojem ,,druhy poruseni* a roztfidéna takto:

R/
A X4

Financovéani nezpusobilych vvdaju (neuznatelny vydaj)

Pojem nezptsobily vydaj se objevil v rozhodnutich ¢i dohodach, kterymi byly poskytovany
dotace v ramci jednotlivych operacnich programil. Spravce programu ve vydavanych
ptiruckach stanovuje okruh vydajl, které lze vradmci projektu uplatnit a které jsou
zpusobilé. V ostatnich ptipadech jde o vydaje nezpisobilé. V rozhodnutich a dohodéach o
poskytnuti dotace pouze ze statniho rozpoctu je rovnéz stanoveno, na jaké vydaje Ize dotaci
pouzit, proto zjisténi, Ze piijemce dotace pouzil prostiedky na tthradu jiného nédkladd, je
zatazeno do tohoto druhu.

Vybérové fizeni, vefejné zakazky

Jednu z hlavnich podminek poskytnuti dotace pfedstavuje nutnost pouzivat poskytnuté
prostfedky co nejhospodarnéji. Proto pro pfipad, kdy piijemce neni zadavatelem dle
zakona o vetejnych zakazkach, stanovi poskytovatel vétSinou podminky pro vybér
dodavatele, a to bud’ formou samostatné ptilohy rozhodnuti, nebo piimo v textu rozhodnuti
¢i dohody.

NepiedloZeni nebo pozdni predlozeni monitorovacich zprav nebo zprav z realizace

projektu

U projektti financovanych z prosttedki Evropské unie byva v rozhodnuti zahrnuta
povinnost predkladat monitorovaci zpravy v pribéhu projektu. Jako posledni se zasila
poskytovateli zavére¢na monitorovaci zprava, ve které byva zpravidla celkova rekapitulace
projektu. Monitorovaci zpravy maji ptedem stanoveny termin doruceni poskytovateli.

Finanéni vypofddani — nevraceni nevycéerpané dotace

Ustanoveni § 75 zékona o rozpoctovych pravidlech stanovuje piijemci povinnost provést
finan¢ni vyporadani s poskytovatelem v terminech a zplsobem stanovenymi vyhlaskou
¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zésady a terminy financniho vypotadéani vztaht se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem. S u¢innosti od 1. 1. 2016

je v platnosti Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadéach a lhiitach finan¢niho vyporadani vztahti
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se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o
finanénim vypotfadani). Pokud pfijemce dotace nevycerpa celou dotaci, ma povinnost
zbyvajici prostfedky vratit v terminech dle vyhlasky.

Nevraceni finan¢nich prostfedki na vyzvu poskytovatele

V rozhodnuti nebo dohod¢ je piijemce dotace zpravidla zavazan v souladu se zdkonem
o rozpoctovych pravidlech vratit na vyzvu poskytovatele vyplacenou dotaci nebo jeji ¢ast,
pokud poskytovatel vlastni kontrolou zjisti nesplnéni povinnosti stanovené rozhodnutim ¢i
dohodou.

Nedodrzeni terminu realizace, ukoncéeni akce

Jednd se o podminky, které je pfijemce dotace povinen v pfedem ur¢eném casovém
rozmezi vykonat. Termin realizace i ukonceni akce je piijemce dotace povinen prokazat.
Jedné se naptiklad o protokol o pfedani a prevzeti dila, stavby nebo stroje, ¢i o kolaudacni
rozhodnuti.

Nedodrzeni zavazného ukazatele (indikatoru, parametru)

Splnéni stanoveného zévazného ukazatele v piipad¢ prosttedk ze statniho rozpoctu
indikatoru nebo parametru v pfipadé prosttedki z Evropské unie je jednim ze zptsobil
hodnoceni uspésnosti daného projektu. Poskytovatel by proto m¢l indikatory a parametry
nastavit redlné, aby bylo mozné je splnit.

Neopravnéné Cerpani

Neopravnéné cerpani je ve vétsiné piipadi klasifikovano u dotaci poskytnutych z
prostiedki statniho rozpoctu. Ze zjisténych udajii je mozno odvodit, ze nejcastéji se tohoto
poruseni dopoustéji piijemci dotaci poskytnutych Uradem prace CR. P¥ijemci dotace maji
totiz povinnosti vyplyvajici z dohody, jako napftiklad sjednani pracovniho tvazku pro
nového zaméstnance a délku zaméstnani, provadéni povinnych odvodi na zdravotni
pojisténi a socialni pojisténi v terminu pted uplatnénim naroku na dotaci apod.

NedodrzZeni stanoveného ucéelu

Zakladem pro poskytnuti dotace je splnéni urcitého pfedem daného ucelu, na ktery je
prispévek poskytovan. Nedodrzeni ucelu je povazovano za velmi zasadni poruSeni
podminek. Zavazné ptipady, ve kterych tcel, na ktery byly prostfedky poskytnuty, nebyl
viibec splnén, znamena de facto zneuziti finan¢nich prostredk.

Ostatni podminky

V téchto podminkach jsou zahrnuta poruseni, kterd nepatii pod zadny jiny typ poruseni.
Jednalo se o pochybeni, ktera se vyskytovala pouze ojedinéle a jejichz vycisleni by bylo

zanedbatelné.
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4.2.3 Nejcastéji se vyskytujici poruseni

V informacénim systému ESO v letech 2010 az 2021 byla zjisténa nejcastéjsi poruseni
rozpoctové kazn€. Naslednym rozttidénim zjisténych tdajii bylo sestaveno deset nejcastéjsich
poruseni rozpoctové kazné v jednotlivych letech. Souhrnné zachycené udaje z informacniho
systému ESO poslouzi ke zjisténi Cetnosti jednotlivych poruseni. V ptiloze €. 1 jsou souhrnné
uvedeny tdaje z evidence IS ESO o nejcastéji se vyskytujicich typech poruseni v jednotlivych
letech. Na zékladé¢ zjisténych udajii byl vytvoten graf s jednotlivymi podily nejcastéjSich typl
porusenti.

Graf 1: Procentni poruseni v letech 2010-2021

2,12% 6,35%
, (!

10,69%

3,28%

10,37%

11,32%
= NezpUsobilé vydaje = Verejné zakazky
= Pozdni zaslani doklad( Financni vyporadani
= Nevrdaceni financénich prostredk = NedodrzZeni terminu akce
= NedorZeni zavazného ukazatele = Neopravnéné Cerpani
® NedorzZeni ucelu = Jiné (ostatni)

Zdroj: IS ESO (Finan¢ni ufad pro Liberecky kraj), vlastni zpracovani
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Z 0daji informac¢niho systému ESO bylo jako nejcastéjsi poruSeni rozpoctové kazné
zjiSténo nedodrzerni zptisobilosti vydajii Cerpanych na projekt. Stalo se tak proto, Ze za
zpusobilé vydaje 1ze pouZzit pouze vydaje, které spliuji stanovena pravidla. Nezplisobilé vydaje
hradi vzdy zcela ptijemce dotace ze svych vlastnich zdroji. Jednalo se napiiklad o thrady DPH
z dotace u platc DPH nebo uhrada mzdovych nakladu, které jsou v rozporu s projektem.

Z prilohy €. 1 je zfejmé, ze poruseni ve vefejnych zakdzkach ma stoupajici tendenci.
V souctu je druhym nejcastéji se vyskytujicim poruSenim rozpoctové kazné poruseni
v zadavani vefejnych zakazek, a to ve 11,32 % z celkového poétu piipadd. Slo zejména o
neuveiejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni ve véstniku vetejnych zakazek, nedorzeni
zasady transparentnosti, diskriminace a rovného zachdzeni a dale naptiklad neopravnéna
podstatnd zména smlouvy.

Na tietim miste, jehoz hodnoty se pfiblizuji mistu druhému, bylo poruSeni pozdniho
zaslani dokladt. Jedna se naptiklad o pozdni zasldni monitorovaci zpravy, pozdni zaslani
zaveérecného vyhodnoceni akce.

Dalsi v potadi, ve vysi 10,69 % z celkového poctu zjisténi, bylo neopravnéné Cerpani
prostiedkd. V tomto piipadé se jednd napiiklad o nedodrZeni povinnosti zaregistrovani se
k OSVC (osoba samostatné vydéleéné ¢inna), nesjednani nového pracovniho mista, neodvedeni
socialniho a zdravotniho pojisténi.

Na patém misté cetnosti porusSeni rozpoctové kazné bylo nevraceni financ¢nich
prostfedkil, v tomto piipade se jedna o nevraceni nebo pozdni vraceni financnich prostredki
dle vyhlasky do 15. 2. roku néasledujicimu rozpoctovému roku, v némz musi nepouzitou ¢ast

dotace vratit.

Shrnuti druhé ¢asti

V druhé casti byly ziskané informace o nej€astéj$im porusenim rozpoctové kdazné
zjisténé financnim Ufadem z Informac¢niho systému ESO analyzovany. Ze ziskanych udaja
v ramci kontrolni ¢innosti Finan¢niho Gfadu pro Liberecky kraj lze konstatovat, ze v obdobi
2010-2021 doslo kporuseni u 859 projektii. Nejcastéjsi poruseni rozpoctové kazné
predstavovaly nezplsobilé¢ vydaje, a to v 31,64 % z celkového poctu pochybeni. Druhym
nejcastéjSim porusenim rozpoctové kdzné bylo nedodrzeni stanoveného postupu pti zadavani
vetejnych zakazek ve vysi 11,85 % zcelkového poctu pochybeni. Nésledovalo poruceni
v nevraceni finan¢nich prostredk, a to ve vysi 10,37 % z celkového poctu pochybeni. Nejméné
Casté poruSeni rozpoctové kazné tkvélo v nesplnéni tcelu dotace, coz je povazovano za

nejzavaznéjsi poruseni.
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4.2.4 Komparace postihii za poruSeni rozpoctové kazné

V nasledujici tabulce je porovnavdna vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné
v pripadech, kdy je odvod vymétovan ve vysi, v jaké byla rozpoctova kazen porusena, a to pred
vydanim Pokynii GFR k vyméfeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné v souladu se zadsadou

proporcionality a po jejich vydani.

Tabulka 4: Porovnani vybranych typl poruseni rozpoctové kazné

Typy poruseni

Odvod ve vySsi, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen

Vyse odvodu dle Pokynu
¢. GFR-D-27

Vyse odvodu dle Pokynu
¢. GFR-D-38

Vetejné zakazky: poruseni zasady nediskriminace, transparentnosti a rovného zachdzeni

100 % dotace nebo 100 %
z ¢astky pouzité na vetejnou
zakazku

25-50 % z ¢astky pouzité na
financovani predmétné
vetejné zakazky a moznosti
snizeni azna 5 %

50 % z ¢astky pouzité na
financovani predmétné
vetejné zakazky a moznosti
snizeni azna 5 %

véstniku

Vetejné zakazky: neuverejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni v Ustfednim

100 % dotace nebo
100 % z ¢astky pouzité na
ptislusnou vetrejnou zakazku

25-50 % z ¢astky pouzité na
financovani predmétné
vetejné zakazky

100 % z ¢astky pouzité na
financovani predmétné
vetejné zakazky a moznosti
sniZeni aZ na 35 %

Veftejné zakazky: neopravnéna podstatnd zména smlouvy

100 % dotace nebo
100 % z ¢astky pouzité na
ptislusnou vetrejnou zakazku

25 % — 50 % z Castky
pouzité na financovani
pfedmétné vetejné zakdzky

25 % — 30 % z Castky
pouzité na financovani
pfedmétné vetejné zakdzky

Vetejné zakazky: neopravnéné rozdéleni predmétu plnéni verejné zakazky

100 % dotace nebo
100 % z ¢astky pozité na
pfislusnou vetfejnou zakazku

25 % — 50 % z Castky
pouzité na financovani
pfedmétné zakdzky

25 % - 50 % z castky
pouzité na financovani
predmétné zakdzky

k finan¢nimu vyporadani

Pozdni zaslani monitorovaci zpravy, zdvérecného vyhodnoceni akce, dokumentace

100 % dotace

0,25 % z poskytnuté castky
za kazdy zapocaty
kalendéini mésic prodleni
maximalné vSak 1 % z této
poskytnuté castky

0,25 % z poskytnuté castky
za kazdy zapocaty
kalendarni mésic, nejvyse
vsak 10 000 K¢ za kazdy
mésic trvani protipravniho
jednani, pficemz vyse
odvodu za dané obdobi
nepiekroci 100 000 K¢
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Neopravnény vydaj: provedeni mylné platby

100 % castky
neopravnéného vydeje

0,5 % z neopravnéné vydané
castky za kazdy zapocaty
kalendéini mésic trvani
protipravniho stavu, nejvyse
vSak 20 % této Castky

0,1 % z neopravnéné¢ vydané
castky za kazdy zapocaty
kalendéini mésic trvani
protipravniho stavu, nejvyse
vSak 2 % této Castky

Nenaplnéni parametrii ¢i monitorovacich indikatori

100 % dotace

1 % — 10 % z poskytnuté
Castky

0,1 % — 1 % z poskytnuté
Castky

v jednotlivych letech

Vlastni zdroje: nesplnéni povinnosti vkladu vlastnich zdroji v pozadované vysi

100 % dotace

5 % z ¢astky poskytnutych
prostiedkii pouzitych nad
stanoveny maximalni podil
v jednotlivych letech

1 % —5 % z castky
poskytnutych prostiedkli
pouzitych nad stanoveny
maximalni podil

v jednotlivych letech

Poruseni povinnosti provadét platby bezhotovostné

100 % castky uhrazené jinak
nez bezhotovostné

1 % — 10 % z Castky
zaplacené jinak nez
bezhotovostné

0,1 % — 1 % z castky
zaplacené jinak nez
bezhotovostné

PoruSeni zdkazu zfizeni zastavniho prava

100 % dotace

5 % —20 % z poskytnuté
Castky

1 % — 15 % z poskytnuté
Castky

Nesplnéni ucelu dotace

100 % dotace

Zdroj: Pokyn & GFR-D-27 a Pokyn &. GFR-D-38, vlastni zpracovani

Jak vyplyvé z uvedené tabulky, vydanim Pokynu ¢&. GFR-D-27 a Pokynu ¢. GFR-D-38

doslo k podstatnym zméndm ve stanoveni vySe odvodi v pfipadé, v némz je odvod vyméten ve

vysi, v jaké byla porusena rozpoctova kazen. Kromé akceptace principu proporcionality tak

Finan¢ni sprava zaroven zamezila znevyhodiovani piijemcii dotace, ktefi Cerpali prostiedky na

zaklad€ rozhodnuti, ve kterém nebyly vyc€lenény méné zavazné podminky.

Dale pro nazorngjsi prehled uvadim modelové piiklady, ze kterych je patrno, jakym

zpusobem se v pribéhu sledovaného obdobi vyvijela vySe odvodu za poruseni rozpoctové

kazné v ptipadech, ve kterych poskytovatel nevyclenil podminky postizené odvodem nizsim,

nez je celkova Castka dotace.
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Modelové priklady
Pro ptiblizeni celého procesu, béhem néhoz byla zjistovana poruseni rozpoctové kazné

vcetné vystaveni platebnich vyméra jsou uvedeny nasledujici modelové priklady.

Piiklad ¢. 1:

Statni fond rozvoje bydleni poskytl piijemci dotace v roce 2010 dotaci na stavbu
bytového domu ¢astku 2 500 000 K¢&. Termin ukonceni akce byl stanoven na 31. 12. 2010 s tim,
ze termin ukonceni je splnén dnem vydani kolauda¢niho rozhodnuti.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze stavba byla pfedana a pfevzata 15. 11. 2010 a o vydani
kolauda¢niho rozhodnuti piijemce pozadal dne 2. 12. 2010. Kolaudaéni rozhodnuti bylo vydano
dne 3. 2. 2011. Zjistilo se poruseni rozpoctové kazné — nesplnéni terminu ukonceni akce.

Kontrola byla ukoncena 14. 1. 2014.

Vyvoj vySe odvodu za poruseni rozpoctové kézné:

% Do 1.4.2016

Poruseni podminky se vztahovalo k celé Castce dotace. Spravce dané dle zdkona o
rozpoctovych pravidlech stanovil odvod ve vysi poskytnuté dotace. Zaroven vymétil pendle ve
vys$i 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni s jeho uhradou, nejvyse vSak do vyse
odvodu. K poruseni rozpoctové kazné doslo 31. 12. 2010, do data ukonceni kontroly ¢ini délka
prodleni s thradou 1 110 dni.

Vyse odvodu: 100 % poskytnuté castky ...... 2 500 000 K¢
Penale ve vysi odvodu..........ccccveeiiiiiinnnnnn. 2 500 000 K¢
% 0Od1.4.2016do 31.12. 2018
V platnosti je Pokyn & GFR-D-27. V ¢&lanku II bod 1) ptilohy pokynu je uvedeno, Ze
v pripad¢ pozdniho splnéni terminu je odvod stanoven ve vysi 0,5 % z poskytnuté ¢astky za
kazdy zapocaty mésic (prvni je mésic, kdy dosSlo k poruseni rozpoctové kazn€) prodleni,
maximalné vSak 3 % z poskytnuté ¢astky.
Rozpoctova kazen byla porusovana po dobu 3 meésicti — prosinec 2010, leden a unor
2011.
Vyse odvodu: 1,5 % z 2 500 000 K¢............ 37 500 K¢ (0,5 % x 3 mésice z 2 500 000 K<)
Penale (stejny vypocet) ve vysi odvodu....... 37 500 K¢
% Od1.1.2019do 31. 12. 2021
V platnosti je Pokyn &. GFR-D-38. V &lanku III bod 1) ptilohy pokynu je uvedeno, Ze
v pripad¢€ pozdniho splnéni terminu je odvod stanoven ve vysi 0,25 % z poskytnuté ¢astky za

kazdy zapocCaty mésic (prvni je mésic, kdy doSlo k poruSeni rozpoctové kazng) trvani
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protipravniho vztahu, nejvySe vSak 20000 K¢ za kazdy vySe uvedeny mésic trvani
protipravniho vztahu.

Rozpoctova kazen byla porusovéana po dobu 3 mésict — prosinec 2010, leden a unor 2011
Vyse odvodu: 0,75 % z 2 500 000 K¢.......... 18 750 K¢

Penale (stejny vypocet) ve vysi odvodu....... 18 750 K¢

Priklad ¢&. 2:

Ministerstvem priamyslu a obchodu byla v roce 2011 rozhodnutim poskytnuta ptijemci
dotace v ramci Operacniho programu Podnikdni a inovace (dale téz ,,OPPI*) na projekt
,Rozsifeni vyvojové zakladny* dotace v celkové vysi 3 013 000 K¢, a to ze strukturalnich
fondil ve vysi 2 561 050 K¢ (85 %) a ze statniho rozpoctu 451 950 K¢ (15 %).

Kontrolou veskerych doklada zjistil spravce dané nesrovnalosti pfi zaddvani zakéazek.
Rozhodnuti v ¢asti Podminky, Hlava I, Clanek II., odst. (2), pism. d) uvadi: ,piijemce dotace
Jje povinen pri vybéru dodavatele postupovat v souladu se ZVZ nebo podle Pravidel pro vyber
dodavatelii, ktera tvori prilohu Podminek.“!'® ProtoZe danovy subjekt nespltioval dle ZVZ
definici vetejného, dotovaného ani sektorového zadavatele, mél povinnost postupovat podle
pravidel pro vybér dodavatell, ktera tvofila ptilohu Podminek.

Piijemce dotace pozadoval celkovy obrat za tii Gcetni obdobi ve vysi minimalné 10
miliont K¢, pficemz predpokladand hodnota zakazky byla stanovena na 900 000 K¢. Spravce
dan¢ konstatoval, ze pozadavek minimalni vySe obratu ve vysi 10 000 000 K¢ je neimérny
vzhledem k piedpokladané hodnoté zakazky, a pifijemce dotace porusil zasadu zidkazu
diskriminace.

Vyvoj vySe odvodu za poruseni rozpoctové kazn¢:

% Do 1.4.2016

PoruSeni podminky se vztahovalo k ¢éastce dotace, kterd byla pfiznana na thradu
zakazky ve vysi 900 000 K¢, a proto v této vysi spravce dané vycislil odvod za poruseni
rozpoctové kazné. Zarovent vyméfil pendle ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den
prodleni s jeho tthradou. Piijemce uhradil fakturu dle smlouvy o dilo 15. 11. 2011 a od tohoto
dne poc¢ind bézet lhiita pro penalizaci. Penéle je spocteno ke dni 12. 3. 2013, kdy byla ukoncena
kontrola, tj. za 483 dni.

Vyse odvodu: 100 % na financovani vetejné zakazky............. 900 000 K¢
Penale ve vysi odvodu (483 X 900).....cccccueeeviieiniiiiniieenieeens 434 700 K¢

116 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci Opera¢niho programu Podnikani a Inovace (OPPI)
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% 0Od1.4.2016do 31.12.2018
V platnosti je Pokyn ¢&. GFR-D-27. V ¢&lanku I bod 10) piilohy pokynu je uvedeno, Ze
v pripad¢ poruseni zasady nediskriminace je odvod stanoven ve vysi 25-50 % z Castky pouzité
na financovani predmétné vetejné zakazky s moznosti snizeni az na 5 %. Spravce dané¢ vyloucil
moznost sniZzeni, nebot zakazka byla vypsédna na béznou komoditu, jejiz pfipadny okruh
zajemcl mohl byt podstatné vyssi, nebyt vypsaného obratu. Zaroven vSak neshledal podminky
pro to, aby sankce byla na horni hranici rozpéti, nebot’ do vybérového fizeni se prihlasil znacny
pocet uchazec, a stanovil tak postih na spodni hranici.
Vyse odvodu: 25 % z 900 000 K¢ ............... 225 000 K¢
Pendle (483 X 225) cvvveviiiiiieeieeeeeee, 108 675 K¢&
% Od1.1.2019do 31. 12. 2021
V platnosti je Pokyn ¢&. GFR-D-38. V ¢lanku I bod 13) piilohy pokynu je uvedeno, Ze
v pripad¢ poruseni zdsady nediskriminace je odvod stanoven ve vysi 50 % z ¢astky pouzité na
financovani pfedmétné vetejné zakdzky s moznosti snizeni az na 5 %. Jedna se o jeden z mala
ptipadl, ve kterém se oproti pfedchozimu pokynu sankce zvysila, respektive byla stanovena
bez procentniho rozmezi.
Vyse odvodu: 50 % z 900 000 K¢ ............... 450 000 K¢
Pendle (483 X 225) cvvivviiiiiieeieeeeee, 117 350 K¢

Shrnuti tieti ¢asti

Ze srovnavaci tabulky i z obou modelovych ptikladu je ziejmé, Ze vydanim Pokynu
& GFR-D-27 se u vétiiny typli poruseni podstatné sniZila vyse odvodu za poruseni rozpo&tové
kazné. Pfed vydanim byl v fad¢ ptfipadii stanoven odvod ve vysi poskytnuté dotace i piesto, ze
nesplnéni podminky bylo viceméné marginalni a mnohdy nebylo ani zavinéno piijemcem
dotace. Pro priklad 1ze uvést pozdni vydani kolauda¢niho rozhodnuti. V ptipadé vetejnych
zakazek, ve kterych nebyla na tihradu nakladii spojenych s vefejnou zakézkou pouzita cela
castka dotace, se pak jednalo o odvod ve vysi této castky.

Generalni finan¢ni feditelstvi tak reagovalo na judikaturu NSS, které se touto otazkou
zabyvalo a zohlednilo vysi postihli dotace tém piijemctim, kteti Cerpali prostfedky na zakladé¢
rozhodnuti, podle nichz nebyly vyclenény méné zdvazné podminky s témi piijemci, kterym
byla dotace ptiznana rozhodnutimi, kde poskytovatel méné zavazné podminky vyclenil.

Jak ale ukazal piiklad ¢&. 2, v nékterych ptipadech u Pokynu ¢. GFR-D-38 naopak doslo
ke zvySeni odvodu proti predchozimu pokynu. K tomu doslo zejména proto, ze byla znovu

posouzena zavaznost poruseni nékterych podminek a zaroven se projevila snaha srovnat postihy
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is poskytovateli, ktefi u vyélenénych méné zavaznych podminek rovnéz pribézné aktualizovali

postihy za jejich neplnéni.

4.2.5 Ekonomicky dopad na prijemce dotaci v pfipadé neplnéni povinnosti

S Cerpanim dotace je spojeno velké mnozstvi povinnosti, které musi pfijemce dotace
splnit. Pfijemce dotace musi dodrzet ucel, na ktery mu byla dotace poskytnuta. Ma ale za
povinnost i splnéni celé fady povinnosti a podminek.

Piijemce dotace by se mé&l umét orientovat v pravnich predpisech, které s poskytovanim
dotaci souvisi, aby mohl pfedchazet ptipadnym problémiim. Pokud néjaké problémy nastanou,
pravnim dokumentem o poskytnuti prostfedkl je rozhodnuti, dohoda nebo smlouva, ktera
zavazuje piijemce dotace k plnéni celé fady podminek a povinnosti, jejichz nedodrzeni mize
mit pro piijemce dotace fatalni nasledky.

Kromé podminek, které musi piijemce dotace v souvislosti s pouzitim dotace splnit, zde
existuji 1 povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy jako naptiklad zdkon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakazek. Ackoliv pfipadné nedodrzeni povinnosti stanovenych pravnim
pfedpisem podléhd naslednému postihu, stanoveni povinnosti je dodrzovat, soucasti vyroku
rozhodnuti byt nemusi. Pravni ptedpisy jsou totiz obecné zavazné.

Za splnéni ¢i dodrzeni vSech podminek a povinnosti, se vSemi disledky z toho
vyplyvajicimi, je zodpoveédny vyhradné ptijemce dotace. Pokud pfijemce zjisti, Ze neni schopen
dodrZet n¢kterou z podminek ¢i povinnosti, které mu byly rozhodnutim stanoveny, mél by v€as
poskytovatele pozadat o zménu této podminky nebo povinnosti.

Pokud poskytovatel zjisti nesplnéni podminek, postupuje dle ustanoveni § 14 e)
rozpoctovych pravidel. Ta slouzi poskytovateli k feSeni pochybeni na strané piijemce dotace.
Pochybeni se fesi po vydani rozhodnuti, ale tykaji se dosud nevyplacenych prostiedkd.

Ustanoveni § 14 f) zédkona o rozpoctovych pravidlech zase umozituje poskytovateli
prostiedkil v zdkonem stanovenych ptipadech k feSeni pochybeni na strané piijemce dotace
zaslat vyzvu k napravé, nebo vyzvu k vraceni dotace nebo jeji €asti. Tzn., Ze pfijemci je dana
moznost toto pochybeni fesit, a to bez tcasti finan¢éniho Gfadu a zplisobem stanovenym vyzvou.
Je pak na pfijemci dotace, zda této moznosti vyuZzije, ¢i nikoliv. Plnéni na zaklad¢ vyzvy
k napravé nebo vyzvy k vraceni dotace nebo jeji Casti neni ze strany poskytovatele zadnym

zptisobem vymahatelné.

56



Pokud piijemce dotace na vyzvy nereaguje, presouva se feSeni dané¢ho problému
konkrétniho pochybeni na piislusny financni Ufad. Tento financni Gfad v ramci vlastniho
daniového fizeni prosetii, jestli skute¢né dosSlo k pochybeni a zda zjisténé pochybeni bylo
porusenim rozpoctové kazn€. Pokud se financni Ufad ztotozni s pivodnim zjiSténim
poskytovatele, ulozi ptijemci dotace odvod za poruseni rozpoctové kazné.

Ptijemce dotace, ktery se dopusti poruseni rozpoctové kazné¢, je kromé odvodu za
poruseni rozpoctové kazné¢ povinen zaplatit pfislusné pendle. Pendle se pocitd ode dne
nasledujictho po dni, kdy doslo k poruseni stanovenych podminek nebo k nevraceni
poskytnutych prostiedkli ve stanoveném terminu.

Jestlize pfijemce dotace nevyuZzije moznosti vraceni prostiedkl na vyzvu poskytovatele
a platebni vymeéry na odvod za poruseni rozpoctové kazn€ nebo penale jiz byly spravcem dané
vystaveny, ma ptijemce dotace jest€ moznost vyuzit opravnych prostifedkii nebo podat zadost
o prominuti nebo ¢astecné prominuti odvodu nebo pendle. V ptipadé, Ze ani jedné z vyse
uvedenych moznosti nevyuzije nebo s zadosti neuspéje, 1ze eliminovat finan¢ni dopad vyuzitim

moznosti poseckani nebo splatkovani.

Opravné prostiredky

Ptijemce dotace, kterému byl uloZen odvod za porusSeni rozpoctové kazné a prislusné
pendle, ma mimo jiné moznost vyuzit opravnych prostfedkii, a to jak fadnych, tak i
mimotadnych. Tento postup je vyuzivan piijemci dotaci, kteti nesouhlasi se zavéry spravce
dané, na zdkladé kterych byl vyméten odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné. Odvolani se podava
finan¢nimu Gfadu, ktery platebni vyméry vydal. V pouceni té€chto vyméri se uvadi, Ze odvolani
lze podat do 30 dnt ode dne doruceni tohoto rozhodnuti. Odvolaci finan¢ni feditelstvi po
pfezkoumani odvolani miize napadené rozhodnuti potvrdit, zménit, zrusit a zastavit fizeni nebo
odvolani zamitnout.

Je tedy na zvaZeni kazdého piijemce dotace, které dalsi kroky v dafiovém fizeni zvoli.
Mé¢I by si vSak uvédomit, ze pokud nevyuzije fddného opravného prosttedku, nemize se ve
spravnim soudnictvi domahat zruSeni vydanych platebnich vymért. Jednou ze zakladnich
podminek podéani Zaloby je vycerpani moznosti fd&dného opravného prosttedku (tzn. odvolani)
pred tim, nez se jako Zalobce obrati na soud. Teprve pokud v odvolacim fizeni neuspéje, je jeho
zaloba pfipustnd. Musi byt poddna v terminu do dvou mésicii ode dne obdrzeni zamitavého
rozhodnuti.

Podkladem pro vytvoreni nasledujiciho grafu byla ptiloha €. 2, ve které byly uvedeny
Gidaje ziskané z Vyroénich zprav Ceské dafiové zpravy v obdobi 2010-2021.
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Graf 2: Vyvoj poétu zadosti o odvolani v Ceské republice
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Z grafu je ziejmé, Ze do roku 2015 byl vyvoj podavani zadosti o odvolani vcelku
stabilni. Od roku 2016 mé pocet odvolani stoupajici tendenci, coz mohl zpusobit trend, podle
kterého ptijemci dotaci stdle cCastéji vyuzivaji sluzeb danovych poradcti a advokatnich

kanceléfi, a tyto zmocnéné osoby vyuzivaji opravné prostredky témét ve vSech ptipadech.

Prominuti odvodu a penale

Sankce za poruseni rozpoctové kdzné znamenaji pro piijemce dotaci témét vzdy velkou
a neoc¢ekavanou finan¢ni z4téz. V souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech 1ze vyuzit
institut prominuti. Podle této pravni upravy o prominuti rozhoduje Generdlni finan¢ni
teditelstvi, kter¢ miize z divodu zvlastniho zietele zcela nebo z ¢asti prominout odvod za
poruSeni rozpoc¢tové kazn€ nebo pendle. Pfitom rozhoduje podle aktudln€ ti¢inného pokynu
k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodu a penale. Zadost o prominuti se podava
prostfednictvim finan¢niho ufadu, ktery odvod nebo penale ulozil. Jeji podani je Casové
omezeno, protoze zadost lze podat do jednoho roku ode dne nabyti pravni moci platebnich
vyméra. Spravni poplatek je v tomto ptipade ve vysi 1 000 K¢ za zadost na odvod za poruseni
rozpoctové kazné a 1 000 K¢ za zadost o prominuti nebo ¢aste¢né prominuti pendle.

Data pouzita pro zpracovani nasledujiciho grafu byla vyhleddana ve Vyroc¢nich zpravach

Ceské danové zpravy v obdobi 2010-2021 a zaznamenana do piilohy &. 2.
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Graf 3: Vyvoj poc¢tu zadosti o prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kézn¢ a pendle

v Ceské republice
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Zdroj: vlastni zpracovéani, Vyroéni zpravy Ceské daiiové spravy v letech 20102021

Podkladem pro vytvoteni grafu byla ptiloha ¢. 2. Vyvoj zadosti o prominuti odvodu za
poruSeni rozpoctové kézné¢ a pendle ve sledovaném obdobi ma prevazné klesajici tendenci.
Zatimco v roce 2010 bylo podano témér 60 % zadosti, v roce 2021 to jiz bylo na hranici 15 %.
Zlom nastal v roce 2015, ve kterém se zacal aplikovat Pokyn ¢. GFR-D-27 s moznosti vyuziti

zasady proporcionality.
Poseckani

Na zéadost prijemce dotace mize spravce dan¢ povolit poseckani nebo splatkovani, a to
v ptipadé, ze ptijemce dotace nema dostatek finan¢nich prosttedkii a neni mozné provést thradu
platebnich vymér najednou. Dalsi moznost pfedstavuje také ohrozeni vyzivy jeho samotného
nebo osob na jeho vyzivu odkézanych. Spravce miize povolit poseckani nebo splatkovani
i v ptipadé¢ divodného ocekavani castecného nebo uplného zaniku povinnosti uhradit dan.
V této situaci tedy mize v souladu s danovym fadem podat finanénimu ufadu zZadost o povoleni

poseckani dané, ptipadné tihrady ve splatkach.

Poseckanti je jakousi ochranou pro piijemce dotace, aby se z ditvodu vzniku nedoplatku,

tj. neuhrazenim stanoveného odvodu a pendle v terminu splatnosti, nedostali do exekucniho
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fizeni. Pro nasledujici graf byly pouzity udaje uvedené v ptiloze ¢. 3, které byly vyhledany ve

vyroénich zpravach Ceské dafové zpravy v letech 2010 a 2021.

Graf 4: Vyvoj poétu zadosti o pose¢kani nebo splatkovani v Ceské republice
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V ptipad¢ tohoto grafu je vidét zietelné sniZzeni zadosti vroce 2015, kdy se
pravdépodobné projevilo zavedeni Pokynu &. GFR-D-27 a s nim zavedeni moZnosti sniZzeného
odvodu v ramci proporcionality. Dale je nutné zminit rok 2020, kde je zvySeni az na 33,18 %
zadosti, pravdépodobné zplisobené pandemii viru SARS-CoV-2, zplsobujici onemocnéni
covid-19. V tomto obdobi se mohla spousta spolecnosti i fyzickych osob ocitnout v

existencnich problémech.

Pripadové studie

Pro ilustraci byly uvedeny redlné ptipady provedenych kontrol. Z diivodu ml¢enlivosti,
ktery je uveden v § 52 az 55 danového tadu, nelze uvést konkrétni subjekt, kterym se ptipadové

studie zabyvaji.

Pripadova studie A:
Finan¢ni Gfad pro Liberecky kraj zahdjil vroce 2021 kontrolu na zéklad¢ vlastni
vyhledéavaci ¢innosti. Jednalo se o obec s cca 900 obyvateli, kterd Cerpala v roce 2020 dotaci

poskytnutou Ministerstvem Zzivotniho prostfedi ze statnitho rozpoc¢tu v celkové vysi
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2 949 000 K¢ na projekt: Pofizeni stroje na tklid cest nebo silni¢nich komunikaci. Diilezitymi
dokumenty, z kterych spravce dané pii kontrole vychazel, byly rozhodnuti a k tomu vydané
zavazné podminky (pifirucky) a dalsi doklady tykajici se daného projektu. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze piijemce dotace porusil rozpoctovou kazei, protoze postupoval pti zadavani vefejné
zakdzky v rozporu se ZZVZ, a to tim, Ze neuveiejnil ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni
ve Véstniku vetejnych zakazek. Poskytovatel v tomto pfipad€ nestanovil procentni rozmezi za
poruseni rozpoCtové kazné€, proto spravce dané stanovil postih proporcionalné, dle pokynu
& GFR-D-38 ve vysi 50 % z Gastky pouzité na tthradu nékladti spojenych s kontrolovanou
vetejnou zakéazkou.

Uvedené zjisténi bylo zpracovano ve sdéleni spravce dané o provedené kontrole, které
bylo pfijemci dotace zasldno spolu s rozhodnutim o stanoveni lhiity. Piijemce datace se ve
stanovené lhiit¢ nevyjadfil, proto spravce dané zaslal Zpravu o danové kontrole. Nasledné
spravce dané vystavil platebni vymeéry na odvod za poruseni rozpoctové kazn€ v pomerné ¢asti
do statniho rozpoctu a do Narodniho fondu. Pfijemci dotace byl vyméten odvod ve vysi
1 474 500 K¢.

Piijemce dotace vyuzil svého prava k pouziti opravnych prostfedk, proto spravci dané
zaslal zadost o odvolani proti platebnimu vyméru na odvod za poruSeni rozpoctové kazné.
Odvolaci finan¢ni organ v tomto ptipadé odvoldni zamitl a ponechal pivodni rozhodnuti
spravce dang.

Nésledné financni Gfad vystavil platebni vymér na pendle ve vysi 1 promile denné
z Castky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vSak do vySe vyméteného odvodu. V tomto
ptipadé byl den poruseni rozpoctové kazné 14. 8. 2020, tj. den, kdy byla z prostredki dotace
provedena uhrada dodavatelské faktury. V tomto ptipadé bylo vyméieno pendle ve vysi
566 208 K¢.

Shrnuti postihu za poruSeni rozpoc¢tové kazné:

e odvod za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 1 474 500 K¢,
e penale ve vysi 566 208 K¢.
Celkova vyse sankce ¢ini 2 040 708 K¢.
Rozpocet obce byl v roce 2021 ve vysi 28 725 500 K¢, z této Castky tvoii vyméfeny

odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale 7,10 % celkového rozpoctu.

Pripadova studie B:
Vroce 2021 zaslal poskytovatel Financnimu tfadu pro Liberecky kraj podnét

k proSetieni podezieni na poruseni rozpoctové kazné dle zdkona o rozpoctovych pravidlech.
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V zaslaném podnétu informoval o zaslani vyzvy k vraceni podle 14 f) zakona o rozpoctovych
pravidlech pfijemci dotace. Pozadovanou ¢astku piijemce dotace nevratil.

V tomto ptipad¢é se jednalo o malé mésto, které Cerpalo v roce 2019 dotaci v ramci
Operacniho programu Zivotniho prostiedi z prosttedkt Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR
na akci Kotelna pro vyrobu tepla z biomasy. Prostfedky byly poskytnuty ze statniho rozpoctu
ve vysi 7 152 652 K¢, prijemce dotace vycerpal prostiedky ve vysi 7 149 258 K¢.

Kontrolou vSech dokladii vztahujicich se k danému projektu bylo zjisténo, Ze ptijemce
dotace porusil rozpoctovou kazen ptfi zadavani vetejné zakazky tim, Ze nedodrzel zasady
nediskriminace, transparentnosti a rovného zachazeni. Poskytovatel v tomto pfipadé€ nestanovil
procentni rozmezi za poruSeni rozpoctové kazn€, proto spravce dané stanovil postih
proporcionalng, dle pokynu ¢. GFR-D-38 ve vysi 40 % z &astky pouzité na uhradu naklada
spojenych s kontrolovanou vefejnou zakazkou. V tomto piipad€é spravce dané pracoval
s moznosti vymeétit odvod ve vysi 50 % z Castky pouzité na financovani pfedmétné vetejné
zakazky a s moznosti snizeni az na 5 %.

Pfijemci dotace bylo zaslano sdéleni spravce dané o provedené kontrole spolu
s rozhodnutim o stanoveni lhiity. Pfijemce dotace se k zaslanému sdéleni vyjadril, ale
nepiedlozil nové skutecnosti, které by spravei dan¢ kontrolni zjisténi vyvratily, proto spravce
dan¢ zaslal pfijemci dotace Zpravu o danové kontrole.

Naésledné spravce dané vystavil platebni vymér na odvod za poruSeni rozpoctové kazné.
Ptijemci datace byl vyméien celkovy odvod ve vysi 2 859 703,20 K¢, ¢astka se daitového fadu
zaokrouhlila na 2 859 704 K¢.

Ptijemce dotace zaslal spravci dan¢ zadost o odvolani proti platebnimu vymeéru na
odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné. Odvolaci finan¢ni orgdn v tomto ptipadé snizil odvod
vymeéteny spraveem dané na 30 % z Castky pouzité na tthradu nédkladi spojenych s vefejnou
zakazkou. Nové vyméreny odvod za poruseni rozpoctové kézné Cinil 2 144 777,40 K¢, po
zaokrouhleni dle daflového fadu se pak rovnal 2 144 778 K¢.

Tak jako v pfedchozim ptipadé bylo vypocteno penale ve vysi 611 240 K¢. V tomto
ptipadé byl den poruSeni rozpoctové kdzné 17. 10. 2020, tj. den, kdy byla z prostfedkt dotace
provedena uhrada dodavatelské faktury.

Shrnuti postihu za poruSeni rozpoc¢tové kazné:

e odvod za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 2 144 778 K¢,
e penale ve vysi 611 240 K¢.
Celkova vyse sankce ¢ini 2 756 018 K¢.
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Rozpocet mésta byl v roce 2021 ve vysi 28 725 500 K¢, z této Castky tvoii vyméfeny

odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale 9,59 % celkového rozpoctu.

Pripadova studie C:

Finan¢ni afad pro Liberecky kraj vroce 2018 zah4jil kontrolu na zéklad¢ vlastni
vyhledéavaci ¢innosti. Jednalo se o spolecnost s ru¢enim omezenym, které byly v roce 2015
poskytnuty prostiedky od Ministerstva primyslu a obchodu na projekt: Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost. Finan¢ni ramec projektu byl ze statniho rozpoctu a strukturdlnich
fondii Evropské unie ve vysi 15 834 000 K¢. Ptijemce dotace vycerpal 15 833 699 K&.

Dulezitymi dokumenty, z kterych spravce dané pti kontrole vychézel, byly rozhodnuti
a k nému vydané zavazné podminky (pfirucky) a dalsi doklady tykajici se dan¢ho projektu.
V tomto piipad¢ bylo kontrolou zjisténo zvlast' zadvazné poruseni, tj. nesplnéni ucelu dotace.
Poskytovatel v tomto piipadé¢ stanovil odvod ve vysi 100 % poskytnuté dotace.

Vyse uvedené zjisténi bylo zpracovano do zpravy o danové kontrole. V ramci jejiho
projednani byl pfijemce dotace seznamen se zavérem spravce dané. Piijemce dotace
nepozadoval lhitu k vyjadieni se ke kontrolnimu zjisténi a do protokolu uvedl, ze bere na
védomi vSechny skute¢nosti uvedené ve zprave o danové kontrole, ale vymétena sankce je ptilis
ptisna. Toto sdéleni vSak nemélo vliv na vysledek kontrolniho zjisténi, ptijemce dotace byl
nasledné poucen o moznostech podani zadosti o odvolani, prominuti a pfipadni poseckani
uhrady vymétené sankce.

Nasledné spravce dané vystavil platebni vyméry na odvod za poruseni rozpoctové kazné
(do statniho rozpoctu a Néarodniho fondu). Ptijemci dotace byl vyméten celkovy odvod ve vysi
15 833 699 K¢.

Ptijemce dotace zaslal spravci dané zadost o odvolani proti platebnimu vyméru na
odvod za poruseni rozpoctové kazn¢€. Odvolaci finan¢ni organ odvolani zamitl a ponechal
puvodni rozhodnuti spravce dang.

Nasledné spravce dané zaslal platebni vymér na penale, které je v tomto piipad¢ jiz
v plné vysi, a to 15 833 699 K¢&.

Spolecnost v roce 2019 vykazovala Cisty zisk ve vysi 33 125 315 K¢. Ve srovnani
k vymétenému odvodu za poruSeni rozpoctové kazné a penale, které¢ bylo v celkové vysi

31 667 398 K¢, vycerpala spolecnost témef cely zisk z roku 2019, konkrétné 95,60 %.
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Insolvenéni rejstrik

Z insolvenéniho rejstiiku (https://isir.justice.cz/isit/common/index.do) byly vyhledany

udaje o pravnickych osobach, kterym byl vymétren odvod za poruseni rozpoctové kdzné nebo

pendle a které své zavazky finanénimu Gfadu neuhradily. V piipad¢, Ze financni ufady zjisti, ze

je ptijemce dotace evidovan v insolvenénim rejstiiku jako dluznik, prihlasi své pohledavky jako

veéritel.

Tabulka 5: Pfehled nékterych ptihlaSenych pohledavek finanénich tiadt

VYRIZUJICi SOUD SPISOVA ZNACKA
Pohledavka odvodu za Celkovy P Podil pohledavek
poruseni rozpoctové pocet Cve.l ko’\:a vyse finan¢nich uradi na
kazné nebo penale ze | prihlaSenych prlhlase’n yeh celkovou vysi pohledavek
strany finan¢nich Gradia vériteli pohledavek (v %)
Dluznik 1
Krajsky soud v Hradci Kralové KSHK 40 INS 27285/2012
68 770,00 | 29 | 5436 040,96 1,27
Dluznik 2
Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich KSCB 27 INS 10956/2014
12 261,00 | 56| 14159 674,17 0,09
Dluznik 3
Krajsky soud v Hradci Kralové KSHK 41 INS 18423/2014
500 000,00 K¢ 68 | 3371 843,85 14,83
Dluznik 4
Krajsky soud v Usti nad Labem — pobo¢ka v Liberci KSLB 76 INS 18750/2014
16 290 360,00 | 31| 8567475479 19,01
Dluznik 5
Krajsky soud v Hradci Kralové KSHK 35 INS 21581/2014
83 376,00 | 20|  3259008,72 2,56
Dluznik 6
Krajsky soud v Usti nad Labem — pobo¢ka v Liberci KSLB 54 INS 24806/2014
5564 999,00 | 43| 75259 535,58 7,39
Dluznik 7
Krajsky soud v Brné KSBR 40 INS 23029/2015
290 912 404,00 | 39 | 1020 335 126,83 28,51
Dluznik 8
Krajsky soud v Usti nad Labem — pobo¢ka v Liberci KSLB 87 INS 3047/2016
955 000,00 | 15| 397837261 24,00
Dluznik 9
Krajsky soud v Ostravé — pobocka v Olomouci KSOL 10 INS 3859/2020
19 824 801,03 | 100 | 116821 810,29 16,97
Dluznik 10
Krajsky soud v Usti nad Labem KSUL 44 INS 19656/2021
320 085,00 | 90 | 20383 595,72 1,57

Zdroj: Insolvencni rejstiik, vlastni zpracovani
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Z 0dajii uvedenych v tabulce je ziejmé, ze platebni neschopnost dluzniki nebyla
zjisténim koresponduje jak pocet véritell, tak procentni podil pohledavek finanénich uradi na
celkovou vysi pohledavek. Lze tedy konstatovat, Ze vySe odvodu a pendle nemohla mit vliv na
finan¢ni problémy piijemcti dotaci.

rowr

Shrnuti ¢tvrté éasti

Vuvodu ctvrté zavérecné casti byl nejprve zjednoduSené nastinén proces dotacni
politiky. Povinnosti spojené se ziskanim dotaci az po uvedeni moznosti eliminace ptipadnych
postihil, jako naptiklad opravné prosttedky, zddosti o prominuti nebo vyuziti moznosti pozadat
o poseckani nebo splatkovani.

Nasledné byly sepsany tfi ptripadové studie s uvedenim ekonomickych dopadii na
ptijemce dotace v diisledku vymeéteni odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné a pendle. V prvni
ptipadové studii bylo zjisténo, ze vyméteny odvod za poruseni rozpoctové kdzné€ a penale Cinil
7,10 % z celkového rozpoctu obce. V nasledujici piipadové studii bylo vypocteno, Zze vyméreny
odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné a pendle byl ve vysi 9,59 % z celkového rozpoctu mésta.
V posledni, treti, pfipadové studii se jednalo o spoleCnost srucenim omezenym, kterd
vykazovala v roce 2019 Cisty zisk ve vysi 33 125 315 K¢, coz v porovnani k vysi vyméfeného
odvodu za poruseni rozpoctové kazné a penale Cinilo 95,60 % ze zisku spolecnosti. Nutno
zminit, ze v tomto pifipadé se jednalo o nesplnéni Gcelu, coZ znamena velmi zdvazné pochybeni
a 1 po zavedeni zasady proporcionality nebyl v pfipad¢ nesplnéni ucelu zapracovan snizeny
odvod.

V zavérecné Casti byly zjistény a nasledné vyhodnoceny daje z insolvenéniho rejstiiku
u pohledavek financnich ufadd v souvislosti s vyméfenim odvodll za poruseni rozpoctové
kazné a penale, a to propocitanim jednotlivych podilii pohledavek finan¢nich Gfadii na celkovy
dluh ptijemce dotaci (dluznika). Nejvyssi podil byl zjistén u dluznika 7, a to ve vysi 28,51 % a
nejnizsi byl zjistén u dluznika 2, ktery ¢inil 0,09 %. Z vyc¢tu dluznikii uvedenych v tabulce €. 5

je zfejmé, ze ptijemci dotaci méli finan¢ni problémy jiz diive.

65



5 Vysledky a diskuse

V praktické ¢asti bakalarské prace bylo prostiednictvim sbéru dat za obdobi 2010-2021
zjisténo, ze od roku 2013 klesal pocet ukoncenych kontrol s nalezem a tento trend se udrzel
v podstaté¢ az do konce sledované¢ho obdobi. V letech 2020 a 2021 klesajici trend ovlivnil
kontrolni ¢innost proplaceni financnich prostredki dle zakona ¢&. 461/2020 Sb., o
kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. Dale bylo zjisténo, Ze v celkovém métitku
bylo jednoznacné prokazéano, Ze podstatné klesal podil objemu vymeétenych prostiedkt ke
kontrolovanym prostfedkiim, a to zejména vlivem vyc¢leniovani méné zavaznych podminek
v rozhodnutich a stim souvisejicim niz§im odvodem a uplatnénim Pokynii pro stanoveni
odvodu za porusSeni rozpoctové kazn¢ v souladu se zasadou proporcionality.

Dale bylo zjisténo, ze nejcastéjsi poruseni rozpoctoveé kazné zjisténé Finanénim Gfadem
pro Liberecky kraj v letech 2010 az 2021 byly nezpiisobilé vydaje, a to v 31,64 % z celkového
poctu pochybeni. Druhym nejcastéjSim porusenim rozpoctové kézné¢ bylo nedodrzeni
stanovené¢ho postupu pii zadavani vetejnych zakazek ve vysi 11,85 % zcelkového poctu
pochybeni. Néasledovalo pouceni v nevraceni nevycerpanych finan¢nich prosttedki, a to ve vysi
10,37 % z celkového poctu pochybeni.

Z tabulky ¢. 3 Porovnani vybranych typll poruseni rozpoctové kazné pred vydanim
Pokynu &. GFR-D-27 a Pokynu ¢. GFR-D-38 je ziejmé podstatné sniZeni sankci u vétsiny typt
poruseni rozpoc¢tové kazné. Pfed vydanim vySe uvedenych pokynii byl v fadé ptipadt stanoven
odvod ve vysi poskytnuté dotace i pfesto, Ze nesplnéni podminky bylo viceméné marginalni
a mnohdy nebylo ani zavinéno piijemcem dotace. Jednalo se napiiklad o pozdni vydani
kolaudac¢niho rozhodnuti. Velice Casto se stavalo, Ze poskytovatel pfi stanoveni sankci za
poruseni rozpoctoveé kdzné uvadel v rozhodnuti vysi odvodu v celé vysi poskytnuté dotace.

Generalni finan¢ni feditelstvi tak reagovalo na judikaturu NSS, ktery se touto otdzkou
zabyval a zohlednil vysi postihii dotace tém piijemctm, ktefi Cerpali prostiedky na zakladé¢
rozhodnuti, podle nichZ nebyly vy¢lenény mén¢ zdvazné podminky.

Ptipadové studie poukdzaly na ekonomicky (finan¢ni) dopad ptijemce dotace v ptipadé
vymeéteni sankei za poruSeni rozpoctové kazné. V ptipadovych studiich A a B se jednalo
o uzemni samospravny celek, kterého vyse vyméfeného postihu za poruseni rozpoc¢tové kazné
zasahl v prvnim ptipad¢ ve vysi 7,10 % a ve druhém piipadé ve vysi 9,59 % z celkového

rozpoctu obce (mésta). Ptipadova studie C byla zaméfena na spolecnost s ruenim omezenym,
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které porusila rozpoctovou kazen zvlast zavaznym zplisobem, a to nedodrzenim tcelu dotace.
V tomto ptipadé vyméfeny odvod pokryl témét cely zisk spolecnosti v daném roce (95,60 %).
V zavéru praktické casti byly vyhledany tudaje z insolven¢niho rejstiiku z pozice
vétitelll u pohleddvek financnich ufadd, které se tykaji vymétenych odvodii za poruSeni
rozpoctové kazn¢. Vyhodnocenim udajii z insolvenéniho rejstiiku bylo zjisténo, Ze piijemce
dotace (dluznik) mél finanéni problémy nezavisle na skuteCnosti vyméfenych platebnich
vymeéri ze strany finanénich Gfadd. Vyse vymeétenych odvodi nemél vliv na ekonomicky dopad
pfijemct dotaci, protoze ti m¢li platebni problémy jiz pted vystavenim platebnich vyméra.
Nejvyssi podil pohledavek financ¢nich tfadii na celkovy objem pohledavek byl v piipadé
dluznika 7, a to ve vysi 28,51 %. Dluznik 8 mél podil pohledavek 24,00 %, tfi dluznici méli
podil v rozmezi 14-20 % a ¢tyti dluznici méli podil pohledédvek do 3 % z celkového dluhu.

NavrZeni novych zmén a tprav

Na zéklad¢ vSech studovanych podkladii pouzitych v teoretické i praktické ¢asti prace
se domnivam, Ze poskytovani dotaci i nasledna kontrola je nesmirn€ administrativné narocna.
Zadatel o dotaci a nasledny piijemce je zahlcen mnoZstvim materiali. Na jedné strané je
zasycen mnohastrankovym rozhodnutim a fadou rGznych piirucek a na strané¢ druhé
administrativou v prib¢hu Cerpéani viceletych dotaci — monitorovacimi zpravami, ke kterym
byvaji prilozeny ikopie faktur, Gcetnich dokladl, vypisi z uctu apod. Rovnéz pracovnici
spravce dané se s timto mnozstvim materialll musi vyrovnat.

Mym piedpokladem pro jednodussi praci piijemct dotace i finan¢ni spravy, jakoZzto
kontrolniho orgénu, ktery jediny mtize stanovit odvod za poruseni rozpoctové kazné, je potieba
rozhodnuti (vystavend poskytovatelem) zpracovavat tak, aby byla v souladu se zakonem o
rozpoctovych pravidlech. Také by tato rozhodnuti neméla obsahovat podminky, které se na
konkrétniho ptijemce dotace nevztahuji.

Navic je tfeba zdGraznit, Ze jednotlivi poskytovatelé¢ pii vyclenovani podminek
stanovuji postihy rozdiln€é. Cilem by mélo byt sjednoceni téchto navrhovanych sankci, coz
pfijemciim dotaci napomiZze k dosazeni srovnatelnych podminek. Spravce dan¢ pak nema
moznost stanovit odvod tak, aby jeho vySe odpovidala mife poruseni. Tato nesrovnalost byla
Castetné odstranéna Pokynem ¢. GFR-D-53, ktery dava spravci dané moznost do vyse odvodu
zasahnout.

Dotace poskytované v ramci statniho rozpoctu nebo evropskych dota¢nich programt
maji nezastupitelnou tlohu pfi rozvoji soukromého podnikani a rozvoje mést a obci, protoze

jejich vyuziti znamena pro piijemce dotaci moznost realizovat akce, které by zpravidla nemohli
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financovat z vlastnich zdrojl, na druhé strané ale ptinasi i znacna rizika. Pro malé obce, ale
i mésta predstavuje realizace projektl s vyuzitim dotaci zvySené riziko pro stabilitu jejich
rozpoctového hospodateni. Snaha ziskat dotace bez diikladné znalosti souvisejicich pravnich
ptedpisii a dotanich podminek muze vést k poruseni rozpoctové kazné. Poruseni rozpoctové
kazné miize zplisobit znacné financni potiZze hospodareni obce nebo mésta a v hor§im piipade
jejich platebni neschopnost.

V ptipad¢ podnikatelskych subjektli je potfeba vzdy zvazit, zda je spole¢nost nebo
organizace schopna splnit veskeré pozadavky uvedené v rozhodnuti nebo dohodé¢. V opacném
pfipadé by mohla nastat situace, ve které by subjekt nebyl schopen vyplacet mzdy
zamé&stnanciim, platit povinné odvody, provozni naklady a nasledné¢ by hrozilo propousténi
zaméstnancu €1 nesolventnost pro piipadné odbératele nebo dodavatele.

Vymeéteni odvodu fyzické osobé za poruseni rozpoctové kazné mulze zpusobit
nepiiznivou finanéni situaci. Uhrada odvodu a penale mohou ohrozit vyZivu rodinnych
ptislusnikd.

Ptijemci dotaci, ktefi jsou opakované kontrolovani, si jiz uvédomuji nasledky neplnéni
podminek dotaci. Je tfeba vénovat znacnou pozornost naplnéni vSech stanovenych podminek,
nepodceiiovat administrativni evidenci, respektovat nejriiznéjsi podminky a pravidla. Je vhodna
spolupréace s poskytovatelem, konzultace veskerych odchylek od zadanych ukazateld. Dalsi
moznosti, jak predchazet pochybeni, mize byt jmenovani urCitych zaméstnancii, kteti se
specializuji na konkrétni dotace, jez spolecnost Cerpa.

Eliminaci ekonomického dopadu pro pfijemce dotace lze predchazet primérné
nastavenim internich (preventivnich) procesi tak, aby pfti realizaci projektu byl ptijemce dotace
schopen identifikovat hrozici poruseni rozpoctové kazné. Pak je mozné bez vaznéjsich nasledkii
dotaci necerpat nebo vratit. V pfipadé jakéhokoliv problému je dllezité nevyhybat se
komunikaci s poskytovatelem a nasledné s finanénim tfadem. Pokud jiz ale k vyméfeni odvodu
a penale doslo, pfipadd v avahu vyuzit opravné prostiedky (odvolani, zddost o poseckani
uhrady dané¢ nebo prominuti). Nasledné je mozné pozadat prostfednictvim finan¢nich ufada o
prominuti vyméreného odvodu za poruseni rozpoctové kdzné i penéle.

V neposledni fadé nesmime zapominat na skutecnost, ze poskytnuti dotace je urcitym
dobrodinim ze strany statu, cemuz by mélo odpovidat opravnéni poskytovatele ke stanoveni
ptisnych podminek. Dodrzeni podminek, které se vztahuji k jednotlivym poskytnutym dotacim,
odpovida vyhradné ptijemce dotace. Ten se svym podpisem rozhodnuti, dohody nebo smlouvy

zavazal k jejich bezvyhradnému plnéni.
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Na zakladé¢ vyhodnoceni vSech skutecnosti spojenych s vysi postihli za poruSeni
rozpoCtové kazn¢, které jsem v praktické casti uvedla, povazuji souasné moznosti snizeni
odvodl za dostacujici. Zavedenim zésady proporcionality se odstranil neadekvatni postih za

banalni poruseni podminek.
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6 Zavér

Bakalarska prace se v teoretické Casti zabyvala pravnimi ptedpisy, zejména zakonem o
rozpoc¢tovych pravidlech, dale i danovym fadem a okrajové zdkonem o vetejnych zakazkach.
Zaroven vSak hodnotila vliv judikatury, zejména NSS. Prace se také zamétovala na legislativu
a na vlastni ¢innosti finanéni spravy. Cilem prace bylo zjistit adekvatnost vySe postihi za
poruseni rozpoctové kazné a ekonomicky dopad na piijemce dotaci. V teoretické ¢asti prace
bylo taktéz konstatovano, ze novelizace pravnich ptedpist, zejména novelizace zakona o
rozpoctovych pravidlech, sméfovaly jednoznacné k tomu, aby odvody za poruseni rozpoctové
kazné byly stanovovany s ohledem na povahu a zavaznost poruSeni rozpoctové kazné. Tedy
aby byla zachovéana rovnovaha mezi mirou poruseni a vysi stanoveného odvodu. Tato moznost
je v zékon¢ o rozpoctovych pravidlech feSena v § 14, kterym je dana poskytovatelim moznost
vyclenit méné zdvazné podminky a zaroven stanovit procentni rozmezi nebo pevny procentni
podil vztahujici se k bud’ k celé ¢astce dotace, nebo k ¢astce, ve které byla porusena rozpoctova
kazen. Pfitom se piihlizi k zdvaznosti poruSeni a vlivu na dodrZeni ucelu dotace.

Na teoretickou ¢ast bakalarské prace uzce navazuje Cast praktickd, kterd jednoznacné
potvrdila, Ze ve sledovaném obdobi 2010-2021 dochazelo vramci kontrolni ¢innosti
Finan¢niho ufadu pro Liberecky kraj k postupnému snizovani odvodil za poruseni rozpoctové
kazné. To dokazuje hodnota podilu vyméteného odvodu na kontrolovaném finan¢nim objemu
dotace.

V kapitole Komparace postihli za poruseni rozpoctové kazné byly prehledné porovnany
postihy za poruSeni rozpoctové kazné dle metodiky finanéni spravy a z uvedenych modelovych
ptikladi je patrné, k jak vyraznému poklesu odvodu za poruSeni rozpoctové kazné dochazi pii
uplatnéni Pokynu &. GFR-D-27 a Pokynu &. GFR-D-38. Srovnani téchto pokynt ukézala, e
postihy stanovené zasadou proporcionality jsou v této podobé dostacujici.

Nasledné byl vyhodnocen ekonomicky (finan¢ni) dopad na piijemce dotaci
v ptipadovych studiich. Poté byly analyzovany tdaje ziskané z insolven¢niho rejstiiku
v navaznosti na vysi procentniho podilu pohledavek u finan¢nich ufadi na celkovou vysi
pohledavek piijemct dotaci.

Na zakladé vysledki ze zjisténych dat v praktické ¢asti byla v zavéru prace navrzena
konkrétni opatieni, kterd by minimalizovala chyby a nasledné postihy v souvislosti s porusenim
rozpoc¢tové kazn€. Z vyzkumu déle vyplynulo, Ze souc¢asné nastaveni vyse postihil zavedenim
zasady proporcionality je adekvatni k zavaZznosti postihit i se zhodnocenim ekonomického

dopadu na ptijemce dotaci.
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Cilem bakalatské prace bylo analyzovat pravni tpravu postihil za poruSeni rozpoctové
kazné dle zédkona o rozpoctovych pravidlech a nésledné provést vyhodnoceni legislativnich
zmén. Toho vyhodnoceni zachytilo vyvoj institutu poruseni rozpoctové kazné¢ ve vztahu
k Cerpani dotaci. Provedenym vyzkumem byly vyhodnoceny skutecnosti souvisejici se

stanovenim vyse postihll za poruseni rozpoctové kazné.
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