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Anotace

Predmétem této bakalarské prace je zpracovani metodiky vysetfovani trestné
¢innosti  spojené s vefejnymi zakazkami. Je rozdélena na teoretickou
a praktickou cast, pficemz teoreticka Cast obsahuje popis pravniho ukotveni
zadavani verejnych zakazek, stejné jako pravniho ukotveni trestné Cinnosti s nim
spojené. Smysl prace je obsazen v praktické casti, kde je zduvodnéna
neoddélitelnost této trestné cinnosti s obecnymi aspekty korupce. Dale je
popsana samotna metodika vysetfovani s akcentem na typické stopy, zpusoby
pachani, nékteré vysSetfovaci ukony a pfedevsSim je poukazano na problematiku
odhalovani kriminality spojené s vefejnymi zakazkami a prostredky, kterymi lze

v€asné detekce trestné Cinnosti dosahnout.

Kli¢ova slova

Verejné zakazky, korupce, metodika vysetfovani, indikatory korupéniho jednani
Annotation

The subject of this bachelor's thesis is the the methodology of criminal
investigation connected to public procurement. The thesis itself is devided into
two sections — theoretical and practical - whilst the theoretical parts of this paper
present the issue of public procurement considering its legal aspects as well as
the legal aspects of related criminal activities. The main objective is proposed in
the practical section where the inseparability of this criminal activity with general
aspects of corruption is justified and the methodology of criminal investigation is
described itself. The emphasis is put on evidence typically found during this type
of investigation and others. Furthermore, an issue of detecting these types of

crime in its complexity and some means of its early detection are pointed out.
Key words

Public procurement, corruption, methodology of criminal investigation, indicators

of corruption
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Uvod

Tématem bakalarské prace je metodika vySetfovani trestné cinnosti spojené
s verejnymi zakazkami. Trestna Cinnost v oblasti vefejnych zakazek je jednim
z oddilt sirokého okruhu hospodarskych trestnych ¢inu, ktery je neodmyslitelné

spjaty s korupci.

Prace je Clenéna do dvou C&asti — teoretické a praktické. V teoretické cCasti se
budu podrobnéji vénovat zpusobu, jakym cesky pravni rad zpracovava a cleni
problematiku zadavani vefejnych zakazek a také zpUsob, jakym Eesky pravni rad

vymezuje trestné Ciny s verejnymi zakazkami spojené.

Popis druht verejnych zakazek a procesu jejich zadavani je dllezité predevsim
proto, Ze se trestna &innost v této oblasti realizuje v riznych fazich zadavaciho

procesu, ¢imz jsou dany i charakteristické zpUsoby jejiho pachani.

Vysledkem analyzy pravniho vymezeni trestnych ¢&inG spojenych s vefejnymi
zakazkami je zjisténi jejich spoleCného jmenovatele, kterym je jejich korupéni
charakter. Pojmem korupce se v praci okrajové zabyvam, prestoze se jedna
o jev, ktery nelze v kontextu rozsahu prace obsahnout zplsobem, ktery by si
zaslouzil. Nicméné prave podrazenim kriminality v oblasti vefejnych zakazek pod
korupCni trestné Ciny je mozné uchopit jeji kriminalistickou charakteristiku
a prostfednictvim zobecnéni jejich specifickych aspektd vytvofit metodiku
vySetfovani onéch trestnych ¢&inl, ktera je prehledna a relevantni

pro kriminalistickou praxi.

Samotna metodika vySetfovani je obsahem praktické casti prace. Metodika
vySetfovani obecné méa vodborné literature své zabéhlé zpusoby
¢lenéni, od kterych se dovoluji mimé odchylit s ohledem na logické clenéni
bakalarské prace. Napfiklad kapitoly popisujici kriminalistickou charakteristiku
probirané kriminality a zvlastnosti pfedmétu vySetfovani jsou zpracovany jiz
v teoretickém GOvodu do problematiky, nebot pfimo souvisi se skutkovymi
podstatami vymezenymi ¢eskym pravnim fadem a naopak zvlastnosti podnét
k vySetfovani jsou zminény az na samotném konci praktické ¢asti, jelikoz uzce

souvisi s cilem, ktery si prace vytyCuje.



Cilem bakalaiské prace je s pfihlédnutim ke zpracované metodice a dostupné
odborné literature popsat problematické aspekty v€asného odhaleni trestné
Cinnosti spojené s verfejnymi zakazkami. Tézisté je pfitom polozené na vlastni
analytickou ¢innost policie, ktera pfi své praci vyuziva tzv. rizikovych indikatoru.
Tyto ukazatele trestné ¢innosti jsou v zavéru praktické ¢asti vlastnim zplsobem

nastinény, prficemz je i polozena otazka jejich efektivnosti v ramci vySetrovani.



1. Obecné k pravni upraveé verejnych zakazek

Stat, se vSemi svymi organiza¢nimi slozkami, vystupuje jako suverén, jehoz moc
je svrchovana, tudiz nepodléha zadné jiné. Tato svrchovana moc je ovsem
odvozena prave ucelem jeho vzniku, kterym Ize ve velmi zobecnéném
smyslu, rozumét potfebu uspokojovani potfeb verfejného zamu. Oblasti
pfedmétu verejného zajmu mohou byt velmi rozmanité, od zajisténi obrany
daného statu, pfes vystavbu dalnic, po nakupy kancelarskych potfeb
pro uredniky statniho aparatu. Moderni staty, které akceptuji a podporuji trzni
ekonomiku ovsem pres vSechnu svou suverenitu a svrchovanost nemaji
prostfedky, jakymi by tyto potfeby byly schopny uspokojovat samy. Ve chvili
rozhodnuti o potfebé verejného zajmu se tedy nevyhnutelné stretavaji dva
svety — sektor verfejny a sektor soukromy — a déje se tak prostrednictvim

zadavani vefejnych zakazek.

Pfi vefejné zakazce je verejny sektor za soucinnosti sektoru soukromého
schopen uspokojovat verejné potreby, pro jejichz realizaci mu chybi potfebna
kvalifikace, prostfedky a zdroje. Se samotnou definici verejné zakazky se
v aktualnim znéni zakona nesetkame. Zakon o zadavani verejnych zakazek ale
vymezuje pojem ,zadani verejné zakazky“, a to tak, ze se jedna o uzavreni
dvoustranného smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem, ktery je
uplatny a jehoz pfedmétem je poskytnuti sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci

dodavatelem.’

1.1. Aktualni pravni uprava

Do roku 2016 byla problematika zadavani verejnych zakézek obsazena v zakoné
¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach. Vlivem narlstajiciho poétu smeérnic
Evropské unie upravujicich postup pfi zadavani verejnych zakazek byla nutna
nova pravni uprava, ktera by je do ¢eského pravniho fadu transponovala. Proto
v roce 2016 nabyl ucinnosti novy zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych
zakazek (dale jen ZZVZ), ktery sjednotil pravni uUpravy verejnych zakazek

a koncesi a pfinesl mnoho podstatnych zmén, mezi nimi napfriklad snizeni

1 KRUTAK, Tomas. Zakon o zadévéni verejnych zakézek s komentarem k ... Olomouc: ANAG,
2016-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-280-9.



administrativnich narokl na zadavani vefejné zakazky v podobé mozZnosti
vylouceni dfive neosveédceného dodavatele, vétSi miry volnosti pfi zvoleném
postupu posuzovani jednotlivych nabidek nebo tfeba odpadnutim povinnosti

(mimo velmi vyznamnych vefejnych zakazek) sestavovat hodnotici komise.?

1.2.Subjekty verejnych zakazek

Béhem zadavaciho Fizeni proti sobé vystupuji dva subjekty, jimiz jsou zadavatel
a dodavatel. ,Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spole¢né.
Za dodavatele se povaZuje i pobocka zavodu;...“® Subjekty jsou pfi zadavani
zakazky povinny Fidit se zakonem. Okruh zadavatell je v zakoné taxativné
vymezen. Prestoze zakon neposkytuje takové oznaceni, rozliSujeme zadavatele

verejne, sektorové a dotované.

Vefejnymi zadavateli jsou Ceska republika a jeji organizaéni slozky, Ceska
narodni banka, statni pfispévkové organizace, uzemni samospravné celky a jimi
zfizené prispévkové organizace a kone¢né i pravnické osoby, které byly zfizeny
za UCelem uspokojovani verejnych potfeb, aniz by mély primyslovou
nebo obchodni povahu a dale pak pravnické osoby, které jsou vétSinové

financovany ¢i kontrolovany jinym verejnym zadavatelem.

Dotovanym zadavatelem je osoba, ktera pfi zadani nadlimitni ¢i podlimitni
velejné zakazky vyuzije k financovani vice nez 200 000 000 K& nebo vice nez 50
% penéznich prostfedkld z rozpoctu verejného zadavatele, Evropské unie nebo
rozpoCtu ciziho statu, mimo pfipady, kdy se vefejna zakazka nerealizuje

na uzemi Evropské unie.

Zadavatelem sektorové verejné zakazky je pak verejny zadavatel, ktery zakazku
zada pfi vykonu relevantni cinnosti nebo jina osoba pfi vykonu relevantni
Cinnosti, ktera tuto ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho prava nebo nad ni
vefejny zadavatel mlze uplathovat dominantni vliv. Relevantnimi ¢innostmi

se rozumi vodarenstvi, teplarenstvi, plynarenstvi apod.

2 Taktéz KRUTAK, Tomas. Zakon o zad4vani verejnych zakézek s komentarem k ... Olomouc:
ANAG, 2016-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-280-9.
3 Zakon ¢&. 134/2016 Sb. O Zadavani verejnych zakazek



Zvlastni kategorii zadavatel( tvofi tzv. dobrovolni zadavatelé, tedy osoby, které
zahgji zadavaci fizeni, pfestoze ktomu nebyly povinny. | pro tyto osoby
se pouziji ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek, nicméné stim
rozdilem, ze pro né stejna pravidla a povinnosti plati do ukonceni zadavaciho
fizeni a nikoli i pravidla a povinnosti navazujici, jako jsou napf. povinnosti

uverejfiovaci.*

1.3.Druhy verejnych zakazek

Zakon o zadavani verejnych zakazek jednotlivé zakazky déli dle dvou
kritérii, kterymi jsou jejich pfedmét a predpokladana hodnota. Pravé z divodu
vhodné zvoleného postupu pfi zadavani verejné zakazky na zaklade jeji
predpokladané hodnoty se rozliSuji verejné zakazky na (i) dodavky, (ii) stavebni

prace a (iii) na sluzby.

Predmétem verfejnych zakazek na dodavky je pofizeni véci, zvifat

nebo ovladatelnych pfirodnich sil, a to prostrednictvim koupé, najmu, pachtu aj.

Verejné zakazky na stavebni prace zakon definuje jako takové, pfi kterych pUjde
o zhotoveni stavby, provedeni souvisejicich projektovych €innosti nebo jako jiné
Cinnosti uvedené v slovniku jednotného klasifikaéniho systému podle predpisu

Evropské unie.

Verejné zakazky na sluzby jsou takove, pfi kterych je predmétem vzdy provedeni
ur¢ité ¢innosti, tudiz se nemulze jednat o vefejné zakazky na dodavky, ovéem
obsahem této cinnosti nejsou stavebni prace ani Cinnosti souvisejici. Tim
se tento druh verejnych zakazek stava jakousi ,zbytkovou kategorii*, pod niz Ize
podradit vSechny ostatni vefejné zakazky, které nespliuji kritéria vyse

zminénych.®

Jednotlivé typy vefejnych zakazek se mezi sebou liSi svymi limity pro stanoveni

takové zakazky jako podlimitni, nadlimitni nebo jako vefejné zakazky malého

4 DOLECEK, Martin. Verejné zakézky. [online]. [cit. 06. 01. 2022]. Dostupné z
https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/

5 KRUTAK, Tomas$. Zakon o zadavéni verejnych zakézek s komentarem k ... Olomouc: ANAG,
2016-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-280-9.
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rozsahu. To ma rozhoduyjici vliv na vhodné zvoleny rezim zadavaciho fizeni

verejné zakazky.

1.4.Zadavaci fizeni

Zadavacim fizenim rozumime standardizovany postup pro zajisténi soutéze
za uCelem vybéru nejvyhodnéjsSi nabidky, ktery je jasné definovany zakonem
pro véechny typy vefejnych zakazek. Zadavaci fizeni je tedy zahajeno
zadavatelem vzdy podle zakona o zadavani vefejnych zakazek, a to odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do Veéstniku vefejnych zakazek
spolu s veSkerou dokumentaci a zadavacimi podminkami. Ugastnikem
zadavaciho fizeni se pak stane pravnicka i fyzicka osoba, ktera poda zadost
0 ucast nebo nabidku. Jednotlivé nabidky se hodnoti dle zadavacich podminek
a po posouzeni v8ech nabidek (nebo pfipadné nabidky vybraného ucastnika)
probéhne vybér nejvyhodnéjs§i nabidky a nasledné zverejnéni vysledku

zadavaciho fizeni.

Zakon o zadavani vefejnych zakazek zna osm druh( zadavaciho fizeni. Jsou
jimi (i) otevfené Fizeni, (ii) zjednodusené podlimitni Fizeni, (iii) uzsi Fizeni, (iv)
jednaci fizeni s uverejnénim, (v) jednaci Ffizeni bez uverejnéni, (vi) fizeni
se soutéznim dialogem, (vii) fizeni o inovacnim partnerstvi, (viii) koncesni fizeni

a (ix) fizeni ve zjednoduseném rezimu.

Oteviené fizeni je zadavateli nejvice vyuzivany druh zadavaciho fizeni, ktery je
pouzitelny jak pro podlimitni, tak pro nadlimitni verejné zakazky, kde okruh
osob, které jsou opravnény podat nabidku, je po splnéni zadavacich podminek
neomezeny. Zadavatel v tomto typu zadavaciho fizeni nesmi s u€astniky fizeni

jednat.

Zjednodusené podlimitni Ffizeni je zadavatel za spinéni podminek danych
zakonem opravnen vyuzit, ovSem zakon mu tuto povinnost neuklada. Pfi vyuziti
tohoto typu zadavaciho fizeni jsou snizeny naroky na administrativu a zaroven je
cely proces urychlen. Zadavatel zahgji fizeni zvefejnénim vyzvy k podani

nabidek na profilu zadavatele, pficemz sou¢asné muze zaslat vyzvu k podani
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nabidek nejméné péti dodavatelim. Pfitom je ovéem povinen hodnotit i podanou

nabidku dodavatele, ktery jim vyzvan nebyl.

Uzsi fizeni se od otevfeného fizeni liSi tim, ze nabidku je opravnén podat pouze
dodavatel, kterého zadavatel k podani zadosti o ucast v zadavacim fizeni vyzve.
Zadavatel tedy predem posoudi kvalifikaci a na zakladé svého posouzeni vyzyva

neomezeny pocet dodavatell, ktefi kvalifikaci disponuiji.

Jednaci fizeni s uvefejnénim je takovym typem vicekolového zadavaciho
fizeni, kdy pro zakonem stanovené podminky je potiebné predbézné jednani
s dodavateli. Témito podminkami se rozumi pfipady, kdy soucasti vefejné
zakazky je inovativni feSeni, potfeby zadavatele nelze uspokojit bez upravy
na trhu dostupnych plnéni nebo zadani verejné zakazky brani nutnost
pfedchoziho jednani vyplyvajici z technickych, pravnich, finanénich a jinych
aspektl, které jsou s predmétem vefejné zakazky spojeny. Zadavatel vyzyva
neomezeny pocet dodavatell k podani Zadosti o Ucast. Na zakladé nabidek
podanych dodavateli s nimi pak jedna a ma pravo, na zakladé onoho

jednani, v pribéhu fizeni ménit zadavaci podminky.

Jednaci fizeni bez uverejnéni se od vySe zminéného liSi tim, ze zadavatel
oslovuje pfedem uréeny okruh dodavatelll, se kterymi jednani vede. PFi vyuziti
tohoto druhu zadavaciho fizeni musi zadavatel jeho aplikaci dostatecné
oduvodnit, nebot ze své povahy podléha zvySenému dohledu kontrolnich

organd.

Rizeni se soutéZnim dialogem je vyuzitelné v piipadech, kdy predmét vefejné
zakazky je obzvlasté slozity a zadavatel neni schopen jej v jeho Sifi uchopit
bez odborné diskuze. Jedna se o pfipady, kdy je pfedmét verejné zakazky svého
druhu viceméné ojedinély nebo technologicky naro¢ny. Zadavatel vyzve
neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti o Ucast a po posouzeni jejich
kvalifikace vede s vybranymi (kvalifikovanymi) dodavateli dialog, ve kterém
spolecné vytyCi nejlepsi reSeni. Poté opét vyzve vsechny dodavatele vyzvané
v prvnim kole k podani nabidek s tim, ze pfedem vybrané nejvhodnégjsi feSeni

musi ve svych nabidkach akceptovat.
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Rizeni o inovaénim partnerstvi se uplatni v pfipadech, kdy na trhu dostupna
reseni nejsou pro uspokojeni predmeétu verejné zakazky dostateCna, a tedy je
nutné nalézt fe$eni nové, inovativni. Rizeni o inovaénim partnerstvi vzdy souvisi
s predmétem vefejné zakazky, u kterého je zapotfebi vyzkumu a

vyvoje, ve smyslu inovace postupl nebo organizacni.

Koncese jsou zvlastnim typem verejnych zakazek. RozliSuji se koncese
na stavebni prace a koncese na sluzby. V praxi jde o pfipady, kdy zadavatel
dodavateli zadava zhotoveni stavebnich praci a provedeni souvisejicich
projektovych praci, které jsou vymezeny v § 14 odst. 3 ZZVZ a pfi koncesich
na sluzby zadava poskytnuti cCinnosti jinych, nez § 14 odst 3
vymezenych, pfiemz ovSem na dodavatele prenasi provozni riziko spojené
s provozovanim stavby/poskytovanim sluzby a zarovenn mu umoznuje brani

uzitkd z jejich provozovani/poskytovani.t

Zjednoduseny rezim v tomto pfipadé predstavuje zcela specificky druh
rezimu, ve kterém se zadavaji verejné zakazky vztahujici se k vefejnym
a socialnim sluzbam, jako jsou zdravotni nebo socialni péce, poskytovani
davek, sluzby nabozenskych organizaci, postovni sluzby a jiné. Ve srovnani
s béznymi postupy dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek se zadavaci fizeni
ve zjednoduseném rezimu lisi predevS§im ve volnosti ureni kvalifikacnich
podminek. Zadavatel je opravnén s ucastniky jednat, ménit zadavaci podminky
a vést zadavaci fizeni s ohledem na specifické pozadavky konkrétni verejné
zakazky. Zadavatelovymi povinnostmi zUstava redlné nutnost uverejnéni
pfedbézného oznameni a oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a jeho

vysledku.”

1.5.0becné zasady zadavaciho fizeni
Zadavani verejnych zakazek je komplexnim a slozitym mechanismem, ktery
prfes obsahlé mnozstvi norem podléha univerzalnim zasadam, které jsou

vytyCeny v §6 zakona o zadavani verejnych zakazek. Kromé& pomérné noveé

6 KRUTAK, Tomas$. Zakon o zadavéni verejnych zakézek s komentarem k ... Olomouc: ANAG,
2016-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-280-9.

7 BALYOVA, Lucie. Verejné zakézky. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-805-4.
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zavedené zasady environmentalné a socialné odpovédného zadavani verejnych
zakazek po implementaci evropské smérnice vroce 2017, je obsahem
prislusného ustanoveni zasada zakazu diskriminace, a to jak v podobé zakazu
diskriminace zahraniénich dodavatel(l, ktefi maji sidlo v ¢lenském staté
Evropské unie, EHS nebo Svycarské konfederaci nebo v jiném staté ktery
s Evropskou unii uzaviel smlouvu o pfistupu k vefejnym zakazkam dodavatell
se sidlem v této zemi, ale i obecn€, spolu se zasadou rovného zachazeni. Dale
se pfi zadavani verejnych zakazek dle tohoto ustanoveni postupuje v souladu
se zasadou transparentnosti a pfimérenosti. Zasadou transparentnosti rozumime
predevSim informovanost o prlbéhu zadavaciho fizeni, a to jak samotnych
dodavatell, tak i osob ostatnich, coz je klicové pro adekvatni kontrolu
hospodareni s vefejnymi finanénimi prostfedky. Zasada pfimérenosti poté
smérfuje k samotnému nastaveni zadavacich podminek takovym zplUsobem, aby
byly co mozna nejlépe dosazeny cile verejné zakazky a soucasné byla vhodnym
zplUsobem zachovana co nejvétsi hospodarska soutéz.® Je patrné, ze zasady
pro zadavani verejnych zakazek spolu bezpodminecné souvisi a vzajemné se

doplnuji.

Vymezeni zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek hraje klicovou roli
pfi rozhodovaci praxi, jelikoz nastane-li situace, kdy byl poruSen zakon, ale nelze
jednoznacné urcit, kterého ustanoveni zakona se poruseni tyka, je vyuzivano
podiazeni pravé pod jednu ze zakladnich zasad. Ponékud opisné lze tedy
fici, ze trestna Cinnost spojena s verejnymi zakazkami je definovatelna jako

hrubé poruseni zakladnich zésad zadavani vefejnych zakazek.

Verejné zakazky jsou zjednodusené reCeno takové, ve kterych statni instituce
vystupuji na strané zadavatele a soukromé firmy na strané dodavatele. LiSi se
svym predmétem, duJrovni, na které jsou zadavany, rozsahem, jejich
predpokladanou hodnotou a dalSimi aspekty a pravé z duvodu jejich velké

rozmanitosti si zadaji i adekvatni zakonnou upravu. V pfipadech, kdy se

8 MACEK, Ivo. Zakon o zaddvani verejnych zakdzek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7.
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na dodavkach na zbozi, stavebni prace nebo sluzby domlouvaji soukromopravni
subjekty mezi sebou, je logické tvrdit, ze budou mit zdjem na maximalizaci zisku
na strané jedné a na maximalizaci kvality a minimalizaci nakladl na strané druhé
a pfirozené konkurenéni prostredi trhu tyto zajmy vyrovna zplsobem, na kterém
se zminéné strany v kone¢né fazi dohodnou a podepisi smlouvu. V pfipade
verejnych zakazek by fakt, ze konkrétni zadavatel ma realnou potfebu
minimalizace nakladu a sou¢asné maximalizace kvality dodavaného zbozi, prace
nebo sluzby, znamenal ideadlni stav. Do hry ovSem vstupuje takzvané ,lidsky
faktor* a s nim jednani uredniku, ktefi pfi zadavacim procesu spiSe nez zajem
verejny, sleduji zajmy vlastni. Takovy stav véci poté i motivuje soukromé
dodavatele, aby svUj zajem, kterym je ziskani verejné zakazky za co nejvétsi
cenu pfi zachovani co nejmensich nakladl, prosazovali i zpUsoby nekalé
povahy. Vznika tedy prostor pro nepfimérené jednani, na které musi adekvatné

odpovédeét trestnépravni Uprava a patfi¢né jej penalizovat.

2. Trestna €innost spojena s verejnymi zakazkami

Cesky pravni Fad na chovani v prib&hu zadavaciho procesu vefejnych
zakazek, které negativné ovliviiuje jeho podstatu a naruSuje ho ve smyslu
porusovani jeho zasad, reaguje vymezenim trestnych &inl s nim spojenych

a uklada tresty za jejich poruseni.

Problematika trestné Cinnosti spojené s verejnymi zakazkami v hmotnépravnim
pojeti spada pod hospodarskou kriminalitu, ktera je v trestnim zékoniku uvedena
v hlavé VI. zvlastni casti. Prestoze podil hospodarskych trestnych ¢inu
na celkové kriminalité neni  statisticky markantni, neni ani zcela
zanedbatelny, za rok 2020 se jednalo o cca 11 %, pfiCemz s ohledem na latentni
povahu pachani hospodarskych trestnych ¢inl je mozné predpokiadat i vyssi

procento zastoupen i
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SOUHRNNE RADKY: POCET  POCET OBIASNENOST

100-106{vraidy 130 120 92,3%
100-199{ndsilna kriminalita 12247 8162 66,6%
200-299 | mravnostni kriminalita 2605 1529 58,7%
300-399 |kradeze vioupanim 20661 4915 23.8%
400-499 |kradee prosté 45638| 14146 31,0%
500-599 |ostatni majetkova kriminalita 15817| 3513 2.2%
300-599 majetkova kriminalita 82116| 22574 215%
600-699 |ostatni kriminalita 25013| 18457 738%
100-699 obecnd kriminalita 121981{ 50722 41,6%
700-799 |byvajici kriminalita 24946| 18 995 76,1%
800-899 |hospodafska kriminalita 18528 8062 435%
900-999 |vojenské a protidstavni Ciny v 7 36,8%
0-999  [CELKOVA KRIMINALITA 165 525( 77786 47,0%

Tabulka €. 1 — podil hospodarské kriminality na celkové kriminalité za rok 2020°

Tézisté dopadu hospodarske kriminality je specifické, a to pfedevsSim pro rozsah
materialnich skod a rozkladny vliv na spole¢nost. Hospodarské trestné Ciny jsou
ovéem skupinou trestnych ¢&in0 znaéné nehomogenni s Sirokou Skalou
skutkovych podstat ji podrazené, pres padélani mény po danové podvody.
V souvislosti se skutkovymi podstatami trestnych ¢&inl spojenych s verejnymi

zakazkami neni mozné opomenout jejich korupCni charakter.

2.1.Kriminalisticka charakteristika trestné ¢innosti spojené s verejnymi
zakazkami

Korupce je vétSinové vnimana jako protispoleCensky jev, ktery se vyskytuje
vyhradné ve verfejném sektoru, tedy jako korupce politicka, kdy jsou
prostfednictvim Uplatkarstvi prosazovany politické cile riznych zajmovych skupin
a korupce byrokraticka. Nicméné fenomén korupcniho jednani neni spjat pouze
se sektorem verejnym, ale i se sektorem soukromym. Nelze tedy jasné definovat
korupci jako zneuziti vefejné moci s cilem ziskani viastniho prospéchu, ale velmi
zobecnéne Ize korupci popsat jako sménu, kdy je mozné vznaset otazky jeji

legality a moralnosti. Trestni fad na soukromy sektor pamatuje, a proto

9 Statistické prehledy kriminality za rok 2020. [online]. Dostupné z
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2020.aspx
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v § 331, § 332 a § 333 pachatelem trestného Cinu pfijeti uplatku, podplaceni
a nepfimého Uplatkarstvi mlize byt kdokoli, kdo takto jedna pro sebe nebo
pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu nebo v souvislosti

s podnikanim svym nebo jiného.

Korup¢ni jednani v sektoru verejném a v sektoru soukromém ma, pres vsechny
spoleéné rysy na fenomén korupce obecné vazané, ovsem vyrazné odliSnosti.
Tyto odlisnosti nespocCivaji v samotné praxi Uplatkarstvi, ale v motivaci Uplatek

vzit, nabidnout ¢i o néj pozadat a predevsim v dusledcich takového jednani.

Na jedné strané je manazer soukromé firmy zcela jisté v pokuseni uplatek
pfijmout a zajistit si tak osobni prospéch, na strané druhé je ovSem
pod neustalou kontrolou vedeni, které ma zajem predevSim o maximalizaci
zisku, ¢imz ma v rukou efektivni nastroj kontroly takového jednani ze strany

podfizenych.'0

Neni pochyb, ze pfi zadavani vefejné zakazky je sledovan zajem, ktery bude mit
ur€ity pfinos. Timto pfinosem je ovSem obecny zajem a nikoli maximalizace
zisku, nebot’ organ verejné moci, prestoze vysledkem realizace verejné zakazky
muze ziskavat finanéni prostredky, neni schopen jednoznaéné uréit, zda vybrana
nabidka je nejlep$i z moznych jen za pomoci ekonomickych ukazatel(i. Urednik
se nemusi citit byt odpovédny za finanéni ztraty statu, jelikoz je jen velmi obtizné
je vycislit uz proto, ze nabidka, ktera byla vybrana, a¢ nekalym zplusobem, nutné
nemusi byt nabidkou, ktera by vybrana byt neméla. OvSéem prestoze jisté existuji
situace, kdy se pfi zadavani verejnych zakazek jednotlivé nabidky nikterak
vyrazné neodliSuji a realizovanim uplaceného projektu ve své podstaté neni
porusen vefejny zajem ani neni plytvano vefejnymi prostfedky, nelze uz
zpovahy véci a sohledem na zcela rovnou soutéz toto brat v potaz.
V souvislosti s verfejnymi zakazkami, ale i v byrokratické sféfe obecné, je
uplatkarstvi, a to jak v podobé naturalii, tak pfislibeni vyhody, vzdy trestné, a to

bez ohledu na hodnotu Uplatku ani na to, zda se uplatkem osoba domaha treba

10 RYSKA, Pavel a Jan PRUSA. Korupce: ekonomie vs. myty. Praha: Institut Vaclava Klause,
2013. Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-87806-03-6.
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jen urychleni procesu, na jehoz vysledek ma pravni narok a jehoz by

pravdépodobné i tak dosahnul.!

2.2. Trestné Ciny spojené s veiejnymi zakazkami

Poruseni predpist o pravidlech hospodaiské soutéze podle § 248 trestniho

zakona

Trestni zakonik v § 248 rozeznava hned nékolik skutkovych podstat
hospodarske trestné Cinnosti. V souvislosti s kriminalitou pachanou v oblasti
vefejnych zakazek je pro Ucely této prace dulezity odstavec 2, kde je

stanoveno, ze:

,kdo v rozporu s jinym pravnim pfedpisem na ochranu hospodarské soutéze
se svym konkurentem uzavie dohodu o uréeni ceny, dohodu o rozdéleni trhu
nebo jinou dohodu narusujici hospodarskou soutéz

nebo

kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem o vefejnych zakazkach porusi
zavaznym zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni. ..

...a zpusobi tim ve vétsim rozsahu ujmu jinym soutéZitelim nebo
spotrebitelim, zadavateli nebo jinému dodavateli nebo opatfi tim sobé nebo
Jinému ve véts§im rozsahu neopravnéné vyhody ...

... bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta, zakazem ¢&innosti nebo

propadnutim véci.“12

Zakon tady pamatuje na tzv. kartelové dohody a zarovern nepfimo odkazuje
na zakon €. 134/2016 O Zadavani verejnych zakazek, pfipadné na dalsi
relevantni pfedpisy, pficemz dulezitou roli zde hraje slovni spojeni ,vétsiho
rozsahu“ a ,zévaznym zplsobem‘. Skoda vétsiho rozsahu je samoziejmé

jednoduse definovatelna § 138 trestniho zakona. Od roku 2020 plati nova

" KUCHTA, Josef. Kurs trestniho prava: trestni prdvo hmotné : zvlastni ¢ast. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice. ISBN 978-80-7400-047-8.
12 Zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
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uprava, ktera dosavadni hranice skod zdvojnasobila. Proto skodou vétsiho
rozsahu rozumime $kodu nad 100 000 KE. Poruseni pravidel ,zavaznym
zpUsobem“ ovSem trestni zakonik nedefinuje, patré pljde o jednani, které
zavazné zméni vysledek &i prabéh zadavani verejné zakazky'® a koneény verdikt

bude mit az judikatura.

Samal uvadi § 248 odst. 2 jako lex generalis k § 256 a § 257, a proto ,pokud
pachatel narusi zavazna pravidla zadavaciho fizeni nékterym z jednani
popsanych v ustanovenich § 256 nebo 257 TrZ, bude jeho jednani posouzeno
Jjen jako trestny ¢&in sjednani vyhody pri zadani vefejné zakazky pfi verejné
SoutézZi a vefejné drazbé podle § 256 TrZ nebo jako trestny ¢&in pletichy pfi
zadani verejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle § 257 TrZ* a § 248 se

neuplatni.

Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, veiejné soutézi a verejné
drazbé podle § 256 trestniho zakona

Zakon pachatele trestného C¢&inu podle § 256 TrZ oznaCuje za obecny
subjekt, tedy muze jim byt kdokoli, nikoli pouze osoba, které jsou dany
povinnosti zakonem o zadavani vefejnych zakazek, prestoze jsou pro tyto
specialni subjekty stanoveny prisngjSi sankce, stejné jako pro ty, ktefi takto
jednaji v organizované skuping€, zajisti sobé nebo jinému znacny prospéch
nebo zpusobi znacnou $kodu. Sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky
se tedy muze dopustit jakakoli trestné odpovédna osoba, nutno zminit, Ze je tim
minéna osoba jak fyzicka, tak pravnicka, jejiz vztah k zadavané verejné zakazce

je irelevantni.

Objektivni stranka trestného Cinu je vymezena komisivné, tedy predpoklada
aktivni jednani osoby, kdy osoba preda informaci tykajici se zadavaciho fizeni

dodavateli s pfedstihem, a tim mu poskytne vyhodu pred konkurenci, nastavi

13 FRIEDRICH, Milan. Trestni odpovédnost zadavatelil verejnych zakdzek za vybrané trestné
¢iny. [online]. [cit. 04.02. 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/trestni-
odpovednost-zadavatelu-verejnych-zakazek-za-vybrane-trestne-ciny-110074.html

14 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zaddvénim a realizaci vefejnych zakézek. [online].
[cit. 04.02. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/trestne-ciny-souvisejici-se-
zadavanim-a-realizaci-verejnych-zakazek?browser=mobi
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zadavaci podminky takovym zplUsobem, aby byly splnitelné jen urcitym
dodavatel apod. Lze si téz ale predstavit, ze objektivni stranku trestného Cinu Ize
naplnit i omisivnim jednanim opomenutim. V obou pfipadech je ovSsem nutné
prokazat umysl. Umysl je klicovy, nebot k napinéni skutkové podstaty dojde
i pres to, ze nikomu zjednana vyhoda nebyla a nikomu skoda realné nevznikla.

Staci, kdyz pachatel o moznych nasledcich svého jednani védél. s

Samotné jednani spolivda ve zjednani sob& nebo  nékterému
dodavateli, soutéziteli nebo ulastniku drazby pfednost nebo vyhodnéjsi
podminky na ukor jinych dodavatelll nebo soutézZitell. Prednosti se rozumi
Casové zvyhodnéni, kdy se napfiklad o vyhlaseni vefejné zakazky dozvi mozny
dodavatel s predstihem a vznikne mu tak nesporna vyhoda pfi zpracovani
nabidky nebo obstarani potfebného materialu apod. VyhodnéjSimi podminkami
pak muzeme rozumét vSechna ostatni zvyhodnéni subjektu na ukor jiného.
Puljde o pripady, kdy je napfiklad nékterému dodavateli vefejna zakazka ,usita
na miru“ nebo kdy jsou dodavateli sdélovany informace tykajici se nabidnutych
cen nebo technickych parametrd nabidek jinych dodavatel( atd.

Pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi veiejné soutézi podle § 257
trestniho zakona

Stejné jako u trestného Cinu sjednani vyhody pfi zadani verejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé je i u trestného Cinu pletich
pfi zadani verejné zakazky a pfi vefejné soutézi definovan subjekt obecné, jako
,Kdo*, tedy opét jakakoli trestné odpovédna osoba, jejiz vztah k zadavacimu
fizeni neni podstatny, pfestoze je jeji vazanost zakonem o zadavani vefejnych
zakazek predpokladatelna.’” Pro stanoveni vy$$i trestni sazby je specialni
subjekt definovan obdobné, tedy je-li pachatelem uredni osoba nebo jedna
s umyslem opatfit sob& nebo jinému znacny prospéch, pfipadné jedna

S umyslem opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu.

5 FRIEDRICH, Milan. Trestni odpovédnost zadavateli verejnych zakdzek za vybrané trestné
¢iny. [online]. [cit. 04.02. 2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/trestni-
odpovednost-zadavatelu-verejnych-zakazek-za-vybrane-trestne-ciny-110074.html

16 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zaddvénim a realizaci vefejnych zakézek. [online].
[cit. 04.02. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/trestne-ciny-souvisejici-se-
zadavanim-a-realizaci-verejnych-zakazek?browser=mobi

7 KUCHTA, Josef. Kurs trestniho prava: trestni pravo hmotné : zvlastni ¢ast. V Praze: C.H. Beck,
2009. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-047-8.
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Samotné aktivni jednani sméfujici k naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu je

zakonem definovano alternativné tak, ze bude potrestan ten, kdo

,a) Isti nebo pohruzkou nasili nebo jiné tézké ujmy priméje jiného, aby se

zdrzel ucasti v zadavacim fizeni nebo ve verejné soutézi,

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to,

Ze se zdrZi ucasti v zadavacim fizeni nebo ve verejné soutézi,

c) Zzada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti

v zadavacim fizeni nebo ve verejné soutézi, nebo

d) na zakladé dohody s jinym zajemcem nebo uchazeéem vyviji ¢innost
sméiujici k zadani vefejné zakazky za nepfiméfené vysokou nebo jinak

nevyhodnou cenu.“8

Je patrné, ze takové jednani bude vylu¢né komisivniho charakteru. V pfipadé
uvedeném pod pismenem a) je dllezité, aby se osoba UCasti skute¢né
zdrzela, jinak trestny ¢in nebude hodnocen jako dokonany, ale bude se jednat
pouze O pokus. Lsti rozumime vyuziti omylu druhé osoby nebo jeji uvedeni
v omyl. PFi pohrizce nasili neni nutné, aby bylo vykonano pfimo na vyhrozované
osobé, ale muze jit i o osobu ji blizkou nebo jinou, pficemz nasili nemusi byt
vykonano ani bezprostfedné po natlaku, ale mlze se jednat o vyhroZovani
nasilim v budoucnu. Co se tyCe vyhrozovanim tézkou ujmou, je vzdy
na posouzeni, zda se pro osobu pro jeji duSevni stav, majetkové, rodinné a jiné
poméry o tézkou umu, tedy o uUmu na majetku, povésti apod. jedna.
Pod pismeny b) a c) je popsano aktivni a pasivni forma uplatkarstvi.
Oproti pfedchozimu k napinéni skutkové podstaty takového trestného Cinu neni
nutné, aby byl uplatek, a to jak ve formé materialni, tak i ve formé

protisluzby, realné predan, ptipadné zrealizovan.®

18 Zakon €. 40/2000 Sb. Trestni zakonik

19 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zaddvénim a realizaci vefejnych zakézek. [online].
[cit. 04.02. 2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/trestne-ciny-souvisejici-se-
zadavanim-a-realizaci-verejnych-zakazek?browser=mobi
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Posledni druh jednani pod pismenem d) se vztahuje vylu¢né k verejnym
zakazkam. Zakon tedy bere v uvahu i tzv. ,bid rigging“ kartelovych dohod, kdy
se zajemci o verejnou zakazku tajné domluvi na tom, ze si nebudou konkurovat
a tak je mozné nejen navyseni ceny, ale i napfiklad snizeni kvality dodavaného
zbozi. Kdokonani takového Cinu ovSem samotna dohoda, jakozto jakékoli
konkludentni ujednani mezi uchazeli o vefejnou zakazku, nestaci a je
nutné, aby pachatel své jednani alespon zapocal. Stejné tak, aby byl naplnén
pojem ,nepfimérené vysoka cena“ je nutné, aby se nabizena cena lisila od ceny

v daném misté a ¢ase obvyklé alespon v fadech desitek procent.20

2.3. Zvlastnosti predmétu vysSetiovani

Jak jiz bylo fe€eno, trestné Ciny spojené s verejnymi zakdzkami maji po vSech
smérech korupéni rysy. Co si ale pod pojmem korupce predstavit? Panuje
vseobecné presvedceni, ze korupce je synonymem pro uplatkarstvi, tedy
pfi korumpovani je vyuzivano materialnich statk(. Korupce je ale pojmem pojmu
uplatkarstvi nadrazenym. Korupéni vztah je totiz zalozen na dvoustranné
Ci vicestranné dohodé, ze které vSsem stranam plyne urCity prospéch a neni
podstatné, zda je onen prospéch ve formé finanéni odmény nebo ziskani
vlivu, pfipadné jiné vyhody z tohoto jednani vyplyvajici. Korupci je tedy nutné
chapat v SirSich souvislostech, a tedy podfadit pod ni i formy
klientelismu, nepotismu nebo nedovoleného prosazovani vlastnich politickych
zajmu. Z vySe popsané kapitoly vyplyva i fakt, Ze korupce neni ani jevem vyluéné

se vztahujici k vefejnému sektoru, ale je i soucasti soukromé sféry podnikani.

Korupce jako fenomén zasahuje do celé spoleCnosti a ovliviiuje ji, pfece jen jsou
korupCnimi trestnymi Ciny (vztahujicimi se k verejnym zakazkam) poskozovany
vefejné zajmy a utraceny verejné financni prostfedky. V souvislosti s korupénim
charakterem zminované trestné Cinnosti Ize vyvodit nékteré charakteristické

zvlastnosti predmétu jejiho vySetfovani.

Z predchoziho popisu trestnych ¢ind, které souvisi se zadavanim verejnych

zakazek, vyplyva, ze je na kriminalisty v tomto ohledu kladen zvlastni pozadavek

20 KUCHTA, Josef. Kurs trestniho prava: trestni pravo hmotné : zvlastni ¢ast. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice. ISBN 978-80-7400-047-8.
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na schopnost trestnou Cinnost pod jednu ze skutkovych podstat podradit. Neni
mozné vylouCit, ze se pfi své praci policejni organ musi priklonit
k tomu, Ze spachany skutek nese povahu pouhého spravniho deliktu.?! S tim
souvisi i fakt, ze je tfeba zjiStovat a dokazovat rozsah skod. Proces zjisStovani
rozsahu $kod muUze byt pfi vySetfovani kriminality v oblasti vefejnych zakazek

znacne slozity.

Dalsi ze zvlastnosti pfedmétu vySetfovani je problém se zjisténim realné
odpovédné osoby, jelikoz urady na jedné a firmy na druhé strané maji své
strukturalni usporadani s pfidélenymi pravomocemi jednotlivym ¢lankim, a tudiz
je celkem redlné si predstavit, Ze faktickym pachatelem muze byt konkrétni
osoba, ktera ovsem takto jednala pouze z divodu povérfeni nadfizenych organu.
S tim souvisi i problematika zjiStovani a dokazovani umyslu, ktery je s odkazem

na pravni vymezeni skutkovych podstat rozebiranych trestnych ¢inu klicovy.

Za zvlastnost predmétu vySetfovani kriminality v oblasti verejnych zakazek
muzeme chapat i rozsahlé medidlni pokryti korupénich kauz. RUznymi
aférami, které jsou vefejnosti zprostfedkovavany médii, je oslabovana duvéra
spolenosti ve statni instituce, jejichz schopnost korupci efektivhé potirat je
v porovndni s ostatnimi zemémi uz tak velmi mald. Dokazuje to i index vnimani
korupce zroku 2020.22 Spolecenské klima pak do sebe promita
domnénku, ze korupCni jednani je vlastné normalni a verejnost je k pfijimani
korupCnich ,norem jednani“ shovivavéjsi a vnimani korupce jako patologického
jevu je tim oslabovano. Vhodné nastaveny systém kontroly a trestani korupcniho
jednani tak vede i k vhodnému nastaveni smysleni spolec¢nosti o bezkorup&nim

statu jako o idedlnim stavu, jehoz je zapotrebi dosahnout.?3

Nicméné pro kriminalisty zabyvajici se danou kauzou znamena fakt zvysené
pozornosti médii ztizené podminky pro vysetfovani, jelikoz je na né verejnosti

nebo pripadné nadfizenymi organy vyvijen tlak.

21 STRAUS, Jifi. Kriminalisticka metodika. 2., roz$. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
AleS Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-124-3.

22 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Index vnimani korupce. [online] . [cit. 7.2. 2022].
Dostupné z https://www.transparency.cz/cpi2020/

28 FRYSTAK, Marek. Hospodér'ska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing,
2007. ISBN 978-80-87071-18-2.
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Obréazek 1 Index vnimani korupce 2020

3. Metodika vysetiovani trestnych €int spojenych s verejnymi zakazkami

Odhalovani korupénich trestnych ¢&inl spojenych s vefejnymi zakazkami je
znacné komplikované, nebot’ korumpujici a korumpovany jsou si v rdmci svého
nadstandardniho vztahu védomi, ze trestnost jejich Cinu plati pro oba stejné
a tudiz ani jeden z nich nema zdjem na tom, aby byl trestny ¢in odhalen, a tedy
ani zajem odhalit toho druhého. V Ceské republice sice existuje institut
spolupracujicino obvinéného, ktery se v minulosti v souvislosti s vySetfovanim
trestného ¢inu souvisejicino s vefejnymi zakazkami jiz osvédEil?*, je ovsem
nasnadé se domnivat, Ze pokud neexistuji jiné dikazy o spachani trestného
Cinu, které by doty¢ného usvédcCovaly, institut spolupracujiciho obvinéného je
v odhalovani trestné &innosti, pokud pomineme jeho vyznam v mozné motivaci
pachatele pfi vyslechu, pficemz nasledna vypoveéd spolupracujiciho obvinéného
pred soudem hraje pouze podpulrnou roli jinym dukazim, takika bezvyznamny.
Vysoka mira latence spolu s faktem, ze pfi spachani korupénich trestnych ¢in

obrazné re€eno absentuje realna obét, pficemz i rozsah skod je jen velmi tézko

24 srov. ,kauza Rath“
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vyCislitelny, zpUsobuji, Ze policejni ¢innost vyvijena k odhalovani a dokazovani
takové trestné Cinnosti klade v celém procesu zvysené naroky na znalosti
policisti v této oblasti a vymezuji specificky ramec Ukonl spojenych

s vySetfovanim.

3.1. Typické zplsoby pachani

Korupce je Sirokym pojmem a s jejimi projevy je mozné se setkat na vSech
drovnich statni spravy i na vsech Urovnich soukromych podnik(. Verejné
zakazky jsou svym druhem specificka oblast, do které se korupCni jednani
a uplatkarstvi promita a tudiz i zpUsoby pachani trestné cinnosti v oblasti
zadavani verejnych zakazek maji sva specifika. Zplsoby pachani takové trestné
¢innosti  odpovidaji  skutkovym  podstatam trestnych &ind  uvedenych
v§248,§256 a § 257 zakona ¢&. 40/2009 Sb. jako poruseni predpisu
o pravidlech hospodarské soutéze, sjednani vyhody pfi zadani verejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a verfejné drazbé a pletichy pfi zadani verejné
zakazky a pfi verejné soutézi. Stejné tak se zpuUsoby pachani trestné Cinnosti
v oblasti  verejnych  zakazek souvisi i trestné ¢&iny uvedené
v § 331, §332 a §333 o Uplatkarstvi. Zplsoby pachani této specifické oblasti Ize

rozdélit do nékolika skupin.

3.1.1. Zpusoby pachani podle faze verejné zakazky

Zadavaci fizeni ma své nalezitosti dané zakonem o zadavani vefejnych
zakazek. Trestnou cinnost spachanou v souvislosti s vefejnymi zakazkami lze
tedy rozdélit podle etapy, v jaké se zadavaci fizeni pravé naléza na trestnou
¢innost spachanou pred vyhlasenim vefejné zakazky a na trestnou cinnost
spachanou po vyhlaseni a v pribéhu zadavaciho fizeni az po kone¢né zadani

verejné zakazky a uzavieni smlouvy s vitéznym dodavatelem.?®

V prvni fazi pujde o trestnou &innost s umyslem poskytnuti vyhod a prednosti

pfedevSim pfi pfipravé zadavaci dokumentace, kdy zadavatel budto preda

25 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek:
odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.u, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.
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dodavateli dulezité informace obsazené v zadavaci dokumentaci a tim mu
zjednd vyhodu anebo prednost oproti ostatnim dodavatelim nebo je
zadavatelem zadavaci dokumentace pfimo ovlivnéna pozadavky dodavatele
tak, aby zadavaci podminky nebo kvalifikatni pozadavky vyhovovaly pouze
dodavatelové nabidce, tedy, lidové receno, je vefejna zakazka dodavateli ,usita

na miru“.

Po vyhlaseni verejné zakazky se trestnd ¢innost muze realizovat ve formé
ovliviiovani ostatnich moznych dodavatell, aby se Uc€asti na zadavacim fizeni
zdrzeli nebo v podobé mozného oboustranného ovliviovani rozhodujiciho
Urednika (nebo Urednikl) dodavatelem ¢&i uUfednikovym tlakem na dodavatele

k poskytnuti Uplatku.

3.1.2. Zpusoby pachani podle poruseni zasad zadavaciho fizeni

Zadavani vefejnych zakazek ma svoje zasady zakotvené
v § 6 zadkona ¢. 134/2016 Sb. Dle téchto zasad je mozné zpUsoby pachani
trestné Cinnosti spojené s verejnymi zakazkami rozdélit na situace, kdy pachatel
svym jednanim porusi (i) zasadu transparentnosti, kdy napfiklad urednik
nezverejni veskeré nutné informace, které byt uverejnény maji nebo zameérné
opomene podat ucastnikovi zadavaciho fizeni informace, na které ma narok
asvym jednanim zjedna vyhodu jinému uCastnikovi zadavaciho
fizeni, (ii) zasadu pfimérfenosti, kdy se trestna cCinnost bude vztahovat
napf. k nastaveni adekvatnich zadavacich podminek zadavatelem nebo
(iii) zadsadu rovného zachazeni a zékazu diskriminace, kde pfikladem muze byt
opét vhodné nastaveni zadavacich podminek tak, aby vyhovovala pouze
jednomu dodavateli, poskytovani nadstandardnich informaci jednomu dodavateli
a obdobné.

3.1.3. Zpusoby pachani dle subjektu

Pri zadavani verejnych zakazek se stretava verejny sektor se soukromym. Podle
subjektl pachajicich odvislou trestnou &innost mizeme zpulsoby jejiho pachani
délit na situace, kdy aktéry tohoto jednani jsou (i) zadavatel a dodavatel, tedy

ve v8ech pfipadech, které byly popsany vyse, kdy jde o zjednani vyhody na ukor
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ostatnich dodavateld nebo (i) dodavatelé mezi sebou. Jedna se jednak
o pfipady, kdy je na jiného dodavatele vyvijen natlak nebo mu dan ¢i slibovan
prospéch za to, ze se zdrzi ucasti na zadavacim fizeni, ale jde i o prfipady
nedovolenych, tzv. kartelovych, dohod, kdy se dva &i vice dodavatelll dohodnou
a prostrednictvim této dohody jsou dale schopni uméle navysovat cenu verejné

zakazky nebo snizovat kvalitu dodavaného zbozi.

3.2.Typickeé stopy
Dle tradi¢niho kriminalistického déleni Ize obdobné i u trestnych ¢inl spojenych

S verejnymi zakazkami stopy rozdélit na materialni a pamétové

3.2.1. Stopy materialni

S materialnimi stopami, tak jak je zname z vySetfovani jinych typu trestné
¢innosti, se pfi vySetfovani kriminality spojené s vefejnymi zakazkami
a korupénich trestnych ¢&ind a trestnych ¢&inl spadajicich do hospodarské
kriminality obecné setkdame spiSe okrajoveé, nicméné ve formé rlzného
padélatelského nacini, daktyloskopickych nebo biologickych stop na listinach
Ci bankovkach nebo jako samotny nalezeny uplatek se samoziejmé vyskytuji
také. Jejich charakter je ale zna¢né podplrny a hlavni tézisté pfi vyhledavani
stop se presouva k zajistovani materialnich stop v podobé listinnych a digitalnich

materidlll, jakozto nositell kriminalisticky relevantnich informaci.

Listinné dlkazy jsou uz zpovahy véci zastoupeny veétSinové. Samotny
zakon o zadavani  vefejnych  zakazek  stanovuje  zavazna  pravidla
pro dokumentaci v jednotlivych fazich zadavaciho fizeni a pravé v onéch
dokumentech je trestna ¢innost dohadatelna v podobé ukazatell trestné ¢innosti
nasveédcujicich. Nutné je ovSem konstatovat, ze osoba provadejici analyzu
takovych listin musi byt nutné vybavena zna¢nou odbornosti a schopnosti takové

ukazatele cilené vyhledavat.

Listinné dukazy v digitalni podobé v souvislosti s trestnou c¢innosti vznikaji
dvojim zpusobem. Prvni z nich je predpokladan faktem, Zze v dnesni dobé je

témér veskera c¢innost vefejnych organl v oblasti vefejnych zakazek

27



digitalizovana a tudiz je pro spravny postup v zadavacim fizeni nutné takove
digitalni nastroje vyuzivat. V rlznych databazich &i pocéitacovych programech je
nasledné experty mozné zjistit jejich manipulaci.?® Druhou skupinu digitalnich
stop pak tvofi samotna komunikace mezi pachateli. Samozifejmé je
pro pachatele vyhodnéjsi komunikovat pouze skrze osobni setkani, nicméné
pokud ktakovému ,idealnimu stavu“ nedojde, je mozné vysledovat jejich
vzajemnou komunikaci prostfednictvim e-mailt, SMS zprav, vzkazech
na zaznamnicich a podobné. V uvahu pfipadaji i pripady, kdy se jedna ze stran
protipravniho jednani ma v umyslu ,pojistit’, aby byl zavazek druhé strany
splnén, a cely prubéh trestné ¢innosti si pro pfipad odstoupeni od pomysiné
smlouvy zaznamenava na zvukovych Ci obrazovych nosiCich nebo si vede

elektronicky denik.?”

3.2.2. Stopy pamétové

Pamétové stopy se nachazeji ve védomi lidi. Prvnim typem pamétovych stop
jsou takové, které se nachazeji ve védomi osob, které nejsou pfimymi ucastniky
spachani trestného ¢inu, a tedy nemaji objektivni divod (pokud pomineme
pfipadné spfiznéni s pachatelem), ktery by jim branil vypovidat v zajmu zjisténi
skute¢ného stavu udalosti. V takovych pfipadech pUjde napfiklad o pfimé svédky
korupniho jednani, zameéstnance firem nebo osoby trestnym cCinem
poskozené, ale i o znamé podezrelych, jejichz vypovéd o podezrfelych mlze mit
podplrny charakter vtom smyslu, Ze jimi poskytnuté informace mohou byt
pro policii relevantni k uceleni vySetfovacich verzi. Tvrzeni, ze pro tyto osoby
neexistuje objektivni dlvod nevypovidat pravdivé je ovSsem Ccisté teoretického
razu. V praxi je mozné sledovat neochotu k vypovédi, a to zejména z divodu
strachu o ztratu zaméstnani, obavani se msty ze strany pachatele a podobné.
Pro takové pfipady je sice mozné svédka podle zakona utajit a chranit

ho, nicméné z toho dlvodu, Ze okruh osob, které maji povédomi o relevantnich

26 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek:
odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.u, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.

27 PORADA, Viktor. Kriminalistika: technické, forenzni a kybernetické aspekty. 2. aktualizované a
roz$ifené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
741-2.
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udalostech a informacich, je obvykle znacné omezen, neni zpravidla obtizné
osobu, ktera vypovida ,odtajnit*. Zvlastni skupinou jsou potom zaméstnanci
kontrolnich organu, jejichz vypovéd je pro svou odbornost a kvalifikovanost
znacné prinosna, prestoze jsou pamétové stopy ulozené v jejich védomi ,pouze*

zprostredkované listinnymi dikazy.

Druhym typem pamétovych stop jsou takové, které jsou uchovany ve veédomi
osob, které se pfimo ucastnily spachani trestné Cinnosti spojené s verejnymi
zakazkami. Ackoli by takové stopy meély kriminalisticky znaéné velky
vyznam, nelze z povahy véci oCekavat, ze tyto osoby budou mit na pfispéni
k zjiSténi objektivni pravdy jakykoli zajem. Z tohoto didvodu je dulezité zvolit

spravny postup pfi vyslechu obvinéného.?8

3.3.Vyslech

,Vyslech je metodou kriminalistické praxe, kterou se na zakladé zakona ziskavaji
formou vypovédi kriminalisticky a pravné vyznamné informace z pamétovych
stop obsazenych ve védomi vyslychanych osob, za pfisného respektovani
a dodrzeni prav i povinnosti danych zakonem vyslychanému i vyslychajicimu.“
Cilem vyslechu je vzdy zjisténi objektivni pravdy vztahujici se k vySetfované

udalosti.

3.3.1. Vyslech obvinéného

Pfi vyslechu obvinéného =ztrestné Cinnosti, kterd svou povahou klade
na pachatele velké naroky v promysSlenosti a dUsledném jednani pfi jejim
pachani je doporuc¢eno vyuzivat specialni vyslechové mistnosti, ktera je
vybavena vhodnym zafizenim a tim zaruCuje autenticky zaznam podané

vypovédi a ochranu zakonnosti celého procesu.

28 BANGO, Dezider. VYKTORYOVA, Jana. Metodika vy$etrovania korupcie. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2002. ISBN 80-8054-232-5.

29 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jifi STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistické taktika a metodiky vy$etrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2015. ISBN 978-80-7380-547-0.

3 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek:
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U obvinéného se predpoklada, ze se budou snazit svou vypoved
zkreslovat, znevazovat zavaznost trestné Cinnosti ¢i vypovidat Izivé. Vyslychajici
vyuziva standardni okruh otazek, pomoci nichz se snazi zjistit osobnostni rysy
obvinéného, jeho pracovni naplné a pravomoci mu svéfené&, motiv protipravniho
jednani, vztah obvinéného k ostatnim ucastnikim Fizeni a miru jeho zavinéni
a samozfejmé detaily vlastniho protipravniho jednani, co bylo jeho
pfedmétem, kdy a kde byl uplatek pfijat, jakou formu mél pfipadny uplatek, zda
0 Uplatek vyslovné pozadal a nebo bylo z jeho chovani ziejmé, ze za protisluzbu
uplatek ocCekava, zda byly pfipadny uplatek Ci protisluzba nabidnuty ¢&i uz
pfijaty, pokud ano, jak bylo s poskytnutym uplatkem dale nalozeno a dalSi
okolnosti vztahujici se kzadani vefejné zakazky, zadavaci dokumentaci

a podobné.3!

Kriminalita spojena s vefejnymi zakadzkami by se dala oznacit za kriminalitu
,bilych limec¢kd“. Je tedy pravdépodobné, Ze obvinény bude vysoce postaveny,
s vy8Sim vzdélanim a vétsim pfijmem. Proto bude pravdépodobné v kontaktu
s kvalitnim obhajcem a pro vyslychajici policejni organ je dilezité toto vzit
vpotaz a na vyslech se sohledem na vySe popsané dukladné pfipravit
a obeznamit se s nejmensSimi detaily celé vySetfované udalosti. Zaroven je
zadouci, aby mél vyslychajici policista SirSi povédomi o zplUsobu zadavani
vefejnych zakazek a obecné se dokazal orientovat v mnohdy obtizné
srozumitelné dokumentaci. Pokud je to mozné, mél by v takovych pripadech

policejni organ konzultovat s odborniky v dané sfére.

3.3.2. Vyslech svédkl a oznamovatele

Problematika vyslechu svédku trestnych €inG spojenych s verfejnymi zakazkami
je znaéné komplikovana, a to uz proto, ze z obecné povahy korup¢nich trestnych
¢inl neni, nikoli vylouéené, ale pravdépodobné, Ze by v dobé spachani byl
pritomen jakykoli pfimy svédek. Vypovédi svédkl tedy nesou pouze podplrny

charakter, tedy svédci jsou schopni vypovidat pouze o druhotnych okolnostech

odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.u, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.

31 PORADA, Viktor. Kriminalistika: technicke, forenzni a kybernetické aspekty. 2. aktualizované a
rozSifené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
741-2.
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trestného C¢inu, napriklad poskytnout vypoved o nepfiméfeném chovani
obvinéného, jeho podezielé komunikaci ¢i nesrovnalostech v listinnych
dokumentech a podobné. Nicméné pokud teoreticky opomineme institut
spolupracujiciho obvinéného, nabizi se moznost pfimého svédectvi korupéni
trestné CcCinnosti skrze institut aplikované ucinné litosti. Ten ,feSi nékteré
situace po spachani trestného cinu, kdy ze spard trestni spravedinosti muze
uniknout ten, kdo zavadné jednani nahlasi policejnimu organu nebo statnimu

zastupci.

Donedavna trestni pravo na Uzemi Ceské republiky institut Uginné litosti
pro korupCni trestné €iny neznalo a podobné pfipady se fesily § 159 c) Trestniho
fadu o doCasném odlozeni trestu. Nyni ovSem § 248 Trestniho zakoniku
vyslovné fika, ze ,trestni odpovédnost za trestny ¢&in poruSeni predpist
o pravidlech hospodarské soutéZe podle § 248 odst. 2 alinea prvni
zanika, jestlize pachatel splni podminky podle jiného pravniho predpisu
na ochranu hospodafiskeé soutéZe pro upusténi od uloZeni pokuty nebo
pro snizeni pokuty za ucast na dohodé o uréeni ceny, dohodé o rozdéleni trhu

nebo jiné dohodé narusujici hospodarskou soutéz se svym konkurentem.“33

Uginna listost, jiz v podstaté zanika trestni odpovédnost, je v oblasti korupéni
kriminality diskutovanym tématem, jelikoz vyvstava mnoho otazek ohledné jeho
zneuzitelnosti, nicméné legislativni stranka véci neni pro ucely této prace
podstatna. V teoretické roviné tedy je mozné, aby v korupcnich trestnych Cinech
nékdo vystupoval jako pfimy svédek a pro tyto pfipady se kriminalisté pfi jeho
vyslechu zaméfuji predevSim na otazky vztahu mezi svédkem
a pachatelem, jaky byl motiv oznameni o trestné C&innosti, kdy a jak doslo
k pozadani o uplatek a zda k nému doslo, zda byla pfitomna dalSi osoba, zda byl

uplatek poskytnut dobrovolné nebo pod natlakem z druhé strany a dalsi.

Pokud dojde k situaci, ze se sam ucastnik trestného Cinu pfizna a ucini

oznameni na polici, je zapotiebi notna davka pozornosti, nebot

32 Problematické aspekty Uplatkaiskych trestnych ¢ind (3. ¢ast) — nékteré specifické nastroje k
jejich - Advokatni denik. Advokatni denik - Novinky ze svéta advokacie [online]. [cit. 08.01. 2023].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/03/24/problematicke-aspekty-uplatkarskych-
trestnych-cinu-3-cast-nektere-specificke-nastroje-k-jejich/

33 Zakon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
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s tvrzenim, ze pod tlakem, vyvijeném na néj druhou osobou na poskytnuti
Uplatku, mize oznamovatel pouze sledovat viastni zajem na pomsté ¢i oernéni
druhé osoby. Neni mozné vyloucit pfipady, kdy dojde k ,fingovanému
uplatkarstvi“, kdy oznamovatel nékomu poskytne financni obnos s tim, aby ho
predal treti osobé, pficemz si situaci dokumentuje a muze ji pak proti ,pfijimateli

Uplatku zneuzit.3*

3.4.Moznosti vyuziti znalca a expertiz

Materialni stopy zajisténé v souvislosti s pachanim trestné cinnosti v oblasti
verejnych zakazek mohou mit samoziejmé i vécnou povahu, jak jiz bylo zminéno
vySe, a to napriklad ve smyslu Sperkd ¢&i jinych cennych véci, které byly
poskytnuty jako uUplatek, ovéem povétSinou mivaji listinny charakter. Presto je
velmi pravdépodobné, ze i tyto listiny budou nositeli daktyloskopickych
stop, biologickych stop, jako jsou sliny, vlasy, chlupy nebo pot, ale také se na
nich mohou vyskytovat r(izna jina vlakna nebiologické povahy, jako jsou rtzné
utrzky odévu a jinych materidll. Jako u ostatnich druhu trestné Cinnosti je tedy
vhodné tyto zajisténé materialni stopy podrobit daktyloskopické, chemické
a biologické analyze. Kidentifikaci osoby, autora, adresata, ¢i nékoho
jiného, kdo s listinou manipuloval, nelze vyloucit ani zkoumani pachu. Tézisté
zkoumani nicméné zUstava na analyze pisemnych dokumentl skrze
grafologickou, predevSim pismoznaleckou expertizu, audio expertizu a video

expertizu.3®

3.4.1. Zkoumani pisemnosti a pismoznalectvi

Po zajisténi bankovek pouzitych k Uplatku, pisemnosti a dokumentt pfi domovni
prohlidce, pfipadné prohlidce jinych prostor si vySetfovatel muze vyzadat
expertizu u znalce. V pfipadé bankovek pfijatych jako uplatek pljde o to
zZjistit, zda jsou jejich identifikacni Cisla shodna s bankovkami, které mél

prokazatelné v drzeni pfipadny poskytovatel uplatku. V pfipadé pisemnosti bude

34 BANGO, Dezider. VYKTORYOVA, Jana. Metodika vy$etrovania korupcie. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2002. ISBN 80-8054-232-5.

35 Taktéz BANGO, Dezider. VYKTORYOVA, Jana. Metodika vySetrovania korupcie. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2002. ISBN 80-8054-232-5.
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predevS§im zkoumana jejich pravost, jejich shoda, pokud pljde o jejich
utrzky, prostredek, kterym byly pisemnosti vyhotoveny, tedy zda jde o stejny
toner, stejny druh papiru a podobné. Dale se zkoumani bude zamérfovat
na samotny obsah dokumentu, v pfipadé, Ze byly listinné dikazy ohném nebo

jinak znehodnoceny, puvod razitka na dokumentu a dalsi.

Pro pfipad zajisténi listinnych dikaz( obsahujicich ruéné psané pismo bude
klicova identifikace jejich pisatele na z&kladé porovnani s jinym
dokumentem, ktery podezfela osoba prokazatelné napsala. Déle se zkouma, zda
dokument byl vyhotoven jednim Ci vice autory a v tom pripadé, kterymi a kdo je
autorem kterych konkrétnich ¢asti dokumentu. V neposledni fadé je pfedmétem
zkoumani pisma i podpis domnélého pisatele a jeho pravost nebo pfipadné kym

byl podpis zfalSovan.

3.4.2. Audio a video expertiza

PFi zajiStovani dikazlli ma policie k dispozici moznost odposlechu a zdznamu
telekomunikaéniho provozu. Takové materialy mohou mit stézejni hodnotu
pro odhalovani kriminality spojené s vefejnymi zakazkami a hospodarské
kriminality obecné. Nejedna se ovsem o jediné zvukové materialy, které mohou
mit dikazni charakter. Pfipada v Uvahu i moznost audio a video nahravek, které
budou pofizeny pfimo pachateli a které policie mlze zajistit. Ddvodem k pofizeni
takovych nahravek pfimo pachateli mize byt moznost nasledného vydirani
spolupachatele a soucasné snaha se ,pojistit® pro pfipad, kdy napfiklad

prijimatel uplatku nedostoji svému zavazku.

Znalecké zkoumani audio a video nahravek ma viceméné stejnou povahu.
Zameéfuje se na identifikaci osob na nahravkach, pokud je srovnavaci material
a pokud ne, urCuji se alespor obecné vlastnosti osob, jako je jejich mozny
vék, pohlavi, narodnost a jiné. Dale se vyhotovuje se prepis nahravky, jeji obsah
a jeji Casova posloupnost a v neposledni fadé je zkoumana technicka strana
vyhotoveni nahravek. Klicové otazky jsou, zda je nahravka plvodni nebo zda
se jedna o jeji kopii, na jaké zafizeni byla nahravka pofizena, zda nahravka tvofi
jeden celek nebo je slozena zvice Casti, tedy obecné, zda byla nahravka

vystavena jakékoli manipulaci, zda byla néjaka ¢ast vystfizena a dalsi. Pokud
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dojde ke znehodnoceni zvukového a obrazového zdznamu, nahravka se podle

moznosti ,vycCisti“ pro lepsi srozumitelnost.

3.5.Nékteré dalsi vySetrovaci ukony

Pred zahajenim trestniho fizeni je zadouci provést kroky k zajisténi relevantnich
informaci. Dlvodem k zajistovani téchto informaci je potfeba provéfeni
skuteCnosti, které nasvedCuji, ze byl spachan trestny ¢in a zaroven zajisténi

informaci o osobach, které se na trestném Cinu podilely.

Za relevantni informace ohledné subjektu trestného c&inu se v prvotni fazi
vysetfovani budou povazovat ty, které se tykaji jeho zpusobu Zivota, napf. bude
zkoumana trestni minulost osoby &i jeji pfipadné vazby na osoby s trestni
minulosti, jeji aktivita v navazovani obchodnich vztahl a podobné. Dale se
vySetfovani zameéruje na aktivity ekonomické, napf. je sledovan neobvykly pohyb
na uctech, pfipadné zmény ve vedeni ucetnictvi, vlastni platby Ci investicni
aktivity a v neposledni rfadé se zkouma i mozna nahla zména stylu zivota
podezielé osoby, ktera se muze projevit jako vetsi utraceni, inklinace k hazardu
atd.

Policie ma kdispozici nékolik prostfedkl, které jsou upraveny
zadkonem €. 141/1961 Sb. (dale jen trestni Fad).

Zadrzeni, otevreni, zaména a sledovani zasilky

Zadrzeni, otevieni, zaména Ci sledovani zasilky jsou v trestnim fadu upraveny
§ 86 a § 87. Jedna se o vyznamny prostfedek k zajisténi listinnych dikazu.
Vydani a odnéti véci

PFi vySetfovani trestnych ¢&inl spojenych s vefejnymi zakazkami a korupénich
trestnych &inl obecné pljde predevsim o véci, které byly pfijaty ¢i poskytnuty
jako uplatek, jako jsou penize, Sperky nebo jiné cenné predméty. Zaroven se ale

muze jednat i o listinné dikazy, jako napfiklad vypisy z Uctd, stvrzenky a jiné.
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Pokud byl pofizen zaznam o spachani trestné &innosti, mize byt predmétem

vydani a odnéti véci i rzny nahravaci material &i fotografie.
Domovni prohlidka a prohlidka jinych prostor

Jestlize osoba odmitne vydani véci nebo je-li podezieni, ze se véci nasvedCujici
tomu, ze byl spachan trestny Cin, nachazeji u ni doma, je nafizena domovni

prohlidka, pripadné prohlidka jinych prostor.
Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Jednou z moznosti ziskani informaci je odposlech a zaznam telekomunikaéniho
provozu, v trestnim fadu upraven § 88. Jedna se o velmi ucinny nastroj, nebot’
Ize pfedpokladat, ze subjekty trestného Cinu musi vést pravidelnou komunikaci.
Nicméné s rozvojem technologii je pravdépodobné, Ze zkuSené osoby budou

schopny komunikovat skrze rlzné aplikace takrka nezjistitelnym zplUsobem.
Zajisténi penéznich prostredkd na uctu

Pokud dojde policie k zjisténi, ze prostiedky na bankovnim uctu podezrelé osoby
jsou pfedmeétem spachani trestného Cinu nebo existuje-li podezreni, ze budou
ke spachani trestného &inu uzity, trestni rad stanovuje moznost jejich zajisténi
v § 79a. Vypis z U¢tu Ci udaj o Case a vysce penézniho vkladu je dulezitym

listinnym dikazem k usvédceni z trestného ¢inu.

3.6.Operativné patraci prostredky

Mimo podpUrné operativnich prostfedk, kterymi jsou pouziti informatora, krycich
prostfedkl, zabezpelovaci techniky a zvlastnich finanénich prostfedk a které
vymezuje zakon c. 273/2008 Sb. 0 Policii CR
v§73,§74,§46 a§ 77,38 vymezuje i trestni fad pro potreby vySetiovani
operativni patraci prostfedky, které jsou uvedeny pod § 158c — predstirany

pfevod, § 158d — sledovani osob a véci a § 158e — pouziti agenta.

% Zakon €. 273/2008 Sb. O Policii CR
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3.6.1. Sledovani osob a véci

,Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatkil o osobach a vécech
provadéné utajovanym zpisobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud
policejni organ pfi sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je
povinen zaznam s obsahem této komunikace zniCit a poznatky, které se v této

souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.“”

V zasadé rozliSujeme tfi typy sledovani osob a véci. Prvnim z nich je sledovani
bez pofizovani zaznaml, druhym sledovani s pofizovanim zvukovych,
obrazovych nebo jinych zaznamul, ke kterému je potfeba souhlasu statniho
zastupce a jako treti sledovani, pfi kterém je zasahovano do listovniho tajemstvi

Ci nedotknutelnosti obydli, ovéem jen v pripadé souhlasu soudce.

Sledovani osob a véci je patrné nejvice vyuzivanym operativné patracim
prostfedkem. Pro ucely vySetfovani kriminality spojené s vefejnymi zakazkami je
vyuzivan k odhalovani styk(l vysSetfované osoby, totoznosti dalSich
spolupachateltl, jelikoz korupéni kriminalita C¢asto nese organizovany

charakter, odposlechl a podobné.

3.6.2. Piedstirany prevod
Predstirany prevod jako operativné patraci prostfedek vymezuje trestni fad
v § 158c jako ,predstirani koupé€, prodeje nebo jiného zpusobu prevodu

pfedmétu plnéni véetné pfevodu véci,

a) k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drzeni je nepfipustné,

c) ktera pochazi z trestného Cinu, nebo

d) ktera je uréena ke spachani trestného cinu.“%8

Predstirany prevod je velmi pfinosnym dukaznim prostfedkem, nicméné neni

nikterak hojné vyuzivan. Vyuziti institutu pfedstiraného prevodu klade zvysené

37 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Trestni fad
38 7akon €. 141/1961 Sb. Trestni rad
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naroky na osobu, ktera jej provadi, pfedevSim v odbornych znalostech
prostfedi, ve kterém se nachazi, nalezitostech, které napf. kupni smlouva musi
obsahovat a dalsi a Ize fici, ze jeho uplatnéni se nachazi predevsim pravé
pfi vySetfovani hospodarskych trestnych ¢inli. Soucasné s tim jde i o prostfedek
ponékud kontroverzni, nebot tim, Ze pfi ném absentuje zjevna vile osoby tento
ukon provadejici a tudiz by mél byt neplatnym, trestni fad lidové re€eno udéluje
vyjimku z absolutni neporusitelnosti simulovaného pravniho jednani v zajmu

zajisténi dukazniho materialu.

3.6.3. Vyuziti institutu agenta

Po novelizacich trestniho fadu jiz neni vyuzivani institutu agenta mozné pouze
v pfipadech fizeni pro zvlast zavazny umysiny trestny ¢in (§ 41 odst. 2 trestniho
zakona), pro trestny ¢in spachany ve prospéch zlo€inného spolCeni nebo jiny
umysiny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni
smlouva, kterou je CR vazana. Plsobnost tohoto institutu byla rozsitena
o trestné Ciny spojené s uplatkarstvim vymezené v § 331, § 332 a v § 333, ale
i na trestné Ciny spojené s verejnymi zakazkami pod § 248, § 256 a § 257.
Agentem se rozumi piislusnik Police CR nebo Generalni inspekce
bezpecénostnich sborl, ktery plni Ukoly mu uloZzené jeho fidicim organem

v utajeni. ,Pokud je to potfeba, je k zastirani jeho totoZnosti mozné

a) vytvorit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této
legendy zavést do informacnich systémi provozovanych podle zvlastnich
zakond,

b) provadét hospodafské céinnosti, k jejichz vykonavani je tfeba zviastni
opravnéni, povoleni ¢i registrace,

c) zastirat prislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generaini inspekci

bezpecnostnich sbord. “

Z pohledu dokumentovani trestné Ccinnosti spojené s vefejnymi zakazkami
a korupci obecné je nasnadé poznamenat, ze jde o slozity a narocny proces. Je

to dano pfedevsSim uzavienosti prostfedi, ve kterém se kriminalita odehrava

39 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Trestni fad
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tzv. ,za zavfenymi dvefmi“. | proto vyuziti institutu agenta pfichazi v Gvahu.
V ¢eském prostiedi je ovSem ramec pusobnosti agenta znaéné omezeny
pfedevsim nepfipustnosti policejni provokace. Z hlediska pravni jistoty jde
samoziejmé o veéc zcela spravnou, ovSsem je zjevné, ze v nékterych statech je
i urity druh provokace v podobé ,sting operaci® mozny i v mezich zakona.

Jedna se ale o diskuzi spise legislativni.

4. Odhalovani trestné €innosti spojené s verejnymi zakazkami

Odhalovani korupénich trestnych ¢&inl v obecném smyslu slova, a tedy
i trestnych ¢inG spojenych s vefejnymi zakazkami se zna¢né komplikuje, nebot’
korumpujici na jedné a korumpovana osoba na druhé strané jsou si v ramci
svého nadstandardniho vztahu védomi, ze trestnost jejich €inu je oboustranna.
Ani jeden z nich tedy nema zdjem na tom, aby byl trestny ¢in odhalen. Absence
fyzické obéti, vysoka mira latence, jen obtizné vycislitelny rozsah zpUsobenych
Sskod (mysleno bez pfihlédnuti k realnym ekonomickym Skodam) na verejném
zajmu a dalsi aspekty souvisejici stakovou trestnou cCinnosti popsané
v pfedchozich kapitolach - to v8e vede kzavéru, ze odhalovani korupce
a manipulace s vefejnymi zakazkami je slozitym procesem, ktery na policisty

klade zvySené naroky.

4.1.O0dhalovani na zakladé podnéti k vysetrovani

Podnéty k vysetfovani mizeme rozdélit nasledovné:

1) Oznameni ob&ant
2) Oznameni kontrolnich organt
3) Vlastni ¢innost policejnich organd (O které bude pojednano

v jiné kapitole.)

4.1.1. Oznameni ob¢éanu
Prestoze muzeme nékteré podnéty k vysSetrovani pfichazejici od obéanu oznadit

za viceméne zanedbatelné, jelikoz byvaji anonymni a jejich zakladem jsou Casto
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jen dohady nebo jsou iniciovany na zakladé doslechu ¢&i publikovaného

novinového ¢lanku*?, i takové je potieba provérovat.

Pro ucely této prace ovSsem pojmem ,obcané* neni myslena jen Siroka
vefejnost, ale i obané, ktefi jsou zadavani verejné zakazky pfitomni nebo na ni
maji urcitou vazbu. Pod pojmem ,oznameni obéanl" je tedy potfeba si predstavit
i ozndmeni subjektl, které konkrétni vefejnou zakazku nevysoutézily
av neposledni fadé napf. i kolegy, nadfizené ¢&i podfizené konkrétniho
korumpujiciho/korumpovaného Gfednika nebo podnikatele. Totiz vzhledem
k privatnimu charakteru dané trestné cinnosti zUstava tézisté odhalovani
mozného nekalého jednani pravé na obcanech. Ostatné kvuli latenci korupéni
trestné Cinnosti je v mnohych pfipadech jeji odhaleni mozné pouze skrze blizké
spolupracovniky pachatell trestnych ¢&inG spojenych s vefejnymi zakazkami.
Pro policii mUze byt obtizné vysledovat nesrovnalosti, které se mohou ostatnim
zaméstnanclm firmy nebo uradu jevit jako zfejmé. Mohou tak diky svému
postaveni, stejné tak jako dalSi ucastnici vybérového Ffizeni jako jsou prave
ostatni potencionalni dodavatelé, snadnéji detekovat nepfiméfenou inklinaci

ke konkrétnimu vitéznému dodavateli.

4.1.2. Oznameni kontrolnich organ

V ramci zadavani verejnych zakazek vznika nutnost institucionalniho dohledu
statni spravy. V Ceské republice kontrolni ¢innost nad hospodafskou soutézi
zadavanim vefejnych zakazek vykonava Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze. Zminény urfad kromé vlastni Cinnosti a dohledu dale spolupracuje
se statnim zastupitelstvem a policii a mize davat podnéty k vySetfovani.
S podnéty ze stran kontrolnich organt je mozné spojit i vysledky externich

a internich auditu.

40 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek:
odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.4, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.
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4.2.V¢asné detekéni mechanismy

Kriminalitu spojenou s verejnymi zakazkami nelze oddélit od obecného aspektu
korupCni trestné Cinnosti, jakym je existence klientelistickych vazeb. Lze se
domnivat, ze pachatelé takové trestné Cinnosti se jiz vzajemné znaji, nebo maji
spoleCné styky, jesté pred vyhlasenim a samotnym procesem zadani verejné
zakazky. Skutkova podstata trestného ¢inu tedy muze byt napinéna jesté pred
vyhlasenim verejné zakazky a nebo pfi prvotnich ukonech zadavaciho procesu.
Z vySe popsanych zpusobl pachani, jakymi se Ucastnici zadavani verejnych
zakazek trestné Cinnosti dopoustéji 1ze vyvodit, ze se pravdépodobné jedna
o pachatele s vysokou kvalifikaci a vzdélanim, maji Siroky rozhled ve svém
oboru a dostatek védomosti a zkuSenosti, aby své jednani dokazali sofistikované

skryvat.

Pravé z téchto dlivodu se jevi jako nejefektivnéjsi nasazeni operativné patracich
prostfedkl, kterymi policie disponuje, jiz v samotném zacatku vybérového
fizeni*' Policie ovSem nema kapacity k provéfovani kazdé vefejné
zakazky, atak vyvstava otazka, jak takové potencionalné rizikové nebo

podezrelé zakazky odhalit uz na samém zacatku.

4.2.1. Kratce k whistle blowingu

V predchozi kapitole je zminén vyznam pfijimani oznameni od ob¢anu, ktefi maji
na konkrétni verejnou zakazku jakykoli druh vazby. Odbornici se shoduji, ze
vétsina trestnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek je zapocata na podnét
stiznosti spolupracovnikd nebo z poskytnuti informaci obany z fad ostatnich
UcCastnikl Fizeni konkuren¢nich dodavateld.#?2 Mechanismy whistle blowingu
ajiné, které ob¢anim umozni upozornit Ufady na nekalé praktiky v oblasti

verejnych zakazek, mohou byt pfi odhalovani trestné Cinnosti velmi prinosné.

4 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek:
odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.u, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.

42 OECD. Bribery in Public Procurement METHODS, ACTORS AND COUNTER-MEASURES.
[online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https.//www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-
briberyconvention/44956834.pdf
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Jednim z Uskali takového jednani je ovSem potencialni moznost, ze oznamovatel
poda nepravdivé a zavadéjici informace a takto &ini s cilem ocernit konkrétni
osoby s vidinou vlastniho prospéchu nebo za u¢elem pomsty. Motivl k takovému
jednani by mohlo byt nespocet a jisté se podobné situace budou opakovat
i v budoucnosti, pravdou ovSem zUstava, Ze moznost odhaleni korupéniho
skandalu nad timto rizikem znacné prevazuje. V Ceském prostiedi pretrvava
obecné nepfiznivy postoj k takzvanym ,udavaéim®, coz je mozna historicky
prezitek, kazdopadné lze doufat, ze docCasny, jelikoz se ukazuje, ze podpora
,Whistleblowingu‘ ma své vyhody nejen praktické, ale i ekonomické*®, coz je
ostatné duvod samotné pravni Upravy v oblasti korupéni trestné c&innosti
ve vefejném sektoru — Uspora verejnych prostfedku a ochrana vefejného zajmu.
V Ceské republice je aktualné také planovana nova pravni Gprava zabyvajici se
ochranou oznamovatele, ovsem je mnohymi organizacemi kritizovana za svou

nedostatecnost.

Problematika ochrany oznamovatele z legislativnino hlediska ov8em neni
z kriminalistického hlediska a sou¢asné& pro tuto praci podstatna. Ulohou
kriminalisty po pfijeti oznameni od zucastnénych osob je pfedevsim vhodné
smérovani a souslednost pokladanych otazek. Po pfijeti oznameni je vhodné
oznamovatele motivovat k co nejvétsi mire spoluprace, at uz aktivni nebo
pasivni, za ucelem ziskani co nejvétsSiho poctu relevantnich informaci. Zjistuje

se predevsim:

1) celkovy vhled do situace spachaného skutku a jeho pravni
kvalifikace,

2) v jakém vyvojovém stadiu se korupCni jednani nachazi,

3) jména ucastnikd, misto, Cas,

4) vztah oznamovatele k ostatnim u¢astnikim fizeni,

43 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship
and SMEs, Rossi, L., McGuinn, J., Fernandes, M., Estimating the economic benefits of
whistleblower protection in public procurement : final report, Publications Office, 2017, [online].
[cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2873/125033
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5) pripadni dal$i svédci, zda existuji jiné osoby, které by mohly byt
vyuzité jako sveédci

6) zda o podani oznameni vi dalsi osoba, pripadné kdo,

7) dalSi jiné skute€nosti, které mohou mit vyznam pro dalSi trestni

Fizeni 44

4.2.2. Vlastni ¢innost policie

V pfedchozi kapitole byl za posledni typ podnétu k zahajeni vySetfovani oznacen
vlastni iniciativni postup policejnich organt. Oznameni o trestné &innosti spojené
s vefejnymi zakazkami od samotnych obc¢anl, at uz samotnych uc€astniki
vybérového fizeni nebo SirSi verejnosti, by se dalo povazovat za idealni
stav, jelikoz vlasti analytickda ¢&innost ohledné pribéhu zadavani verejnych
zakdzek je znacné komplikovana. Nicméné =z latentni povahy popisované
kriminality nelze predpokladat, ze by takové podnéty k vySetfovani byly

dostate¢né.

Policii je ze zakona ulozena povinnost odhalovat trestnou cCinnost a jeji
pachatele. Z vlastni iniciativy tedy policie provadi analytickou €innost nezavislou
na oficialnich podnétech k vysetfovani, a to skrze analyzu tzv. indikatort

korupéniho jednani.*s

4.2.3. Vyznam analytické €innosti pfi vysetfovani trestnych ¢ind spojenych
s verejnymi zakazkami

Cilem analytické ¢innosti, na Useku odhalovani trestnych ¢int v oblasti vefejnych

zakazek, je ziskani hlubSiho poznani vySetfovaci situace a nasledné

vyhodnoceni ziskanych poznatk(l pro efektivni zaméreni pozornosti pfi dalsim

stadiu vysetfovani. Toto poznani se realizuje v podobé poznatku, které poukazuji

44 BANGO, Dezider. VYKTORYOVA, Jana. Metodika vy$etrovania korupcie. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2002. ISBN 80-8054-232-5.

45 PORADA, Viktor. Kriminalistika: technické, forenzni a kybernetické aspekty. 2. aktualizované a
roz$ifené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
741-2.

42



na spachani trestného ¢&inu, konkrétni aktivity subjektl trestného

¢inu, podminek, za kterych bylo spachani trestného ¢inu umoznéno a dalsich.46

Vysledkem takového analytického procesu jsou jednak dikazy o spachané
trestné Cinnosti, ale zaroven i vychodisko pro vytvoreni vySetfovacich verzi

a spravného posouzeni dalSich zvolenych vySetfovacich ukon(.

P procesu analytické €innosti indikatort trestné ¢innosti souvisejici s vefejnymi
zakazkami a korupci obecné jsou na kriminalisty kladeny zvlastni pozadavky
v oblasti kriminalistické veédy, ale i z hlediska orientace v pravni ¢i ekonomické
sféfe C&i ucetnictvi a v podstaté vSeobecny rozhled a schopnost efektivniho

tridéni ziskanych dat.

4.3.Indikatory korupéniho jednani v procesu zadavani veiejnych zakazek

Pfi analyze velkého kvanta dat a informaci, které jsou v ramci zadavaciho
procesu verejnych zakazek zverejriovany, neni prakticky mozné je vSechny
obsahnout. Indikatory tedy nabizeji moznost odhaleni podezrelych detaill
vefejné zakazky, které je mozné dale posuzovat. Pfi analyze indikatoru
prislusniky policie vstupuje do hry celd fada faktor(, které mizeme chapat jako
objektivni a subjektivni. Objektivni faktory nejsou pfislusniky policie ovlivnitelné
a rozumime jimi objektivni podminky a okolnosti, za kterych indikatory vznikaji.
Subjektivni  faktory, které pUsobi na zpUsob analyzy indikatorl, ovSem
ovlivnitelné jsou. Pod pojmem subjektivni faktory je mozné si predstavit vSechny
okolnosti, které souvisi s taktikou odhalovani, miry kooperace a soucasné

i s odbornou kvalifikaci prislusnych policistl nebo systematicnosti jejich prace.*”

Zadavani vefejnych zakazek, které probiha v souladu se zakonem, se fidi
konzistentnimi  postupy, jejichz cilem je naplnit hlavni zasady
transparentnosti, pfimérenosti, rovnosti zachazeni a zakazu diskriminace. Je
tedy nasnadé se domnivat, Zze i kazda vefejna zakazka, ktera se bude platnym

pravnim upravam vymykat, respektive pravo porusovat, bude mit tendenci tyto

46 BANGO, Dezider. LISON, Miroslav. Korupcia a osobitosti jej odhalovania. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2001. ISBN 80-8054-178-7

47 BANGO, Dezider. LISON, Miroslav. Korupcia a osobitosti jej odhalovania. Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2001. ISBN 80-8054-178-7
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konzistentni postupy pro nezavislého pozorovatele povrchové dodrzovat. Jinak
reCeno se pachatelé budou snazit, aby vefejna zakazka, jiz je
manipulovano, nevykazovala zjevné odchylky od bézného zadavaciho procesu.
Jednoduchym pfirovnanim se budou snazit své chovani prezentovat
zpUsobem, jakym pojede fidi¢, pokud vi, Zze pfed fizenim pozil alkohol — tedy
podle predpist. To situaci zjevné stézuje, jelikoz proces zadavani verejnych
zakazek je natolik slozity, ze je témeér nevyhnutelné
predpokladat, ze osoba, ktera se rozhodne ke spachani trestného Cinu s nim
spojeného, bude patrné velmi zkusena a bude znat slaba mista a vedét, jak je

ucinné skryvat.

Na druhou stranu se tato ,pfednost‘ pachatell hospodarskych trestnych ¢&ind
muUze snadno obratit proti nim samym, jelikoz pravé jejich zkusenost a s ni
spojené prehnané sebevédomi, stejné tak jako pocit bezpecli v neprehledném
a komplikovaném byrokratickém systému zadavani vefejnych zakazek muze

vést k opomijeni nékterych dualezitych krokl k zahlazeni stop.

At uz se jedna o informovanost ¢ angazovanost potencionalnich dodavatel
v pfipravné fazi zadavani verejné zakazky, zda jsou podminky zakazky
stanoveny spravedlivé nebo takzvané ,usité na miru* ¢i zda je prfedpoklad, ze
dodavatelé mezi sebou mohou vytvaret nedovolené dohody, predmétem
zkoumani nesrovnalosti v procesu zadavani vefejnych zakazek muze byt

kterakoli ze zuCastnénych stran, stejné jako kazda z jeho fazi.

Verfejna zakazka v 8irSim pojeti zahrnuje celkem pét zakladnich
fazi: 1) definovani  potfeb, 2) pfiprava vybérového fizeni, 3) vybér
dodavatele, 4) realizace predmétu vefejné zakazky a 5) predani predmétu

zakazky do uzivani a kontrola implementace. 48

4.3.1. Indikatory spojené s rozhodnutim o potiebé vypsani verejné zakazky
Verejna zakazka ve fazi pfipravy ve smyslu rozhodnuti o jeji potfebé se nachazi

v nejzranitelngjsi fazi, nebot nepodléha zadné pravni upravé. Zadavatel

8 PALGUTA, Jan a Filip PERTOLD. Detekce rizikovych vefejnych zakazek. Praha:
Narodohospodaisky ustav AV CR, v.v.i., 2016.
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zdlvodriuje potfebu vefejné zakazky a vymezuje predmét a rozsah jejiho
plnéni.*® Z hlediska trestné ¢innosti je v této pripravné fazi mozné, Zze zadavatel
v obsahu planované verejné zakazky nezohlednuje verejny zajem, ale zajem
vlastni, pfipadné zajmy osob, s nimiz je v kontaktu a které mu mohou pfislibit
ur€ity prospéch. Priklady indikator vtakovém pripadé mohou byt pravé
vymezeni predmétu verejné zakazky, ktery neni potrebny, vymezeni pfedmétu
vefejné zakazky takovym zpUsobem, aby byl vhodny pro konkrétniho
dodavatele, informace o schlzkadch zadavatele a potencionalniho

dodavatele, obecné jakakoli informace o stretu zajmU zadavatele.

4.3.2. Indikatory ve fazi zpracovani zadavaci dokumentace

V této fazi zadavatel dale konkretizuje predmét verfejné zakazky, vymezuje
kritéria pro uchazeCe a dalsi parametry, které jsou kliCové pro zpracovani
nabidky. V této fazi zadavaciho fizeni existuje riziko, ze zadavaci podminky
budou nastaveny tak, aby je byl schopen splnit pouze urCity potencionalni
dodavatel. Dochazi tak k eliminaci konkurence, jelikoz ostatni potencionalni
dodavatelé se do vybérového fizeni kvUli mnohdy nestandardnim podminkam
ani neprihlasi. Priklady indikatort, které se v této fazi zadavani verejné zakazky
uplatni, mohou byt pfipady, kdy se zpracovani zadavaci dokumentace zucastnil
potencionalni uchaze€¢ nebo osoba jemu blizka, dochazi k nadstandardni
komunikaci mezi zadavatelem a uchazeCem nebo existuji jiné relevantni
informace nasvedcCujici tomu, ze podminky pro uchazece vyhovuji pouze
konkrétnimu zadavateli. DalSi z nestandardnich situaci, ktera by mohla svedcit

0 manipulaci s verejnou zakazkou je jeji déleni na mensi casti.

4.3.3. Indikatory v prabéhu zadavaciho fizeni

Ve fazi posuzovani a hodnoceni pfijatych nabidek pfichazi v uvahu riziko, ze
neni dodrzovdna pravni Uprava vybérového fizeni tim zplUsobem, zZe je
manipulovano s omezenim vstupu konkurenénich dodavatelld. V takovém

pfipadé Ize za indikatory povazovat vyfazovani uchazell zadavatelem

49 HRUSKA TVRDY, Lubor, Vratislav DVORAK, lvana FOLDYNOVA, et al. Kriminalisticko-
taktické metody pri odhalovéni, provérovani a vySetrovani problematiky verejnych zakazek:
odborna monografie. Ostrava: Accendo - Centrum pro v&du a vyzkum, z.u, 2016. ISBN 978-80-
87955-07-9.
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z nepodstatnych dlivodu, Ze byl vyfazen vyrazny pocet nabidek, byla zkracena
lhdta pro podani nabidek, zda jsou podany formalni ¢i neformalni stiZnosti

od ostatnich uchazecl a dalsi.

V této fazi zadavaciho procesu Ize taktéz hledat indikatory svédcici o tzv. ,bid
riddingu“. ,Bid rigging jsou tajné kartelové dohody uzavirané mezi ucastniky
vybérovych fizeni v umyslu ovlivnit vysledek vybérového fizeni ve prospéch
dosaZeni predem dohodnutého cile.”? V této souvislosti se mohou objevovat
indikatory jako existence vzajemnych vazeb mezi uchazeéi nebo napfiklad

skute€nost, ze vSechny nabidky jsou vy$s$i nez plivodné predpokladané naklady.

4.3.4. Indikatory pfi zadani verejné zakazky

V této fazi zadavani verejné zakazky se oteviraji obalky, hodnoti se nabidky
a déle se vyhodnocuji. V kone¢né fazi je vybrana vitézna nabidka. Riziko
spociva v nedostateéném zduvodnéni vitézné nabidky konkrétniho dodavatele.
Indikatory pak  budou spoCivat v nedostatecné nebo  chybéjici
informovanosti, zda probéhlo oznameni o vysledku vyhodnoceni nabidek a bylo
oduvodnéné, zda nezvitézila nabidka, ktera nesplhovala podminky zadavaci

dokumentace a dalsi.

4.3.5. Indikatory pfi uzavieni smlouvy

Po uzavfeni smlouvy s vybranym dodavatel vyvstava riziko, ze bude smlouva
pozméneéna a nové pojeti smlouvy bude obsahovat takové parametry, které
zmeéni samotnou podstatu nebo rozsah zadané verejné zakazky. Indikatorem
v tomto pfipadé muze byt fakt, Ze vitézna nabidka nyni pocita s polozkami, které
nebyly predmétem zadavaci dokumentace, po zadani zakazky doslo
k podstatnym zménam v rozsahu projektu nebo jeho nakladech nebo existence

namitek ostatnich uchazecu.

50 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze. Bid rigging. [online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody/bid-rigging.html
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4.4.Problematika vyuziti indikatort

Indikatory korupéniho jednani jsou Siroce vyuzivany k minimalizaci nasledk
hospodarskych trestnych &inl, véetné trestnych ¢ind spojenych se zadavanim
vefejnych zakazek. Na zakladé vysetrovani trestnych &inli spojenych s vefejnymi
zakazkami vznikly a vznikaji metodiky za uCelem vc€asné detekce a rozpoznani
verejnych zakazek, které by mohly byt potencionalné manipulovany, a tudiz by
prfedstavovaly moznost pro spachani trestného CcCinu prostrednictvim
indikatory, jakozto  spolehlivych  ukazatell  takového rizika.  Metodik
pro odhalovani korupce obsahujici seznamy moznych indikatord bylo vydano
nespoCet, predevSim mezinarodnimi organizacemi jako je Svétova
banka, Evropska unie nebo OECD a tyto metodiky jsou s ohledem na pfislusnou
pravni upravu dané zeme a jeji kriminalni prostfedi a ,zkuSenost vytvareny i na

vladni Urovni.

S prihlédnutim k vy$e zminénym metodickym postuplm a indikatordm korupéni
¢innosti v nich zminénych Ize seznamy takovych indikator(l zobecnit a stanovit
,zakladni“ vycet rizikovych faktor(i, které se pfi zadavani vefejnych zakazek

mohou objevit.

4.4.1. U&elové déleni vefejné zakazky

Pravni uprava zadavani verejnych zakazek se po celém svété se samozrejmée
mirné nebo vice rozchazi. | presto jedna z nékolika obecnych nalezitosti zUstava
stejnd - ¢im vétsi rozsah vefejna zakazka ma, tim vétsi je nad ni udrzovana
kontrola v procesu jejiho zadavani, tedy jinak feCeno dohled nad dodrzovanim
zasad spojenych se zadavanim vefejné zakazky, které jsou popsany vysSe.
Podle § 35 zak. 134/2016 O Zadavani vefejnych zakézek je sice zadavateli
umoznéno verejnou zakazku rozdélit na ¢asti, ovsem pouze v pfipadé, ze tim
neobejde zdkonem stanovené povinnosti. Jednou z téchto povinnosti je dle § 18
téhoz zakona i stanoveni predpokladané hodnoty takto rozdélené verejné
zakazky takovym zpUsobem, jako by tvofila jeden celek. V praxi ovéem dochazi
k uCelovému déleni vefejnych zakazek za ucelem mirngjsiho rezimu zadavaciho

procesu. Takové jednani, tedy déleni vefejnych zakazek na Casti, prestoze neni
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zakonem zakazano, pouze regulovano, je signifikantnim indikatorem

pfi posuzovani rizika spojeného s trestnou €innosti v tomto odvétvi.

4.4.2. Zkracené lhuty

Stejné jako v pfedeslém pripadé, zakon nezakazuje zkraceni |hat v rlznych
typech zadavaciho fizeni, naopak, vyjmenovava podminky, za kterych je
zkraceni |hut mozné. Pro takové jednani jisté ze strany dodavatele mohou
existovat relevantni divody a neni zde potfeba rozvijet debatu nad potencionalni
,nebezpecnosti“ zkracovani Ihut, nebot obecné je mozné predpokladat, Ze
zkratka nékteré predméty obecného zajmu pfi zadavani vefejnych zakazek
nesnesou zbytecného odkladu a je tfeba je adresovat co nejrychleji. Z hlediska
pravniho je samozfejmé zkracovani |hat naprosto v pofadku. Z pohledu
vyhledavani indikatorl znacicich riziko nekalé manipulace s vefejnou zakazkou
jsou ale zkracené lhaty pfinejmensim hodny bliz§iho zkoumani. Je nasnadé se
domnivat, ze pokud pfi procesu vybérového fizeni neni mozné legitimné
oduvodnit zkracovani jeho Ihit, mize byt vefejna zakazka zmanipulovana tim
zplUsobem, Ze byly ucelné s predstihem podany informace o zadavaci
dokumentaci konkrétnimu dodavateli, aby jen onen konkrétni dodavatel byl

schopny ve zkracené lhité podat adekvatni a ucelenou nabidku.

4.4.3. Nizky pocet prijatych nabidek

V zajmu vefejné spravy, ale i v zajmu soukromopravnich subjektl, pokud
tematiku velmi zobecnime, je ziskani velkého poctu nabidek, nebot’ ¢im vice
nabidek je pfedlozeno, tim spise je mozné maximalizovat kvalitu a minimalizovat
naklady na predmeét zakazky. Neni vSak nikterak ojedinéle, ze se do vybéroveho
Fizeni prihlasi pouze maly pocet dodavatell, pfipadné pouze jeden. Jak jiz bylo
reCeno, opét, nejde o prfipady, které by odporovaly platné pravni upravé
a souCasné stim je nutno fici, ze nejde ani o pripady, které by byly nutné
nezadouci. Napfiklad totiz existuji obory natolik specializované, ze zkratka
na daném trhu nelze (prozatim) najit konkurenci urCité takto specializované
firmy, nebo, a to je pravdépodobné CastéjSi pfipad, se jedna o zakazky malého

rozsahu, které jsou zadavany napfiklad na obecni nebo jiné urovni mensiho
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regionu, a prestoze konkurence na trhu v daném oboru existuje, velké firmy
o mensi zakazky nejevi zajem a mensi konkurencni firmy jsou zase
,diskvalifikovany“ svym sidlem a neochotou, kterou jim nelze vytykat, cestovat
za praci do jiného regionu. Casto tak jsou vypisovany vefejné zakazky malého
rozsahu, do kterych se prakticky vzato mohou pfihlasit napfiklad jen dvé lokalni
firmy a v zavislosti na okolnostech a vytizeni téchto potencionalnich dodavatelll
se vybérového fizeni zucastni s uritym optimismem treba pouze jeden z nich.
Takovym situacim se nelze vyhnout, tedy pokud nebude vedena debata
nad realnou uzite€nosti vypisovani vybérového fizeni na malé lokalni Urovni
tam, kde se dlouhodobé ukazuje, ze postrada efektivitu a svou komplikovanosti
drobné podnikatele a mensi lokalni firmy spise odrazuje od ucasti. Presto
nemuUzeme nizky pocCet vSech pfijatych nabidek jako indikator rezolutné
odmitnout. Pokud se predmét vefejné zakazky, kterd neni zadavéana pouze
na obecni urovni, nikterak nevymyka svou specificnosti a pfihlasi se jen jeden
nebo pouze maly pocCet zajemcl, bylo by namisté prostudovani zadavaci
dokumentace s akcentem na uméle vynucované podminky, které vytvafi

zadavatel a které je schopen splnit pouze jeden konkrétni dodavatel.

4.4.4. Vyrazné odliSnosti v cené za stejny produkt

Ceny za sluzby a zbozi se méni s rostouci €i klesajici ekonomikou. Pokud
ovSéem analyzovanou verejnou zakazku srovname s obdobnou verejnou
zakazkou, ktera ma pfinejmensim podobny rozsah a viceméné stejny predmét
a byla zadana ve stejném nebo velmi podobném casovém obdobi, méla by
i vysledna hodnota téchto verejnych zakazek byt podobna. Podobna proto, ze
existuje daleko vice ekonomicky relevantnich faktorl, které se do vysledné ceny
mohou promitnout, jako je napfiklad ekonomicka charakteristika daného regionu
a jeho nedostatky a podobné. V zasadé ovSem plati, ze by se vysledné ceny
nemély vyrazné odliSovat. Pric¢inou vysoké ceny muze samoziejmé byt
i neinfformovanost nebo urcita neschopnost statni spravy v daném regionu
adresovat potencionalni dodavatele a tim zvySit konkurenci pfijatych
nabidek, jde ovSsem i o nezanedbatelny indikator toho, ze existuje riziko

predbézné dohody zadavatele verejné zakazky s vitéznym dodavatelem.
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4.4.5. Zména zavazku ze smlouvy

Korupceltrestna c&innost v oblasti vefejnych zakazek neni limitovana pouze
na zadavaci proces, ale je mozné se ji dopustit i po uzavrfeni smlouvy zadavatele
s vitéznym dodavatelem. Zakon o zadavani verejnych zakazek sice v § 222
vyslovné zakazuje podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
bez vyhlaSeni nového zadavaciho fizeni, soucasné ovsem stanovuje
pfipady, kdy je mozné smlouvu ,dodatkovat‘. Otazkou zUstava, zda fakt, Ze se
,Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku nepovaZzuje
zména, kdy hodnota zmény neprekroéi 50 % puvodni  hodnoty
zavazku®'“, nicméné z kriminalistického hlediska a z hlediska ur¢ovani rizikovych
indikatorl korupéniho jednani v oblasti verejnych zakazek nejsou mantinely
pravni Upravy podstatné. Podstatny je samotny fakt, Zze smlouva byla
pozmeénena takovym zpUsobem, ze se takova zmeéna
vyraznym/nezanedbatelnym zplisobem promitla do celkové ceny. Pfi analyze
takové verejné zakazky by bylo vhodné prostudovat nabidku oné vitézné
firmy, pfedevSim s ohledem na nabizenou cenu a urcit, zda naklady této firmy
pro realizaci predmétu verejné zakazky nebyly zamérné podhodnocené, coz
muze indikovat i existenci dohody mezi vitéznou firmou a zadavatelem verejné
zakazky o pripadném  navraceni ztracenych nakladd“ prostfednictvim dodatk(

ke smlouvé.

VySe popsané indikatory jsou jakymsi ,zakladem“ univerzalné platnym
a vyuzitelnym pfi detekci rizikovych verejnych zakazek. Jak jiz ovSem bylo
zminéno, existuie mnoho metodik spomérné extenzivnimi seznamy
indikatoru, které jsou poplatné nikoli konkrétnimu pravnimu usporadani
oblasti. Problematickou otazkou zUstava jejich skute¢na efektivita a realna

vyuzitelnost v praxi.

Vroce 2016 vySla v akademickém periodiku European Journal on Criminal

Policy and Reasearch pfinosna studie ohledné efektivnosti vyuzivani indikatort

51 74kon €. 134/2016 Sb. O Zadavani veFejnych zakazek

50



korupéni trestné ¢innosti.52 Tato studie si klade za cil empiricky zméfit efektivitu
jednotlivych indikatorll korupéni trestné c&innosti v oblasti verfejnych zakazek
nejen prostym pfifazovanim indikatort k zakdzkam, které byly ve svém procesu
manipulovany a zkorumpovany, ale i k zakdzkam takzvané ,Cistym“ a dochazi
k zajimavému zjisténi. Pouze 18 z celkovych 28 testovanych indikatorl, které
jsou kvalitativné srovnatelné s indikatory predkladanymi Evropskou unii, OECD
a Svétovou bankou, vykazuji akceptovatelnou relevanci predevsim k pripadim
manipulovanych verejnych zakazek. Jinymi slovy pouze dvé tretiny
z testovanych indikatorl korupéni trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek
maji schopnost pomérné prokazatelné poukézat na rizikové jednani a zbyla
tfetina téchto indikator, prestoze neni nikterak vyloucena jejich pfitomnost
i pfi manipulovaném zadavacim fizeni, ma viceméné stejné zastoupeni
i pfi nezmanipulovanych ,Cistych® zadavacich fizenich. Pomysinym  vitézem*
mezi indikatory korupCniho jednani je dle zminované studie nedostatek

transparentnosti a chybéjici informace pfi uverejnéni.

Pro posuzovani vefejnych zakazek a jejich analyze je nutné si uvédomit, ze
pfitomnost indikatoru automaticky neznamena, ze je vefejna zakazka
zkorumpovana ¢€i jinak nezakonna. Pritomnost indikatoru pouze naznacuje urcité
nesrovnalosti k dalsi analyze. A obecné plati, ze ¢&im vice pfitomnych
indikatory, tim silngj$i by mélo byt podezfeni a vile se konkrétni verejnou

zakazkou zabyvat.

52 FERWERDA, J., DELEANU, I. & UNGER, B. Corruption in Public Procurement: Finding the
Right Indicators. Eur J Crim Policy Res 23, 245-267 (2017). [online]. [cit. 09.02.2023] Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/s10610-016-9312-3
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Zavér

Cil, ktery si tato bakalarska prace vytyCuje, je seznameni se s po vSéech smérem
zajimavou, presto znacné komplikovanou tematikou trestné Cinnosti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice a metodikou jejiho vysetfovani
v daném c¢ase. Duraz je, v ramci pochopeni komplexnosti a odliSnosti aspektU
tohoto odvétvi i v ramci hospodarské trestné Cinnosti obecné, kladen na hlubsi

zkoumani problematiky moznosti jejiho v€asného odhalovani.

Zadanim bakalarské prace bylo predevSim zpracovat tematiku kriminalistické
charakteristiky trestné cinnosti spojené s vefejnymi zakazkami, typickych
zpUsobl pachani, typickych stop a zpusobu jejich vyhledavani a zajistovani.
Kriminalisticka charakteristika trestné cCinnosti v oblasti vefejnych zakazek je
popsana v teoretické Casti prace prostrednictvim vymezeni jejich specifi€nosti
a rozborem jednotlivych trestnych &inl, které se vefejnych zakazek tykaji. Timto
byl vytvoren Sirsi ramec, ktery je pro uvod do problematiky trestné Cinnosti

spojené s vefejnymi zakazkami v kontextu kriminalistické metodiky nezbytny.

Samotna metodika vySetifovani je s ohledem na vymezenou povahu zkoumané
trestné Cinnosti dale rozpracovana v praktické Casti prace, vcetné typickych
zpUsobl pachani a stop, se kterymi se kriminalisté mohou pfi vy$etfovani trestné

¢innosti spojené s verfejnymi zakazkami setkat.

Pfi zkoumani a blizSim seznameni s danou tematikou je zfejmé, ze jednim
z problémU metodiky vySetfovani trestnych ¢&in spojenych s vefejnymi
zakdzkami, se kterymi se policie v kontextu své €innosti potyka, je samotny fakt
obtiznosti jejich v€asného odhalovani. Jednim ze zpUsobu, jakymi se policie
0 pachani trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek muize dozvédeét, jsou
podnéty, které prijdou ,zvenci“, tedy podnéty ve formé trestniho oznameni od
urednikd, kolegu, uc¢astnikl zadavaciho fizeni ze stran, které zakazku neziskali
a maji opodstatnény divod pocitovat Ujmu, oznameni z fad Sir$i vefejnosti nebo
kontrolnich organll. Vzhledem k latentni povaze korupéni kriminality ovSem

v zadném pripadé nelze opomenout viastni ¢innost policejnich organu.

K analytické ¢innosti verfejnych zakazek, které by mohly pfedstavovat potencialni

riziko spojené strestnou <&innosti, dochazi skrze rozbor tzv. indikatorl
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korupéniho jednani. Tim jsou kladeny podstatné zvysené naroky
na policisty, ktefi se danou oblasti zabyvaji, a to z hlediska jejich kvalifikovanosti
a odbornosti. Zaroven si ovSéem Ize predstavit, ze proces analyzy takovych
indikatorl je narocny i z ¢asového hlediska. Nabizi se tedy otazka, zda jsou
vSechny tzv. indikatory, které jsou prezentovany formou nespocCtu metodik
mezinarodnich organizaci i na vladni urovni skuteCné schopné rizikové verejné

zakazky efektivnim zplsobem detekovat.

V zavéreéné cCasti prace je detailnéji popsana skupina indikatort, o kterych
Ize, diky jejich povSechné obecné povaze, prohlasit, ze jsou univerzalné platné
a ,zivotaschopné“. Zaroven je na zakladé odborné literatury ucinén
zaveér, ze klicem k detekci potencionalné manipulované verejné zakazky je
predevsim nedostatek transparentnosti v jejim uverejfiovani. To je mozné chapat

dvojim zpUsobem.

Nedostateéna transparentnost pfi uverejiiovani vefejnych zakazek mulze byt
odrazem nedostateCné regulace ze strany legislativy, coz by samo o sobé
pro kriminalisty znamenalo podstatné ztizeni pracovnich podminek, ovéem pro
ucely této prace je to nepodstatné, nebot’ kriminalisticka praxe neni schopna na
dané véci sama nic zménit a zaroven plati v Ceské republice

uverejhnovaci povinnost, tudiz by takova debata byla bezpfedmétna.

V kontextu analyzy indikatord korupéni trestné c&innosti musime nedostatek
transparentnosti vnimat jinak. A to takovym zpusobem, Ze informace uvefejnéné
v souvislosti s vefejnou zakazkou jsou nedostatecné. Policejni organ, ktery
danou verejnou zakazku provéruje, by se tedy spiSe nez na to, co je a co je
objektivné ,zjistitelnymi informacemi, mél zamérit na to, co neni — na to, co je

v uverejnovaci dokumentaci nedostate¢né a nebo zcela chybi.

Po celém svété vznikaji materialy, jejichz autofi se snazi pravé o hlubsi analyzu
efektivity jednotlivych indikatort. Tato bakalafska prace svym rozsahem neni
schopna pojmout rozlicnou problematiku metodiky vySetfovani trestné Cinnosti

spojené s verejnymi zakazkami v celé jeji Sifi a komplexnosti. Vysledny material

by tak, pfestoze alespon nastinil problémové oblasti dané tematiky, mohl dale
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slouzit jako podnét kdalsi vyzkumné c&innosti v oblasti analyzy ukazatelt

korupéni trestné €innosti a jejich efektivity.
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Pfiloha €. 1 — Pouzité obrazky a tabulky

SOUHRNNE RADKY: POCET  POCET OBJASNENOST
100-106 |vrazdy 130 120 92,3%
100-199 nasilna kriminalita 12247 8162 66,6%
200-299 [mravnostni kriminalita 2605 1529 58,7%
300-399 |kradeze vioupanim 20661 4915 23,8%
400-499 |kradeie prosté 45638| 14 146 31,0%
500-599 |ostatni majetkova kriminalita 15817 3513 22,2%
300-599 |majetkova kriminalita 82116( 22574 275%
600-699 |ostatni kriminalita 25013| 18457 73,8%
100-699 | obecna kriminalita 121981(50722 41,6%
700-799 |zbyvajici kriminalita 24946) 18995 761%
800-899 | hospodarska kriminalita 18528| 8062 43,5%
900-999 | vojenske a protitstavni Ciny 19 7 36,8%
0-999 |CELKOVA KRIMINALITA 165525| 77 786 47.0%
Tabulka €. 1 — podil hospodarské kriminality na celkové kriminalité za rok 2020
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