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Obecni samosprava v CR a jeji fungovani ve vybrané
obci

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva obecni samospravou v Ceské republice a jejim
fungovanim ve vybrané obci. Vybranou obci je obec Statikov z okresu Jindfichiv Hradec
v JihoCeském kraji.

V teoretické ¢asti prace je zpracovana obecné historie obci na tizemi Ceské republiky
a definovany jejich druhy, véetné hlavniho mésta Prahy. Dale jsou pravné vymezeny organy
obce, zpusob jejich volby, pravomoci a povinnosti, které¢ jim nalezi. Podrobné jsou
zpracovany druhy pfijml a vydajii obecniho rozpoctu a piedstaveny vSechny tfi podoby,
V nichz mtize byt rozpocet schvalen.

V praktické Casti je predstavena obec Staiikov, jeji historie, organizacni struktura,
rozpocet a hospodateni s obecnim majetkem. Zaroven jsou popsany investi¢ni plany obce.
Dale jsou ptedstaveny spolky a sdruzeni, které pii obci funguji a obec pfispivéa finanénimi
dary na jejich provoz. Analyzou obecnich vyhlasek byl vytvofen pichled poplatkt
vybiranych na uzemi obce. Dotaznikovym Setfenim byla zjisténa mira spokojenosti ob¢ant

S vedenim obce, vyzdvihnuta rozhodnuti a ¢innosti, kterymi obec své obCany potésila.

Kli¢ova slova: obec, komunélni pravo, zemni samosprava, hospodaieni obce, zdjmova

¢innost, spolky, rozpocet, financovani.



Municipality autonomy in the Czech Republic and its
functioning in a selected municipality

Abstract

The bachelor's thesis refers to municipal self-government in the Czech Republic and
its functioning in a selected municipality. The selected municipality is village Stanikov in the
Jindfichuv Hradec township in the South Bohemian Region.

The theoretical part of the thesis relates to the general history of municipalities in the
Czech Republic and definition of their types including Prague, the capital city. Furthermore,
the municipal authorities are legally defined as well as the manner of their election,
competences and obligations that belong to them. The types of revenues and expenditures of
the municipal budget are described in detail and even all three forms in which the budget
can be approved.

The practical part presents the village Statikov, its history, organizational structure,
municipal budget, and management of municipal property. The investment plans of the
municipality are presented as well as associations that operate here and the village financially
contributes to their operation. An overview of fees collected in the municipality was created
after the analysis of municipal notices. The level of citizens satisfaction with the
management of the municipality was found out by means of survey. It highlights the

decisions and activities by which the municipality management pleased its citizens.

Keywords: municipality, communal law, local government, municipality management,

hobby activity, associations, budget, financing.
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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace je obecni samosprava v Ceské republice a jeji
fungovani ve vybrané obci. Vybranou obci je rodnd obec autorky, obec Staikov v
JihoCeském kraji.

V teoretické Casti prace je pozornost vénovana zejména zakonu o obcich, ktery
predstavuje zakladni pravni upravu obci na izemi Ceské republiky. Na jeho zékladé jsou
predstaveny druhy obci, jejich organy a hospodafeni v rdmci samostatné pisobnosti.

Prakticka ¢ast je zaméfena na piestaveni obce Stafikov. V této obci 1. kategorie s 206
obyvateli ovliviiuje déni v letnich mésicich pfevdzné turisticky ruch. Dominantou obce je
Stanikovsky rybnik lemujici svym vychodnim bifehem hranice s Rakouskem, nebo také
vyhlasené Bistro U Sumecka. Na zakladé turistického ruchu obec samostatné podnika
Vv oblasti poskytovani ubytovacich sluzeb, které jsou jednim ze zdroji pfijml obecniho
rozpoctu. V ramci predstaveni mysliveckého spolku je pozornost vénovana vyvraceni famy:
,,Pes pobihajici po lese mize byt myslivcem kdykoli zasttelen.*

Dotaznikovym Setienim by méla byt mimo jiné zjisténa spokojenost obyvatel obce
Stankkov s obecnim hospodatenim, praci zastupitelstva a mnozstvim potfddanych vefejnych
akci. Rozhovorem se zastupiteli obce by méla byt zjisténa strategie k pfilakani novych
obyvatel do obce a zplsob, jakym celosvétova pandemie ovlivni fungovani a pfijmy obce v
roce 2021.

V samotném zavéru bakalaiské prace budou zhodnoceny kroky, které vedeni obce
pro pfildkani novych obyvatel uskute¢nilo a na zakladé dotaznikového Setfeni doporucena
uprava cetnosti vetejnych akci a vyzdvihnuta rozhodnuti a ¢innosti, kterymi obec obyvatele

s trvalym bydlistém potésila, ¢i naopak.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je seznamit s ¢innostmi, které mize obec organizovat pro své obc¢any,
financovat je a zjistit jejich vyznam pro rozvoj lokality.

Zajmové cinnosti (spolky, sdruzeni, kulturni aktivity) pfedstavi autorka na pozadi
analyzy fungovani obce jako samospravné jednotky a jejiho zastupitelstva a starosty. Dil¢im
cilem je v ramci predstaveni mysliveckého spolku vyvratit famu: ,,Pes mize byt zastrelen
jakymkoli myslivcem kdykoli pobiha po lese®. Pomoci metodického vyzkumu zjisti autorka
eventualni nedostatky ve fungovani obce a navrhne jejich eliminaci. Jako zkoumany vzorek

si zvolila autorka obec Stanikov v JihoCeském kraji.

2.2 Metodika

Prace je rozdé¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti bude autorka
ziskavat data pomoci analyzy pravnich predpisi pfiléhajicich ke zkoumanému tématu.
Z4kladnimi analyzovanymi pravnimi pfedpisy bude zejména zakon o obcich,! zakon o
rozpoétovém uréeni dani? a zékon o mistnich poplatcich.® Dale metodou kompilace
(literarni reSerSe) z odborné literatury. Zakladem budou publikace Zakon o obcich:
Komentaf,* Pravni postaveni obci a krajii — zéaklady komunalniho prava® a Financovani
mést, obci a regiont — teorie a praxe.®

V praktické ¢asti pijde o metody kvantitativni a kvalitativni — ziskavani dat anketni
metodou (anketa mezi obyvateli obce) a kvalitativni metoda pomoci fizeného rozhovoru se
zastupiteli vybrané obce.

Dotaznikova metoda bude mit za ucel zjiSténi, jak jsou obyvatelé dané obce spokojeni

s jejim fungovanim, zvlasté s praci zastupitelstva. Na zdklad€ vysledki dotaznikového

1 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

2 Z&kon ¢&. 243/2000 Sb., Zakon o rozpoétovém urcéeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nekterym statnim fondiim (Zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist

3 Zakon &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

4 HAVLAN, P. KOPECKY P, PRUCHA M. et.al. Zakon o obcich (Zakon &. 128/2000 Sb.) KOMENTAR. 3.
vydani 2018, Praha: Wolters Kluwer. ISBN 999-00-017-7242-0.

5 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe: 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 3. vydani. Praha: GRADA Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.
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Setfeni a odpovédi zastupiteld poskytnutych v rdmci rozhovoru budou navrzena ptipadna
doporuceni pro zménu v Cetnosti pofadani vetejnych akci a podobné.

V celé bakalarské praci bude vyuzita cita¢ni forma pribéznych poznamek.
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3  Teoreticka vychodiska

Postaveni obci je zakotveno v pravnim systému Ceské republiky. Piestoze jsou
vSechny cinnosti, které obce prostfednictvim svych organi vykonavaji piesné pravné
stanoveny, mnohdy se stava, ze obcané obci nejsou S témito fakty obeznameni a na
fungovani obci pohlizeji spiSe negativné.

V této casti bude nastinéno zékladni fungovani obci veetné jejich organli, moznosti
spoluprace obci s fyzickymi a pravnickymi osobami a hospodaieni obci jako samostatné

jednotky.

3.1 Historie obci

V historii mizeme nalézt nékteré prvky tizemni samospravy jiz v obdobi feudalismu
u tzv. Kralovskych mést. Tato mésta byla ptimo podfizena krali, jehoz jménem samospravu
obvykle vykonaval nejvyssi podkomoti a jeji zaklad tvofila tzv. méstskd rada slozend z
radnich. Ve sttedoveéku byla svobodna mésta v ur€ité mife nezavisla na statni moci v oblasti
vnitini organizace a ¢4steéné i ekonomické sobéstacnosti.” V obdobi absolutismu dochazelo
prakticky ke zruseni méstské samospravy. Velky vyznam méla tzv. regulace magistrati
provedena Josefem II. Znamenala zménu méstské rady na magistraty, které se staly v
podstaté statnimi Urady.

V Ceskych zemich je za pocatek historie obecni samospravy povazovan rok 1848, kdy
Prva petice ob¢anii, shromazdénych ve Svatovaclavskych laznich v Praze kromé jiného
zahrnovala pozadavek na zavedeni obecni samospravy. Nasledovala druhd petice poZadujici
nesplnéné cile z petice prvé, jejiz odpovédi byl kabinetni list z 8.4. 1848, ktery stanovoval
samostatné zfizeni obci se zvlastni spravou obecniho jméni.

Historicky prvni definici obce platnou pro naSe uzemi nalezneme v prozatimnim
obecnim zakon&,? ktery obce vymezuje pouze z hlediska izemniho vyméfeni.

Prozatimni obecni zakon ze 17. biezna 1949, €. 170 1. z. se stal zdkladem pravni Gipravy
obci. Se znovuzavedenim absolutismu v 50. letech 19. stoleti v Rakousku a zruSenim
bfeznové Ustavy se snahy o absolutisticky rezim projevily 1 v novelach obecniho zfizeni.

V nagich zemich byly vydany podrobné zemské zdkony® pro Cechy, Moravu a Slezsko.

7 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8, s. 3.

8 §1 prozatimniho obecniho zakona ze dne 17.3 1849, ¢.170 t.z.

% Z4kon z 16. dubna 1864, &. 7 zem. zék.; Zakon z 15. biezna 1864, ¢. 4 zem. zak. a Zakon z 15. listopadu
1863, ¢. 17 z. z. slez.
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Az do nabyti platnosti Gstavniho zakona ¢. 294/1990 existovaly obce pouze jako
nejnizsi jednotky izemniho €lenéni statu. Od 24. listopadu 1990, kdy nabyl G¢innost Gistavni
zakon ¢&. 294/1990 a tehdejsi zakon o obcich® vznikly obce jako samospravné jednotky

S pravni subjektivitou.

3.2 Druhy obci

Postaveni obci v Ceské republice z hlediska prava upravuje Zakon o obcich &.
128/2000Sb., jedinou vyjimkou je hlavni mésto Praha, které ma vlastni zakon.!! Dle
zakona'? se obce 1idi v podtu obyvatel, velikosti a struktufe. V pravni upravé se prolina
zasada jednotné pravni tpravy obci a rozdéleni obci na n¢kolik druht.

Zasada jednotné pravni upravy predstavuje pravni normy stanovujici zaklady
vnitini organizace a samospravy, které jsou jednotné pro vsechny obce.’® Zasada ukazuje
rovnopravnost jednotlivych obci bez ohledu na historii, poet obyvatel, velikost, atd.
Muzeme se zde také setkat s tzv. principem pravni obce, coz je pouze jiné oznaceni pro tuto
zasadu.

Rozdily v pravnim postaveni obci vyplyvaji z rozdéleni obci na nékolik druhi.
V Ceské republice rozliSujeme obce zakladni, méstyse, mésta, statutarni mésta a hlavni
mésto Prahu. Zakladni obce jsou ty, které nejsou mestysy ani mésty. Mésta jsou takové
obce, které byly ke dni nabyti zakona'* mésty a spliiuji-li podminku alespoti 3000 obyvatel.
Miizeme se viak setkat také s narokovou zménou'® obce na mésto, ktera predstavuje vyjimku
pro obce, které byly mésty pred 17. kvétnem 1954. Tyto obce nemusi jiz spliiovat
poZadovanou hranici obyvatel a sta¢i pouze, aby pozadali pfedsedu Poslanecké snémovny o
statut mésta. Piedseda Poslanecké snémovny pak po ovéteni, ze obec skutecné byla v historii
méstem, ji méstem opét stanovi a ur¢i den od kdy se jim stava. Méstys je obec, kterou
méstysem na navrh obce poté, co se k navrhu vyjadii vlada, stanovi predseda Poslanecké

snémovny za splnéni podminek pro ziskani statutu meéstys. Statutarni mésta jsou

10 74kon ¢&. 367/1990 Sb., Zakon o obcich

11 Zakon &. 131/2000 Sb., Zakon o hlavnim mésté Praze.

12.§3 odst. 1-6 zékona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

13 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-
254-3, s. 144.

148151 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

15 KOUDELKA, Zdengk, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni zfizeni)
Komentat. Praha 2: Leges, 2019, ISBN 978-80-7502-335-3, s. 27.
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vyjmenovéna taxativnim vyétem v zdkoné.!® Hlavni mésto Praha je definovano podle

zakona ¢. 131/200 Sb., Zakon o hlavnim m¢sté Praze.

3.3 Organy obce

Obec jako vefejnopravni organizace,!’ ma zdkonem definované orginy a jejich
pravomoci. V kazdé obci se samostatnou i pfenesenou pusobnosti musi byt starosta,
mistostarosta, zastupitelstvo a obecni turad. Ostatni organy se odvijeji od podminek

stanovenych zakonem.'®

3.3.1 Starosta

Starosta stoji v ¢ele obecniho tradu a je nadfizenym vSem jeho zaméstnanctim. Jeho
hlavni funkci je zastupovani obce navenek'® a jeji reprezentace. Nema viak povahu
statutarniho organu pravnické osoby a tkony, které vyzaduji schvéleni zastupitelstva nebo
rady, miize uéinit az po jejich schvaleni, jinak jsou absolutné neplatné.?® Starostou se miize
stat pouze ob&an CR, ktery byl v poslednich komunélnich volbach zvolen do zastupitelstva
obce a zastupitelstvo jej ze svych fad zvolilo do této funkce. V obcich, ve kterych neni pro
maly poéet zastupitelil volena rada, nalezi aZ na vyjimky stanovené zdkonem?! pravomoc
rady starostovi. V pfipad¢, ze je rada volena, je jejim ¢lenem.

Starostovi piislusi svolavani pravidelnych schiizi zastupitelstva i rady obce a fizeni
jejich jednani. Stejné tak plni funkci tajemnika obce, neni-li na obci jeho funkce zfizena.
Zaroven spolecné s dal§imi ovetovateli podepisuje zdznamy z jejich jednani, které musi byt
uloZeny na obecnim ufadé k nahlédnuti. Spole¢né s mistostarostou mu nalezi podepisovani
pravnich ptedpist obce. V piipad¢, ze je u obce zfizena obecni policie, nalezi starostovi jeji
fizeni. Rizeni viak miize delegovat na kteréhokoli ¢lena zastupitelstva.

Vztah starosty k obci neni zalozen na pracovné pravnim vztahu, proto odpovédnost,
kterou starosta nese za své jednani, zpisobi-li jim obci Skodu, neupravuje zdkonik prace, jak

by tomu bylo v pracovnépravnim vztahu, nybrz ob¢ansky zakonik.

16 84 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

17§ 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ztizent).

18 § 5 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

198103 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

20 KOUDELKA, Zdeng&k, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni zfizeni)
Komentaf. Praha 2: Leges, 2019, ISBN 978-80-7502-335-3, s. 365.

2L HAVLAN, P. KOPECKY P, PRUCHA M. et.al. Zakon o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) KOMENTAR.
3. vydani 2018, Praha: Wolters Kluwer. ISBN 999-00-017-7242-0, s. 234.
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Neni-li starosta ze své funkce odvolan, nebo se funkce nevzdal, setrva ve svém
4letém?? funkénim obdobi na postu starosty az do chvile, kdy je novym zastupitelstvem
zvolen starosta novy.?® V piipadg, Ze je v priibéhu funkéniho obdobi starosta odvolan, nebo
svou funkci slozi, ndlezi vykondvani jeho funkce mistostarostovi. Pokud je odvolan, nebo
slozil svou funkci i mistostarosta, zvoli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti ¢loveka, ktery bude

funkci vykonavat az do zvoleni starosty nového.?

3.3.2 Mistostarosta

Mistostarostovi ndlezi zastupovani starosty vV dobé jeho neptitomnosti nebo dobg,
kdy nevykonava svou funkci.?® Je volen stejné jako starosta z fad zastupitelstva jeho ¢leny.
V pfipad€, Ze je zvoleno vice mistostarostl, urci zastupitelstvo poradi, v némz starostu
zastupuji. Mistostarosta je prvotné odpovédny zastupitelstvu, nikoli starostovi.?® Spoleéné
se starostou podepisuje pravni piedpisy obce, které i v piipade, ze nejsou podepsany obéma
z diivodu neschopnosti vykonu funkce jednoho z jmenovanych, jsou platné az do okamziku

jejich zruSeni.
3.3.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce a je sloZena z vybranych ¢lent zastupitelstva,
kterému odpovida. Mezi jeji Cleny vzdy patii starosta, ktery stoji v ¢ele, mistostarosta a
dalsi ¢lenové z fad zastupitelstva. V ptipadé, Ze bylo zvoleno vice mistostarosti, jsou ¢leny
rady obce vSichni. Pocet ¢lenli nesmi presahovat jednu tfetinu ¢lend zastupitelstva a vzdy to
musi byt lichy podet v rozsahu 5 az 11 ¢lend. Dle zdkona®’ se rada obce nevoli v obcich,
Vv nichZ je pocet ¢lenti zastupitelstva mensi nez 15, v takovém ptipadé jsou pravomoci rady
rozd&leny mezi starostu a zastupitelstvo.?® Pro viechny &leny plati, Ze v pfipadé odvolani, &i
vzdani se své funkce, zanikd i jejich Clenstvi v rad€. Pokud klesne pocet ¢lent rady pod 5 a
nenastoupi zadny nahradnik, ani neni na dalSim zasedani zastupitelstva zvolen novy,

prechazi od toho okamziku pravomoc rady na zastupitelstvo obce.?°

22 Clanek 102 odst. 2 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

23§ 107 zékona ¢&. 128/200 Sb., Zakon o obcich.

24§ 103 odst. 6 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zékon o obcich.

25§ 104 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

% KOUDELKA, Zdengk, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni ziizen)
Komentaf. Praha 2: Leges, 2019, ISBN 978-80-7502-335-3, s. 373.

278 99 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

28 § 102 odst. 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

2 HAVLAN, P. KOPECKY P, PRUCHA M. et.al. Zakon o obcich (Zékon ¢. 128/2000 Sb.) KOMENTAR.
3. vydani 2018, Praha: Wolters Kluwer. ISBN 999-00-017-7242-0, s. 236.
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Schiize rady obce jsou vzdy neverejné, konaji se dle potieby a schézi se na zaklade
svolani starosty. Proto, aby byla rada usnaSeni se schopna je nutna ti€ast nadpolovi¢ni
vétsiny jejich &lend, tzv. kvéra.>® Zapis ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dni od
jejiho konani®! a musi byt podepsan starostou a mistostarostou, nebo jinym radnim, nasledné
je uloZen na obecnim uradé¢ k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva. Rada pro potieby vlastniho
jednani vydava jednaci fad rady obce jako vnitroorganizacni predpis, v némz stanovi
podrobnosti o jednani rady.®? Pravomoci naleZejici radé obce jsou taxativné vyjmenovany
v zakong.®

Po skonceni funkéniho obdobi vykonavé svou funkci rada az do doby, nez se zvoli
nova, nebo v piipadg, ze se rada nevoli tak novy starosta.3* Stejné tak je-li rada odvolana
zastupitelstvem a neni ithned jmenovana nova, pokracuje stavajici rada ve své ¢innosti az do

okamziku zvoleni nové.

3.3.4 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je jedinym ustavné zakotvenym organem obce a je voleno na dobu 4
let v piimych volbach.*® Zakon® nestanovuje piesny pocet jeho &lent, pouze minimalni a
maximalni hranici zévislou na poctu obyvatel obce. Obecné fe¢eno miize mit nejméné 5 a
nejvice 55 Clend. Presny pocet zastupitelil, ktery se bude volit musi stavajici zastupitelstvo
urcit nejpozdéji 85 dni pred kondnim voleb a musi byt oznamen na Gfedni desce.

Zastupitelstvo je nejvy$sim orgianem obce®’ a piislusi mu rozhodovani o vécech

patficich do samostatné plisobnosti obce a pravomoci taxativné vyjmenované v zakong.3®

Obec je zastupitelstvem samostatné spravovana.
Zastupitelstvo ze svych fad voli starostu a mistostarostu. Schiize zastupitelstva musi

probéhnut minimalné jednou za tfi mésice, svolava a tidi ji starosta. Usnaseni schopno je

9 HAVLAN, P. KOPECKY P, PRUCHA M. et.al. Zakon o obcich (Zéakon ¢. 128/2000 Sb.) KOMENTAR.
3. vydani 2018, Praha: Wolters Kluwer. ISBN 999-00-017-7242-0, s. 238.

31§ 101 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

2 HAVLAN, P. KOPECKY P, PRUCHA M. et.al. Zakon o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) KOMENTAR.
3. vydani 2018, Praha: Wolters Kluwer. ISBN 999-00-017-7242-0, s. 239.

33§ 102, odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

3 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8, s. 233.

% KOUDELKA, Zdengk, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni zfizeni)
Komentaf. Praha 2: Leges, 2019, ISBN 978-80-7502-335-3, s. 292.

36 § 68 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

37 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8, s. 226.

38§ 84 odst. 2 a § 85 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

3 (1. 101 odst. 1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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zastupitelstvo v okamziku, kdy je pfitomna nadpolovi¢ni vétsina jeho ¢lenti po celou dobu
zasedani.** Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a informace o navrhovaném programu,
dobé a misté konani musi byt vyvéseny na tifedni desce alesponi 7 dni pted jejich konanim.*
Z kazdé¢ schiize zastupitelstva musi byt pofizen zapis, ktery je podepsan starostou, nebo
mistostarostou a poveéfenymi Cleny zastupitelstva. Zapis je nasledné¢ ulozen na obecnim
tifadu, kde je k dispozici k nahlédnuti ob&anim obce.*?

Podle zakona®® rozlisujeme dva druhy ¢lenti zastupitelstva z hlediska vykonu jejich
funkce, uvolnéné a neuvolnéné. O tom, které funkce ¢lend zastupitelstva budou uvolnéné
rozhodne zastupitelstvo. Uvolnénymi ¢leny zastupitelstva jsou ti, ktefi jsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni z hlediska piedpisti pracovniho prava.** Funkci obnasejici
uvolnéného Clena zastupitelstva nezanikéd pracovnépravni vztah mezi uvolnénym clenem a
zaméstnavatelem, tuto prekdzku uvolnény clen vSak musi zaméstnavateli oznamit bez
zbyteéného odkladu.*® Uvolnénym ¢&lentim zastupitelstva nalezi odména, kterou hradi ze
svych prostiedkti obec. VySe odmény a odchodné uvolnéného ¢lena zastupitelstva jsou
stanoveny podle obecnich pravidel v obecnim ziizeni v provadécim pravnim piedpisu.
Neuvolnénymi ¢leny jsou clenové, kterym zaméstnavatel poskytne pracovni volno
s nahradou mzdy, nebo platu na dobu ur¢enou pro vykon funkce. Rozsah doby pro vykon
funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva ur¢i obec, jeji maximalni vySe je vSak 20
pracovnich dni v kalendainim roce.*® Oproti uvolnénym &lentim tedy nadale vykonavaji své
zamé&stnani a povinnostem ¢lent zastupitelstva se v€nuji v pfedem stanoveném case.

Pokud se zastupitelstvo neschazi ptedepsanym zpuisobem a uplyne-li od posledni
schiize, kde bylo zastupitelstvo usnaseni se schopno 6 mésicli, Ministerstvo vnitra jej
rozpusti.*” Ministerstvo vnitra je povinno zastupitelstvo v pfipadé neplnéni povinnosti dle
zakona®® rozpustit. V okamziku, kdy je zastupitelstvo rozpusténo, vykonava jeho ¢innost

rada obce, pfipadné starosta, neni-li rada v obci volena.*®

40§ 92 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

4 KOUDELKA, Zdeng&k, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

Komentaf. Praha 2: Leges, 2019, ISBN 978-80-7502-335-3, s. 342.

42.§ 16 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

43§ 71 odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

4 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-
254-3, s. 157.

45§ 206 odst. 1 zakona 262/2006 Sb., Zakon zdkonik prace.

46§ 201 odst. 3 zdkona 262/2006 Sb., Zakon zdkonik prace.

47T KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8, s. 214.

48§ 109 odst. 3 zékona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

49§ 102a a §107 zékona &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.
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Pokud se stane, Ze v obci neprob&hnou volby do zastupitelstva z divodu malého poctu
kandidati a vSem stavajicim zastupitelim zanikne mandat, jmenuje Ministerstvo vnitra
spravce obce. Spravce obce zastupuje obec navenek, je v Cele obecniho ufadu a ma na
starost vybrané (ikony v samostatné ptisobnosti obce.> Cinnost spravce obce konéi zvolenim
starosty, nebo dnem ustanovujiciho zasedani zastupitelstva obce. Na konci svého plisobeni

Vv obci predkladé zpravu o vykonu své funkce.

3.3.5 Obecni urad

Obecni urad je tvoren starostou, ktery stoji v jeho ¢ele, mistostarostou, tajemnikem a
zaméstnanci obce, ktefi jsou do obecniho ufadu zatazeni. Tvofi zdzemi pro jednotlivé
¢innosti obce, pficemz jeho sidlo mize byt ve vice nez jedné budové.

Pravomoci obecniho ufadu se rozlisuji z hlediska samostatné a prenesené
pusobnosti. V samostatné piisobnosti obecni ufad kona rozhodnuti organti k tomu urcenych.
Konkrétné zabezpeuje t¥i zékladni okruhy &innosti stanovené zdkonem.' Jedna se o
plnéni ukoll, které mu ulozilo zastupitelstvo, nebo rada obce, pomoc vybortim a komisim
Vv jejich ¢innosti a rozhodovani v ptipadech stanovenych obecnim zfizenim nebo zvIa§tnim
zdkonem.> V pienesené piisobnosti obecni uiad vykonava statni spravu, ktera mu byla
zakonem pienechdna. Rozsah pfenesené plisobnosti se tfidi do tfi Grovni. V prvni Grovni
vykonava obecni Ufad povinnosti v zédkladnim rozsahu a organy stanovenymi v obecnim
zfizeni, nebo jinym zdkonem. Druhd Groven znamend vykon v rozsahu povéteného obecniho
Gitadu, zatimco tieti troveii v rozsahu obecniho tifadu obce s rozsitenou piisobnosti.>®

V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti je povinné
ziizovana funkce tajemnika.>* Jmenuje a odvolava jej po predchozim souhlasu feditele
krajského uradu starosta obce. Tajemnik plni tkoly, které mu zadalo zastupitelstvo a dalsi

povinnosti taxativné vyjmenované v zakong.*

50 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecn4 &ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-
254-3, s. 230.

°L § 89 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

52 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha 2: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, s.
115.

58 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha 2: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, s.
116.

54§ 110 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.

55§ 110 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.
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3.4 Hospodareni obce

Aby mohly obce samostatné hospodafit, je nutné, aby byly ekonomicky samostatné,
mély vlastni finanéni zdroje a majetek. Stat za hospodaieni obce nezodpovida ani neruéi,>®
ovlivituje jej viak svou fiskalni politikou a jejimi pravidly.>’ Mezi fiskalni pravidla patii
napf. transparentni ucetnictvi a vykaznictvi, na jehoz zaklad¢ je obec povinna poskytnou dle
zakona®® informace o svém hospodateni i §ir$i vefejnosti, ktera tim mize jeji hospodateni
kontrolovat. Dal$im velmi dtlezitym fiskalnim pravidlem je povinnost hospodafit podle

ro¢niho rozpoctu, ktery se stanovuje na konci roku ptedchéazejiciho.

3.4.1 Hospodarenis obecnim majetkem

Hospodateni s obecnim majetkem obcim nalezi v ramci samostatné pisobnosti. Pti
nakladani s nim se musi fidit zakony®® a pravidly izemnich rozpoéti,®° piesto vsak stat za
jejich hospodareni neruci.

Z vlastnictvi obecniho majetku vyplyva povinnost obce jeho ochrany pied zcizenim
nebo zni¢enim. Vybér vhodného zpisobu ochrany majetku je plné v kompetenci obce a
odviji se od jejiho vyhodnoceni rizik. Moznym zpiisobem ochrany majetku je naptiklad jeho
pojisténi nad ramec povinného pojisténi,®! nebo ostraha.

V ptipadé, ze se obec rozhodne majetek, prodat, darovat, pronajmout apod., je povinna

tuto informaci vyvésit na Gfedni desce nejméné 15 dnl pred samotnym schvalenim

rozhodnuti.5?

3.4.2 Obecni rozpocet

Rozpocet obce je finanéni plan, kterym se fidi financovani cinnosti obce
V rozpoctovém obdobi, na které byl stanoven. Sestavuje se obvykle jako vyrovnany. Miize
v8ak byt schvalen 1 rozpocet ptebytkovy, nebo schodkovy. V ptipadé, ze jsou nékteré piijmy

urCeny k vyuziti az v roce nasledujicim, jedna se o rozpocet piebytkovy. Schodkovy

%6 § 38 odst. 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

5 PEKOVA, Jitka. Finance (izemni samospravy - teorie a praxe. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-614-1, s. 206.

58§ 9 odst. 2 zakona &. 106/1999 Sb., Zédkona o svobodném piistupu k informacim.

59 Zakon ¢&. 134/2016 Sb, Zakon o zadavani vetejnych zakazek a Zakon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich.
80 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zékon o obcich: Komentf. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-862-9, s. 97.

61 Z&kon €. 168/199 Sb., Zdkon o pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou provozem vozidla

62 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zakon o obcich: Komentaf. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-862-9, s. 105.
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rozpocet je schvédlen pouze za podminek stanovenych zakonem,®® kdy je jisté, Ze bude obec
schopna schodek uhradit.

Vychozim podkladem pro sestaveni rozpoctu je rozpoctovy vyhled, ktery se
sestavuje na dobu 2 az 5 let. Obsahuje nejenom souhrnné zdkladni udaje o pfijmech a
vydajich, ale zejména o dlouhodobych zavazcich pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a

potiebach dlouhodobé realizovanych zajm.%

3.4.2.1 Ptijmy obci

Piijmy obci se skladaji ze €tyF zakladnich skupin, jednd se o danové piijmy,
transfery a dotace, nedafiové pfijmy a o Uvery. Danové a nedatiové piijmy spolecné s
transfery a dotacemi tvofi tzv. nenavratné piijmy,*® které jsou zaloZeny na principu
nedobrovolnosti a nenavratnosti. Oproti tomu piijmy z uvéri a emise cennych papird

predstavuji tzv. navratné ptijmy, jezZ se obec zavazuje za stanovenych podminek splatit.

3.4.2.1.1 Danové piijmy obci
Danové pifijmy jsou svou obsdhlosti nejvét§im zdrojem obecnich piijma a jsou

taxativné vyjmenované v zakoné.%® Radime sem mistni poplatky, sdilené dané a spravni

poplatky.

Mistni poplatky
Mistni poplatky maji tzv. fakultativni charakter, tudiZz o druhu a jejich vysi

rozhoduje zastupitelstvo. To rozhoduje také o jejich prominuti, ¢i slevach a stanovuje
splatnost v obecné zavazné vyhlasce obce o mistnich poplatcich. Jedna se obvykle o velmi
malou poloZku rozpoctu, ktera neptesahuje 2 % jeho slozeni. Vycet poplatkil je taxativné
vyjmenovan v zdkon&.®” V souvislosti s mistnimi poplatky mtize v praxi dochézet ze strany
obci k neaktualnosti vyvéSenych obecné zdvaznych vyhlasek na internetovych strankach, ¢i

na ufedni desce.

83 § 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb., Zakon o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodti

84 LAITKEPOVA, Eva. Vefejné finance v Ceské republice. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2007.
ISBN 978-80-86342-74-0., s. 92.

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regiont - teorie a praxe. 2.
vydani. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 79.

86 § 4 odst. 1 zakona &. 243/2000 Sb., Zékon o rozpoctovém uréeni vynosii nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a ne¢kterym statnim fondim (Zakon o rozpoc¢tovém urceni dani)

87 Z&kon €. 565/1990 Sb., Zakon o mistnich poplatcich
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Poplatek ze psi ma regulacni funkci, které dosahuje vysi stanovenou obecnim
zastupitelstvem. Dle zakona®® je v postaveni platce i poplatnika drZitel kazdého psa starsiho
3 mésice. VySe sazby poplatku mize dosahovat az 1500 K¢ za jednoho psa za kalendaini
rok, jeli vlastnikem psa vSak osoba star$i 65 let, maximalni vyse poplatku ¢ini 200 K¢ za
rok. Osvobozeni od poplatku nalezi osobdm nevidomym, drzitelim prikazu ZTP a ZTP/P,
osobam provozujicim utulek a dalsim uvedenym v zakong.®®

Kazda osoba, ktera neni v obci piihlasena k trvalému pobytu je povinna pii pobytu
Vobci u poskytovatele ubytovani zaplatit poplatek z pobytu ve vysi stanovené
zastupitelstvem. Zaklad poplatku je tvofen poctem dni stravenych v ubytovani, ptficemz den
prvni se nezapo¢itdva. Maximalni vyse sazby je dle zakona™® 21 K¢ za osobu a den.
Osvobozeni se v tomto piipade tykéa osob mladsich 18 let a osob starSich 65 let, dale osob
nevidomych, drziteli prikazu ZTP a ZTP/P vcetné jejich privodce, stdtnich zamé&stnancil,
vojaki v ¢inné sluzbé a dalsich stanovenych zikonem."*

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi plati pravnické i fyzické osoby uzivajici
vetfejné prostranstvi pro sportovni akce a potieby filmovych d¢l, k umisténi reklamnich
zafizeni, cirkusi, skladek a dal3i zvlastni uzivani uvedené v zakoné.”? Vyjimku piedstavuji
akce poradajici charitativni sbirku, které jsou od tohoto poplatku osvobozeny.

Poplatek ze vstupného piedstavujici az 20 % z ceny vstupu hradi fyzické i pravnické
0soby z finan¢ni ¢astky vstupného, které potadaji akci na uzemi obce. Jedna se o sportovni,
reklamni a kulturni akce. Vyjimku tvoii pouze takové akce, z nichZ je cely vytéZek predan
na charitativni ucely.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mést plati kazda fyzicka 1 pravnickd osoba, které toto povoleni bylo udéleno. Osvobozeni od
tohoto poplatku jsou fyzické osoby, které v dané ¢asti maji trvalé bydlisté a dalsi taxativne
vyjmenovéni v zakoné.”® Vyse poplatku miize byt stanovena pausalni ¢astkou, vyse poplatku
muze dosdhnout az 200 K¢ za den.

Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich odpadu je povinna platit kazda fyzicka osoba, ktera je v obci

pfihlaSend a fyzicka osoba vlastnici stavbu v niZ neni ptfihlaSend Zadna fyzicka osoba. Tento

68 § 2 odst. 3 zakona &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
69 § 2 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
70§ 2 zékona &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
1§ 3b zékona ¢. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich
72§ 4 odst. 1, zakona &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich
73§ 10 odst. 1 zdkona &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich
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poplatek je placen obci, na jejimz izemi se stavba nachazi, nebo je v ni fyzickd osoba
ptihlagend. Ugelem poplatku je piedeviim zajisténi Ghrady nakladd, které obci vznikaji
v souvislosti se zajistovanim odstranovani komunalniho odpadu.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace je povinen dle zdkona® platit vlastnik pozemku. Poplatek je
placen obci, Vv jejimz Gzemnim vymezeni se pozemek piipojujici se k vodovodu, nebo
kanalizaci vybudovanou obci nachdzi. Vys$i poplatku za metr Ctverecni stanovuje obec

V obecné zavazné vyhlasce.

Sdilené dané
Sdilené dané piedstavuji souhrn statem vybiranych dani, které se nasledné rozdéluji

mezi statni rozpodet a rozpodty jednotlivych obci. V zakon&™ jsou taxativng vyjmenované
procentudlni podily dani dé€lici se ddle mezi obce. Celkova vySe piijmu konkrétni obce je
zavisla na koeficientu postupnych piechodii odvijejiciho se od poctu obyvatel obce a
prepocitacim koeficientu. Vzdy se pfi stanoveni jednotlivych koeficientd vychazi z poctu

obyvatel k 1. lednu daného roku.

3.4.2.1.2 Nedanové ptijmy obci
Nedanové piijmy tvofi piijmy z prodeje majetku, z vlastniho podnikani a dary. Dary

predstavuji svou nahodilosti nejmensi poloZku pi{jmi obecniho rozpoctu.

Kapitalové prijmy z majetku
Kapitalové piijmy ptedstavuji vétSinou jedmorazovy finan¢ni prijem z prodeje

dlouhodobého majetku obce. Prodejni cena majetku byva stanovena na zékladé expertizy.
V pfipad¢ prodeje pozemkii miiZze byt prodejni cena niZsi nez jejich trzni cena. Byva
zohlediovéana poloha a kvalita pidy. Do vlastnich kapitalovych pfijm obce fadime i

sponzorské dary na potizeni investic, které nebyvaji vSak pftili§ Casté.

P#ijmy z vlastniho podnikani
Obec miize dle zdkona’® samostatné podnikat, tj. samostatné vykondvat na vlastni

ucet a odpovédnost vydeleCnou ¢innost se zdmerem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni

zisku. Musi vSak splnit vSechny néleZitosti pro ziskani Zivnostenského opravnéni, nebo

74 Z&kon €. 565/1990 Sb., Zakon o mistnich poplatcich
75 §4 odst. 1 zakona ¢&. 243/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovém uréeni dand.
6§ 420 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik
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zalozeni obchodni spole¢nosti. Samostatné podnikani ptedstavuje napi. pfijmy z pronajmu,

nebo ubytovacich sluzeb.

3.4.2.1.3 Dotace
Vyse dotaci ziskavanych ze statniho rozpoctu je stanovena pii schvalovani vydaji

statniho rozpodtu, jez byvaji v piilohach k zakonu’’ na dany rok. Z hlediska naroku délime
dotace na narokové a nenarokové. Narokové dotace jsou takové, které nedojde-li ke snizeni
objemu dotaci naptiklad v rdmci rozpoctovych omezeni, maji na schvalené dotace obce
narok. Oproti tomu nenarokové dotace obec ziskava na zaklad¢ kladné vytizené Zadosti
podané piisluSnému ministerstvu. Tyto dotace plynou ze statnich fondi a je plné
v kompetenci ministerstev, nebo fondi EU. Zda podané zadosti ministerstvo vyhovi, ¢i
nikoli, rozhoduje ministerstvo samo. Dotace ¢erpané obcemi z fondi EU jsou vzdy tcelné a
zavisi na konkrétnich projektech, které zapadaji do cila politiky EU.

Obce ziskavaji investi¢ni a neinvesti¢ni dotace. Investi¢ni dotace jsou kapitalového
charakteru. Oproti nim dotace neinvesti¢éni mohou mit formu ucelové dotace, ktera v praxi

prevazuje, nebo netucelové dotace, o jejichz zplisobu uziti rozhoduje obec sama.

3.4.2.1.4 Uvéry

Obce nejcastéji vyuZzivaji kratkodobé uvéry, které jim pomahaji pfeklenout béhem
rozpoctového obdobi Casovy nesoulad mezi tokem piijmi a vydajt. Stfednédobé tivéry jsou
obcemi vyuZzivany k financovani investi¢nich akci, u nichZ ptedpokladaji brzké zhodnoceni.
Zadost o Gvér musi schvalit zastupitelstvo a nasledné ji predlozit s finanéni analyzou
minulého hospodaieni a rozpoctovym vyhledem na celou dobu splaceni dluhu. Obec miize
za uvér rucit nemovitym majetkem, budoucimi rozpoctovymi piijmy, kombinaci

nemovitého majetku a rozpoctovych piijmil, cennymi papiry, nebo za ni mtze rucitel.

3.4.2.1.5 Emise cennych papiri

Piijmy z emise cennych papird, nazyvanych komunalni obligace nejsou z diivodu
vysSich ndkladia a vyse dluhové sluzby pftilis vyuzivany. V ptipad¢ vyuziti vSak mohou byt
obchodovany vetejné i nevefejné. Obvykle se z ekonomickych divodi mizeme setkat
se zaknihovanymi obligacemi obci, které jsou finanéné¢ méné ndkladné. Pro vydavani
komunalnich obligaci musi obec ziskat povoleni od Ministerstva financi CR, o které zada

pisemné a dle podminek stanovenych zdkonem.

7 Z&kon €. 355/2019 Sb., Zakon o statnim rozpoctu
78 Z&kon €. 190/2004 Sb., Zékon o dluhopisech
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3.4.2.2 Vydaje obci

Obce se podileji na financovani velkého mnozstvi vetejnych statkli obyvatelstvu.
Stejné jako vydaje statniho rozpoctu se i obecni vydaje Cleni dle nékolika hledisek viz.

Tabulka 1.
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Tabulka 1: Clenéni vydajii

Clenéni vydaji Skupina vydajua

Bézné
Podle ekonomického hlediska

Kapitalové

1. Zemédé€lstvi a lesni hospodarstvi

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Podle rozpoctové skladby
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

5. Bezpec€nost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna vefejnd sprava a sluzby

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu

Podle infrastruktury
Vydaje na socialni infrastrukturu

Vydaje na alokacéni ¢innosti

Podle funkei vefejnych financi Vg 4aic na financovani &istych a smisenych vefejnych

statku

Planované vydaje

Podle rozpoctového planovani

Neplanované vydaje

Zdroj: Zpracovano dle PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiont — teorie a praxe: 3.
aktualizované a rozsifené vydani, s. 212.

Posuzujeme-li vydaje z hlediska rozpoc¢tového planovani, mizeme je rozdélit na
vydaje planované a neplanované. Planované vydaje z velké ¢asti tvoii béZné se opakujici
vydaje jako jsou napf. vydaje na provoz Skol nebo obecniho ufadu, vydaje na platy
zameéstnanct apod. Dévaji obci prostor ke zvazeni jejich nezbytnosti a jejich piipadnému
omezeni. Oproti tomu neplanované vydaje vznikaji nahodile v pribéhu rozpocétového
obdobi, jedna se napf. o vydaje spojené s zivelnimi pohromami, nebo pokuty. Obvykle
neplanované vydaje byvaji hrazeny z finan¢nich rezerv obce.

NejcCastéji pouzivané Clenéni vydaju je Clenéni z ekonomického hlediska, které
zahrnuje vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje predstavuji stale se opakujici vydaje na
bézné potieby jako je nakup vody, energii, mezd zaméstnancti nebo kancelaiskych potieb

apod. Hradi tzv. mandatorni vydaje, tj. vydaje plynouci ze zdkona,’® které neni mozno

79 128/2000 Sh., Zakon o obcich.
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omezit a tzv. kvazimandatorni vydaje, které jsou smluvné oSetieny a v piipadé potieby je
omezit l1ze. Vydaje kapitdlové zahrnuji dlouhodobé finan¢ni investice, které délkou svého
trvani piesahuji rozpoétovy rok.8’ Obvykle se jedna o jednorazovy vydaj.

Dle infrastruktury c¢lenime vydaje na vydaje na ekonomickou a socidlni
infrastrukturu. Ekonomicka infrastruktura obsahuje vSechny bézné i kapitalové vydaje na
vyrobni Ucely. Vydaje na socidlni infrastrukturu zahrnuji bézné i kapitdlové vydaje na
provoz socialnich zafizeni a socidlni transfery. Vyse zpoplatnéni by meéla respektovat
socialni spravedlnost a priority dané obce.

Hledisko rozpoctové skladby déli vydaje velmi podrobné do Sesti skupin, kdy kazda
skupina zahrnuje n€kolik vydajovych oblasti viz. Tabulka 2.

80 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii - teorie a praxe: 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 3. vydani. Praha: GRADA Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 214.
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Tabulka 2: Clenéni vydajii z hlediska rozpoctové skladby

Vydajova skupina

Oblast vydaji

1. Zeméd¢lstvi a lesni hospodatstvi

Obhospodatrovani ptidniho fondu

Obhospodatovani obecnich lesii

2. Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodatstvi

Provoz silni¢ni dopravy

Udrzba silnic, chodniki, vefejnych prostranstvi

Zajistovani pitné vody

Odvod a ¢isténi odpadnich vod

Podpora rozvoje podnikani

Sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Zakladni a matetské skoly

Kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea

Podpora té€lovychovy a z4jmovych organizaci

Zdravotnictvi

Komunalni sluzby

Bydleni: pronajem obecnich bytl, vystavba novych
byti

Zivotni prostiedi: nakladani s odpady, péée o
ptirodu a krajinu

4. Socialni véci a politika
zameéstnanosti

Davky socialniho zabezpeceni

Zitizovani socidlnich zatizeni jako: domovy pro
matky s détmi a domy s peCovatelskou sluZzbou

5. Bezpecnost statu a pravni
ochrana

Civilni obrana

Obecni policie

Pozarni ochrana

6. VSeobecna vetejna sprava
a sluzby

Zastupitelské organy

Cinnost obecniho utfadu

Finan¢ni operace

Zdroj: Tomanek P. Hospodafeni izemnich samospravnych celk, Ostrava 2003.

Podle funkci vetejnych financi rozliSujeme vydaje na aloka¢ni a redistribuéni

¢innosti. Mezi aloka¢ni vydaje patfi vydaje na nakup sluzeb, financovani statki a

poplatkovych sluzeb na nichz se podili obyvatel¢ obce. Vydaje na redistribu¢ni ¢innosti jsou

pouze doplnkové a piedstavuji penéZni transfery obyvatelim, napf. socidlni davky a

piispévky na najemné.
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4 Vlastni prace — Obec Stanikov

V této Casti bude predstavena obec Stankov, jeji historie, fungovani a hospodatreni
vV ramci samostatné pusobnosti. Dale budou pfedstaveny spolky, sdruzeni a zdjmové
organizace které pii obci funguji a obec pfispiva finan¢nimi prostfedky na jejich ¢innost.
Jelikoz se velmi ¢asto obyvatelé Stankova, poskytujici ubytovaci sluzby, setkavaji s dotazy
turistl na vstficnost a piistup mistnich mysliveti k zabéhnutym pstim, budou v ramci
predstaveni mysliveckého sdruzeni podrobnéji definovany moznosti, kdy v Ceské republice
muze a kdy nemtze byt myslivcem zastielen pes. Bude tak proveden pokus vyvratit famu:

»Pes mize byt zastielen jakymkoli mysliveem kdykoli pobiha po lese.*

4.1 Historie obce

Chlumecko ptedstavovalo pro tfebonisko-landstejnské Vitkovce a nasledné i pro
Rozmberky pouze okrajovou, a ne pfili§ lukrativni ¢ast jejich panstvi. AZ Krajitové si
uvédomili potencial této oblasti a zacali s budovanim rybnikd a chovem ryb.

Za ,rodny list Stankovského rybnika, ktery v t¢ dobé nesl jméno Soused, se da
povazovat imluva mezi Volfem Krajifem a Jachymem z Hradce z roku 1551 o pozemky
potiebné ke stavbé rybnika Soused. JelikoZz vSak Krajifové Zili ndkladnym Zivotem, byli
nuceni v roce 1575 prodat panstvi Janu starSimu z Lobkovic. Z t¢ doby pochazi prvni
pisemny doklad o Stanikové, ktery byl vS§ak zminén pouze jako ves za splavem rybnika
Soused.®! Lobkovicové se ve vlastnictvi hodné rychle st¥idali, proto jejich zasahy v této
oblasti nebyly velké. V roce 1607 Radslav Vchynsky zalozil prvni gruntovni knihy, soupis
usedlosti a popis Staiikova jako vsi. V tomto roce ¢itala ves Staitkov devét gruntl a jednu
chalupu, jejichz ¢islovani bylo podle doby stavby. Dal$im majitelem bystiicko-chlumeckého
panstvi se stal Vilém Slavata. Z éry Slavatli pochdzi mapy jednotlivych panstvi, Gfedni
dopisy a ¢astecné mapy lest a rybnikll. Rok 1693 znamenal rozdéleni majetku rodu Slavatt,
¢imz Bystfici a Chlum ziskal Jan Leopold z Fiinfkirchenu. V roce 1704 doslo k dal$imu
déleni majetku, kdy Chlumecko bylo od Bysttice oddéleno a Chlumecké panstvi ptipadlo
Janu Frantisku z Fiinfkirchenu. Ten musel penize na Zivot své rodiny ziskavat z vynost
svého panstvi, coz vedlo k vystavbé novych chalup a prondjmu pozemkti bezzemkim. Dle

nafizeni v roce 1770 kazdy dim ve vsi Staitkov obdrzel ¢islo nové dle popsani kralovského

81 KODL, Frantiek a Jitina KODLOVA. Staiikov - kronika &tyf stoleti. Chlum u Tiebong: Mistni narodni
vybor, 1983, s. 30.
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a kazdy obyvatel si musel urcit pouze jedno jméno. Z popsani kralovského se ¢asem stala
Cisla popisna a diky urceni pouze jednoho jména kazdého z obyvatel se nékterd jména
v domech udrzela dodnes.

Jméno Statikkov je pravdépodobné odvozeno od strdznych mist, ktera byla
oznacovana jako ,,Stailky*. Byla mistem pro straz, ktera se starala o udrZzovani cest v okoli.
Od stejného slova byl odvozen i1 ndzev Stanikovsky rybnik.

Na snimku (Obréazek 1) nize je namésti obce Staikov z pocatku 30. let 20. stoleti, na
némz je zachycen dim ¢&. 2, ktery patii mezi devét piivodnich grunti obce. Od 16. stoleti,
kdy byl zapsan do prvnich gruntovnich knih, byl jiz n€kolikrat pfestavén a rekonstruovan.

Tento dim je jiz po 17 generaci ve vlastnictvi rodiny Poslu.

Obrazek 1: Namésti obce Starnkov na pocatku 30. let 20. stoleti

: v - v . v ’ v
18947 ‘ STANKOV v TREBONE - NAMES

Zdroj: Rodinny archiv Jaroslava Papacka

4.2 Charakteristika obce Stankov

Obec Stankov patiici mezi obce zakladni se nachéazi v okrese Jindfichiv Hradec
Vv JihoCeském kraji asi 20 km od lazeniského mésta Tiebonl. LeZi pod hrazi Staiikovského
rybnika, ktery svym vychodnim bifehem lemuje hranice s Rakouskem a je nejvétsi
dominantou obce. Dle interniho systému obce v obci trvale Zije 206 obyvatel ve vékovém

praméru 44,5 let.
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V letnich mésicich tato jinak klidna obec ozivd cestovnim ruchem. Staiikovsky
rybnik je od roku 2000, kdy byl naposledy vypustén (Obrazek 2), rybnikem sportovnim.
Nabizi od té doby turistiim rizné vyziti od koupéni az po sportovni rybolov. Pfimo u rybnika
se nachazi pijcovna lodicek, Slapadel, aquazorbingu a né€kolik autokempti umoznujicich
turistim sledovat vychod slunce nad rybnikem pifimo ze stanu. Pro turisty, ktefi davaji
prednost radé€ji spani v posteli, je v obci k dispozici velké mnozstvi ubytovani riznych
urovni. Neopomenutelné jsou také restaurace a obCerstveni, z nichz vyhlasené je Bistro U
Sumecka. V letni sezoné je v obci také otevien obchod U Trpaslika se zdkladnimi

surovinami a ¢erstvym pecivem.

Obrazek 2: Vypusteny Stankovsky rybnik v roce 2000
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Zdroj: Rodinné fotoalbum autorky

Bistro U Sumecka (Obrazek 3), nachazejici se ptimo pod hrazi Staitkovského
rybnika, nabizi ve svém jidelnicku velky vybér smazenych, grilovanych a uzenych motskych
1 sladkovodnich ryb, grilované maso a klobasy, domaci boriivkové knedliky a zmrzlinu.
Dalsi specialitou tohoto podniku je pivo Stanikovsky Hrouzek, které¢ pro né exkluzivné vari

pivovar Kacov a to jako svétly i tmavy lezak.
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Obrazek 3: Bistro U Sumecka
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Zdroj: Jan Taka¢
4.3 Organizacni struktura obce

Obec Stankov patii mezi zadkladni obce se samostatnou ptisobnosti. Jejimi zdkladnimi

organy jsou starosta, mistostarosta a zastupitelstvo.

4.3.1 Starosta

V soucasné dob¢ je obec zastupovana starostkou, kterd neni z hlediska vykonu své
funkce uvolnéna z pracovné pravniho vztahu. Pfesto vSak byla moznost jejiho uvolnéni
schvalena zastupitelstvem na zasedani konaném dne 16.9.2020. S platnosti od 1.1.2021
mitize tedy dle svého uvazeni starostka piejit do uvolnéné funkce. Prechod na uvolnénou
funkci se bude dle jejich slov odvijet od ¢asové narocnosti budovani kanalizace v obci.
Ackoli neni starostka doposud v uvolnéné funkci, vykonavé dle zdkona funkci rady obce,

svolava a Fidi schiize zastupitelstva a také zastava funkci tajemnika.
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4.3.2 Mistostarosta

Mistostarosta neni stejn¢ jako starostka pro svou funkci uvolnén, presto vSak pro
obec vykonava udrzbaiské prace na DPP v rozsahu 300 hodin ro¢né. Umoznuje mu to ziskat
podrobnéjsi pichled o problémech a nedostatcich v obci, kterymi by se nasledné¢ mélo

zastupitelstvo zabyvat.

4.3.3 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo volené na obdobi 4 let je tvofeno 5 Cleny, coz predstavuje zakonem
stanovené minimum. Z jeho fad byla zvolena starostka a mistostarosta, ktefi vykonavaji své

funkce jako neuvolnéni. Clenové zastupitelstva predsedaji vSem vyboriim v obci zfizenym.

4.3.3.1 Vybory

Dle zakona®? je v obci zfizen finan¢ni vybor a Kontrolni vybor. Zastupitelstvo dle
svych pravomoci rozhodlo o zfizeni Vyboru pro zivotni prostiedi, ktery byl v obci zfizen k
1.10.2020 ma nejvice ¢lenti a jeho ¢innost obcané vnimaji jako nejvice prospéSnou
(Graf 12).

4.3.3.1.1 Finan¢ni vybor
Finan¢ni vybor ma tfi ¢leny, kteti se pravidelné schazi vzdy po ukonéeni kvartalu za

ucelem kontroly pfijmovych a vydajovych pokladnich dokladti a bézného uctu. Z kazdé
schiize vyboru je proveden zapis obsahujici jména pfitomnych ¢lenti, program, oznaceni

zkontrolovanych dokladd, doporuceni a nasledné podpisy vsech zic¢astnénych.

4.3.3.1.2 Kontrolni vybor
Kontrolni vybor se svymi tfemi €leny kontroluje zapisy z jednani zastupitelstva.

Schazi se ctyfikrat roéné, vzdy po uplynuti kvartalu. Struktura zapisu je obdobnd jako u
finan¢niho vyboru, pouze misto oznaCeni zkontrolovanych dokladii obsahuje oznaceni

zkontrolovanych zapisti ze zasedani zastupitelstva.

4.3.3.1.3 Vybor pro zivotni prostiedi
Nejrozsahlej$im vyborem je vybor pro Zivotni prostiedi ¢itajici 5 ¢lenti. Jeho snahou

je zvelebeni obce, vysadba ovocnych stromil na okrajovych cestach a znovu vybudovani

polnich cest, které zanikly v dobé¢, kdy doslo k prodeji pozemkii do osobniho vlastnictvi.

82§ 117 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich
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4.4 Hospodareni obce

Obec samostatn¢ hospodaii s obecnim majetkem a financnimi zdroji dle obecniho
rozpoctu pro dany rok. V uplynulych letech byl rozpocet vzdy schvalovan jako vyrovnany,
pro rok 2021 byl vSak schvalen jako schodkovy. Schodek ve vysi 6 120 000,- K¢ bude tedy

hrazen z finan¢nich prostfedkd minulych let.

441 Prijmy obce Stanikkov

Obec Stankov dle schvaleného rozpoctu pro rok 2021 disponuje piijmy ve vysi

4 599 600,-K¢ zahrnujici pfijmy danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery.

4.4.1.1 Danové ptijmy

Danové piijmy zahrnujici mistni poplatky a sdilené¢ dané tvofi nejvyssi polozku
ptijmi obce. Dle schvéaleného rozpoctu pro rok 2021 budou ve vysi 4 000 500,- K¢.

Mistni poplatky
Zastupitelstvo obce Stanikov rozhodlo obecné zavaznymi vyhlaskami o mistnich

poplatcich o nasledujicich poplatcich vybiranych na tzemi obce. Spravcem vsech poplatki
vybiranych na jejim Gzemi je obecni fad.

Obecné zavazna vyhlaska obce ¢. 2/2019 o mistnim poplatku ze psi stanovuje sazbu
tohoto poplatku ve vysi 50,- K¢ za jednoho psa. Za druhého a kazdého dalSiho psa je sazba
stanovena na 100,- K¢, vyjimku ptedstavuji osoby starsi 65 let, pro které je sazba za druhého
a kazdého dalSiho psa 50,- K¢&.

Jelikoz Stanikov v letnich mésicich Zije cestovnim ruchem, rozhodlo zastupitelstvo v
obecné zavazné vyhlasce obce ¢. 4/2019 o mistnim poplatku z pobytu za tplatny pobyt ve
vysi 20,- K¢ Tim vySe sazby tohoto poplatku téméf dosahuje jeho maximalni hranice
stanovené zakonem,® jak je uvedeno v prvni ¢4sti této prace.

Poplatek za uZzivani veiejného prostranstvi upravuje v obci obecné zavazna
vyhlaska ¢. 5/2010 o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Ve vyhlasce jsou
taxativné vyjmenované vSechny pozemky, z nichZ bude poplatek vybiran. Sazba poplatku

je stanovena ve vysi 10 K¢& za kazdy m? a kazdy zapocaty den.

8 § 2 zakona &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2010 o mistnim poplatku ze vstupného stanovuje
maximélni sazbu poplatku ze vstupného dle zékona,® tj. 20 % z vybraného vstupného.
Poplatek je vybiran ze v§ech akci stanovenych taxativné v zakong.®®

Obecn¢ zavazna vyhlaska obce Staikov ¢. 1/2020 o stanoveni systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy tfidéni, vyuzivani a odstrannovani kKomunalnich odpadi a
naklddani se stavebnim odpadem na uzemi obce Staiikov feS$i odkladani veskerého
komunalniho odpadu nepodnikajicimi fyzickymi osobami na uzemi obce. Stanovuje tiidéni
komunalniho odpadu na tfidény odpad, kterym je papir, sklo a plast, véetné PET lahvi,
nebezpeéné slozky komunélniho odpadu, objemny odpad, kovovy odpad a textil, zbyly
odpad je smésny. V zavislosti na tfizeni komunalniho odpadu byla stanovena sbérnd mista
u obecniho uUfadu pro sbér objemného, kovového, pouzitého drobného vytazeného
elektrozatizeni a pouZitych prenosnych baterii a akumulétord, biologicky rozlozitelného a
pouzitého potravinaiského olejového komunalniho odpadu, ktery je zde mozné ulozit
kazdou ned¢li od 10:00 do 11:00. Na tfidény odpad sklo je na izemi obce vyhrazeno pét
sbérnych nadob. Pro tfidény odpad plast, papir a tetrapak jsou urceny igelitové pytle, jejichz
svoz je pravidelné zajistovan. Tato vyhlaSka také stanovuje zplisob nakladéani se stavebnim
odpadem, ktery neni mozné v obci ulozit a doporucuje pro jeho ulozeni dvé nejblizs§i mozné
skladky. Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni, vyuZzivani a
odstranovani komunalnich odpada (dale jen ,,poplatek za popelnice™) stanovuje Obecné
zavaznd vyhlaska obce Staiikov €. 2/2020. Poplatnik je stanoven dle zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
jak bylo nastinéno v prvni ¢asti této prace. Sazba poplatku je stanovena ve vysi 550,- K¢.

Vsechny poplatky vybirané na tizemi obce jsou pro piehlednost zpracovany

Vv nasledujici tabulce (Tabulka 3).

84§ 3 zakona ¢&. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
8 Zéakon €. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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Tabulka 3: Prehled poplatkii obce Starikov

Sazba . , Spravce Splatnost
Druh poplatku poplatku Platce Poplatnik poplatku poplatku
Poplatek ze Obecni
psti za 50,- K¢ Drzitel psa | Drzitel psa ufad 30.6
jednoho psa Statikov
Poplatek ze
S E 7a Obecni
g héh 100,- K¢ Drzitel psa | Drzitel psa urad 30.6
Poplatek FURERO Staiikov
76 DSt a dalsiho psa
p Poplatek ze
psti za ,
2 Obecni
dr(lilhl?},l}? 50,- K¢ Drzitel psa | Drzitel psa urad 30.6
a dalsino psa Staitkov
pro osoby
star$i 65 let
y Poskytovatel O§oba, .| Obecni
Poplatek z pobytu 20,- K¢ aplatného | Kt Vobel | g 31.10
osoba/noc obviu neni Staftkov '
poby prihlasena
Doba
FOiPO | FOiPO Crattt s
wr s i ratSi nez 5
uzivajici uzivajici dnit
vetejné vetejné ~ neinozdgii
“ prostranstvi | prostranstvi , Jp !
98, 2 A 10,- K¢ Obecni v den
Poplatek za uzivani 7a ,m2 a dle ¢l. 2, dle ¢l. 2, ftad sahdient
vetejného prostranstvi o odst. 1 odst. 1 9 :
zapocaty den b < Starikov Doba
obecné obecné . oo
. . . , uzivani 5
zavazné zavazné dnfl 2 vice
vyhlasky vyhlasky v den
¢. 5/2010 ¢. 5/2010 .
ukonceni
uzivani
o .
20% | FoipO | FOiPO | Obecni | Do l°dnt
. z vybrané wr1ir N oy ode dne
Poplatek ze vstupného Castk poradajici | pofadajici ufad skondent
> akci akci Stankov
vstupného akce
Kazda Fo | Kazdd FO
prihlasena v pfihldSend v
obci, FO obei, FO
Vlast,nici viastnici
v obci v obci Obecni
. 550,- K¢& stavbu ,y
Poplatek za popelnice 73 0sobu/rok urs;z:l/ss | uréenouk Stl;ﬁidov 31.3.
individuglnj | Pdividudini
. rekreaci,
rekrsgg:), byt byt nebo
rodinny dim rOdol oy
dim

Zdroj: Zpracovano autorkou dle Obecné zavaznych vyhlasek obce Stankov
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Sdilené dané

Vyse sdilenych dani pro konkrétni obec je pocitana dle poctu obyvatel obce, jak bylo
vysvétleno v podkapitole 3.4.2.1.1 teoretické Casti prace. Pro obec Stankov predstavuji
nejvyssi polozku piijmi.
4.4.1.2 Nedanové piijmy
Kapitalové prijmy

Kapitéalové ptijmy obce Stainikov tvoii velmi malou polozku obecniho rozpoctu. Pro
rok 2021 byly schvaleny ve vysi 10 000,- K¢&.
Prijmy z vlastniho podnikani

Obec Stanikov samostatné podniké v oblasti cestovniho ruchu. Poskytuje ubytovaci

sluzby v obecnim kempu na dvou tabofistich u Stanikovského rybnika. To predstavuje jeji

jediné ptijmy z podnikani.
4.4.1.3 Dotace

Vedeni obce se snazi v ramci svych moznosti zvelebovat obec za finan¢ni podpory
dotaénich programii. V roce 2020 doslo k rekonstrukci obecniho rozhlasu, ktery byl
financovan z dotace v ramci Programu obnovy venkova Jihoceského kraje. Poskytnutd
dotace ve vysi 200 000,- K¢ pokryla cca polovinu celkovych vydaji, které Cinily celkem
422 000,- K¢. Obec tak ziskala rozhlas novy a rozhodla se vyuzivat i rozhlas mobilni. Ten
umoziuje obCanim po piihlaSeni odbéru v aplikaci zjistit nejnovéjsi zpravy v obci
odkudkoli.

V roce 2021 obec zada o tfi razné dotace. Jedna se o dotaci na osvétleni, dotaci na
obnovu vetejnych prostranstvi a dotaci na vybudovani kanalizace. Pro Zadost o dotaci na
vybudovani kanalizace se v soucasné dobé pfipravuji vSechny potiebné podklady a jeji
podani bude zahy nésledovat. Stejné tak jsou v béhu i pfipravy na Zadost o dotaci z Programu
rozvoje venkova na obnovu vefejnych prostranstvi obce. Tato Zzadost pozaduje finanéni
prostiedky ve vysi 80 %, tj. 415 207,- K¢ z celkovych naklada 519 000,- K¢. Finanéni
prostiedky budou pouzity na nakup potieb uvedenych v nasledujici tabulce (Tabulka 4).
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Tabulka 4: Prehled financniho rozpoctu pro dotaci na obnovu verejného prostranstvi

Druh zbozi Pocet kust Celkové naklady
Parkova lavicka 11

Stal 5

Kovovy kolostav 2

Drevény kolostav 1

Odpadkovy kos 3

Rozcestnik 1 519 009,- K¢
Informacni tabule 1

Orientacni plan obce 1

Vyvysené kvétinace pro 4

bylinkovou vysadbu

Zavesné kvétinace pro 17

bylinkovou vysadbu

Oprz%vz_l dlazby u hasi¢ské Cel4 plocha

zbrojnice

Zdroj: Zpracovano autorkou dle zadosti o poskytnuti dotace na obnovu vefejnych prostranstvi

442 Vydaje

Vydaje obce pro rok 2021 dle rozpoctu pro tento rok schvaleny byly vycisleny ve
vysi 10 719 600,- K¢&. Obec z této castky pokryje povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a
pfispévek na statni politiku zemé, povinné pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi, bézné
vydaje, platy zaméstnancii, opravy, finan¢ni dary, pravni sluzby, Skoleni, a dalsi vydaje
stanovené v rozpoétu. &

Jelikoz pro rok 2021 byl schvélen rozpocet schodkovy, tj. vydaje pievysuji naklady,
bude Cerpat obec ¢astku 6 120 000,- K¢ ze ziskd z minulych let.

8 Rozpocet obce Statikov pro rok 2021
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Finanéni dar obec poskytuje kazdoroéné¢ Mysliveckému spolku, TJ Hranicat
Stankov, LSPP Tteboni, méstysu Chlum u Ttebon¢, SDH Stankov, Turistické¢ oblasti
Tiebonsko, Lince bezpeci, DSO Chlum u Ttebon¢, Staitkov a Hamr a fimskokatolické
cirkvi. Celkem prostiednictvim dart a ptispévki za rok 2020 rozdala obec 177 884,- K¢.
Jejich vyse pro rok 2021 jesté neni pevné stanovena, jelikoz nékteré organizace zadaji vzdy
az v pribéhu roku.

Mezi bézné vydaje patii vydaje na chod obecniho tGfadu, udrzbu ulic, vefejnych

prostranstvi a provoz verejného osvétleni.

4.5 Spolky a sdruZeni

Vsechna sdruzeni a spolky pii obci Staitkov vyrazné pfispivaji k vytvaieni jejiho
celkového obrazu. Kazdy spolek se podili dle svych financ¢nich a personalnich moZnosti

jinym zpiisobem, proto dohromady pokryvaji veSkeré kulturni ¢innosti v obci konané.

45.1 Myslivecky spolek ,,Blato Staiikov

Myslivecké sdruzeni BLATO Staiikov, o. s. vzniklo 19. kvétna 1993 odlouc¢enim
Statikovskych mysliveti od mysliveckého sdruzeni Doubrava v Zite¢i. K tomuto datu si
sdruzeni pronajalo honitbu Stankov, jejiZ pronajem trva dodnes. Honitba o celkové vyméte
583 ha zahrnuje zemé&d¢€lskou pidu, lesni plochy, ostatni pozemky, ale predevSim vodni
plochu Stankovského rybnika.

Dnem 1. 1. 2014, kdy vesel v u¢innost Novy ob&ansky zakonik,?” byl Myslivecky
spolek povinen dle zdkona®® zménit pravni upravu ze sdruzeni na spolek. Tato zména byla
podminéna ptijetim novych stanov a zménou ndzvu na Myslivecky spolek Blato Staiikov.

V soucasné¢ dobé ma spolek 6 cClenti a jednoho cestného hosta. Jeho clenové
vykonévaji nasledujici funkce: pfedseda, mistopfedseda, mysliveckd straz a myslivecky
hospodar.

Predseda mysliveckého spolku jedna jménem sdruZeni a jeho povinnosti vyplyvaji
ze stanov spolku. NaleZi mu rovnéz svolavani a fizeni schiizi. V ptfipad€ neptitomnosti jej

zastupuje mistopiedseda.

87 Z&kon €. 89/2012 Sb., Zakon ob&ansky zakonik
8 § 3045 oddil 4 zakona &. 89/2012 Sb., Zékon ob¢ansky zakonik
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Mysliveck4a straz musi byt dle zakona® zfizena pro kazdych zapocatych 500 ha
honitby a musi splilovat podminky timto zdkonem stanovené. Mezi jeji opravnéni, kterd jsou
taxativné vyjmenovana v zakon&®® patii napt. kontrola osob nachazejicich se v honitbé se
stielnou zbrani a usmrcovani toulavych pst v honitbé. Opravnéni o usmrceni psa nalezi
rovnéz mysliveckému hospodari, ktery je dle zdkona opravnén podepisovat nalezitosti
tykajici se mysliveckého hospodateni, kontrolovat ulovenou zvét a dalsi Cinnosti taxativné
vyjmenované v zakong.%

Jelikoz honitba mysliveckého spolku lezi v katastralnim izemi obce Stankov, ktera
je Vvletnich mésicich oblibenou lokalitou turisti se psy, setkavaji se poskytovatelé
ubytovacich sluzeb ve velké mife s otazkami, zda opravdu mohou pfijet i se psem, aniz by
hrozilo, ze ho na prochézce v lese zasteli n€ktery z mysliveti. Usmrceni psa v honitbé je
totiz velmi ¢astou vyhruzkou leckterého myslivce majitelim psti. Zakon% vsak piresné
stanovuje podminky, kdy mize byt pes myslivcem usmrcen. Pes muze byt usmrcen
mysliveckou strazi, nebo hospodaiem, a to pouze v ptipadé, ze se bude jednat o toulavého
psa pronasledujiciho zvét, ktery neni pod vlivem svého majitele a je ve vétsi vzdalenosti nez
200 m od nejblizsi nemovitosti slouzici k bydleni. Zaroven je v zdkon€¢ vyjmenovano, na
které psy se toto opravnéni nevztahuje. Usmrcen tedy ani mysliveckou strazi v ptipadé, ze
by pronasledoval zvéf nesmi byt pes ovéackého, nebo loveckého plemena, pes slepecky,
zachranarsky, zdravotnicky, nebo sluzebni.

Myslivecky spolek Blato Staiikov je financovan dle stanov ptfedevS§im z dart,
¢lenskych ptispévkil a vynosli z mysliveckého hospodateni. Pro obec Stafikov za finan¢ni
dar kazdorocné vykonava sdruzeni brigadu instalace pachovych odpuzovact zvéie podél

hlavni silnice a dale ukony dle potfeb obce. V tomto roce se bude jednat pfedevSim o

vysadbu ovocnych stromi ve spolupraci s Vyborem pro Zivotni prostiedi.

4.5.2 Sbor dobrovolnych hasi¢i Stanikov

SDH Stankov zaloZeny roce 1898 ma v soucasné dob¢ 41 ¢lenti. V ramci SDH
Stanikov je zfizena Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i kategorie JPO V a druZstvo Zen.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l kategorie JPO V zajiStuje vyjezdy ve zmenSeném

89§ 12 odst. 1 zakona &. 449/2001 Sb., Zakon o myslivosti

% §14 zdkona ¢. 449/2001 Sb., Zakon o myslivosti

91§ 34 odst. 4 zakona &. 449/2001 Sb., Zékon o myslivosti

92.8 14 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 449/2001 Sb., Zakon o myslivosti
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pocetnim stavu, kdy doba vyjezdu jednotky z Hasi¢ské zbrojnice je do 10 minut. Druzstvo
zen se aktivné ucastni soutézi v pozarnim utoku v okrese Jindfichtiv Hradec.

Sbor je financovan predevsim z dart, clenskych prispevki a dotaci. Kazdoro¢né€ vSak
porada Mikulasskou besidku pro déti, Hasi¢sky bal a pred nékolika lety se vratil 1

Kk poradani hasic¢ské soutéZe v pozarnim ttoku.
4.5.3 TJ Hranicar Staiikov

T¢lovychovna jednota Hranic¢ar Stankov se jiz od svého zalozeni v roce 1945
pravidelné ucastni okresnich soutézi v kopané. Dtfive zde pusobil i oddil stolniho tenisu,
ktery byl vSak pro nedostatek hract sloucen s TJ Jiskra Chlum u Tiebon¢, kde i na dale
pusobi nékolik obyvatel Staitkkova a pravidelné se ucastni okresnich pieborti. Hlavnim

zdrojem financovani jsou i zde ¢lenské piispévky a finan¢ni dary.

4.5.4 Spolek pro ochranu povodi rybnikii Stafikovsky a Hejtman

Spolek byl zaloZen v roce 2018 jako reakce na stdle se zhorSujici kvalitu vody
V rybnicich Stafikovsky a Hejtman. ZhorSovani kvality vody je zplisobovano kontaminaci
fosforem, vlivem ryb a sedimentd. Cilem spolku je proto zamezit vstupu fosforu ptitokem
z Kosténického potoka a v obdobi srazek z okolni piidy, omezit mnozstvi ryb, aby se mohly
uplatit vodni rostliny a aplikovat dusicnanové ionty k oSetfeni sedimentl. Vyskyt fosforu
v okolni pidé je pfirozenym jevem, jelikoz slouzi k vyzivé rostlin, ale vyskyt ve vodé
Kosténického potoka nikoli. Voda Kosténického potoka je fosforem znecist'ovana prevazné
z &isticek odpadnich vod obci Cimét, Cimét Sedlo a CEVAK Nové Bystiice.

JelikoZ vSechny cile jsou velmi finanéné€ nakladné a spolek sam by nemél takové
prosttedky, povedlo se ve spolupraci s ndaméstkem hejtmanky Jihoceského kraje zfidit
pracovni skupinu, ktera bude zhorSujici kvalitu vody feSit. Pracovni skupina je tvofena
zastupci kraje, obci, spolku, Rybaistvi Ttebonl a Povodi Vitavy. V ramci této spoluprace se
povedlo v roce 2020 zajistit aplikaci dusi¢nanu vapenatého u hraze Staiikovského rybnika,
ktery zabraniuje zapachu vody. Spolek i nadéle hledd moZnosti, jak zamezit vstupu fosforu

do vody a vy¢istit pritok Kosténického potoka, ktery do Stankovského rybnika usti.

4.6 Dotaznikové Setrreni

Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli obce Statikov bylo provedeno v tnoru 2021.

Dotazniky byly distribuovany osobné v papirové formeé autorkou a bylo osloveno celkem 80
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obcantl, z nichz s anonymnim vyplnénim souhlasilo 77. Cilem dotaznikového Setieni bylo
zjistit, zda se obcané zajimaji o hospodafeni obce a jeji jednotliva rozhodnuti, nazor ob¢ant
na mnozstvi akci pofddanych obci, ucast na komunalnich volbach a vetejnych schiizich
zastupitelstva a ktery z vybort ziizenych zastupitelstvem je ob¢any vniman jako nejvice
prospeésny.

Dotaznik se sklddal z dvanacti otazek, které byly formulovany do uzaviené a
polouzaviené formy. Prvni ti1 otdzky byly obecného charakteru a tykaly se vékové kategorie,
pohlavi a nejvyssiho dosazeného vzdélani respondentii. Ctvrta otazka byla kontrolni,
ovetovala, zda osloveni respondenti maji v obci trvalé bydlisté a mohou byt dale zahrnuti do
celkové statistiky. DalSich 8 otazek se tykalo aktivni ti€asti voleb do zastupitelstva, zdjmu o

fungovani a hospodateni obce, ndzoru a Ucasti na verejnych schiizich zastupitelstva a volbé

vvvvvv

Otazka ¢. 1: Kolik je Vam let?
Otazka tykajici se identifikace respondentti dle v€kové kategorie byla v dotazniku
poloZena pro zjisténi vékové struktury obyvatel obce Staikov. VSichni osloveni respondenti

byli starsi 18 let.

Graf 1: Kolik je Vam let?

Pocet obyvatel
35 33
30
25
20 18
15
11

10 8

5 l :

. [ 1]

18 —25 let 26 —35 let 36 —45 let 46 —60 let 61 let a vice
(10.8%) (5.4%) (14,9%) (24.3%) (44.6%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 1 zachycuje ve&kovou strukturu obyvatel obce Staitkov. Dle odpovédi

respondentll je v obci nejvice obyvatel ve véku 61 let a vice, do této vékové kategorie se fadi
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33  oslovenych  respondenti. Druhou nejpocetnéjsi je  vékovd  kategorie
46-60 let, zahrnujici 18 respondentti. Pocetnd je i vékova kategorie 36-45 let do niz se
zatadilo respondentt 11. Nejméné Cetna je kategorie 26-35 let, kterou jako odpoveéd zvolili
pouze 4 respondenti. Kategorie 18-25 let, zahrnujici z velké Casti obyvatele, ktefi jesté

studuji ¢ita 8 respondentd.

Otazka €. 2: Jaké je VaSe pohlavi?
Tato otazka byla polozena pro zjisténi poméru, v jakém se dotaznikového Setfeni
zucastnili muzi a v jakém Zeny.
Graf 2: Jaké je Vase pohlavi?
Pocet obyvatel
40
35
30
25
20
15

10

L

Muz (50%) Zena (50%)
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu (Graf 2) vyplyva, Ze mezi oslovenymi respondenty je genderova rovnovaha.
Pocet muzi a zen je zastoupen v obou ptipadech v poc¢tu 37 respondentil. Tato skute¢nost je
pravdépodobné zplisobena tim, Ze pii prosbé o vyplnéni dotazniku byly osloveny vzdy celé

rodiny.

Otazka ¢. 3: Jaké je VaSe nejvysSi dosaZené vzdélani?
Posledni identifika¢ni otazka byla polozena pro zjisténi nejvysSiho dosazeného

vzdélani respondentt.
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Graf 3: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Pocet obyvatel
35
31
30 28
25
20
15
10
10
5
, 1
0
Zakladni vzdélani Stiedoskolske Stiedoskolske Vysokoskolske
(6.8%) vzdélani s vyuénim  vzdélani s maturitou vzdélani (13.5%)

listem (41,9%) (37.8%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 3 ukazuje, ze nejvyssi pocet, tj. 31 respondenti ma stiedoskolské vzdélani
s vyuénim listem. Odpovéd’ stfedoSkolské vzdelani s maturitou zvolilo 28 z oslovenych
respondentli. Vysokoskolské vzdélani je v fadach respondenti zastoupeno v poctu 10 a
zakladni vzdélani v poctu 5.

Z odpovédi respondentti 1ze vyvodit, Ze nejvice zastoupené stfedoskolské vzdélani
S vyuénim listem maji muzi, zatimco zeny maji ve velké mife stfedoskolské vzdélani

S maturitou.

Otazka €. 4: Mate trvaly pobyt v obci Starnikov?
Tato otazka byla formulovédna jako kontrolni, aby byla umoznéna pfi nasledném
zpracovani eliminace nezadoucich dat. Zaroven byla zafazena jako Ctvrta v potadi, aby se

respondenti pfi vypliovani sami nevyiazovali.
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Graf 4: Mate trvaly pobyt v obci Staitkov?
Pocet obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Na zékladé¢ otazky ,,Mate trvaly pobyt v obci Staiikov?* byly z celkového poctu 77

vyplnénych dotaznikti 3 dotazniky vyfazeny. Tuto skutenost znazornuje Graf 4.

Otazka ¢. 5: Zajimate se o fungovani a hospodaieni obce Stanikov?
Zamérem této otazky bylo zjistit, zda se respondenti zajimaji o to, jak obec funguje

a hospodafi, ¢i nikoli.
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Graf 5: Zajimate se o fungovani a hospodareni obce Starnkov?

Pocet obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu (Graf 5) je patrné, ze 65 dotazanych respondentl se zajima o fungovani a
hospodateni obce. Oproti tomu 9 respondentii se o fungovani ani hospodafeni obce
nezajimaji.

Ze ziskanych dat miizeme odvodit, Ze z respondentll, ktefi maji zdjem o fungovani a
hospodateni obce tvoti nejvétsi podil respondenti ve vékové kategorii 61 a vice let jejichz

nejvyssi dosazené vzdelani je stfedoskolské vzdélani s vyucnim listem.

Otazka &. 6: Uastnite se aktivné voleb do zastupitelstva obce?
Otazka ¢. 6 navazuje na otazku €. 5 ,,Zajimate se o fungovani a hospodaieni obce
Stanikov?*, jelikoz souvisi projevovanym zajmem respondentll o fungovani a hospodateni

obce.
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Graf 6: Ucastnite se aktivné voleb do zastupitelstva obce?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 6 ukazuje, Ze respondenti vyuzivaji své pravo piimo volit své zastupce do
vedeni obce prostiednictvim komundlnich voleb velmi Casto, tuto odpovéd zvolilo 61
respondentl. Oproti tomu 13 respondentli se komunalnich voleb neucastni.

Ze ziskanych dat vyplyva, Ze nejCastéji se voleb do zastupitelstva obce neucastni
respondenti z vékové kategorie 18-25 let. Oproti tomu vSichni respondenti ve véku

26-45 let se voleb aktivné Gcastni.

Otazka ¢. 7: Zicastnil/a jste se nékdy verejné schiize zastupitelstva?
Stejné jako otazka 6, 1 otdzka €. 7 souvisi se zdjmem respondentli o fungovani a

hospodateni obce, konkrétné ticasti na vetejnych schiizich zastupitelstva.
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Graf 7. Zucastnil/a jste se nékdy verejné schiize zastupitelstva?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 7 zobrazuje, do jaké miry vyuzivaji respondenti moznost podilet se na fungovani
a zpusobu hospodateni obce sami prostfednictvim verejnych schlizi zastupitelstva. Alespon
jednou se vefejné schiize zastupitelstva zacastnilo 41 respondentd. Naopak 33 oslovenych
respondentd odpovédélo, ze se vefejné schiize nikdy nezucastnilo.

Na zakladé ziskanych dat je mozné odvodit, ze vefejnych schlizi zastupitelstva se

nezucastnil zadny z respondentt ve véku od 18 do 35 let.
Otazka ¢. 8: Myslite, Ze maji verejné schiize zastupitelstva smysl?
V predchozi otdzce néktefi respondenti uvedli skutecnost, Ze se vetejné schiize

zastupitelstva nikdy nezicastnili. Tato otdzka je proto reflexi pro vedeni obce, zda obcané

vnimaji jimi potadané vetejné schiize za smysluplné.
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Graf 8: Maji verejné schiize zastupitelstva smysl?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Respondenti se jednomysIné shodli na skutecnosti, ze vetejné schlize zastupitelstva
maji smysl. Jak je mozné vidét na grafu (Graf 8), vS§ech 74 respondentt je nazoru, ze vetejné

schiize zastupitelstva maji smysl. Tento vysledek je o to piekvapivéjsi, vezmeme-li v potaz,

7e 33 z nich se vetejné schtize nikdy nezucastnilo (Graf 7).

Otazka €. 9: Porada dle Vaseho nazoru obec Stanikov dostateéné mnoZstvi verejnych
akci? (Détsky den, paleni ¢arodéjnic, ...)

Vedeni obce Stailkov se snazi vymyslet a potadat v ramci svych moznosti rizné
vetejné akce. Je proto tedy na misté zjistit, zda jsou obyvatelé s jejich Cetnosti spokojeni, ¢i

nikoli.
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Graf 9: Porada dle Vaseho ndzoru obec Starnkov dostatecné mnozstvi verejnych akci? (Détsky den,
paleni ¢arodéjnic, ...)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu (Graf 9) je patrné, Ze 68 respondentil je nazoru, ze obec porada dostate¢né
mnozstvi vetejnych akei. Oproti tomu 5 respondentl by uvitalo pofadani vice akci. Ackoli
tato otazka byla uzavieného typu, jeden z respondenti vyuzil papirové podoby dotazniku a
zde ptipsal odpovéd vlastni. Jednalo se o odpoveéd’ ,,50/50%, ktera vSak do grafu z diivodu
ptehlednosti zahrnuta nebyla.

Vékova struktura obyvatel, ktefi nejsou s mnozstvim potfadanych vetfejnych akci

spokojeni se neda

Otazka ¢. 10: Nastvala Vas obec néjakym svym rozhodnutim?
Pro kazdou obec je dulezita reflexe, zda jsou obyvatelé spokojeni se jejimi
rozhodnutimi. Touto otazkou byla zjiStovdana pfipadnd nespokojenost obcanil

s rozhodnutimi, kterd obec vydava.
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Graf 10: Nastvala Vis obec néjakym svym rozhodnutim?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu (Graf 10) je patrné, ze 49 respondentl je plné spokojeno s rozhodovanim
obce a zadné rozhodnuti je nepoboufilo. Neutralni odpovéd’ ,,nevim* zvolilo 20 respondenti,
ktefi si na zadné takové rozhodnuti nevzpomnéli, avSak nebyli si jisti. Pouhych 5
respondenttl obec n&jakym svym rozhodnutim rozzlobila. V ramci této otazky byl poskytnut
respondentlim, ktefi zvolili odpovéd’ ano poskytnut prostor pro vyjadfeni toho, jakym
rozhodnutim je obec nastvala. Zadny z 5 respondent, ktefi tuto moZnost zvolili viak prostor
k vyjadieni nevyuzil a pole zistala prazdna, ¢i zde vepsali ,,bez komentare®.

Dva z péti respondentti uvedli, Ze je obec n&jakym svym rozhodnutim nastvala, ale
zaroven uvedli, Ze se voleb do zastupitelstva netcastni, z ¢ehoz vyplyva, Ze ani nemaji zajem

ovlivnit, jakym smérem se obecni rozhodnuti budou ubirat.

Otazka ¢. 11: PotéSila Vas obec néjakym svym rozhodnutim?
Jedenacté otazka tykajici se spokojenosti ob¢anti s rozhodnutimi obce byla polozena

pro zjisténi konkrétnich rozhodnuti, kterymi byli respondenti potéSeni.
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Graf 11: Potesila Vis obec néjakym svym rozhodnutim?

Pocet obyvatel

40
36

35

30

27

25

20

15

10

ANO (48.6 %) NE 14.9 %) NEVIM (36.5 %)
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu (Graf 11) je patrné, ze 11 respondentli zatim obec Zadnym ze svych
rozhodnuti nepotésila. Oproti tomu 36 respondentti obec alespon jednim ze svych rozhodnuti
potésila. V ramci této otazky byl poskytnut respondentim, ktefi zvolili odpoved
,,ano* poskytnut prostor pro vyjadfeni toho, jakym rozhodnutim je obec potésila.

Odpovédi respondenti poskytli riizné, jednalo se naptiklad o potéSeni z planovaného
vybudovani kanalizace a vodovodu, zavedeni mobilniho rozhlasu, potéseni z celkového
zvelebovani obce, kam byly respondenty zahrnuty nasledujici ¢innosti: uprava prostoru
okolo autobusové zastavky, vyklizeni prostoru za Hasi¢skou zbrojnici, oprava Bozich muk
a udrzovani Cistoty obce. Dalsi velmi oceflované rozhodnuti byla vétsi ochrana prirody
souvisejici se zalozenim vyboru pro zivotni prostiedi, tfidéni odpadu a zapojeni do Programu
obnovy venkova. Z hlediska financi byly zminény schvalené dalsi investice, které ovlivni
vyvoj obce do budoucna a transparentni hospodareni. Ackoli se nejednalo o potéSeni
z ptimého rozhodnuti vedeni obce, jeden zrespondentli byl velmi potéSen darkem

k Zivotnimu jubileu. Stale vSak zistalo 27 respondentt, ktefi zvolili odpovéd’ ,,nevim*.

Otazka &. 12: Cinnost, kterého z vybori vnimate jako nejvice prosp&nou?
Vybory zfizované zastupitelstvem poskytuji prostor obyvatelim obce podilet se na

jejim rozvoji ve volném ¢ase bez naroku na odménu.
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Graf 12: Cinnost, kterého z vyborii vaimate jako nejvice prospésnou?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Za nejvice prospésny je dle grafu (Graf 12) povazovan vybor pro Zivotni prostiedi,
jako odpovéd’ jej zvolilo 45 oslovenych respondentii. S rozdilem jedné odpovédi se o
pomyslné druhé misto déli financni vybor, ktery byl zvolen 11 respondenty a je vniméan jako
nejvice prospéSny a kontrolni vybor, jez jako odpovéd zvolilo respondenti 10. 6
respondentli nepovazuje za prosp&$nou ¢innost zadného z vybort.

Obdobn¢ jako u otazky ¢. 9 (Graf 9), i zde vyuzili respondenti skute¢nosti, ze
dotazniky byly distribuovany Vv papirové podobé a zvolili vice nez jednu odpoveéd. Dva
respondenti nerespektovali pokyny pro vypliovani dotazniku. Jeden zanesl odpoveéd
,finan¢ni vybor a vybor pro zivotni prostfedi a druhy odpovéd’ ,,finan¢ni vybor, kontrolni
vybor a vybor pro Zivotni prostfedi. Tato data nebyla do grafu (Graf 12) z divodu
nepiehlednosti, nejasnosti a objektivity zahrnuta.

4.7 Rozhovor se zastupiteli obce

V ramci praktické ¢asti byly provedeny rozhovory se zastupiteli obce Statikov,
starostkou Bc. Janou Srnec Karlovskou a mistostarostou Pavlem Bednaiem. Otazky
byly zaméteny na fungovani obce, strategii, kterou by obec mohla ptilakat nové obyvatele,

vyznam barev a symbolli na vlajce obce a vliv pandemie covid-19 na obecni rozpocet.
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Oba zastupitelé se shoduji, na skutecnosti, ze ackoli byl zastupitelstvem obce
schvalen pro rok 2021 rozpocet schodkovy, nebude mit tato skute¢nost negativni vliv na
obecni hospodateni. Schodek bude v plné vysi pokryt finan¢ni rezervou z minulych let.
Pokud by se v nasledujicim roce stalo, ze bude sestaven rozpocet piebytkovy, jak tomu bylo
az do tohoto roku, je planovana dalsi investice do vystavby kanalizace a vodovodu v obci.

Mistostarosta je se soucasnym fungovanim obce spokojen a momentalné nejsou dle
jeho nazoru prostory pro zlepSovani. Pani starostka je velmi rada, ze se podafilo béhem
funk¢éniho obdobi tohoto zastupitelstva a vedeni obce takové mnozstvi novych a
organiza¢nich véci, nicméné by uvitala vétSi zapojeni obyvatel do obecnich zaleZzitosti.
Oba predstavitelé jsou rovnéz spokojeni s pravni upravou zakona o obcich.

Z obou rozhovoru vyplyva, Zze dopad na obecni rozpocet, zpisobeny soucasnou
svétovou pandemii covid-19, neni a nemize byt doposud znam. Celkové zhodnoceni bude
mozné az v roce 2022, ale jiz nyni obec pocita s kracenim piijmt obecniho rozpoctu, které
bude ovlivnéno konecnou vysi pFijmi z RUD. Obdobné vySe piijmli z poskytovani
ubytovani v obecnim kempu bude zdvisld na vyvoji epidemiologické situaci a vladnich
opattenich.

Oba predstavitelé obce se shoduji na tom, ze tvorba strategie, ktera by obci mohla
prildkat nové ob¢any, neni snadna. Rezervu dle slov starostky ptedstavuji obyvatelé, ktefi
ackoli v obci Ziji, jsou k trvalému bydlisti hlaSeni jinde. Mistostarosta vidi problém zejména
ve skuteCnosti, Ze obec Staitkov nevlastni stavebni parcely, které by mohla novym

obyvateliim nabidnout jako stavebni a neni tedy prostor pro vystavbu novych domii.
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5  Vysledky a diskuse

Bakalatska prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti
bylo zpracovani pravni postaveni obci, jejich vymezeni z historického hlediska, definovany
organy obce a hospodaieni obce jako samospravné jednotky

V praktické Casti je pfedstavena obec Stankov, jeji historicka, ale i sou¢asna podoba.
Byla predstavena jeji organizac¢ni struktura, hospodafeni obce véetné planovanych investic
a spolky a sdruzeni fungujici ptfi obci. Dale je v praktické ¢asti zpracovano dotaznikové
Setfeni, které probihalo mezi obyvateli obce Stankov v unoru 2021 a rozhovory
S ptedstaviteli obce, starostkou Bc. Janou Srnec Karlovskou a mistostarostou Pavlem
Bednéiem.

Obec projevila zajem o vysledky anketniho Setfeni mezi obyvateli.

5.1 Zhodnoceni dotaznikového Setieni

V obci Stanikov se dotaznikového Setteni zucastnilo 37 muzii a 37 Zen s trvalym
pobytem v obci. Nejcastéji vypliiovana vékova kategorie byla kategorie ,,61 let a vice®,
naopak nejméné Cetna byla kategorie ,,26-35 let™. V obci prevazuje stiedoskolské vzdélani
s vyuénim listem, naopak nejméné zvolenou odpovédi bylo zakladni vzdélani.

Celkem 87,8 % obyvatel se zajima o fungovani a hospodateni obce, s nimZ se poji
také 82,4 % tucast v komunalnich volbach. Ackoli se témét 90 % obyvatel o fungovani a
hospodaieni obce zajima, vefejnych schizi, které vSichni respondenti oznadili jako
smysluplné, se alespon jednou ztc¢astnilo pouze 55,4 % respondentu.

Velmi dobrou zpravou pro vedeni obce je skute¢nost, ze 48,6 % respondentii obec
nekterym svym rozhodnutim potéSila, naopak naStvala pouhych 6,8 % z oslovenych
respondentti. Nejvice ¢etnou odpovédi na doplitujici otazku ohledné rozhodnuti, kterym byli
obyvatelé potéSeni, byla odpovéd ,dostavba kanalizace®. Kladnou zpétnou vazbu
predstavuje také 93,2 % spokojenost respondentli s mnozstvim porddanych vefejnych akei.

Obcany vnimany nejvice prospéSny vybor je vybor pro Zivotni prostredi, ktery
jako odpovéd zvolilo 62,5 % z nich. Je povzbuzujici, Ze i obyvatelim tak malé obce jako je
Stankov zélezi na zivotnim prostedi a vidi ve zfizeni vyboru pro Zivotni prostfedi smysl.

Pouhych 8,3 % respondentli nepovazuje zadny z vyborl za prospésny.
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5.2 Zhodnoceni rozhovoru

Rozhovor byl proveden se starostkou obce Staitkov Bc. Janou Srnec Karlovskou a
mistostarostou panem Pavlem Bednafem. Z obou rozhovorii vyplyva, Ze ackoli byl pro rok
2021 schvélen schodkovy rozpocet, nebude mit tato skute¢nost negativni dopad na
hospodareni obce v piipadé neocekavanych vydaji. Oba osloveni piedstavitelé se v oblasti
planovanych investicich v pfipadé piebytkového rozpoétu pro nasledujici rok shoduji
Vv investici na vystavbu kanalizace, kterou Bc. Jana Srnec Karlovska dopliiuje o vystavbu
vodovodu v tseku Bajkarna.

Shoda panuje i v oblasti pravni upravy zakona o obcich, kdy oba respondenti Gipravu
povazuji za dostate¢nou.

Na zpusob, jakym obecni rozpocet ovlivni soucasna pandemie pohlizi kazdy
Z oslovenych z jiného pohledu. Bc. Jana Srnec Karlovskd uvadi mozné sniZeni dafiovych
piijmt obce z RUD, které dle predikci mize klesnout az o 25 %. Oproti tomu pan Pavel
Bednaf vidi situaci tak, Zze v ramci hospodaiské ¢innosti, kdy obec podnika v oblasti rekreace
budou pfijmy z&vislé na vyvoji pandemie a vladnich omezeni.

Rovnéz oba dotazovani vysvétluji barvy a symboly na vlajce obce. Modré vinky
predstavuji rybniky Stafikovsky a Spackovsky, zelena barva okolni lesy, listy lipy narodni
symbol a uprostied vlnového pole je ostrev,*® pievzata ze znaku stavitele rybniku Mikulase
Rutharda z MaleSova.

Piesnou strategii, jak do obce pfildkat nové obyvatele nema ani jeden z oslovenych.
Dle pana Pavla Bednate neni v silach obce nabidnout prostor k vystavbé novych domd, ktery
je klicovym. Bc. Jana Srnec Karlovska uvadi rezervu, kterou spatifuje v obCanech, ktefti
ptestoZze v obci dlouhodobé ziji nemaji v obci trvalé bydlisté, cimz obec pfichazi o mozné
vy$si ptispevky ze statniho rozpoctu.

Bc. Jana Srnec Karlovskéd dodava, ze mezi problémy malych obci jako je Stanikov
patii nedostatek pracovnich mist, chybé&jici infrastruktura a st€¢hovani mladsich obyvatel do
meést. Tuto skutecnost neni schopen fesit dostate¢né ani stat, proto strategie, jak by tento

problém m¢ély fesit samy obce, je mimo jejich moznosti.

93 Ostrev je heraldicky symbol sukovitého kmene s pahyly z osekanych vétvi.
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Obrazek 4: Viajka obce Starikov

=

Zdroj: Znak a vlajka obce Staiikov. In: Heraldickd mista cz [online]. Brno: Alerion, 2019 [cit. 2021-03-06].

Dostupné z: https://www.heraldickamista.cz/jihocesky/obec-stankov/

5.3 Doporuceni

Na zakladé dotaznikového Setfeni byla ovétena vékova struktura obyvatel, na jejimz
zakladé by bylo vhodné prilakat do obce nové obyvatele v produktivnim veku. Jelikoz
obec Stankov nevlastni pozemky, které by mohla potencidlnim novym obyvateliim prodat,
bylo by na misté ucinit majitelim vhodnych pozemki nabidku na jejich odkup, ptipadné
pomoc pii zprostiedkovani jejich prodeje. V souvislosti snovymi obyvateli vyvstane
potieba rozsifeni stavajici autobusové obsluZnosti obce. JelikoZ toto rozsifeni bude finanéné
nakladné, bylo by vhodné mimo letni mésice nastavit objednadvani spojii na zavolani,
obdobné jako to zavedl pocatkem roku 2021 Plzensky organizator veiejné dopravy
(POVED).

Rovnéz by bylo vhodné seznamit detailnéji obCany s ¢innostmi jednotlivych vybort
ziizenych zastupitelstvem, aby nedochéazelo k pochybam o jejich ¢innosti.

Témet vSechny obCany potéSilo rozhodnuti o vybudovéani nové kanalizace, proto
bude velmi diilezité, aby se tato vystavba uskute¢nila co nejdiive a nedochazelo tak ze strany
obyvatel k pochybam. Stejné tak je dilezité, aby obec i nadale pokracovala se zvelebovanim

vefejnych prostranstvi.
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Doporuceni ohledn¢ potfadani vetejnych akci bohuzel neni vzhledem k souc¢asnym
vladnim nafizenim mozné. Nicméné bylo by vhodné, aby obec jejich pocet a Cetnost

V budoucnu udrZela minimaln¢ na stejné urovni jako pied vypuknutim pandemie covid-19.
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6 Zavér

V prvni ¢asti prace byla predstavena historie obci a jejich druhy. Dale byly blize
definovany obecni organy, jejich pravomoci a obecni rozpocet véetné vsech druhti piijmu a
vydajii. Bylo zjisténo, ze vSechny orgény obce Staiikkov odpovidaji patficné pravni Uprav

Hlavnim cilem prace bylo seznameni s ¢innostmi, na nichz se obec Stankov
finan¢né podili, nebo je pro své obfany primo organizuje. Obec Staiikov je v letnich
mesicich ve velké mife navstévovana turisty se psy, proto autorka Vramci ptredstaveni
mysliveckého spolku vyvraci famu: ,,Pes pobihajici po lese miize byt myslivcem kdykoli
zastielen.*

Dil¢im cilem bylo na pozadi analyzy fungovani obce Stankov predstaveni spolki a
sdruzeni a jejich zapojeni do rozvoje obce. Autorkou bylo zjisténo, Ze Myslivecky spolek
»Blato* Stanikov, SDH Stankov, TJ Hranic¢ar Staiikov a Spolek pro ochranu povodi rybnikt
Stantkovsky a Hejtman, na jejichZ ¢innost obec finan¢né pfispiva, jsou obCany vnimany
pozitivng, jelikoz velka ¢ast respondentd byla nebo stale je, ¢lenem alespon jednoho z nich.
Déle byla dotaznikovym Setfenim zjiStovana mira angaZovanosti obyvatel v ramci
fungovani a hospodateni obce a jejich spokojenost S mnozstvim potfadanych akci. Bylo
zjiStovano, ktery zvyborli zfizenych zastupitelstvem je obCany vnimén jako nejvice
prospesny. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze ackoli se vétSina oslovenych respondentil
o fungovani a hospodafeni obce zajimd, vefejnych schiizich, které vSichni povazuji za
smysluplné se ucastni pouha polovina z nich. Pfekvapivym vysledkem bylo, ze obyvateli je
ztizen teprve pred n€kolika mésici. Respondenty nebyla sdélena zadna rozhodnuti, kterymi
by je obec poboufila, zjistény byly pouze kladné podnéty, mezi néz patiilo budovani nové
kanalizace a zvelebovani obce. Na zdkladé vysledkii dotaznikového Setieni bylo
doporuceno sdélovat obyvatelim vice informaci 0 konkrétni ¢innosti jednotlivych vybori a
pokracovat ve zvelebovani obce. Velmi kladné reakce vyvolava rekonstrukce malych
sakralnich staveb, plany na rozsifeni kvétinové vyzdoby obce, zakoupeni novych lavicek a
stolli, 1 planovany festival Na biehu, ktery do obce ptilaka nové turisty. Doporuceni ohledné
vetejnych akci nebylo vzhledem k vladnim restrikcim v souvislosti s pandemii covid-19

udéleno.
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Priloha 1: Vzor dotazniku pro obyvatele obce Starkov

Dotaznik pro ob¢any obce Stankov

Dobry den, jmenuji se Eva Poslova a jsem studentkou Ceské zemédélské univerzity v Praze.
Chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku k mé bakalaiské praci na téma ,,Obecni

samosprava v CR a jeji fungovéni ve vybrané obci®. Odpovédi na jednotlivé otazky vztahuijte

prosim k poslednimu funkénimu obdobi zastupitelstva, tj. 2018 — 2022.

1) Kolik je Vam let?

a) 18 — 25 let
b) 26 - 35 let
c) 36— 45 let
d) 46 — 60 let
e) 61 let a vice

2) Jaké je VaSe pohlavi

a) muz
b) Zena

3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené
vzdélani?

a) Zakladnt vzdélani

b) Stredoskolské vzdélani s vyucnim
listem

¢) Stredoskolské vzdélani s maturitou
d) VysokoSkolské vzdélani
4) Mate trvaly pobyt v obci Staiikkov?
ANO NE

5) Utastnite se aktivné voleb do
zastupitelstva?

ANO NE

6) Zajimate se o fungovani / hospodaieni
obce Stankov?

ANO NE

7) Zucastnil/a jste se nékdy veiejné
schiize zastupitelstva obce Stainikov?

ANO NE

8) Myslite, Ze maji veiejné schiuze
zastupitelstva obce Stankov smysl?

ANO NE

9) Porada podle Vas obec Staiikov
dostatecné mnozstvi verrejnych akei?
(Détsky den, paleni ¢arodéjnic ...)

ANQ NE

10) Nastvala Vas obec néjakym svym
rozhodnutim?

ANO NE NEVIM
Pokud je Vase odpovéd’ ANO, zde je
prostor pro Vase vyjadreni

11) Potésila Vas obec néjakym ze svych
rozhodnuti?

ANO NE NEVIM
Pokud je Vase odpoved ANQ, zde je
prostor pro Vase vyjadreni

12) Cinnost kterého z vybori vnimate
jako nejvice prospésnou? (Vyberte
pouze jednu moZnost)

a) Financni vybor
b) Kontrolni vybor
¢) Vybor pro Zivotni prostiedi

d) Zadny z vyborii neni prospésny

Dékuji Vam za vyplnéni.
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Priloha 2: Rozhovor se starostkou obce Stankov

Otazka €. 1: Bude mit schvaleny schodkovy rozpocet pro rok 2021 negativni dopad
na hospodareni obce v pripadé neocekavanych vydaja?

Nebude. Castka schodku v rozpoctu se sklada pouze z dlouhodobé planovanych vydajii
na investice a je kryta financnimi prostredky usetienymi v predchozich letech.

Otazka €. 2: Jaké planujete investice, pokud bude pro pristi rok rozpocet opét
prebytkovy?

Dalsi rok se budeme soustredit zejména na dlouhodobé pripravovanou investici a tou je
doplneni kanalizace Stankov a vodovodu Bajkarna.

Otazka €. 3: Jak ovlivni obecni rozpocet soucasna pandemie COVID-19?
Definitivni vysledek uvidime az uplyne rok 2021. Predikce jsou az 25% krdceni rozpoctu
na stranée prijmii z RUD. V tomto smyslu jsem také rozpocet pro 2021 sestavila.
Otazka ¢. 4: Jaky vyznam maji barvy a symboly na vlajce obce?

Zelenda — lesy kolem. Modré vinové pole — rybnik Stankovsky. V modrém poli umistény
ostrov — prevzaty symbol ze znaku Mikuldse Rutharda z Malesova (stavitele rybniku).
Zluty list lipy — ndrodni symbol.

Otazka ¢. 5: Plynou pro obec Staiikov jako ¢lena Svazku obci Chlum u Tieboné,
Stafikov a Hamr néjaké prispévky?

Svazek byl zaloZen pro ucely spolecného vystavéni a nasledného provozovani COV
Hampr a casti kanalizacni sité. Obec Stankov prispiva dle stanovené castky do rozpoctu
svazku. Ze svazku pro obec Starnkov neplynou prispévky.

Otazka €. 6: Jakym zpilisobem se projevuje v obci Staiikov samostatna ptisobnost?
Jsme samospravou — obci 1. kategorie. Nekteré agendy zajistuje ORP Trebon v
prenesené pusobnosti. Zakladni agendu, evidenci obyvatel, vyhlasky, apod. provadi
obec samostatne.

Otazka ¢. 7: Je podle Vas dostateéna pravni uprava zikona o obcich?

Ano

Otazka €. 8: Jste spokojen/a se sou¢asnym fungovanim obce? Je néco, co byste
chtél/a zlepsit?

Spokojena jsem v ramci uplynulého casu a véci, které se v tomto obdobi povedlo
uskutecnit. At uz se jednd o reorganizaci OU, snizeni provoznich ndkladii, investice do
obecniho majetku. Nicméné zcela spokojena nejsem. Bylo by treba, aby se lidé vice

zapojili do obecnich zdleZitosti. Bohuzel doba ,,covidova* nam toto velmi komplikuje. A
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vevr

lidmi, postarat se o né, spravné rozhodovat pod tlakem.

Otazka €. 9: Mate strategii, jak prilakat do obce nové obcany?

Vylozené strategie neexistuje. Samozrejmé se snazim, aby v ramci pravidel oblasti, ve
které obec lezi (CHKO Trebornisko) bylo mozné pro mladé rodiny zde postavit diim a
usadit se zde. Velkou rezervu vidim v obcanech, kteri zde letite bydli, avsak trvale
hlaseni jsou jinde.

Otazka €. 10: Je néco na co jsem se nezeptala, ale Vy byste to chtél/a Fict?

Myslim, zZe probléemem dnesnich malych obci, tedy i obce Stankov je chybéjici
obsluznost, potiebnad infrastruktura, nedostatek pracovnich mist, odliv mladych obcanii
do mést nebo méstiim blize. Obce tim pomalu a jisté vymiraji a stat neni schopen toto
adekvatné resit. Sama obec ma velmi omezené moznosti, jak zajistit, aby zde lidé
zustavali a zakladali zde rodiny. Mam na mysli zejména financni omezeni. Bohuzel opét

se Vracim k tomu, Ze v dobé pandemie se vSechny tyto problémy jesté prohloubi.
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Priloha 3: Rozhovor s mistostarostou obce Starikov

Otazka €. 1: Bude mit schvaleny schodkovy rozpocet pro rok 2021 negativni dopad
na hospodareni obce v pripadé neocekavanych vydaja?

Dle mého nazoru nebudou mit neocekavané vydaje negativni dopad na obecni
hospodareni. Schodek je hrazen z vynosii let minulych.

Otazka €. 2: Jaké planujete investice, pokud bude pro pristi rok rozpocet opét
prebytkovy?

V nasledujicich letech planujeme dostavbu kanalizace s jejiz vystavba bude zapocata jiz
tento rok.

Otazka €. 3: Jak ovlivni obecni rozpocet soucasna pandemie COVID-19?

Obec Stankov poskytuje v letnich mésicich ubytovani na dvou taboristich. Pokud bude
epidemiologicka situace natolik vazna, ze bude statem poskytovani ubytovani omezeno,
nebo zcela zakdzano, bude to pro obec znamenat nulové prijmy z této cinnosti.

Otazka ¢. 4: Jaky vyznam maji barvy a symboly na vlajce obce?

Zelend barva znamena okolni lesy, modrad barva predstavuje rybniky.

Otazka ¢. 5: Plynou pro obec Staiikov jako ¢lena Svazku obci Chlum u Treboné,
Starikov a Hamr néjaké prispévky?

Z clenstvi pro obec neplynou prispevky, naopak clenské prispevky plati obec.

Otazka ¢. 6: Jakym zpisobem se projevuje v obci Stafikov samostatna ptisobnost?
Jednad se napriklad o moznost samostatného rozhodovani, tvorby rozpoctu a nakladani
S obecnim majetkem.

Otazka ¢. 7: Je podle Vas dostateéna pravni uprava zikona o obcich?

Ano

Otazka ¢. 8: Jste spokojen/a se sou¢asnym fungovanim obce? Je néco, co byste
chtél/a zlepsit?

Jsem se soucasnym fungovanim obce spokojeny.

Otazka ¢. 9: Mate strategii, jak prilikat do obce nové obcany?

Tvorba takové strategie neni jednoduchd. Obec nevlastni pozemky, které by mohla
nabidnout jako stavebni parcely a tim prilakat nové obyvatele, navic vse se odviji od

Otazka €. 10: Je néco na co jsem se nezeptala, ale Vy byste to chtél/a Fict?
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Priloha 4: Historicka pohlednice obce Starikov z roku 1925

tankov.

Priloha 5: Historicka pohlednice hraze Stanikovského rybnika z 30. let 20. stoleti
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