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Abstrakt

Tax Fraud in the Field of Value Added Tax

Name and surname: Bc. Tereza Koutova

Field of study: Finance and accountancy

University: University of South Bohemia in Ceské Budé&jovice
Faculty: Faculty of Economics

Year of study: 2

The aim of this diploma thesis is to identify the principles of tax evasion and fraud in
value added tax with a focus on carousel fraud. Furthermore, the thesis focuses on

defining the possibilities for firms to identify and avoid carousel fraud.

Literature search focuses on areas related to value added tax fraud and areas that are
necessary to understand the issue. Furthermore, the thesis contains a more detailed
description of carousel frauds and a definition of their functioning. The most common
method of estimating the amount of tax evasion and value added tax fraud, and possible
ways of solving carousel fraud are presented. The last part of the literature review is

devoted to the tools used by the tax administration to identify and prove tax fraud.

The practical part of the thesis first focuses on the development of the VAT gap within
the EU and the Czech Republic. The next part presents a case study analysis of carousel
fraud. The analysis focuses on the tax administration's approach to the individual
elements of the carousel fraud and the cash flow that results from the carousel fraud for
each of the individual elements of the fraud. A subsequent analysis of the amounts that
the tax authority could charge to the entities will then allow an assessment of whether or
not the entities involved in the carousel fraud are profitable. Finally, the thesis discusses

the possible prevention of companies from engaging in carousel fraud.

Key words: Tax Fraud, Value Added Tax, VAT, Carousel Fraud, Tools and Prevention

of Tax Fraud, Reverse Charge, VAT Control statement.
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1 Uvod

Daii z pridané hodnoty (DPH) predstavuje univerzalni dan ze spotieby. Dotyka se tak
cen vétiiny zboZi a sluzeb a hraje velmi vyraznou roli v dafiovém systému nejen Ceské
republiky. Jedna se 0 dan, ktera je povinna ve vSech statech Evropské unie a ktera je tedy
znaéné harmonizovana, at’ uz v oblasti pfedmétu dané nebo datiovych sazeb. V Ceské

republice pak pfedstavuje nejvyssi danovy piijem, ktery plni statni rozpocet.

Dan z ptidané hodnoty je v§ak nachylna k ¢etnym formam danovych tnikd, coz s sebou
pfindsi zavadéni novych néstrojii, metod a technologii, které by umoziovaly objem
danovych Unikd omezit, at’ uz se jedna 0 néstroje preventivni, jejichz cilem je Gnikiim
predchazet, ¢i represivni. Jednotlivé staty Evropské unie uplatnuji rizné nastroje, pricemz
se fidi evropskym pravem, ato pravé z divodu zna¢né harmonizace DPH. Konstrukce
DPH usnadiiuje daniové podvody zejména vétSim poctem sazeb, kdy muize byt plnéni
umyslné, ale i neamyslné zafazeno do Spatné kategorie, jejich vysi, ktera mize vést
k neochoté subjektii dan odvést, nebo Cetnymi vyjimkami, které zt€zuji administraci
I kontrolu. Nejcast¢jsi formy danovych podvodd, se kterymi se I1ze setkat vyluéné u DPH,
jsou neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet DPH Vv piipadech, kdy narok nevznikl ¢i
U nadkupt pro vlastni potebu, vydavanych jako soucast ekonomické ¢innosti. Dale se
Ize setkat s vydavanim fiktivnich faktur, firmami ucelné zalozenymi K jejich vydavani,
nebo tzv. karuselovymi podvody, nazyvanymi téz jako kolotocové, kruhové podvody

nebo podvody chybéjiciho obchodnika — Carousel Fraud, Missing Trader Fraud.

Pravé karuselové podvody predstavuji vyznamnou ¢ast danovych unikt u DPH. Jedna se
0 uniky, které jsou provozovany organizovanymi skupinami vyuzivajicimi osvobozeni od
DPH pfi pteshraniénim obchodovani v rdmci Evropské unie. A pravé karuselové

podvody jsou typem dafiového podvodu, na ktery se tato diplomova prace zaméfuje.

Cilem této diplomové prace je tedy identifikovat principy fungovani danovych Gnika
a podvodu U dan¢ z ptidané hodnoty se zamétenim na karuselové podvody. Dale se prace
zamé&fuje na vymezeni moznosti firem, jak karuselové podvody identifikovat a vyhnout
se jim.

Diplomova prace se sklada z literarni reSerSe a praktické ¢asti. Literdrni reSerSe se
vénuje oblastem, které se tykaji dané z ptidané hodnoty, danovych podvodi u dané
z piidané hodnoty a oblastem, které jsou nutné K porozuméni dané problematiky. Dale

prace obsahuje blizsi popis karuselovych podvodu a vymezeni jejich fungovani. Je zde
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uveden nejéastéjsi zptisob odhadovani vyse danovych tniki a podvodi na dani z pfidané
hodnoty, mozné zpiisoby feseni karuselovych podvodii — feSeni navrhovana ¢i zavedena.
Posledni ¢ast literarni reserSe se pak vénuje nastrojum, které vyuziva spravce dané
k identifikaci a prokazovani dafiovych podvodu.

7w

Prakticka ¢ast diplomové prace se nejprve vénuje vyvoji mezery na DPH v ramci EU
a Ceské republiky. Dalsi &ast predstavuje analyzu piipadové studie karuselového
podvodu. Analyza se zaméfuje na postup finanéni spravy U jednotlivych c¢lanka
karuselového podvodu, ke kterym piistupuje samostatné, a na cash flow (CF), které je
vysledkem karuselového podvodu U jednotlivych ¢lankd podvodu. Nasledna analyza
&astek, které by finanéni Gfad (FU) subjektim mohl doméfit, pak umozni zhodnotit, zda
se subjektim zapojeni do karuselového podvodu vyplati ¢i nikoli. V zavéru se prace
vénuje mozné prevenci firem pied jejich zapojenim do karuselovych podvodu a boji proti

daiiovym podvodiim na Grovni Evropské unie.

Téma danovych Unikd u dané z pridané hodnoty je stale aktualni a jedna se 0 pomérné
vyznamny problém v této oblasti, jak jiz bylo zminéno, DPH tvoii nejvyznamné;jsi slozku
dafiovych piijmt Ceské republiky. V disledku dafiovych podvodt dochazi ke kraceni
téchto prijmi, 0 ¢emz vypovida naptiklad pravé mezera na DPH — VAT gap. Dle udaju
Evropské komise (2022) byla v Ceské republice v roce 2020 mezera na DPH ve vysi
2 164 miliond EUR, coz je méné oproti predchazejicimu roku, ale nad primérem
Evropské unie. Je zfejmé, Ze danové podvody na DPH maji velky negativni vliv na vydaje
statniho rozpoctu, ale také na rozpocet Evropské unie, kam je cast téchto piijmu

odvadéna. Danové podvody piedstavuji také naruSovani vetrejné soutcze.



2 Literarni prehled

Literarni ptehled vysvétluje zakladni pojmy souvisejici S danovymi podvody u dané

zZ ptidané hodnoty a zabyva se oblastmi, které jsou nutné k jejimu porozumeéni.
2.1 Dan z pridané hodnoty (DPH)

Dan z ptfidané hodnoty je univerzalni dani ze spotieby, ktera nahradila v druhé poloviné
minulého stoleti dan z obratu, jejimz velkym nedostatkem byla duplicitnost. Pravé dan
z ptidané hodnoty spada mezi dan¢ vicefazové, které problém duplicity pii zdanovani
vstupti odstrafiuji (Kubatova, 2018). V Ceské republice (CR) funguje od 1. 1. 1993.
Upravuje ji zékon ¢. 235/2004 Sb., 0 dani z ptidané hodnoty. Univerzalnost DPH spoc¢iva
vtom, ze zasahuje téméf veskeré zbozi a sluzby. DPH hraje vyraznou roli nejen ve
vefejnych rozpoétech Ceské republiky. Jedna se o daii, ktera je povinna ve viech
Clenskych statech Evropské unie (EU) aVramci stati Organizace pro hospodaiskou
spolupraci arozvoj (OECD) neni zavedena jen ve Spojenych statech americkych
(Vancurova & Zidkova, 2022).

Zakladnim principem fungovani je vybrat dan na kazdém stupni zpracovani ¢i distribuce,
a to vzdy z toho, co bylo k ptivodni hodnoté ptidano, jak uz vyplyva z nazvu této dané.
JednoduSe feceno, vySe danové povinnosti se U kazdého platce DPH stanovuje jako
rozdil DPH uplatnéné z prodejti (vystupti) a DPH zaplacené z nakupi (vstupti) daného
subjektu. Z hlediska ucetnictvi se naklady a vynosy vztazené k DPH ¢asové nerozliSuji,
a tak se dan zahrnuje vzdy do toho obdobi, ve kterém nastala transakce, nikoli kam by se
z ucetniho hlediska naklad/vynos zatadil (Vancurova & Zidkova, 2022). DPH tadime
mezi dané¢ nepiimé. Zékladni odliSnosti od ptfimych dani je, Ze DPH neodvadi
»poplatnik®, ale platce, ktery dani neni zatizen, pfestoZe je povinen ji odvést spravci dané.
DPH zatézuje az konecné spotiebitele, kteti nakupuji statky a sluzby za cenu, do které je

dafi jiz zahrnuta (Sef¢ik, 2018).

Zakladni vyhodou DPH je jeji neutralita, kdy nezvyhodnuje zddnou ekonomickou
aktivitu. Dale tato dan umoziuje zdanovat jak zbozi, tak i sluzby a je vhodna pro pouziti
vV mezinarodnim obchod€. Pozitivem je také velky vliv na piijmy vefejnych rozpocti
(Seftik, 2018). Mezi nevyhody DPH lze pak ¢lenit administrativné a politicky naro¢ny
piechod na systém dan¢ z pfidané hodnoty, administrativni nakladnost této dané, ktera
vyplyvd z mnozstvi platch DPH a néro¢nosti t¢tovani DPH, nebo obavy ze zvySeni

inflace prostfednictvim rustu spotiebitelskych cen (Kubatova, 2018).
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Tabulka 1 - Mechanismus DPH (sazba 21 %)

vstupy vystupy odvod DPH
¢lanek o -
crane CenabezDPH | DPH | CenabezDPH | DpH | DPHvystupy-DPH
vstupy
vyrobce 1 - - 50 000 10 500 10500
vyrobce 2 50 000 10 500 80 000 16 800 6 300
prodejce 80 000 16 800 100 000 21 000 4200
celkem 21 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vancurové & Zidkové, 2022

V tabulce 1 je zndzornén jednoduchy mechanismus DPH. Predpoklada se, ze vyrobce 1
k vyrobé nepouzil zadné vstupy. Je ziejmé, ze svij vyrobek proda za 60 500 K¢, pticemz
10 500 K¢ odvede spravci dané. Vyrobee 2 koupil vyrobek za 60 500 K¢&. Tato ¢astka je
vcetné DPH, ktera jiz byla odvedena prvnim vyrobcem. Druhy vyrobce pak prodé tento
vyrobek Vv cené 96 800 K¢, pti¢emZ odvede spravci dané¢ DPH ve vysi 6 300 K&, jako
rozdil DPH na vystupu (16 800) a DPH na vstupu (10 500). Jedna se o ¢astku, ktera
odpovida 21 % z ptidané hodnoty, tedy z 30 000 K&. Prodejce vyrobek koupi za 96 800
K¢ aproda jej za 121 000 K¢. 100 000 K¢ ziskéd prodejce pro sebe a ¢astka DPH je ve
vysi 21 000 K¢&. Prodejce spravei dan€ odvede opét rozdil mezi DPH na vystupu a DPH
na vstupu — 4 200 K¢.

2.1.1 Zakladni pojmy u DPH
Vstupy a vystupy

Pod pojmem vstup se v oblasti dané z ptidané hodnoty rozumi nakup. Jedna se tedy
0 veSkeré nakupy urcené pro produkei €1 prodej, tedy piijatd plnéni. DPH, ktera je pfi
téchto nakupech zaplacena se oznacuje jako DPH na vstupu. Na druhé stran¢ existuje
Vv této oblasti pojem vystup, ktery predstavuje prodeje neboli uskutecnéna plnéni. Dan,
kterd byla prostfednictvim téchto prodejii vybrana, se oznacuje jako DPH na vystupu

(Vancurova & Zidkova, 2022).
Zdanovaci obdobi

Zakon o0 DPH definuje zdanovaci obdobi jako kalendaini mésic. Mize vSak dojit ke
zméné zdanovaciho obdobi, a to z kalendainiho meésice na kalendaini ¢tvrtleti. Takovéto

rozhodnuti mize uéinit platce DPH jen v piipadé, Ze jeho obrat! za piedchazejici

1 Zakon ¢&. 235/2004, o dani z ptidané hodnoty definuje obrat jako souhrn Gplat bez dané, které osob&
povinné K dani nalezi za uskuteénéna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jedna-li se o uplaty za zdanitelné
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kalendarni rok nepiesdhl 10 milionit K¢. Dalsi podminkou je, Ze se nejedna
0 nespolehlivého platce?, nejednd se 0 skupinu adanou zménu musi spravei dané

oznamit nejpozdéji do konce ledna daného kalendéainiho roku (Markova, 2022).
Predmét dané a zdanitelné plnéni

Pfedmétem dané z pridané hodnoty je dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby za uplatu
osobou povinnou k dani v ramci jeji ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
dale pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za tplatu, které je uskute¢néno v tuzemsku
osobou povinnou k dani nebo pravnickou osobou, ktera neni povinna k dani, dale se jedna
0 pofizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu, a to osobou

nepovinnou k dani, a dovoz zbozi s mistem pInéni v tuzemsku (Ledvinkova et al., 2016).

Zdanitelnym plnénim se pak rozumi plnéni, které je pfedmétem dané a neni osvobozeno
od dan¢. Jedna se tedy 0 plnéni, u kterych dojde k uplatnéni dané na vystupu, ktera se
odvadi spravci dan¢ (Ledvinkova et al., 2016). Aby uskute¢néné plnéni podléhalo dani,
musi spliovat ur¢ité podminky — musi byt za aplatu, je poskytnuto osobou povinnou
k dani v ramci jeji ekonomické ¢innosti a misto plnéni je v tuzemsku (Vancurova &
Zidkova, 2022). Zékon o DPH povaZuje za ekonomickou c¢innost takovou c¢innost
vyrobct, obchodnikllt nebo osob poskytujicich sluzby, kterd je provozovana za ucelem

ziskavani pravidelnych ptijmti (Markova, 2022).

Ze schématu 1 je zfejmé, Ze vedle zdanitelnych plnéni, kterd spliuji zakladni rysy
uvedené vyse, existuji jeSté osvobozend plnéni. Osvobozena plnéni jsou plnéni, kterd
jsou predmétem dang, ale osoba povinna k dani z takového pInéni neni povinna odvadét
dan na vystupu (Vancurova & Zidkova, 2022). Podle toho, zda mliZe dojit k odpoctu dané
na vstupu ¢i nikoli, se rozliSuji dva druhy osvobozenych plnéni — s narokem na odpocet

a bez naroku na odpocet.

plnéni, plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dan€, nebo plnéni osvobozené od dan€ bez naroku
na odpocet dan¢ podle § 54 az 56a, jestlize nejsou doplitkovou ¢innosti uskutecnovanou piilezitostne.

2 Dle § 106a zakona &. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty se jedna 0 platce, ktery zdvaznym zplisobem
porusi své povinnosti tykajici se spravy dani.



Schéma 1 - Druhy plnéni u DPH

Pfedmeét dané

«— >

Zdanitelné plnéni Osvobozené plnéni

pa— L

Bez naroku na S narokem na
odpodet odpodet

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vancurové & Zidkové, 2022

Osvobozena pInéni s narokem na odpocet jsou plnéni, U kterych nedochazi k uplatnéni
dané¢ na vystupu pfi jejich poskytovani, ale je zde moznost uplatnit odpocet dané
z ptijatych plnéni souvisejicich s poskytovanymi plnénimi (Ledvinkova et al., 2016).
Tato plnéni jsou vétSinou poskytovana osobam v jinych €lenskych statech EU nebo ve
tretich zemich. Vyskyt téchto plnéni souvisi zejména s dodrzovanim principu
piednostniho zdanéni v zemi spotieby (Vancurova & Zidkova, 2022). Zakon o DPH tato

plnéni uvadi v § 64 az 71h a jsou jimi napiiklad:

e dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (§ 64),

e pofizeni zbozi Z jiného ¢lenského statu (§ 65),

e vyvoz zbozi (§ 66),

e poskytnuti sluzby do tieti zemé (§ 67) a dalsi (Markova, 2022).

Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet piedstavuji plnéni, u kterych nedochazi
K uplatnéni dan¢ na vystupu pfi jejich poskytovani, ale zaroven zde neni narok na
uplatnéni odpoctu dané na vstupu (Ledvinkova et al., 2016). Vyskytuji se zejména pfi
poskytovani plnéni tuzemskym osobdm ajsou zakonem taxativnhé vyjmenovana.
Duivodem je snaha 0 nezvySovani jejich ceny (Vancurova & Zidkova, 2022). V zakoné

0 DPH jsou vymezena § 51 az 62 a jsou jimi naptiklad:

e zakladni poStovni sluzby a dodani postovnich znamek (§ 52),

e rozhlasové¢ a televizni vysilani (§ 53),

e financni ¢innosti (§ 54), penzijni ¢innosti (§ 54a), pojistovaci ¢innosti (§ 55),
e dodani nemovité véci (§ 56),

e najem nemovité veci (§ 56a),

e vychova a vzdélavani (§ 57) a dalsi (Markova, 2022).
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Zaklad dané

Dle zékona 0 DPH se zakladem dan¢ rozumi ,,vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, vietné castky na uhradu spotrebni dané od
osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od treti osoby, a to bez dané za

3

toto zdanitelné plneéni. Jestlize dojde kpfijeti Uplaty jest€¢ pred uskutecnénim
zdanitelného plnéni, povazuje se za zdklad dan¢ tato Castka snizend o dan (Markova,
2022). Zjednodusene¢ lze fici, ze zdkladem dan€ je ve vétSin€ piipadl cena plnéni (zbozi
¢i sluzby). Soucasti zakladu dané mohou byt i spotiebni dané, vedlejsi vydaje (balné,

prepravné) nebo materidl poskytnuty v cené sluzby (Vancurova & Zidkova, 2022).
Odpocet dané

Za odpocet dané se povazuje upravend dan na vstupu, pfi¢emz dail za zdafiovaci obdobi
je dana rozdilem dané na vystupu a odpoctem dané€ za dané zdaniovaci obdobi. Odpocet
dan¢ musi byt mensi nebo roven dani na vstupu. Ne vzdy lze odecist celou dai na vstupu
(Vancurova & Zidkova, 2022). V ptipadé, ze je dan na vystupu nizsi nez je odpocet dan¢,
vysledna daii se oznacuje jako nadmérny odpocet. Nadmérny odpocet predstavuje
pohledavku danového subjektu vici statu. Na druhé strané, pokud dan na vystupu
prevysuje odpocet dan€, budeme vysledny rozdil oznac¢ovat jako vlastni dai. Daiovy

subjekt ma tak zavazek vici statu a dan odvadi spravci dan€.
Danové subjekty

Danovymi subjekty u DPH jsou osoby povinné k dani. Jejich ¢lenéni je znazornéno ve
schématu 2. Dle zakona 0 DPH § 5 je osobou povinnou k dani osoba samostatné
uskutecniujici ekonomickou ¢innost nebo skupina. Tou se pak rozumi skupina spojenych
osob se sidlem nebo provozovnou V tuzemsku, ktera je registrovana k dani jako platce
podle § 95a (Markova, 2022). Piestoze konecni spotfebitelé plati DPH v cené
nakupovaného zbozi a sluzeb, jedné se 0 osoby nepovinné k dani. Je dobré si uvédomit,
ze napiiklad fyzicka osoba podnikatel mize byt osobou povinnou k dani, a to v ptipad¢,
kdy nakupuje zbozi a sluzby v ramci své ekonomické ¢innosti, ale také osobou k dani
nepovinnou, ato v piipadé, kdy zbozi asluzby nakupuje pro svou osobni potiebu.
Nékteré osoby povinné k dani se sidlem v tuzemsku mohou byt osvobozeny od
uplatnovani dané na vystupu, vzhledem ke svému malému obratu nebo nepatrnym

plnénim. Tyto osoby se oznacuji jako neplatci DPH a nejsou registrovani k dani. Osoby



povinné aregistrované¢ k dani pak zahrnuji platce DPH a identifikované osoby

(Vancurova & Zidkova, 2022).

Schéma 2 - Osoby povinné k dani

[ Osoba povinna k dani ]

P »
< »

[ Osoba neregistrovana k dani ] [ Osoba registrovana k dani ]

— - >
,heplatce DPH* Platce DPH Identifikovana osoba
bez povinnosti uplatnit dan povinnost odvadét dan ze povinnost odvadét dan
na vystupu a bez naroku na zdanitelnych plnéni a ma z pteshranicnich plnéni
odpocet narok na odpocet a bez naroku na odpocet

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vancurové & Zidkové, 2022
Platce DPH

Dle zéakona 0 DPH je platcem ,,0soba povinnd K dani se sidlem V tuzemsku, jejiz obrat za
nejvyse 12 bezprostiedné predchdzejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicu
presahne 2 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od
dane bez naroku na odpocet dané.*“ Platcem se danovy subjekt stava prvnim dnem
druhého mésice, ktery nasleduje po meésici, v némz doslo k prekro€eni stanovené¢ho
obratu a disponuje pfidélenym dafiovym identifika¢nim &islem (DIC) (Markova, 2022).
Platcem je tedy osoba povinna k dani, ktera je k dani také registrovana a odvadi dan ze
vSech uskute¢novanych zdanitelnych plnéni. Pouze platce DPH jako jediny disponuje
moznosti odpoctu dané. Povinnosti platce DPH je registrovat se U prislusného
finan¢niho Gfadu do 15 dnii od skonceni mésice, ve kterém byl prekro€en registracni limit

(Vancurova & Zidkova, 2022).
Identifikovana osoba

Dle zéakona 0 DPH je identifikovanou osobou ,,0soba povinnd K dani, kterd neni pldatcem,
nebo pravnicka osoba nepovinnd K dani, pokud v tuzemsku porizuji zbozi 7 jiného
clenského statu, které je predmétem dane“ (Markova, 2022). Jsou to tedy osoby povinné
k dani, u nichz nedoslo k ptekroceni limitu pro plnou registraci k DPH. Takovéto osoby
uskuteciuji plnéni v rdmci jinych €lenskych stati EU a odvadéji DPH jen z piijatych
ptfeshrani¢nich plnéni. Identifikovana osoba na rozdil od platce DPH neméa narok na

odpocet dané. Jako identifikovana osoba se subjekt registruje do 15 dnti ode dne pfijeti
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¢i poskytnuti sluzby nebo pii prekro¢eni hodnoty pofizeného zbozi. Identifikovanou

osobou se vSak stava jiz ke dni uskute¢néni daného plnéni (Vancurova & Zidkova, 2022).
2.1.2 Sazby u DPH

Sazby u dané z ptidané hodnoty podléhaji harmonizaci dle EU. Smérnice Rady EU
stanovuje, ze jednotlivé Clenské staty maji zdkladni sazbu dané a déle jednu nebo dvé
sazby snizené. U zdanitelného plnéni v CR lze v roce 2023 uplatnit zkladni sazbu ve
vysi 21 %, prvni snizenou sazbu ve vysi 15 % a druhou sniZzenou sazbu ve vysi 10 %. Od
roku 2024 je pak mozné uplatnit pouze 2 sazby, ato zadkladni sazbu ve vysi 21 %
a snizenou sazbu ve vysi 12 %. Pokud si osoba neni jista, do jaké sazby jeji zdanitelné
plnéni spada, miize pozadat Generalni finan¢ni feditelstvi 0 zdvazné posouzeni uréeni
sazby dané U zdanitelného plnéni. Zbozi a sluzby, na které se vztahuje prvni snizena sazba
DPH, nalezneme v Piiloze €. 3 k zakonu ¢. 235/2004 Sb. Jedna se napiiklad o potraviny
a nealkoholické napoje, rostliny, zdravotnické potieby nebo détské sedacky. Zbozi
a sluzby, na které Ize uplatit 10 % sazbu dang, jsou uvedeny v Piiloze ¢. 3a k zakonu ¢.
235/2004 Sh. Jedna se napiiklad 0 kojeneckou vyZzivu, pitnou vodu nebo knihy (Markova,
2022). Od roku 2024 jsou pak veskera plnéni podléhajici snizené sazbé uvedena v Ptiloze
¢.2 k zakonu ¢. 235/2004 Sb. Existence snizenych sazeb byva odiivodiiovana socialnimi
a socidln¢ kulturnimi aspekty, nebot’ do téchto sazeb spadaji potraviny, zdravotnické
potieby a dalsi nezbytné statky. Dale zde mlZeme najit zboZi a sluzby, které jsou
prospesné zivotnimu prostredi ¢i vefejnému zdravi.

Tabulka 2 - Sazby DPH v CR - historicky vyvoj

Obdobi Zakladni sazba | SniZena sazba
1.1.1993-31.12.1994 23% 5%
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22% 5%
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
1.1.2008 - 31.12. 2009 19% 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20% 10%
1.1.2012- 31.12. 2012 20% 14%
1.1.2013-31.12. 2014 21% 15%
1.1.2015- 31.12.2023 21% 15% a 10 %

Od 1. 1.2024 21 % 12%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle DPH - Sazby dané z ptidané hodnoty (n.d.)

Z tabulky 2 Ize vidét, Ze zakladni sazba DPH v CR od roku 2004 stale roste. Stejny trend
Ize pozorovat i u snizené sazby dané, pficemz v roce 2015 doslo k zavedeni dvou

snizenych sazeb. Od roku 2015 se sazby nezménily az do roku 2024. Od ledna tohoto
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roku jsou v platnosti pouze dvé sazby DPH, a to zakladni sazba a jedna snizena sazba ve
vysi 12 %.

Ptehled sazeb DPH v jednotlivych ¢lenskych statech EU je uveden v Ptiloze 1 této prace.
Nejnizsi zakladni sazbu DPH nalezneme v Lucembursku s hodnotou 17 %. Naopak

nejvyssi sazba lze najit v Dansku, Chorvatsku nebo Svédsku, a to ve vysi 25 %. Ceska

republika se tak pohybuje ve stiedu uplatinovanych sazeb.
2.2 Harmonizace DPH

Jak uz bylo zminéno vyse, oblast DPH je siln¢ harmonizovana ze strany EU. Harmonizace
predstavuje spolupraci pii spravé dani na zékladé dohod a mezinarodnich pfedpisi. Jedna
se 0 proces, ve kterém dochazi k postupnému sblizovani danovych soustav jednotlivych
Clenskych stath podle spolecnych pravidel. Pfedmétem harmonizace jsou zejména
nepiimé dané (DPH a spottebni dan¢), které vstupuji na vnitini trh EU, nebot” hlavnim
cilem harmonizace je vytvofreni a zajisténi fungovani jednotného vnitiniho trhu, ktery je
zalozen na volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Spolecny systém DPH by mél
zaroven vést k neutralit¢ v hospodaiské soutézi vzhledem k daiovému zatizeni

obdobného zboZi a sluzeb (Siroky, 2018).
2.2.1 Pravni uprava harmonizace DPH

Prvni smérnice 67/227/EHS se tykala nahrazeni systému dan¢ z obratu dani z ptidané
hodnoty. Jednotlivé Clenské staty musely pfijmout pravni Upravu tykajici se DPH
nejpozdéji do 1. ledna roku 1970. Jako hlavni pfiiny pifechodu na syst¢ém DPH byly
uvedeny — vytvofeni spole¢ného trhu s poctivou hospodaiskou soutézi, pouZzivani
pravnich ptedpisti, které nebudou naruSovat hospodarskou soutéZ a volny pohyb zbozi
a sluzeb nebo zruseni zdanovani pfi dovozu a vraceni dané pii vyvozu pii obchodovani
mezi ¢lenskymi staty (Siroky, 2018). Soudni dviir EU také ve smérmnici zakotvil zékaz
zavedeni v jednotlivych ¢lenskych statech jiné nepifimé dané, kterd by DPH mohla

konkurovat (Seféik, 2018).

Druha smérnice 67/228/EHS se zabyvala vymezenim pfedmétu dané a definovala
pojmy jako zdanitelné plnéni, tzemi statu, dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby. Smérnice
dale stanovila moznost uplatiiovat rizné sazby dané. Jednotlivé ¢lenské staty byly
opravnény v ramci narodni legislativy pfijimat zvlastni opatfeni v souvislosti s bojem
s dafiovymi podvody. Tuto smérnici pak v roce 1977 nahradila Sesta smérnice (Siroky,

2018).
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V ramci treti, ¢tvrté a paté smernice doslo k prodlouzeni ¢asovych limitd pro zavedeni
dan¢ z ptidané hodnoty v nékterych ¢lenskych statech, jako byla Belgie ¢i Italie. Hlavnim

ditvodem byl strach z nenaplnéni vefejnych rozpodti (Seféik, 2018).

Sesta smérnice 77/388/EHS piedstavovala dal$i krok harmonizace DPH. Touto smérnici
doslo ke zruSeni zdaniovani dovozi, ale také doslo k zavedeni financovani Evropskych
spolecenstvi z vlastnich zdrojt, které vychéazeji z vynosti z DPH v jednotlivych ¢lenskych
statech. Roku 2006 doslo ke zruSeni této smérnice Z ditvodu ¢etnych novelizaci a uprav

a jejimu nahrazeni Smérnici Rady 2006/112/ES (Siroky, 2018).

Vyznamnym dokumentem byla také smérnice 91/680/EHS, ktera zrusila danové hranice
mezi ¢lenskymi staty, nebo smérnice 92/77/EHS, ktera za uc¢elem sjednoceni sazeb DPH
stanovila existenci dvou sazeb — zakladni asnizené sazby, pifi¢emz doslo také ke

stanoveni minimalni vyse téchto sazeb (Siroky, 2018).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty predstavuje zakladni dokument harmonizace v oblasti DPH. V ramci
15 hlav a 12 pftiloh je vymezen pifedmét dané, izemni pusobnost, zaklad dané¢ nebo
okamzik uskuteénéni zdanitelného plnéni (Siroky, 2018). Stanovuje minimalni vysi
zakladni sazby DPH, coz je 15 %, a minimalni vy$i snizené sazby DPH, coz je 5 %. Dale
vymezuje zbozi asluzby, které mohou podléhat snizenym sazbam (Pfiloha III této
smérnice) nebo byt od DPH osvobozeny. V pribéhu ¢asu dochazi ke zménam v rozsahu
zbozi a sluzeb, na které mohou byt snizené sazby uplatiiovany. K tomuto ucelu slouzi
zejména Smérnice Rady (EU) 2022/542. V soucasnosti je zde snaha neustale systém
DPH modernizovat a zvySovat jeho odolnost vu¢i danovym podvodim, ato zejména

prostfednictvim digitalizace tohoto systému (Angerer, 2023).

Smérnice Rady 2008/117/ES pfispé€la k rozsifeni boje proti daiovym unikiim na dani
z pfidané hodnoty. Touto smérnici doSlo k rozsifeni mechanismu pienesené danové
povinnosti, ¢imz se misto plnéni pfesouva do zemé spotieby. Smérnice Rady
2013/42/EU a 2013/43/EU jsou dalsimi dokumenty, jeZ se zabyvaji omezenim dafiovych
tnikd u DPH (Siroky, 2018).

2.2.2 Mezinarodni spoluprace pfi spravé dani

V disledku boje proti danovym tnikiim dochazi k neustdlému rozvijeni spoluprace pii
spravé dani na mezinarodni Urovni, ato zejména prostiednictvim vymény informaci.

Vymeéna informaci mize probihat na zdklad¢ Zzadosti, spontanné nebo automaticky.
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Mezinarodni vyménou informaci se v praxi zabyva Finan¢ni sprava Ceské republiky.

Pravni Giprava mezinarodni spolupréce je zakotvena v mezinarodnich smlouvéch, ale také

ve smlouvach 0 zamezeni dvojiho zdanéni. Jedna se napiiklad o Dohody o vyméné

informaci v danovych zalezitostech (TIEA - Tax Information Exchange Agreement) nebo

Umluva OECD a Rady Evropy 0 vzajemné spravni pomoci V dafiovych zaleZitostech
(Ministerstvo financi CR, 2023).

Vyména informaci na zakladé zadosti

Dle zékona 0 mezinarodni spolupraci pii sprave dani se jednd 0 situaci, kdy ¢lensky
stat vycCerpal své vlastni zdroje informaci nebo by jejich ziskani ohrozilo cil spravy
dani. V tomto pfipadé mize dozadat kontaktni misto® jiného statu 0 poskytnuti
informaci ¢i provedeni tikont, které se tykaji spravy dani.

Automaticka vyména informaci

Zakon ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a 0 zméné dalSich
souvisejicich zakonu definuje automatickou vyménu informaci jako ,pravidelné
a systematické poskytovani predem urcenych informaci ustiednim kontaktnim
organem kontaktnimu mistu jiného statu, které probiha v pravidelnych obdobich bez
predchozi zadosti.* Pfedmétem této vymény informaci jsou informace, které
oznamuji finan¢ni instituce, nadnarodni skupiny podniki, zprostiedkovatelé
ptreshrani¢nich uspotfadani, nebo provozovatelé platforem.

Vyména informaci z vlastniho podnétu

Dle zakona o mezinarodni spolupraci pfi spraveé dani ¢lensky stat poskytne informace
z vlastniho podnétu kontaktnimu mistu jiného statu, jestlize divodné predpoklada, ze
Vjiném stat¢ mize dojit ke zkraceni danég, jestlize doslo ke snizeni dané nebo
osvobozeni od dan¢, které mize vést ke zvySeni danové povinnosti subjektu v jiném
staté, jestlize subjekty podnikaji pfes rtizné stity a mize dojit ke snizeni dané
v nékterém z téchto statd a v obdobnych situacich.

Zpétna vazba

Zékon 0 mezinarodni spolupraci také uvadi, Ze stat, ktery poskytl informace na zadost

nebo z vlastniho podnétu mize zadat 0 sd€leni, jakym zptsobem byly tyto informace

3 Dle zakona &. 164/2013 Sb., je kontaktnim mistem jiného stitu se pro Gcely tohoto zdkona rozumi organ
ptislusny k provadéni mezinarodni spoluprace v souladu s pfislusnym piedpisem Evropské unie
upravujicim spravni spolupraci v oblasti dani nebo na zékladé mezinarodni smlouvy.
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vyuzity. V ptipad¢ automatické vymeény informaci pak dochazi k predani sdé€leni
0 vyuziti téchto informaci minimaln¢€ jednou ro¢né formou domluvenou mezi staty.

o Utast pii ikonech, dil¢ich Fizenich nebo jinych postupech spravce dané
Stat mize dozadat kontaktni misto jiného stdtu 0 moznost ucasti spravce dané za
ucelem mezinarodni spoluprace v ukonu, dil¢iho fizeni nebo jiného postupu, a to i na
dalku, pfipousti-li to jejich povaha. Na zakladé tohoto dozadani mize byt spravce
dané ptitomen, klast otazky, nahlizet do spisti nebo pofizovat kopie pisemnosti
(Zékon ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a 0 zmeéné dalsich
souvisejicich zakont).

e Provadéni soubéznych danovych kontrol
Kontaktni mista dvou stati mohou provadét soubéznou daniovou kontrolu kazdy
samostatné na svém tzemi U dafiovych subjektl, na jejichz danové povinnosti sdili
spole¢ny zdjem (Zakon ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pfi spraveé dani
a 0 zmeén¢ dalsich souvisejicich zakonu).

e Dorucovani pisemnosti
Kontaktni misto jednoho stitu miZze dozadat kontaktni misto jiného stitu také
0 doruceni rozhodnuti ¢i jinych pisemnosti souvisejicich s danémi, pfi¢emz jejich
doruceni se fidi pravidly dafiového fadu (DR) (Zakon &. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni

spolupraci pii spravé dani a 0 zméné dalsich souvisejicich zakonit).
2.3 Danové podvody

Zakladnim pojmem vyskytujicim se v této diplomové praci je danovy podvod. Za podvod
je dle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku obecné povazovano jednani, pii kterém
subjekt ,,sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuzije néciho omylu nebo
zamlci podstatné skutecnosti, cimz zpusobi na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou. *
Pojem dané¢ je nejCastéji charakterizovan jako povinna nendvratna zakonem urcend platba
do vefejného rozpoctu, ktera je obvykle netucelova a neekvivalentni. Oproti tomu zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad povazuje za dan jakékoliv penézité plnéni, které je zakonem
oznacovano jako dai, clo ¢i poplatek (Markova, 2022).

Danovy podvod lze tedy charakterizovat jako jednani, které je v rozporu s danovymi
nebo jinymi pravnimi piedpisy a jehoZ cilem je snizeni daniové povinnosti na tkor statu.
Trestni zékonik pak za danové trestné ¢iny povazuje Ciny uvedené v § 240 - § 246. Dané

z pfidané hodnoty se vSak tykaji pouze ustanoveni § 240 (zkraceni dang, poplatku
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a podobné povinné platby) a§ 243 (nesplnéni oznamovaci povinnosti) zminéného
zakona. Neodvedeni dané predstavuje dle trestniho zakoniku zkraceni dané ve vétSim
rozsahu nebo vylakani vyhody tykajici se této dan¢. U DPH by se tak jednalo o snizeni

DPH na vystupu anebo zvyseni odpo¢tu DPH (tedy DPH na vstupu).

Evropska komise (n.d.-a) povazuje za danovy podvod formu timyslného danového tiniku,
kterou lze trestnépravné stihat. Danovy podvod tak zahrnuje ¢innosti, jako je imysIné
predkladani nepravdivych prohlaseni ¢i faleSnych doklada. Danovy unik pak popisuje
jako nezdkonna ujednani, pfi kterych dochazi k zatajovani nebo ignorovani danové
povinnosti tak, ze danovy subjekt zaplati nizsi dan, nez je dan stanovena podle zakona.
Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze danovy podvod lze chépat jako podmnozinu
danovych nikd.

Sef¢ik (2019) v souvislosti s pojmem dafiového podvodu rozlisuje 3 pojmy, a to dafiovy
delikt, danovy unik a danovou kriminalitu. Co se ty¢e dafiového deliktu, jedna se 0 pojem
nejsirsi a nejobecnéjsi, nebot’ zahrnuje jakékoliv poruseni povinnosti stanovené danovym
pfedpisem. Oproti tomu daniovy Unik pfedstavuje nelegalni minimalizaci dafové
povinnosti. Jedna se tedy O sniZzovani danové povinnosti v rozporu S pravnimi i
danovymi piedpisy. Danova kriminalita pak zahrnuje ¢innosti, které jsou uvedeny vyse
v §240 — 245 trestniho zakoniku. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze danovy delikt

nemusi byt vZdy daflovym Unikem a daniovy unik nemusi byt vZdy daflovou kriminalitou.
2.3.1 Danovy unik vs. danova optimalizace

Jak bylo zminéno vyse, danovy unik (tax evasion) piedstavuje nelegalni minimalizaci
danoveé povinnosti. Nesmime vSak tento pojem zaménovat s legalni minimalizaci danové
povinnosti, dafiovou optimalizaci, ktera mize mit podobu dafové aspory ¢i vyhnuti se

dani (tax avoidance).

Pokud se jedna o danovy unik, je to snaha 0 snizeni dafiové povinnosti, ktera je vzdy
v rozporu se zakonem. Pii odhaleni takového jednani dochazi k uvaleni sankci — je
trestnépravné postizitelné. V praxi existuje mnoho Sedych zon, kde neni hranice mezi
legalitou a ilegalitou zcela jasné vytycena a kontrolni ufad pak mize danou situaci Spatné
kategorizovat (Slemrod & Yitzhaki, 2002).

Zmény danovych zékontii vyvolavaji riizné reakce danovych subjekti. Na jedné strané
jsou zde skutecné substitucni reakce, které ptichazeji jako reakce na zménu relativnich

cen prostfednictvim zmén danovych zakont a nuti danové poplatniky zménit spotiebni
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kos. Tyto reakce lze pfifadit k pojmu danové tGspory. Na druhé strané jsou zde snahy
0 snizeni daflového zatizeni, aniz by doslo ke zméné spotiebniho kose. Piikladem muize
byt vyuziti sluzeb danového odbornika, ktery upozorni na moznost reorganizace podniku
nebo zménu Cinnosti tak, aby subjekt prislusnou dan platit nemusel. V tomto piipadé 1ze

odkazovat na vyhybani se dani (Slemrod & Yitzhaki, 2002).

V ramci danové optimalizace se tedy subjekty snazi svoji dafovou povinnost
minimalizovat v ramci zakona. Danové tspory lze dosahnout veSkerymi moznostmi
minimalizace danové povinnosti, které jsou stanovené zakonem. Jedna se 0 moznosti,
které stanovil zakonodarce a se kterymi danovy systém a vetejné rozpocty pocitaji. Stat
se snazi prostfednictvim téchto moznosti danovy subjekt nasmérovat zddoucim smérem.
Subjekt tak miize legdln€ snizovat sviij zdklad dané nebo vyslednou dan, ato
prostfednictvim odecitatelnych polozek od zékladu dané, slev na dani, rGznych druhil
osvobozeni od dané¢, uplatnéni dafioveé uznatelnych nakladu, ztrat minulych let nebo volby
odpist. Jedna se také 0 zménu spotiebniho chovani danového subjektu, jak je zminéno
vySe. Jde napiiklad 0 zbozi, které je zatiZeno selektivni spotfebni dani, u kterého se

subjekt rozhodne, Ze jej prestane uZzivat, ¢imz docili daniové Uspory.

Oproti tomu vyhnuti se dani piedstavuje chovani danového subjektu, které vyuziva
zakonodarcem nezamyslenych mezer a nesrovnalosti vV zakonech. Cilem je minimalizace
nebo eliminace dané, kterd by méla byt dle zdkona v jiném piipadé zaplacena (Evropska
komise, n.d.-a). Danové vyhody ztohoto chovani jsou jen docasné, nebot dojde
k odhaleni téchto mezer a jejich naprave, tak aby nedochazelo ke zbyte¢nym finan¢nim
ztratam. Vyhnuti se dani je forma danové optimalizace, kdy se subjekt pohybuje v ramci
zakona nebo na hranici se zdkonem, avSak ve vétSin€ ptipadi lze takové jednani

povaZzovat za nemoralni.
2.3.2 Stinova ekonomika

Danové tniky jsou velmi tizce spjaty se stinovou ekonomikou. Stinova ekonomika je
pojem, ktery zahrnuje ekonomické Cinnosti, které nejsou oficidlné podchyceny. Lze ji
rozdélit na Cernou a Sedou ekonomiku, pficemZ ¢ernd ekonomika zahrnuje nelegalni
produkéni a distribuéni €innosti, jako je prodej kradeného zboZi, prostituce nebo vyroba,
distribuce a prodej omamnych latek, a Seda ekonomika zahrnuje ¢innosti, které jsou
bézné legalni, avSak jsou provozovany nezakonn¢, a to s cilem vyhnout se danim nebo

jinym poplatkim. Piikladem mutze byt vykazovani zkreslenych udajii, podnikani bez
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identifika¢niho ¢isla osoby nebo obchazeni ptedpisti na trhu prace. Chovani, jez spada
do stinové ekonomiky pak 1ze odhalit dle riznych voditek, jako jsou naptiklad anomalie
V hotovostnich platbach dané¢ho subjektu, nebot’ prave platba v hotovosti poskytuje vEtsi
anonymitu (Feige, 2016). Stinova ekonomika neni stitem podporovana, nebot’ ¢ast
aktivit, které obsahuje, je v rozporu se zakonem. Dale narusuje hospodatskou soutéz,

zkresluje oficidlni statistiky a z téchto ¢innosti nejsou odvadény dané.
2.3.3 Danové podvody u dané z pridané hodnoty

Pravé dan zptidané hodnoty je spojovana s danovymi podvody nejvice. Definici
podvodu na dani z pridané hodnoty lze najit v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 10. 2012, ¢j. 1 Afs 37/2012-50 v navaznosti na judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie, a to jako ,, situace, V nichz jeden 7 ucastnikit neodvede stdtni pokladné
vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za ucelem ziskani zvyhodnéni, které je vV rozporu
S ucelem Sesté smérnice, nebot uskutecnéné operace neodpovidaji béznym obchodnim
podminkam.«* Alshira'h & Lutfi (2023) popisuji podvod u dané z pfidané hodnoty jako
situaci, kdy subjekt umyslné poskytne daniovému ufadu nepravdivé ¢i zavadéjici

informace, tak aby se vyhnul placeni DPH, kterou dluZzi statu.

Stejn¢ jako U jinych dani zde existuje celd fada forem danovych podvoda, které jsou
prizpisobeny zvlastni struktufe této dané a vyuzivaji pftilezitosti, které jim DPH
poskytuje, zejména v ramci vyplaceni systematickych néhrad. To se ukazalo jako velmi

atraktivni cil pro sofistikované podvodniky a organizovany zlo¢in (Keen, 2007).

Problém v oblasti nedodrzovani ptedpistt U DPH Ize najit v prostiedi B2C (Business to
Consumer), kdy spotfebitelim chybi motivace k vyzadovani faktur pii nakupech, coz
otevira prostor pro danové podvody ze strany podnikid. Danové podvody se vyskytuji ale
zejména V prostiedi B2B (Business to Business), kdy se jedna 0 neopravnéné pozadovani
vraceni dané na zaklad¢ faktury dodavatele. Neopravnéné vratky dané mohou vyplyvat

ze skute¢nych nakupti zbozi a sluzeb, které¢ jsou vSak nepravdivé oznaceny jako vstupy,

4 Definice vychazi z judikatury Soudniho dvora z rozsudkt ze dne 12. 1. 2006 ve spojenych vécech Optigen
Ltd a Fulcrum Electronics Ltd (v likvidaci) a Bond House Systems Ltd proti Commissioners of Customs
& Excese, C-354/03, C-355/03 a C-484/03, Sh. rozh., s. 1-483, ze dne 6. 7. 2006 ve spojenych vécech C-
439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti Belgickému statu a Belgicky stat proti Recolta Recycling SPRL, Sb.
rozh., s. 1-6161 a ze dne 21. 6. 2012, ve spojenych vécech Mahagében kft a Péter David, C-80/11 a C-
142/11
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dale se mize jednat 0 nespravné vykazovani osvobozenych vstupti nebo 0 nakupy, které

se vubec neuskutecnily (Buettner & Tassi, 2023).

Hybka (2018) uvadi, ze mezi nejCastéjsi formy danovych podvodi u DPH patii
neregistrace, vybrand, ale neodvedena dan, nevykazovani veskerych trzeb, dovezené
zbozi nezahrnuté do dané, nespravné zarazeni zbozi, fakturaéni mlyny nebo neopravnéné

zadosti 0 vraceni dané.

Neopravnéné vraceni dan¢ je mnohem snazsi v ramci preshranicniho obchodu, kdy je
uplatiiovan princip mista zdanéni v zemi urceni, kdy DPH odvadi zemé¢, ve které je
plnéni spotiebovano. Obchodnikiim, kteti dodavaji plnéni do jinych ¢lenskych stati tak
Casto vznikaji Cisté naroky na DPH. Ty jsou obvykle varovnym signalem pro danovou
spravu, coz v tomto piipad¢ neplati a zt€Zuje to identifikaci danovych podvodi (Buettner

& Tassi, 2023).

wevr

s chybéjicimi obchodniky v ramci Spolecenstvi (MTIC). Do této kategorie spadaji
akvizi¢ni podvody, karuselové podvody a podvody s protiobchody (Hybka, 2018).
Hlavnim divodem téchto podvodi je prechodny systém DPH pro dodavky v ramci EU,
na které uplatiiuje nulovou sazbu pro dodani do jin¢ho c¢lenského staitu EU (Bukhsh &

Weigand, 2015).

Akviziéni podvody jsou povazovany za nejjednodussi podvod s chybégjicim
obchodnikem, kdy dochazi k tomu, ze podvodnik dovazi uréité zbozi, které ma v zemi
puvodu nulovou sazbu. DPH by mé¢lo byt zaplaceno v zemi dovozu. Pti prodeji zbozi si
podvodnik uctuje cenu s DPH, avSak tuto vybranou dan stitu neodvede. Zbozi je
prodavano dale, az skonc¢i U kone¢ného spotiebitele. Pozdéji podvodnik zmizi a DPH

statu zstava neodvedena (Bukhsh & Weigand, 2015).

Karuselové podvody jsou podvody, kdy chybéjici obchodnik nakupuje zbozi od
dodavatele z jiného ¢lenského statu EU. Zbozi proda jinému obchodnikovi véetné DPH.
Pozdé&ji obchodnik opét zmizi, aniz by DPH odvedl. Déle kupujici obchodnik, ktery
pivodnimu obchodnikovi zaplatil DPH, proda zbozi s DPH dalSimu obchodnikovi
a uplatni si narok na odpocet dan¢ na vstupu. Tim se spusti koloto¢, ktery konci prodejem
zbozi poslednimu ¢lanku — brokerovi, ktery zbozi proda do jiného ¢lenského statu EU

a uplatni si narok na nadmérny odpocet (Bukhsh & Weigand, 2015).
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Podvody s protiobchody (Contra-trading Fraud) jsou vysledkem dvou ptedchozich.
Zakladnim principem je, ze obchodnikovi vznikne pii ndkupu narok na odpocet dané na
vstupu, on vsak této moznosti nevyuzije, ale k vyrovnani DPH pouzije ,,¢isty* fetézec
obchodt v podobé dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU nebo vyvozu mimo EU.
Tato strategie pokracuje az do okamziku, kdy néktery subjekt predlozi zadost 0 vraceni

DPH na vstupu (Bukhsh & Weigand, 2015).
2.3.4 Clenéni dafnovych podvodii u dané z pfidané hodnoty

Keen & Smith (2006) rozliSuji podvody U dané zptfidané hodnoty na podvody
proveditelné u DPH a dan¢ z maloobchodniho obratu (RST) apodvody proveditelné
vyluéné v systému DPH. Mezi podvody proveditelné jak v systému DPH, tak v systému
RST fadi nedostatecné vykazané trzby, neprovedeni registrace, Spatna klasifikace zboZi,
vynechdvani vlastnich dodéavek, vybranou, ale neodvedenou dan nebo dovoz zbozi, které
nebylo zdanéno. Mezi podvody proveditelné vyluéné v systému DPH pak uvadéji falesné

zadosti 0 vraceni dan¢ nebo uplatnéni naroku na odpocet z nakupti, které nelze zapocitat.
Podvody proveditelné v syst¢ému DPH i dané z maloobchodniho obratu

e Nepriznavani casti prodejii (,, obchodovani mimo ucetni knihy )
Vici tomuto druhu daitového podvodu, je DPH pomérmé odolna. Divodem je, Ze
pokud odbératel uplatni odpocet dan¢ za nakoupené vstupy, méa z4jem na tom, aby
dodavatel DPH tadné odved! (Seféik, 2018). Obchodnik v tomto piipadé faliuje
zdznamy aucty, nebo provadi prodeje mimo ucCetni knihy. Pokud je odbératel
registrovan k DPH, mize vyzadovat fakturu, a tak tispéch tohoto podvodu pak zavisi
na schopnosti finan¢nich Gfada odhalit fakt, Ze doslo k vystaveni vice faktur, nez jich
bylo ptiznano. Pti prodeji kone¢nym spotiebitelim je podvod snazsi, nebot’ zdkaznik
z faktury pfinos nema (Keen & Smith, 2006).

e Nedodrzeni povinnosti registrace k dani
Jak uvadi Seftik (2018), tento druh podvodu lze nejéastdji pozorovat u obchodnikd,
jejichZ obrat se pohybuje velmi blizko limitu pro povinnou registraci k DPH. Jedna
se tak o relativné malé podniky, které tak usetii na DPH, kterou by musely odvadét
a s tim souvisejici naklady. V této skupiné€ budou tvofit pfevaznou ¢ast opét podniky,

které obchoduji s kone¢nymi spotiebiteli (Keen & Smith, 2006).
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Spatna klasifikace zbozi

V tomto piipadé¢ se jedna o situace, kdy subjekt vykazuje prodej jiného zbozi
V rozporu se skutecnosti za ucelem uplatnéni osvobozeni od dané nebo snizené sazby
dang (Sefeik, 2018).

Neodvedeni vybrané dané

Mezi tento druh podvodi spadaji i podvody s chybéjicim obchodnikem. Avsak dan
Ize vybrat a neodvést i v systému dané z maloobchodniho obratu (Seféik, 2018).
Neodvedeni dané z dovozeného zbozi

Oproti dani z obratu je DPH odolng&jsi vici tomuto typu podvodu, nebot’ pii dovozu
zbozi podléha dani okamzité. Ptesto riziko podvodu pii pofizeni zbozi predstavuje
v EU problém (Keen & Smith, 2006).

Vynechani viastnich dodavek

Jedna se 0 zbozi a sluzby produkované podnikem, které jsou spotiebované majitelem
daného podniku ¢i zaméstnanci. Ve vyspélych ekonomikdch tyto podvody
nepredstavuji vyznamnou polozku, a zdroven registratni limit k DPH tadu

potencidlnich subjektt vytadi (Keen & Smith, 2006).

Podvody proveditelné vylu¢né v systému DPH

Podvody souvisejici s fakturact

V této skupin€ podvodu Ize najit rizné formy provedeni, at’ uz v podob¢ falesnych
faktur vystavovanych na vyssi ¢astky, coz podvodnikovi umoZzni zvySeni DPH na
vstupu. V této souvislosti se lze setkat s pojmem ,fakturacnich mlyni“, které
predstavuji firmy ucelné zalozené pro vydavani fiktivnich faktur (Seféik, 2018).
U zavedenych firem existuje urCity limit, nebot’ ptili§ vysoky narok na odpocet by
vzbuzoval podezieni, kdezto U novych podnikt, které maji velké pocatecni nakupy
investic¢nich statkil a zbozi, je prostor pro tento typ podvodu pomérné velky (Keen &
Smith, 2006).

Neopravnéné uplatnovani naroku na odpocet

V tomto pfipadé¢ subjekt muze tvrdit, Ze vstupy pouzil na vyrobu vystupl
podléhajicich DPH, ptestoze byly pouzity na vystupy osvobozené od DPH bez naroku
na odpocet. Cilem je neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet DPH. DalSim
ptikladem muze byt nepravdivé tvrzeni, ze vstupy byly pouzity v rdmci ekonomické

ginnosti (Sef¢ik, 2018).
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2.3.5 Faktory ovliviuijici riziko podvodti na DPH

Konstrukce dan¢ z ptidané hodnoty ma vyrazny vliv na riziko daitovych unikt. Faktory,
jez toto riziko ovliviuji, jsou nasledujici.
Pocet sazeb dané z pridané hodnoty

Cim vétsi podet sazeb DPH je zaveden, tim méné piehledny systém vznika a tim vatsi je
zde prostor pro nespravné zafazeni plnéni (Hybka, 2018). Spatna klasifikace miize byt
umyslna i neimyslna. Machkova et al. (2014) povazuje rozdilné sazby spolu s celou
se tyka situace, kdy existuji pomérné velké rozdily mezi jednotlivymi sazbami. V tomto
pripadé pak mohou u danovych subjektd vznikat situace, kdy vyuzivaji vstupy
s vysokymi sazbami DPH a poskytuji vystupy s nizkymi sazbami DPH, coz vede ke
vzniku naroku na vraceni DPH. Jedna se tak 0 dalsi pfilezitosti k podvodnému jednéni

(Keen & Smith, 2006).
Vyse sazeb DPH

Cim vyssi jsou sazby DPH, tim vy33i je neochota subjekti dafi odvadét. Vysoké sazby
DPH tak opét mohou vést k podvodnému jednani danovych subjektt, které se budou
snazit snizit svoji daflovou povinnost v rozporu se zdkonem (Keen & Smith, 2006).
Matthews (2003) potvrzuje, Ze rostouci sazba DPH vede ke snizovani efektivity systému
DPH, nebot’ niz$i vydaje spotiebitelli, dafiové tiniky a vyhybani se daiiové povinnosti jsou
pozitivné zavislé na vysi sazby.

Vyjimky

Osvobozeni od DPH muze byt vhodnym feSenim distribu¢nich cild, nebot’ odpada
povinnost vracet penize ze strany statu. AvsSak velké mnoZstvi vyjimek ze stanovenych

pravidel vyrazné ztéZuje orientaci a pfehlednost systému dané, coz také zt€zuje naslednou

kontrolu (Keen & Smith, 2006).
Hrani¢ni hodnoty pro registraci

Pokud jsou nastaveny nizké hrani¢ni hodnoty, od kterych se danovy subjekt musi
registrovat k DPH, zvysuje se tak pocet subjektt, ktery musi byt zpracovan v ramci DPH,
a také zkontrolovan, coz opét mize vytvaret prostor danovym podvodiim. Pokud dojde

ke zvySeni hrani¢nich hodnot pro registraci, dojde také k snizeni administrativni
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narocnosti a S ni spojenych nakladd. V porovnani s ptijmy, 0 které s vyssi hranici stat

pfijde, by se snizeni nakladti mohlo vyplatit (Keen & Smith, 2006).
ZjednodusSené a pausalni rezimy

ZjednoduSené a pausalni rezimy by mohly vést ke sniZzeni poctu neregistrovanych
subjektl a ke snizeni ztrat ptijmi z téchto neregistrovanych subjektii. Nabizeji tak isporu
jak danovym subjektim, tak ufadim. Mohou omezit moznost vyhybat se danovym

povinnostem (Keen & Smith, 2006).
Nacasovani plateb a nahrad

Moznost uré¢itych podvodi na DPH je ovliviiovana rychlosti, s jakou dochazi ke vraceni
DPH v porovnani s vybérem této dangé. Cim rychleji dochézi ke vraceni penéz z DPH, tim
Castgj$i jsou danové podvody, kdy subjekty podaji falesné Zadosti 0 vraceni DPH
a nésledné¢ zmizi, nebot’ ufady nemaji dostatek casu na odhaleni takového podvodu (Keen

& Smith, 2006).
2.4 Karuselové podvody

Karuselové podvody jsou typem podvodi, které spadaji do skupiny MTIC podvodi
(intrakomunitarni obchody chybégjiciho obchodnika). Zakladnim znakem karuselového
podvodu je vyuziti osvobozeni od dané pii dodéani zboZi ¢i poskytnuti sluzby do jiného
¢lenského statu EU a moznosti uplatnéni odpoctu DPH pii pofizeni zboZi ¢i sluzby

z jiného ¢lenského statu (Seféik, 2018).

Snazsi podminky pro karuselové podvody byly vytvoteny pii zruSeni daiiovych hranic na
uzemi EU. Intrakomunitarni obchod se tak uskuteciiuje v ramci jednoho daitového tizemi
azbozi tak nepodléhd celnimu dohledu. Z tohoto divodu se vybér DPH stava
staty, ale také kontroly vybéru dané, doSlo k zavedeni danovych identifikacnich ¢isel,

datového systému VIES a kontrolniho statistického systému Intrastat (Siroky, 2018).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 14. 12. 2017, €. j. 3 Afs 5/2017 — 56
popisuje karuselové podvody jako situace, kdy je soucasti podvodu cela tfada ¢lankd,
Z nichz pouze n¢které clanky se dopoustéji podvodu neodvedenim dang. Jiné ¢lanky na
tomto podvodu pouze védomé profituji anckteré subjekty 0 jejich zapojeni do

podvodného fetézce skuteéné védet nemusi.
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Jak popisuje Machkova et al. (2014), jsou karuselové podvody provadény
organizovanymi skupinami, jez vyuzivaji nedostatki dafiového systému za ucelem
neopravnéného majetkového prospéchu. ZlocCiny, které velmi cCasto s karuselovymi

podvody souviseji, jsou korupce, vydirani, falsovani dokladd nebo prani Spinavych penéz.

Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze dne 12. 1. 2006 ve spojené véci C-354/03,
C-355/03 a C-484/03 vymezuje karuselové podvody mnohem podrobnéj$im zpisobem:
wpolecnost A usazena V jednom clenském staté proda zbozi spolecnosti B usazené ve
druhém clenském state. Spolecnost B, ktera je chybéjicim subjektem nebo subjektem, ktery
neopravnené pouziva danove identifikacni ¢islo, proda toto zbozi se ztratou naraznikové
spolecnosti C usazené V tomto druhém clenskeém state. Nasledny prodej tak miize byt
proveden se ziskem. Spolecnost B je povinnd K DPH za ndkup uvedeného zboZzi, ale
protoze totéz zbozi pouzila ke zdanitelnym plnénim, ma zdaroven ndrok na odpocet této
DPH jakozto dané na vstupu. Naopak je povinna K dani na vystupu tictované spolecnosti
C, ale pred zaplacenim dané castky do statni poklady zmizi. Spolecnost C dale obratem
proda dotcené zbozi jiné naraznikové spolecnosti D ve druhém clenském staté, pricemz
zaplati DPH vyuctovanou na vystupu do statni pokladny, po odecteni DPH odvedené na
VStupu, a tak dale, az do okamziku, kdy néjaka spolecnost ve druhém clenském state dané
zboZi vyveze do jiného clenského statu. Tento vyvoz je osvobozen 0d DPH, ale vyvazejici
spolecnost ma nicméné narok na vraceni DPH 7 prodeje uvedeného zboZi odvedené na
vstupu. Je-/i kupujicim spolecnost A, jedna se 0 skutecny ,, kolotocovy" podvod. Postup se

miize opakovat “

Siroky (2018) pak definuje karuselové (kolotocové) podvody jako ,,doddvky zbozi, které
nasleduji retézovité za sebou, pricemz v jednom misté retézce platcu dané z pridané
hodnoty neni dan odvedena a prislusny ekonomicky subjekt prestane existovat ¢i neni
mozné tuto firmu dopdtrat.”* Podminkou karuselového podvodu je, Ze musi probihat

alespon ve dvou Clenskych statech EU.
2.4.1 Vymezeni fungovani karuselovych podvodu

Vychozim predpokladem karuselovych podvodi je, ze jeden ze subjektd musi mit sidlo
V jiném c¢lenském staté EU neZ ostatni ti€astnici podvodu, DPH musi byt v zemi ostatnich
¢lankd podvodu vybirano standardnim odpoétem DPH, jednotlivé ¢lanky musi byt
registrovany k DPH, obchod musi byt v ramci ekonomické ¢innosti, dodani zbozi do

jiného statu musi byt zdanitelnym plnénim, na dané plnéni se neuplatituje rezim reverse-
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charge® a u zbozi musi byt mozné pfi vyvozu uplatnit odpodet DPH (Halek, 2015).
Ptic¢inou karuselového podvodu je tak nedokonalost v syst¢ému DPH, kde mé pftijemce

plnéni narok na odpocet DPH bez ohledu na to, zda poskytovatel plnéni dan odvede.

Schéma 3 - Fungovani karuselového podvodu

Clensky stat 1

Spolecnost A
/ (Conduit company) \

Spolec¢nost B
(Missing trader)

Spole¢nost D
(Broker)

Spole¢nost C
(Buffer) y
Clensky stat 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Sef¢ika (2018)

Mechanismus fungovéani klasického karuselového podvodu zndzorfiuje schéma 3.
1. krok: Jak jiz bylo zminéno, karuselovy podvod musi probihat minimalné ve dvou
Clenskych statech. Zprostfedkovatelska spolecnost A (Conduit company, spojka), ktera je
registrovanym platcem DPH v jednom ¢lenském staté, vyveze zbozi spolecnosti B, ktera
je registrovanym platcem DPH v druhém ¢lenském staté (Seftik, 2018). Dodani zboZi je
Vtomto ptfipadné osvobozenym plnénim s narokem na odpocet DPH. Spolecnost
A ziskéava zpét DPH zaplacenou na vstupu, jedna se tak 0 uplatnéni naroku na nadmérny

odpocet (Keen & Smith, 2006).

2. krok: Spole¢nost B ma tak povinnost odvést dan na vystupu pii pofizeni zbozi, ale
také uplatiiuje narok na odpocet DPH na vstupu (Siroky, 2018). Aviak spole¢nost B
v rezimu odlozené platby neodvede DPH ihned pii dovozu, ale az ve svém nasledujicim
pravidelném dafiovém pfiznani. To znamena, Ze spolecnost B zbozi ihned proda
spolecnosti C, které U¢tuje cenu véetné DPH, kterou je povinna z prodeje odvést. Jedna
se 0 vnitrostatni obchod. Spole¢nost C za nakup ziskava fakturu, jez je v souladu se
zakonem a na zaklad¢ které si mize uplatnit narok na odpocet DPH za nakoupeny vstup.

Spolecnost B v této fazi vystupuje jako chybégjici obchodnik (missing trader). Jeji

5 Rezim pteneseni dafiové povinnosti na zakaznika registrovaného k dani z pfidané hodnoty.
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podvodné jednani spociva v neodvedeni dané¢ na vystupu, jenz byla nauctovana
a vyfakturovana a spole¢nost B zmizi (Keen & Smith, 2006). Jedna se tedy 0 hlavniho
aktéra podvodu, ktery jako misto svého podnikani uvadi faleSné adresy ¢i P. O. Boxy,

nebo neopravnéné pouziva danove identifikacni Cislo (Siroky, 2018).

3. krok: Firma C je oznacovana jako naraznikova spolecnost, nebo také jako buffer.
Takovychto naraznikovych spolecnosti mize byt vice a podvodu si nemusi byt viibec
védomy. Cim vice naraznikovych spoleénosti je do podvodu zapojeno, tim sloZit&jsi je
jeho odhaleni (Seféik, 2018). Spole¢nost C prodava zbozi spole¢nosti D (oznaované jako

broker neboli zprostfedkovatel), kterd zbozi vyvazi ze zemé.

4. krok: Spole¢nost D zbozi prodava ptvodni spolecnosti A, pficemz se jedna opét
0 osvobozené plnéni s ndrokem na odpocet. A cely proces tak zac¢ind znovu. Pfedmétem
karuselovych podvodi je vétSinou zbozi vysoké hodnoty s nizkymi néklady na pfepravu
a malého objemu, jako jsou mobilni telefony ¢i pocitacové Cipy, ale také se jedna
0 podvody s pracovni silou, ¢i v oblasti tklidovych sluzeb ¢i sluzeb IT (Keen & Smith,
2006).

Jedna se 0 tzv. double-dip podvod, kdy dochazi k ziskani konkurenéni vyhody chybéjicim
obchodnikem oproti legadlnim obchodnikiim v podobé neodvedené danég, coz je samo
0 sobé vynosné. Zaroven pak dochazi k ziskani ndhrady pti vyvozu zbozi. Dulezité je, ze
hlavni Uc¢astnik podvodu (spole¢nost A) musi byt registrovana k DPH, nebot’ pouze
Vv takovém piipad¢é bude dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osvobozeno (Keen &
Smith, 2006). Disledkem karuselovych podvodu je tak vytvareni nelegalni konkurencni

vyhody a tunelovani systému DPH daného statu.
2.4.2 Jednotlivé ¢lanky karuselového podvodu

Jak bylo zminéno vyse, karuselové podvody funguji prostfednictvim vice subjekt. Mezi
zakladni ¢lanky téchto podvodu patii:

Chybéjici obchodnik (Missing Trader, Bily kui, dale také MT)

Jedna se 0 subjekt registrovany k DPH Vv jiném clenském staté, nez je registrovana
spolecnost, od které pofizuje zbozi. V tomto piipadé se jedna 0 intrakomunitarni plnéni
a spolecnost, od které chybéjici obchodnik zboZzi poftidil, neodvadi DPH. Chybéjici
obchodnik je povinen pfiznat dan na vystupu, a zaroven je opravnén uplatnit odpocet

DPH na vstupu. Pii prodeji zboZi jinému subjektu (buffer) vybere DPH na vystupu, kterou
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vSak stitu neodvede a subjekt nendvratné zmizi. V jednodussim piipadé¢ muize zbozi

prodat rovnou zprostiedkovateli (brokerovi) (Seféik, 2018).
Naraznikova spole¢nost (Buffer)

Buffer neboli naraznikova spole¢nost, kupuje zboZi od chybé&jiciho obchodnika vcetné
DPH. Chybgjici obchodnik néraznikové spolecnosti vystavil fakturu, na zaklad¢ které ji
vznika narok na uplatnéni odpo¢tu DPH z daného nakupu. Nakoupené zbozi dale prodava
jinému subjektu, kterym je zprostiedkovatel. Od zprostiedkovatele vybere DPH z prodeje
a odvede jej spravci dané. Buffer piedstavuje ¢lanek karuselového podvodu, ktery o jeho
zapojeni v podvodu nemusi viibec tusit. Mira, v jaké se tyto subjekty provinily, se velmi
obtizn¢ prokazuje, nebot’ nemaji ¢asto moznost objektivné zjistit potfebné informace
(Siroky, 2018). Tyto subjekty tak prodavaji a nakupuji zbozi na domacim trhu a jejich
ukolem je skryt podvodné schéma a ztizit vySetiovani (Tax Gap Project Group, 2018).

Zprostiedkovatel (Broker)

Broker neboli zprostiedkovatel nakupuje zbozi od naraznikové spole¢nosti. Na zakladé
faktury si uplatni narok na odpocet DPH na vstupu a proda zbozi ptivodni spolecnosti,
coz opét piedstavuje dodani zbozi do jiného €lenského statu, které je osvobozeno od dané
na vystupu s narokem na odpodet (Seféik, 2018). Je poslednim ¢lankem podvodného
schématu, ktery se nachazi ve stejném Clenském staté jako missing trader (Tax Gap
Project Group, 2018).

2.4.3 Karuselové podvody s ucasti subjektu mimo EU

v

Ptestoze je pro karuselové podvody vyhodnéj$i intrakomunitarni obchod, ktery neni
zatizeny clem, existuji také karuselové podvody s ucasti subjektl sidlici mimo ¢lenské
staty EU. Takovyto podvod za¢ind tim, Ze zprostiedkovatel proda zbozi spolecnosti (A)
se sidlem mimo EU. Snahou je vybirat staty s co nejniz§imi dovoznimi cly. Zpatky do
EU se zbozi dostdva prostfednictvim dalsi spolecnosti (B) ata zbozi déle prodava
V celnim rezimu tranzitu. Vyuziva se zde odlezeni platby DPH acla do okamziku
propusténi zboZzi do volného ob¢hu, ¢imz je uskute¢néno zdanitelné plnéni a je potieba
zaplatit DPH v daném ¢lenském staté. Do volného ob&hu je zbozi uvedeno U spolecnosti
C, kterd jej prodava jako intrakomunitarni plnéni chybéjicimu obchodnikovi. Chybéjici
obchodnik pak postupuje stejné, jako u klasického karuselového podvodu viz vyse

(Seftik, 2018). Priibéh tohoto typu karuselového podvodu zobrazuje schéma 4.

27



Schéma 4 - Karuselové podvody se subjekty mimo EU

Broker : =  Spolecnost A
A
Clensky stat3 | Stat mimo EU
Missing trader |
y N |
— — —— — —v — — — — —I ——————— — — —
Clensky stat2 |  Clensky stat 1
Spole¢nost C < : Spole¢nost B

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Sef¢ika (2018)

2.5 Odhady vyse danovych unikt a podvodu na dani z pridané

hodnoty
Mezera na DPH (VAT compliance gap)

Vysi daiovych podvodi v oblasti DPH je pomérné obtizné stanovit, nebot’ potiebna data
jsou casto neuplnd. Mezera na DPH ptedstavuje ,,odhad celkového rozdilu mezi
ocekavanymi prijmy z DPH a skutecné vybranou castkou DPH.“ Stanovuje se jako
wrozdil mezi danovymi prijmy, které by byly vybrdany V pripadé plného dodrzovani
predpisi (za predpokladu nezménéného zdkladu dané), oznacovanym jako VTTL)
jsou danové podvody a nedostatecné systémy pro vybér dani. Nicméné mezera na DPH
zahrnuje také ztraty piijmu v disledku vyhybani se danovym povinnostem, danové
optimalizace, bankroti nebo chybnych vypocti a administrativnich chyb (CASE, 2022).
Muze vyjadtrovat celkovou miru nedodrzovani predpisti v oblasti dané z pfidané hodnoty,
nebot’, mezera na DPH miize byt vyjadiena jak v absolutni vysi, tak relativné, a to dle

nasledujicich vzorcti 1 a 2.

VAT compliance gap = VTTL — VAT revenue (@)
VAT I o = VTTL — VAT revenue @)
compliance gap % = VTTL

Odhady mezery na DPH se stanovuji na zéklad¢ studii Evropské komise pomoci ptistupu
top-down consumption-side, ktery cerpa znarodnich 0c¢th, danovych a fiskalnich
statistik, ale také z prizkumi rozpocti domacnosti. Vyse VITL (VAT total theoretical

liability) se stanovuje jako soucet zavazkl z 6 slozek, kterymi jsou konecna spotieba
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domacnosti (HHC), vlada (GOV), neziskové instituce se sluzbami domacnostem
(NPISH), mezi-spotteba (IC) a tvorba hrubého fixniho kapitalu (GFCF). Dale se pak
jedna o specifické upravy pro jednotlivé zemé. Pro stanoveni VTTL tak musi byt na kazdy
rok odhadovano kolem 10 tisic parametrti véetn¢€ vazenych pramérnych sazeb pro kazdou
dvoumistnou skupinu vyrobku a sluzeb CPA a propext. Vyse tohoto ukazatele se pak
stanovuje dle vzorce 3. Ve kterém ,,i“ pfedstavuje skupinu vyrobku a sluzeb, ,,j“
predstavuje odvétvi ekonomickych Cinnosti, ,value® predstavuje hodnotu konkrétni
slozky konecného uziti, ,,rate* piedstavuje efektivni sazbu DPH pro jednotlivé skupiny
a ,,propex‘ oznacuje procento zbozi a sluzeb v odvétvi, které je osvobozeno od DPH

(CASE, 2022).

N
VTTL = Z(HHC VAT rate; = HHC value;)

i=1

N
+ Z(GOV VAT rate; » GOV value;)

i=1
N
+ Z(NPISH VAT rate; » NPISH value;)

¥ 3

+ (IC VAT rate; * Propex; = IC value;;)

D=1 1=
1M

[y

NGE

+ (GFCF VAT rate; * Propex;

j
* GFCF value;;) + Cisté Gpravy

]
-y
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Sledovani a kvantifikace mezery na DPH je dulezité zejména diky tomu, ze vypovida
o0 efektivnosti danovych sprav jednotlivych statu pii vybéri DPH. Chybéjici danové
pfijmy se vyrazné negativné odrazi ve vefejnych rozpoctech a vydajich na vefejné statky
a sluzby. Jelikoz ptijmy z DPH nejsou pterozdé€lovany jen v ramci vetejnych rozpocti
jednotlivych stati, ale putuji také do rozpo¢tu EU, dochazi k upravé opatieni v oblasti
DPH také na urovni EU. Odhady mezery na DPH slouZzi také k nastaveni a zavedeni

novych opatfeni s moznosti vyhodnoceni jejich uc¢innosti (CASE, 2022).

Vedle vyse popsané mezery na DPH, tzv. compliance gap, existuje jesté tzv. policy gap,
kterd udava ztraty ptijmt z DPH v dasledku snizenych danovych sazeb a osvobozeni od
dané. Jedna se 0rozdil teoretického idedlniho piijmi z DPH, ktery by se vybral pfi
zdanéni veskeré spotieby a investic zakladni sazbou. Policy gap muze byt nésledné
rozlozena na dalsi 2 aditivni slozky v podobé¢ ztraty ze snizenych sazeb (rate gap) a ztraty

Z osvobozeni od dané (exemptions gap). Dilezité je, Ze compliance a policy gap nejsou
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nezavislé, nebot’ snaha 0 snizeni policy gap povede také ke sniZzeni compliance gap.
Oproti tomu snaha 0 snizeni compliance gap pravdépodobné piinese zvysSeni snahy policy
gap (Barbone et al., 2013).

V piipadé, Ze seCteme compliance gap a policy gap, dostaneme celkovou ztratu ptijmu
v systému DPH. C-efficiency je pak ukazatel, ktery vyjadiuje relativni velikost odklonu
systému DPH od dokonale vymahatelné dané vybirané jednotnou sazbou na veskerou

spotiebu, pficemz nabyva hodnot mezi 0-1 (CASE, 2022).
2.6 Reseni karuselovych podvodu

Jelikoz karuselové podvody piedstavuji zadvazny problém v oblasti daniovych podvodi na
mezinarodni Grovni, existuje cela fada opatieni, ktera by méla pomoci tento problém fesit
¢i eliminovat. Nastroje slouzici k omezeni karuselovych podvodi Ize rozdélit do 2

zakladnich skupin — administrativni feSeni a strukturalni feSeni.
2.6.1 Technologicka (administrativni) reSeni

Technologicka teSeni pfedstavuji feSeni, kterd se snazi zachovéavat pivodni podobu
systému DPH, a jejich tkolem je vyuZzivat ve spravé DPH takové zpiisoby, které pachani

karuselovych podvodii neumozni nebo je alespoti omezi (Seftik, 2018).
Navrhovana feSeni
a) VLN systém

Karuselové podvody jsou technologicky naro¢né a feseni k jejich omezeni tak opét miize
spoCivat v technologiich. Systém lokaliza¢niho ¢isla DPH (VLN) se zaméfuje na
pridélovani lokalizac¢nich ¢isel kazdému daiiovému subjektu. Jedna se 0 mozné feSeni,
které jen velmi madalo narusuje soucasny systém DPH aje cilené na omezovani
a predchazeni MTIC podvodim. Kli¢ové je moznost odepieni naroku na odpocet DPH
na vstupu, jestlize kupujici, proplati dodavateli fakturu s neplatnym VLN, ptipadné bez
pouziti VLN. Kazdému ¢lanku obchodniho fetézce by tak vzdy bylo pfifazeno jedine¢né
VLN pro kazdou transakci a ¢iselnd posloupnost by dané zbozi sledovala od pocatecni
vyroby az po kone¢nou spotiebu. Pfedpoklada se zde automatizace zadani a pridélovani
¢isel VLN. VLN lze na faktufe uvadét v Ciselné podobé nebo v podobé ¢arového kodu.
Vysledkem je tedy to, ze pokud subjekt kupuje zbozi a obdrzi fakturu s neplatnym VLN,
nezaplati prodavajicimu subjektu DPH, nebot’ nebude mit narok na jeho odpocet. Namisto

toho muze DPH zaplatit ptimo spravci dané (Ainsworth, 2010).
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Nevyhody tohoto feseni spatiuje Seféik (2018) v rozt¥iiténosti tohoto systému. Dale je
otazkou, na zaklad¢ jakych kritérii by spravce dan¢ rozhodoval 0 udéleni VLN dafiovym
subjektiim a také to, ze udéleni ¢isla VLN danovému subjektu nijak nebrani stat se

chybéjicim obchodnikem.
b) RTvat FeSeni

RTvat je zalozena na pfesunu okamziku zdanéni z data vystaveni na datum vypotadani
faktury. Jedna se 0 systém zalozeny na elektronickych platbach, ktery vyzaduje uziti
debetnich karet a bankovnich pievodii DPH v redlném case piimo spravci dané. Toto
feSeni vyzaduje zfizeni vnitrostatniho systému server, ktery bude provozovan
ve spolupraci verfejného a soukromého sektoru. Vsechny platby DPH pak musi byt
provadény prostfednictvim dané¢ho systému. V praxi by to znamenalo, Ze kupujici
Vv tomto systému vybéru DPH zaplati prodavajicimu castku bez DPH a ¢astku DPH
odvede piimo spravci dané, zatimco prodavajici obdrzi oznameni 0 zaplaceni DPH
kupujicim (Ainsworth, 2010). Karuselovym podvodi by se zamezilo az pti zavedeni
RTvat systému v ramci celé EU. Tento systém zabranuje subjektim disponovat s DPH,
a tim znemoziuje i karuselové podvody. Zavaznym nedostatkem je pak negativni vliv
nacash flow subjektd v uritych trznich segmentech, které by musely prabézné
financovat i DPH (Sef¢ik, 2018).

c) Certifikovany danovy software

Tento program by mél byt schopen urcit spravnou sazbu DPH pro kazdou transakci,
vypocitat dai, ktera ma byt odvedena a zauctovat ¢astku na ptislusnou fakturu, propojit
¢astku DPH na vstupu ¢i vystupu s danovym pfiznanim a vyplnit jej. V ramci tohoto
feSeni by mél byt certifikovany program povinny pro obchodniky se zboZim, kter¢ je ke
karuselovym podvodim nachylné, jako jsou emisni povolenky, mobilni telefony ci
pocitacové Cipy (Ainsworth, 2010). V pripad¢ pieshrani¢niho obchodu by program musel
uzivat jak kupujici, tak prodavajici. V opacném piipadé by prodavajici nemohl vyuzit
osvobozeni od dan€ nebo kupujici uplatnit narok na odpocet DPH. Mezi nevyhody tohoto
mozného feSeni patfi nejasnost v oblasti ru¢eni poskytovatele programu za splnéni

daové povinnosti jeho klienty a nakladnost zavedeni takového programu (Sef¢ik, 2018).
d) Predplacena DPH (PVAT)

Ptedstavuje dal$i mozné feSeni v rdmci principu zemé urceni, pti kterém ma prodavajici

intrakomunitarniho plnéni narok na osvobozeni daného plnéni pouze v piipadé, kdy
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ptijemce plnéni dolozi, Ze DPH v zemi ur¢eni odvedl. Pokud mu piijemce plnéni zadny
doklad neposkytne, prodavajici uplatni princip zemé ptivodu a odvadi DPH sam v sazbé
zem¢ puvodu. Zaroven kupujici mize uplatnit odpocet DPH jen v ptipadé, ze je dan
odvedena v zemi urceni. Tento systém by karuselové podvody omezil z divodu motivace
prodavajicich vyzadovat doklad 0 zaplaceni DPH v zemi uréeni, ¢imz uSetii na DPH
a motivaci kupujicich by bylo ziskdni ndroku na odpocet. Aby dosSlo k zamezeni
podvodiim, musel by vSak spravce dané zkontrolovat veskeré doklady jest¢ pied

uplatnénim naroku na odpoéet (Sef¢ik, 2018).
Zavedena FeSeni
a) Kontrolni hlaseni (KH)

Od 1. 1. 2016 maji vybrané subjekty povinnost podavat kontrolni hlaSeni. Bylo zavedeno
za ucelem efektivnéj$iho odhalovani daniovych podvodi. Kontrolni hlaSeni umoziuje
spravei dané ziskavat potfebné informace pro odhaleni rizikovych sdruzeni osob
(fetézcl), které neopravnéné cCerpaji financéni prostfedky statu, ato prostfednictvim
parovani tdaju 0 zdanitelnych pInénich v jednotlivych kontrolnich hlasenich. Kontrolni
hlaseni bylo pfijato zdkonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich ptedpist a Vv soucasnosti je upraveno
§ 101c - § 101k zdkona o DPH. Dilezité je, ze kontrolni hldSeni nenahrazuje danové
pfiznani a miize byt podano pouze v elektronické podobg. Dlivodem je potieba obdrzet
potiebné tdaje rychle a ve formatu umoziujicim automatizované zpracovani (Finan¢ni
sprava CR, n.d.-a). Hlageni podavaji osoby registrované k DPH v tuzemsku jako platci
dang v ptipadech dle § 101c zakona 0 DPH (Markova, 2022).

Pokud je platcem pravnicka osoba, podava kontrolni hlaseni za kalendaini meésic, a to do
25 dnii od skon¢eni daného mésice. Pokud se jedna o fyzickou osobu, lhiita pro podani je

shodna se lhiitou pro podani daitového ptiznani (Markova, 2022).

Vyznamnym faktorem je realnost Vv Case, nebot spravce dané Vv okamziku podani
kontrolniho hlaSeni ziskava udaje potiebné pro provedeni vCasné analyzy a identifikace
spojeni mezi platci, kteti mohou neopravnéné odcerpavat financni prostiedky formou
nadmérnych odpocéti. KH tak predstavuje U¢inny arychly ndstroj umoziujici
identifikovat rizikové subjekty z hlediska podvodi na DPH, coz vytvafi vhodné
podminky pro nasledné vyuziti zajistovaciho ptikazu, jehoz pouziti je popsano nize v této

kapitole (Dtivodova zprava, 2014).
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Od 1. 1. 2023 vesly do ucinnosti zmény zakona 0 DPH tykajici se kontrolniho hlaseni.
Zakon byl novelizovan zakonem ¢. 366/2022 Sb. V oblasti vyzev k podani kontrolniho
hlaseni se jednalo 0 § 101g odst. 1 zdkona 0 DPH, kde bylo dale uvedeno, Ze i Vv piipadé,
7e platci nevznikne povinnost podat KH dle § 101¢ zakona o DPH, je povinen tuto
skutecnost sdélit spravci dané ve stanovené ndhradni lhité. Na obdrzenou vyzvu maji
platci moznost vyuzit tzv. rychlou odpoveéd, kterd je soucasti elektronického formulare.
Dale doslo k prodlouzeni lhiity pro odpovéd’ platce na vyzvu ke zméné€, doplnéni nebo
potvrzeni ptivodné tvrzenych udajti v KH na 17 dna od data doruceni, ale jen v piipadé
dorucovani do datové schranky. Dalsi zmény probéhly v paragrafech tykajicich se
sankéniho systému u KH ataké doslo knovelizaci prominuti pokut za nepodani

kontrolniho hlageni (Finanéni sprava CR, 2022).
b) Souhrnné hlaseni (SH)

Souhrnné hldseni je upraveno § 102 zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH. Platce je povinen
podat souhrnné hlaseni, jestlize mu vznikla povinnost pfiznat dodani zbozi z tuzemska do
jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté, premisténi zbozi
platcem Zztuzemska do jiného clenského statu, dodani zbozi kupujicimu pfii
zjednoduSeném postupu pii dodani zboZi uvniti uzemi EU nebo poskytnuti sluzby
S mistem plnéni V jiném c¢lenském staté podle osobé registrované k dani, pokud je

povinen pfiznat dan pfijemce sluzby (Markova, 2022).

Kromé platce ma povinnost podat SH také identifikovand osoba, jestliZze uskutec¢nila
poskytnuti sluzby S mistem plnéni V jiném cClenském stat¢ podle § 9 odst. 1 osobé
registrované k dani v jiném ¢lenském staté, pokud je povinen pfiznat dan ptijemce sluzby,
nebo dodéni zbozi kupujicimu pti zjednodusSeném postupu pii dodani zboZzi uvnitt izemi
EU formou tfistranného obchodu, pokud je identifikovand osoba prostiedni osobou

Vv tomto obchodu (Markova, 2022).

Lhuta pro elektronické podani SH u platce je do 25 dni po skon¢eni daného kalendainiho
mésice, pfiCemz platce jej podava za kazdy kalendaini meésic. Identifikovana osoba
podava SH do 25 dni od skonceni kalendafniho mésice, ve kterém bylo plnéni
uskute¢néno. Udaje v souhrnném hlaseni spravce dané posuzuje, provéfuje a vyuziva ke

stanoveni dang, ale také v ramci mezindrodni spoluprace (Markova, 2022).
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2.6.2 Strukturalni reseni

V ramci strukturalnich feseni se pak jedna 0 opatieni, jez méni dosavadni systém DPH

tak, aby doslo k omezeni ¢i znemoznéni karuselovych podvodi.
Navrhovana reSeni
a) Princip zemé pivodu

V tzv. Bilé knize® vnitiniho trhu bylo ptedpoklddano, Ze po zruSeni datiovych hranic
v ramci EU a celniho dohledu na zboZi bude zboZi zdanovano ve staté prodavajiciho, tedy
vV zemi plvodu. Souc€asnou praxi je vSak uplatiiovani principu zemé urceni, jak jiz bylo
vySe zminéno, ktery tvori zaklad prechodného systému, jez byl zaveden v roce 1993
smérnici 91/680/EHS a 92/111/EHS (Angerer, 2023). Vyraznym nedostatkem principu
zem¢ puvodu je zvyhodnéni zemi, U nichz export pfevazuje nad importem, tzv. Cisti
vyvozci. Je to z toho diivodu, Ze pokud zemé A vyveze zbozi do zemé B, DPH bude podle
daného principu odvedena z dané transakce v zemi A, ale v zemi B dojde k uplatnéni
naroku nad odpocet, coz pusobi vefejnému rozpoétu zeme¢ B ztratu. Na druhé strané
princip zem¢ ptivodu neumoznuje osvobozeni dodani zbozi do jiného ¢lenského statu od
DPH, coz zamezuje opakovanému sniZovani ceny zbozi v kolotoc¢i a chybé&jici obchodnik
nema moznost neodvést DPH, a zarovei si uplatnit narok na odpodet (Sef¢ik, 2018).
V tomto ohledu by se tak mohlo jednat o vhodné teSeni v boji proti karuselovym
podvodiim. Evropska komise v§ak upozoriiuje na moznost vytvoreni obracenych MTIC
podvodi, u kterych by si dafiovy subjekt v zemi uréeni uplatnil narok na odpocet, aniZ by

dafi byla v zemi ptivodu odvedena (Seftik, 2018).
b) Vanistendaelovy zahrani¢ni pobo¢ky spravce dané

Frans Vanistendael navrhoval zdanéni ptfeshrani¢nich transakci sazbou, kterd je platna
v zemi uréeni. Cilem bylo usnadnéni podnikateliim dodrzovani piedpisti. V ramci tohoto
feSeni by jurisdikce v zemi uréeni mély zfizené pobocky danovych ufadd v zemich
puvodu, které by pfijimaly danové platby, vydavaly vratky afeSily dalsi zalezitosti

souvisejici s preshranicnimi transakcemi. Kazdy ¢lensky stat by tak mél na svém Uzemi

® Bilé knihy predstavuji dokumenty vydavané Evropskou komisi, jejichZz obsahem jsou navrhy r@iznych
¢innosti Spolecenstvi, které se tykaji urcité oblasti. V nékterych ptipadech jsou Bilé knihy vydany az po
Zelené knize, jejimz ukolem je zahajit konzultace 0 daném tématu na evropské trovni (Utad vlady Ceské
republiky, 2022).
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zfizeny pobocky spravct dané ostatnich 26 Clenskych statti. Problémem tohoto navrhu
jsou vysoké naklady jak na stran¢ podnikd, tak na strané danové spravy. Vyvozci by totiz
museli dodrzovat ptedpisy ostatnich 26 ¢lenskych statl, coz je velmi obtizné a nakladné
(Ainsworth, 2008). Toto feSeni kombinuje vyhody principu zem¢ urceni a principu zemé
puvodu. Piijemce zdanitelného plnéni by pii pfeshrani¢ni transakci zaplatil poskytovateli
cenu vcetné DPH, pfi¢emz sazba DPH odpovida zemi urceni. Poskytovatel by pak DPH
odvedl prostfednictvim pobocky spravce dané toho Clenského statu, ze kterého piijemce
pochézi. Tento postup pak zabranuje karuselovym podvodim tim, Ze neumoznuje
osvobozeni plnéni dodavaného do jiného clenského statu. Tudiz zprostredkovatel
v karuselovém podvodu nema narok na uplatnéni nadmérného odpoctu a chybéjici

obchodnik nemé moznost zmizet s neodvedenou dani (Seféik, 2018).
c) Integrovana DPH (VIVAT)

V tomto pripad¢ se jednd 0 dvoustupiiovou dan, kterd se opira 0 dan z pridané hodnoty
ve spojeni s dani z maloobchodniho obratu. VIVAT nerozliSuje transakce v ramci
Clenského statu a preshranicni transakce. Rozdil déld mezi B2C transakcemi a B2B
transakcemi. Mezi platci DPH (B2B) by se uplatiiovala jednotna sazba DPH a pro prodej
konecnému spotiebiteli (B2C) by si €lenskeé staty zvolily dan z maloobchodniho obratu.
K eliminaci karuselovych podvodil dochazi v disledku toho, Ze neni uplathiovana nulova
sazba na intrakomunitarni plnéni. Na druhé strané jednoduchy podvod chybéjiciho
obchodnika je stale mozny jak na trovni B2C, tak B2B. Problémem je stanoveni nizké
sazby DPH, aby nedochézelo k nadmérnym odpoctiim, coz ale povede k preshrani¢nim
podvodim typu chybé&jiciho obchodnika ¢i spotiebitele, ale také k nakupiim pro osobni

spotifebu s niz8i podnikatelskou sazbou (Ainsworth, 2008).
d) Vyrovnavaci DPH (CVAT)

V ramci vyrovnavaci DPH se ptedpoklada, ze v EU by byly zavedeny 3 druhy DPH —
statni DPH, béZna federdlni DPH a vyrovnavaci federdlni DPH. Plnéni, ktera by byla
poskytovana v ramci jednoho cClenského statu, by byla zatéZzovana statni a béznou
federalni DPH. Oproti tomu intrakomunitarni plnéni by byla zdanovana béznou federalni
DPH a federalni CVAT. Naroky na dopocet DPH by se poté uplatiiovaly zvlast pro statni
a federalni DPH. Nevyhodou jsou pak odlisné sazby v jednotlivych ¢lenskych statech,
kdy nizka sazba statni DPH by znevyhodinovala staty s vyssi sazbou, nebot’ zdkaznici by

preferovali zem¢ s niz§i dani. Zaroven vyssi sazba vyrovnavaci DPH by negativné
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pusobila na pteshrani¢ni obchod ve srovnani s niz$i statni sazbou DPH. Nevyhodou
CVAT je také to, ze karuselovym podvodim nezabraituje a mize dochazet ke kraceni

statni DPH (Sef¢ik, 2018).
Zavedena reSeni
Pienesena dafnova povinnost (reverse-charge)

Rezim pfeneseni danové povinnosti je upraven § 92a - § 92i zakona o Dani z pridané
hodnoty. ,,V rezimu preneseni darnové povinnosti je platce, pro kterého bylo zdanitelné
plnéni s mistem plnéni V tuzemsku uskutecneno, povinen priznat dan ke dni uskutecneni
zdanitelného plneni. “ Platce je odpovédny za spravnost vypoctené dané, kterou je
povinen uvadét v evidenci pro ucely DPH. V pfipadé, Ze zdanitelné plnéni bude pfijimat
osoba nepovinna k dani, reZim pieneseni daniové povinnosti se nepouzije a poskytovatel
zdanitelného plnéni bude muset odvést DPH na vystupu sam. Pro institut pfeneseni
danové povinnosti je mozné vyuzit také zavazné posouzeni spravce dan¢, ktery danovému

subjektu sdéli, zda zdanitelné plnéni do daného rezimu spada ¢i nikoli (Markova, 2022).

Principem je tedy pfesunuti povinnosti odvést a zaplatit dan z prodavajiciho zdanitelného
plnéni na pfijemce daného plnéni. Poskytovatel musi pifijemci zdanitelného plnéni
vystavit danovy doklad, ktery v§ak neobsahuje vysi dané a obsahuje informaci o tom, ze
se jedna o rezim pieneseni dafiové povinnosti a dan odvede zakaznik. Zakaznik poté

z uvedené ceny bez dané vypocéte ¢astku dané a tu odvede spravci dané.

Jedna se tak 0 postup, ktery by mél zabranit kraceni dan¢ a dannovym podvodiim v oblasti
DPH. Vramci karuselového podvodu reverse-charge neumoziiuje chybéjicimu
obchodnikovi vybrat DPH, kterou by nasledn¢ neodvedl a zmizel. Jednotlivé Clenské
staty vSak fesi problémy v oblasti riznych komodit, na které se vyuziti reverse-charge
snazi sméfovat a rozsifovat, v piipadé Ceské republiky se jedna napiiklad 0 pohonné

hmoty (Grasgruber et al., 2013).

e Trvalé pouziti rezimu preneseni danové povinnosti
Trvalé pouziti se tyka naptiklad dodani zlata, dodani zbozi jako je granulovana

struska z vyroby zeleza nebo oceli, odpady, tlomky a odfezky z plastti, dodani
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nemovité veci platei ¢i poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci, které
odpovidaji kodtim 41 az 43 klasifikace produkce CZ-CPA’ (Markova, 2022).
e Docasné poziti rezimu preneseni daiové povinnosti

Pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvedenych v piiloze ¢. 6 k tomuto zakonu

platci. Zbozi a sluzby taxativné vyjmenovany zakonem jsou naptiklad prevod

povolenek na emise sklenikovych plynt, dodani mobilnich telefond, dodani

mikroprocesoru a dalsi (Markova, 2022).

e Mechanismus rychlé reakce

»PFi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby platci pouzZije platce rezim preneseni

danové povinnosti, pokud V pripadé, kdy Evropska komise za ucelem boje proti

nahlym arozsahlym danovym podvodum potvrdila, Ze proti pouZiti rezimu

preneseni danové povinnosti pri dodani tohoto zbozZi nebo poskytnuti této sluzby

nema namitky, tak viada stanovi narizenim.“ Takto lze reverse-charge pouzit

nejdéle po dobu 9 mésicti (Markova, 2022). Pravé mechanismus rychlé reakce by

me¢l Clenskym statim umoznit rychleji a flexibilngji reagovat na vyskyt

karuselovych podvodil v riznych trznich oblastech a zmirnovat tak jejich dopady

(Seftik, 2018).
ReZim pfeneseni dafiové povinnosti je ucinnym nastrojem boje proti karuselovym
podvodum vV piipadé, Ze by doslo k zavedeni vSeobecného rezimu pieneseni danové
povinnosti. V soucasné dob¢, kdy se rezim vztahuje jen na vybrané skupiny zbozi
a sluzeb se podvodnici rezimu reverse-charge mohou vyhnout, a tim karuselové podvody
pachat nadale (Seféik, 2018). Keen (2007) pak uvadi, 7e rezim pieneseni dafiové
povinnosti odkldda platbu DPH az na okamzik uskutecnéni zdanitelného plnéni
konecnému spotiebiteli, ¢imz DPH ztraci charakteristickou vlastnost jejiho vybéru

Vv pribehu celého vyrobniho fetézce, a tim se méni na dan z maloobchodniho obratu.
2.6.3 Ostatni feSeni
VIES (VAT Information Exchange System)

VIES piedstavuje aplikaci, ktera je dostupnd na strankach Evropské komise, kde si

subjekty mohou vymeénovat informace prostfednictvim elektronické databaze ohledné

7 CZ-CPA 41 Budovy a jejich vystavba, CZ-CPS 42 InZenyrské stavby a jejich vystavba, CZ-CPA 43
Specializované stavebni prace
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platnosti dafiovych identifika¢nich &isel @ mohou si ovéfit, zda je dané DIC registrovano
vjiném Clenském staté. Systém se tak vyuzivd pii preshrani¢nich obchodech.
Nedostatkem VIES je nepiesnost anespolehlivost informaci, které nejsou ihned
k dispozici, ¢imz se G¢innost systému v boji proti podvodim snizuje (Butu & Brezeanu,
2020).

Intrastat

Piedstavuje statistiku zahraniéniho obchodu se zbozim mezi CR a jinymi ¢lenskymi staty.
Statistika je spravovana Generalnim feditelstvim cel ve spolupraci s Ceskym statistickym
ttadem (CSU) a pravni Gpravou je celni zdkon &. 242/2016 Sb., nafizeni EU a nafizeni
vlady ¢. 333/2021 Sh. Vykazy pro Intrastat vyhotovuji zpravodajské jednotky
(ekonomické subjekty) u nichz doslo k piekroceni prahu pro vykazovani udaji. Jedna se

o situace, kdy celkovd hodnota vyvezeného ¢i dovezené¢ho zbozi za kalendaini rok

prekrocila ¢astku 12 milionti K¢ (Nafizeni vlady ¢. 333/2021 Sb.).
EUROFISC

Piedstavuje decentralizovanou sit’, ktera byla zavedena natizenim Rady Rady 904/2010,
jejimz cilem je podporovat a usnadiiovat spolupraci vramci boje proti danovym
podvodiim na DPH. Tato sit’ je fizena v ramci jednotlivych clenskych stati. Ty si mezi
sebou mohou velmi rychle vyménovat informace ohledné podezielych obchodniki
a aktivit, které byly zjiStény na vnitrostatni Grovni rizikovych analyz. Zahrnuje 5 rznych
oblasti daflovych podvodi a jednotlivé clenské staty maji mozZnost urcit, na kterych
oblastech budou pracovat. Jedna se 0 podvody typu MTIC, dale je to skupina — auta, lodé
a letadla, zneuziti celniho ftizeni, stfedisko pro sledovani DPH a elektronicky obchod

(Butu & Brezeanu, 2020).
EUROPOL

Europol piedstavuje agenturu EU, jejimz hlavnim cilem je podpora ¢lenskych stati
V ramci prevence a potirani veskerych forem organizovaného zlo¢inu, ale také terorismu
¢i kyberkriminality. Europol byl zalozen jiz v roce 1991a v roce 2010 se stal agenturou
Evropské unie. Danovymi podvody se pak zabyva Evropské centrum pro financni
a hospodatskou kriminalitu (EFECC), které podporuje finan¢ni vySetfovani a zabavovani
majetku, a zaroven navazuje spojenectvi s vefejnymi a soukromymi subjekty. Finan¢ni
a hospodarska kriminalita patfi mezi velké problémy organt ¢innych v trestnim fizeni.

Europol pak vyuziva veSkeré dostupné technologie na podporu jejiho vySetfovani
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a vymahani majetku z trestné Cinnosti (European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation, 2022)

FISCALIS

Fiscalis je program, jehoz cilem je spoluprace v ramci EU, umoziujici jednotlivym
zemim a jejich danovym spravam spolupracovat pfi boji proti danovym podvodim,
unikiim a agresivnimu danovému planovéani. Program zajiStuje vyménu informaci,
podporuje spravni spolupraci aumoziuje snizovat administrativni zatéz danovych
organt, ale také snizuje ndklady na dodrzovéni piedpisii dafiovych poplatniki. Rozpocet
tohoto programu na obdobi od roku 2021 az do roku 2027 ¢ini 269 milioni EUR
(European Commission, 2023)

One Stop Shop (OSS)

Jedna se zvlastni rezim jednoho spravniho mista, ktery slouzi k odvodu DPH z vybranych
plnéni v Ceské republice. Tato plnéni jsou poskytovana koneénym spotiebitelim do
jiného statu EU (B2C) a dodavateli vznikne povinnost odvést DPH v ¢lenském staté
spotiebitele. Tento dodavatel ma moznost registrovat se v OSS a DPH bude odvadeét jen
vV jednom ¢lenském staté (CR), prestoze poskytuje preshraniéni plnéni. Vyuziti OSS pro
danovy subjekt neni povinnd, kazdopadné je pro n¢j vyhodna, nebot’ v opacném ptipadé
by mél povinnost registrovat se a odvést DPH ve vsech ¢lenskych statech, do kterych
vybrana plnéni poskytuje. V ramci OSS existuji 3 rezimy — rezim EU, dovozni rezim
a rezim mimo EU. Zvla$tni rezim lze pouZit pro preshrani¢ni prodej zboZi na dalku mezi
Clenskymi staty EU, poskytnuti sluzby poskytovatelem v EU osobé nepovinné k dani
(koncovému spotiebiteli) v EU nebo naptiklad pro prodej dovezeného zbozi do 150 EUR

na dalku z tieti zemé& piimo koncovému spotiebiteli v EU (Finanéni sprava CR, n.d.-b).
Danova kobra

Danova kobra pfedstavuje tym Néarodni centrdly proti organizovanému zlocinu,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generdlniho teditelstvi cel, ktery bojuje proti
danovym tUnikiim a danové kriminalité, pfi¢emzZ se zaméfuje zejména na oblast DPH
a spotfebnich dani. Tym vznikl v roce 2014 a jeho &lenem je tedy Policie CR, Finanéni
a Celni sprava CR. Tym funguje na operativni vyméné informaci, coz umoziuje odhaleni
kauz danovych unikd, jejich potirani a koordinaci jednotlivych fizeni. Hlavnim cilem
tohoto spole¢ného tymu je zajiSténi fadného vybéru dani anavraceni nezakonné

odcizenych prostiedkli do vefejnych rozpoctl véetne potrestani pachatelil. Je uvadéno, ze
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danovéd kobra od svého vzniku zachranila 13 miliard korun (Danové kobra, 2014).
Ptikladem cinnosti daiiové kobry muze byt podani navrhu na obzalobu 3 osob, jez se
dopustili kraceni dané se $kodou ve vysi cca 85 miliontt K¢&. Jedna se 0 obéana CR
a 2 cizince, jez od roku 2017 do roku 2020 nakupovali spotiebni elektroniku z jinych
¢lenskych stath EU bez DPH, které dodéavali tuzemskym zékaznikiim, pfi¢emz jejich
¢innost zastirali ndjemnim vztahem. Zaplacena cena jimi byla oznac¢ovana jako kauce,
nepodléhajici DPH. Timto jednanim zkratili vlastni dan ve vysi 78 milionii a vylakali

vyhodu v podobé nadmérného odpoctu ve vysi 7 milionti K¢ (Ibehej, 2023).
Registrace k DPH

Na zékladé praktickych zkusenosti dochazi k ti¢elovym registracim subjektii do systému
DPH za ucelem vytvaieni podminek pro fungovani organizované¢ho podvodu na DPH,
nikoli za Ucelem vykonu ekonomické cinnosti. Zdkladnim preventivnim obrannym
mechanismem proti vzniku organizovanych podvodi na DPH je duasledné a cilené
provéfovani prihlasek K registraci. Umoznhuje zamezit vstup rizikovych subjektd
do systtmu DPH, ¢imz snizi riziko organizovanych podvodi a vytvoii bezpecnéjsi
prostiedi pro jiz registrované platce. Cilem neni ploSné provéfovani vSech zadatelli
o registraci k DPH. Nejprve se vyuziji udaje z pfihlasky k registraci kK DPH, piilohy k této
piihlasce, které dobrovolné ptedlozi samotny Zadatel o registraci k DPH, informace
z obchodniho (OR) ¢&i Zivnostenského (ZR) rejstitku a informace ziskané pii plnéni
povinnosti na dani z ptijmi a jinych danich. Pouze u subjektl, u kterych ma spravce dané
pochybnosti 0 spravnosti uvedenych registracnich udaji, provéfi Vramci postupd
k odstranéni pochybnosti Vv registracnich udajich dle danového fadu (Generalni finan¢ni

feditelstvi, 2023).
Rudeni prijemce zdanitelného pIlnéni

§ 109 zakona o DPH upravuje dalsi néstroj, slouZici k omezovéani dailovych podvodi
u DPH. Ptijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dan z dané¢ho plnéni, jestlize
v okamziku uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo v okamziku poskytnuti uplaty védél
nebo mohl védét, Ze uvedena dan nebude imysIné zaplacena, poskytovatel zdanitelného
plnéni se tmysIné dostane do situace, kdy nemiiZze stanovenou dai zaplatit nebo dojde ke
zkraceni dané ¢i vylakani vyhody. Dale se ru¢eni vztahuje na situaci, kdy je uplata za
plnéni bez ekonomickych divodl zcela odlisna od ceny obvyklé, nebo je bezhotovostné

zaplacena na bankovni U¢et mimo tuzemsko nebo na Ucet nepatiici poskytovateli
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zdanitelného plnéni v registru spravce dan¢. Pifijemce zdanitelného plnéni ruci také
Vv ptipadé, ze poskytovatel zdanitelného plnéni je oznacen za nespolehlivého platce

(Markova, 2022).

Ruceni piijemce zdanitelného plnéni tak predstavuje zajiStovaci institut, ktery ma
akcesoricky (vaze se na zajiStény hlavni zavazek) a subsidiarni charakter. Ruceni tak
muze byt realizovano az v okamziku, kdy neni splnén dluh, ktery je rucenim zajistén.
Mezi zakladni prvky rucitelského vztahu fadime subjekt, predmét a obsah. Subjekt miize
byt povinny, tim je rucitel, nebo opravnény, tim je spravce dané. Pfedmétem je pak
pohledavka (zavazek) zajistény rucenim a obsahem pak povinnost rucitele uhradit
zajisSténou DPH, jestlize ji dluznik neuhradi. Tato povinnost vznikad na zdklad¢ vyzvy
spravce dané. Pokud je uskute¢iiovano zdanitelné plnéni v tuzemsku, jeho piijemce se
stava potencionalnim rucitelem. Toto riziko miiZze eliminovat vyuzitim § 109a zdkona
0 DPH — zvlastniho zptisobu zajisténi dan€. Pijemce, ktery ze zdanitelné¢ho plnéni zaplati
prislusnému spravci dané DPH za poskytovatele na osobni depozitni ucet, se pak nikdy
nemize stat rucitelem (Generalni finanéni feditelstvi, 2011).

Zajistovaci prikaz

Zajistovaci prikaz je upraven §167-169 v danovém tadu, ale také § 103 zakona o DPH.
Jedna se 0 zvlastni stanoveni 0 zajiSténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou
dan, které pouzije v ptipad¢, Ze existuje nebezpeci z prodleni. Pak je zajistovaci ptikaz
vykonatelny okamzikem jeho vydéani. Spravce dan€ s vydanim zajiStovaciho piikazu
vyrozumi danovy subjekt a vyhotovi Ufedni zaznam. ZajiStovaci piikaz tak slouzi
k zajisténi uhrady dosud nesplatné ¢i nestanovené dang, nebot’ zde existuje obava, ze se
po uplynuti splatnosti stane nedobytnou, nebo bude vybér této dané spojen se zna¢nymi
obtizemi (Markové, 2022). Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2022, ¢;j.
1 Afs 100/2022-40 uvadi, ze tento zajiStovaci instrument predstavuje rozhodnuti
predbézného a docasného charakteru, které je vSak diky své razantnosti vyraznym
zasahem do majetkové sféry daiiového subjektu. Vykon zajistovaciho piikazu tak mtize
zpusobit vazné problémy dosud fungujicimu podnikatelskému subjektu a nevratné jej
poskodit. Z tohoto diivodu musi byt odivodnénd obava v zajiStovacim piikazu
specifikovana a fadné€ odiivodnéna. Diivodem pro vydani zajistovaciho ptikazu mize byt
také indicie 0 mozném zapojeni danového subjektu do podvodného obchodniho fetézce
u dané z ptidané hodnoty, a to i pfes to, ze nebylo dosud prokdzano védomé zapojeni

dafiového subjektu. Spravei dané tak staci nastinit slozeni a fungovani podvodného
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fetézce veetné prislusného danového subjektu. Pokud spravce dan¢ dovozuje naplnéni
podminky piimétené pravdépodobnosti budouciho stanoveni dan€, musi byt tvrzené
indicie dostatecné presvédCivé a provazané, tak aby mohlo byt posouzeno zapojeni

danového subjektu do podvodného jednani.

2.7 Nastroje spravce dané pro identifikaci a prokazovani

karuselovych podvodu

Co se tyc¢e pravni kvalifikace, karuselové podvody spadaji mezi trestné ¢iny uvedené v §
240 trestniho zdkoniku — zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. O trestny
¢in se pak jedna v ptipad¢, kdy vznikne Skoda ve vét§im rozsahu dle § 138 ptisluSného
zakona. Tohoto trestného ¢inu se dopousti chybéjici obchodnik, ktery statu neodvede
DPH, kterou je povinen odvést. Pravni kvalifikace jednani ostatnich ucastnikt
karuselového podvodu neni jednoznaéna, nebot’ sami 0 sob€ se tito ti€astnici nedopoustéji
trestné Cinnosti, ato ani zprostiedkovatel, ktery jen vyuziva nastroje poskytnuté
legislativou. Na druhé strané bez dalSich ucastniki by karuselovy podvod fungovat
nemohl (Sef¢ik, 2018). V praxi odhaleni, prokazani a zastaveni karuselového podvodu
trva pomérné dlouhou dobu, anebo se viibec nepodafi. Béhem snahy financni spravy
odhalit a zastavit karuselovy podvod v§ak podvodnici velmi ¢asto vytvoii novy karusel,

tudiz se jedna 0 nikdy nekoncici boj (Janecek, 2015).
2.7.1 Metodika identifikace a feSeni karuselovych podvodti

Hlavnim cilem feSeni karuselovych podvodil je co nejrychlejsi zastaveni systémového
kraceni DPH, coZ zahrnuje eliminaci a vyfazeni organizatora celého karuselového
podvodu, to ve vétSing ptripadi vyzaduje spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni,

ale také snahu 0 ziskani co nejvétsi casti neodvedené DPH zpét.

Pti identifikaci podvodnych obchodnich fetézcl je potieba velmi dikladné a podrobné
analyzovat odbeératelsko-dodavatelské vztahy vSech subjektii, U kterych existuje
podezieni na ucast v karuselovém podvodu. To vSak ve vétSin€ piipadi konci
u chybéjiciho obchodnika, ktery je pro organy trestniho fizeni a finanéni spravy
neviditelny. Pi analyze téchto vztahti miize byt voditkem kapacita jednotlivych podnik.
V nékterych piipadech je totiz zfejmé, Ze z hlediska poctu zaméstnancl, mnozstvi
majetku ¢i velikosti prostor, které maji k dispozici, podniky redln€ nemohou provadét
takové mnozstvi transakei, které vykazuji. Dale je pfi odhalovéni téchto podvodi nutné

zjistit, kdo stoji v ¢ele podvodnych operaci a prokazat, ze dany subjekt celou organizaci
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firem opravdu fidi. Zde se provadi zejména analyza marzi ¢i personalnich vztahti mezi

jednotlivymi firmami (Seféik, 2018).

Pro identifikaci podezielych danovych subjekt je vyuzivan pocitacovy systém, ktery
dokaze mezi mnozstvim vSech platci rozeznat fetézové podvody a upozornit na né.
Pocita¢ vyuziva veskera data, ktera jsou shroméazdéna na jednom misté, zejména
Z kontrolnich hlaseni, a hled4 podezielé chovani. Vysledkem této analyzy je nékolik set
fetézcl, ze kterych jsou nasledné vybrany ty, které jsou vhodné k provéieni. Podnéty jsou
sméfovany na oddé€leni danovych kontrol a analytiky. Nasledné dochézi k vykresleni
karuselového fetézce a jeho jednotlivych ¢lanki a ke zjistovani informaci 0 vykreslenych
subjektech prostiednictvim obchodniho a zivnostenského rejstiiku, kontrolniho hlaseni,

VIES, prostfednictvim internetu a dalSich zdroja.

Prvnim krokem feSeni fetézce je provéiovani bankovnich Géta podezielych subjektt
prostiednictvim vyzadani a proveéfovani bankovnich vypist. U subjektil, které¢ vSechny
pripisované finan¢ni prostiedky vybiraji v hotovosti, dochdzi ke zvazeni vydani
zajiStovaciho prikazu. Zakladni podminkou pro vydani zajiStovaciho ptikazu je pak
pfimétena pravdépodobnost budouciho stanoveni dané a odiivodnéna obava 0 dobytnost
budouci dang. Skutec¢nosti, které mohou vést k odiivodnéné obave, jsou napiiklad védome
a aktivni zapojeni do podvodného fetézce, zména organizacni struktury nebo piesun sidla
spolecnosti do zahraniCi, nespoluprace se spravcem dan¢, ale také historie danového
subjektu. Dulezité je, ze dle judikatury NSS, ve fazi vydani zajistovaciho piikazu spravce
dan€ nemusi prokazovat védomou ucast v kolotocovém podvodu. Spravce dan¢ musi jen
piesvédCiveé nastinit strukturu a mechanismus podvodu aroli danového subjektu
V podvodné struktufe (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 11. 2016, ¢j. 2
Afs 213/2016-28). Rozsudek NSS ze dne 27. 9. 2018, ¢j. 4 Afs 156/2018-32, ¢. 3806/2018
dale uvadi, ze je dulezité, aby danovy subjekt védel, jaké diikazy spravce dané za ucelem
vydani zajiStovaciho piikazu pouzije, a mé€l moznost poskytnout vlastni interpretaci

téchto ditkaz, poptipad€ navrhnout vlastni dikazy.

Pokud dojde k jednozna¢nému zjisténi existence danového podvodu, miize spravce dané
Vv ptipadé, Ze existuji diikazy 0 vyuzivani registrace k DPH daflovym subjektem vyhradné
k podvodnym ucelim, registraci platce zrusit. Dal§im nastrojem pfi zjisténém podvodu
je vyuziti § 109 zakona 0 DPH — Ruceni ptijemce zdanitelného plnéni. Finan¢ni Gfad pti
spolehlivém zjisténi podvodu na DPH rozesila danovym subjektiim, jejichz dodavatel je

zapojen do podvodu, tzv. védomostni dopis. Timto dopisem odbératele informuje

43



0 nepfiznani ¢i nezaplaceni DPH dodavatelem, coz je dostdvd do pozice rucitele.
Konkrétni védomostni dopis je urcen konkrétnimu odbérateli ainformuje jej o jiz
uskutecnéném plnéni, které bylo zasazeno podvodem. Oproti tomu anonymni védomostni
dopis muze byt urcen i vice subjekttim a informuje o0 okolnostech, jez signalizuji vysokou
pravdépodobnost vyskytu podvodu. Na zaklad¢ reakce danového subjektu na védomostni
dopis (napiiklad zména dodavatele) je pak mozné posoudit povédomi doty¢ného subjektu

0 karuselovém podvodu.

Pokud by danovému subjektu mé¢la byt dain dométfena, postupuje spravce dané dle
danového tadu, a to tak, ze poda vyzvu k podani dodate¢ného danového ptiznani nebo za
ucelem spravného stanoveni dan¢ ihned zahaji daiovou kontrolu. Danova kontrola je
zahajena pied vyzvou k podani dodate¢ného danového ptiznani zejména v situaci, kdy by
vyzva mohla vést ke zmateni spravného stanoveni dan¢ nebo V ptipadé, kdy je subjekt

podeziely z Gicasti na podvodu.

Pti feseni karuselového podvodu pak Casto vznika spravci dan€ oznamovaci povinnost
dle §53 odst. 3 danového fadu - pokud pii své Cinnosti zjisti skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan néktery z trestnych ¢inli uvedenych §53 odst. 2. Finan¢ni sprava se
fidi Metodickym pokynem ke spolupraci organti Finanéni spravy Ceské republiky
S organy ¢innymi V trestnim fizeni V oblasti danovych a souvisejicich trestnych Cinil.

Pticemz Danova kobra mé pfed metodickym pokynem piednost.

Pokud spravce dané posuzuje opradvnénost ndroku na odpocet DPH jednotlivych
danovych subjektd, provéfuje splnéni formalni podminky naroku, kterou je danovy
doklad, provétuje, zda se nejedna o fiktivni transakei, zda se plnéni uskutec¢nilo tak, jak
je uvedeno na dokladu (rozsah plnéni, dodavatel, ¢as, pfedmét plnéni), zda se plnéni
vztahuje k ekonomické ¢innosti danového subjektu, zda byl uvedeny subjekt na dokladu
platcem DPH k okamziku povinnosti pfiznat dan nebo zda je plnéni pfedmétem dané

v tuzemsku.

2.7.2 Prokazovani karuselovych podvodu

vV

deklarovana plnéni neprobéhla takovym zplsobem, jak je uvadéno v daitovych dokladech
S nimi souvisejicich, a ze cilem bylo vyldkani vyhody v podobé nadmérného odpoctu

(Seftik, 2018). Spravce dané postupuje dle judikatury piisluiného ¢lenského statu, které
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se ve veétsing pripadl opiraji 0 judikaturu Soudniho dvora EU (SEDU), a to z divodu
harmonizované pravni upravy DPH (Lichnovsky, 2013).

Zasada proporcionality

Z hlediska charakteru DPH jsou veskeré subjekty nuceny fungovat v rezimu DPH, kde
existuje realné riziko podvodu. Na jedné stran¢ by subjekty nemély doplacet na existenci
podvodd, oproti tomu vSak stat nedisponuje znacnymi moznostmi, jak t€émto podvodim

zamezit. Z tohoto divodu je zde snaha ob¢ strany vyvazovat (Lichnovsky, 2013).

Otazkou je, zda tedy subjektu pfiznat narok na odpocet, prestoze se stal soucdasti
karuselového podvodu. Soudni dviir EU povazuje narok na odpocet za nedilnou souc¢ést
systému DPH a nemél by byt v zdsadé omezen. Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu)
ze dne 12. 1. 2006 ve spojené véci C-354/03, C-355/03 a C-484/03 tak tika, ze ,,ndrok
osoby povinné K dani, kterd uskutecnila plnéni, na odpocet DPH odvedené na vstupu
rovneéz neni dotcen okolnosti, Ze V retézci dodavek, v néemz byla tato plnéni uskutecnéna,
je jiné plnéni, které predchazi nebo ndsleduje po plnéni uskutecnéném touto osobou
povinnou K dani, zasazeno podvodem s DPH, aniz by to posledné uvedend védéla nebo
mohla vedet.“ Dle Rozsudku ze dne 6. 7. 2006 ve spojené véci C-439/04 a C-440/04 je
tedy zastavan nazor, ze pokud ,,osoba povinna K dani, védéla nebo méla védet, Ze se svym
nakupem ucastni plnéni, které je soucasti podvodu na DPH, musi byt pro ucely Sesté
smérnice povazovana za osobu ucastnici se tohoto podvodu, ato bez ohledu na to, zda

(3

ma Z nasledného prodeje zbozi prospéch, ci nikoli** V tomto pfipadé je véci
vnitrostatniho soudu odmitnout pfiznani naroku na odpocet, prestoze doslo k naplnéni
pojmu dodani zbozi osobou povinnou k dani nebo pojmu hospodaiska ¢innost. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze narok na odpocet z plnéni, kterd jsou soucasti podvodi, lze

odmitnout pouze v ptipad¢, kdy 0 podvodu subjekt védél nebo mohl veédét.

Rizika danového podvodu tak musi byt proporcionalné rozloZzena mezi stat a danové
subjekty, tudiZ pokud stat mohl pfijmout opatieni, kterda by zamezila vzniku ptislusného

podvodu, jde tato skute¢nost k tizi statu (Lichnovsky, 2013).
Axel Kittel Test

Axel Kittel Test predstavuje procesni postup, ktery byl vytvofen Soudy Spojeného
kralovstvi, na zaklad¢ kterého lze uznat danové subjekty odpovédnymi za ucast
v karuselovém podvodu. Test se opira 0 Rozsudek soudniho dvora EU ve véci Kittel

a Recolta Recycling (Lichnovsky, 2013). Podstata tohoto testu spociva v rozd€leni na
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jednotlivé prvky. Test obsahuje 4 zakladni prvky definované formou otazek. Pokud jsou
odpovédi na vSechny otdzky kladné, dailovému subjektu zanikd narok na odpocet DPH.

Nasledujici otazky jsou vzdy posuzovany objektivné:

e Existuje danova ztrata?

e Pokud ano, vyplyva danova ztrata z danového podvodu?

e Pokud doslo k daiiovému podvodu, byly transakce danového subjektu spojeny
s podvodem?

e Pokud byly transakce subjekty spojeny s podvodem, védél nebo mél védét danovy
subjekt, ze jsou transakce soucasti podvodu? (Rozhodnuti First-Tier Tribunal
(Tax) ze dne 6. 7. 2011).

JestliZe je alespon na jednu otazku odpovézeno zaporné, danovy subjekt ma pravo na
tykajici se pravé této otazky pak s sebou nese velké obtize pro spravce dané (Lichnovsky,

2013).
,Vedél ¢i védét musel*

Obchodnik mtize byt povazovan za ucastnika karuselového podvodu, jestlize mél védet,
ze jediné mozné vysvétleni okolnosti, za kterych doslo k uskutecnéni transakce, bylo, Ze
se jednd o0 podvodné jednani. Danovy subjekt, ktery se rozhodne Ucastnit se transakci
zapojenych do karuselovych podvodu, jestlize 0 okolnostech zapojeni do podvodi vi,
jedna informované. V ptipad¢ zjisténi pak tento subjekt nebude mit narok na odpocet
DPH. Stejné tak subjekt, ktery mé k dispozici prostfedky k ziskani informaci 0 zapojeni
transakce do podvodného jednani arozhodne se tyto prostfedky nevyuZzit. V ptipadé
zjisténi mu bude narok na odpocet DPH opét odepien (Rozsudek Royal Courts of Justice
Strand, London, WC2A 2LL ze dne 12. 5. 2010).

Lichnovsky (2013) uvadi, Ze v situaci prokdzani védomé ucasti dannového subjektu na
karuselovém podvodu nese ditkazni biemeno spravce dané. To znamend, ze spravce dané
je povinen shromazdit dostatecné dikazy k tomu, aby prokézal, Ze dafovy subjekt 0 svém
zapojeni v danovém podvodu védel ¢i védét musel. U danového subjektu se tak

predpoklada, Ze 0 zapojeni do podvodu neveédel, jestlize spravce dan€ neprokaze opak.

Oproti tomu v Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2010, ¢j. 9 Afs
94/2009-156 lIze nalézt, ze ,,za situace, kdy danovy subjekt prokaze, ze S prihlédnutim ke

v§em objektivnim okolnostem nemohl mit Zadny ditvod se domnivat, Ze se svym nakupem
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ucastni plneni, které je zasazeno podvodem na dani 7 pridané hodnoty, jinymi slovy, Ze
byl do retezce zapojen zcela nahodné a vsechny dalsi objektivni okolnosti nasvedcuji
tomu, Ze zbozi | pres ditkazni nouzi svého dodavatele od tohoto dodavatele fakticky prijal,
je jeho narok na odpocet opravnény.” To znamend, ze NSS uklada dikazni biemeno

v danovém fizeni danovému subjektu, nikoli spravci dan€.

Dale NSS uvadi, ze pii posuzovani opravnénosti naroku na odpocet musi spravce dan¢
vyhodnocovat veskeré okolnosti komplexné, nikoli izolované, nebot’ na sebe velmi uzce
navazuji. Rozhodné je tak posouzeni veskerych objektivnich okolnosti tykajicich se
obchodni transakce, ato véetné pravnich, obchodnich i osobnich vazeb mezi subjekty
transakce. Dale je brano v potaz, zda transakce neprobihaly za krajné neobvyklych ¢i
nelogickych podminek, zda se obchodovalo s rizikovou komoditou, zda byly fadné
placeny faktury a vymahany pohledavky, zda v transakcich nefigurovaly neobvykle nizké
¢i neobvykle vysoké ceny, zda se neobjevovaly thrady vysokych ¢astek v hotovosti
nejasného puvodu nebo zda neselhal kontrolni systém danového subjektu (Rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 Afs 352/2018-44).

Sef¢ik (2018) pak uvadi, ze v prvni fazi daiového Fizeni nese diikazni bfemeno dafiovy
subjekt, ktery je povinen prokazat uplatnovany narok na odpocet. To €ini predkladdnim
formalnich danovych dokladi. Pokud dojde k jejich zpochybnéni spraveem dané (spravce
dané¢ musi prokdzat divodné pochybnosti 0 spravnosti piedkladanych dikaznich
prostiedkl), opét je to danovy subjekt, ktery ma povinnost prokazat, ze k uvadénym
plnénim skute¢n¢ doslo, ato prostfednictvim jinych ditkaznich prostiedkd jako jsou
naptiklad dodaci listy nebo svédecké vypovédi. Jestlize méa spravce dané stale
pochybnosti, pfechdzi diikazni bfemeno na n¢j a musi prokazovat, Ze transakce nemaji
ekonomické opodstatnéni. Spravce dané tak prokazuje, ze 1ze na posledni otazku Axel

Kittel Testu odpoveédét pozitivné.
Povédomi o0 podvodu

Z hlediska povédomi danového subjektu 0 ucasti na podvodu na DPH se NSS orientuje
zejména na vynalozeni dostatecné miry obezietnosti. Danovy subjekt, ktery piijme
vSechna opatfeni, kterd po ném mohou byt rozumné pozadovana, aby uskute¢fiovana
plnéni nebyla soucasti podvodu, je opravnén véftit, Zze uskuteciiovana plnéni jsou legélni,
a je opravnén uplatnit si narok na odpocet DPH (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu

ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 Afs 352/2018-44). Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
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10. 1. 2008, ¢j. 9 Afs 67/2007-147 doporucuje, aby danové subjekty vénovaly zvysenou
pozornost internim kontrolnim mechanismiim, aby zamezily vzniku pochybnosti spravce
dané¢ otom, ze 0 podvodném jednani za danych okolnosti védét mohly ¢i védély.
Podnikatelsky subjekt by tak m¢l za u¢elem minimalizace podnikatelského rizika dbat na
bezproblémovost obchodnich partneri a vénovat pozornost podminkam pfi sjednavani

kontraktu.

Lichnovsky (2013) uvadi jako ptiklad neobezietného chovani danového subjektu, které
muze poukazovat na védomé zapojeni do podvodu na DPH napiiklad neprovéreni
obchodniho partnera, nedostate¢nou smluvni dokumentaci, platby uskute¢néné pred
dodanim zbozi, pokud je obvykly jiny postup, dale na pravidelné vysoké platby za zbozi
jinak nez prostfednictvim bankovnich Gct, obchodovani se zbozim, se kterym subjekt
nikdy neobchodoval, nedostate¢ny prizkum trhu nebo neprovadéni kontrol
obchodovaného zbozi. Pojmem souvisejicim s touto tématikou je také due dilligence®.
V ramci due dilligence mtze subjekt provéfit registraci obchodniho partnera k DPH,
provétit jeho DIC, zapis v obchodnim rejstitku &i informace od piepravee zbozi. Due
dilligence 1ze ocekéavat jen v piipadech, kdy existuji ndznaky zasaZeni podvodem na

DPH, a zaroven nezarucuje, Ze dojde k odhaleni neustale sofistikovanéjSich podvodi.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 Afs 352/2018-44 tedy
vyplyva, Ze pro odepieni naroku na odpocet musi spravce dané prokézat, ze danovy
subjekt 0 ucasti na podvodné transakci védél nebo mohl a mé¢l védét. Pokud se spravci
dané podafti prokazat objektivni okolnosti, na zdkladé kterych si podvodného jednani byl
subjekt védom, prechazi diukazni biremeno na danovy subjekt. Ten musi prokazat, ze
pfijal veskera opatieni, ktera mohla jeho i¢asti na podvodu zabranit, a ze jednal v dobré

vife, aby 0 narok na odpocet DPH nepfiSel.
Diikazni Fizeni vV ramci prokazovani védomé wcasti na podvodu

Dukazni prosttedky shromazdéné spravcem dané ohledné ucasti danového subjektu na

danovém podvodu jsou vyhodnocovany v ramci dikazniho fizeni. Lichnovskych (2013)

8 Pojem due dilligence oznauje miru aktivity, kterou lze ogekdvat za danych okolnosti, zejména
Vv souvislosti provadéni rtiznych aktivit s cilem provéfit dalsi subjekt pfed tim, nez dojde k uzavieni
smlouvy ¢i obchodu.
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jejichz opomenuti mize byt stézejni pro vysledek celého fizeni.

Predsudek zpétného hodnoceni

Pokud spravce dan¢ prokazuje povédomi 0 podvodu daniového subjektu, musi

zohlednit jen informace, které mél subjekt k dispozici v okamziku vstupu do dané

transakce.

Neucinéni krokii, které podvod mohly odhalit

K tizi danového subjektu jdou neucinéné kroky, které by racionalni obchodnik

ucinil za uc¢elem zamezeni mozného podvodu. Spravce dan¢ vSak musi prokazat,

ze existuji néjaké kroky, které subjekt neucinil, a¢ by tim predesel zapojeni do

podvodi na DPH, a zda by mu tyto kroky umoznily dovédét se 0 své ucasti na

podvodu.

Mira vyznamnosti jednotlivych diikazu

Pti hodnoceni diikazi musi brat spravce dané v uvahu prostiedi, ve kterém danovy

subjekt puisobi. Za timto ucelem by si mél polozit 3 zakladni otazky:

1. Pisobil danovy subjekt v odvetvi zasazeném podvody?

2. Byl si ¢i musel si byt danovy subjekt vedom toho, zZe se pohybuje V odvetvi
zasazeném podvody?

3. Znal ¢i musel znat danovy subjekt princip podvodii na DPH, jakoz

| charakteristické znaky pachatelii podvodii?

Co se ty€e odvétvi zasazenych karuselovymi podvody, lisi se v jednotlivych ¢lenskych

statech. | pfes harmonizaci systému DPH si zachovavaji ¢lenské staty urcita specifika,

a tak i zbozi zasazené podvody bude v jednotlivych ¢lenskych statech odlisné. V dalsich

ptipadech pak spravce dané musi prokazat, ze danovy subjekt mél k dispozici informace

0 vyskytu podvodi v odvétvi, ve kterém pulsobi, dale o tom, jak 1ze dany podvod poznat

¢i 0 tom, jaké jsou zékladni rysy podvodnikl. V piipad€ pozitivnich odpovédi na dané

otazky lze predpokladat, Zze subjekt by mél vynalozit vySsi obezietnost a lze ji po ném

vyzadovat, nez by tomu bylo v opa¢ném piipad¢ (Lichnovsky, 2013).
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3 Metodika a cil prace

V této Casti je uveden cil zpracovani této diplomové prace a metodika, na zaklad¢ které

byla prakticka ¢ast této prace vypracovana.
3.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je identifikovat principy fungovani danovych uniki
a podvodu U dan¢ z ptidané hodnoty se zaméefenim na karuselové podvody. Dale se prace
zamé&fuje na vymezeni moznosti firem, jak karuselové podvody identifikovat a vyhnout
se jim.

3.2 Metodika

V prvni kapitole praktické éasti 4.1 je uveden vyvoj mezery na DPH za obdobi od roku
2016 do roku 2020 v ramci EU a Ceské republiky. Je zde uvedeno také srovnani CR
s ostatnimi staty EU. Potiebna data byla cerpana z oficidlnich stranek Evropské unie, a to
predevsim ze zpravy z roku 2022 tykajici se mezery na DPH — Vat gap in the EU, ktera
byla zpracovana Centrem pro Socialni a ekonomicky vyzkum (CASE), Generalnim

feditelstvim pro dané a celni unii (Evropska komise) a Economisti Associati.
Korelacni analyza

Korela¢ni analyza je pouZita pro zjiSténi existence zavislosti, popiipadé sily této
zavislosti, mezi dvéma ndhodnymi proménnymi. Pro kvantitativni vyjadfeni sily
zavislosti mezi dvéma proménnymi je vyuzivan korelacni koeficient. Pearsoniv
korelacni koeficient predstavuje parametrickou variantu, ktera predpoklada
dvourozmérné normalni rozdéleni. V ptipad¢, Ze neni naplnén piedpoklad normality, je
vhodné pouzit Spearmaniv potadovy koeficient korelace, ktery normalni rozdéleni
nevyzaduje. Interpretace hodnot korelacniho koeficientu spociva v tom, Ze se hodnoty
pohybuji v intervalu od -1 do 1. Cim vice se hodnoty bliZi k hodnoté 1 nebo -1, tim silng&jsi
je korelace mezi dvéma proménnymi. Pokud korela¢ni koeficient odpovida hodnoté nula,
jedna se onulovou korelaci, ktera signalizuje nulovou zavislost mezi sledovanymi
proménnymi. Kladné hodnoty pak svéd¢i 0 pozitivni zavislosti, naopak zadporné hodnoty
JSOu spojeny s negativni zavislosti.

Pro ovéfeni toho, zda sledované proménné pochazeji z normalniho rozdéleni je pouZit
Shapiro-Wilkuv test, ktery je pouzivan pro malé az stfedni rozsahy dat. V ptipadé¢

testovani normality pomoci Shapiro-Wilkova testu jsou hypotézy nasledujici:
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e Nulové hypotéza Ho: Data pochazeji z normalniho rozdéleni

e Alternativni hypotéza Hi: Data nepochazeji z normalniho rozdé€leni

Pro rozhodnuti 0 zamitnuti/ptijeti nulové hypotézy se uvazuje hladina vyznamnosti o =
0,05 (5 %). Pokud p-hodnota testu bude vys$i nez hladina vyznamnosti o, nulovou
hypotézu nezamitame. Naopak pokud bude p-hodnota testu nizsi nez stanovena hladina

vyznamnosti o, nulovou hypotézu zamitame ve prospéch alternativni hypotézy.

Aby doslo k ovéfeni dostatecné vypovidaci schopnosti korelaéniho koeficientu pro
vyvozeni zavéru, ze mezi sledovanymi proménnymi opravdu vztah existuje, je otestovana
statistickd vyznamnost korela¢niho koeficientu, a to prostfednictvim funkce cor.test()
vV RStudiu, ktera je k tomuto Ucelu urCena. Pro testovani statistické vyznamnosti

korela¢niho koeficientu jsou hypotézy nasledujici:

e Nulovéa hypotéza Ho: Korela¢ni koeficient je roven 0

e Alternativni hypotéza Hi: Korela¢ni koeficient je rizny od 0

Pro rozhodnuti 0 zamitnuti/ptijeti nulové hypotézy se uvazuje hladina vyznamnosti o =
0,05 (5 %). Pokud p-hodnota testu bude vyssi nez hladina vyznamnosti a, nulovou
hypotézu nezamitame, a tedy korelacni koeficient neni statisticky vyznamny. Naopak
pokud bude p-hodnota testu niz§i nez stanovena hladina vyznamnosti o, nulovou
hypotézu zamitdme ve prospéch alternativni hypotézy, tedy korelaéni koeficient je

statisticky vyznamny.
Korela¢ni analyza byla provadéna prostfednictvim softwaru RStudio.

Podkapitola 4.1.1 obsahuje vztah mezi poétem platci DPH registrovanych v Ceské
republice a vy§i mezery na DPH, opét za obdobi od roku 2016 do roku 2020. Udaje
tykajici se poétu platcit DPH v CR byly ziskany ze stranek Finanéni spravy CR, kde jsou
uvetejnény udaje zregistru danovych subjekti udané zptfidané hodnoty. Veskeré
vypocty pracuji s poctem platci DPH, ktery byl ziskéan jako soucet platciit DPH se sidlem
v tuzemsku a platct DPH bez sidla v tuzemsku, a zaroven nezahrnuje identifikované
osoby, které nemaji narok na odpocet DPH. Pro vypocty byly vyuzity hodnoty vzdy k 31.
12. ptislusného roku. Zavislost mezi poctem platcti a vysi mezery na DPH je testovana

pomoci korela¢ni analyzy.

Podkapitola 4.1.2 obsahuje analyzu vztahu mezi vysi mezery na DPH a hospodarskym

rustem CR. Vzajemna zévislost je analyzovana prostiednictvim korela¢ni analyzy pomoci
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softwaru RStudio. Data potiebna k vypodtu byla Gerpana ze stranek Ceského statistického
Gfadu, kde byla ziskdna data udavajici vysi HDP v CR ve sledovanych letech,
a z oficialnich stranek Evropské unie, ato piedevsim ze zpravy zroku 2022 a 2016
tykajici se mezery na DPH — Vat gap in the EU. Déle je zde zkouman vztah mezi vysi
spotfebnich vydaji domécnosti a vysi mezery na DPH. Data tykajici se spotieby
doméacnosti byla ziskana ze stranek Ceského statistického ufadu, jedna se 0 vydaje

domaécnosti na spotfebu Vv béznych cenach.

Podkapitola 4.1.3 zahrnuje posouzeni vlivu zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické

evidence trzeb (EET) na vysi mezery na DPH ve sledovaném obdobi.

Podkapitola 4.1.4 obsahuje tdaje 0 uspéSnosti vymahani danovych nedoplatkt u dané
z ptidané hodnoty. Data byla Cerpdna ze zprav zvefejiiovanych na strankach Finan¢ni
spravy CR — Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR tykajici se jednotlivych
analyzovanych let. Uspé&$nost finanéni spravy pii vymahani nedoplatkt na dani z piidané
hodnoty je tak stanovena jako podil vymozené c¢astky DPH v daném roce a celkové ¢astky

DPH, ktera byla v daném roce vymahana.

Kapitola 4.2 obsahuje analyzu modelového ptikladu karuselového podvodu. Jedna se
0 klasicky karuselovy podvod, ktery vyuzivd dodani zbozi mezi dvéma ¢lenskymi staty.
Analyza se zaméfuje na cash flow jednotlivych tucastniki karuselového podvodu
(podkapitola 4.2.1) a poté na postup finan¢ni spravy V piipadé kazdého jednoho subjektu
fetézového obchodu spolu se stanovenim dométfené Castky dané (podkapitola 4.2.2).
Zaverecna cast kapitoly se vénuje vyhodnoceni vyhodnosti ucasti v karuselovém

podvodu u jednotlivych subjekta.

Kapitola 4.3 popisuje mozné zpusoby prevence, které by subjektim umoznily vyhnout
se zapojeni do karuselového podvodu. Dale pak vénuje pozornost boji proti karuselovym
podvodiim na trovni EU, ktery vychazi zejména z Akéniho planu DPH, jehoZz cilem je
dosahnout vytvofeni jednotného syst¢ému DPH v ramci EU, ktery bude mit vhodné

nastroje pro boj s podvody na DPH, pro podporu podnikani a digitalni ekonomiky.
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4 Prakticka cast

Prakticka ¢ast této diplomové prace se vénuje nejprve vyvoji mezery na DPH, jak v ramci
EU, tak v Ceské republice. Je zde uveden vztah mezi vyvojem vy$e neodvedené DPH
amezi poctem platci DPH a analyza vzajemné zavislosti mezi vysi mezery na DPH
a hrubym domacim produktem Ceské republiky ¢&i spotiebnimi vydaji domacnosti v CR.
Zminéno je itéma uspéSnosti vymahani nedoplatkd na dani z pfidané hodnoty, které
zahrnuji jak neodvedenou dan pfiznanou danovymi subjekty, tak dan doméfenou

spravcem dang.

Prakticka c¢ast dale obsahuje piipadovou studii, kterd modeluje konkrétni ptiklad
karuselového podvodu, U kterého je provedena analyza cash flow (dale také CF)
jednotlivych subjektl ucastnicich se karuselového podvodu spolu s postupem finanéni
spravy U jednotlivych subjektl, nebot’ finan¢ni sprava ke kazdému ¢lanku karuselového
podvodu pfistupuje samostatné. U jednotlivych subjekti modelového karuselového
podvodu je také vypoctena Castka, kterd by jim mohla byt finanénim Gfadem doméfena
véetné penale a jinych sankci. Na zaklad¢ ziskanych tdaju je nasledné zhodnoceno, jak
moc se jednotlivym subjektim vyplati zapojeni do karuselového podvodu, popiipade zda

vibec.

ZavereCna Cast prace se poté vénuje prevenci pred zapojenim firem do karuselovych

podvodu a boji proti danovym podvodiim v oblasti DPH.
4.1 Vyvoj mezery na DPH

Jak jiz bylo zminéno v literarni ¢asti této prace, vyse podvodl na dani z ptidané hodnoty
je stanovovana pouhymi odhady. NejCastéjSim ukazatelem, ktery se pak vyuziva ke

kvantifikaci danovych tnikd na DPH je mezera na DPH — VAT compliance gap.

Rozdil mezi vysi celkové danové povinnosti k DPH a piijmy z DPH v EU zobrazuje
nasledujici graf 1, a to za obdobi od roku 2016 do roku 2020. Z grafu je patrné, ze do
roku 2019 dochézelo k postupnému ristu jak danové povinnosti, tak pfijmi z DPH,
pfi¢emZ rozdil mezi témito dvéma polozkami m¢l téméf konstantni vysi. Rok 2020
s sebou prinesl vyrazné&jsi pokles danové povinnosti i piijmt z DPH, a zaroven doslo ke
snizeni rozdilu ze 124 miliard EUR na 93 miliard. V relativnim vyjadfeni se mezera na
DPH snizila zhruba o 2 procentni body (pokles z 11 % na 9,1 % vzhledem k VTTL).
Hlavnim didvodem takového poklesu byl negativni vliv pandemie COVID-19 na
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ekonomickou aktivitu v jednotlivych ¢lenskych statech, coz vedlo ke zmenseni zakladu
dan¢. Negativni vliv na pfijmy z DPH m¢la také vladni opatieni souvisejici s pandemii,
ktera vedla k niz§imu danovému zatizeni v oblasti DPH (CASE, 2022).

Graf 1 - Vyvoj daiiové povinnosti k DPH a prijmii z DPH v EU (v miliarddch EUR) (2016-2020)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE (2022)
Vyvoj mezery na DPH v EU za sledované obdobi v absolutnim i relativnim vyjadieni
ptiblizuje graf 2.

Graf 2 - Vyvoj VAT gap v EU v mid. EUR 2016-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE (2022)

Graf ukazuje, ze podil mezery na DPH na VTTL v jednotlivych letech postupné klesa,
ato z12,4 % na 9,1 %, které lze pozorovat vroce 2020. Absolutni vySe mezery
jednoznacny trend ve sledovaném obdobi nevykazala a v priméru se pohybovala ve vysi
117,6 miliard EUR. Nicméné rok 2020 vykazuje nejvyssi meziro¢ni pokles, a to o celych
31 miliard EUR.

| pfes ekonomické problémy v disledku pandemie COVID-19 tak doSlo k vétSimu
dodrzovani predpisi v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Mezi faktory, které pokles mezery
na DPH v roce 2020 mohly ovlivnit, 1ze zatadit narust elektronickych transakei, a to cca

0 8 %. Dal$im diivodem mohla byt zména struktury vydaji, kdy doslo ke zvySeni vydaji
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v oblasti komodit, a naopak v odvétvich s vyssi mirou nedodrzovani piedpist (cestovni
ruch) doslo k vyraznému poklesu. Avsak jejich pfimy vliv potvrzen nebyl. K vyssi mife
dodrzovani piedpist tykajicich se DPH jednoznac¢né piispéla podptlirna opatfeni béhem
pandemie, kterd byla vazana také na placeni dani. Nejvétsi vliv na zmény v dodrzovani
danovych ptedpist pak méla opatieni podporujici podniky, kterd omezila jejich tipadky,
a pokles danové zatéze v oblasti DPH, coz snizilo snahu subjektli, vyhnout se danové

povinnosti (CASE, 2022).

Co se ty¢e Ceské republiky (graf 3), vykazuje mezera na DPH od roku 2019 klesajici
trend. Od roku 2016 do roku 2020 se snizila 0 4,1 %. Jednim z diivoda poklesu muize byt
zavedeni kontrolniho hlaseni v roce 2016, ale také rozsifeni rezimu pienesené danové
povinnosti na dal$i plnéni, jako je tuzemské doddni zemniho plynu a elektfiny,
pocitaGovych ¢ipt nebo stavebnictvi. Hlavnim divodem poklesu VTTL v roce 2020 byl
zvySeny podil vydaji na osvobozené sluzby (CASE, 2022). Z grafu 3 1ze vidét, ze VTTL
I ptijmy z DPH maji totozny vyvoj ve vSech letech sledovaného obdobi. Mezera na DPH
byla nejvyssi v roce 2019, a to ve vysi 72 miliard K¢. Nejnizsi hodnota je zaznamenéna
v roce 2020, a to s podilem na VTTL ve vysi 11,9 %.

Graf 3 - Vyvoj mezery na DPH CR za obdobi 2016-2020 v milionech K¢
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Jak si stoji Ceska republika v roce 2020 v porovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU,
ukazuje nasledujici graf. Dle relativni vy$e mezery na DPH je CR na 19. mist& s nejnizsim
podilem na VTTL. Na prvnim misté je Finsko s pouhymi 1,3 % a posledni misto obsadilo

Rumunsko s 35,7 %. Sousedni staty jako Némecko, Polsko a Rakousko jsou na tom Iépe,
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jen Slovensko je az za Ceskou republikou, a to na 21. misté. V nedodrzovani piedpisti

Vv oblasti DPH se tak nachdzime mirn¢ nad unijnim primérem, ktery predstavuje 10 %.

Graf 4 - Mezera na DPH 2020 jednotlivé staty EU v milionech EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE (2022)
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v letech 2000-2011 pomérné vysoka, ve vysi 23 %. Vysokych urovni dosahovala zejména
mezi lety 2000-2003, kdy se pohybovala kolem 30 %. V roce 2004 se zakladni sazba
DPH snizila z 22 % na 19 %, a to s sebou ptineslo také vyrazny pokles mezery na DPH
(v roce 2005 dosahovala pouhych 10 %). Od roku 2007 dochazelo ke zhorSovani mezery
na DPH v dasledku finanéni krize z roku 2008 a postupného zvysSovani sazeb (Barbone
et al., 2013). Od roku 2012 mezera na DPH v CR klesala, pii¢emz v roce 2014 byl
zaznamenan vyrazny pokles z 19 na 16,1 %. Dlivodem tohoto poklesu bylo zvefejiiovani
firem zapojenych do podvodi na DPH na webovych strankach uradu, ale také od roku

2014 bylo zavedeno povinné elektronické vykazovani DPH (CASE, 2021).
4.1.1 Vztah mezi po¢tem platcti DPH a vysSi dariové mezery na DPH

V této kapitole je zkoumén vztah mezi vysi mezery na DPH v Ceské republice a poétem
platctit DPH, a to v obdobi od roku 2016 do roku 2020. Snahou je tak ovéfit, zda existuje
zavislost mezi absolutni vys§i mezery na DPH a poctem platct DPH, popftipad¢ jak silna

je zavislost mezi t€émito proménnymi. Za timto ucelem je pouZita korelacni analyza.

Co se tyge vyvoje poétu platct v CR ve sledovaném obdobi, je z nasledujici tabulky
ziejmy rostouci trend, kdy v roce 2020 dosahl podet platci DPH registrovanych v CR
540 235 subjektu, jak uvadi tabulka 3.

56



Tabulka 3 - Priimérna vyse neodvedené dané (v milionech K¢) za sledované obdobi 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Vat GAP (v mil. K¢) 67569 58523 67395 72095 57258
Pocet platci DPH 492163 | 509881 | 518759 | 526979 | 540235
Prumérna vyse
neodvedené dané na 0,137 0,115 0,130 0,137 0,106
jednoho platce

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidaji Finanéni spravy CR, 2021

Naopak co se tyce vyse neodvedené dan¢ piipadajici na jednoho platce, neni z tabulky 3
patrny jednoznaény trend. Mezi lety 2016 a 2017 byl zaznamenan pokles 0 0,023 milionu
K¢ neodvedené dan€ na jednoho platce, ato z divodu poklesu mezery na DPH
a soucasného zvyseni poctu platct. Jednalo se 0 nejvétsi meziro¢ni prirGstek platct ve
sledovaném obdobi, kdy se k DPH zaregistrovalo 17 718 novych subjekti. V poklesu
mezery na DPH se pak mohlo projevit zavedeni kontrolniho hlaSeni ¢i elektronické
evidence trzeb (EET), jako nastroje boje proti danovym unikim na DPH. Rok 2018
s sebou prinesl meziro¢ni zvySeni mezery na DPH, coz vedlo i ptes pokracujici rostouci
trend poctu platct ke zvysSeni neodvedené dan€ na jednoho platce. Rok 2019 predstavoval
navysSeni pramérné Castky nedovedené dané na hodnotu srovnatelnou s rokem 2016,
Vv disledku mirného zpomaleni riistu poctu platcii a ristu daiiové mezery. | pfes znacny
vliv pandemie COVID-19 rok 2020 zaznamenal pozitivni vyvoj, ato jak v ristu poétu
platct, tak poklesu danové mezery, coz ptirozené vyustilo ve znacné sniZzeni neodvedené

dané pfipadajici na jednoho platce, a to na ¢astku 0,106 milioni K¢.

Co se tyce vztahu mezi vysi mezery na DPH a po¢tem platci DPH, lze vytvofit niZe

uvedenou hypotézu vychazejici z nasledujicich predpoklada.
Hypotéza: VySe mezery na DPH je tim vétsi, ¢im vétsi je pocet platca DPH.

Pfi ovéfovani platnosti vyse zminéné hypotézy 1ze vychazet z udaji uvedenych v tabulce
¢. 3. Je zde tedy snaha potvrdit pfimou uméru mezi poctem platct DPH a mezerou na
DPH. Lze vychazet z domnénky, Ze ¢im vétsi je pocet platcti DPH, tim vétsi je moznost,
ze vzniknou danové nedoplatky, které tvoii vyznamnou ¢ast mezery na DPH, ale také
podvody na DPH (platci DPH mohou spoléhat na to, Ze financni ufady nemohou

podrobné zkontrolovat v§echny povinné subjekty, a tak se snizuje riziko jejich odhaleni).

Z vyse uvedené tabulky je pak zfejmé, Ze v absolutnim vyjadieni tuto hypotézu pro

sledované obdobi neni mozné potvrdit. Rostouci pocet platct by mél byt dle zminéné

o 24

57



rozhodnuti 0 hypotéze byla dale pouzita korelacni analyza. Zakladnim pfedpokladem je
normalita rozdéleni obou ndhodnych veli¢in (proménnych). Normalita byla otestovana
prostiednictvim Shapiro-Wilkova testu. Shapiro-Wilktv test ukazal p-hodnotu rovnu
0,9937 pro data platci DPH a pro mezeru na DPH je p-hodnota 0,3402 (vystup uveden
Vv ptiloze 2), coz jsou vyrazné vyssi hodnoty nez stanovena hladina vyznamnosti a=0,05,

tudiz nulovou hypotézu nezamitdme a lze predpokladat normalni rozdéleni.

Korelacni koeficient mezi vysi mezery na DPH a poctem platci DPH je pak roven -
0,2621 (vystup uveden v piiloze 2). Tato hodnota naznacuje slabou negativni zavislost
mezi sledovanymi proménnymi. To je v rozporu s vyse uvedenou hypotézou, kdy je
o¢ekavano, ze s rustem poctu platct poroste i mezera na DPH. Nicméné po provedeni
testu statistické vyznamnosti korelaéniho koeficientu bylo zjiSténo, ze p-hodnota ¢ini
0,6702 (ptiloha 2), coz znamend, Ze korelacni koeficient neni statisticky vyznamny.
Z provedeného testu nebyla prokazana pozitivni ani negativni linearni zavislost mezi
proménnymi. Lze tak usuzovat, Ze na vysi mezery na DPH budou mit vliv jiné faktory,
bude se jednat o jini druh vztahu neZ je lineérni, nebo bylo testovani provedeno na malém

rozsahu dat pro dosazeni niz§i p-hodnoty.
4.1.2 Vztah mezery na DPH a hrubého domaciho produktu (HDP)

Tato podkapitola se zabyva analyzou vztahu mezi vy$i mezery na DPH a hospodaiskym
ristem v Ceské republice, ktery je reprezentovan ukazatelem hrubého domaciho produktu
V béZnych cenach. Mezera na DPH piedstavuje ¢astku DPH, ktera méla byt vybrana, ale
vybrana nebyla. Tato ¢astka je ovlivilovana zejména nedoplatky na DPH a podvody na

DPH, které zahrnuji i karuselové podvody.
Hypotéza: Mezi vyvojem HDP a vyvojem mezery na DPH je negativni zavislost.

Obecné neni mezi DPH a HDP bezprostfedni vazba, nebot’ DPH je univerzalni dani ze
spotieby, a tak se jedna spise 0 vazbu na spotiebni vydaje. Castka HDP miize byt zjiiténa
vydajovou metodou jako soucet spotfebnich vydaji domacnosti, investicnich vydaji
firem, vladnich vydajt na nakup vyrobkt a sluzeb a Cistého exportu. Z vyse zminéného
1ze predpokladat, ze s ristem spotieby, poroste i HDP. Na druhé strané s ristem spotieby
domacnosti a vladnich vydajt poroste i DPH. Jestlize vSak rostou investi¢ni vydaje firem,
DPH se neméni, nebot’ firmy maji ndrok na odpocet DPH. Stejné tak pokud poroste export
domaécich subjektti (domaci subjekty budou vice vyvéazet do zahranici), vyse DPH v CR

tim nebude ovlivnéna. V ptipadé, ze by rostla spotieba a nerostla DPH, mohl by tento jev
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signalizovat aktivity Sedé ekonomiky. Z vyse uvedené uvahy lze predpokladat, ze mezi
DPH a HDP vztah existuje, avSak otazkou je, zda hruby domaci produkt ovliviiuje

také mezeru na DPH, tedy zejména dariové nedoplatky a podvody na DPH.

Jednou z tvah muze byt to, Ze v situaci, kdy se ekonomice dafi a roste HDP, maji firmy
vetsi trzby a dostatek penéz, a tak nemaji problém fadné platit dané a motivaci k danovym
podvodim. Lze tedy predpokladat, ze pii ekonomickém ristu bude vySe danovych
nedoplatkt a podvodi na DPH nizsi, a tim i mezera na DPH. Na druhé strané pii atlumu
ekonomiky je mozné ocekavat zvyseni danovych nedoplatkli a podvodi na DPH, nebot’
firmam klesaji trzby, a tak nemusi mit dostatek prostfedkti k fadnému zaplaceni dané,
nebo muze riust neochota subjektti odvadét DPH v situaci, kdy se jejich aktivitdm pfili§
nedafi.

Tabulka 4 - Data potiebnd k vypoctu korelacniho koeficientu mezi vysi mezery na DPH a HDP v CR

rok VAT Gap Vv mil. Ké HDP v mil. K¢
2010 74 354 3992 870
2011 58 453 4 062 323
2012 73745 4088 912
2013 71730 4142 811
2014 61 487 4 345 766
2015 68 770 4 625 378
2016 67 569 4796 873
2017 58 523 5110743
2018 67 395 5410761
2019 72 095 5791498
2020 57 258 5709 131

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU (2023) a CASE (2021) a (2022)

Aby byly vysledky korelacni analyzy ptesnéjsi, byla pro vypocet pouzita data od roku
2010 do roku 2020, uvedena v tabulce 4.

Nejprve byla ovéfena normalita dat HDP, aby bylo moZné pouzit Pearsontv korela¢ni
koeficient. Normalita byla ovéfovana opét pomoci Shapiro-Wilkova testu. Vysledna p-
hodnota je 0,1335, coz je vétsi nez hladina vyznamnosti o = 0,05, a to znamena, ze
nulovou hypotézu nelze zamitnout, a tedy data pochazeji z normélniho rozdéleni (vystup

testu je zobrazen v ptiloze 3).

Co se tyCe normality dat mezery na DPH, Shapiro-Wilkiv test vychazi s p-hodnotou

0,1274, coz je opét vyssi nez hladina vyznamnosti o = 0,05, tudiz nulovou hypotézu opét
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nezamitame a piredpokladame, ze data pochazeji z normalniho rozdé€leni (vystup testu je

uveden v ptiloze 3).

Hodnota korela¢niho koeficientu mezi zvolenymi proménnymi vysla -0,2713 (pfiloha 3),
coz znaci slabou negativni zéavislost mezi vysi mezery na DPH a hrubym domécim
produktem v Ceské republice. V tomto piipadé by se tedy jednalo o situaci, kdy s riistem
hrubého doméciho produktu v CR bude mezera na DPH klesat. To by znamenalo, Ze
pokud dochazi k hospodaiskému rastu, ochota aschopnost subjekti odvadét dan
z piidané hodnoty bude velmi mirné rust. Toto zji$téni je tak v souladu s vy$e zminénou

hypotézou.

Aby doslo k ovéfeni, ze mezi zkoumanymi veli¢inami vzajemnd zavislost opravdu
existuje, byla otestovana statistickd vyznamnost korelacniho koeficientu. Test statistické
vyznamnosti byl proveden opét prostiednictvim RStudia. P-hodnota testu ¢ini 0,4197,
coz je hodnota vyssi nez stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05, tudiz nebylo
prokézano, ze by byl korelacni koeficient na stanovené hladiné vyznamnosti statisticky

vyznamny.

Zavérem tedy je, Ze na zaklad¢ pouzitych dat nebyla vzajemna zavislost mezi vysi mezery
na DPH a hrubym domacim produktem v CR prokazana. Divodem miize byt pravé vyse
zminény nepiimy vztah mezi vysi DPH a vysi HDP, nebot’ se DPH vaZe zejména ke
spotiebé domacnosti, piipadné k vladnim vydaji na nakup statkd a sluzeb, coz jsou pouze
nékteré slozky HDP, zjiStovaného vydajovou metodou. Bylo by tedy vhodné ovéfit, zda
neexistuje zavislost spiSe mezi vySi mezery na DPH avySi spotiebnich vydaja
domacnosti, nebot’ pravé k ni ma dan z ptidané hodnoty ptimy vztah, jakoZto univerzalni

dan ze spotieby.

Hypotéza: Mezi vyvojem spoti‘ebnich vydaji domacnosti a vyvojem mezery na

DPH je negativni zavislost.

Vyse uvedend hypotéza vychézi z ptredpokladu, ze pokud roste spotieba domécnosti,
rostou i trzby firem. V této situaci by pak firmy m¢ly mit dostatek prostiedki k fadnému
zaplaceni dan¢, a tudiz by nedochézelo ke vzniku tak vysokych danovych nedoplatk,
a dale by subjekty mély mit mensi motivaci k podvodnému jednani. Tim padem by se

s rustem spotiebnich vydaji doméacnosti méla mezera na DPH sniZovat.

Pro ptesnéjsi vypocet korelacniho koeficientu byla opét zahrnuta data od roku 2010 do

roku 2020 uvedena v tabulce 5.
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Tabulka 5 - Spotireba domdcnosti v béznych cendch a Vat Gap v mil. K¢

Rok Spotieba v mil. K¢ Vat Gap v mil. K¢
2010 1933 295 74354
2011 1974 494 58453
2012 1995221 73745
2013 2 026 506 71730
2014 2 071 867 61487
2015 2152 039 68770
2016 2 240 966 67569
2017 2 383 298 58523
2018 2524 217 67395
2019 2 662 967 72095
2020 2 536 320 57258

Zdroj: Cesky statisticky aiad (2024)

Nejdtive je ovétena normalita spotiebnich vydaji domacnosti ve sledovaném obdobi, aby
bylo moZné pouzit Pearsontiv korelacni koeficient. Normalita je ovéfena prostfednictvim
Shapiro-Wilkova testu, jehoZ p-hodnota vychazi 0,1787 (vystup testu je uveden v piiloze
4). P-hodnota je vyssi nez hladina vyznamnosti o = 0,05, coz vede k nezamitnuti nulové

hypotézy, a tedy je mozné pfedpokladat, Ze data pochéazeji z normalniho rozdélent.

Korela¢ni koeficient mezi vysi mezery na DPH a vysi spotiebnich vydaji domécnosti €ini
-0,2253 (vystup uveden v piiloze 4), coZ poukazuje na slabou negativni zavislost. To
koresponduje s vyse zminénou hypotézou, kdy s ristem spotiebnich vydaji domacnosti
bude mezera na DPH klesat a opacné. Pro vyvozeni zavéru, ze mezi vysi mezery na DPH
a vysi spotiebnich vydaji domacnosti opravdu existuje negativni vztah, je proveden test
statistické vyznamnosti korelatniho koeficientu. P-hodnota tohoto testu ptfedstavuje
0,5054 (vystup testu uveden v piiloze 4), coz je opé€t vyssi hodnota nez je hladina
vyznamnosti o = 0,05. V tomto piipadé¢ opét nelze zamitnout nulovou hypotézu

a korela¢ni koeficient neni statisticky vyznamny.

Prekvapivé miize byt, Ze korelaéni koeficient mezi vysi mezery na DPH a vysi
spotiebnich vydaji domacnosti vysel slabsi, nez korela¢ni koeficient mezi vysi mezery
na DPH a vysi HDP, pfestoze zde byl ptedpoklad, ze se DPH, a tedy i mezera na DPH,
vztahuje spiSe ke spotiebé. Jednim z divodi muiize byt to, ze dan z ptidané hodnoty je
sice univerzalni dani ze spotieby a S rlistem spotfeby roste ¢astka DPH, ktera ma byt
vybréna a odvedena platci DPH, ale na druhé strané¢ mezera na DPH ptedstavuje rozdil

mezi DPH, ktera m¢la byt vybrana a ktera skuteéné vybrana byla. S ristem spotieby
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domacnosti tak rostou I trzby firem, ze kterych dan spravcim dané odvadéji, ale trzby
firem ovliviiuji déle také investi¢ni vydaje jinych firem, které DPH neovliviiuji vzhledem
k naroku na odpoéet, nebo &isty export (respektive vyvoz), ktery opét DPH v CR
neovliviiuje, nebot’ se DPH odvadi v zemi spotieby. Z vyse provedeného testovani tak Ize
usuzovat, ze mezera na DPH je silné&ji ovlivnéna hrubym domacim produktem spiSe nez

spotfebou doméacnosti.

Nicméné v obou piipadech se nepodaiilo prokézat statistickou vyznamnost korela¢niho
koeficientu mezi sledovanymi proménnymi, atak z pozorovanych dat nelze vytvofit
zaveér, ze mezi vysi mezery na DPH a sledovanymi vlivy je negativni linedrni vztah.
Pearsontv korelaéni koeficient v8ak vyjadiuje pouze linearni vztah, atak z vysledkt
nelze usuzovat, Ze by mezi sledovanymi proménnymi ve sledovaném obdobi Zadny vztah
nebyl, nicméné v piipad¢é existence urCité zavislosti je mozné, ze se nebude jednat
0 linearni zavislost. Dal$i moznosti nepotvrzeni statistické vyznamnosti korelace mezi
sledovanymi proménnymi muze byt fakt, Ze je mezera na DPH ovlivnéna ptfedevsim
jinymi faktory nez je velikost HDP, vySe spotiebnich vydaji domécnosti ¢i pocet platcii
DPH. MuzZe se tak jednat napiiklad 0 podil Sedé ekonomiky v dané zemi, ktera je tvofena
ve vztahu k DPH také karuselovymi podvody, nebo o0 zivotni tiroven v dané zemi, kterou
1ze vyjadtit pomoci HDP na jednoho obyvatele, nebo 0 vysi zdkladni sazby DPH a jiné
faktory.

4.1.3 Vliv zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb
(EET) na mezeru na DPH

Na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2016, doslo k piijeti vyznamnych opatieni, ktera
mela zamezit podvodim na DPH, ato kontrolniho hlaseni od 1. 1. 2016 adale

elektronické evidence trzeb.

Graf 5 - Mezera na DPH v relativnim vyjadieni v % 2016-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE (2022)
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EET byla zavadéna v n¢kolika fazich, ptfi¢emz prvni faze probéhla také v roce 2016.
Tykala se ubytovani, stravovani a pohostinstvi (od 1. 12. 2016), druhd vlna se tykala
maloobchodu a velkoobchodu (od 1. 3. 2017), teti vina pak zahrnovala ostatni ¢innosti
s vyjimkou nékterych femesel (0od 1. 3. 2018) a ¢tvrta vina pak vybrana femesla a vyrobni
¢innost (od 1. 6. 2018). Tteti a tvrta vina pak byly odlozeny na rok 2020, ve kterém pak
byla elektronicka evidence trzeb pierusena v disledku pandemie COVID-19. V soucasné

dobeé je jiz povinnost elektronické evidence trzeb zrusena, a to od 1. 1. 2023.

Mezera na DPH v roce 2015 ¢inila 18,4 % VTTL. Z grafu 5 je pak patrné, Ze za rok 2016
doslo k poklesu mezery na DPH 0 2,4 procentniho bodu. Jelikoz bylo kontrolni hlaseni
zavedeno jiz od 1. ledna roku 2016, 1ze o¢ekavat, ze toto opatfeni na pokles mezery DPH
urcity vliv mélo. Kontrolni hlaSeni mohlo mit vliv zejména z hlediska prevence, ale také
spolehlivéjsiho odhalovéani podvodi na DPH. Rok 2017 pfinesl dalsi pokles mezery na
DPH, a to 0 2,9 procentniho bodu. Do roku 2017 se mohl promitnout jak vliv kontrolniho
hlaseni, tak zavedeni elektronické evidence trzeb. Rok 2018 pak pfinesl navyseni mezery
na DPH o 1 procentni bod a rok 2019 zaznamenal pfiblizné stejnou relativni aroven. Dle
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2019) méla zavedend opatfeni pozitivni vliv na
dodrzovani piredpistt aplnéni danovych povinnosti, avSak prinesla s sebou vyssi
administrativni zatéz. Jejich hlavni ucinek spociva v prevenci pied datiovymi podvody.
Ze zna¢né nizsich hodnot v roce 2016 a 2017 tak 1ze usoudit, Ze zavedeni téchto opatieni

mohla mit pozitivni vliv na vyvoj mezery na DPH.
4.1.4 Uspésnost vymahani nedovedené dané

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje a tvofi ¢ast mezery na DPH, jsou také danové
nedoplatky na DPH. Dle danového fadu se jedna o ¢astku dané€ a piisluSenstvi dang, ale
také Castku zajisténé dané, U kterych jiz uplynula lhiita jejich splatnosti, a pfesto nebyly
uhrazeny. Jedna se tak 0 neuhrazenou dan, ktera byla ptiznana danovym subjektem nebo
doméfena spravcem dané. A pravé DPH piedstavuje nejvetsi podil na danovych

nedoplatcich v CR, ktery se ve sledovaném obdobi pohybuje v priméru ve vysi 68,3 %.

Tabulka 6 - Uspésnost vymdhani daiiovych nedoplatkii u DPH (hodnoty v milionech K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Vymahané nedoplatky 30 787 25 459 21459 17 494 16 885
VymoZené nedoplatky 2 448 2932 2 844 3059 1599
Uspé&§nost 7,95% | 11,52% | 13,25% | 17,49% | 9,47%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Informaci 0 &innosti Finanéni spravy CR
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Z tabulky 6 1ze pozorovat, ze vySe vymahanych danovych nedoplatkid na DPH vykazuje
klesajici trend. Co se tyCe uspesnosti jejich vymahani, dosahuje velmi nizkych hodnot
a rostouct trend, ktery by byl zadouci, ve sledovaném obdobi nevykazuje. Za sledované
obdobi bylo =ziskano v priméru pouhych 11,94 % zvymahanych nedoplatkl
Vv jednotlivych letech. Rostouci trend uspéSnosti vymahani dosahl vrcholu v roce 2019,
kdy se podafilo ziskat téméf 17,5 % vymahanych piijmid z DPH, abyl vystfidan
vyraznym propadem na GspéS$nost pouhych 9,5 %. Jeden z faktoru, ktery mohl ovlivnit
takto vyrazny pokles uspéSnosti, mohl byt vliv pandemie COVID-19, nebot’ béhem
zasazenych let finan¢ni ufady nemély moznost postupovat pii vymahani danovych

nedoplatkli v bézném rezimu.

Co se tyce vyvoje UspéSnosti vymahani danovych nedoplatkli v nésledujicich letech
(mimo sledované obdobi), rok 2021 ptinesl dalsi pokles vyse vymahanych nedoplatk,
avSak vetsi pokles zaznamenala i vySe vymozenych nedoplatkt, coz vyustilo v pokles
uspésnosti na necelych 8,7 %. V nésledujicim roce 2022 pak doslo k vyraznému nartistu
uspé&s$nosti vymahani na 20,7 %, coz je od roku 2016 nejvyssi hodnota. Pfi¢inou takto
vyrazného narlstu byl propad vymahanych nedoplatkii na 14 800 mil. K¢ a soucasné
vymozeni 3 061 mil K¢, coz ma pfimou souvislost s navratem financnich uradt

k moZnostem bé&zného rezimu vymahani nedoplatkd.

Nejvice vymozenych nedoplatkil je dlouhodobé¢ ziskavano prostfednictvim vymahacich
ukonil v danové exekuci, pfiCemz nejefektivnéjSim a nejpouzivanéj$Sim prostredkem je
danova exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb nebo

také exekuce srazkami ze mzdy (Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR, 2017-2023).

Hlavnimi problémy p¥i vymahani dafiovych nedoplatkii je piedluzenost a nemajetnost
dluznikii, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, velké mnozstvi pravnickych
osob v likvidaci, ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné osoby pied vznikem
nedoplatku (Casto 0soby nekontaktni ¢i bez piijmi). Dalsi pii¢iny lze spatfovat
Vv druhotné platebni neschopnosti ¢i podvodném jednani danovych subjekti za ucelem
majetkového prospéchu. Problematické jsou také nekontaktni dafiové subjekty, zejména
subjekty bez realného sidla, ale také fyzické osoby piihlasené k pobytu na adrese
ohlaSovny nebo na adrese sidla zvlastni matriky (Informace o ¢innosti Finanéni spravy
CR, 2017-2023). Faktory které usp&snost ovliviiuji jsou také rychlost vymahacich
prostredki (exekuce, zajisténi atd.) nebo ochota finan¢ni spravy pouzit nastroje pro
vymahani.
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4.2 Analyza karuselového podvodu

V této c¢asti diplomové prace je provedena analyza modelového ptipadu karuselového

podvodu, ktery je zndzornén na schématu 5.

Analyza je zaméfena na cash flow jednotlivych tucastniki karuselového podvodu
a nasledné na postup financni spravy, ktery uplatituje U jednotlivych subjektti. Na zakladé
toho jsou pak stanoveny ¢astky, které by finan¢ni ufad subjektiim mohl doméftit, véetné
penale asankci, coz umozni vyhodnotit, zda se ucast jednotlivym subjektim

Vv kolotocovém podvodu vyplati, ¢i nikoli.

Schéma 5 - Modelovy priklad karuselového podvodu

Spolefnost A | qr—

(CC)
_______——————ncﬁnSE’LStﬂ
Clensky stat 2
2 000 000 2 315250
A 4
420 000
420 000 Spolec¢nost B Spole¢nost D 463 050
4_441 000 (MT) (Broker) 0
2100 000 2 205 000
Spole¢nost C
(Buffer)
441 000
463 050
——

<4—— DPH na vystupu

Narok na odpocet DPH

4 Tok zbozZi v cené bez DPH

<4==== Neodvedena ¢astka DPH

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jedna se o klasicky ptipad karuselového podvodu, ktery vyuziva prodeje a nakupu zbozi
ve dvou &lenskych statech EU, pii¢emz &lensky stat 2 reprezentuje Ceskou republiku.
V ramci karuselového podvodu se predpokladd ucast 4 zadkladnich subjektii, ato
zprostfedkovatelské spolecnosti (CC), chybéjiciho obchodnika (MT), néraznikové

spolecnosti (Buffer) a zprostfedkovatele (Broker). V modelovém ptikladu je uvaZzovana
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ziskova prirazka — marze ve vysi 5 % a sazba DPH v zéakladni vysi — 21 %. Dan z piijmu

pravnickych osob je uvazovana ve vysi 19 %, ktera odpovida sazb& v CR pro rok 2023. °

Ze schématu 5 je patrné, ze spolecnost B v roli chybéjiciho obchodnika poftidila zbozi
Z jiného ¢lenského statu od spolecnosti A, oznacené jako zprostiedkovatelska spole¢nost
(CC), ktera je registrovanym platcem DPH, v hodnoté 2 000 000 K¢&. Jedna se 0 ¢astku
bez DPH, nebot’ se jedna 0 osvobozené plnéni s narokem na odpocet. To znamena, ze
spolecnost B je povinna pfiznat dai na vystupu ve vysi 420 000 K¢, kterou si zaroven
muZze narokovat v podobé odpoctu DPH na vstupu. Pak dojde k prodeji daného zbozi
spolec¢nosti C v roli naraznikové spolecnosti v ¢astce 2 100 000 K¢ bez DPH, ¢imz
chybéjicimu obchodnikovi vznikne povinnost odvést daf na vystupu ve vysi 441 000 K¢.
V tomto piipadé muize nastat n€kolik variant. Prvni variantou je, ze chybéjici obchodnik
poda danové ptfiznani, ale pfiznanou dan neuhradi. Druha moznost spoc¢iva v tom, ze
chybéjici obchodnik danové ptiznani viibec nepoda a dan neuhradi. Tteti moznost pak
predstavuje situaci, kdy chybéjici obchodnik pfiznani sice poda, ale ptiznani obsahuje
fiktivni faktury na nadkup vstupii, kterymi si spolec¢nost snizuje dafilovou povinnost na
vystupu (U téchto danovych pfiznani mize vzbudit podezieni velky pocet vstupl oproti
vystupim, ktery bude zhruba dvojnisobny — jednou se jednd 0 pofizeni z jiného
Clenského statu a podruhé o fiktivni vstup snizujici daitovou povinnost). Vysledkem je
pak minimalni vySe vlastni danové povinnosti subjektu, kterou je ochoten zaplatit.
V tomto modelovém piipad¢ je piedpoklad, ze chybéjici obchodnik danové ptiznéni
k DPH ani KH viubec nepoda adan neodvede. Jakmile je chybéjici obchodnik

kontaktovan finan¢ni spravou, stane se neviditelnym a zmizi.

Buffer nakupuje zboZi od chybéjicitho obchodnika za ¢astku 2 100 000 K& bez DPH
vramci jednoho clenského statu. To znamend, Ze néraznikovd spolecnost zaplati
vyfakturovanou ¢astku véetné DPH (celkem 2 541 000 Kc¢), kterou vSak chybéjici
obchodnik do vefejného rozpoctu neodvedl. Buffer si zapojeni do karuselového podvodu
védom byt mliZe, ale také nemusi. Na zaklad¢é ndkupu zboZi od chybéjiciho obchodnika,
si uplatni ndrok na odpocet DPH na vstupu, azaroven proda zboZzi spole¢nosti D
(brokerovi) v castce 2 205 000 K¢ bez DPH. Na zakladé¢ toho vznika bufferovi povinnost
pfiznat a odvést dail na vystupu ve vysi 463 050 K¢.

9 Od roku 2024 pak ¢ini sazba dané z p¥ijmi pravnickych osob v Ceské republice 21 %.
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Broker nakupuje zbozi od naraznikové spolecnosti za ¢astku 2 205 000 K¢ bez DPH.
Naraznikova spolecnost vystavuje brokerovi fakturu na ¢astku vcetné DPH, tedy
2 668 050 K¢. Broker si na zaklad¢ faktury uplatni narok na odpocet DPH na vstupu
a zbozi prodava ptivodni spole¢nosti do jiného Clenského statu. Jedna se 0 plnéni, které
je osvobozeno od dan¢ na vystupu s ndrokem na odpocet dan¢ na vstupu, coz znamena,
ze broker uplatiiuje narok na nadmérny odpocet. Timto zplisobem pak mize karuselovy

podvod probihat stale dokola, a to aniz by zdanitelné plnéni bylo fakticky uskutecnéno.
4.2.1 Analyza cash flow jednotlivych élanki karuselového podvodu

Pro zjisténi ¢astky, kterd jednotlivym subjektim pfti zapojeni do karuselového podvodu
plyne, budeme uvazovat sazbu dané z pfijmi pravnickych osob ve vysi 19 % (jez
odpovida vysi sazby pro rok 2023). Jak jiz bylo zminéno vySe, sazba DPH je 21 %

a marze je ve vysi 5 %.
CF chybéjiciho obchodnika (MT)

Hlavnim zdrojem piijmu pro chybéjiciho obchodnika je neodvedena ¢astka DPH, ktera
mu vSak byla zaplacena naraznikovou spolecnosti. Z vySe popsané situace je ziejmé, ze
m¢él obchodnik do vetejného rozpoctu odvést ¢astku DPH ve vysi 441 000 K¢, to se vSak
nestalo a jedna se 0 hlavni vydélek ze zapojeni do karuselového podvodu. Dalsi piijem
pro obchodnika je pofizovaci cena vetné marze, kterou si piipocetl k proddvanému
zbozi, to vSak ve skutecnosti nemusi byt velké ¢astky, poptfipad€é cenu zbozi 0 marzi
vibec nezvysuji, aby kvili nartistajicim ¢astkam zbozi nevzbudili pozornost a udrzeli tak
ceny proddvaného zboZi na standardni Urovni. Na druhé strané vydajem chybéjiciho
obchodnika bude potizovaci cena (PC) zbozi. Pro zjednoduseni 1ze uvazovat, ze vedlejsi
vydaje na pofizeni zbozi (jako doprava a dal$i) jsou jiz zapocitany v pofizovaci cen¢,
kterou dany subjekt zaplatil. Pfedmétem karuselovych podvodi je totiz ucelové zbozi
vysoké hodnoty s velmi nizkymi piepravnimi naklady. Dalsi vydaj by mél byt
pfedstavovan odvodem dané z ptfijmi pravnickych osob, coz vSak U chybéjiciho
obchodnika ve vétSin€ pripadll nenastane, nebot’ zmizi jeSté pted podanim danového

pfiznani k dani z piijmu.
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Vzorec pro vypocet cash flow chybéjiciho obchodnika je tedy nasledujici:

marze marze\ sazba DPH
CFMT:PC*(” 100 )_PC+PC*(1+ 100 )* 100
marze sazba DPPO @
_(PC*(H 100)_ )* 100

V piipadé modelového piikladu bude vypadat vypocet CF chybéjiciho obchodnika

nasledovné:

5 5\ 21
CFMT—2000000*(1+W)—2000000+2000000*<1+W)*W—O

CFyr = 2100 000 — 2 000 000 + 441 000 — 0 = 541 000 K¢

Missing trader (MT) tak z Gcasti na karuselovém podvodu ziska ¢astku ve vysi 541 000
K¢&. Marze za prodané zbozi ptedstavuje 100 000 K¢ a neodvedena ¢astka DPH, kterd mu
byla zaplacena bufferem, ¢ini 441 000 K¢. Dale pak obchodnik snizil své vydaje
neodvedenim dané z ptijmu pravnickych osob ve vysi 19 000 K¢&, to vSak neptedstavuje
realny piijem, tudiz o tuto ¢astku CF obchodnika nenavySujeme, avSak dochazi tim ke
kréaceni pfijml vefejnych rozpoctii. Dalsi ztratou vetejného rozpoctu je pak neodvedena
¢astka DPH ve vysi 441 000 K¢, ktera u chybéjiciho obchodnika pfedstavovala vlastni

dafiovou povinnost.
CF buffera

Néraznikova spolecnost neboli buffer predstavuje ¢lanek karuselového podvodu, ktery
postupuje dle ptfedepsanych povinnosti a jeho tkolem v karuselovém podvodu je ztizit
prehlednost celé situace a dohledavani jednotlivych ¢lanki organizovaného podvodu. To
znamena, ze buffer podava dafiové pfiznani, ve kterém pfiznava dan na vstupu ve vysi
441 000 K¢ a dan na vystupu ve vysi 463 050 K¢. Zaroven podava také priznani k dani
z ptijmu pravnickych osob. U tohoto ¢lanku tedy neni zachycen negativni dopad na
vefejny rozpocet. Pfijmem buffera je tak opét pofizovaci cena v€etn€ marze, kterd je pti
prodeji pfipocitana ke zbozi, ale také castka DPH ve vysi 21 % z prodejni ceny, kterd mu
byla kupujicim zaplacena, a vydajem je pofizovaci cena, kterou zaplatil, DPH, které
zaplatil spolu s potfizovaci cenou chybéjicimu obchodnikovi, vysledna dan na vystupu
(vlastni daflova povinnost) ve vysi 22 050 K¢ a také zaplacena dan z piijmi pravnickych
0sob, ktera je v tomto piipadé vypoctena ze skute¢ného piijmu buffera. V realné situaci

by samoziejmé vychazela z transformovaného vysledku hospodatreni na zéklad dané.
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Vzorec pro vypocet cash flow buffera je tedy nasledujici:

marze marze\ sazba DPH
CFsurser ZPC*(H 100 )+PC*(1+ 100 )* 100
sazba DPH marze
~ PC—PCx —(PC*(1+ — )—Pc) o
sazba DPPO marze\ sazba DPH
$ ———————— — P(C % ( + ) *
100 100 100
sazba DPH
+ PC * T

5 5 21
CFgusfer = 2100000 * (1 + W) + 2100000 * (1 + m) * Too ™ 2100 000

19
— (2205000 —2100000) *

2100000 21
— *
100

100 — 2100000

(1+ > ) 21 + 2100000 21
* —_— ] k — k
100/ 100 100

= 2205000+ 463050 —2 100000 — 441 000 — 19 950 — 463 050
+ 441000 = 85050 K¢

Z vyse uvedeného vypoctu je patrné, Ze buffer ma v rdmci modelového piikladu
karuselového podvodu kladné cash flow ve vysi 85 050 K¢. Jedna se 0 niZsi ¢astku, nez
byla vypoctena pro chybéjiciho obchodnika. Diivodem miize byt velmi nizkd marze (5
%), kterou si buffer pfipocitava k prodejni cené zbozi. V tomto piipadé je otdzkou, zda
buffer o zapojeni do karuselového podvodu védél, ¢i nikoli. Pokud si byl ucasti
Vv karuselovém podvodu védom, jak je tomu v modelovém piipadé€, pravdépodobné bude
jeho dal$im pfijmem provize, kterou ziskavéa od organizatora karuselového podvodu za
ochotu zapojit se do podvodného jednani. V tomto piipad¢ by marZi k prodejni cené zbozi
nenavySoval, aby zachoval standardni vy$i ceny Uupodvodem zatiZeného zbozi.
V piipadé, ze by jeho zapojeni do podvodu bylo nevédomé, pak by pravdépodobné
spolecnost prodavala zbozi s vyS$si marzi, ktera by odpovidala standardné uplatiiované

marzi na trhu daného druhu zboZi.
CF brokera

Broker predstavuje posledni ¢lanek, kterym se karuselovy podvod uzavira a mize byt
opakovan stale dokola. Broker je spolecnost, ktera dodava predmétné zbozi do jiného
¢lenského statu EU, coz je opét osvobozené plnéni s narokem na odpocet DPH. Zbozi je

dodano ptivodni zprostiedkovatelské spolecnosti (CC), od které chybéjici obchodnik

69



zbozi na pocatku celého podvodu pofidil. Broker pofidi zbozi od buffera za céastku
2 205 000 K¢ bez DPH, zaplati DPH spolu s pofizovaci cenou, kterou buffer odvadi
spravci dan€, a nasledné uplatituje narok na nadmérny odpocet DPH, nebot’ uskutecnil
osvobozené plnéni od dané na vystupu a ma narok na odpocet DPH na vstupu, ktera ¢ini
463 050 Kc¢. Broker vtomto piipadé opét podava danové piiznani k dani z pfidané
hodnoty ik dani zpfijmi pravnickych osob, atak je jeho jednani v souladu
s predepsanymi povinnostmi. SkuteCnym piijmem je pro brokera pofizovaci cena véetné
marze z prodaného zbozi a nadmérny odpocet, ktery vSak pokryva ¢astku DPH, ktera byla
zaplacena spolu s pofizovaci cenou bufferovi. Vydajem je pak pofizovaci cena véetné

zaplacené ¢astky DPH a dan z pfijmu pravnickych osob.

Vzorec pro vypocet cash flow brokera je nésledujici:

marze sazba DPH
CFgroker = PC * (1 + 100 )—P —PC*T+PC
. sazba DPH B (PC . (1 N marie) B PC) (6)
100 100
sazba DPPO
"7 100
5 21
CFgroker = 2 205 000 * (1 + ﬁ) —2205000—2205000 * 100 + 2205000
1 5 1
*100—<2 205000*<1+W)_2205 000)*100
= 2315250 - 2205000 — 463 050 + 463 050 — 20 948

= 89302 K¢

Z vySe uvedeného vypoctu je viditelné, Ze broker ma v ramci karuselového podvodu
kladné CF. Jeho piijem je ve vysi 89 302 K¢, pficemz miize byt navySen O Cast
neodvedené DPH chybéjicim obchodnikem, nebot’ broker 0 zapojeni do karuselového
podvodu védét musi a spolupracuje praveé s chybéjicim obchodnikem. Broker predstavuje
Clanek karuselového podvodu, u kterého muze dojit k odmitnuti naroku na odpocet,
ptestoze jednal v souladu s danovymi ptedpisy, a to na zakladé jednani nikoli v dobré

vite, nebot’ mél a musel védét, ze je jeho jednani zatizeno podvodem.
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4.2.2 Postup finanéni spravy u jednotlivych ¢élankia podvodu

Tato podkapitola se zabyva postupem finanéni spravy, ktery je uplathovan pii feseni
karuselového podvodu, a to u jednotlivych ¢lanki podvodu. Z judikatury Soudniho dvora
EU (SEDU) musi finanéni sprava piistupovat ke kazdému subjektu v fetézci obchodniki
samostatné. Respektive kazda uskuteénéna transakce, jeji charakteristiky, predmét plnéni
a cil plnéni musi byt posuzovany zvlast. To zaroven finanéni spravé umoziuje domeétit
dan vcetné penale a sankci kazdému clanku karuselového podvodu zvlast, prestoze se
jedna o0 jeden organizovany podvod. Dochazi zde ke stanoveni doméfenych ¢astek dané
jednotlivym subjektiim, coz umozni nasledné zhodnoceni vyhodnosti jejich zapojeni do

karuselového podvodu.

Postup finan¢ni spravy pii feSeni karuselového podvodu zacina zjisténim fetézce, ktery
by mohl byt z organizovaného podvodu podeziely. Jak jiz bylo zminéno vyse, k tomuto
ucelu vyuziva finan¢ni sprava pocitaCovy systém, ktery ze shroméazdénych dat
Z kontrolnich hlaseni a dafovych pfizndni dokadZe rozeznat charakteristické rysy
fetézovych podvodi a oznaci tak potencidlni podvodné struktury, coz byva oznacovéana
jako tzv. tézka analytika. Nasledn¢ dochazi k ptedani podnéti t€zké analytiky na oddéleni
danové kontroly a analytiky. Tam dochazi k vybéru fetézovych obchodt, které jsou
povazovany za vhodné k provéfeni, a vykresleni struktury karuselového podvodu.
Vyuziva se zde Setieni fetézovych podvodii na dani z pfidané hodnoty tzv. systémem
jedné hlavy (TMUK), kdy jsou podnéty k Setieni predany tzv. aktivnimu spravci dané,
ktery se feSenim podvodu bude zabyvat a podnétu pridéli fesitele. V ramci systému jedné
hlavy dochézi ke spolupréci piislusného FU, ktery Seti konkrétni subjekt zapojeny do
fetézového podvodu, s daldimi FU, v jejichZ plisobnosti jsou dalsi subjekty podezielé ze

zapojeni do predmétného podvodu.

Dle Taktickych postupt k provéfeni rozdilt zjisténych pti zpracovani kontrolnich hlaseni
na urovni "lehké analytiky", dochdzi pomoci tzv. lehké analytiky, kterd zahrnuje
porovnani udaju z KH, K uréeni rizikového piipadu. Pokud je detekovan platce, ktery
vykazuje znaky chybéjiciho obchodnika ¢i buffera, spravce dané nesoulad provéri
a stanovi dan ve spravné vysi. Rizikovym pfipadem tak mlze byt situace, kdy hodnota
DPH v oddilu B2 KH odbératele, ktera se vaze ke konkrétnimu DIC dodavatele, je vy$si,
neZ je hodnota DPH vykazana dodavatelem v oddilu A4 KH na DIC piisluiného

odbératele. Tuto situaci predstavuje i modelovy ptiklad karuselového podvodu, ktery je
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analyzovan vyse, kdy dodavatel (MT) dan na vystupu viibec nevykazal. Prvnim krokem

je predani rizikového ptipadu spravci dan€ odbératele.
Buffer

Odbératelem je v tomto piipadé naraznikova spolecnost, které chybéjici obchodnik zbozi
dodal. Postup spravce dané se lisi dle toho, zda si odbératel uplatiiuje narok na nadmérny
odpocet, nebo v dantovém pfiznani vykazal vlastni dafiovou povinnost. V analyzovaném
piipadé se jedna o buffera, ktery vykazal vlastni danovou povinnost ve vysi 22 050 K¢.
Taktické postupy uvadéji, ze se spravce dan€ pokusi odbératele neformalné kontaktovat,
prostiednictvim emailu ¢i telefonicky, s zadosti 0 soucinnost pfi prokdzani piijeti
zdanitelného plnéni. Pfijeti zdanitelného plnéni miize odbératel prokazat zejména
daniovym dokladem nebo dokladem 0 platb¢, které vystavil dodavatel. Dal$imi dikaznimi
prostfedky muze byt smlouva s dodavatelem, oSetieni podnikatelskych rizik ¢i pfepravni
dokumentace. V piipadé, ze se zneformalni komunikace jevi dukazni prostiedky
relevantni, spravce dané informuje odbératele, ze dodavatel dan neptiznal, a ze se ocitl
Vv pozici rucitele dle § 109 zékona 0 DPH, prostfednictvim védomostniho dopisu. Tento
postup spravce dan¢ fadné uvede do protokolu, v ptipadé Gstniho jednani s odbératelem,
¢1 do ufedniho zaznamu, v ptipad¢, Ze jednani probehne telefonicky ¢i prostiednictvim

emailu.

Buffer na vyzvu spravce dan¢ k soucinnosti zpravidla reaguje ptedlozenim piisluSnych
ditkaznich prostfedkli v podobé faktur ¢i jinych diikazii 0 uskute¢néni zdanitelného plnéni
(Gcastnici karuselového podvodu jsou na tyto situace piipraveni a disponuji pottebnymi
doklady, jeZ byvaji spravci dané pii kontrolach vyzadovéany). Tyto formalné bezvadné
dikazni prostiedky ve vétSin€ piipadi neodstrani pochybnosti spravce dané ohledné
uskutecnéni ptislusného zdanitelného plnéni, a tedy opradvnénosti uplatnéni naroku na
odpocet DPH na vstupu, a proto je odeslan podnét spravci dan¢ dodavatele, ktery danou

transakci nevykazal a spravce dané odbératele zahajuje postup kK odstranéni pochybnosti.

Tento postup spravce dan¢ odbératele upravuje § 89 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danového
fadu, kde je uvedeno, ze ,, md-li sprdavce dané konkrétni pochybnosti 0 sprdavnosti,
priikaznosti nebo uplnosti podaného danového tvrzeni nebo jiné pisemnosti predlozené
danovym subjektem nebo 0 pravdivosti udaju V nich uvedenych, vyzve danovy subjekt
k odstranéni téchto pochybnosti.* Lhuta k odstranéni pochybnosti odbératelem nesmi byt

krat$i 15 dni. Pfi¢emz spravce dan¢ je povinen dle § 92 odst. 5 pism. c¢) dafiového fadu
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prokazat ,skutecnosti vyvracejici verohodnost, pritkaznost, sprdavnost c¢i uplnost
povinnych evidenci, ucetnich zaznamii, jakoz 1 jinych zdznami, listin a dalSich ditkaznich
prostredki uplatnénych danovym subjektem. V tomto piipad¢ vSak staci, aby spravce
dan¢ prokazal diivodné pochybnosti ohledné souladu uvadénych udajia se skutecnosti.
Duikazni bfemeno pak nese danovy subjekt, nebot’ je povinen prokazat sva tvrzeni, ktera
V podaném pfiznani uvadi. Zarovein miize spravce zahgjit danovou kontrolu dorucenim
oznameni 0 zahajeni danové kontroly, ¢imzZ se postup Kk odstranéni pochybnosti ukon¢i.
V ramci diikazniho fizeni zohlediuje spravce dan¢ odbératele vysledky Setfeni podnétu

od spravce dan¢ dodavatele.

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet DPH na vstupu jsou dle § 73 zdkona o DPH
nasledujici:
e Formalni podminka = danovy doklad
e Hmotnépravni podminka - faktické uskuteénéni plnéni v souladu s danovym
dokladem (tedy ve stanoveném rozsahu, stanovenym zpusobem auvadénym

zpisobem) a uskute¢néni plnéni dodavatelem, ktery je platcem DPH, a pouziti

plnéni pro vlastni ekonomickou ¢innost.

Spravce dané tak ovéfi, zda byla naplnéna formalni podminka naroku na odpocet, zda se
zdanitelné plnéni fakticky uskute¢nilo v souladu s dokladem, zda bylo pouZzito pro
ekonomickou ¢innost a zda je dodavatel platcem DPH a zda mohl danovy subjekt védét
0 zapojeni do fetézového podvodu. Ve vétSin€ piipadi buffer veSkeré skutecnosti

dokazuje a snazi se vypadat jako bezproblémovy platce.

V piipad¢ naraznikové spole¢nosti se obvykle jedna o neuneseni dikazniho bi‘emene,
kdy nedokaZze prokéazat faktické uskute¢néni zdanitelného plnéni, tedy hmotnépravni
podminku naroku na odpocet. Zaroven je dulezité zminit, Ze aktivity dodavatele jako
takové, nemaji na narok na odpocet DPH odbératele vliv, nebot’ kazdé plnéni v ramci
karuselového podvodu je nutné posuzovat samostatné. V tomto piipadé nebyl aplikovan
postup, jako v pripad¢, kdy se posuzuje ucast danového subjektu na danovém podvodu.
Spravce dan¢ tak doméfi naraznikové spolecnosti dan v disledku neuneseni dikazniho
bfemene dle § 92 odst. 3 DR, a to na zakladé § 108 odst. 4 pism. g) zakona 0 DPH, kdy

je osoba povinna ptiznat dan, jestlize vystavila doklad, na kterém je dail uvedena.

Aplikovat postup tykajici se podvodu muze spravce dané¢ tehdy, jestlize jsou splnény

formalni a hmotnépravni podminky naroku na odpocet, je narusena neutralita DPH, chybi

73



dobra vira daiiového subjektu. Vyhodnoceni skutecnosti, zda danovy subjekt 0 zapojeni
do karuselového podvodu mohl védét nebo védét mél, navazuje na ziskdni dostatku
podkladti 0 tom, Ze je fetézec zasazen podvodem. Tyto podklady pak vétSinou predstavuje
nedovedend dan jednim z ¢lanka fetézce a podezielé okolnosti jednotlivych transakei.
Spravce dané je nejdfive povinen prokazat samotnou existenci danového podvodu a déle
tzv. objektivni okolnosti. Jedna se 0 skutecnosti, které by ve standardnich obchodnich
vztazich vzbudily pochybnosti subjektl, jednajicich v dobré vife. Dale nasleduje
veédomostni test, ktery znaci 0 povédomi daniového subjektu 0 podvodném jednani, nebot’
pouha existence podvodu neni diivodem pro neuznani naroku na odpocet DPH. V ramci
n¢j spravce dané posoudi objektivni okolnosti, na zdkladé kterych danovy subjekt
0 podvodu veédél ¢i mohl védét, ale také opatieni, kterda mohl piijmout, aby zabranil svému
zapojeni do karuselového podvodu. Je aplikovan ukazdého danového subjektu
samostatné tak, aby byly ochranény subjekty jednajici v dobré vife. Pokud subjekt
nepiijal dostateCnd opatfeni, kterd lze rozumné pozadovat, je povazovan za osobu
ucastnici se podvodu na DPH bez ohledu na prospéch z podvodu. Narok na odpocet dané
V podvodném fetézci lze neuznat U vSech subjektii, které mély vysledek védomostniho
testu pozitivni. Pfi prokazovani védomé ucasti daiiového subjektu na podvodu nese
dikazni bfemeno spravce dané. Spravce dané poté neuznava narok na odpocet, nebot’

daniovy subjekt nemohl jednat v dobré vite.

V ptipadé modelového piikladu pfedpokladame, Ze buffer neunesl své diikazni biemeno.

Dom¢éftend ¢astka dané spravcem dané véetné piislusenstvi dane:

a4

e Neuznani naroku na odpocet DPH ve vysi 441 000 K¢

e Dan na vystupu =463 050 K¢

e Domeétena ¢astka dan€ =463 050 — 22 050 = 441 000 K¢

e Penale z ¢astky doméiené dané (§ 251 DR) =441 000 * 0,2 = 88 200 K&
e Roéni trok z prodleni® (§ 252 DR) = 0,15 * 441 000 = 66 150 K¢&

e Celkem =441 000 + 88 200 + 66 150 = 595 350 K¢

10 Dle Zakona &. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku § 1970 je vyse uroku z prodleni stanovena naiizenim
vlady €. 351/2013 Sb. § 2 tohoto natizeni uvadi, ze ,,vyse uroku z prodleni odpovida rocné vysi repo
sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalenddrniho pololeti, v némz doslo K prodlent,
zvySené 0 8 procentnich bodii.” Repo sazba k 1. 7. 2023 ¢inila 7 % p.a. Od 22. 12. 2023 byla snizena repo
sazba bankovni radou CNB na 6,75 % p.a. a od 8. 2. 2024 byla sniZena na 6,25 % p.a.

74



Chybéjici obchodnik (MT)

Dodavatelem je vtomto piipadé chybéjici obchodnik, ktery dodal zbozi
naraznikové  spolecnosti azaplacenou dan neodvedl. V modelovém piikladu
karuselového podvodu je také predpokladano, ze chybéjici obchodnik danové ptiznani
vibec nepodal. Pfi nepodéani danového ptiznani zahajuje danové fizeni spravce dang, a to
Z moci ufedni. Spravce dan¢ dodavatele na zakladé podnétu k Setfeni od spravce dané
odbératele ¢i na zakladé vlastniho zjisténi poda chybéjicimu obchodnikovi vyzvu
k podani dodate¢ného danového piiznani k DPH. Jelikoz chybé&jici obchodnik je pro
finan¢ni spravu zdsadné nekontaktni, na vyzvu spravce dané k podani dodate¢ného
priznani nereaguje. V tomto piipadé pak spravce dané vyméii dan na vystupu
u dodavatele dle dikaznich prostfedkl ze strany odbératele, ato vcetné piisluSenstvi
dané. Dal$imi postupy uplathovanymi ze strany spravce dané je vyuziti institutu
nespolehlivého platce, zajistovaciho prikazu nebo uplatnéni ruceni ptijemce zdanitelného
plnéni, prosttednictvim védomostniho dopisu. Takto dométena dan vSak nikdy neni
vybrana, nebot” chyb¢jici obchodnik zmizi apro finanéni spravu se stava

nedohledatelnym.
Dom¢éftend ¢astka dané spravcem dané véetné piislusenstvi dan¢:

e Domeéfena daii je ve vysi neodvedené dané na vystupu 441 000 K¢

e Penale z ¢astky doméfené dané (§ 251 DR) = 441 000 * 0,2 = 88 200 K¢&
e Roéni trok z prodleni (§ 252 DR) = 0,15 * 441 000 = 66 150 K&

o Celkem =441 000 + 88 200 + 66 150 = 595 350 K¢

Broker

U brokera bude postup spravce dané podobny jako v piipad¢ buffera. Broker je
odbératelem buffera, ktery nasledné vyvazi zakoupené zbozi do jiného ¢lenského statu
a uplatituje si narok na nadmérny odpocet. V tomto piipadé bude v danovém ptiznani
brokera uveden nadmérny odpocet ve vysi 463 050 K¢, tedy castka vétsi nez 250 000 K¢.
Dle Taktickych postupil to znamena, ze spravce dan¢ zahajuje ihned postup k odstranéni
pochybnosti dle § 89 DR. V dusledkdi zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti
dafiovému subjektu nevznikne narok na zalohu na nadmémy odpocet dle § 174a DR,
nebot’ narok vznikne pouze ve vysi odpovidajici té ¢asti daniového odpoctu narokovaného
V jim podaném danovém tvrzeni, kterou spravce dan¢ nehodla provefovat. Na vyzvu

spravce dané broker reaguje predloZzenim diikaznich prostiedkli ohledné uskute¢néni
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zdanitelného plnéni, které mu zakladd narok na uplatnéni naroku na odpocet DPH na
vstupu. V tomto piipad¢ je broker ve vétsing piipadt schopen prokazat splnéni formalni
I hmotnépravni podminky pro uplatnéni naroku na odpoc¢et DPH a spravce dané posuzuje,
zda 0 podvodném jednani védél ¢i mél védét. Jak jiz bylo zminéno vyse, postup tykajici
se podvodu muze spravce dané aplikovat tehdy, jestlize jsou splnény formalni
a hmotnépravni podminky naroku na odpocet, je narusena neutralita DPH v fetézci, chybi
dobra vira daitového subjektu. Spravce dané opét prokazuje existenci samotného podvodu
na DPH askute¢nosti, kter¢ by ve standardnich obchodnich vztazich vzbudily
pochybnosti subjektil, jednajicich v dobré vife. Dale nasleduje védomostni test. Broker
predstavuje ucastnika karuselového podvodu, ktery si je ti¢asti na podvodu vzdy védom,
nebot’ spolupracuje s chybgjicim obchodnikem. V tomto piipadé je tedy vysledek
védomostniho testu pozitivni, nebot’ se nepodaii prokéazat, ze vzhledem k objektivnim
okolnostem broker o zapojeni do podvodu nevédél a Ze ptijal veskera opatieni, ktera lze
rozumné pozadovat, aby se zapojeni do podvodu vyhnul. Diikkazni bfemeno nese opét
spravce dané. Spravce dané poté neuzndva narok na odpocet, nebot” danovy subjekt

nemohl jednat v dobré vifre.
Dom¢éftend ¢astka dané spravcem dané véetné piislusenstvi dan¢:

e Neuznani naroku na odpocet DPH na vstupu ve vysi 463 050 K¢

e Dan na vystupu =463 050 K¢

o Domeéfena ¢astka dan¢ = 463 050 K¢

e Penale z ¢astky doméiené dané (§ 251 DR) =463 050 * 0,2 = 92 610 K&
e Roéni trok z prodleni (§ 252 DR) = 0,15 * 463 050 = 69 458 K&

e Celkem =463 050 +92 610 + 69 458 = 625 118 K¢

Spravce dan€ podava trestni oznameni viici danovému subjektu, jestlize dométena castka
dané prevysi hodnotu 100 000 K¢&, coz predstavuje Skodu ve vEétsim rozsahu dle § 138
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku a jedna se tak 0 trestny ¢in ve smyslu § 240

piislusného zakona.
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4.2.3 Vyhodnoceni profitu ze zapojeni do karuselového podvodu

Na zakladé vySe uvedené analyzy je mozné zhodnotit prospéch jednotlivych ¢lankt

karuselového podvodu, ktery jim plyne z Gcasti na podvodném jednani.

1. Chybéjici obchodnik (MT)

V ptipadé¢ chybégjiciho obchodnika je pfijem z ucasti na karuselovém podvodu 541 000
K¢, pficemz financni sprava dométi dan vcetné piisluSenstvi ve vysi 595350 K.
V piipadé, Ze by chybéjici obchodnik nezmizel a byl by dostupnymi prostfedky donucen
Kk uhrazeni dométené ¢astky dané, byla by pro néj ucast v karuselovém podvodu ztratova,
ato ve vysi 54 350 K¢. Vzhledem ke skute¢nostem, ze chybéjici obchodnik je pro
finan¢ni spravy i organy v trestnim fizeni nekontaktni osobou a ve vét$in¢ ptipadi nelze
dohledat, ucast v karuselovém podvodu je pro néj vyhodna. Chybéjici obchodnik ziska
z obchodu 541 000 K¢&, pficemz Cast tohoto piijmu poskytuje brokerovi, se kterym
spolupracuje, piipadné bufferovi, aipfesto se jedna pro obchodnika 0 vydéle¢nou
aktivitu.

2. Buffer

Co se tyce buffera, dle vyse provedenych vypoctl je jeho CF pfti zapojeni do karuselového
podvodu ve vysi 85 050 K¢&, pficemZz muize byt jeho piijem navySen provizi za ochotu
ucastnit se karuselového podvodu. Finanéni sprava muze naraznikové spole¢nosti dle
vypoctl doméfit ¢astku ve vysi 595 350 K¢. Z této situace je ziejmé, Ze by méla mit
spolecnost vysokou finanéni motivaci, aby podstoupila riziko zapojeni do podvodu
a odhaleni finan¢ni spravou, nebot’ v pfipadé, ze se tomu tak stane, bude CF spole¢nosti
zaporné, a to ve vysi 510 300 K¢.

3. Broker

Broker ma piijem z karuselového podvodu ve vysi 89 302 K¢. Doméfena castka dané
véetné piisluSenstvi pak ¢ini 625 118 K¢. Jak jiz bylo zminéno vySe, broker mize sviij
pfijem z podvodu navysit jeste¢ 0 ¢ast neodvedené dané, kterou mu poskytne chybéjici
obchodnik. | pfesto je vSak ziejmé, ze sankce pii odhaleni a usvédceni z karuselového
podvodu jsou pro brokera znacné vysoké. Je také vhodné zminit, ze pravé u tohoto ¢lanku
podvodu je nejvetsi Sance na vybrani dométené dané. Lze tedy usuzovat, Ze subjekty, jez
jsou zapojeny Vv karuselovém podvodu na pozici brokera, spiSe spoléhaji na to, ze
karuselovy podvod nebude odhalen nebo se finan¢ni spravé nepodaii prokazat nikoli

dobrou viru daniového subjektu.
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4.3 Prevence a boj proti karuselovym podvodiim

V této ¢asti diplomoveé prace jsou uvedeny moznosti @ opatieni, které mohou firmy vyuzit
k prevenci pied zapojenim do fetézovych podvodu, ale také zplsob boje proti

karuselovym podvodim, které maji mezinarodni charakter, na urovni EU.
4.3.1 Prevence pred zapojenim firmy do karuselovych podvodu

Pti prokazovani ucasti danovych subjekti na podvodech DPH se NSS zaméiuje na
dostateCnou obezietnost danovych subjekti. Jak uz bylo zminéno vyse, Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 1. 2008, ¢j. 9 Afs 67/2007-147 uvadi, ze danové
subjekty by pfi obchodnich transakcich mély Cinit takova opatieni, aby v ptipadé odhaleni
podvodu na DPH spravei dané s ptihlédnutim k objektivnim okolnostem nevznikly

pochybnosti ohledné povédomi dotyéného subjektu 0 podvodném jednani.

Mozna opatieni, ktera mohou firmy pfijmout, aby se vyhnuly zapojeni do karuselovych
podvodt, uvadi Generalni finan¢ni feditelstvi v dokumentu upozoritujicim na podvody
v oblasti DPH pfi poskytovani pracovni sily. Platce by mél dbat vyssi opatrnosti

a obezietnosti V nasledujicich situacich:

e obchodni partner vznikl nedavno a nema Zadnou relevantni obchodni historii ¢i
davéryhodné reference,

e obchodni partner je v daném odvétvi zcela neznamy, je fizen osobami bez
zkuSenosti v daném oboru nebo jeho vedeni sidli v zahrani¢nich zemich jako je
Rumunsko, Ukrajina ¢i Bulharsko, ddle muze dochéazet k ¢astym zménam
statutarniho organu nebo spole¢nikd,

e dal$i znepokojujici skuteCnosti muize byt obchodni partner bez licence ¢i
opravnéni pro vykon dané ¢innosti,

e situace, kdy jeho ekonomické aktivity neodpovidaji predmétu podnikani, ktery je
uveden v obchodnim rejstiiku,

e platce by mél zpozornét také v situaci, kdy obchodni partner ¢asto méni zapsané
udaje v OR nebo sidli v tzv. office house (komplex kancelaiskych budov),

e zvySenou pozornost si zaslouzi také obchodni partner, ktery trva na uzavirani
obchodu ve vetejnych prostorach nebo nema funkéni webové stranky,

e obchodni partner, S nimz jsou uzavirany vyznamné obchodni transakce, je obtizné

k zastizeni, napt. pouze na zahrani¢nich telefonnich Cislech,
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e Vv pfipadé, Ze obchodni partner nabizi neobvykle vyhodné obchodni podminky,
nevyzaduje smluvni zajiSténi nebo vyzaduje neobvyklé platebni podminky —
platby do zahraniéi, platby v hotovosti nebo platby na tGcet jiné osoby (Generalni

finan¢ni feditelstvi, 2017).

Opatieni, ktera v téchto situacich mize danovy subjekt pfijmout, jsou naptiklad ditkladné
provéieni obchodniho partnera na zakladé dostupnych informaci — obchodni rejstiik,
zivnostensky rejstiik, registr platci DPH, webové stranky atd., provéfeni jeho
ekonomické situace, trvani na standardnich postupech obchodovéani, které jsou pro dané
odvétvi obvyklé, vytvareni asjednavéani kvalitnich obchodnich podminek, zajiSténi
bezpe¢nych a transparentnich platebnich podminek, vyuzivani riznych forem zajiSténi
uskuteciiovanych transakci, ziskdvani informaci 0 zbozi a sluzbach, které jsou
predmétem obchodovani nebo =zajisténi kvalitni a prikazné dokumentace prubéhu

obchodu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze daniové subjekty by mély klast velky diiraz na provérovani
obchodnich partnert jesté pied tim, nez se rozhodnou s nimi uzavtit obchodni transakce.
Existuji zde redlnd rizika zapojeni danového subjektu do podvodného jednani, aniz by
0 tom musel védét, a dopady téchto rizik mohou byt pro nékteré subjekty zcela likvidaéni.
Danové subjekty by tak mély pfizplisobovat kontrolni mechanismy Vramci své
ekonomické Cinnosti tak, aby odpovidaly rizikim, jez jim v daném odvétvi z hlediska
podvodi na DPH hrozi a vyhnuly se tak naslednym sankcim v podob¢ danovych kontrol,
odeptfeni naroku na odpocet, ru¢eni za neodvedenou DPH, zajistovaciho piikazu ¢i
doméfeni dané. Zaroven je vhodné tato provadénd kontrolni opatfeni a provérovani
obchodnich partnerti ur€itym zplsobem dokumentovat, aby bylo mozné finan¢nim
ufadim prokazat, ze byla pfijata pfiméfena opatfeni, kterd lze za uCelem prevence
pozadovat. V ptipadé, Ze uz s podvodnym obchodnim partnerem obchoduji, mohou
vyuzit institutu ruceni piijemce zdanitelného plnéni, aby timto zpisobem zajistily, Ze si
budou narokovat odpocet na DPH, a zaroven bude DPH spravci dan¢ skute¢né odvedeno.
Vhodnym feSenim je, aby dafovy subjekt v pfipadé zjisténi podvodného jednani
partnerstvi co nejdiive ukoncil.

Za ucelem boje proti dannovym unikiim by tak mohla byt pfinosnd vétsi osvéta ohledné
charakteristickych rystt podvodného jednani v oblasti DPH, varovani ur¢ena danovym
subjektim, jez se pohybuji v odvétvich zasazenych podvody na DPH, popis

nestandardnich skutecnosti, kterym by méla byt ve€novana zvySena pOzornost,
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a informace o moznostech predchazeni témto podvodim. Takovéto informace by mély
byt velmi jednodusSe pfistupné vSem danovym subjektim napiiklad prostfednictvim
webovych stranek Financni spravy v podobé odkazi s informacemi ¢i ucelenych

dokumentu.

Je vhodné také zminit, ze podvody na DPH a neplaceni dani jsou ovlivnény spolecenskym
klimatem. Z hlediska behavioralni ekonomie uvadi Ministerstvo financi CR, Ze
Jestlize je velmi pravdépodobné, ze subjekt nebude v rdmci promlceci lhity podroben
kontrole nebo na podvodu i pies jeho odhaleni vydé¢la (bude mit prostiedky na zaplaceni
penale), nebude platit dan€¢. Vhodné by tak mohlo byt zvys$eni proml¢ecich Thit tykajicich
se dani, a zaroven zvySovani pravdépodobnosti odhaleni podvodného jednani. Dal$im
dalezitym aspektem je, ze neplaceni dani neni povazovano za spolecenskou ostudu.
V tomto piipad¢ se spoleCenské vnimani muze liSit dle jednotlivych stati. Kazdopadné
v CR je placeni dani vnimano jako nutné zlo, které se subjekty snazi minimalizovat,
namisto vnimani placeni dani jako nastroje statu pro zvySeni blahobytu ob¢anti. Dal§im
moznym zpisobem zamezeni neodvedeni dané je pienastaveni vnimani danové
povinnosti ve spole€nosti tak, ze odhaleni kraceni dané¢ bude spojeno se ztratou
spolecCenské prestize. Prispét k odvadéni dani by mohlo pomoci také zvySeni Zivotni
tirovné obyvatel v CR, nebot’ ,,Lidé nechtéji délat véci spravné, ale chtéji délat véci tak,

aby se meli dobre. Aby délali véci spravné, se musi mit nejprve dobre* (Krcek, 2016).
4.3.2 Boj proti karuselovym podvodim na urovni EU

Z Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. bfezna 2019 0 finan¢nich trestnych ¢inech,
vyhybani se daitlovym povinnostem a dafiovych unicich (2018/2121(INI)) je zfejmé, ze
soucasné danové predpisy maji neziidka problém vyrovnat se stile se zrychlujicimu
tempu hospodafstvi. V disledku toho danové systémy nedokazi zajistit spravedlivy
odvod dani uvSech uCastnikii trhu. Dilezit¢ je danové piedpisy, jak na tdrovni
mezinarodni, unijni, tak statni, reformovat a aktualizovat, aby odpovidaly sou¢asnym
hospodarskym, socialnim a technologickym vyzvam.

vvvvvv

vyplyvajiciho z dailovych podvodl, vyhybani se danovym povinnostem, agresivniho
planovani a prani pen€z a jejich dopadu na rozpocty ¢lenskych stati a EU. Proti danovym

unikiim a vyhybani se danové povinnosti bojuje Evropsky parlament zejména
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prostiednictvim vybori TAXE, TAX2 aTAX3Y, vysetiovaciho vyboru PANA
a Hospodaiského a ménového vyboru (ECON).

Zduraziiuje, ze hotovostni transakce predstavuji vyznamna rizika v oblasti prani
Spinavych pen€z a vyhybani se dailovym povinnostem, v¢etné¢ podvodit na DPH. V fadé
¢lenskych stati doslo k urcitym omezenim hotovostnich plateb, avsak ptedpisy tykajici
se pohybu hotovosti v EU se v jednotlivych statech 1isi. Rozdilné pfistupy k hotovostnim
platbam na trovni jednotlivych ¢lenskych statii pak mohou narusovat fungovani vnitiniho
trhu, a proto je pozadovano, aby Komise piipravila navrh, ktery by na evropské Grovni

omezil hotovostni platby, ale zaroven zachoval hotovost jako zptisob platby.

Boj proti danovym tnikiim a podvodim piedstavuje boj proti nezakonné ¢innosti, oproti
tomu boj proti vyhybani se dafiovym povinnostem zahrnuje aktivity vyuzivajici mezer
v danovych zakonech, ptipadné aktivity, které jsou v mezich zdkona. Evropsky parlament
apeluje na danové organy, pripadné soudy, aby v situacich, které povazuji proti duchu
daného zakona, doslo ke zjednoduSeni danového ramce. Jedna se naptiklad a situace
agresivniho danového planovani, které snizuje dafilovou povinnost postupy umoznénymi
danym danovym systémem ¢i pfechodem do jiného daniového systému, coz je vSak
povazovano za jednani proti duchu zdkona. Evropsky parlament v tomto ptipad¢ navrhuje
vytvofeni uceleného systému jasné definovanych ukazateli agresivniho danového
planovani, které by jednotlivé Clenské staty mohly vyuZivat pro postupy proti témto

praktikdm vyuZivajicim mezer v danovych pfedpisech.

Evropsky parlament také konstatuje, Ze spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU
v oblastt DPH je prozatim nedostate¢na a neefektivni, ajeji prohloubeni by mohlo
vyrazn€ napomoci boji proti podvodiim na DPH. Je kladen diiraz na uplatiiovani vyjimky
na vnitini dodavky a vyvoz uvnitt EU, kterou poskytuje soucasny ptrechodny systém DPH

a ktera je podvodniky zna¢n¢€ zneuzivana v ramci karuselovych podvodu.

1 TAX3 — Vybor pro finanéni trestné &iny, vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiové uniky, TAX2 —
Zvlastni vybor pro daiiova rozhodnuti a jind opatieni podobna svoji povahou nebo tc¢inkem, TAXE — Vybor
Evropského parlamentu pro dafiova rozhodnuti a jina opatfeni podobnd svoji povahou nebo ucinkem,
PANA — Vysetfovaci vybor pro proSetieni udajnych poruseni a nespravného ufedniho postupu pii
uplatiiovani pravnich piedpistt Unie v souvislosti s pranim Spinavych penéz, vyhybanim se dafiovym

povinnostem a daiovymi tniky
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Cilem je tedy zdokonalit a modernizovat spole¢ny syst¢ém DPH vramci EU. Pro
vytvoreni a zajisténi jednotného, jednodussiho a spravedlivého systému DPH, ktery bude
schopen Celit podvodiim v oblasti dan¢€ z ptidané hodnoty a bude pro podniky piiznivé;si,
byl vytvofen Akéni plan z roku 2016. Akéni plan vychazi z nutnosti aktualizovat
soucasny systém DPH tak, aby usnadiioval pfeshrani¢ni obchod a drzel krok se souc¢asnou
digitalni ekonomikou. V ramci ak¢éniho pldnu jsou uvedeny klicové zasady pro budouci
jednotny systém DPH, kratkodoba opatieni pro feSeni podvodi na DPH nebo plany pro

zjednoduSeni pravidel DPH pro elektronicky obchod (European Commission, 2016).

Soucasny systém DPH tykajici se mezinarodniho obchodu byl piijat jiz v roce 1993, ale
pouze jako prechodny systém, diky ¢emuz poskytuje prilezitosti k podvodiim na DPH,
zejména v disledku odliSnych pfistupi k vnitrostditnim a pfeshrani¢nim transakcim.
Nutna reforma systému je tak dle Akéniho planu pro DPH spatfovana zejména

Vv nasledujicich oblastech:

e Zjednoduseni jednotného systému DPH pro podniky, nebot’ maji vyrazné vyssi
naklady na dodrzovani piedpist tykajicich se DPH v ramci jednotného trhu, nez
jsou ndklady na dodrzovani pfedpisii na trhu doméacim, ato ztéZuje podnikani
zejména malym a stfednim podnikiim.

e Dile se jedna o boj proti podvodiim na DPH, jejichZ riziko vyrazné roste, pficemz
znacna ¢ast mezery na DPH je tvofena pravé preshrani¢nimi podvody.

e Systém DPH musi byt mnohem efektivnéjsi pii vyuZzivani digitalnich technologii
a snizovani nakladl na vybér dani.

e Mcla by byt zvySovana diveéra mezi dalovymi subjekty a danovymi spravami
jednotlivych statt i EU (COM (2016)).

Aby bylo mozné zménit soucasné nastaveni systému DPH, je potieba jednomyslnost
vSech Clenskych statll, coz predstavuje znacné obtize. Nicmén¢ najit vhodné feSeni neni
zcela jednoduché, nebot’ navySeni povinnosti danovych subjekti a kontrol datiovych
sprav za ucelem potlacovani danovych podvodii povede k dalSimu zvySeni nakladd na
dodrZovani predpist a bude nadéle brzdit fungovani jednotného vnitiniho trhu. Na druhé
strané diléi zjednodueni cileny efekt pravdépodobné také nepfinese. ReSeni vidi
Evropskd Komise Vzavedeni definitivniho systému DPH, ktery bude zaloZen na
zakladnim principu, a to zdanéni zbozi v zemi uréeni. Akcni plan tak stanovuje postupné
kroky, pomoci nichz by se v pribé¢hu ¢asu mélo definitivniho syst¢tmu DPH docilit.

Obsah Ak¢niho planu obsahuje néasledujici schéma.
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Schéma 6 - Obsah Akcniho planu pro DPH

Akéni plan pro DPH
Nedavné a probihajici politické iniciativy

Odstranéni piekazek DPH pro elektronicky obchod na jednotném trhu
Smérem K balicku DPH pro malé a stfedni podniky

Naléhava opatieni k FeSeni mezery na DPH

Zlepseni spoluprace V ramci EU a se zemémi mimo EU
Smérem k efektivnéjsi spraveé dani
Zlepseni dobrovolného dodrzovani predpist
Vybér dani
Smérem k robustnimu jednotnému evropskému prostoru pro DPH

Smérem k modernizované politice sazeb DPH
Zdroj: Vlastni zpracovani dle COM (2016)

Nedavné a probihajici politické iniciativy

Co se tyCe odstranéni ptekazek DPH pro elektronicky obchod, vychazi Evropska komise
z faktu, Ze soucasny systém je pro ¢lenské staty i podniky slozity a nakladny a ¢lenskym
statim ztéZuje zajisténi dodrZzovani predpist. Podniky v EU jsou zaroven v konkurencni
nevyhodé oproti podnikiim ze tretich zemi, které mohou vyuzivat dodani zbozi
spotiebitelim EU bez DPH pti dovozu malych zasilek. V této oblasti je Zadouci rozsiteni
mechanismu jednoho spravniho mista na online prodej v zemich EU amimo EU
hmotného zbozi kone¢nym spotiebitelim, zavedeni prahové hodnoty DPH v EU nebo

zruseni osvobozeni od DPH pro dovoz malych zasilek ze zemi mimo EU (COM, 2016).
Naléhava opatieni k FeSeni mezery na DPH

V této oblasti je zapotiebi zlepSeni administrativni spoluprace, dobrovolného dodrzovani
predpisti a celkové situace evropskych danovych sprav. Toho mize byt docileno
posilovanim ulohy Eurofiscu, pficemz ufednici Eurofiscu by méli mit pfistup
k informacim, které jsou uchovavany v jednotlivych ¢lenskych statech, coz umozni lepsi
vyménu téchto informaci mezi jednotlivymi staty. Pro =zlepSeni boje proti
organizovanému zlo¢inu a podvodiim s DPH je potieba odstranit prekazky pro efektivni
spolupraci mezi daiovymi acelnimi organy. Vyznamnym piinosem by mohla byt
modernizace systému vybéru DPH. Digitalizace umoznuje snizit zatéz pro danové
organy, ale idanové subjekty. ZlepSeni dodrzovani ptedpist a spoluprace danovych
organti s danovymi subjekty mize byt zlepSovdna pomoci projektl, které umozni
predchazeni sporim a jejich feSeni vV ramci EU v oblasti DPH a usnadnéni dohod mezi

danovymi spravami a podnikatelskymi odvétvimi. ZlepSeni vybéru dani mize byt
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docileno prostfednictvim novych pfistupti K vybéru dani, které mohou pfinést nové

nastroje pro podavani zprav nebo nové nastroje pro audit (COM, 2016).
Smérem k robustnimu jednotnému evropskému prostoru pro DPH

Soucasny systém transakce na dva druhy plnéni, a to na pfeshrani¢ni dodani zbozi ¢i
sluzeb osvobozené od dané a zdanitelné preshranicni potizeni zbozi ¢i sluzeb, coz je
v dtsledku nedostatecnych kontrolnich mechanismii zdrojem podvodi na DPH. V ramci
jednotného evropského prostoru by bylo na pteshranicni transakce nahlizeno jako na
domaci transakce, coz by odstranilo obvyklé nedostatky syst¢ému DPH. Hlavnim cilem je
nadale postupovat dle principu mista uréeni (zemé spotieby) a také zavedeni vSeobecny

systém pienesené danové povinnosti (COM, 2016).
Smérem k modernizované politice sazeb DPH

Soucasny systém DPH umoZiiuje jednotlivym ¢lenskym statiim rozhodovat 0 vysi sazeb
DPH, které budou uplatitovat. Sazby jsou regulovany pouze stanovenymi minimalnimi
hranicemi pro zékladni a snizené sazby DPH. Dle stavajicich pravidel se v§ak musi zem¢é
tidit dle pfedem stanoveného seznamu zbozi a sluzeb, pokud chtéji uplatiiovat snizené
sazby. Modernizace systému sazeb DPH by tak méla spocivat v poskytnuti vétsi
flexibility a autonomie jednotlivym ¢lenskym statim. Moznosti je pravidelna revize
seznamu zboZzi aSluzeb spadajicich pod sniZzené sazby nebo uplné zruseni tohoto
seznamu. V druhém piipadé¢ by pak byla vyZadovana opatieni, kterd by zabranila
podvodim a nekalé danové soutézi v ramci jednotného trhu (European Commission,

2016).

V roce 2020 Evropskéd komise piijala datovy balicek pro spravedlivé ajednoduché
zdanéni, ktery posiluje boj proti zneuzivani dani. V ramci balicku jsou piedstaveny
zakladni iniciativy, které chce Evropska komise zavést do roku 2024. Jedna se naptiklad
0 sniZeni dafiovych piekazek a zbyte¢né administrativy pro podniky v ramci jednotného
trhu, pomoc ¢lenskym statiim zlepSit dodrzovani danovych piredpisa, lepsi a efektivnéjsi
vyuziti udaji nebo zvySeni povédomi danovych poplatniki 0 jejich prévech

a zjednoduseni jejich povinnosti (European Commission, 2020).
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5 Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo identifikovat principy fungovéani danovych uniki
a podvodi u dané z pridané hodnoty se zaméfenim na karuselové podvody. Déle se prace
zaméfila na vymezeni moznosti firem, jak karuselové podvody identifikovat a vyhnout
se jim. Ktomu aby byl naplnén cil prace, byla zpracovana literarni reSerSe, jez se
vénovala zdkladnimu pochopeni dan¢ z ptidané hodnoty, harmonizaci DPH a nasledné
podvodim na DPH, kam spadaji i samotné karuselové podvody. V ramci problematiky
karuselovych podvodi byl vymezen zakladni princip jejich fungovani, popsany
jednotlivé €lanky kolotocovych podvodd, ale také jejich mozna feSeni, at’ uz navrhovana,
¢i v praxi zavedena. Literarni reSerSe zminuje také odhady vyse daitovych unik na DPH
pomoci mezery na DPH a posledni ¢ést se zabyva nastroji spravce dané pro identifikaci

a feSeni karuselovych podvodi.

Metodika prace pak popisuje, z jakych zdrojli byla Cerpana data potfebnd pro provedeni
analyzy v praktické casti, ale také postup jednotlivych vypoctl, které byly v praktické
&asti aplikovany. Vétsina dat byla Eerpana z oficialnich stranek Finanéni spravy CR,

stranek Evropské unie, piipadné Ceského statistického ufadu.

V praktické ¢asti diplomové prace byl zpracovan vyvoj mezery na DPH jak v ramci CR,
tak v ramci EU, pficemz dostupna data ukazuji, ze podil mezery na DPH v EU na celkové
teoretické daflové povinnosti ve sledovanych letech vykazuje pozitivni vyvoj, kdy v roce
2020 klesl na hodnotu 9,1 % VTTL. Mezi faktory, které pokles mezery na DPH nejen
vroce 2020 mohou ovliviiovat, lze zafadit nariist elektronickych transakci, zménu
struktury vydaji v odvétvich s riiznou mirou dodrzovani predpist, podpirnd opatieni
béhem pandemie, kterd byla vazana také na placeni dani, opatfeni podporujici podniky,
ktera omezila jejich tipadky, nebo pokles daiiové zatéze v oblasti DPH, coz snizilo snahu
subjektii, vyhnout se dafiové povinnosti. V CR data jednoznaény trend ve vyvoji mezery
na DPH neukdzala, av§ak posledni sledovany rok pfinesl vyrazny pokles, a to na 11,9 %
(vztazeno k VTTL). V porovnani s jinymi ¢lenskymi staty EU se CR pohybuje v mife
nedodrzovani piedpist v oblasti DPH mirné nad unijnim primérem, ktery ¢ini 10 %. Dale
byl zkouman vztah mezi poctem platci DPH a vysi mezery na DPH, kdy primérna vyse
neodvedené dané pripadajici na jednoho platce nevykazala jednoznac¢ny trend, a to i pies
rostouci trend poctu platcti. Co se ty¢e mozné zavislosti mezi vysi mezery na DPH

a hospodatskym riistem v CR (HDP), nebyla na zakladé pouzitych dat vzajemna zavislost
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prokazéana. Stejn¢ tak se nepodafilo prokazat zavislost mezi vysi mezery na DPH a vysi
spotiebnich vydaji domacnosti. Na zaklad¢ testovani lze vSak usuzovat, ze mirn¢ silngjsi
vztah by mohl byt mezi vysi mezery na DPH a vys$i HDP. Dale byl posuzovan vliv
zasadnich opatfeni v boji proti datiovym unikim, které byly zavedeny v roce 2016
a u kterych lze vzhledem k vyvoji relativni vy$e mezery na DPH usuzovat jejich pozitivni
vliv. Z toho vyplyva, ze mezera na DPH miZze byt snizovana obdobnymi opatfenimi
k zamezeni a prevenci podvodi na DPH, coz vSak zavisi také na ochoté vlady tato
opatfeni pfijimat. V souvislosti s danovymi podvody, které piedstavuji ¢ast danovych
nedoplatkli, nebot’ se jedna 0 neodvedenou dan, byla zkoumana UspéSnost vymahani
dafiovych nedoplatktl v CR. Uspé&snost se pohybuje na velmi nizké trovni, pti¢emsz velky
propad Vv roce 2020 na pouhych 9,5 %, mohl byt disledkem pandemie COVID-19, kdy
finan¢ni Gfady nemély moznost postupovat pii vymahani danovych nedoplatkd v bézném
rezimu. Tuto souvislost potvrdil narast ispé$nosti vymahani v roce 2022, kdy se finan¢ni

urady mohly vratit do bézného rezimu vymahani nedoplatkd, na hodnotu 20,7 %.

V dal§i ¢asti praktické Casti prace byla provedena analyza modelového piipadu
karuselového podvodu. Bylo analyzovéano cash flow jednotlivych ti¢astnikli karuselového
podvodu anasledné¢ byl popsan postup finanéni spravy, ktery je uplatiovan
u jednotlivych subjektt. Na zaklad¢ tohoto postupu pak byly vypocteny ¢astky, které by
finan¢ni ufad subjektim mohl doméfit. Z provedené analyzy je usuzovano, Zze vzhledem
K charakteristikdim daniového subjektu Vroli chybéjiciho obchodnika se tomuto
danovému subjektu ucast v karuselovém podvodu vyplati, nebot’ ve vétsin€ piipadu se
jedna o nedohledatelny subjekt, ¢imz se vyhne ptisluSnym sankcim. Co se tyce danového
subjektu v roli naraznikové spolecnosti (buffera) 1ze z vypo¢tl usuzovat, ze by zde méla
byt dodate¢na finan¢ni motivace, aby podstoupil riziko zapojeni do podvodu a odhaleni
finanéni spravou, nebot’ profit tohoto subjektu je v porovnani se sankcemi, které mohou
byt finanéni spravou doméfeny, pomérné maly. V piipadé védomého zapojeni do
karuselového podvodu by pak byla financni motivace pfedstavovana provizi od
organizatord karuselového podvodu. Danovy subjekt v roli brokera je do podvodu
zapojen vzdy védomeé a K jeho profitu ze samotného obchodu patii ve vétsing pripada
jeste provize v podobé ¢asti neodvedené dané chybéjicim obchodnikem. | pies tyto
skute¢nosti jsou sankce pti odhaleni a doméfeni finanéni spravou znaéné vyssi, a tak 1ze
usuzovat, ze danovy subjekt bude spiSe spoléhat na to, ze karuselovy podvod nebude

odhalen nebo se finan¢ni sprave nepodaii prokazat neopravnénost naroku na odpocet.
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Posledni ¢ast prace se vénuje prevenci a boji proti karuselovym podvodim. Prevence
danovych subjekti pied zapojenim do karuselovych podvoda spociva zejména v jejich
obezietnosti. Danové subjekty by mély klast velky daraz na provérovani obchodnich
partnert je$té pred tim, neZ se s nimi rozhodnou uzaviit obchodni transakce. Usp&snost
boje proti danovym unikim by tak mohla byt zvySena prostiednictvim véEtsi
informovanosti dafiovych subjekt ohledné charakteristickych ryst podvodného jednani
v oblasti DPH, varovani urCenym dafovym subjektim, jez se pohybuji v odvétvich
zasazenych podvody na DPH, popisu nestandardnich skutecnosti, kterym by méla byt
vénovana zvys$ena pozornost, a informaci o moznostech predchazeni témto podvodum.
Boj proti karuselovym podvodim na trovni EU pak zahrnuje zejména budovani
odolngjsiho améné nachylného systétmu DPH vici podvodim na DPH, ato
prostfednictvim celé fady postupnych opatieni, kterymi se EU snaZi soucasny ptrechodny
systém zdokonalit a pfizpsobit ménicim se hospodatskym, socialnim a technologickym

podminkam.
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. Summary and key words

The aim of this diploma thesis is to identify the principles of tax evasion and fraud in
value added tax with a focus on carousel fraud. Furthermore, the thesis focuses on

defining the possibilities for firms to identify and avoid carousel fraud.

In the theoretical part of the thesis were explained basic terms connected with value added
tax, tax evasion and fraud in VAT and basic principles of carousel fraud. The work also
deals with the subject of the VAT gap, designed solutions for preventing carousel frauds

and the tax administrator's tools for solving these frauds.

The practical part dealt with the development of the VAT gap and the influences that
could affect it, such as GDP, household consumption expenditure, the number of VAT
payers or administrative measures. On the basis of the examined data and the performed
tests, it was not possible to prove a statistically significant dependence between the
amount of the VAT gap and the monitored variables. However, it can be concluded that
a slightly stronger relationship could be between the height of the VAT gap and the height
of GDP, compared to consumer spending. Furthermore, the impact of fundamental
measures in the fight against tax evasion, which were introduced in 2016, was assessed.
Considering the development of the relative amount of the VAT gap, we can conclude
their positive impact. It means that the VAT gap can be reduced by similar measures to
avoid and prevent VAT fraud, but this also depends on the government's willingness to

take these measures.

An analysis of a carousel fraud model case was carried out. It is concluded that, given the
characteristics of the tax subject in the role of the missing trader, the participation of this
tax subject in the carousel fraud pays off, as in most cases it is an untraceable entity, thus
avoiding the relevant sanctions. As regards the tax entity as a buffer, the calculations
suggest that there should be an additional financial incentive for the tax entity to take the
risk of being involved in the fraud, as the profit of this entity is relatively small compared
to the penalties that may be imposed by the tax administration. The tax entity in its role
as broker is always consciously involved in the fraud and its profit from the trade itself
includes in most cases a commission in the form of a portion of the unpaid tax by the
missing trader. Despite these facts, the penalties by the tax authorities are considerably
higher and it can be concluded that the taxpayer is more likely to rely on the carousel

fraud not being detected or the tax authorities failing to prove the illegality of the claim.
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The final part is dedicated to preventing and combating carousel fraud. Preventing

taxpayers from engaging in carousel fraud consists mainly in their prudence.

Key words: Tax Fraud, Value Added Tax, VAT, Carousel Fraud, Tools and Prevention
of Tax Fraud, Reverse Charge, VAT Control statement
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VI. Pfilohy

Priloha 1 - Prehled sazeb DPH V clenskych statech EU v roce 2023

Clenské Kéd SniZena | Zakladni
staty sazba sazba
Belgie BE 6/12 21
l§u|harsko BG 9 20
%ﬂ(&ika cz | 10/15| 21
Dansko DK - 25
Némecko DE 7 19
Estonsko EE 9 20
Irsko IE 9/135 23
Recko EL 6/13 24
Spanélsko ES 10 21
Francie FR 55/10 20
Chorvatsko HR 5/13 25
Italie IT 5/10 22
Kypr CYy 5/9 19
Loty$sko LV 5/12 21
Litva LT 5/9 21
Lucembursko LU 7/13 16
Mad’arsko HU 5/18 27
Malta MT 517 18
Nizozemi NL 9 21
Rakousko AT 10/13 20
Polsko PL 5/8 23
Portugalsko PT 6/13 23
Rumunsko RO 5/9 19
Slovinsko Sl 5/95 22
Slovensko SK 10 20
Finsko FI 10/14 24
Svédsko SE 6/12 25

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurofiscalis International Firm (2023)



Priloha 2 - Vystup RStudia pri korelacni analyze vztahu mezi vysi mezery na DPH a poctem platcu
DPH

> shapiro.test(platci)
Shapiro-wilk normality test

data: platci
W = 0.99488, p-value = 0.9937

> shapiro. test(GAP)
Shapiro-wilk normality test

data: GAP
W = 0.88658, p-value = 0.3402

> cor(GAP, platci)
[1] -0.2620903
> cor.test(GAP, platci)

Pearson's product-moment correlation

data: GAP and platci
t = -0.4704, df = 3, p-value = 0.6702
alternative hypothesis: true correlation is not equal to O
95 percent confidence interval:
-0.9294393 0.8067158
sample estimates:
cor
-0. 2620903

Zdroj: Vlastni zpracovani



Priloha 3 - Vystup RStudia pri korelacni analyze vztahu mezi vysi HDP a vysi mezery na DPH

> shapiro.test(HDP)
Shapiro-wilk normality test

data: HDP
W = 0.88858, p-value = 0.1335

> shapiro. test(VAT_GAP)
Shapiro-wilk normality test

data: VAT_GAP
W = 0.88695, p-value = 0.1274

> cor(VAT_GAP,HDP)
[1] -0.2712719
> cor.test(VAT_GAP,HDP)

Pearson's product-moment correlation

data: VAT_GAP and HDP
t = -0.84552, df = 9, p-value = 0.4197

alternative hypothesis: true correlation is not equal to O
95 percent confidence interval:

-0.7492260 0.3924693
sample estimates:

cor
-0.2712719

Zdroj: Vlastni zpracovani

Priloha 4 - Vystup RStudia pri korelacni analyze vztahu mezi vysi mezery na DPH a spotiebnich vydajii
domacnosti

shapiro-wilk normality test

data: Spotreba
W = 0.89879, p-value = 0.1787

> cor(Vatgap,Spotreba)
[1] -0.2252772
> cor.test(vatgap,Spotreba)

Pearson's product-moment correlation

data: Vvatgap and Spotreba
t = -0.69366, df = 9, p-value = 0.5054
alternative hypothesis: true correlation is not equal to O
95 percent confidence interval:
-0.7269179 0.4331302
sample estimates:
cor
-0.2252772

Zdroj: Vlastni zpracovani



