Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Veronika Raskova

Statutarni meésta

Bakalarska prace

Olomouc 2013



Prohlasuji, ze jsem bakaldfskou praci na téma Statutdrni mésta vypracovala samostatné a

citovala jsem vSechny uvedené zdroje.

V Olomouci dne 28.3.2013
podpis autorky



Dé&kuji pani JUDr. Dalimile Gadasové, Dr., za odborné vedeni, cenné rady, ochotu a pomoc

pfi zpracovani mé bakalaiské prace.



UIVOU 1ottt 5
1 Historie a pravni Uprava na tseku statutdrnich meést...........cceoevveveniiiniininiinicneeeneeeee 6
2 Statutdrni MEStO @ JENO STATUL.......eeiiieiiieiiietie ettt e 12
3 Organy statutarnich mést, organy méstskych ¢asti a méstskych obvodi..........c.cceeeeeneenne. 16

3.1 Orgény statutarnich MESt .......ccoiiiiiiiiiinieieeee et 16

3.2 Organy meéstskych ¢asti a meéstskych obvodl..........cccvvveeiiieiiiiiiiie e, 19
4 Statutdrni MESTO OSIAVA....ccouuiiiiiiiiiieieit ettt ettt e st e sbt e sbeeesbeee e 23
ZLAVET «eteeeee ettt ettt e e e e e e h bt e e eh bt e e bt e e bt e e e bt e e s bbeesbeeesbaeeeas 30
SezZNam POUZILE IIEETATUTY ...c.vveeeiiieeiiie et et ettt e st e e e e e sib e e estbeeeeaeeesaeessaeessaeesnnneas 31
20510 ) - I 2 SRS 33
PTHLONG €. 2.ttt ettt sttt ettt 34
Shrnuti v CESKEM JAZYCE ...eeeviieiiiiieiiieeeeee et e e e e tae e eateeeaaeeennaeas 35
Summary in English 1anguage............coooiiiiiiiiiiiicceec e 35
KIHEOVA SIOVA ..ttt ettt et e st e bt e s abeesbee st ens 36



Uvod

Téma, které jsem si vybrala ke zpracovani mé bakalaiské prace, ma nazev Statutarni
meésta. Toto téma jsem si vybrala z né€kolika divodi. V prvé tfad€, abych si prohloubila
znalosti ziskané studiem této problematiky. Dal$im divodem bylo také to, ze bydlim nedaleko
statutarniho mésta Ostrava, které pravidelné navstévuji a kterému jsem vénovala samostatnou
kapitolu v mé praci. Jednim z kritérii pro vybér prace byla také skutecnost, Ze v dalSim
statutarnim mésté¢ Olomouci studuji.

Cilem mé bakalaiské prace je zabyvat se institutem statutarnich meést, jejich
postavenim a fungovanim. Také bych se chtéla zabyvat historii statutarnich mést, vymezenim
statutu a moznosti ¢lenéni statutarnich mést na méstské obvody nebo méstské ¢asti a jejich
fungovanim.

Préci jsem rozdélila na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitolu jsem nazvala Historie a pravni
uprava na useku statutarnich mést. Tato kapitola obsahuje historii statutarnich mést po roce
1848, kdy institut statutdrnich mést vznikl, az po soucasnou pravni Gpravu. V druhé kapitole
se veénuji statutdrnimu méstu a jeho specifiku, kterym je statut a také postavenim méstskych
¢asti a méestskych obvodu. Dalsi kapitola, tedy tieti, nese ndzev Orgadny statutarnich mést.
V této kapitole se zaméfuji na organy statutdrniho meésta, kapitola ma dvé podkapitoly
vénované zvlast orgdnim statutdrnich mést a orgdnim méstskych obvodi a méstskych casti.
Ctvrta, posledni kapitola, poskytuje pohled na praktické fungovani statutarniho mésta, tuto
kapitolu jsem vénovala statutarnimu méstu Ostraveé. V této kapitole se zabyvam historii
vzniku tohoto statutarniho mésta, Statutem mésta Ostravy, a také jednotlivymi orgdny mésta a
méstskych obvodi. Zavér prace je shrnutim celé prace a také tivahou, jak by v budoucnu mohl
byt institut statutarnich mést upraven.

Sougasti mé prace jsou dvé piilohy, prvni piilohou je mapa Ceské republiky
s vyznaCenim jednotlivych statutarnich mést, druhou ptilohou je mapa méstskych obvodu
Ostravy spolu se znakem mésta Ostravy.

Praci jsem zpracovavala zejména metodou popisnou, komparaéni a hodnotici.

Ke zpracovani bakalaiské prace jsem vyuzila odbornou literaturu a pravni predpisy,
upravujici problematiku statutarnich meést, jak v sou¢asném znéni tak i v historickém, vyuzila
jsem judikaturu Ustavniho soudu CR a Nejvyssiho soudu CR a také jsem &erpala

z internetovych zdroja.



1 Historie a pravni uprava na useku statutarnich mést

Pravni institut statutdrnich mést na nasem uzemi vznikl v dob¢ zavadéni ustavnosti po
roce 1848, kdy dochazelo k tplné prestavbe politické spravy a pfenosu patrimonialni spravy
na nové zfizované Gfady.! Zakonna uprava statut, zaveden v roce 1850 ve mé&stech Praha,
Brno, Olomouc, Opava, upravoval samostatné postaveni a piisobnost téchto mést. Podle
fiSského obecniho zfizeni bylo predpokladano, ze si i dalsi mésta mohou pozadat o svij
statut.” M&sta, kterd pfibyla do seznamu statutdrnich mést, byly Liberec, Jihlava, Znojmo,
Uherské Hradisté, Krométiz a Frydek. Tato mésta spolecné s vyse uvedenymi byly jedinymi
statutdrnimi mésty do vzniku Ceskoslovenska.

Cisarsky patent z roku 1859 uvedl, Ze mésta si mohla zazddat ministerstvo vnitra o
vlastni statut a to prostfednictvim zemské politické spravy.’ Pozdgji igsky zakon z roku 1862
pienesl pravomoc udé€lovat statuty na zemsky sném.
nez pusobnost venkovskych obci, ponévadz zahrnovala i pisobnost politického uradu prvni
instance, tedy okresniho hejtmanstvi.* Politickou spravu mély za ukol vykonavat obecni
organy v prenesené puisobnosti.’ Dalsim typickym znakem bylo, 7e ziizeni a pasobnost
statutarniho mésta bylo upraveno zemskym zakonem.

Statuty zavedly do pravniho tadu institut magistratu, jako organu vykonavajiciho ve
statutarnich méstech agendu okresniho titad, pivodné se vétSinou jednalo o méstské rady pii
vykonu agend pfenesené statni spravy.’ Piedsedou magistratu byl purkmistr, a mé&l pravo
zastavit usneseni, které se pii¢ilo zdkonu.’

Co se tyce vnitiniho ¢lenéni statutdrnich mést na méstské ¢asti a obvody, fisské obecni
ziizeni tuto problematiku neupravovalo. Urcitou podobnost Ize ale spatfovat v tehdejsich
osadach, které existovaly v obecnich zfizenich aZ do druhé svétové véalky. Osady byly ¢asti

obce prostoroveé odd€lené a tvotily samostatné hospodatici celek véetné vlastniho majetku.8

' EXNER Jiii, Obce, mésta, méstské casti. O mistni verejné sprave a jeji dekoncentraci statutarnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004, s. 64

? Tamtéz

* SCHELLE K., Déjiny ceské verejné spravy, Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 73

* Tamtéz

> Tamté

8 EXNER Jiti, Obce, mésta, méstské cdsti. O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004, s. 64

" SCHELLE K., Déjiny ceské verejné spravy, Plzeii: Ales Cenék, 2009, s. 73

SEXNER Jifi, Obce, mésta, méstské cdsti. O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami
v uzemné clenenych méstech. Praha: Libri, 2004, s. 66



Osady byly spravovany vlastnimi organy, byly jimi osadni zastupitelstvo, osadni rada a
osadni starosta.’

Mezi léty 1919-1920 mizeme poprvé spatfovat vyvoj izemné ¢lenénych statutarnich
meést. V téchto 1étech doslo ze zakona k pfipojeni nékterych sousednich obci k Praze, Brnu a
Olomouci. Zatimco v Olomouci se pfipojeni sousednich obci na vnitini struktufe neprojevilo,
v obcich piipojenych k Praze a Brnu byly slu¢ovacimi a provadécimi zdkony ponechany jako
pomocné organy tzv. mistni vybory.'"’ Tyto vybory vsak nemély charakter samostatnych
organt s delegovanou spravni piisobnosti, jako je tomu dnes u méstskych &asti a obvodi."'
Plnili funkci pomocnou a poradni, pomdhaly pii likvidovani samostatného hospodatstvi
pripojenych obci a spravovaly mistni vefejné istavy a podniky.

Me¢éstiim Opava a Liberec byla odebrdna plisobnost okresniho ufadu, ale postaveni
statutarnich mést jim formalné zlstaly. V roce 1928 bylo zruseno na Moravé postaveni
Jihlavy, Krométize, Uherského Hradisté, Znojma a ve Slezsku Frydku jako statutarnich
mést.'?

Stejné jako v obcich, kde zila némecka menSina, tak ve statutdrnich méstech byla
zastupitelstva zrusena, a misto nich byli dosazeni némecti vladni komisafi.

Protektoratni vlada vydala v roce 1941 nafizeni, ve kterych zfidila nova statutarni
mésta. Byli jimi Ostrava a Plzen. Okupacni vykonna moc tak ziejmé reagovala na skutecnost,
ze prumyslova centra nejvys$Siho véleéného vyznamu méla charakter aglomeraci
s rozdrobenou mistni spravou.” Aby méla vétsi vliv a kontrolu na téchto Gzemich, slou¢ila
nckolik obci do jednoho méstského celku, které mély zvlastni statut.

V roce 1941 byly zruSeny osady jako Utvary uzemni samospravy a nebyly uz nikdy
obnoveny. Od roku 1944 méli pravomoc obecnich organil ve statutarnich méstech ufednici,
kteti byli jmenovani ministrem vnitra.

Prezidentsky dekret zroku 1945 potvrdil zvlastni postaveni statutarnich mést.'*
Oproti obdobi pfed druhou svétovou valkou jich bylo v tomto obdobi vice, byly jimi statuty

mést Praha, Liberec, Plzeni, Brno, Olomouc, Opava a Ostrava.

® Tamté

' Tamtéz

" Tamtéz

2 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 73

3 EXNER Jifi, Obce, mésta, méstské cdsti. O mistni veiejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004, s. 69

1 Tamtéz, s. 73



Co se tyCe Opavy a Liberce, které sice zustaly formaln¢ statutdrnimi mésty, ale
nemély kompetence, aby vykondvaly funkci politického ufadu, které jim byly odnaty
pocatkem 20. let, prezidentsky dekret jim tyto kompetence vratil.

Od roku 1946 byl uveden v platnost prozatimni organizaéni ¥4d" statutirnich mést
Plzen, Liberec, Brno, Ostrava, Olomouc a Opava.16 V tomto prozatimnim organiza¢nim fadu
bylo stanoveno, Ze ve statutirnich méstech fungoval tUstfedni narodni vybor. Ustfednimi
narodnimi vybory byly ustaveny pro jednotlivé obvody mésta obvodni rady.'” Obvodni rady
nebyly samostatn¢ ustavené organy, byly voleny plénem ustfednich ndrodnich vybora.
Prozatimné bylo ustaveni obvodni rady piedepsano ve vSech statutdrnich méstech s tim, Ze
budouci zvlastni pravni predpis upfesni, ve kterych statutarnich méstech pretrvaji.'®

Zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni bylo zruSeno zemské uspofadani a
nahrazeno bylo krajskym uspotadanim. V roce 1949 vzniklo v ¢eskych zemich 13 kraju, které
byly nazvany dle svych sidelnich m&st."” Touto pravni upravou institut statutirnich mést
zanikl, stejn¢ jako ustfedni narodni vybory. Opava se stala definitivné fadovym okresnim
méstem k 1. 7. 1949, a bylo fizeno mistnim narodnim vyborem.*

V nékterych méstech, ktera byla rozdélena na obvody, byly roku 1954 zikonem®'
ustaveny samostatné organy, které byly povétené spravou téchto obvodu. V sidelnich méstech
jednotlivych kraji, kde plsobil méstsky ndrodni vybor, podle vySe uvedené¢ho zikona
obvodni narodni vybory mohly vytvofit krajské narodni vybory.

Soustava tfinacti krajii vydrzela do roku 1960, novy zakon o Gizemnim &lenéni statu®
zredukoval pocet krajii na sedm a samostatné postaveni méla Praha. Nové vymezené kraje
mély sidla v Praze, Cesk}'lch Budé¢jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné a
Ostrave.

Nova pravni Gprava narodnich vyborti nemohla degradovat méstské narodni vybory

v byvalych krajskych méstech a posunula proto vyznam institutu meéstskych néarodnich

vyborti, které definuje jako orgadny nové pusobici v krajskych a okresnich méstech a

'S yyhlagka MV ¢&. 1903, 1/189 U.1. platna od 1. 11. 1946

'® EXNER Jifi, Obce, mésta, méstské casti. O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri 2004, s. 74

Y Tamtéz,

' Tamtéz

¥ Byl jimi kraje Prazsky, Bud&ovicky, Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky,
Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gotwaldovsky, Ostravsky.

O EXNER Jiti, Obce, mésta, méstské cdsti. O mistni veFejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri 2004, s. 74

2! zakon ¢&. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

2 zakon &. 36/1960 Sb., o izemnim &lenéni statu, ve znéni pozdgjsich piedpist
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fakultativng i v dal§ich velkych méstech uréenych krajskym narodnim vyborem.” Novinkou
se stala skuteCnost, ze zfizovani méstskych obvodli a obvodnich narodnich vybori je
umoznéné pouze ve tiech méstech, a to v Brng, Ostravé a Plzni.** M&stské narodni vybory
v téchto méstech byly na stejné tirovni jako okresni narodni vybory.

Novy zakon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech piebral taxativni vycet izemné
Clenénych meést vtomto slozeni. V Brn¢, Ostravé a Plzni pisobily téz vedle méstskych
narodnich vybori, které byly podfizeny krajskym narodnim vyborim, obvodni nérodni
vybory. V § 26 odst. 5 zak. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech je uvedeno, ze méstské
narodni vybory v Brn¢, Ostravé a Plzni provedou rozdéleni plisobnosti mezi méstskym
narodnim vyborem a obvodnimi narodnimi vybory. Stanovi tak ve vlastnim statutu, ktery
vydava dle vzorového statutu méstskych narodnich vybora.” Zakon pretrval az do roku
1990.%

Pravnim piredpisem, ktery po roce 1989 ucelené¢ upravoval institut a postaveni
statutarnich mést, byl zékon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tento zékon byl pfijat
Piedsednictvem Ceské narodni rady. Institut statutarnich mést v tomto zakon& nebyl upraven
v samostatné ¢asti, ale promital se v jednotlivych ustanovenich tohoto zdkona. V § 3
pivodniho znéni tohoto zédkona bylo uvedeno, Ze vyjmenovanid mésta’’ jsou mésty se
zvlastnim statutem, a statutdrnim méstem je 1 kazd¢ dal$i mésto, které urc¢i na navrh vlady
nebo na navrh takovéhoto mésta po vyjadfeni vlady predsednictvi Ceské narodni rady.”® Po
novele tohoto zdkona v roce 1992 dosSlo ke zméné, kdy statutdrnimi mésty byly uz jen
v zdkoné€ vyslovné vyjmenovand mésta, a novym statutarnim méstem se mohlo stat jen mésto
v disledku zmény zakona.

Soucasnym pravnim predpisem zakotvujici statutarni mésta, je zdkon ¢. 128/2000

’ 5w ~n 2 ’ ’ . . v ;o ’ o
Sb., 0 obcich (obecni z¥izeni).”” Zakon o obcich vyjmenovava mésta, ktera jsou statutdrnimi,

2 EXNER Jifi, Obce, mésta, méstské cdsti. O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi vyhldaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri 2004, s. 79

** TESAR Jan, Historie a soucasnost statutdrnich mést [online] theses.cz, 30. 1. 2013 [cit. 30. 1. 2013] dostupné
na http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/34981/1/Tesar] Historie%20a20%soucasnost MCH_2009.pdf
 yzorovy statut méstskych narodnich vybori byl vydan v Usneseni NS 109/1967 Sb.,

2 VEDRAL J., Uzemni samosprava a obecné zdavazné vyhlasky. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
1999, s. 71

77 Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov

% KOPECKY M., Pravni postaveni obci a krajit — zdaklady komundlniho prdava, Wolters Kluwer, 2010, s. 113

% dale jen zékon o obcich



v hlavé prvni, konkrétné v § 4. Tento zékon ani zadny jiny ale nestanovuje podminky, jak je
mozné ziskat postaveni statutarniho mésta.*

V soucasné dobé€ je u nas 25 statutarnich mést. Zobrazeni statutarnich mést na mapé
Ceské republiky uvadim v ptiloze ¢. 1. Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budgjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind, Mladd Boleslav a Prostéjov. Zakon o obcich se
zminuje o statutarnich méstech vickrat. Podrobnéji jsou upraveny v samostatné hlaveé osmé.

Zakon o obcich, ve kterém jsou upravena statutarni mésta, byl mnohokrat novelizovan.
Ustanoveni, ve kterém jsou vyjmenovana statutarni mésta, byla novelizovéana z diivodu nové
vzniklych statutdrnich mést. V roce 2000, kdy byl zdkon vydan, bylo 16 statutarnich mést.
Prvni novelizace byla v roce 2003, kdy se statutdrnimi mésty staly mésta Teplice, Karvina a
Mlad4 Boleslav’', a v roce 2006 ptibyla mésta D&¢in, Frydek-Mistek, Pferov a Chomutov.*>
Nejmladsimi statutarnimi mésty se ke 12. 3. 2012 staly mésta Prostéjov a Jablonec nad Nisou
pfijaté zdkonem €. 72/ 2012 Sb.

Rozlidujeme statutarni mésta, ktera jsou tizemné &lenéna a uzemné neélenéna. Uzemné
¢lenénymi statutarnimi mésty jsou Brno, Ostrava, Plzen, Opava, Usti nad Labem a Pardubice.
Znamena to, Ze své uzemi mohou cClenit na méstské obvody nebo méstské Casti, které jsou
spravovany vlastnimi samospravnymi orgdny. Jednou z moZnosti spravy meésta, je také to, Ze
¢ast svého uzemi mulize statutarni mesto ¢lenit na méstské obvody nebo méstské Casti a zbytek
lizemi je spravovéano statutarnim méstem. Ptikladem je mésto Liberec.>

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Ceské republiky Praha. Praha je vefejnopravni
korporaci, kterd je zéroven obci, krajem a statutdrnim méstem.”* Od roku 2000 ma hlavni
mésto Praha samostatnou tpravu v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento
zakon upravuje jak postaveni hlavniho mésta tak 1 postaveni méstskych €asti, na které se

NP . . o C .35
Praha cleni. Zakon o obcich, ani zdkon o krajich se na hlavni mésto Prahu nevztahuji.

%%V tom spociva rozdil mezi statutarnimi mésty a mésty, jejichZ postaveni obce mohou ziskat, splni-li kritéria
pro vznik nového mésta dle § 3 obecniho zfizeni. Myslim si, Ze by statutarni mésta méla mit také urcita kritéria
pro vznik nového statutarniho mésta, alespoii co se tyce rozlohy mésta nebo poctu obyvatel.

*! zékon ¢&. 313/2002 Sb., kterym se méni zak. &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)

32 zakon &. 234/2006 Sb., kterym se méni zak. ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)

** Liberec mé jeden méstsky obvod Vratislavice nad Nisou, zbytek Gzemi mésta je samostatn& spravovano
statutarnim méstem.

* KOUDELKA Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 244

%>§ 150 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, §95 zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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Vymezeni Prahy jako hlavniho mésta vyplyvéa piimo z Ustavy.’® Taktéz podle zakona &.
36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi samostatnou izemni

jednotku.”’

% &1. 13 zakona €.1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, ve znéni pozdéjsich predpist zni: ,,Hlavnim méstem
Ceské republiky je Praha. *
37§ 2 zakona &. 36/1960 Sb., 0 izemnim Elenéni statu, ve znéni pozdgjsich predpist
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2 Statutarni mésto a jeho statut

Uzemné Clenéna statutirni mésta ve své vydané obecné zavazné vyhlasce stanovi
rozd&leni mésta na méstské Easti nebo méstské obvody™®, také piisobnost t&chto méstskych
¢asti a obvodi a samotného statutarniho mésta. Tento zvlastni druh obecné zdvazné vyhlasky
se nazyva statut statutarniho meésta. Statut je zakladnim pfedpisem statutdrniho mésta, v némz
jsou upraveny vnitini poméry ve véci spravy mésta.”’

Statut mésta je oznaleni, které dnesni zédkon o obcich vyslovné pouziva.* Diive
v zdkon& o obcich &. 367/1990 Sb. zaveden tento termin byl*', ale novelou & 302/1992 Sb.
byl vymazan. Po této novelizaci bylo v § 3 tehdy platného zdkona o obcich uvedeno, Ze
statutarni mésto miize uspotadat své vnitini poméry ve vécech spravy mésta obecné zavaznou
vyhlaskou, ale nebyl jiz uZit termin statut.** Praxe vak s timto terminem pracovala, a zfejmé i
proto se stavajici Uprava k tomuto oznaeni tohoto svou povahou vnitro-organiza¢niho
predpisu mésta vratila.*?

Statut vymezuje vycet jednotlivych méstskych ¢asti a obvodl, vymezuje jejich tizemi,
pravomoci orgdnii mésta a organti méstskych ¢asti a obvodil v ramci samostatné i pfenesené
psobnosti.* Déle statut upravuje i spolupraci mezi jednotlivymi organy mést a organy
méstskych casti a obvodl. Ze statutu musi byt znamo, jaké jsou zdroje penéznich piijmi
méstskych obvodi a €asti, a jaky typ vydaji maji pfi plnéni tkold v samostatné a pfenesené
pusobnosti. Statut stanovi jakym zplisobem ma statutarni mésto projednavat obecné zdvazné
vyhlaSky a nafizeni s méstskymi ¢astmi a obvody, a jak maji byt tyto predpisy
zvetejiovany®. Uzemné ¢&lenénd statutirni mésta ve statutu stanovi zptisob projednani
uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje meésta s méstskymi obvody a

méstskymi ¢astmi a majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym obvodiim a méstskym castem,

¥ Oznageni méstsky obvod a méstska &ast je naprosto totozné. Na tom jaké oznadeni bude statutirni mésto
pouzivat, zavisi na zastupitelstvu statutarniho mésta.

¥ KOCI, R., Obecni samosprava, Praha: Leges, 2012, s. 146

Y PRUCHA, P., Spravni pravo, obecnd ¢ast, 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Dopln¢k, 2007, s. 216

"y § 25 tohoto zdkona statutarni mésta méla prijmout ,statut”, ve kterém méla stanovit zejména Gzemi
jednotlivych méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu a ukoly organti statutarniho mésta a organti méstskych
¢asti a méstskych obvodl. Tento zédkon ale v ptivodnim znéni neurcoval formu, v jaké mélo zastupitelstvo
statutarniho mésta pfijimat statut, neslo tedy dovodit, Ze se tak mélo dit formou obecné zavazné vyhlasky.
Citovano dle: KOPECKY M., Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava, Wolters Kluwer,
2010,s. 113

* KOPECKY M., Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prava, Wolters Kluwer, 2010, s. 114

4 PRUCHA, P., Spravni pravo, obecna cast, 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Doplnék, 2007, s. 216

4 KOCI, R., Obecni samospradva, Praha: Leges, 2012, s. 147

* Tamtéz

12



a rozsah opravnéni mestskym obvoda a méstskych ¢asti pii nakladani s timto majetkem a pfi
vykonu s tim souvisejicich prav. Dale nalezneme v této zvlastni obecné zavazné vyhlasce,
v jakém rozsahu jsou meéstské obvody a méstské Casti opravnény zakladat, ziizovat a rusit
pravnické osoby a organizaéni slozky. *°

Co se ty¢e méstskych &asti a méstskych obvodi, nemaji vlastni pravni subjektivitu.*’
Jednaji za statutarni mésto, které je jejich zfizovatelem, ve vécech, které jim svéfil statut nebo
zakon. Méstsky obvod nebo méstska cast nejsou vetejnopravni korporaci, jsou organizacni
jednotkou mésta.*® Nemohou vydat obecné zavaznou vyhlasku ani natizeni.* Pravné zavazné
jednani pod zastitou mésta vykonavaji organy a predstavitelé méstskych obvodt a méstskych
casti.

Jinak je to ale u hlavniho mésta Prahy. Nejen Praha jako hlavni mésto, vetejnopravni
korporace s plsobnosti statutdrniho mésta a kraje ma pravni subjektivitu, ale rovnéz jeji
jednotlivé méstské &asti maji Gasteénou pravni subjektivitu.”

Ke zfizeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo méstské €asti dochdzi na zdkladé
rozhodnuti zastupitelstva.”' Pokud ale do 30 dnii od zvefejnéni tohoto rozhodnuti nebyl podan
navrh na konani mistniho referenda o této véci.”* Je-li podan takovy navrh, lze zfidit nebo
zrusit méstsky obvod nebo meéstskou ¢ast jen na zakladé souhlasného rozhodnuti mistniho
referenda konaného na Gizemi, na némz se navrhuje zfizeni nebo zruseni méstského obvodu
nebo méstské ¢asti.”

V ramci samostatné pusobnosti l1ze méstskou ¢ast nebo méstsky obvod poveétit
prostiednictvim statutu schvalovanim programu rozvoje meéstské casti nebo méstského
obvodu®*. Mohou zfizovat své doCasné nebo trvalé méstské fondy a ukladat pokuty stejnd

jako obce. Pro zaméstnance, kteti jsou zahrnuti do Gfadu méstského obvodu ¢i méstské ¢asti

46 8 130 zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi

*" KOUDELKA Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 239

8§ 20 zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

obvody a méstské ¢asti vystupovaly v pravnich vztazich svym jménem a nesly odpovédnost ze svych vztaht.
Mohly vydavat obecnd zavazné vyhlasky. Uznal to i Ustavni soud svym nalezem ze dne 17. 4. 1996, sp. zn. PI.
US 40/95, ve kterém Ustavni soud dospél k nazoru, Ze statutirni mésta mohou postoupit zastupitelstviim
méstskych ¢asti pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich jejich piisobnosti. Ustavni soud tak
rozhodl v navaznosti na navrh na zruseni vyhlasky ¢. 1/93, o zvla$tnim uzivani vetejného prostranstvi nameésti
Svobody, ktera byla pfijata Zastupitelstvem méstské ¢asti Brno-sted.

>0y zakong& &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze v § 3 je stanoveno, Ze méstské Casti v rozsahu stanoveném
zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy vystupuji v pravnich vztazich vlastnim jménem a nesou odpovédnost
z téchto vztaht vyplyvajici.

> HENDRYCH D., a kol., Sprdvni prévo, obecna cast, C. H. Beck. Praha, 8. vydani, 2012, s. 146.

32'§ 20 zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

3 KOCH, R., Obecni samosprdva, Praha: Leges, 2012, s. 150

** Tamtéz, s. 148
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nebo jejich organizacni slozky, vykonavaji meéstské obvody nebo méstské casti funkci
zaméstnavatele.

Meéstské obvody nebo méstské ¢asti mohou rozhodovat o nékterych majetkopravnich
ukonech. Jde zejména o ptevod a zastaveni nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zédkonii z majetku mésta svéené¢ho méstskému obvodu nebo méstské ¢asti, pievod
a zastaveni movitych véci a prav, postoupeni pohledavek, vzdani se prava a prominuti
pohledavek, uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvé€ri nebo pljcky, o poskytnuti
vypujcky, o poskytnuti dotace, o prevzeti dluhu, o prevzeti rulitelského zavazku, o
pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni.”®> Dale mohou méstské &asti nebo méstské
obvody rozhodovat o vkladech do pravnickych osob at uz penézitych ¢i nepenézitych,
majetkové se mohou podilet na podnikani jinych pravnickych osob, dohodnout se na
splatkdch, mohou sjednavat ndjemni smlouvy a smlouvy o vypujckach a poskytovat dary
fyzickym a pravnickym osobam, dotace obcanskym sdruzenim a humanitarnim
organizacim.®

Zvlastni pravidla vSak plati pro odejmuti véci, kterd byla statutdrnim méstem svéfena
méstskému obvodu nebo méstské ¢asti.”’ Takto svéfend véc mize méstskému obvodu nebo
meéstské Casti byt odebrdna z divodu, pro ktery lze vyvlastnit majetek podle stavebniho
zékona™®, nebo kdyZ s tim souhlasi méstsky obvod nebo mé&stska &ast. Také ji lze odejmout
v ptipadé, Ze méstsky obvod nebo méstska ¢ast pii nakladani s touto svéfenou véci porusuje
pravni predpisy a neodstrani tyto nedostatky ve lhiité stanovené statutirnim méstem.’” O
téchto uvedenych ptipadech odejmuti svéfené véci méstskému obvodu nebo meéstské Casti
rozhoduje zastupitelstvo statutarniho mésta.

V ramci samostatné plsobnosti mize zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méstského
obvodu podat komunalni Gstavni stiznost Ustavnimu soudu proti nezakonnému zasahu statu
do izemni samospravy svéfené statutem méstské ¢asti.*’

Meéstsky obvod a méstska cast uzemné clenéného statutdrniho mésta disponuji

moznosti mit svilj znak i vlajku. Toto pravo je zakotveno v zakon& o obcich. ® Pridé&lit znak

%°'§ 133 zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

*® Tamtéz

”KOCI, R., Obecni samosprdva, Praha: Leges, 2012, s. 148

*® napf. zfizeni veiejn& prosp&iné stavby dopravni a technické infrastruktury, véetn& plochy nezbytné k zajisténi
jeji vystavby a fadného uzivani pro stanoveny ticel, asanace uzemi, dalsi ucely, pro které lze majetek vyvlastnit
viz § 170 stavebniho zdkona

> KOCt, R., Obecni samosprava, Praha: Leges, 2012, s. 149

50 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 4. 2000 &. 107/2000 Sb. (ASPI), ve v&ci navrhu méstského obvodu Usti nad
Labem-Nestémice na rueni asti zékona o obcich. Ustavni soud zde uznal pravo méstské ¢asti na postaveni
Géastnika vedle dalgiho ucastnika statutdarniho mésta Usti nad Labem. Citovano dle: KOUDELKA, Z.
Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 240
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a vlajku po podéani zadosti mize predseda Poslanecké snémovny méstské ¢asti nebo obvodu,
které jeSté nemaji znak a vlajku. TaktéZ na Zadost mize piedseda Poslanecké snémovny
zménit piidéleny znak a vlajku. Rozhodnout ve vySe uvedenych zilezitostech pfedseda
Poslanecké snémovny muze az po vyjadieni ptisluSného statutdrniho mésta. To, nakolik
predseda Poslanecké snémovny takové vyjadieni zohledni, je vyluné véci jeho posouzeni.®?

Organy méstskych obvodii a méstskych casti vykonavaji prenesenou piisobnost,
kterou podle zvlaitnich zakonti vykonavaji organy obci.®® Statutem mohou byt uréeny nékteré
méstské obvody a méstské casti, jejichz organy budou vykondvat pienesenou ptisobnost. Tuto
plisobnost lze vykondvat uplné€ ¢i zCasti a byla svéfena zvlaStnimi zdkony povéfenym
obecnim tfadiim popiipadé obecnim ufadiim obci s rozsifenou pisobnosti.**

Statutdrni mésto mize svym statutem urcit, Ze urité meéstské ¢asti nebo méstské
obvody vykondavaji nékteré Cinnosti v pfenesené pusobnosti i pro urCité jiné méstské ¢asti
nebo obvody nebo je bude vykonavat magistrat.®” Statut to vak maze urit, jen je-li to Gcelné
a mestsky obvod nebo méstska Cast, jejichz pravomoci maji byt timto zptisobem pievedeny,
s tim souhlasi.®®

Meéstsky obvod a méstska Cast se stavaji pti vykonu pienesené plisobnosti spravnimi
obvody a jsou tedy povinny tuto pusobnost zabezpecit. ZabezpecCit ji Ize 1 diky ziskanému

T v ror v 67
prispévku z rozpoctu statutarniho mésta.

6! Pravni Giprava piiznava toto pravo v § 34a zakona o obcich méstskym obvodiim a méstskym ¢astem Gizemné
¢lenénych statutarnich mést.

2 KOUDELKA Z., a kol., Zdkon o obcich (obecni zFizeni) komentar, Praha: Linde, 4. vydani, 2009, s. 466

63°§ 139 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

*KOCI, R., Obecni samosprdva, Praha: Leges, 2012, s. 151

% KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 241

66 KOCI, R., Obecni samosprava, Praha: Leges, 2012, s. 151

* Tamté
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3 Organy statutarnich mést, organy méstskych casti a méstskych

obvodu

3.1 Organy statutarnich mést

Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.®® Oznageni
primator a magistrat je specifikem statutarnich mést oproti oznaceni starosta a méstsky trad u
béznych mést a obci. Dale je zde funkce naméstka primatora, ktery plni funkci mistostarosty.

Pisemnosti, které organy statutdrniho mésta vydavaji v samostatné pusobnosti, se
v zéhlavi oznacuji slovy ,,statutdrni mésto, tato pisemnost obsahuje také nazev mésta a
organu, ktery ji vyhotovil. Jsou-li pisemnosti vydany v prenesené pusobnosti®, pisemnosti
nesou oznaceni ,,Magistrat mésta®.

Co se tyCe zastupitelstva statutarniho mésta, statutirni mésta ve svych statutech
odkazuji na ustanoveni o zastupitelstvu obce v zdkon€ o obcich. Témito ustanovenimi se
zastupitelstvo statutdrniho mésta fidi.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznik4 zvolenim v komundalnich volbach. Pocet Clenil se
stanovi dle poctu obyvatel, v zdkon¢ o obcich je stanoveno rozmezi poct ¢lenti. Minimalni
pocet Clent zastupitelstva je 5 ¢lentl, nejvice miize byt az 55 ¢lend.

Pravomoci zastupitelstva jsou vymezeny v zdkoné o obcich. Ve vécech samostatné
pusobnosti je zastupitelstvu mésta vyhrazeno zejména schvalovat program rozvoje meésta,
schvalovat rozpocet a zavérecny ucet mésta, zfizovat trvalé a do¢asné penézni fondy, ziizovat
a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky mésta, schvalovat jejich zfizovaci listiny,
rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach.”’ Dale mize zastupitelstvo delegovat zastupce mésta, rozhodovat o
vyhlaseni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf mésta, schvalovat
dohody o zméné hranic mésta, urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva mésta
uvolnéni, volit z fad Clend zastupitelstva mésta primatora, nameéstky a dalsi ¢leny rady mésta

(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady mésta, jakoz i pocet dlouhodobé¢

%8 § 5 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
* Vyjimkou jsou nafizeni statutarniho mésta, ktera nesou oznaceni ,,Nafizeni statutarniho mésta‘“
70§ 84 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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uvolnénych &lent tohoto zastupitelstva.”'

Zastupitelstvo mad pravo vramci samostatné pusobnosti vydavat obecné zévazné
vyhlasky.”” Oblast povinnosti, které mize obecné zdvaznymi vyhlaskami regulovat, jsou
uvedeny v § 10 zdkona o obcich. Pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek zastupitelstvo
nesmi prekroCit ramec zdkonného zmocnéni a vyhlasky musi vydavat v mezich vymezené
vécné pusobnosti. Soulad obecné zavaznych vyhlaSek se zdkonem kontroluje Ministerstvo
vnitra. Ne vzdy se statutarni mésta drzi oblasti, které regulovat mohou. Ptikladem bych
uvedla nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. PL. US 19/11, kdy statutarni mésto
Liberec vydalo obecné zdvaznou vyhlasSku €. 3/2009, o vetfejném poiadku a v ustanoveni cl.
VII upravovalo oblast, v niz mu zakon neumoZituje vykondvat samostatnou pusobnost.”
Ustavni soud proto tohle ustanoveni zrusil.

Zastupitelstvo rozhoduje i o nékterych majetkopravnich ukonech, které jsou taktéz
uvedeny v zakon¢ o obcich.

V ramci prenesené pusobnosti jedna zastupitelstvo jen, kdyZ je to stanoveno statutem
nebo na zdklad¢ zakona.

Zasedani zastupitelstva se kond dle potieby, minimalng vak jedenkrat za tii mésice.”
Jednani zastupitelstva se fidi jednacim fadem, ktery si vyda zastupitelstvo.

Zastupitelstvo ma ze zdkona moznost ziizovat a zruSovat vybory jako své poradni a
iniciativni organy”. Vzdy se zfizuji finanéni a kontrolni vybor, jiné vybory ziizuji podle své
potieby. Zastupitelstvo voli predsedy vyborii a dalsi Cleny a také je muze z této funkce
odvolat.”® Vybory musi mit lichy pocet &lend, a &lenové jsou prednostnd ob&ané daného
mésta a predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva.”’

Vybory plni tkoly, které jim svéfilo zastupitelstvo, jsou mu ze své cinnosti
zodpovédni.”

Kontrolni a finan¢ni vybory musi byt nejméné tficlenné. Finanéni vybor provadi

kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky mésta, kontrolni vybor kontroluje,

7 s 11w o
Tamtéz, dalsi pravomoci viz § 84 odst. 2

72§ 84 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

7 Jednalo se o zékaz nabizeni a prodeje vyrobkii (nebo poskytovani sluzeb) formou pochiizkového prodeje

v méstské pamatkové zoné.

7§ 92 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

" Tamtéz § 117

7® Tamtéz § 84

7 Tamtéz §117 a §118

78 Iy
Tamtéz
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jestli jsou plnéna usneseni zastupitelstva a rady a zda jsou dodrzovany pravni predpisy jinymi
vybory a magistratem na useku samostatné piisobnosti.””

Rada statutarniho mésta je vykonnym organem meésta v samostatné plsobnosti. V
zakoné o obcich je stanovena jeji ptisobnost. Pfenesenou piisobnost miize vykonavat, stanovi-
li to zékon.

Rada se sklada z primatora, naméstka ¢i naméstkd primatora a dalSich radnich. Rada
mésta odpovida za svou Cinnost zastupitelstvu statutarniho mésta. Rada se schazi ke svym
schiizim podle potieby, jeji schiize jsou nevetejné.*” Jednani Rady mésta upravuje jednaci fad,
ktery rada vyda.

Rada mé&sta ma moZnost zfidit jako své poradni a iniciativni organy komise®'. Komise
jsou této radé ze své Einnosti odpovédny a piedkladaji ji své naméty a stanoviska.®

Jestlize je komisi svéfen vykon pfenesené pisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c)
zdkona o obcich, stava se tak vykonnym orgdnem, a jejim pfedsedou muze byt jen osoba,
ktera prokazala zvlastni odbornou zpiisobilost v oblasti komisi svéfené pienesené puisobnosti,
pii vykonu této piisobnosti je komise odpovédna primatorovi.™

Primator zastupuje statutarni mésto navenek. Je volen zastupitelstvem mésta, a také
mu odpovidad za vykon své funkce. Plni tkoly, které jsou uvedeny v zdkoné o obcich nebo
jsou stanoveny zvlastnimi zakony. Primator je zastupovan naméstkem nebo naméstky
primatora.** Spolu s nAméstkem podepisuje primator pravni piedpisy statutirniho mésta.
Primator svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady mésta.

Magistrat statutdrniho mésta tvoii primator, nameéstci primatora, tajemnik magistratu
a dal3i zaméstnanci mésta zafazeni do magistratu. Magistrat #idi primator. Cinnost a postaveni
magistratu jsou upraveny v zakoné o obcich a v dalSich pravnich ptedpisech. Magistrat plni
ukoly obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti na izemi celého mésta.

Magistrat se ¢leni na odbory, ty se dale mohou &lenit na odd&leni.* Odbory mohou byt
Clenény do vnitinich ufadi, v Cele stoji feditel vnitiniho Gfadu, ma postaveni vedouciho

odboru. Takto se odbory mohou ¢lenit z divodu zajisténi ucelné délby prace na magistratu.

7 Tamtéz §119

% Tamtéz § 101

81 Tamtéz § 122

®2 Tamtéz

% Tamté

#  Zda bude ve mé&sté vice naméstki, uri zastupitelstvo. V piipadg, e je naméstkil vice, zastupitelstvo uréi,
ktery znich bude zastupovat primatora v jeho nepfitomnosti nebo v pfipadé kdy primator nevykonava svou
funkci.

% Napriklad Magistrat mésta Olomouce se &leni na 18 odbori a tyto odbory maji 73 oddé&len.
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Vedouci pracovnici odborii magistratu organizuji porady s vedoucimi pracovniky odbora
ufadl méstskych casti a méstskych obvodi, aby tak zajistili jednotnou spravu mésta.

Magistrat provadi dozor vuci orgdnim méstské ¢asti a méstského obvodu na misto
Ministerstva vnitra i krajského ufadu.® Magistrat dozird nad vydavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organi meéstskych ¢asti a meéstskych obvodi. Magistrat
rozhoduje o pozastaveni vykonu vadnych opatieni méstské casti a méstského obvodu
v samostatné puisobnosti a vyzve je k napravé ve lhité ti mésict.® Jedna-li se o oblast
pfenesené plisobnosti, mad magistrat pravo zruSit vadné opatieni i bez ptredchozi vyzvy
k napravé.

Zamgéstnanec statutdrniho meésta zafazeny do magistratu je tajemnik mésta. Je
jmenovan a odvolavan primatorem, avSak je k tomu potieba souhlasu feditele krajského
ufadu. Za svou ¢innost odpovida tajemnik primatorovi, at’ uz jednd v ramci samostatné ¢i
pienesené plsobnosti. Tajemnik organizuje ¢innost magistratu. Pro zaméstnance zatazené do
magistratu mésta vykonava tajemnik magistratu funkci zaméstnavatele, podle zvlastnich
piedpisi jim také stanovuje vysi platu.®® Tajemnik plni ukoly uloZené mu zastupitelstvem
mésta, radou mésta nebo primatorem.” Tajemnik se miZe zu¢astnit zasedani zastupitelstva

meésta nebo rady mésta, a ma vzdy jen poradni hlas.

3.2 Organy méstskych ¢asti a méstskych obvodi
Kazda méstska ¢ast a kazdy méstsky obvod maji své samospravné organy.
Oznacovani organti méstskych casti a méstskych obvoda ptirozené ptichazi v ivahu jen u
meéstskych ¢asti ¢i meéstskych obvodia jako organizac¢nich jednotek tzemné clenéného
statutarniho mésta.” Specifika oznaeni organi na této urovni se promitaji do znaceni
zastupitelstva, rady a ufadu a to vzdy s dodatkem ,,méstské ¢asti ¢i ,,méstského obvodu*.”!
Me¢stska cast a méstsky obvod maji orgdny shodné jako v obci, jsou jimi
zastupitelstvo, rada, starosta, fad méstské Casti nebo meéstského obvodu, a jiné organy,

stanovi-li tak zv1astni zdkon. Plisobnost a pravomoc se vztahuje vzdy jen na Gizemi, vymezené

statutem toho kterého Uzemné clenéného statutdrniho mésta, a rozsah této pisobnosti a

% KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 242
*” Tamtéz
%8 § 110 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
¥ Tamtéz
%0 PRITICHA, P., Spravni pravo, obecna ¢ast, 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Doplngk, 2007, s. 216
91 rv
Tamtéz
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pravomoci, véetné jejiho vykonu, je také limitovan vedle zdkonné upravy vzdy ptisluSnym
statutem.”

Vsechny pisemnosti vyhotovené organem méstské Casti nebo organem meéstského
obvodu v samostatné piisobnosti se v zahlavi uvadéji slovy ,,méstska ¢ast* nebo ,,méstsky
obvod* a nazvem meéstské casti nebo méstského obvodu a nazvem organu, ktery pisemnost
vyhotovil.”? Pisemnosti vyhotovené v pienesené piisobnosti se v zahlavi oznaduji slovy ,,Utad
méstského obvodu® nebo ,,Ufad méstské &asti a taktéZ s uvedenym ndzvem méstského
obvodu nebo méstské ¢asti, a nazvem organu, ktery ji vyhotovil.”*

Zastupitelstvo méstské casti/méstského obvodu je organ méstské casti/mestského
obvodu v samostatné pisobnosti. Sklada se z ¢lent zastupitelstva zvolenych v dané méstské
¢asti/méstském obvodu. Je voleno v ptfimych volbach podle pravidel upravenych v zdkoné o
volbach do zastupitelstev v obcich.”” Volit mohou ob&ané, ktefi splituji podminky pro volby
do zastupitelstva mésta a jsou v den voleb ptihlaseni k trvalému pobytu v této méstské Casti
nebo v méstském obvodu.”

Pravomoci zastupitelstva méstské ¢asti/méstského obvodu jsou vyhrazeny statutem,
pouziji se také ustanoveni zdkona o obcich, ve kterém je upraveno zastupitelstvo obce. Prosla
jsem statuty vSech uzemné ¢lenénych statutarnich mést a pravomoci jsou vymezeny vesmes
stejné, vzdy je uvedeno, ze své pravomoci vykonavaji v souladu se zakonem o obcich a
vydanym statutem statutdrniho meésta. Ve vSech statutech je také uvedeno, Ze tato
zastupitelstva nemaji dovoleno vykonavat prenesenou ptisobnost. Nékteré vybrané pravomoci
uvadim niZze.

Zastupitelstvo zejména voli starostu a mistostarostu, urcuje délbu plisobnosti mezi
nimi, urcuje pocet Clend rady méstské casti/méstského obvodu a urcuje funkce, pro které

budou ¢lenové zastupitelstva méstské &asti/méstského obvodu uvolnéni.”’

Dale ztfizuje
organizaéni slozky obvodu nebo &asti za ucelem plnéni tkold v samostatné pasobnosti.”®
Zastupitelstvo schvaluje rozpocet méstské casti nebo méstského obvodu a jejich zavérecny

Y - s ) v v . SR 4 Y 99
ucet, a vyjadiuje se k navrhu rozpoc¢tu mésta a jeho zavérecnému uctu.

%2 Tamtéz

» KOCI, R., Obecni samosprdva, Praha: Leges, 2012, s. 151

** Tamtéz

* KOPECKY M., Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava, Wolters Kluwer, 2010, s. 116
% Tamtéz

%7 &l. 11 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna & 20/2001 Statut mésta Brna, ¢l. 15 obecné zévazné
vyhlasky €. 12/2006, Statut mésta Pardubic

% § 23 a § 24 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjsich
predpisti

%% &1. 4 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné &. 8/2001, Statut mésta
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Zastupitelstvo méstské casti/méstského obvodu ma stejné jako zastupitelstvo mésta
moznost zfizovat vybory. Vedle finan¢niho a kontrolniho vyboru, se v méstské ¢asti nebo
v méstském obvodu zfizuje osadni vybor.

Osadni vybor je nejméné tiiclenny, celkovy pocet ¢lenti urcuje zastupitelstvo a tvori
ho obcané té dané¢ méstské ¢asti nebo méstského obvodu, ktefi jsou zde prihlaseni k trvalému
pobytu a, pro ktery je ztizen.'” Osadni vybor ma pravo prekladat zastupitelstvu, radé a
vyborim navrhy tykajicich se rozvoje méstské Céasti/méstského obvodu a jejich rozpoctu,
k ndvrhlim rozhodnuti které¢ se jich tykaji, se miize osadni vybor vyjadfovat, a mize se také
vyjadfovat k pfipominkam a podnétim piedkladanymi obfany méstské c¢asti/méstského
obvodu, ktefi jsou zde hlaseni k trvalému pobytu, organtim méstské Casti/mestského
obvodu.'”!

Rada méstské cCasti/méstského obvodu je vykonnym orgdnem méstské
¢asti/méstského obvodu v samostatné pisobnosti. Tuto radu tvofi starosta, mistostarosta nebo
mistostarostové a dalsi radni. Nevoli se v téch Castech a obvodech, kde zastupitelstvo méstské
&asti/méstského obvodu ma méné nez 15 &lent.'”

Postaveni, pravomoc, pusobnost rad méstskych casti a meéstskych obvodi jsou
upraveny statutem statutdrniho mésta, pouziji se ustanoveni zakona o obcich, které se vztahuji
na radu obce.

Jednani rady jsou neveiejnd, podrobnosti pii jednani stanovi vedle statutu a zakona o
obcich jednaci fad.'”

Starosta zastupuje méstskou ¢ast/méstsky obvod navenek. Je volen zastupitelstvem
méstské Casti/méstského obvodu a je mu odpovédny ze své Cinnosti. Starosta fidi zasedani
zastupitelstva a rady, svolava jejich jednani a podepisuje jejich usneseni.'**

Starosta plni ukoly starosty obce, ve vécech, které mu svéril statut, nebo 1 jiné
predpisy a zédkon o obcich.'” Napriklad starosta miZe pozastavit vykon usneseni rady
méstské casti/mestského obvodu v otdzkach samostatné piisobnosti, kdyz si mysli, ze je

nespravné a poté ho preda k projednani zastupitelstvu méstské casti/méstského obvodu.

1098 120 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich pravnich predpisi

! Tamtéz § 121

192 &1. 12 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna &. 20/2001, Statut mésta Brna,

¢l. 16 obecné zavazné vyhlasky ¢. 12/2006, Statut mésta Pardubic

¢l. 8 obecné zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Plzné €. 8/2001, Statut mésta

19 K pravomocem, které ma starosta méstské &asti nebo méstského obvodu bych uvedla Usneseni Nejvyssiho
soudu CR ze dne 25. 5. 2005, sp. zn. 20 Cdo 1393/2004, ve kterém Nejvyssi soud vyslovil souhlas starostovi
méstské ¢asti ¢i mestského obvodu, k udéleni plné moci advokatovi k zastupovani statutarniho mésta v soudnim
fizeni tykajici se majetku ve spravé méstské ¢asti ¢i mestského obvodu-umoziuje-li to statut mésta-bez nutnosti
dals$iho zmocnéni primatorem.

103
104
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Starosta méstské Casti/mestského obvodu mé jednoho nebo vice mistostarosta.
Starosta stoji v ¢ele ufadu méstské casti/méstského obvodu.

Vedle starosty tvoii Giad méstské ¢asti/méstského obvodu mistostarosta, tajemnik, a
dal$i zaméstnanci mésta zafazeni do Ufadu méstské casti/méstského obvodu. Postaveni a
¢innost ufadu se fidi zdkonem o obcich ustanovenimi, které se vztahuji na Ufad a magistrat,
jednotlivymi statuty a také vnitinimi piedpisy dané méstské &asti nebo méstského obvodu.'®

Utad v samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada,
pomaha také vybortim zastupitelstva a komisim rady pfi jejich ¢innostech.'”” Utad vykonava
ve vécech prenesené pusobnosti statni spravu, kterou podle zvlaStnich zakonl vykonavaji
obce, nebo mu byla svéfena statutem.'*®

Utad se stejné jako magistrat ¢leni na odbory, v jejichZ &ele stoji vedouci odboru, tyto
odbory se dale mohou clenit na oddé€leni. Organiza¢ni tad a d€lbu piasobnosti mezi
jednotlivymi odbory stanovi rada m&stské ¢asti/méstského obvodu na navrh tajemnika.'”

Funkce tajemnika ufadu meéstské ¢asti ¢1 Ufadu méstského obvodu se ziizuje jen
z ditvoda, které jsou stanovené v zakon& o obcich.''’ Tam kde by funkce tajemnika ziizena
nebyla, plni jeho ukoly starosta. Pisobi-li tajemnik v méstském obvodu nebo v méstské casti,

je jmenovan a odvolavan starostou, musi mit k tomu vSak souhlas tajemnika magistratu.

1% &1. 14 obecné zavazné vyhlasky statutirniho mésta Plzng &. 8/2001, Statut mésta, ¢l. 18 obecn& zavazné

vyhlasky €. 12/2006, Statut mésta Pardubic,
17 Tamtéz
1% 1. 16 obecnd zévazné vyhlasky ¢. 7/2011 Statut mésta Liberec
¢l. 14 obecné zadvazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta

Ziizuje se v méstskych castech a méstskych obvodech, jejichz orgdniim je zcela nebo zcasti svéfena
pfenesena pusobnost, kterou podle zvlastnich zakond vykonavaji povéfené obecni ufady, popripadé néktera
pfenesena pusobnost, kterou podle zvlastnich zadkoni vykonavaji obecni tGfady obce s rozSifenou plisobnosti.
Citace dle § 140 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

109
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4 Statutarni mésto Ostrava

Ostrava je statutarni mésto, které lezi na moravskoslezském pomezi, na severovychodé
republiky. Toto mésto ma témét 300 000 obyvatel a je tfetim nejvétsim méstem Ceské
republiky. Ostrava je krajskym méstem Moravskoslezského kraje. Statutarnim meéstem je
Ostrava dle zakona o obcich.'"!

Prvni pisemnou zminku o Ostravé''? nalézame v listing olomouckého biskupa Bruna
ze Schauenburku z 29. 11. 1267'"%. Mezi 1éty 1267-1279 dostala Ostrava statut mésta.

Me¢sto bylo zalozeno némeckymi kolonisty na misté, kde sidlila starsi slovanska osada
v blizkosti brodu pres feku Ostravici, na obchodni stezce z Opavy do Té&$ina a Krakova.''*
115

Jméno mésta Ostrava pochazi z nazvu feky, ktera tehdy byla zvana Ostra.

Mésto Ostrava bylo konstituovano jako uzemné &lenéné statutarni mésto.''® V roce
1990 Narodni vybor mésta Ostravy rozhodl, e Ostrava bude d&lena na 22 obvodii.'"” V lednu

1994 piibyl k méstskym obvodiim nejmladsi obvod Plesna. Uzemi statutarniho mésta Ostrava
se tedy Cleni na 23 méstskych obvodli. Mapa méstskych obvodu statutarniho mésta Ostrava je
soudasti ptilohy ¢ 2. Uzemi statutarnjho mésta Ostrava a jeho méstskych obvodi je
vymezeno Statutem mésta Ostravy.

Ve Statutu mésta Ostravy je stanoveno rozdéleni kompetenci mezi samotnym
méstem a méstskymi obvody. Statut mésta Ostravy je obecné zdvazna vyhlaska ¢. 11/2000
vydana Zastupitelstvem mésta Ostravy. Statut nabyl u¢innosti 1. 1. 2001."®

Statut tvoii 37 ¢lankti a ma tfi piilohy. Ptiloha €. 1 se tykd oznaCovani pisemnosti
vyhotovenych orgdny mésta a organy mestskych obvodil. V pfiloze €. 2 se vymezuji méestské
obvody, které vykondvaji prenesenou pusobnost pro uréené méstské obvody. Priloha ¢. 3

stanovuje vybrané méstské obvody plnici dalsi ukoly dle zakona o pozarni ochrané.

" &L 1 obecné zavazné vyhlasky &. 11/2000, Statut mésta Ostravy, ve znéni pozdgjsich piedpisi a doplitkii

"2 dnesni Moravské Ostrava (jeden z méstskych obvodii statutarniho mésta Ostrava)

' Historie-Ostrava [online]. ostrava.cz, 21. 1. 2013 [cit. 21. 1. 2013] dostupné na www.ostrava.cz/cs/o-
meste/historie-mesta

"4 Tamtéz

" Dnes zvana feka Ostravice, ktera rozdéluje Ostravu na moravskou a slezskou &ést.

16 Historie m&sta-Ostrava [online], ostrava.cz, 21. 1. 2013 [cit. 21. 1. 2013] dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/historie-mesta

Y7 Ostravské méstské obvody [online], eostrava.cz, 6. 2. 2013 [cit. 6. 2. 2013] dostupné na
http://www.eostrava.cz/ostravske-mestske-obvody/

18 &1. 37 obecnd zavazné vyhlasky €. 11/2000, Statut mésta Ostravy, ve znéni pozdgjsich piedpisti a dopliki
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Své vnitini poméry si statutdrni mésto Ostrava upravuje ve Statutu. Statut svéiuje
méstskym obvodim pisobnost, kterou vykonavaji. Statut dale upravuje oblasti, které jsou
shodné jako u ostatnich statutarnich mést.'"”

Postaveni a plisobnost mésta jsou vymezeny v zdkon€¢ o obcich. Tento zakon také
stanovuje, ze je Ostrava vefejnopravni korporaci. Ma postaveni obce s rozsifenou piisobnosti,
kterou vykonéva pro mésta Klimkovice, Senov, Vratimov a obce Cavisov, Dolni Lhota, Horni
Lhota, Stard Ves nad Ondfejnici, Zbyslavice, Olbramice, Viesina, Vaclavovice a Velka
Polom.'*” Tyto mé&sta tvoii spole&né s Ostravou jeden spravni obvod.

Rizeni statutirniho mésta Ostrava ma dvoustupiiovou troveil. V prvnim stupni jsou
organy statutarniho mésta a v druhém stupni organy méstskych obvodi. Organy meésta
jsou Zastupitelstvo mésta Ostravy, Rada mésta Ostravy, primator, Magistrat mésta Ostravy,
Meéstskd policie Ostrava a zvlastni organy meésta. Organy méstskych obvodi jsou
zastupitelstva méstskych obvodii, rady méstskych obvodi, starostové méstskych obvodi,
fady méstskych obvodi a zvlastni organy méstskych obvodi.'?! Jak jiz bylo vyse uvedeno,
délbu kompetenci mezi témito organy vymezuje Statut mésta Ostravy.

V ramci samostatné ptsobnosti rozhoduji vyhradné volené samospravné organy mésta
a organy meéstskych obvodi. Ve vécech pifenesené plsobnosti pii vykonu statni spravy
rozhoduji ufednici magistratu nebo uradu méstského obvodu, ktetfi vSak musi mit slozenou
zkousku zvlastni odborné zplsobilosti. V ramci prenesené plsobnosti statutdrni mésto
Ostrava odpovidé za vykon statni spravy v ¢innostech, jejichZ rozsah je vymezen zvlastnimi

zékony.'*

Jedna se zejména o oblast zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, uzemniho
planovani, agendy stavebniho ufadu, matriéniho ufadu, Zivnostenského ufadu, orgénu
silnién&-spravniho, vodohospodatského, ochrany Zivotniho prostredi a dalsi.'”
Zastupitelstvo mésta Ostravy, zastupitelstva méstskych obvodi

Zastupitelstvo mésta rozhoduje ve vécech patticich do samostatné¢ plisobnosti mésta,
které jsou mu vyhrazeny nebo které si vyhradi, a ve vécech patiicich do pfenesené piisobnosti

mésta tehdy, stanovi-li tak zdkon o obcich nebo zvlastni zdkon, mimo pravomoci vyhrazené

statutem zastupitelstvu méstského obvodu.'*

9 viz kapitola 2 Statutdrni mésto a jeho statut

2% Mgsto a jeho organy-Ostrava [online] ostrava.cz, 21. 1. 2013 [cit. 21. 1.2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy

1 C1. 6 obecné zavazné vyhlasky &. 11/2000, Statut mésta Ostravy, ve znéni pozd&jsich piedpist a doplitki
122 M&sto a jeho organy-Ostrava [online] ostrava.cz, 21. 1. 2013 [cit. 21. 1.2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy

12 Tamtéz

124 ¢1. 5 obecné zavazné vyhlasky &. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdgjsich predpisti a dopliiki
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Zastupitelstvu méstského obvodu neni svéfen vykon pienesené piisobnosti.'*

Zastupitelstvo mésta Ostravy ma v soucasnosti 55 ¢lent, ktefi byli zvoleni obCany na

126

ctytleté funkéni obdobi. = Zastupitelstva méstskych obvodi maji nejméné 9 a nejvice 45

&lend.'”’

Zasedani zastupitelstva mésta se kond dle schvalené¢ho jednaciho tadu. Posledni
zasedani zastupitelstva mésta Ostravy se konalo v tomto roce v bfeznu, dalsi je naplanovano
na duben a Cerven. Konaji se pravidelné a tim spliiuji podminku obsazenou v zakoné o obcich,
kde stoji, Ze zastupitelstvo se musi schdzet nejméné jednou za tii mésice.

Zastupitelstvo mésta 1 zastupitelstva méstskych obvodu zfizuji vybory jako své
poradni a iniciativni organy. Kontrolni a financni vybory jsou ziizeny vzdy. Zda budou
zfizeny dalsi vybory, rozhodne zastupitelstvo mésta, které taktéz stanovuji jejich ukoly a
napln prace. Ze svych ¢innosti vybory odpovidaji zastupitelstvu. Statutarni mésto Ostrava ma
Ctyfi vybory-finanéni, kontrolni, statutovy vybor a vybor pro udélovani ¢estného obCanstvi a
cen mésta. Méstské obvody statutarniho mésta Ostravy maji vzdy jen finan¢ni a kontrolni
vybor.

Rada mésta Ostravy, rady méstskych obvodu

Do ptisobnosti Rady mésta Ostravy patii zejména zabezpeCovani hospodafeni mésta
podle schvaleného rozpoctu, plnéni ukolti zakladatele nebo zfizovatele vici pravnickym
osobam zaloZenym nebo zfizenym zastupitelstvem mésta, plnéni funkce valné hromady u
spoleCnosti, v nichz je mésto jedinym akciondiem nebo spolecnikem, zfizovani komisi a
fizeni jejich ¢innosti, rozhodovani o organizacni struktufe magistratu, zfizovani jednotlivych
odbort, jmenovani vedoucich odbort, stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petici a
stiznosti, vydavani nafizeni mésta, uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijéce.'*®

Rada mésta Ostravy je tvofena primatorem, ndmeéstky primatora a radnimi, ktefi byli
zvoleni zastupitelstvem mésta. Dohromady ma Rada mésta Ostravy 11 ¢lent.

Schiize rady mésta nejsou piistupné vetejnosti. Schlize se U€astni tajemnik a vedouci
odboru legislativniho a pravniho magistratu, tito G¢astnici maji poradni hlas. Dale se mohou
ucastnit schlize rady vedouci odboru kancelar primatora, zastupce odboru kancelar primatora
a vedouci odd¢€leni organizacniho odboru legislativniho a pravniho, poptipadé jeho zastupce a

také dveé zapisovatelky. Schize se podle jednaciho tadu rady meésta konaji jednou tydné,

2 Tamtéz, ¢l. 6

126 Posledni volby do zastupitelstva mésta se konaly v fijnu 2010

¥ Méstsky obvod Hostalkovice a méstsky obvod Nova Ves maji 9 &lenti ve svém zastupitelstvu. Méstsky
obvod Ostrava-Jih a méstsky obvod Poruba maji v zastupitelstvu 45 ¢lend.

1?Rada mésta-Ostrava, [online] ostrava.cz, 23. 1. 2013 [cit. 23. 1. 2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/rada-mesta
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pokud tedy rada nestanovi jinak. Pokud je to potfeba, mohou se konat i mimotadné schiize
rady mésta, zejména se konaji vSak k projedndvani zavaznych otazek.

Rada mésta miize ziidit komise jako své poradni a iniciativni organy.'” Rada mésta
Ostravy méa v soucasnosti 16 komis."”® Vedle komisi rada mésta vytvati odborné pracovni
skupiny, pracovni skupiny a projektové tymy rady mésta.'*!

Co se tyce rad méstskych obvodil, nejsou zfizeny ve ctyfech méstskych obvodech, zde
plni jejich funkci zastupitelstvo méstského obvodu. Rada méstského obvodu vykonava
pravomoci v ramci samostatné pisobnosti, které ji byly svéfeny statutem a v rozsahu
stanoveném zakonem o obcich.'*? Vykon pienesené pisobnosti radé méstského obvodu neni
svéfen, zatimco Rada mésta Ostravy vykonavé pienesenou piisobnost, stanovi-li tak zakon.'*?
Primator mésta Ostravy a starostové méstskych obvodu

Primator statutdrniho meésta Ostrava zastupuje mésto navenek, ma pravo uzivat
primatorskych insignii a zavésného odznaku se statnim znakem Ceské republiky.'**

V Cele statutdrniho mésta Ostrava stoji primator Petr Kajnar. Byl zvolen
Zastupitelstvem mésta Ostravy v roce 2010, je to jiZ jeho druhé volebni obdobi v této funkci.
Plni ukoly, které mu vyplyvaji ze zdkona o obcich a jinych predpisa.

Primator svolava a zpravidla i fidi zasedani zastupitelstva mésta a schlize rady mésta.
Ze své cCinnosti v oblasti samostatné pilisobnosti je odpovédny Zastupitelstvu mésta
Ostravy.13 >

Primatora v jeho nepfitomnosti zastupuji ndmeéstci primatora. Primator mésta Ostravy
ma Sest naméstkl. Ktery znich bude primatora zastupovat v jednotlivych ptipadech, urci
zastupitelstvo mésta.

Starosta je volen v kazdém méstském obvodu jejich jednotlivymi zastupitelstvy
méstskych obvodil. Starosta plni Gikoly stanovené zdkonem o obcich a jinymi piedpisy.'*°

Starosta zfizuje zvla$tni organy pro vykon pienesené plsobnosti v piipadech

stanovenych zvlastnimi zakony, jmenuje a odvolava jejich &leny."”’ Starosta ma odpovédnost

12 (1. 5 obecné zavazné vyhlagky ¢. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdgjsich piedpisii a doplitkd

130 Napiiklad Komise kultury, Komise zdravotnictvi, Komise Zivotniho prostiedi, Komise pro podporu
vrcholového sportu, Komise pro handicapované déti a mladez atd.

3! Jsou jimi napf. odbornd pracovni skupina rady mésta pro ,,Program regenerace méstskych pamatkovych zon
v Ostrave®, Pracovni skupina ,,Prevence kriminality na mistni Grovni“, Projektovy tym ,,Doprovodné stavby
Karolina“ aj.

B2 yiy&et pravomoci viz ¢l. 6 obecné zavazné vyhlagky & 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdgjsich
piedpist a doplikt

33 &1, 6 obecné zavazné vyhlasky &. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdéjsich predpisii a doplikd

134 Primator-Ostrava, [online] ostrava.cz, 23. 1. 2013 [cit. 23. 1. 2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/primator

135 Tamtéz

136 &1. 6 obecné zavazné vyhlasky €. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdéjsich predpist a doplnki
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za zavedeni, organizovani, fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a ucinnosti financni kontroly.
Odpovidd také za vyhotoveni ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol orgéani
samospravy méstského obvodu a jeji pfedloZeni v pfedepsaném rozsahu a v uréeném terminu
primétorovi.'*®

Magistrat, irad méstského obvodu

Magistrat statutarniho mésta Ostrava tvofi primator, naméstci primatora, tajemnik
magistratu a zam&stnanci mésta zatazeni do magistratu.'” Témito zaméstnanci jsou tfednici a
ostatni zaméstnanci. Ufednikem je zamé&stnanec mésta, zafazeny do magistratu, podilejici se
na vykonu spravnich ¢innosti, kterymi se rozumi plnéni ukolli v samostatné nebo prenesené
pisobnosti mésta podle zvlastnich piedpist.'* Tajemnik magistratu je odpovédny za plndni
ukoli magistratu v samostatné pusobnosti i pfenesené pusobnosti, fidi a kontroluje ¢innost
zaméstnanct, plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist a ukoly uvedené v § 110
zékona o obcich.'*!

Jak jiz bylo uvedeno,'** magistrat se ¢leni na odbory. Tyto odbory zfidila rada mésta
pro jednotlivé useky Cinnosti. Postaveni odboru magistratu mésta maji 1 nékteré odborné
utvary, které nenesou piimo nazev odbor, jedna se o utvary, archivy a ufady. Odbory zajist'uji
prostfednictvim vedoucich odborii svéfené ukoly na useku statni spravy a samospravy.'®
Odbory se mohou dale ¢lenit na oddéleni, o jejichz zfizeni, zruSeni, jakoz i 0 zménach nazvi
rozhoduje rada mésta.'**

Magistrat mesta Ostrava se ¢leni na 21 odbort. Jednim z nich je i odbor kancelare
primatora. Tento odbor zajistuje plnéni vSech tukoll souvisejicich s vykonem funkce
primatora, jeho naméstkii a tajemnika magistratu, organizuje veSkerou propagacni a
prezenta¢ni ¢innost statutarniho meésta Ostravy, a to jak v rdmci mésta, republiky, tak 1 v
oblasti vn&j§ich vztaht a zahrani¢nich stykd.'* Kancelat primatora se ¢leni na odd&leni, jsou
jimi oddéleni prezentace a vztahl k vefejnosti, odd€leni vnéjSich a zahrani¢nich vztahi a
oddéleni krizového fizeni. DalSimi odbory magistratu jsou naptiklad Archiv mésta Ostravy,

ktery je odborem magistratu pro zabezpeceni odborné archivni c¢innosti v plsobnosti

137 .
Tamtéz

8 Tamté

139 &1. 2 Organizaéniho fadu magistratu

49 Tamtéz, ¢l. 3

! Tamtéz, ¢l. 4

12 viz kapitola 3.1 Organy statutirniho mésta

143 Magistrat-Ostrava [online] ostrava.cz, 23. 1. 2013, [cit. 23. 1. 2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/magistrat

144" &1, 2 Organizaéniho fadu magistratu

145 Kancelaf primatora-Ostrava, [online] ostrava.cz, 5. 2. 2013, [cit. 5. 2. 2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/magistrat/odbory-magistratu/kancelar-primatora

27



statutarniho mésta Ostravy'*®, odbor ochrany Zivotniho prostiedi, odbor majetkovy a odbor
kultury a zdravotnictvi.'"’

Utad méstského obvodu tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik tfadu méstského
obvodu a dalsi zaméstnanci mésta zarazeni do ufadu méstského obvodu. V Cele stoji starosta.
Postaveni a Cinnost ufadu meéstského obvodu je upraveno zakonem o obcich, v rozsahu
pravomoci svéfenych organim méstského obvodu statutem a jinymi pfedpisy. Tajemnik
ufadu méstského obvodu je jmenovan a odvolavén starostou, musi mit k tomu ale pfedchozi
souhlas tajemnika magistratu.'*®

Méstska policie Ostrava je dalSim organem statutdrniho mésta Ostrava. Méstska
policie v Ostravé byla zfizena k zabezpeCovani mistnich zdlezitosti vefejného poradku ve

statutdrnim mésté Ostrava.'®’

Byla zfizena obecné zavaznou vyhlaskou c¢islo 1/1992 o
méstské policii, kterou vydalo Zastupitelstvo mésta Ostrava. V ¢ele méstské policie Ostrava
stoji primator. Vnitini organizacni strukturu meéstské policie stanovi Rada statutarniho mésta
Ostrava organizaénim fadem méstské policie.'”® Nékteré ukoly souvisejici s Hzenim méstské
policie mize plnit feditel méstské policie, kterého povéti Zastupitelstvo statutarniho mésta
Ostrava na navrh primatora.

Zvlastni organy mésta

Zvlastnimi orgény statutarniho meésta Ostrava jsou povodinova komise obce
s roz8ifenou plsobnosti Ostrava, komise pro socidlné-pravni ochranu déti, bezpecnostni rada
obce s rozsifenou ptisobnosti Ostrava.

Povodiiovou komisi obce s rozsifenou piisobnosti ziizuje primator mésta k plnéni
ukoll uloZenych ptedpisy o ochrané pfed povodnémi a rovnéz primator je jeji predsedou.'”!
Tato komise mé 14 ¢lenti. Ukoly pii ochrané pied povodnémi jsou uvedeny v § 79 zakona &.
254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonti (vodni zakon), ve znéni pozdejSich predpisi.

Komise pro socialné-pravni ochranu déti koordinuje vykon socialné-pravni ochrany

na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti, sleduje plisobeni opatieni

146 Archiv mésta Ostravy-Ostrava [online] ostrava.cz, 5. 2. 2013, [cit. 5. 2. 2013], dostupné na

http://www.ostrava.cz/cs/urad/magistrat/odbory-magistratu/archiv-mesta-ostravy

" Dalsi odbory viz Odbory magistratu-Ostrava, [online] ostrava.cz, 5. 2. 2013, [cit. 5. 2. 2013], dostupné na
http://www.ostrava.cz/cs/urad/magistrat/odbory-magistratu

8 &1, 6 obecné zavazné vyhlagky &. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozd&jsich predpisti a doplitkt
¢l. 2 obecné zavazné vyhlasky €. 1/1992, o méstské policii

Tamtéz, ¢l. 3

Povodnova komise obci s rozsifenou pasobnosti Ostrava (14 ¢lent)-Ostrava [online] ostrava.cz, 7. 2. 2013,
[cit. 7. 2. 2013], dostupné na http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zvlastni-organy-
mesta/povodnova-komise-obce-s-rozsirenou-pusobnosti-ostrava
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uéinénych obecnim Gfadem v socialné pravni ochrang déti.'>* Hlavné by tato komise méla
chrénit tyrané a zneuzivané déti.

Bezpecnostni rada obce s rozSiFenou pusobnosti je poradnim orgdnem primatora
pro piipravu na krizové situace.'> Primator tuto radu zfizuje, fidi a jmenuje jeji &leny.

Pravni predpisy statutarniho mésta Ostrava

Pravni ptedpisy, které mésto vydava, jsou obecné zavazné vyhlasky mésta v ramci
samostatné pusobnosti a nafizeni mésta v ramci pfenesené pusobnosti. Nafizeni mésta vydava
rada mésta na zakladd zmocnéni v zakong a jeho mezich.">* Obecné zavazné vyhlasky vydava
zastupitelstvo mésta. Navrh na vydani obecné zavazné vyhlaSky mohou ptekladat ¢lenové
zastupitelstva mésta a rada mésta.'” Zastupitelstva m&stskych obvodi nebo rady méstskych
obvodii mohou piekladat nadvrhy pouze ve vécech, které se tykaji jejich tizemi nebo svétené
pusobnosti. Méstskym obvodim je piekladdn navrh obecné zavaznych vyhlasek k projednani,
pokud se nejednd o vyhlasSky, které se tykaji vydani, zmény nebo doplnéni Statutu meésta
Ostravy.156

Aby byly obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni platné, musi byt vyhlaSeny. Vyhlasi se
vyveéSenim na Ufedni desce magistratu po dobu patnacti dni, a taktéz se vyvési na urednich
deskach ufadi méstskych obvodu.

Pravni pfedpisy mésta mohou byt vydany s plisobnosti pro celé izemi mésta nebo jen
pro uzemi jednoho méstského obvodu nebo jen pro Gizemi nékterych méstskych obvodi.'™’

V soucasné dobé ma statutdirni meésto Ostrava platnych 116 obecné zavaznych
vyhlasek a 15 natizeni. Posledni vydand obecn¢ zavazna vyhlaska statutarniho mésta Ostravy
je vyhlaska ¢. 12/2012 o mistnim poplatki za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho odpadu. Posledni nafizeni rady
meésta bylo vydano v roce 2011 a to nafizeni 6/2011, kterym se méni a dopliiuje nafizeni
meésta ¢. 8/2009, kterym se pro ucely organizovani dopravy vymezuji na izemi mesta oblasti

s placenym stanim.

132 K omise pro socialné-pravni ochranu déti (10¢&lent)-Ostrava [online] ostrava.cz, 7. 2. 2013, [cit. 7. 2. 2013],
dostupné na http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zvlastni-organy-mesta/komise-pro-socialne-
pravni-ochranu-deti

153 Bezpetnostni rada obce s rozsifenou piisobnosti Ostrava (8 ¢lentl)-Ostrava [online] ostrava.cz, 13. 2. 2013,
[cit. 13. 2. 2013], dostupné na http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zvlastni-organy-
mesta/bezpecnostni-rada-statutarniho-mesta-ostrava

54 &1. 30 obecnd zavazné vyhlasky &. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdgjsich predpisti a dopliikii
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Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se zabyvala institutem statutdrnich meést. Jelikoz
statutarni mésta vznikla ptfed vice nez 150 lety, charakterizovala jsem nejen soucasnou pravni
upravu na useku statutdrnich mést, ale také historii téchto mést. Dale jsem ve své praci
vymezila statut, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky, a ve kterém statutarni
meésta stanovi, ze se budou Clenit na méstské Casti ¢i meéstské obvody. Zabyvala jsem se také
plisobnosti téchto méstskych ¢asti a méstskych obvodi. Uzemné ¢lenéna statutarni mésta maji
dvoustuptiovou uroven vedeni, proto jsem se nejdiive vénovala orgdniim statutarnich meést a
nasledn¢ organtiim méstskych ¢asti a méstskych obvoda. Proto, abych zjistila, jak statutarni
mésto prakticky funguje, rozhodla jsem se vénovat jednomu vybranému statutarnimu meéstu-
Ostraveé. Toto statutdrni mésto se izemné Cleni na méstské obvody, které jsou spravovany
vlastnimi samospravnymi organy.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenéni statutarnich mést na méstské ¢asti a méstské obvody je
doposud moznosti statutarnich mést, navrhovala bych, aby v budoucnu byla tato moznost
obligatorni. Jednak z divodu jednotnosti vSech statutarnich mést, a jednak z toho diivodu, ze
neclenénd statutdrni mésta se, krom¢ formalniho oznaceni organti, nijak nelisi od ostatnich
klasickych mést. Z toho diivodu by, podle mého nazoru, mély byt stanoveny urcité podminky
pro vznik novych statutarnich meést. Jelikoz soucasnd pravni uprava toto nezakotvuje, tak
muzeme vidét velké rozdily, co se ty€e poctu obyvatel jednotlivych statutdrnich mést, kdy
napf. Prostéjov, Jablonec nad Nisou nebo Mlada Boleslav maji témét o tfetinu méné obyvatel
nez statutarni mésta jako Plzen, Olomouc nebo Liberec. A taktéz co se tyka rozlohy, mizeme
spatiovat velké rozdily, kdy statutdrnimi meésty se staly 1 rozlohou mensi mésta jako Havifov
¢1 Chomutov. Proto bych mezi kritéria zafadila jak rozlohu mésta, tak minimdlni pocet
obyvatel, a dale také ekonomickou situaci mésta.

Cilem mé prace bylo vymezit institut statutdrnich mést, podat piehled o jejich
fungovani a vymezit pojmy jako statut, méstské Casti a méstské obvody. Pfi zpracovani mé
prace jsem ziskala uceleny piehled o problematice statutdrnich mést a prohloubila jsem si tak
znalosti, které jsem doposud ziskala. Véfim, ze se mi podatilo vystihnout vSechny dilezité

skutecnosti, které se statutarnich mést tykaji.

30



Seznam pouZzité literatury

Odborna literatura

HENDRYCH D. a kol., Spravni pravo, obecna cast, C. H. Beck. Praha, 8. vydani,
2012. 832 s.

PRUCHA, P., Sprdvni prévo, obecnd ¢dst, 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Doplnék, 2007. 418 s.

KOUDELKA Z., a kol., Zdakon o obcich (obecni ziizeni) komentar, Praha: Linde, 4.
vydani, 2009. 486 s.

VEDRAL Josef, a kol. Zakon o obcich (obecni zrizeni). Komentar. C. H. Beck. 1.
vydani. 2008. 861 s.

KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s.

KOPECKY M., Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava, Wolters
Kluwer, 2010. 392 s.

EXNER J., Obce, méesta, méstské casti. O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci
statutarnimi vyhlaskami v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004. 408 s.
KOCI, R., Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. 240 s.

SCHELLE K. a kol., Dé&jiny ceské verejné spravy, Plzeii: Ales Cenék, 2009. 314 s.
VEDRAL J., Uzemni samosprdava a obecné zdvazné vyhldsky. Univerzita Karlova

v Praze, Pravnicka fakulta, 1999. 176 s.

Pravni predpisy

zakon €. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni

zakon €. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist
zékon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech

zékon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozde€jSich predpisu
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist

31



e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

® obecné zdvazna vyhlaska ¢. 11/2000, Statut mésta Ostrava, ve znéni pozdéjSich
predpist a doplnkt

® obecné zdvazna vyhlaska ¢. 7/2001, Statut mésta Liberec, ve znéni pozdé;jSich obecné
zavaznych vyhlasek

® obecné zdvazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 8/2001, Statut mésta, ve znéni
pozdéjsich obecn¢ zavaznych vyhlasek

e obecné zdvazna vyhlaska statutdrniho mésta Brna ¢. 20/2001, Statut mésta Brna, ve
znéni pozdéjSich zavaznych vyhlasek

® obecné zavazna vyhlaska ¢. 12/2006, Statut mésta Pardubic, ve znéni pozdéjsich

obecné zavaznych vyhlasek

Judikatura
e nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 4. 1996, sp. zn. P1. US 40/95
e nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. P US 19/11
¢ nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 4. 2000, &. 107/2000 Sb.
e usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 5. 2005, sp. zn. 20 Cdo 1393/2004

Internetové zdroje

e TESAR Jan, Historie a soucasnost statutdrnich mést [online] theses.cz, dostupné na
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/34981/1/Tesar] Historie%20a20%soucasnost
MCH_2009.pdf

e Statutarni mésto Ostrava-Oficidlni portal mésta Ostravy [online] ostrava.cz, dostupné

na http://www.ostrava.cz/cs

32


http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/34981/1/TesarJ_Historie%20a20%25soucasnost_MCH_2009.pdf
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/34981/1/TesarJ_Historie%20a20%25soucasnost_MCH_2009.pdf
http://www.ostrava.cz/cs

Ptiloha €. 1
Mapa statutarnich mést v Ceské republice
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Priloha ¢. 2

Mapa méstskych obvodu statutarniho mésta Ostrava

Plesna

Pustkowec
e

Svinon "
= Witkowice

Ostrava Jih

Radvamice a Bartovice

Hrabowa

Mowa BElA

Znak mésta Ostravy

34



Shrnuti v ¢eském jazyce

Tato bakalarskd prace se zaméfuje na institut statutdrnich mést. V prvni kapitole uvadim
historii statutdrnich mést spolu se soucasnou pravni Upravou na tomto tseku. Druhd kapitola
vymezuje statut, ve kterém tzemné Clenénd statutdrni mésta stanovi, Zze se déli na mestské
¢asti ¢1 méstské obvody. Také se zabyva postavenim méstskych ¢asti a méstskych obvodi.
Dale se méa prace vénuje organiim statutdrnich mést a organtim méstskych obvoda a

méstskych casti. Posledni kapitola se tyka statutarniho mésta Ostrava.

Summary in English language

This bachelor thesis is focuses on the institute of the corporate towns. In the first chapter I
mention history of corporate towns together with current legislation on this segment. The
second chapter defines statute, in which territorially corporate towns provides, that it divides
into boroughs and districts. This chapter deals in position boroughs and districts. Next my
work is devoted to the authorities of corporate towns and the authorities of districts and

boroughs. The last chapter 1is concerned with corporate town  Ostrava.
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Kli¢ova slova v ¢eském jazyce

Statutarni mésto, statut, méstsky obvod, méstska ¢ast, statutdrni mesto Ostrava
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