Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Tomas Vachutka

Vefejna sprava na tizemi vojenskych ajezdi

Disertacni prace

Olomouc 2024



Prohlasuji, ze jsem disertatni praci na téma ,,Vefejna sprava na uzemi vojenskych tjezdi*
vypracoval samostatné a citoval jsem vSechny pouzité zdroje. Dale prohlasuji, ze vlastni text

této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 311 466 znaki véetné mezer.

V Olomouci dne 15. dubna 2024 Toma$ Vachutka

Chtél bych velmi podékovat svému skoliteli panu doc. JUDr. Jifimu Jiraskovi, CSc. za
trpélivost, vstiicnost, pomoc pii psani prace a velkou podporu po celou dobu studia. Dale bych

chtél podékovat také v§em, ktefi mi pii psani disertacni prace pomahali.



ODSAN ... 3
Seznam pouZzityCh ZKratek ..o 5
UIVOU e 6
ODECNE VYIMEZEN ...ttt 6
Historické vymezeni vojenskych jezdi na izemi soucasné Ceské republiky ... 8
Ustavnépravni a spravné pravni aspekty vojenskych tjezd ..., 10
Spravni ¢innost na uzemi vojenskych Gjezdl a vykon vefejné spravy..............ccocooeeen. 14
Historie vyvoje vojenskych Gjezdi na uzemi soutasné Ceské republiky ... 16
1.1  Uvod do historie a vymezeni zakladnich terminG ..., 16
1.2 Obdobi pied r. 1918, zakon o ubytovani vojska ..............ccccooiiiiiiiiiiii 19
1.3 Obdobi 1. 19181945 .. o i 22
1.4  Obdobi mezi r. 1949-1968, zakon o vojenskych Gjezdech...................... 24
1.5 Obdobi 1. T968-1989 ... .. oo, 31
1.6 Obdobi PO I 1989 . o e 34
Ustavnépravni a spravné pravni aspekty vojenskych jezdd ..., 38
21 VO 38
2.2 Obrana statu jako ucel vojenskych Gjezdl. ..., 39
2.3 Zfizeni, zména a zruSeni vojenského ujezdu a Gjezdniho ufadu...................... 44
2.4  Vojenské Gjezdy a pravo na SAMOSPIAVU ...........criuiiiiiiiiiiiaiiii et 47
2.5 Vojenské ujezdy z hlediska uizemné spravniho ¢lenéni statu ... 57
2.6 Omezeni zakladnich prav na zemi vojenskych Ujezdl ..., 59
2.6.1  Obecna vychodiska k ochran€ zakladnich prav.................... 59
2.6.2  Omezeni vlastnickych prav na uzemi vojenskych 0jezdQ ... 61
2.6.3  Omezeni prava na podnikani na uzemi vojenskych Gjezdud............................. 64
2.64  Omezeni SVODOAY PODYIU ......ooiiiiiiiiiiiii i 69
2.6.5 Omezeni sSVObOdY PORYDU .......oooiiiiiiiiiiii e 71
2.7  Pobyt ozbrojenych sil jinych stati na uzemi vojenskych Gjezda............................. 79
Spravni ¢innost na uzemi vojenskych Ujezdl................ocoooiiiiii 89
3.1 UVOA K@ KAPIEOI@ ... 89
3.2 Vymezeni spravy na Gizemi vojenskych 0jezdl.............ccocooioiiiiii, 89
33  Vykonavatelé vefejné spravy na tizemi vojenskych 0jezdl ... 90

3



3.4  Plsobnost vefejné spravy na Gizemi vojenskych tjezdl ... 93

3.5  Uloha normotvorby pii spravé vojenskych 0jezdli ..o, 99
3.6 Spravni akty jako forma ¢innosti Spravy na Uzemi..................ccocooeiiiiniiiii 101
3.7  Opatfeni obecné povahy jako forma spravy na uzemi vojenskych ujezdd............. 102
3.8  Moznosti vefejnopravnich smluv pii spravé vojenskych ujezdi............................. 103
3.9  Dalsi formy vefejné spravy na izemi vojenskych tjezdl ... 104
B ZAVET ..o 106
Seznam POUZILE LIEETALUIY .........oiiiiiii it 118
IMIONOGIATIE ... e 118
KOMENTATE ... 119
CLANKY e 119
PrispEVKy ve shOrmiCiCh...........oooiiii i 119
PrAVIE PEEAPISY ...ttt 119
Rozhodnuti @ StanOVISKA ..............ooiiii i 126
INTEMNELOVE ZATOJE ... ..o 126
DalSl ZATOJE ..o 129
ADSETAKL ... 131
ADSETACE. ..o 132
Seznam kliCovych slov / List of key Words.............ccocoiiiiiiiiiii 133
PEILONY Lo 134
Piiloha &. 1. Dobové mapy politické situace Ceskoslovenska a sousednich stati zr. 1938 a
L0 134
Piiloha €. 2. Ukazky optimalizace vojenskych Gjezdl .............cocoooiiiiiiii, 135
Piiloha €. 3. Ukazky symbolt vojenskych ujezdl................ocoooiiiiii, 136



Seznam pouzitych zkratek

ABGB-V3seobecny ob&ansky zakonik (Allgemeines buirgerliches Gesetzbuch)
ACR-Armada Ceské republiky

AV CR-Akademie véd Ceské republiky

BLR-Bulharska lidova republika

CNR-Ceska narodni rada

CR-Ceska republika

CSFR-Ceska a Slovenska federativni republika
CSLA-Ceskoslovenska lidova armada

CSSR-Ceskoslovenska socialisticka republika

EU-Evropska unie

CHKO-Chranéna krajinna oblast

k.uk. — cisafsky a kralovsky (kaiserlich und koniglich)
MLR-Mad’arska lidova republika

MNO-Ministerstvo narodni obrany

NATO-Severoatlanticka aliance

NATO SOFA-dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich
ozbrojenych sil

NDR-Némecka demokraticka republika

PCR-Parlament Ceské republiky

PLR-Polska lidova republika

SOS-straz obrany statu

SSSR-Svaz sovétskych socialistickych republik

USA-Spojené staty americke

UV KSSS-Usttedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu
VHU-Vojensky historicky ustav

VLS CR, s.p.- Vojenské lesy a statky, statni podnik

VOP CZ, s.p. - Vojensky opravarensky podnik, statni podnik
VU-vojensky tjezd

v.v.i.— vefejna vyzkumna instituce



Uvod

Obecné vymezeni

Téma své disertacni prace jsem nazval ,.Verejna sprava na uzemi vojenskych ujezdui.
Nazev na prvni pohled ponékud diskutabilni, nebot sprava na uzemi vojenskych ujezdua je
predevsim v dikci ujezdnich ufadd vojenskych wjezdi, které jsou podfizeny Ministerstvu
obrany Ceské republiky’, ¢ili jedna se typicky o vykon statni spravy. Domnivam se viak, Ze
tento zavér nemusi byt tak docela jednoznacny, nebot podle zdkona zajiStovani obrany,
do 1. 1. 2016 mély Gjezdni urady vojenskych ujezdu v disledku absence obecni samospravy na
uzemi vojenskych Gjezda zajistovat vykon vefejné spravy pro civilni obyvatelstvo, které Zilo
na tzemi vojenskych Gjezdi pred optimalizaci vojenskych ujezdd, ktera probéhla podle zakona
&. 15/2015 Sb. zakon o hranicich vojenskych tjezdl ve znéni pozd&jsich predpisti.? Zarovei
obyvatelé vojenskych Gjezdi méli moznost zakladani tzv. ob&anskych aktiv.? Z pohledu pravni
teorie by dle mého nézoru tato spravni Cinnost, ktera se svym charakterem vyjimala nékde na
pomezi statni spravy a samospravy, mohla odpovidat pojmovému oznacen tzv. ,,ostatni sprdavni
Cinnost**. Je také mozné, ze v pribshu psani disertaéni prace zjistim, ze na tizemi vojenskych
ujezdu je i po provedené optimalizaci vojenskych ujezdu vykonavana jesté né€jaka dalsi vefejna
sprava, organem odliSnym od statu.

Termin vefejna sprava je pojmove §ir§i. Termin statni sprava je spolu se samospravou
a ostatni spravni ¢innosti slozkou vefejné spravy. Budu-li zkoumat vefejnou spravu na uzemi
vojenskych tjezdi, mohu ptipadné dospét k zavéru, ze se skute¢né omezuje pouze na statni
spravu. Podle mého minéni se nedopoustim zasadniho terminologického pochybeni. Spise se
snazim z predbézné opatrnosti pred zapoCetim vyzkumu nevymezovat piilis tizce, abych mohl
do své disertacni prace zahrnout i pfipadné dil¢i aspekty vykonu spravy na tizemi vojenskych
ujezdu.

Kazdopadné pusobeni jednotlivych slozek vetfejné spravy na uzemi vojenskych tjezda

je vhodnou vyzkumnou otdzkou mé disertacni prace. Kli¢ovymi vyzkumnymi otdzkami mé

U Ust. § 31 zakona & 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, dile jen zikon
0 zajiStovani obrany.

2 Zakon ¢. 15/2015 Sb. zdkon o hranicich vojenskych tjezdi ve znéni pozdéjsich piedpisi, dale jen zikon
o hranicich.

3 Ust. § 38 zakona o zajistovani bezpecnosti ve znéni zdkona ¢. 375/2011 Sb.

4 Blize SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 3.vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s.21.



disertacni prace jsou, zda vibec je na tizemi vojenskych Gjezdi vykonavana vefejna sprava.
Pokud ano, zjakych slozek se tato vefejna sprava sklada, kdo, resp. které organy vetrejnou
spravu na uzemi vojenskych ujezdd vykonavaji a jakym zpusobem je realizovana. Pii psani
disertacni prace planuji kombinovat metody deskriptivni, analytickou a normativni. Metodou
deskriptivni se pokusim nejprve popsat spravni ¢innost de lege lata na izemi vojenskych Gjezda
za jednotliva obdobi. Takto u¢inéna zjisténi zkusim analytickou metodou zpracovat, predstavit
silné a slabé stranky vefejné spravy na uzemi vojenskych Ujezdd, upozornit na piipadné
nesrovnalosti a komplikace. Normativni metodou pak zasadim ziskané poznatky do kontextu
pravniho tadu Ceské republiky s piihlédnutim k evropské pravni kultufe véetné piipadnych
navrhu feSeni pravni upravy de lege ferenda.

Domnivam se, ze moje diserta¢ni prace mize byt piinosem, nebot’ se nikdo prede mnou
s vyjimkou dil¢ich aspektii soustavné a komplexné€ nezabyval pravni problematikou vefejné
spravy na uzemi vojenskych tjezdi. Z odborné literatury publikoval prof. Jan Filip ¢lanek
v Casopise pro pravni védu a praxi vr. 2001, ve kterém se zabyval otazkou samospravy ve
spojeni s vojenskymi Gjezdy.> Dal§im odbornym vystupem je piispévek o vojenskych Gjezdech
na odborné konferenci od Dr. Vlastimila Gottingera v r. 2009.° Problematika vojenskych Gjezdi
je rovnéz struén€ zminéna v ucebnici prof. Vladimira Sladecka v kapitole, pojednavajici
0 spraveé obrany.’

Byt z pohledu spravniho prava se muze vefejna sprava na uzemi vojenskych gjezda
jevit jako marginalni zalezitost, myslim, Ze se jedna stile o aktualni téma. V souvislosti
s valeCnym konfliktem na Ukrajin€, na Blizkém vychod€, v Africe a vSeobecnym naristem
mezinarodniho terorismu, probiha v nasi spolec¢nosti v soucasné dobé intenzivni diskuse
o bezpetnostni politice CR. Zajiitovani bezpednosti statu je soustavna, z koncep&niho hlediska
dlouhodoba zalezitost, jeji hlavni naplni je stanoveni a zajisténi koncového poctu vojaku, jejich
vycvik a vybaveni. Uzemi vojenskych tjezdd je s plnénim téchto ukold Gzce spjato, nebot
praveé na tizemi vojenskych Gjezdt dochazi k vycviku vojaka a k testovani zbrani.

Lze tedy konstatovat, Ze z hlediska zajiStovani bezpeCnosti statu je uloha vojenskych ujezdu

kli¢ova. Kazda vyznamngj§i koncepéni zména® v Armadé CR by se proto méla projevit i ve

SFILIP, Jan. Vojenské tijezdy a realizace prdva na samospravu. Casopis pro pravni védu a praxi. Bmo: Pravnické
fakulta Masarykovy univerzity, 2001, ro€. 9, €. 23, s. 275-279.

¢ GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava-kostlivec v nasi vefejnopravni skiini? In
KADECKA, Stanislav (ed). Pravni regulace mistni (a regiondlni) samospravy, Shornik ze 4 letniho
mezindrodniho workshopu. Adamov: Masarykova univerzita, 2009 s. 83-95.

7 Blize SLADECEK, Vladimir akol. Spravni pravo-zviasmi éast (vybrané kapitoly). 2.vydani. Praha: Leges, 2014,
s. 470.

8 Napf. zvySeni po¢tu vojakil.



zpusobu vyuzivani vojenskych tjezdi. Poskytnutim prostoru vojenskych tGjezda k vojenskym
cvigenim plni CR vii&i svym spojenctim také své zavazky z mezinarodnich smluv o spole&né
obrang.

K vojenské problematice pravni upravy vojenstvi mam osobné blizko a zajimam se o ni.
Prvni vétsi zkuSenosti jsem v této oblasti ziskal pii psani své diplomové a pozdé&ji i1 rigordzni
prace o Mauzoleu padlych Jihoslovani v Olomouci, kde jsem se zabyval pravni Upravou
ochrany vale¢nych hrobd. I v navaznosti na tuto praci jsem byl pozdéji kontaktovan pracovniky
uzemniho pracovi§t¢ Narodniho paméatkového tustavu v Olomouci k pravni konzultaci ve
vztahu k nakladani s opusténymi némeckymi hibitovy ve vysidlenych sudetskych obcich, které
se nachazeji na tzemi Vojenského ujezdu Libava. Timto zpusobem jsem se poprvé setkal
s problematikou vojenskych jezda. Pii feSeni pfipadu opusténych némeckych hibitovi na
Libavé jsem mél moznost se seznamit s prerovskou senatorkou a byvalou zastupkyni Vetejného
ochrance prav pani RNDr. Jitkou Seitlovou, jez se zabyvala pfedevS§im problémy obyvatel,

vees

podnéty k tématu mé disertacni prace.

Historické vymezeni vojenskych ujezdi na wuzemi soucasné Ceské
republiky
Disertacni praci hodlam rozd¢lit do nékolika tematickych Casti. V prvni casti bych se
rad vénoval historickému vymezeni vojenskych tjezdd na Gzemi soudasné Ceské republiky.
V ramci této kapitoly bych se rad zaméfil na pravni predpisy, které se tykaly vojenskych ujezdq,
zejm. ty, které upravovaly samotnou spravu vojenského ujezdu. Pouzivam-li ve vztahu
k historickému vymezeni terminu ,,vojensky ujezd‘, mam tim na mysli pojeti Sirsi, jelikoz
vojenské ujezdy, v podobé, jaké je zname dnes, jsou vymezeny az v zakon¢ ¢. 169/1949 Sb.,
o vojenskych tjezdech, ve znéni pozdgjsich predpisi. ° V kapitole, zabyvajici se historickym
vymezenim vojenskych ujezdu, bych rad postihnul i predchiidce soucasnych vojenskych Gjezda
tzv. vojenské tabory a vojenské prostory, které existovaly na naSem uzemi pred rokem
1949. Typicky se bude jednat piedevSim o vojenské prostory z obdobi Rakouska-Uherska
a tzv. I Ceskoslovenské republiky. Zajimavé je téz obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kdy
vojenské prostory na nasem uzemi slouzily pro zajisténi obrany Velkonémecké fiSe. Pro obdobi

po r. 1949 povazuji z hlediska vojenskych Gjezdi za zajimavé pusobeni vojska SSSR na uzemi

9 Zakon ¢&. 169/1949 Sb. o vojenskych tjezdech, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen zakon o vojenskych
ujezdech.
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naseho statu za okupace po 21. 8. 1968. Dale pak je dilezité zminit postupnou restrukturalizaci
vojenskych Gjezdd, souvisejici se zménami a potfebami moderni Armady CR.

Pii psani kapitoly, zabyvajici se historickym vymezenim vojenskych tjezd( budu
pouzivat predevsim deskriptivni metodu, abych, co nejlépe priblizil ulohu 1 samotnou spravu
vojenskych ujezda v obdobich, predchazejicich soucasnému stavu, tak, aby byla vysvétlena
kontinuita i pfipadna diskontinuita pravni upravy. Méné zastoupena v této ¢asti bude metoda
analyticka, jejimz duslednym uzitim bych rad objasnil rezim spravy vojenskych wjezda
v prabéhu Casu.

Utelem této Casti bude dostateénym zptisobem piibliZit historii vojenskych wjezdd,
zaznamenat vyrazné zmeény jejich podob a ucelu. Zaméfenim na predpisy, upravujici predevsim
spravu vojenskych ujezdt, planuji vytvorit teoreticky zaklad k lepSimu pochopeni aktualni
upravy. Bez znalosti historickych udalosti a souvislosti nelze dle mého nazoru, chapat vyvoj
vojenskych tizemi na naSem Uzemi. To se projevuje v pfipadé geografického rozmisténi
vojenskych ujezdu, urCeni kapacity vojenskych wjezda, ale i jejich spravy. KliCovymi jsou
udalosti ozbrojenych konfliktd, kterych se na$ stat ucastnil a dal$i udalosti, spojené

s bezpe¢nostnimi riziky pro stat.!”

Historicky vyvoj zajisténi bezpe€nosti statu v souvislosti
s ulohou vojenskych ujezdi mize byt taktéz voditkem pro dalsi strategické planovani piipadné
préavni upravu de lege ferenda.

V této Casti hodlam vymezit zékladni terminologii, zejména pak definovat pojem
vojensky Ujezd a nazvoslovi pro dalsi obdobna zafizeni slouzici k vycviku ozbrojenych sil, jako
jsou vojenské vycvikové prostory, vojenské tabory, stielnice, cvici§té atd. Budu se zabyvat
otazkou, jaka zafizeni slouzila v obdobi Rakouska-Uherska na Gizemi sou¢asné CR k vycviku
ozbrojenych sil a na jakém pravnim podkladu probihal provoz takovych zafizeni. Poté budu
zkoumat, jakym zpusobem reflektoval nové vznikly ¢s. stat na zmény ve zpusobu vedeni
ozbrojenych konflikth a stoupajici ohrozeni ze strany sousednich stati pfi organizaci obrany
statu ve vztahu k zafizenim pro vycvik ozbrojenych sil. Budu zkoumat pravni podklady pro
zakladani a provozovani takovych zafizeni zejména ve vztahu ke spravé uzemi. Za obdobi
tzv. Protektoratu Cechy a Morava zhodnotim piistup okupaéni spravy k zafizenim slouZicim
pro vycvik ozbrojenych sil a jejich vyuziti.

V dalsi kapitole se budu zabyvat obdobim od ucinnosti zdkona o vojenskych jezdech.
Budu se vénovat pravni problematice v dob€ zakladani vojenskych ujezda. Provedu podrobnou

analyzu zakona o vojenskych ujezdech a budu zkoumat provozovani vojenskych ujezdi na

19 Napt. okupace.



zakladé zakona o vojenskych Ujezdech ve vztahu ke spravé uzemi. V samostatné kapitole za
obdobi mezi r. 1968 az 1989 bych chtél postihnout zejména pribéh a dopady pobytu
ozbrojenych sil SSSR na vojenské ujezdy v CSSR. Budu se zabyvat relevantnimi pravnimi
podklady a zhodnotim jejich faktické dodrzovani. Zaméfim se na problematiku jurisdikce na
uzemi vojenskych Gjezdi.

V kapitole pojednéavajici o obdobi po r. 1989 bude mym cilem poukazat na to, jakym
zpusobem se tehdejsi spoleCenské udalosti, jako byly zmeéna statniho zfizeni nebo rozdéleni
statu, projevily v pozadavcich na obranu statu, a jakym zptsobem ovlivnily dalsi fungovani
vojenskych ujezdu ve staté. Pti psani této Casti planuji vyuzit odbornou historickou literaturu,

relevantni pravni predpisy.

Ustavnépravni a spravné pravni aspekty vojenskych ujezdi

V dalsi ¢asti bych se chtél vénovat vymezeni pravni upravy vojenskych Gjezda z hlediska
tstavniho poradku CR i mezinarodniho prava. Ustavni potadek vytvaii ramec pro viechna
pravni odvétvi, proto je logické posuzovat spravu vojenskych Gjezdi optikou ustavniho prava,
které je prodlouzenou rukou prava spravniho. Na aspekty ustavnépravni pak budu plynule
navazovat analyzou pfislusné agendy spravné pravni.

Budu se jednak zamétrovat na problematiku bezpecnosti statu, ktera vyplyva z ustavniho
poradku.!! JelikoZ je v soucasné dobé pravni tiprava vojenskych tjezdd zakotvena piedevsim
v zakoné€ o zajisStovani obrany statu, pokusim se vylozit termin obrana a zasadim jej do kontextu
s ustavnépravnim pojmem bezpecnost dle ustavniho zdkona o bezpecnosti. Na zakladé toho
bych chtél dale vylozit smyl a ucel vojenskych 0jezdl pro obranu, potazmo bezpecnost statu
jako vychodisko pro vefejnou jejich spravu.

Dale bych se chtél zabyvat problematikou, zfizeni, zmény a zruSeni vojenského ujezdu.
Budu zkoumat podminky, za kterych je mozno vojenské Gjezdy zakladat ménit a rusit. Vénovat
se budu uloze pfislusnych instituci, zohlednim dopady, které zfizeni, zmena, pfip. zruSeni
vojenského tjezdu maji na dalsi subjekty, zvlaste pak na sousedni obce. Pokusim se nastinit téz
moznosti obrany proti takovym negativnim dopadim.

Samostatnou kapitolu bych chtél vénovat otdzce vykonu samospravy na uzemi
vojenskych Ujezdd. Posoudim situaci a piredpoklady pro vykon samospravy na uzemi

vojenskych tjezdd v obdobi pted optimalizaci a po optimalizaci vojenskych ujezdt. Shrnu

I Napf. istavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpist dale jen Ustava CR, nebo ustavni
zakon ¢. 110/1998 o bezpecnosti CR, ve znéni pozd¢jsich piedpisu, dale jen ustavni zdkon o bezpeCnosti.
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odborné zavéry z doposavad publikované literatury na toto téma. Poukazi na praktické dopady
absence samospravy na zaji§tovani potieb civilniho obyvatelstva ve vojenskych ujezdech.
Budu fesit pravni otazku, zda z Gstavniho pofadku CR, piip. ze zavazki z mezinarodnich smluv
vyplyva pravo na samospravu, pokud ano, kdo by mohl byt v piipadé vojenskych ujezdu
nositelem takového prava, a jakym zpusobem by bylo mozné dosahnout jeho naplnéni.
S prihlédnutim k situaci vojenskych Ujezdd se pak pokusim zodpovédét, zda absence
samospravy ve vojenskych ujezdech znamenala pfed provedenim optimalizace poruseni prava
a jaky je stav soucasny.

V dalsi ¢asti budu zkoumat vojenské ujezdy z hlediska uzemniho ¢lenéni statu.'? Provedu
analyzu aktualni pravni upravy a budu zjisStovat, jakym zpuasobem jsou konkrétni vojenské
ujezdy zatrazeny do stavajicich tzemnich celka a jak jsou upraveny hranice vojenskych ujezdu.
Chtél bych se zabyvat téz otazkou sidel jednotlivych vojenskych tjezda.

Mym zamérem v dal§i casti bude posouzeni omezovani zakladnich prav na tzemi
vojenskych Ujezdd. Hodlam zjistovat ke kterym omezenim zakladnich prav dochazi ve
vojenskych ujezdech a v pripadé, Ze ano, tak jakym zptsobem a zda jsou tato omezeni pfipustna
z hlediska ustavniho poradku. Zabyvat se budu omezenim vlastnickych prav na tGzemi
vojenskych ujezda, kdo mize byt vlastnikem movitych a nemovitych véci na uzemi vojenského
ujezdu a za jakych podminek. Budu fesit, jak dusledné jsou zakonné pozadavky dodrzovany,
azda je omezeni vlastnickych prav na uzemi vojenskych Gjezdd v souladu s tGstavnim
poradkem. Dale se budu zabyvat omezenim prava na podnikani na izemi vojenskych ujezdu.
Budu zkoumat povahu a specifika podnikani na tizemi vojenskych ujezdu, kdo a za jakych
podminek je opravnén vykonavat ve vojenskych tjezdech vydélecnou Cinnost a jestli jsou
omezeni podnikani na izemi vojenskych ujezda ustavne konformni.

Nasledovat bude zkoumani omezeni pobytu na uzemi vojenskych wjezdd. Kratce
zhodnotim poméry v obdobi pfed provedenim optimalizace a soucasny stav. Zamefim se na
omezeni pobytu na uzemi vojenskych ujezdt, vylozim povahu povoleného pobytu a provedu
test ustavnosti téchto omezeni.

Dalsim feSenym tématem bude omezeni pohybu na uzemi vojenskych Gjezdia. V prislusné
podkapitole budu fesit, kdo a za jakych podminek je opravnén vstupovat na uzemi vojenského
ujezdu nebo jim projizdét. Budu se zaméfovat zejména na pomery civilnich osob. Posoudim
nakolik jsou stanovend omezeni pfijatelnd z ustavnépravniho hlediska. Budu zkoumat, kdo je

opravnény ke kontrole vstupu na uzemi vojenského tijezdu a prijezdu pres néj. Dale se zamérim

12 Hlava sedma Ustavy CR.
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na sankce za poruseni omezeni vstupu na Uzemi vojenskych Ujezdi a postup pfi sankénim
fizeni.

V dalsi kapitole plynule navazu a budu se zabyvat problematikou piisobeni zahrani¢nich
ozbrojenych sil nauzemi CR, opét se zamé&fenim na vojenské Gjezdy. Bezpeénost svého tizemi
nezajistuje Ceska republika samostatng. Povinnosti zajistit obranu Ceské republiky jsou vazani
i spojenci Ceské republiky na zakladé mezinarodnich smluv av dasledku ¢&lenstvi
v mezinarodnich organizacich. Politika kolektivni mezinarodni obrany pochopitelné vyzaduje
i koordinaci mezi ozbrojenymi silami spojeneckych stati, coz se v praxi projevuje nejcastéji
spoleCnymi vojenskymi cvicenimi, ale pfipadné i dlouhodobym pobytem spojeneckého vojska
na uzemi statu. Pro tyto ucely musi byt vytvofeno patiicné zazemi, které zajistuji vojenské
ujezdy. Proto bych se rad v této Casti disertacni prace zabyval procedurami, sméfujicimi
k vysloveni souhlasu s ptisobenim a pobytem ozbrojenych sil cizich statl na uzemi CR. K tomu
bude tfeba vymezit rozdily mezi kratkodobym a dlouhodobym pobytem s piihlédnutim
k ukolim, které na uzemi statu budou vykonavat, a kontrolu nad nimi.

V ptipadé dlouhodobého pobytu bych se rad zabyval otazkou urCeni a aplikace
rozhodného prava, které se bude na prislusniky ozbrojenych sil ciziho statu na nasem tGzemi
vztahovat. V ramci kapitoly planuji postihnout platné mezinarodni smlouvy, na zakladé kterych
mohou ozbrojené sily cizich statd pasobit na tzemi CR, zejména pak na uzemi vojenskych
Gjezdd. Mam v umyslu zkoumat proceduru povoleni vojenskych cviGeni na tzemi CR, roli
prislusnych tstavnich organti a moznosti jejich kontroly. Uvedené bych zkusil demonstrovat
zhodnocenim pisobeni ozbrojenych sil cizich statt na tizemi CR za vybrané obdobi. Budu
zkoumat vnitrostatni pravni Gpravu pasobeni ozbrojenych sil cizich statd na uzemi CR
a zaméfim se pfitom pochopitelné hlavné na vojenské ujezdy. Déle se budu veénovat také
mezinarodnépravni uprave, zejména té, ktera postihuje mezinarodni kolektivni obranu. Cilem
mého zkoumani budou podminky, za kterych budou pfislusnici ozbrojenych sil cizich statq,
piip. dalSi osoby vstupovat na tzemi vojenskych ujezdl, ucastnit se vojenskych cviceni,
pouzivat vojenskou techniku atd.

Pti zpracovani druhé ¢asti disertacni prace planuji také kombinovat metody deskriptivni,
analytickou a normativni. Nejprve se pokusim popsat aktualni stav pravni Upravy na
ustavnépravni a mezinarodnépravni urovni, ktera mize mit vliv na vojenské ujezdy. Takto
popsanou pravni upravu podrobim hlubsi analyze se zamérenim na spravné pravni agendu.
Budu zjistovat, zda mize dochazet ke kolizim tstavnich principt, ¢i zda by se mohly dostat do

kolize ustavni predpisy s mezinarodnimi ptedpisy. V pfipadé zjisténi kolizi, bych se pak
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zabyval moznostmi jejich feSeni. Dale bych v této ¢asti chtél zkoumat, jak se konkrétn€ ustavni
principy a mezinarodni zavazky projevuji v zakonné a podzakonné pravni tpravé CR. Na
zakladé téchto poznatkl bych pak urcil, zda aktualni pravni uprava na tUstavni a mezinarodni
urovni je dostateCna a plni svou funkci, pokud bych dospél k opacnému zavéru, zkusil bych
navrhnout feSeni de lege ferenda.

Uzemni celistvost, svrchovanost a demokratické pravni ziizeni'® patii mezi pojmové
znaky statu, jsou to hodnoty, na kterych je tfeba bezpodminec¢né trvat a aktivné je branit. Proto
jsou zakladni vychodiska pro obranu statu deklarovany na té nejvys$si Ustavnépravni trovni.
Seznameni s nimi je nezbytné pro pochopeni dalSich mechanismd, slouzicich k obrané statu,
upravenych typicky uz na zdkonné a podzakonné trovni, které souviseji s vojenskymi ujezdy
a jejich spravou. Bez peclivého studia a interpretace ustavnich zaklada by tyto mechanismy
nebylo mozné spravné interpretovat. Zrovna tak nelze opomenout zminit téz mezinarodni
zavazky, vyplyvajici z mezinarodnich smluv.

Problematika piitomnosti ozbrojenych sil cizich statd na uzemi CR je zasadni z dévodu,
ze timto zpusobem dochazi caste¢né k omezovani svrchovanosti statu. Jedna se vSak soucasné
i 0 projev zahrani¢ni a bezpecnostni politiky statu, nebot’ pouze stat muze urcit, které ozbrojené
sily ciziho statu budou na jeho uzemi pusobit, po jakou dobu a jakym zptsobem budou
upraveny vzajemné vztahy mezi stdtem a ozbrojenymi silami ciziho statu. V novodobych
d&jinach samostatného statu existuji negativni zkuSenosti s pobytem ozbrojenych sil
Velkonémecké fiSe v obdobi II. svét. valky a SSSR od r. 1968 do r. 1991, kdy se v obou
ptipadech jednalo o faktickou okupaci statu. Z tohoto divodu je ziejmé, ze pro ¢ast verejnosti
je pobyt piislusniki ozbrojenych sil cizich statt na izemi CR dosud velmi citlivou otazku.

Pii sepisovani druhé casti disertacni prace hodlam vychazet z ucinnych pravnich
predpist, predevsim z Gstavniho poradku, odborné literatury a judikatury. Taktéz bych chtél
pracovat s texty mezinarodnich smluv. Zejména v kapitole o piisobeni ozbrojenych sil cizich
stati ve vojenskych ujezdech se vSak nabizi k vyuziti 1 dal$i zdroje, napf. dokumenty
publikované vladou, Parlamentem CR, nebo zpravy z tisku. Tematiku druhé &asti bych rad

konzultoval s odborniky z vojenského prostredi i z akademické sféry.

13 Ust. ¢l 1. Ustavy CR.
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Spravni ¢innost na izemi vojenskych tjezdu a vykon verejné spravy

Ve treti Casti se budu vénovat organizaci verejné spravy na Uzemi vojenskych ujezdu
a budu zkoumat, jakym zptisobem na tizemi vojenskych Gjezdi je vefejna sprava vykonavana.

Vymezim spravu na Gzemi vojenskych ujezdd obecné, pfiCemz budu obecné zaveéry
dokladat ptiklady podle zvlastnich predpisi. S ohledem na rozdilné pojmoslovi v oblasti
spravniho prava budu vychéazet pii zpracovani této casti disertacni prace predevsSim
z olomoucké pravni terminologie, reprezentované prof. Vladimirem Sladeckem, budu se snazit
zohlednit 1 jiné autory. Nejdfive provedu teoretické zafazeni spravy na uzemi vojenskych
ujezdu v kontextu spravniho prava. OdlisSim vefejnou spravu od soukromé a budu zkoumat
povahu spravy na uzemi vojenskych ujezdi a upozornim na néktera specifika, ktera jsou
s vojenskymi ujezdy spojena.

V dalsi kapitole se budu zabyvat problematikou vykonavatelG spravy na tzemi
vojenskych ujezdi. Obzvlasté se budu vénovat Ujezdnim ufadim vojenskych ujezda
a Ministerstvu obrany, které pii spravé vojenskych ujezdu zaujimaji kliCovou tlohu. Nechci
opomenout i dalsi organy, které plni tlohu pfi spravé na tizemi vojenskych jezda napf. straze
nebo Vojenskou policii.

Poté budu zkoumat pusobnost vefejné spravy na uzemi vojenskych jezdd. Budu se
zabyvat pusobnosti izemni i vécnou. Pfi zpracovani vécné puisobnosti se zaméfim zejména na
problematiku Ujezdnich ufadi vojenskych ujezdi. Pokusim se Ujezdni urady blize
charakterizovat z hlediska jejich pasobnosti, vymezim stavajici ujezdni arady soucasnych
vojenskych ujezdu a jejich sidla. Dale budu zkoumat postaveni prednosty Ujezdniho ufadu,
podminky pro jeho jmenovani, napli cCinnosti pfednosty ujezdniho ufadu a moznosti
zastupovani pfednosty po dobu jeho nepfitomnosti. Mimo prednosty ujezdniho ufadu bych se
chtél vénovat postaveni a zafazeni dalsi pracovnikd jezdniho Ufadu. Chtél bych se vyjadrit
1 k problematice symboliky, kterou uzivaji ujezdni ufady. Zajima mé, na jakych pravnich
podkladech Ujezdni urady symboliku uzivaji a rad bych vyjadril 1 jistou polemiku o vhodnosti
pouzivani symbolt tjezdnimi ufady.

Poté se budu zabyvat jednotlivymi formami ¢innosti spravy na uzemi vojenskych gjezdua.
Nejprve budu v souvislosti se spravou vojenskych ujezdt feSit normotvorbu, zaméfim se na
vydavané podzakonné ptedpisy-nafizeni a vyhlasky. Chtél bych také zkoumat normotvorbu
ujezdnich ufadu jako jsou napf. vynosy prednosty ujezdniho Gradu, nafizeni atd.

V dalsi kapitole se budu vénovat problematice spravnich aktli, uvedu priklady nejcastéji
vydavanych spravnich akti, které jsou pro spravu vojenskych tjezdi typické. Bude se jednat
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o spravni akty vydavané na podkladé zakont upravujicich obranu i zakont upravujici béznou
spravu. V souvislosti se spravnimi akty bych chtél také strucné zminit vydavani individualnich
sluzebnich aktt.

Dalsi z forem cCinnosti spravy na uzemi vojenskych tjezdd, které bych chtél zkoumat,
bude opatieni obecné povahy. Uvedu priklady opatienich obecné povahy, ktera jsou vydavana
za uCelem spravy vojenskych ujezdu. V pfislusné kapitole bych rad zhodnotil i povahu
rezimovych a bezpecnostnich opatfeni, coz jsou dokumenty vydavané Ujezdnimi ufady ke
spravé vojenskych tjezda.

Poté se budu zabyvat moznostmi uzavirani vetrejnopravnich smluv v souvislosti
s vojenskymi ujezdy. Budu zjistovat, jestli jsou takové smlouvy uzavirany, v piipadé€, ze ano,
na jakém zakonném podkladé a za jakych podminek. Zhodnotim vhodnost vefejnopravnich
smluv jako formy spravni ¢innosti a pfipadné dalsi predpoklady de lege ferenda. Poté mam
v umyslu analyzovat dalsi formy spravni ¢innosti na uzemi vojenskych Gjezda.

Pti vyzkumu vetejné spravy na uzemi vojenskych ujezdi, hodlam vyuzivat kombinaci
tfi zavedenych metod, tj. deskriptivni, kdy se pokusim nashromazdit predpisy, upravujici
vefejnou spravu na tzemi vojenskych tjezdi a informace o faktickém zptsobu provadéni této
verejné spravy. Analyticka metoda by byla hlubsim rozborem ziskanych poznatkl a na zaklade
normativni metody bych se pokusil teoreticky zamyslet nad chranénymi hodnotami.

Pfi psani této ¢asti hodlam pracovat s riznymi spravnimi piedpisy, odbornou literaturou,
ptipadné i s judikaturou. Své teoretické poznatky chci konzultovat s predstaviteli spravy
vojenskych ujezdd. VéEfim, ze i tato Cast disertacni prace bude piinosna, nebot’ se povahou

verejné spravy na uzemi vojenskych 0jezdu a jejim vykonem dosud soustavné nikdo nezabyval.
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1 Historie vyvoje vojenskych tjezdi na izemi soucasné Ceské
republiky

1.1 Uvod do historie a vymezeni zakladnich termini

Pro ucely disertacni prace povazuji za dilezitou historickou analyzu pravni upravy
vojenskych tjezdd na Gzemi CR s piihlédnutim ke spravnim &innostem na tzemi vojenskych
ujezdi. Dale bych chtél poukazat, jaky vliv mély historické udalosti zejména 20. stoleti na
podobu a charakter vojenskych Gjezdi. Byla to totiz vzdy obranna politika statu, ktera urCovala
podobu vojenskych ujezdu. Stru¢né bych rad téz shrnul samotnou historii vojenskych Gjezda
na tizemi CR.

Pii psani kapitoly historického vymezeni vojenskych ujezdi budu postupovat
chronologicky, od nejstarSiho obdobi k soucasnosti. Pro lepsi pochopeni problematiky
vojenskych Gjezdi se pokusim jiz v tvodu vymezit zakladni terminologii vojenskych zafizeni.
Klicovymi terminy jsou vojensky ujezd, vojensky vycvikovy tabor, vojensky vycvikovy
prostor, vojenské cvicisté a vojenska strelnice. Termin vojensky ujezd je soucasné pravnim
pojmem. Do pravniho fadu tehdejsi Ceskoslovenské republiky byl zaveden
v 1. 1949 v souvislosti s u¢innosti zdkona &. 169/1949 Sb., o vojenskych ujezdech.'* Zakon
o vojenskych gjezdech vSak vyslovné neuvadél definici vojenského jezdu.

Samotny termin Gjezd ma pak na Gizemi Ceskych zemi dlouhou tradici. Byl jim totiZ ve

15 _ veétsi soubor polnosti; panstvi

sttedovéku oznacovan ,,zviasini druh tizemniho clenéni*
s polnostmi nékolika obci*'® Termin Ujezd souvisel s procesem stiedovéké kolonizace, kdy
panovnik pifenechaval v nékterych castech zemé organizaci kolonizace jednotlivym
Slechticim.!” Jednalo se o uzemi v nekultivované krajing, ve vyssich polohach nebo
v pohrani¢nich pralesich.'® | Panovnik nejcastéji udéloval Slechticiim dédicné ucelené
pozemkové celky, tzv. ujezdy (ndzev podle toho, Ze panovnik Ci jeho zdstupce objel darované
sizemi). “"° Tradici sttedovékych tjezdd na uzemi CR dokladaji mimo jiné téz nazvy nékterych

obci, ve kterych se objevuje slovo Gjezd.?’ Terminem ,,ujezd* v rudting ,,yé30“ pak byla

14 Zakon &. 169/1949 Sb., o vojenskych wjezdech, ve znéni pozdgjsich predpisi, dale jen zdkon o vojenskych

ujezdech.

5 Ilustrovany encyklopedicky slovnik II1. dil Pro-Z. 1. vydani. Praha: ACADEMIA, nakladatelstvi Ceskoslovenské

akademic veéd 1982, s. 669.

16 Tamtéz.

Y BILY, Jiti, L. Pravni d&jiny na tizemi Ceské republiky. Praha: Linde Praha a.s., 2003. s. 55.

8 BILY, Jiti, L. Pravni déjiny... s. 55 as. 77.

19 Tamtéz.

20 Jako piiklad 1ze uvést méstys Velky tijezd v Olomouckém kraji, ktery sousedi s Vojenskym tijezdem Libava.
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vcarském Rusku oznaovana administrativné spravni jednotka, &ast gubernie.?!
V ceskoslovenské pravni terminologii se vyskytuje v pfipadé skolské spravy termin , Skolni
tijezd.“?? Pro shora uvedené historické formy tjezdd a soucasné vojenské tjezdy pak plati za
spoleCné, ze se jedna o zvlastni administrativni jednotky, jez jsou fidce osidleny a nachazeji se
spiSe na periferii Uzemi statu.

V soucasné dobé legalni definice vojenského Ujezdu vyplyva z ust. § 30 odst. 1 zakona
&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR, ve znéni pozd&jsich piedpis: ,, Vojensky ijezd je
Vvymezend Cdst tizemi statu urcend k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd
tvori tizemni spravni jednotku ... “** Vojensky tjezd je tak samostatna administrativni jednotka,
ktera se odliSuje od zakladnich Uzemnich samospravnych celki analezi toliko k vys§im
uzemnim samospravnym celkiim. Pro vojenské ujezdy je charakteristické, Ze jsou vymezeny
rozsahlej§im uzemim,?* slouzi predevdim k zajisténi vojenskych/obrannych G&eld. Rizenim
vojenského Ujezdu je povefena vojenskd sprava, ktera kromé naplnéni hlavniho ucelu
vojenského tjezdu,? plni i dalsi ukoly, jez jsou spojeny s provozem a hospodatenim na tizemi
vojenského Ujezdu. V minulosti vojenska sprava zajistovala téz péci o potreby civilnich
obyvatel, ktefi méli na uzemi vojenskych tjezdi trvaly pobyt.?

Oproti terminu vojensky ujezd je tfeba vymezit terminy pro dalsi vojenska zafizeni,?’
jakymi jsou vojensky vycvikovy tabor, vojensky vycvikovy prostor, vojenské cvicisté, vojenska
stfelnice. Jedna se o ucelova vojenskd zafizeni, zaméfena dle své specializace k plnéni
vojenskych ucelt, predevsim pak ve vycviku vojaki a testovani vojenské techniky. Vojenska

cviCisté-v némcing€ ,der Exerzierplatz® a stielnice-v némcing€ ,der Schiefiplatz™ nélezeji

21 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tjezdy kontra mistni samosprava-kostlivec v nasi vefejnopravni skiini? In
KADECKA, Stanislav (ed). Pravni regulace mistni (a regiondlni) samospravy, Shornik ze 4 letniho
mezindrodniho workshopu. Adamov: Masarykova univerzita, 2009 s. 85.

22 Skolnim tujezdem se rozumél souhrn mistnich obci nebo jejich &asti, piiskolenych k m&stanské skole nebo
méstanskym Skolam ziizenym v téze Skolni obci, kdyZ jeji obvod nebo souhrn jejich obvodu piesahuje tizemi
$kolni obce. Blize BUZEK, Kamil. Skolstvi. Slovnik verejného prava eskoslovenského, Svazek IV. Praha, Reprint
puvodniho vydani, Eurolex Bohemia s.r.0. 2000, s. 824.

23 7akon ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR, ve znéni pozd&jsich piedpist, dale jen zikon o zajistovani
obrany.

2V rozsahu piesahujicim tuzemi cca nékolika zakladnich tizemnich samospravnych celkl. Konkrétng pak
Vojensky ujezd Hradist¢ ma rozlohu 28 081 ha, rozloha Vojenského ujezdu Libava €ini 22 710 ha, Vojensky tjezd
Boletice se rozklada na tizemi s rozlohou 16 559 ha a rozloha Vojenského jezdu Biezina Cita 14 983 ha. Blize:
Informace o vojenskych ijezdech, [online]. acrarmy.cz, [cit. 14. cervence 2022]. Dostupné na
<https://acr.army .cz/scripts/detail.php?id=215/>.

23 Tj. zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil

26 Tj. v obdobi pfed provedenim optimalizace vojenskych tjezdii.

27 Vlastimil Géttinger uziva termin ,,vojenské objekty*. Blize: GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra
mistni samosprava... s.85.
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k zafizenim spiSe prostorové méné naroénym?® a jsou vice tcelové zamétreny? nez vojenské
vycvikové prostory/tabory. Terminy vojenské vycvikové prostory a vojenské vycvikoveé tabory
jsou zaménitelné, znamenaji fakticky totéz. Termin ,,vojensky vycvikovy prostor ma svij
predobraz v némeckém terminu ,,der Truppeniibungsplatz, tento byl pouzivan na nasem uzemi
v obdobi tzv. Protektoratu Cechy a Morava. Po druhé svétové valce byla terminem vojensky
vycvikovy prostor oznaCena ta Cast vojenskych Gjezdu, ktera pfimo slouzila k vycviku vojska.

Termin vojensky vycvikovy tdbor byl pravnim pojmem, pouzivanym v obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky a po druhé svétové valce do r. 1949, kdy se z vojenskych
vycvikovych tabort staly vojenské tjezdy. Pojem vojensky vycvikovy tabor je uveden ve
vyhlasce &. 11/1947 Sb., o vyvlastnéni k ugelim vojenskych vycvikovych tabord.’® Vyhlaska
vSak zadnou blizsi definici vojenského vycvikového tabora neuvadéla. V obdobi Rakouska-
Uherska byl pak pouzivan pojem ,,vojensky tabor“- v néméiné , der Militcirliger. “*! Samotny
termin tabor je pak synonymem dfive pouzivaného pojmu lezeni-v némciné ,.der Lager “, kdy
oba terminy oznaduji zafizeni ke kratkodobému ubytovani vojakd.*? Termin tabor v uvedeném
vyznamu ma pak sviij piivod v tradiénim husitském nazvoslovi,*® ktery byl ptivodné odvozen
od biblické hory Tébor nachazejici se na izemi soucasného statu Izrael.

V kazdém piipadé zadné ze shora uvedenych vojenskych zafizeni nemize byt
povazovano za vojensky ujezd, nebot’ se nejednd o samostatnou administrativni jednotkou ve
vztahu k uzemnim samospravnym celkiim. Proto se uvedena vojenska zafizeni nachazeji vzdy
na uzemi zakladniho izemniho samospravného celku nebo na izemi vojenského Ujezdu, a to
bez ohledu na specifika jejich provozovani. Naopak vojensky ujezd nikdy nemuze byt soucasti
napt. vojenského vycvikového prostoru, jelikoz se jedna o pojem vyznamové Sirsi. Vojensky
ujezd jako takovy je vzdy soucasti vys§iho uzemniho samospravného celku.

Z hlediska historickopravni periodizace, clenim kapitolu do péti zakladnich
historickych usekt. Prvni kapitola zahrnuje obdobi do r. 1918, cemuz odpovida obdobi pied

rozpadem Rakouska-Uherska, poté obdobi od r. 1918 do r. 1949, coz je obdobi prvni

28 Neplati v8ak absolutné, vyjimku mohou tvofit napf. d&lostrelecké stielnice. Na druhou stranu vojenska cvicisté
byvaji bézn¢ soucasti kasaren-v némciné ,, die Kaserne *.

2 Ve smyslu ¢innosti.

30Vyhlagka ¢. 11/1947 Sb., o vyvlastnéni k u¢eliim vojenskych vycvikovych tibort, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
dale jen vyhlaska o vyvlastnéni z r. 1947,

31 Napi. k.u.k Militirlager Milowitz. Blize REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky: sto let vojenského vycvikového
prostoru Milovice-Mlada. 1. vydani. Nymburk: Kaplanka pro Svazek obci Svatojiisky les, 2006, s. 21.

32 Oproti tomu k dlouhodobému ubytovani vojaka slouZi kasary-v némciné ,.die Kaserne“. K tomu téz VOREL,
Jaroslav. Ubytovdni vojska. Slovnik verejného prdava ceskoslovenského, Svazek V. Praha, Reprint ptivodniho
vydani, Eurolex Bohemia s.r.0. 2000, s. 4-5.

33 Obdobi husitstvi je jednim z hlavnich zdroju tradic ¢eskoslovenské a €7 ¢eské branné moci.
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Ceskoslovenské republiky, obdobi tzv. Protektoratu Cechy a Morava a kratky ¢asovy usek po
skonCeni druhé svétové valky pred nabytim ucinnosti zakona o vojenskych ujezdech. Toto
obdobi je charakteristické zejména tim, ze vném teprve dochazelo kustanovovani
a specializaci vojenskych vycvikovych zafizeni. Tyto pak jest€ nevykonavaly samostatné
spravni agendu a pozdéji se staly zakladem pro vytvoreni vojenskych ujezdi.

Dalsi ¢ast bude navazovat obdobim od nabyti u¢innosti zdkona o vojenskych ujezdech
dor. 1968. V této kapitole se zametim na konkrétni podobu vymezeni vojenskych ujezdi. Vétsi
prostor vénuji analyze zakona o vojenskych Ujezdech. Samostatnou kapitolu vénuji obdobi po
r. 1968 a situaci souvisejici s invazi vojsk Varsavské smlouvy na uzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky v r. 1968, kdy v dasledku tzv. do¢asného pobytu sovétskych vojsk byli
ve vojenskych ujezdech na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky dlouhodobé
dislokovani pfislusnici sovetské armady.

Obdobi po r. 1989 pak piinasi novou koncepci obrany statu, kterd spolecné
s demokratizacnimi zmeénami ve spolecnosti vede k pozadavku na efektivni vyuzivani uzemi,

coz znamena prubézné revize a zmény i v piipadech vojenskych ujezda.

1.2 Obdobi pred r. 1918, zakon o ubytovani vojska

V obdobi pied nabytim ucinnosti zakona o vojenskych ujezdech vojenské Ujezdy jako
samostatné administrativni jednotky na uzemi dne$ni CR neexistovaly. Pro toto obdobi je
typické ziizovani vojenskych vycvikovych prostori/tabort, vojenskych cvicist a vojenskych
strelnic, kdy pak nékteré z uvedenych vojenskych zafizeni se staly zakladem pro budouci
vojenské gjezdy.

Pro vycvik vojakt dlouhou dobu postacovala mensi vojenska zafizeni typu cviCisté nebo
stielnice.** Bylo to dano jednak zpiisobem vedeni boje, ktery nebyl tehdy dosud piili§ rozvinuty.
Zakladni slozky armady totiz zatim tvofily péchota, jezdectvo a dé€lostielectvo, pro jejichz
vycvik byla tato vojenska zafizeni dostatecna. Dalsim divodem byla geograficka poloha Zemi
Koruny Ceské v ramci Rakouska-Uherska. Zem& Koruny eské sousedily po celé vngjsi hranici
Rakouska s Némeckym cisafstvim, které bylo tou dobou spojencem Rakouska-Uherska.
Stielnice a cvicisté byvaly pfidruzeny ke stalym vojenskym posadkam atato zafizeni

nepievySovala mistniho vyznamu. Neexistuje tak ani ucelena historicka evidence vojenskych

34 Jako pfiklad lze uvést vojenskou stielnici v Kobylisich, kterd byla ziizena v r. 1890, v soucasnosti narodni
kulturni pamatka-Pamatnik protifasistického odboje. Blize: Kobyliska strelnice-Pamdtnik protifasistického
odboje, [online]. www.pamatkovykatalog.cz, [cit. 8. srpna 2022]. Dostupné na
<https://www.pamatkovykatalog.cz/kobyliska-strelnice-pamatnik-protifasistickeho-odboje-12849530 />.
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zafizeni tohoto typu. Nejstarsi snahy o vybudovani ucelenéjSich vojenskych zafizeni na nasem
uzemi se datuji do obdobi pielomu 19. a 20. stoleti, coz souvisi s modernizaci rakousko-uherské
armady po valeEnych neuspésich z druhé poloviny 19. stoleti.>> Prvni moderni vycvikovy
prostor na nasem Uzemi ziizeny za obdobi Rakouska-Uherska byl vojensky tabor Milovice,*®
ktery byl zalozen v r. 190437

Pravnim podkladem pro zfizovani vojenskych zafizeni v obdobi Rakouska-Uherska byl
zakon ¢&. 93/1879 iz, oubytovani vojska’® Zakon o ubytovani vojska rozlisoval
v ust. § 7 pfedmeéty ubytovani, a to ubytovani a vedlej§i potieby’® a jiné prostory a potieby
vedlej$i,** | kterych jest treba pro vojenska oddéleni jich velitelstva a Staby. Zakon
o ubytovani vojska pak upravoval piredevsim problematiku ubytovani. Z celkem 57 ustanoventi
paragrafi v zakoné jsou pouze v poslednich tfech paragrafech upravena ,ustanoveni stran
opatieni vojenskych cvicist, strelnic, jizddren, mist cvicebnych, mist ku koupdni a plaveni
koni* Ust. § 55 zakona o ubytovani vojska bylo ustanovenim defini¢nim. Bylo stanoveno,
ze cviCiste, strelnice, jizdarny, télocviény, mista cvicebnd, mista ku koupani, jakoz mista ku
plaveni koni nalezeji k vedlejSim potfebam ubytovacim podle § 7 odst. 2 zdkona o ubytovani
vojska. Jednalo se o zafizeni pottebna v piipadu ,, rvalého neb prechodniho ubytovani. ““* Bylo
preferovano, aby tato zafizeni byla zfizovana na tizemi obsadkové (garnisonni obce).** Pouze
v ptipadé, ze na izemi obsadkové obce nebyly vhodné pozemky nebo mista a soucasné se jevilo
., zjedndni jich mimo obec obsddkovou vhodnym z hospodarskych neb financnich ohledi, bez
ujmy zdjmii vojenskych*, méla byt tato mista vyhleddna a opatfena v nejblizsich obcich.**
Kromé zajmu vojenskych tak pfi zfizovani uvedenych zafizeni byl tak také kladen duraz na

dostupnost téchto zafizeni a celkovou hospodarnost. Pristupové cesty k uvedenym zatizenim

35 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky: sto let vojenského vycvikového prostoru Milovice-Mlada. 1. vydani.
Nymburk: Kaplanka pro Svazek obci Svatojifsky les, 2006, s. 5.

36 Pozdg&jsi vojensky vycvikovy prostor Mlada, ze kterého byl v r. 1949 vytvoten Vojensky ujezd Milovice.

37 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 6.

38 Z4akon dany dne 11. Cervna 1879, kterymzZ se upravuje pro kralovstvi a zemé v fisské radé zastoupené spuisob,
dle n¢hoz se maji v dobé miru pro stalé vojsko, ndmoinictvo a obranu zemskou opatfovati nutna ubytovani
a potfeby vedlejsi-zakon ¢. 93/1879 t.z., o ubytovani vojska, ve znéni pozd&jSich piedpisu, dale jen zakon
o ubytovani vojska.

39 Ust. § 7 odst. 1 zakona o ubytovani vojska.

40 Ust. § 7 odst. 2 zdkona o ubytovani vojska

41 Castka &tvrta zakona o ubytovani vojska.

2 Podle § 2 zakona o ubytovani vojska ,, ubytovdni jest trvalym, kdyz se déje na zdkladé stalé dislokace (rozloZeni)
vojska v dobé miru. Ubytovani prechodni nastane pvi pochodech (priichodem), soustFedovani, pri polnich
cvicenich, pri vyslani za zvlastmim ticelem komandovanych oddéleni, viibec ndsledkem a po dobu trvani pricin
docasnych.

43 Ust. § 56 odst. 1 zakona o ubytovani vojska.

 Tamtéz.
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byly hrazeny na naklady vojenské spravy.*> Zakon predpokladal, ze v piipadé pozemkd
pottebnych ke ziizeni uvedenych zafizeni dojde k nabyti vlastnického prava nebo pravak jejich
uzivani vojenskou spravou.*® Mélo se tak ,, diti cestou mirné shody* a v ptipadg, ze se dohodu
nepodafilo sjednat, vyvlastnénim podle ust. § 365 ob&anského zakoniku.*’

Rozmeéry pro cviCiste, strelnice, t€locvicny, jizdarny a mista cvicebna byly upraveny
v ptiloze F zikona o ubytovani vojska.*® Vykaz F , o0 cvidebnych, pro vycviceni vojska
potrebnych mistech ur€oval pro jednotliva zafizeni v zavislosti na velikosti a typu konkrétni
vojenské jednotky velikost konkrétniho zafizeni-délku a Sitku v metrech a celkovou vyméru
v hektarech. Stanovil téz dal$i pozadavky na mista urCend ke zfizeni cviCebnich zafizeni.
Jednalo se o polohu mista, kdy nej¢astéji byly stanoveny vzdalenost od obsadkové obce, od
vodniho toku nebo ubytovaciho zafizeni vojska, a dale vlastnosti mista, mezi které nalezely
napt. pozadavky na rozmeéry mista, tvrdost pudy, zfizeni pfistupovych cest, v piipadé ziizovani
stielnic téz smér vétru. Vykaz F upravoval pozadavky pro tato cviéebni zafizeni: cvicists,*’
technicka cviciste,” mista ku ziizeni elementarnich stfelnic pro péchotu,’! mista ku cviceni se
ve strelbé harcovnické,>? stielnice délostielecké, zaroveti technicka cvicisté, > mista ku zfizeni
otevienych jizdaren neb $kol vozatajskych®* a t&locviény.>

Zakon o ubytovani vojska umozinoval vojenské spravé vyuzivat pro cviCeni vojska
i dalsi prostory pudy, a to v ptipadé€, kdy pro cviCeni nedostaCovala mista podle § 55 zakona
o ubytovani vojska.’® Jednalo se o mimotadna vojenska cvi¢eni ad hoc. Zakon ukladal, aby pfi
téchto vojenskych cvi€enich bylo ,Seffeno vzdéldvanych polnosti.* Proto méla byt pii jejich
planovani brana v uvahu také vhodna doba, ,,aby se predeslo ruSeni hospodadrské polni
i lesnické cinnosti >’ O téchto vojenskych cvienich mély byt s predstihem informovany
prislusné obce.’® Po skondeni cviceni mély byt vysetfeny zpiisobené skody a usly zisk na

dotéenych pozemcich, jejichz vlastnik@im vyplacela nahradu vojenska sprava.’® Vysi skody

45 Ust. § 56 odst. 2 zakona o ubytovani vojska.
46 Ust. § 56 odst. 3 zakona o ubytovani vojska.
47 Zakon ¢. 946/1811 §. z., obecny zikonik ob¢ansky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, dale jen ABGB.
48 Ust. § 56 odst. 4 zakona o ubytovani vojska.
4 Vykaz F pism. a) zdkona o ubytovani vojska.
30 Vykaz F pism. b) zdkona o ubytovani vojska.
5! Vykaz F pism. ¢) zdkona o ubytovani vojska.
52 Vykaz F pism. d) zdkona o ubytovani vojska.
33 Vykaz F pism. ¢) zdkona o ubytovani vojska.
34 Vykaz F pism. g) zdkona o ubytovani vojska.
35 Vykaz F pism. h) zdkona o ubytovani vojska.
36 Ust. § 57 odst. 1 zakona o ubytovani vojska.
37 Ust. § 57 odst. 2 zakona o ubytovani vojska.
38 Ust. § 57 odst. 3 zakona o ubytovani vojska.
3 Ust. § 57 odst. 4 zakona o ubytovani vojska.
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a uslého zisku urCovala smiSena komise ve slozeni: zastupce politického okresniho uradu,
zastupce finan¢niho uradu, zastupce obce, v jejimz obvodu se cviceni konalo, dustojnik, ktery
se vojenského cviceni zcastnil a ufednik vojenské intendance nebo zastupce zemského
vojenského ufadu.®® Zakon o ubytovani vojska byl zruen az zakonem ¢&. 94/1950 Sb.,
o ubytovani branné moci a Sboru narodni bezpe¢nosti®! ke dni 1. 8. 1950.

Samotny provoz vojenskych vycvikovych zafizeni v obdobi Rakouska-Uherska nebyl
samostatné pravné upraven. Tato zafizeni byla spravovana prostfednictvim vojenské spravy

a administrativné zlistavala nevyclenéna.

1.3 Obdobi r. 1918-1945

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, tj. vletech 1918-1938, nastaly zmény
v politice obrany statu. Nové vznikla Ceskoslovenska republika mé&la komplikované vztahy se
sousednimi staty. Kratce po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu doslo k ozbrojenym
konfliktim s Polskem® a Mad'arskem,®® které si narokovaly &ast Geskoslovenského tizemi. Od
tiicatych let 20. stoleti je Ceskoslovensko permanentn& ohrozovano Velkonémeckou Fisi.%
Obrana statu vyzaduje efektivni vycvik az nékolika ro¢nik(i zalohy, které by v pfipadé
mobilizace byly schopny stat pied nepfitelem ubranit. Prvni svétova valka pfinesla nové
technologie i zptisoby vedeni boje,® pro které musel byt ptizpisoben vycvik vojska. Kapacity
dosavadnich vojenskych zafizeni z obdobi Rakouska-Uherska jiz nedostacovaly. To vedlo
k zakladani novych vojenskych vycvikovych zafizeni. Piikladem muze byt délostrelecka
stfelnice v Brdech ve stfednich Cechach z r. 1926, ze které byl po druhé svétové valce vytvoren
Vojensky ujezd Brdy.® V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky byla zaloZena prvni moderni
vojenska Skola na naSem uzemi, ato Vojenska akademie v Hranicich. Pro jeji potieby byl
v r. 1935 vytvoren vojensky vycvikovy tabor Dédice, jenzjako Vojensky ujezd Biezina funguje
dodnes.®” V r. 1935 byl téz zalozen vojensky vycvikovy tabor Ptaslavice, ktery byl po druhé

svétové vélce zafazen do Vojenského ujezdu Libava.®®

60 Ust. § 57 odst. 4 zdkona o ubytovani vojska.

61 Zakon ¢. 94/1950 Sb., o ubytovani branné moci a Sboru narodni bezpeénosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

62 Sedmidenni valka o T&Sinsko v . 1919.

63 Madarsko-Ceskoslovenska valka o Slovensko v letech 1918-1919.

84 K politické situaci z hlediska obrany statu v r. 1938 blize mapa v Pfiloze ¢. 1.

65 Napf. prvni nasazeni tank(i nebo pouziti chemickych zbrani.

66 ROUSAR, Jaroslav. V'ojenské tjezdy Armady Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky-
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006, s. 89.

67 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské iljezdy s. 133.

68 KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské dijezdy... s. 45.
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Pravnim podkladem pro vznik novych vojenskych zafizeni byla jednak pozemkova
reforma,® provedena na zakladé zikona ¢&. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku
pozemkového.”” Do zaboru spadaly soubory nemovitosti, jejichz vyméra byla vétsi nez
150 ha ptidy zeméd&lské nebo 250 ha plidy viibec.”!

V r. 1935 nabyl G¢innosti zakon &. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni k u¢eldm obrany statu.”?
Zakon o vyvlastnéni vhodné doplnil rakousky zakon o ubytovani vojska, ktery jiz pro zfizovani
novych vojenskych zafizeni nedostatoval a platii pouze na uzemi zemi Ceské
a Moravskoslezské.”® Zakon o vyvlastnéni mimo jiné umoziioval vyvlastnéni , k icehim
vhudovdni podnikii diileZitych pro obranu stdtu “."* Pod termin | podnik diilezity pro obranu
statu* 1ze dle mého nazoru zahrnout téz budovani vojenskych vycvikovych tabord.”

Zakon rozliSoval dva typy vyvlastnéni z hlediska obrany statu. V ust. § 1 odst. 1 bylo
upraveno vyvlastnéni k ucelim obrany statu za doby mobilisace, valky, nebo mimofadného

7 Voust. § 1 odst. 2 zdkona o vyvlastnéni pak bylo upraveno

povolani zalohy v miru.
vyvlastiiovani mimo dobu uvedenou v ust. § 1 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni. Jednalo se tak
z hlediska obrany statu o méné zavazné situace. Pro vyvlastiiovani k acelim vybudovani
podnikt dilezitych pro obranu statu podle ust. § 1 odst. 2 zakona o vyvlastiovani soucasné
platilo, ze takové vybudovani je naléhavé nutné v zajmu obrany statu.”” S ohledem na dobu
vzniku jednotlivych vycvikovych zafizeni v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, je ziejmé,
Ze tato byla zfizovana na zaklad€ vyvlastnéni podle ust. § 1 odst. 2 zakona o vyvlastnéni.
Obecné lze k zakonu o vyvlastnéni konstatovat, ze vytvofil uspokojivy pravni zéklad pro rychlé
a efektivni zfizeni vojenskych vycvikovych zafizeni, v€etné vojenskych vycvikovych tabort.
Vyvlastiiovani probihalo za nahradu a zajistovaly jej okresni ufady.’® Neexistovala viak zadna

zvlastni pravni Gprava, ktera by vSeobecné upravovala poméry ve vycvikovych zafizenich.

59 Tamtéz.

70 Zéakon ¢&. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového, ve znéni pozdé&jsich piedpist, dale jen
zaborovy zakon.

71 Ust. § 2 zaborového zakona.

72 Zakon ¢&. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni k u¢elim obrany stitu, ve znéni pozd&jsich predpisii, dale jen zakon
o0 vyvlastnéni.

3 VOREL, Jaroslav. Ubytovdni vojska. Slovnik verejného prava ceskoslovenského, Svazek V. Praha, Reprint
puvodniho vydani, Eurolex Bohemia s.r.0. 2000, s.15.

74 Ust. § 1 odst. 1 aust. § 1 odst. 2 pism. ¢) zdkona o vyvlastnéni.

5 To ostatné vyplyva i z vyhlasky o vyvlastnéni zr. 1947, kdyZ vyvlastnéni k Gi¢elu vojenskych vycvikovych
taboru bylo podfazeno pod ust. § 1 odst. 2 pism. ¢) zakona o vyvlastnéni. Shodné téz VOREL, Jaroslav. Ubytovadni
vojska. Slovnik verejného prava ceskoslovenského, Svazek V. Praha, Reprint ptivodniho vydani, Eurolex Bohemia
s.1.0. 2000, s.15.

76 Ust. § 27 zakona &. 193/1920 Sb., branného zakona republiky Ceskoslovenské, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
dale jen branny zdkon.

77Ust. § 1 odst. 2 pism. ¢) zdkona o vyvlastnéni.

78 BliZe ust. § 2 a ust. § 4 zdkona o vyvlastnéni.
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Hospodatské vyuziti zajistovaly Vojenské lesni podniky, odbornou spravu vykonavaly
jednotlivé vojenské spravy a zbylou agendu pak ve smyslu zakona ¢. 125/1927 Sb., o organisaci
politické spravy’® vykonavaly okresni ufady.®

Po okupaci Ceskoslovenska v r. 1939 a vzniku tzv. Protektoratu Cechy a Morava, je
rozpusténa Ceskoslovenska armada. Tzv. Protektorat Cechy a Morava mél k dispozici pouze
symbolické vladni vojsko, nekdejsi Ceskoslovenska vojenska vycvikova zafizeni byla zabrana
pro ucely Velkonémecké fiSe, ktera je vyuzivala pro vycvik vlastnich ozbrojenych sil.
Napt. stielnice v Brdech tak byla pfeménéna na Truppeniibungsplatz Kammwald,®' milovicky
tabor byl pfeménén na Truppeniibungsplatz Milowitz®? a Vojensky vycvikovy tabor Dédice na
Truppeniibungsplatz Wischau.®* Némecka okupacni sprava vytvarela dokonce vlastni vojenska
vycvikova zafizeni svetSi uzemni rozlohou. Prikladem muUze byt nové zfizeny
SS Truppeniibungsplatz Beneschau na BeneSovsku.®* Dochazelo k nasilnému vysidlovani
Ceského obyvatelstva a ruSeni ceskych obci napf. v souvislosti s vytvofenim
SS Truppeniibungsplatz Beneschau,®® Truppeniibungsplatz Kammwald®® a v déisledku rozsifeni

87 a Truppeniibungsplatz Wischau.®® Tyto represivni aktivity

Truppeniibungsplatz Milowitz
okupacni spravy vici domacimu obyvatelstvu byly mimo jiné téz odsuzovany v zahrani¢nim
tisku.%’ Vojenska zafizeni na uzemi tzv. Protektoratu byla vyhradné pod némeckou okupaéni

spravou.

1.4 Obdobi mezi r. 1949-1968, zikon o vojenskych ajezdech

Po skonCeni druhé svétové valky bylo tfeba napravit kfivdy napachané na
Ceskoslovenském obyvatelstvu. Vojenska vycvikova zafizeni zfizena némeckou okupacni
spravou byla zruSena ust. § 12 odst. 3 dekretu prezidenta republiky €. 121/1945 Sb. — o tizemni
organisaci spravy, vykonavané narodnimi vybory.”® Vysidleni ¢esti obyvatelé se tak mohli

vratit do svych obci. V souvislosti s odsunem Sudetskych Némctu vznikala obzvlaste

79 Zakon ¢. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

80 GOTTINGER, Vlastimil. Vojensk¢ tjezdy kontra mistni samosprava... s.85.

81 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské ijezdy Armédy Ceské republiky ... s. 91.

82 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky... s. 50.

8 KOS, Petr. Cvicisté Benesov VSTUP ZAKAZAN!! Postupice: Posazavi 0.p.s., 2011, s. 97.
84 KOS, Petr. Cvicisté Benesov ... s. 34.

85 KOS, Petr. Cvicisté Benesov... s.24.

86 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské iijezdy ... s. 90.

87 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky... s. 50-55.

8 KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské djezdy...s. 37.

89 KOS, Petr. Cvicisté Benesov... s.31.

% Dekret prezidenta republiky ¢. 121/1945 Sb. - o tizemni organisaci spravy, vykondvané narodnimi vybory, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, dale jen dekret o izemni organizaci.
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v Ceskoslovenském pohrani¢i souvisla pasma vysidlenych némeckych obci, jez se nedaftilo
obsadit Ceskoslovenskym obyvatelstvem. Proto byla na pomoc povolana armada, jez byla
povéfena spravou tohoto uzemi. V téchto oblastech byly zifizovany vojenské vycvikové
tabory.*!

Potieba vytvareni vojenskych zafizeni s Sir§im Gzemnim rozsahem plynula ¢astecné
i z mezinarodniho politického vyvoje, kdy Ceskoslovensko nalezelo do tzv. vychodniho bloku
a jako realny se soudasné jevil valedny konflikt se zapadnim blokem.?? Proto bylo zapotiebi
vyclenit ¢ast izemi k dislokaci spojeneckych vojsk pro ptfipad valecného konfliktu. Vyhlaskou
o vyvlastnéni z r. 1947 byl doplnén zakon o vyvlastnéni, coz oteviralo moznost vzniku novych
vojenskych vycvikovych tabort, ve kterych by armada spravovala vysidlené tzemi. V roce
1946 takto byly zalozeny Vojensky vycvikovy tabor u Bezdézu,”* Vojensky vycvikovy tabor

v Cisaiském lese,”* Vojensky vycvikovy tabor Moravsky Beroun®’

avr. 1947 byl zalozen
Vojensky vycvikovy tabor Boletice.”® Ukazalo se, ze bude potieba pod vojenskou spravu
zahrnout jesté vétsi uzemi, na kterém se vSak vyskytovalo téz civilni obyvatelstvo. Dosavadni
pravni uprava vzhledem k tehdejSim pozadavkim nedostaCovala. Bylo zapotiebi upravit
problematiku spravy téchto tizemi a soucasné téz upravit pomeéry civilnich obyvatel, ktefi na
tomto Uzemi zili. Proto zakonodarce piijal dne 16. 6. 1949 zakon o vojenskych ujezdech, jenz
nabyl ucinnosti dne 2. 7. 1949.

Deficitem zakona o vojenskych ujezdech bylo, Ze neobsahoval Zzadnou definici
vojenského Ujezdu. Zakon opraviioval vladu zfizovat nové vojenské ujezdy zuzemi
dosavadnich obci. Vojensky Ujezd byl jiz samostatnou spravni jednotkou, jeho vnitini spravu
vykonéval ujezdni ufad.”’ Zakon o vojenskych tjezdech zavazoval vladu, aby upravila hranice
okresi”® a krajli tak,” aby vojenské ujezdy nalezely vzdy do izemi jednoho okresu a kraje.
Tento pozadavek vSak nebyl dusledné dodrzovan. Napi. Vojensky tjezd Libava se svého ¢asu

rozkladal na izemi okresti Moravsky Beroun, Sternberk, Hranice a Olomouc.'® Obce, jejichz

91 TOMICEK, Rudolf. Historie Vojenského dijezdu Prameny aneb Chlapci z Opicich hor. Sokolov: Krajské
muzeum Sokolov, 2006, s. 10.

92 K politické situaci z hlediska obrany statu v r. 1949 bliZze mapa v Pfiloze ¢. 1.

930d r. 1947 Vojensky vycvikovy tabor Mimon, ze kterého byl vytvoien dne 1. 7. 1950 Vojensky ujezd Ralsko.
Blize NOVAK, Vladimir. Armdda v Liberci a Libereckém kraji: vojenské posddky, vojenské ditvary, vojenska
zarizeni, vojenské skoly. Liberec: Nakladatelstvi Kvéta Vinklatova-KNIHY 555, 2008, s. 85.

% Pozd&jsi Vojensky wjezd Prameny blize TOMICEK, Rudolf. Historie Vojenského iljezdu Prameny... s 19.

95 7 Vojenského vycvikového tabora Moravsky Beroun se stal pozdéji Vojensky tjezd Libava. Blize ROUSAR,
Jaroslav. Vojenské ujezdy... s. 231.

% KAZATEL, Vladimir a kol. Vojenské ijezdy. Praha: Ministerstvo obrany CR-VHU Praha, 2020, s. 35.

97 Ust. § 1 odst. 1 zdkona o vojenskych jezdech.

9 Ust. § 1 odst. 4 zdkona o vojenskych jezdech.

9 Ust. § 1 odst. 5 zdkona o vojenskych jezdech.

10 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské uijezdy..., s. 231.
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tizemi bylo zcela pojato do uzemi Ujezdu, zanikly.!°! Prava a zavazky zaniklych obci presly na
stat.!92 Zakon predpokladal i moznost, ze do uzemi Gjezdu bude pojato izemi obce pouze
Castecng 1

Vlada byla opravnéna meénit hranice Ujezdu, z uzemi Gjezdu opét zfidit obec nebo vice
obci, piipadné pojmout do Gjezdu uzemi dalsi obce.!** V piipadg, ze byla ziizena nova obec
z Uzemi ujezdu rozhodovala vlada, ktery majetek z vlastnictvi nebo spravy statu se prevedlo do
vlastnictvi této obce nebo do spravy jejiho mistniho narodniho vyboru.'%

Oproti vojenskym vycvikovym taborim se pocitalo stim, ze na uzemi vojenskych
ujezdi budou bydlet a piipadné 1 pracovat civilni obyvatelé. Proto zakon upravoval
problematiku pobytu na uzemi Ujezdu. Pobyt v Ujezdu byl umoznén pouze na zakladé povoleni
ujezdniho uradu. Ten je vSak mohl kdykoliv odejmout, pfi¢emz proti rozhodnuti o odejmuti
povoleni k pobytu nebylo mozné se odvolat.'%

Osobam, které mély v den zfizeni Ujezdu bydlisté na uzemi Ujezdu a neobdrzely od
ujezdniho ufadu povoleni k pobytu, méla vojenska sprava na své naklady zajistit prest€éhovani
do nového bydli§té, jez si samy zvoli, pfipadné nahradit stéhovaci vylohy.!?” Jestlize osoby,
které neobdrzely povoleni k pobytu, nenahlasily vojenské spravé nové bydlisté ve stanovené
1hiite, ' vojenska sprava byla opravnéna vyklidit jejich movity majetek.!” Zakon dale
upravoval moznosti nahrad a vyhody pro osoby, které v dusledku zfizeni nebo rozsiteni ujezdu,
byly omezeny ve vydéle¢ném podnikani.!'” Poskytovani nahrad a vyhod bylo uskute¢iovano
na zaklad¢é dohody mezi dotCenymi osobami a vojenskou spravou. Jestlize by k dohod¢ nedoslo,
rozhodoval na Zzadost okresni narodni vybor.!!!

Nemovitosti a prava k vodam na tizemi Gjezdu, které nalezely jinym osobam odlisSnym
od statu, byly zestatnény po podrobném vyty&eni hranic Gjezdu.!'? Spory o piedmét a rozsah

zestatnéni rozhodoval okresni narodni vybor.!!3 Za zestatnéni nemovitosti nalezela nahrada ve

101 Ust. § 2 odst. 1 zdkona o vojenskych tijezdech.

102 Ust. § 2 odst. 3 zdkona o vojenskych tjezdech.

103 Ust. § 2 odst. 5 zdkona o vojenskych tjezdech.

104 Ust. § 3 odst. 1 zdkona o vojenskych tjezdech.

105 Ust. § 3 odst. 2 zdkona o vojenskych tjezdech.

196 Jst. § 5 zakona vojenskych tjezdech.

07 Jst. § 6 odst. 1 zakona o vojenskych ujezdech.

108 Jednalo se o Ihiitu v trvani 3 mésica.

199 Jst. § 6 odst. 1 zakona o vojenskych ujezdech.

110 Jednalo se o nahradu vzniklé Skody a uslého zisku, moznost opatieni nového zaméstnani nebo piednost pii
povolovani jiného vydélecného podniku v jiném misté. Blize ust. § 6 zdkona odst. 2 a ust. § 7 zdkona o vojenskych
ujezdech.

M Ust. § 6 odst. 3 zdkona o vojenskych tjezdech.

12 Ust. § 8 odst. 2 zakona o vojenskych tijezdech.

113 Ust. § 9 zakona o vojenskych fijezdech.
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vysi jeji obecné ceny,'!* piicemz pii uréovani nahrady se nepiihlizelo ke zvlastnim pomériim

ani ke zvl4stni oblib&.!® Zakon preferoval nahradu v hotovosti, !¢

ptipoustel vSak téz na zadost
nadhradu v pfiznani jiné pfiméfené nemovitosti (pravu).!'” Nahrada vjiné piiméfené
nemovitosti byla poskytovana predevsim z majetku konfiskovaného nebo ziskaného pro tcely

pozemkovych reforem.!®

Jestlize vojenska sprava nedohodla sbyvalymi vlastniky
zestatnénych nemovitosti nahradu do 6 meésict od zestatnéni, rozhodoval o nahradé na navrh
okresni narodni vybor. !

Pravni upravu pobytu v Gjezdu a zestatnéni nemovitosti v zakoné o vojenskych Gjezdech
lze povazovat za dostateCnou. Smyslem a ucelem této upravy byl rychly a efektivni proces
ziizeni vojenskych ujezdt. Rizné druhy nahrad pro dotCené osoby byly poskytovany na zakladé
dohody mezi témito osobami a vojenskou spravou, coz z hlediska pravni jistoty a pfistupu
k pravu nebylo optimalni feSeni. Opravnéni okresniho narodniho vyboru, coby spravniho
organu rozhodovat o nahradach mize z dnesniho pohledu pisobit ponékud kontroverzné, kdyz
v soucasnosti tento typ rozhodovaci pravomoci nalezi nezavislym soudim, avSak z dobového
hlediska se jednalo o standardni feSeni.

Duraz byl pak kladen na rychlost zfizeni vojenského Gjezdu. Pro srovnani uvadim, ze
podle prvorepublikového zakona o vyvlastnéni o ndhradach rozhodovaly okresni utady,'?° tedy
rovnéz spravni organy jako v pfipadé zakona o vojenskych ujezdech. Rozhodnuti okresnich
narodnich vybori bylo mozné i nasledné¢ dale prezkoumat. Jako nedostatek zakona
o vojenskych Ujezdech povazuji, ze neupravoval moznosti poskytnuti nahrady pro osoby,
kterym bylo odejmuto povoleni k pobytu. V dusledku zestatnéni dochazelo zejména
v devadesatych letech ze strany byvalych vlastnika k pokusiim o restituce. Nékteré restitucni
spory byly feSeny i na nejvyssi soudni urovni.'?!

Z divodu utajeni zakon o vojenskych tjezdech predepisoval odepsani parcel v tjezdu

z pozemkovych knih. To ¢inil na navrh vojenské spravy knihovni soud, ktery tyto parcely

zapsal do seznamu parcel, jenz predal vojenské sprave.!2?

14 Ust. § 10 odst. 1 zakona o vojenskych tijezdech.

15 Ust. § 10 odst. 4 zakona o vojenskych tijezdech.

16 Ust. § 10 odst. 6 zdkona o vojenskych tjezdech.

17 Ust. § 10 odst. 6 zdkona o vojenskych tjezdech.

18 Ust. § 10 odst. 7 zdkona o vojenskych tjezdech.

19 Ust. § 11 zakona o vojenskych ujezdech.

120 Ust. § 3 odst. 6 zakona o vyvlastnéni.

121 Jako priklad Ize uvést nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 3. 1997, sp. zn. 1. US 194/96, nilez Ustavniho soudu
ze dne 11. 9. 2009, sp. zn. IV. US 738/09, usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 2020, sp. zn. IV. US 3406/19,
nebo usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 6. 2007, sp. zn. 28 Cdo376/2005, nebo usneseni Nejvyssiho soudu ze
dne 23. 6. 2004, sp. zn. 28 Cdo 1087/2003.

122 Ust. § 17 odst. 1 a odst. 2 zikona o vojenskych ujezdech.
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Spravu vojenského ujezdu vykonaval Gjezdni Giad.!?® V &ele ujezdniho tfadu byl
ujezdni spravce. Zakon o vojenskych ujezdech stanovoval kvalifikacni pfedpoklady pro vykon

k124

funkce ujezdniho spravce. Ujezdnim spravcem se mohl stat pouze vyssi dastojnik'~* justiéni

sluzby!?

v ¢inné sluzbé, kterého do funkce jmenoval a odvolaval po dohodé€ s vojenskou
spravou krajsky narodni vybor. Pro piipad, ze by mezi krajskym narodnim vyborem
a vojenskou spravou nedoslo k dohod€¢, mélo o ujezdnim spravci rozhodnout ministerstvo
vnitra s ministerstvem narodni obrany. Ujezdni spravce byl odpovédny za fadnou spravu
Gjezdu.'?® Pro vedeni spravy ujezdnich ufadd mélo ministerstvo narodni obrany v dohodé
s ministerstvem vnitra vydat smérnice.'?’

Ujezdni ufad plnil ukoly mistniho narodniho vyboru,'?® sougasné byl sluzebng podiizen
ministerstvu narodni obrany. V oboru v§eobecné vnitini spravy byl vSak , bez wujmy sluzebni

“129 podtizen tymz organitim jako mistni narodni vybor.!*® Pro vykonavani této

podrizenosti
spravy platily obdobné pfislusné pfedpisy o narodnich vyborech. Vlada méla moznost prenést
nafizenim ukoly ,,s #jezdniho uradu na okresni ndarodni vybor “ nebo ,tikoly, které ma okresni
ndrodni vybor “, na iijezdni vrad* !

Pokusim se priblizit povahu ukola z oboru v§eobecné vnitini spravy, které Gjezdni arad
mohl plnit na misté mistniho narodniho vyboru. Za dobu tucinnosti zakona o vojenskych

h'32 se trikrat ménila pravni uprava narodnich vybori.!** Neni proto mozné za tak

ujezdec
dlouhé obdobi souhrnné postihnout tkoly, které vojensky jezd plnil jako mistni narodni vybor.

Pro nastinéni aspon uvadim pfiklady kol v piisobnosti mistniho narodniho vyboru podle

123 Ust. § 18 odst. 1 zdkona o vojenskych tjezdech.

124 Tj. major, podplukovnik nebo plukovnik. Blize Hodnosti, [online]. acr.army.cz, [cit. 4. stpna 2022]. Dostupné
na < https://acr.army.cz/vystroj/hodnosti-43037//>.

125 Utvary justi¢ni sluzby vykonavaly vojenskou trestni soudni pravomoc. Blize VOREL, Jaroslav. Vojenstvi
Slovnik verejného prava ceskoslovenského, Svazek V. Praha, Reprint pitvodniho vydani, Eurolex Bohemia s.r.0.
2000, s. 264. Podle Ptilohy A vladniho natizeni €. 104/1927 Sb., o sluzebnich kategoriich vojenskych a ¢etnickych
distojnikt, ve znéni pozdéjsich pedpisi, dale jen vladni nafizeni ¢. 104/1927 Sb., bylo ptedepsano pro sluzebni
kategorii dastojnikii justi¢ni sluzby uplné stiedoskolské vzdelani a absolvovani pravnich a statovédeckych studii
a uspesny vykon tii statnich zkousek.

126 Ust. § 18 odst. 2 zakona o vojenskych tijezdech.

127 Tamtéz.

128 UJst. § 19 odst. 1 zakona o vojenskych tijezdech.

129 Jednalo se o tikoly vojensko-obranné.

130 podle § 6 ustavniho zakona ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech, dale jen ustavni zdkon o narodnich vyborech,
jsou ndrodni vybory fizeny vladou, pii cemz narodni vybor nizs§iho stupné je fizen ndrodnim vyborem vys$siho
stupné a je mu odpovéden. V piipad¢ ujezdnich ufadu vojenskych tjezdu byly fizeny a odpoveédny narodnim
vyboriim vyssiho stupné tedy okresnim narodnim vyboriim.

131 Ust. § 19 odst. 2 zdkona o vojenskych tjezdech.

132Tj. 0d 2. 7. 1949 do 1. 12. 1999.

133 Jednalo se o vladni nafizeni &. 4/1945 Sb., o volbé& a pravomoci narodnich vybori, ve znéni pozdgjsich predpisi,
dale jen vladni natizeni €. 4/1945, zakon ¢. 13/ 1954 Sb., o narodnich vyborech, ve znéni pozdg&jsich predpisu, dale
jen zdkon o ndrodnich vyborech zr. 1954 a zdkon ¢&. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech, ve zné€ni pozd&jsich
pfedpist, dale jen zakon o narodnich vyborech z 1. 1967.
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zakona o narodnich vyborech z r. 1967. Zékon o narodnich vyborech zr. 1967 jsem zamérné
zvolil, nebot” dle mého minéni se jednalo o legislativné nejzdafilejsi pravni Upravu narodnich
vybort na naSem tzemi.

Do puasobnosti mistniho narodniho vyboru, potazmo Gjezdniho ufadu nalezela sprava
Skolskych a kulturnich zafizeni,'** mistni komunikace, vefejné osvétleni a dalsi vefejné sluzby

pro obyvatelstvo.!¥

Mél opravnéni vyjadiovat se k zalozeni podnikii ve svém uzemnim
obvodu,'*¢ daval souhlas k rozmisténi prodejen, provozoven nebo zafizeni dalsich sluzeb.'3’
Vykonaval statni spravu na dalSich vymezenych tsecich, zejména na useku ochrany zivotniho
prostredi, evidence obyvatelstva, vedeni matrik, pozarni ochrany, vystavby, hospodareni s byty
a nebytovymi prostory, ochrany rostlinné a zivocisné vyroby a ochrany zemédélského padniho
a lesniho fondu.'*® Plnil téz ukony spojené s provozem mistnich vefejnych skladek.'** Mistni
narodni vybor!*’ mé&l moznost vyjadieni k navrhiim koncepce rozvoje okresu, hospodaiskych
pland a rozpodtu okresniho narodniho vyboru.'*! K plnéni svych tkold byl opravnén vydavat

obecné zavazna nafizeni'*?

a pro potieby obcCant, statnich organd a organizaci potvrzeni
a zpravy.

Problémy pfi spravé vojenskych Ujezdu Cinila jeji dvoukolejnost, kdy na jedné strané
spadal vojensky Ujezd pod spravu vojenskou a na strané druhé pod spravu civilni. Tato
dvoukolejnost vyplyvala ze smiSeného charakteru vojenského ujezdu, ktery byl soucasné
vojenskym zafizenim a sidelnim uzemim, s trvalym pobytem civilniho obyvatelstva, jehoz
potteby bylo nutno zajistovat. V zdkoné o vojenskych jezdech neni sprava vojenska a civilni
odliSena jinak nez odkazem na pouziti predpisi o narodnich vyborech. Lze se priklonit
k zavéru, ze zdkon o vojenskych ujezdech v pfipadé konfliktu mezi spravou vojenskou
a spravou civilni upfednostiioval vojenskou spravu. Na zakladé ust. § 19 odst. 3 zékona
o vojenskych tjezdech, byl totiz ujezdni Grad vojenského ujezdu podiizen soustavé narodnich
vybort toliko pii vykonu v§eobecné vnitini spravy a za podminky, Ze nedojde na ujmu sluzebni
podiizenosti vici ministerstvu narodni obrany. Pod pojmem vSeobecna wvnitini sprava

uvedenym v ust. § 19 odst. 3 zakona o vojenskych Ujezdech rozumim v uvedeném kontextu

134 Ust. § 25 odst. 1 pism. a) zakona o narodnich vyborech zr. 1967.
135 Ust. § 25 odst. 1 pism. b) zdkona o narodnich vyborech z r. 1967.
136 Ust. § 25 odst. 1 pism. ¢) zakona o narodnich vyborech zr. 1967.
137 Ust. § 25 odst. 1 pism. d) zdkona o narodnich vyborech z r. 1967.
138 Ust. § 25 odst. 1 pism. ¢) zakona o narodnich vyborech zr. 1967.
139 Ust. § 25 odst. 1 pism. f) zakona o narodnich vyborech z r. 1967.
140 Ve strediskové obci.

41 Ust. § 25a pism. b) zdkona o narodnich vyborech z r. 1967.

142 Ust. § 24a zdkona o narodnich vyborech z r. 1967.
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spravu spojenou s péci o potieby civilniho obyvatelstva na izemi vojenskych ujezdu.

Dvoukolejnost spravy vojenskych tjezdd podle zakona o vojenskych ujezdech mohla
teoreticky vést 1 ke vzniku kompetencnich sporti mezi vojenskymi a civilnimi organy. Zakon
o vojenskych ujezdech predpokladal v n€kterych pifipadech dohodu vojenské a civilni spravy,
aniz by vyslovné nékterou ze stran preferoval, pfipadné urcil, ktery organ je pfislusny
rozhodovat piipadné kompetenéni spory.!*> Na druhou stranu v dobé& piijeti zakona
o vojenskych Gjezdech bylo Ceskoslovensko centralné fizenym statem. Nebyla zapotiebi piisna
délba kompetenci ani tprava feeni kompetenénich sporti. Reseni piipadnych spord by tak
probihalo na centralni urovni.

K dalsimu posileni ulohy vojenské spravy vojenskych ujezda pak pfispélo také pfijeti
ustavntho  zadkona & 143/1968 Sb., o  Ceskoslovenské federaci.'**  Podle
ust. ¢l. 7 odst. 1 pism. b) ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci nalezela obrana statu do
vyluéné pasobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky, kterou vykonavalo na zakladé
ust. €l. 81 odst. 1 ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci federalni Ministerstvo narodni
obrany. Vydaje na obranu pak byly hrazeny rovnéz z rozpoétu federace. '+

Krome obdobného pouziti predpist o narodnich vyborech, zakon o vojenskych ujezdech
predepisoval také piiméfené pouziti predpisii o obcich a jejich organech.!* To bylo dano
nejspis historickymi diivody, kdyZz v pravnim fadu za ucinnosti zakona o vojenskych ujezdech
dosud nebyla dusledné provedena implementace pravnich predpist v souvislosti se zavedenim
narodnich vybord. Ve vojenskych ujezdech se nepozadovaly obecni pfirazky, piispévky,
poplatky, davky ani naturalni obligace.'*” Nemovitosti lezici na izemi jezdu byly osvobozeny
od dani a davek.!*® Zrovna tak bylo upusténo od poplatkd a davek souvisejicich se zfizenim
ujezdu vcetné poplatki a davek souvisejicich s poskytnutim nahrady v pfimérené
nemovitosti.'*

Dfive zfizené vycvikové prostory a tabory byly dle ust. § 26 odst. 1 zdkona o vojenskych

ujezdech povazovany za vojenské Gjezdy. Vétsina vojenskych Gjezdd byla vytvorena jiz ze

143 Nejmarkantngj§im piikladem je jmenovani ujezdniho spravce vojenského ijezdu podle § 18 odst. 1 zdkona
o vojenskych tjezdech. Ujezdniho spravce jmenoval krajsky narodni vybor v dohodé s vojenskou spravou a pro
piipad, ze by nedoslo k dohod¢ rozhodovala spole¢né ministerstvo vnitra s ministerstvem narodni obrany.

144 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb.. o &eskoslovenské federaci, ve znéni pozdgjsich piedpist, dale jen tstavni zakon
o Ceskoslovenské federaci.

145 Ust. ¢l. 11 odst. 4 pism. a) ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci.

146 Ust. § 20 zakona o vojenskych tjezdech.

47 Ust. § 21 odstavce 1 zakona o vojenskych tijezdech.

148 Ust. § 23 zakona o vojenskych tjezdech.

149Ust. § 24 zakona o vojenskych tjezdech.
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stavajicich vojenskych vycvikovych taborti. V roce 1950 vznikly Vojensky tjezd Boletice,'>°
Vojensky tjezd Libava,'>! Vojensky tjezd Brdy,'*? Vojensky ujezd Ralsko,'> a Vojensky
Gjezd Prameny,'** vr. 1951 vznikly Vojensky tjezd Mlada'>® a Vojensky ujezd Bfezina.!*
Uvedené vojenské Ujezdy byly jiz pred ucinnosti zakona o vojenskych Gjezdech vojenskymi
vycvikovymi tabory. Zcela nové pak vznikly vr. 1952 Vojensky ujezd Dobra voda'’
avr. 1953 Vojensky ujezd Hradiité.!>® V r. 1954 byl z diivodu tézby uranu zrusen Vojensky

jezd Prameny. !>’

1.5 Obdobi r. 1968-1989

Vnoci z20.8 na 21.8. 1968 probehla invaze vojsk VarSavské smlouvy do
Ceskoslovenské socialistické republiky.'® Stejné jako ostatni uzemi statu byly obsazeny
i vojenské tjezdy. Z hlediska mezinarodniho prava se jednalo o okupaci suverénniho statu.'®!
Invazi jeste predchazelo v Cervnu r. 1968 spolecné cviceni ozbrojenych sil VarSavské smlouvy
na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky s nazvem Sumava.'®?> Cvigeni probihalo ve
vojenskych tjezdech CSSR a vedle Ceskoslovenské lidové armady se jej Glastnily téZ
ozbrojené sily SSSR, PLR a MLR. ,, Tématem bylo pirepadeni nasi zemé vojsky NATO. “'% Je
velmi pravdépodobné, e poznatky uéinéné pii cviceni Sumava byly ozbrojenymi silami
VarSavské smlouvy nasledn€ vyuzity pfi srpnové invazi.

Dne 16. 10. 1968 byla podepsana smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické

republiky a vladou Svazu Sovétskych socialistickych republik o podminkach docasného pobytu

150 Vojensky ujezd Boletice byl ziizen dne 1.12. 1950, blize ROUSAR, Jaroslav. Vojenské dijezdy..., s. 42.

151 Vojensky ujezd Libava byl zfizen dne 1. 7. 1950, blize ROUSAR, Jaroslav. Vojenské tjezdy.... s. 231.

152 Vojensky ujezd se sidlem v Jincich vznikl dne 1. 6. 1950, blize ROUSAR, Jaroslav. Vojenské tijezdy...s. 231.
153 Vojensky ujezd Ralsko vznikl dne 1. 7. 1950, blize NOVAK, Vladimir. Armdda v Liberci a Libereckém
kraji...s. 85.

154 Vojensky ujezd Prameny byl ziizen dne 1.3. 1950, blize TOMICEK, Rudolf. Historie Vojenského ijezdu
Prameny... s.21.

155 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 67.

156 Vojensky ujezd Biezina vznikl dne 1. 5. 1951, blize KAZATEL, Vladimir a kol. Vojenské tjezdy. Praha:
Ministerstvo obrany CR-VHU Praha, 2020, s. 38.

157 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské ujezdy kontra mistni samosprava...s.85.

158 Vojensky ujezd Hradisté byl zfizen dne 1. 3. 1953, blize KAZATEL, Vladimir a kol. Vojenské tjezdy ... s. 41.
159 TOMICEK, Rudolf. Historie Vojenského iljezdu Prameny ... s. 138.

160 Znama téZ jako operace DUNAJ. Invaze se aktivng ui¢astnily ozbrojené sily SSSR, PLR, MLR, BLR a NDR.
161 DAVID, Vladislav a kol.: Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou. Praha: Leges, 2011, s. 80.

122 SACH, Jan: Vojenské cviceni SUMAVA, predzvést konce Prazského jara '68 [online]. www.vhu.cz,
4. srpna 2014, [cit. 4. srpna 2022]. Dostupné na <http:/www.vhu.cz/vojenske-cviceni-sumava-predzvest-konce-
prazskeho-jara-68//>.

163 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 77.
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sovétskych vojsk na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.'®* Je potieba poukazat, ze
v okamziku pfijeti smlouvy bylo tzemi CSSR nadale okupovano vojsky Var$avské smlouvy.
Piijeti smlouvy o doasném pobytu tak nelze ze strany CSSR povaZovat za svobodné
rozhodnuti suverénniho statu.

Podle smlouvy zistala ¢ast sovétskych vojsk docasné na uzemi CSSR ,za iicelem
zajisténi bezpecnosti zemi socialistického spolecenstvi pred silicimi revansSistickymi snahami
zdpadonémeckych militaristickych sil. “'® Sougasné& byl ujednan odchod ,,ostatniho“ vojska
SSSR, a vojsk BLR, MLR, NDR a PLR. Sovétska vojska na uzemi CSSR byla podfizena
sovétskému veleni.'®® Smlouva obsahovala téz cynickou proklamaci o tom, ze dodasny pobyt
sovétskych vojsk nenarusi suverenitu CSSR.'®7 Sovétska vojska méla zachovavat pravni fad
CSSR.!® Naklady spojené s vydrzovanim sovétskych vojsk na tizemi CSSR nesla sovétska
strana.'®’

Z pohledu vojenskych Gjezdl bylo velmi dulezité ust. ¢l. 3 odst. 2 smlouvy o doCasném
pobytu. Vlada CSSR méla povinnost poskytnout sovétskym vojskiim a dal§im osobam k nim
prislusejicim vcetné rodinnych pfislusniki kasarna, byty, skladovaci prostory, letiste,
prostfedky spojovaci sit€, dopravni prostiedky, elektrickou energii a jiné sluzby. Vojenské
vycvikové prostory, stielnice a cviGisté mély byt vyuzivany spoleéné s CSLA.

Jurisdikce byla stanovena tak, ze pro trestné Ciny ze sovétské strany se uplatiiovalo
Ceskoslovenské pravo a pusobnost Ceskoslovenskych soudt, prokuratury, a jinych organd,
prisludnych pro stihani trestnych &ind.!7® Trestné ¢iny sovétskych vojakii méla vysetfovat
Ceskoslovenska vojenska prokuratura a mely byt projednavany ceskoslovenskymi vojenskymi
soudy.!'”! Smlouva vsak upravovala téz vyjimky, kdy byla naopak zalozena piislusnost
sovétskych soudl, sovétské prokuratury a jinych sovétskych organt, které jednaly podle
sovétského prava.'’? Jednalo se jednak o pfipady trestnych ¢ind a prestupki proti Sovétskému

svazu a proti osobam, pfislusejicim k sovétskym vojskim a nebo jejich rodinnym

164 Smlouvu schvalilo Narodni shromazdéni dne 18. 10. 1968. Do pravniho fadu CSSR byla inkorporovana jako
vyhlagka ministerstva zahrani¢i ¢ 11/1969 o Smlouvé mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky
a vladou Svazu sovétskych socialistickych republik o podminkach docasného pobytu sovétskych vojsk na tizemi
Ceskoslovenské socialistické republiky, dale jen smlouva o dodasném pobytu.
165 Ust. ¢l. 1 smlouvy o do¢asném pobytu.
166 Tamtéz.
167 Ust. €&l. 2 odst. 1 smlouvy o do¢asném pobytu.
168 Ust. ¢&l. 2 odst. 2 smlouvy o do¢asném pobytu.
169 Ust. €l. 3 odst. 1 smlouvy o do¢asném pobytu.
170 Ust. €l. 9 odst. 1 smlouvy o do¢asném pobytu.
1 Tamtéz.
172 Ust. €l. 9. odst. 2 smlouvy o do¢asném pobytu.
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prislusnikim,'” a jednak o pfipady trestnych &int a prestupkd, které spachali Sovéti pfi plnéni
sluzebnich povinnosti.!™ Pfisluiné eskoslovenské a sovétské organy mohly vzajemné zadat
o prevzeti jurisdikce, zadosti mély byt posuzovany , blahovolné.'” Vlady CSSR a SSSR si
meély navzajem hradit Skody, které si Ceskoslovenska a sovétska strana zpusobily v disledku
dodasného pobytu sovétskych vojsk.!”® Vysi skody stanovili uréeni zmocnénci pro zalezitosti
docdasného pobytu sovétskych vojsk.!”’

Nutno uvést, ze smlouva o doCasném pobytu byla ze strany SSSR porusovana. Cviceni
sovétského vojska probihala bez sou¢innosti s CSLA. Ceskoslovenska lidova armada nebyla
o probihajicich cvienich dopfedu informovana.!’® Vystavba &asti ubytovacich kapacit
a objekty vybavenosti pro sovétské vojsko a dal§i osoby, pobyvajici v CSSR v souvislosti
s doCasnym pobytem, byla financovana ¢eskoslovenskou stranou, aniz by byla poskytnuta ze
strany vlady SSSR piiméfena nahrada. Sovétské vojsko budovalo na uzemi CSSR vlastni
objekty bez potiebnych povoleni a v rozporu s &s. pravnim fadem.!”

Sovétské vojsko bez soucinnosti sCs. stranou realizovalo svou vlastni politiku
odpadového hospodaistvi, coz vedlo k ekologickému zatizeni krajiny.'® Komplikované bylo
i souziti Ceskoslovenského civilniho obyvatelstva s pfislusniky sovétského vojska. Civilisté
byli zatézovani hlukem, zneci§ténim zivotniho prostiedi a rusenim televizniho vysilani vlivem
ginnosti sovétskych posadek.'8! Problémy ¢inily téz dopravni nehody zptsobené sovétskou
vojenskou technikou.'®? Na nelegitimitu smlouvy o do¢asném pobytu, potazmo na nelegitimitu
pobytu sovétskych vojsk obecné dlouhodobé poukazovala Charta 77, ktera rovnéz
upozortiovala na dlouhodobé problémy ptisobené sovétskymi vojsky na uzemi CSSR.'®>

V CSSR byla dislokovana Stedni skupina vojsk armady SSSR, kterd méla ziizené

velitelstvi ve Vojenském tjezdu Milovice.'®* Ve Vojenském ujezdu Milovice sovétska armada

vybudovala podzemni velitelstvi protivzduiné obrany.'®> Ve Vojenském ujezdu Hradisté byl

173 Ust. €l. 9 odst. 2 pism. a) smlouvy o do¢asném pobytu.

174 Ust. €l. 9 odst. 2 pism. b) smlouvy o do¢asném pobytu.

175 Ust. €l. 9 odst. 4 smlouvy o do¢asném pobytu.

176 Ust. €l. 10 a ust. ¢1. 11 smlouvy o do¢asném pobytu.

77Ust. €l. 10 odst. 1 aust. ¢l. 11 odst. 1 smlouvy o do¢asném pobytu.

178 CERNA, Marie. Sovétskd armdda a Ceskd spolecnost 1968-1991: Ustav pro soudobé dgjiny AV CR, v.v. i.
Praha, 2021, s.251

179 CERNA, Marie. Sovétskd armdada a Ceskd spolecnost... s. 137-139.

180 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 87.

181 CERNA, Marie. Sovétskd armadda a Ceska spolecnost... s. 247.

182 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 86-87.

185 TOMEK, Prokop. Konec docasnosti. Odsun sovétskych vojsk v $irSich historickych souvislostech. Pamét
a déjiny, 2021/02, 108, XV, &. 2, 5. 93-96.

18 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 79.

185 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 81.
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vybudovan rozsahly podzemni komplex Objekt 605 s kasarnami,'® ktery mél slouzit jako
zalozni velitelstvi Stfedni skupiny vojsk.'®” Sovétské vojsko dale vyuzivalo Vojensky Gjezd
Ralsko, v&etn& tamniho leti§té Hradeany.'®® Sovétska armada skladovala na uzemi vojenskych
ujezdu strategické zbrané. Ve Vojenském ujezdu Brdy v kasarenském arealu Borovno-Misov
byly skladovany ostré hlavice pro raketové komplety.'® Skladisté jaderné munice se nachazelo
rovnéz ve Vojenském ujezdu Ralsko a to v Bélé pod Bezdézem!*® a v Jezové.'! Ve vojenském
ujezdu Libava byly vystavény komplexy Tocka sever, Tocka jih a Tocka zapad, které slouzily
Gtvartim raketového vojska sovétské armady.'®? S ohledem na zmény v mezinarodni situaci
a koncepci obranné politiky SSSR, byla podepsana dne 8. 12. 1987 generalnim tajemnikem
UV KSSS Michailem Gorbagovem a prezidentem USA Ronaldem Reagenem smlouva o Giplné
likvidaci raket stfedniho a kratstho doletu.!®® Na zakladé této smlouvy pak doslo

v r. 1988 k odvozu odpalovacich zafizeni z Libavé do SSSR.1%*

1.6 Obdobi po r. 1989

V souvislosti s udalostmi 17. listopadu r. 1989 a naslednym demokratizaénim procesem
probihaly v Ceskoslovenské spoleCnosti piekotné zmeény, jejichz soucasti byl téz pozadavek na
plny odchod sovétskych vojsk zuzemi CSSR. Dne 26. 2. 1990 byla v Moskvé podepsana
dohoda mezi vladami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z uzemi CSSR.'** Uplny
odchod sovétskych vojsk z izemi CSSR byl planovan ve tiech etapach, pii¢emz posledni etapa
méla byt uskuteénéna do 30. 6. 1991.%° Vlada CSSR se zavazala poskytnout pii odchodu

t.17  ReSeni praktickych otazek, souvisejicich

sovétskych vojsk nezbytnou soucinnos
s odchodem, bylo ukolem zmocnénct pro zalezitosti odchodu sovétskych vojsk, které za timto
i&elem jmenovaly CSSR a SSSR.'*® Zmocnénci rovnéz posuzovali majetkové a finanéni otazky

souvisejici s odchodem sovétskych vojsk. Majetkové a financni otazky pak mély byt vyfeseny

186 Znamy pod nazvem JASYR.

187 K AZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské ijezdy... s. 41.

188 NOVAK, Vladimir. Armdda v Liberci a Libereckém kraji ... s. 86.
189 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské tijezdy...s. 92.

19 NOVAK, Vladimir. Armdda v Liberci a Libereckém kraji ... s. 86.
191 REHOUNEK, Jan. Osudové okamziky...s. 81.

192 K AZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské tijezdy ... s. 46.

195 TOMEK, Prokop. Konec do¢asnosti... s. 91.

194 Tamtéz.

195 Do pravniho fadu CSSR byla inkorporovana jako sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci
¢. 71/1990 Sb., dale jen dohoda o odchodu sovétskych vojsk.

19 Ust. ¢l. 1 dohody o odchodu sovétskych vojsk.

197 Ust. €l. 2 dohody o odchodu sovétskych vojsk.

198 Ust. ¢l. 4 dohody o odchodu sovétskych vojsk.
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dohodami mezi pfislu§nymi ministerstvy CSSR a SSSR.!*° Majetkové a finan&ni otazky, které
nebyly upraveny do uplného odchodu, mély byt vyfeseny zvlastni dohodou stran nejpozdéji do
dvou let ode dne vstupu dohody o odchodu sovétskych vojsk v platnost.2%

Odchod sovétskych vojsk byl naro¢nou logistickou operaci, ktera byla realizovana
predevsim po zeleznici. Tykala se celkem ,,73 500 sovétskych vojaku, 56 832 rodinnych
prislusniku a civilnich zaméstnancii Sovétské armady a 34 790 kusii bojové technicky, zbrani
a vojenského materidlu. “**' Samotna realizace odchodu se pak bohuzel neobesla bez nehod
véetné ztrat na zivotech.?%?

Velké problémy Ccinilo zejména majetkové a finan¢ni vyrovnani. Sovétska vojska
zptisobila na uzemi CSSR zavazné ekologické skody. , Nejvétsi zdtéz predstavovalo znecisténi
podzemnich vod a piidy ropnymi ldtkami. “*** Nejvice zasazenymi byly Vojensky tjezd
Milovice a Vojensky ujezd Ralsko. Celkova vyse odhadovanych $kod na uzemi Ceské
republiky ptesahovala ¢astku 2 400 000 000 K&s.2** Sovétska strana se naopak snazila o co
nejvyssi ohodnoceni nemovitého majetku, ktery na uzemi Ceskoslovenska zanechala, jeho
hodnota méla byt zapocitana oproti zptusobenym §kodam. Tomu vétSinou neodpovidala kvalita
provedenti ani stav opotfebeni nemovitého majetku.2%

Poslednim sovétskym vojakem, ktery opustil tzemi Ceskoslovenska byl velitel Stfedni
skupiny vojsk Eduard Vorobjev dne 27. 6. 1991.2% Koneéné vyporadani vzajemnych zavazk®
bylo upraveno dohodou mezi vladou CSFR a vladou Ruské federace o vypotadani majetkovych
a finanénich otazek spojenych sodsunem sovétskych vojsk ztzemi CSFR, kterd byla
podepsana v Moskvé dne 1.4. 1992. Majetek Sovétské armady zanechany na tGzemi CSFR
a zisk zjeho prodeje byl preveden do vlastnictvi CSFR. Ob& smluvni strany pak prohlasily
viechny pfipadné vziajemné naroky za vyrovnané.?’” Takové feSeni se mohlo jevit
z Ceskoslovenského pohledu jako nevyhodné, je vSak potieba poukazat, ze na obou stranach jiz
nebyla politicka vile jednani dale prodluzovat, kdyz v dobé uzavieni dohody jiz SSSR

neexistoval a CSFR zanikla v prosinci toho roku.

199 Ust. ¢l. 5 dohody o odchodu sovétskych vojsk.

200Ty. do 26. 2. 1992 Blize ust. ¢l. 6 dohody o odchodu sovétskych vojsk.
201 TOMEK, Prokop. Konec docasnosti... s. 101.

202 Tamtéz.

203 Tamtéz.

204 TOMEK, Prokop. Konec doc¢asnosti... s. 102.

205 CERNA, Marie. Sovétskd arméda a ceskd spolecnost .. s. 318-322.

206 CERNA, Marie. Sovétskd armdda a ceskd spolecnost .. s. 322.

207 TOMEK, Prokop. Konec do¢asnosti... s. 103.
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V souvislosti s odchodem vojenskych jednotek SSSR, a novou zdrzenlivéjsi doktrinou
obrany statu byly k 1. 12. 1992 zrugeny vojenské ujezdy Dobra voda, Mlad4 a Ralsko.?’® Uzemi
po zruSenych vojenskych ujezdech muselo byt revitalizovano. Vojenské Gjezdy zastaly nadale
soucasti koncepce obrany statu, avSak bylo nutno je upravit novym pomeértim. V r. 1999 se stala
Ceska republika lenem Severoantlantické aliance. Pro vstup do NATO bylo zapotiebi upravit
tehdejsi legislativu obrany statu. Byl tak ptijat mimo jiné i zakon €. 222/1999 Sb., o zajiS§tovani
obrany Ceské republiky.?” V &asti Sesté zakona o zajistovani obrany pak byly upraveny
vojenské ujezdy. Po padesati letech tak prestal platit zdkon o vojenskych Ujezdech.

Dalsim vyznamnym novodobym meznikem byl r. 2005, kdy sucinnosti zakona
&. 585/2004 Sb., zdkona o branné povinnosti a jejim zajistovani’'® byla zrufena zakladni
povinna vojenska sluzba. Armada CR se stala tak od 1. 1. 2005 pln& profesionalni.>'' To se

212 ale i do

projevilo v pozadavcich na vyuziti vojenskych tjezdu co do poctu cvicicich vojaka
zpisobu vojenskych cvieni. V letech 2007-2009 probihala mezi CR a USA jednani
o vybudovani americké vojenské zakladny s protiraketovym radarem na tizemi Vojenského
jezdu Brdy. Téma bylo ve své dobé hojné spolecensky diskutované.?!* Nakonec bylo v§ak
v 1. 2009 ze strany Spojenych statd americkych od zaméra vybudovat v CR vojenskou zakladnu
upusténo. 24

S ohledem na stavajici potieby Armady CR vyvstala potieba upravit velikost uzemi
na uzemi vojenskych Ujezdu, ktefi byli v disledku svého pobytu na uzemi vojenskych Gjezda
kraceni na svych pravech a jejichz potfeby zajisfovala armada. Proto bylo pfikroceno

k optimalizaci vojenskych ujezdi. Zakonem ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského ujezdu Brdy,

208 Vojenské ujezdy Dobra voda, Mlada a Ralsko byly zruseny na zaklade usneseni vlady CSFR ze dne 5. zaid 1991
€. 541. Blize Optimalizace vojenskych ujezdil, priloha k diivodové zpravé, [online]. www.psp.cz, [cit. 2. fijna
2022]. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=90284&pdf=1/>.

209 7akon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich prepist, dile jen zakon
0 zajiStovani obrany.

210 Zakon ¢&. 585/2004 Sb., zdkona o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zikon) ve znéni daldich
pfedpist, dale jen branny zakon.

W Hijstorie zdkladni vojenské sluzby v ceskych zemich, [online]. acr.army.cz, [cit. 11. ¥ijna 2022]. Dostupné na
<https://acr.army .cz/scripts/detail.php?id=3895 />.

212 pro srovnani v r. 1993 méla Armada CR 115 000 vojaki v &inné sluzbg, v r. 2015 méla arméada 21 000 vojaki.
Blize: Optimalizace VU, cil ditvody, vyFeseni problémii, [online]. mocr.army.cz, [cit. 15. fijna 2022]. Dostupné na
< https://mocr.army.cz/informacni-servis/optimalizace/cil/optimalizace-vu---cil--duvody--vyreseni-problemu-
92152/ />.

213 7IDKA, Karel: Spory i demonstrace. Debata o americkém radaru v Brdech pred 15 lety rozdélila spolecnost,
[online]. cnn.iprima.cz, 12. dubna 2022, [cit. 15. fijna 2022]. Dostupné na <https://cnn.iprima.cz/spory-i-
demonstrace-debaty-o-umisteni-americkeho-radaru-v-cesku-se-vedly -uz-pred-lety-89877 >.

24 POLOCHOVA, Iveta: USA opustily plany na radar v Cesku, Irdnu uz se tolik neboji, [online]. www.idnes.cz,
17. zati 2009, [cit. 15. fijna 2022]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/usa-opustily-plany-na-
radar-v-cesku-iranu-uz-se-tolik-neboji.A090917_071406_zahranicni_ipl>.
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o stanoveni hranic vojenskych Gjezdi, o zmén€ hranic kraji a o zméné souvisejicich zakont
(zdkon o hranicich vojenskych Gjezd)*"> byl k 31. 12 2015 zruen Vojensky tjezd Brdy?!®
a soucasn¢ byly téz upraveny hranice dalSich vojenskych ujezdd, takovym zpisobem, aby na
jejich izemi jiz neméli dale trvaly pobyt civilni obyvatelé.?!” Provedenou optimalizaci vzniklo
Sest novych obci, dalsi katastralni uzemi byla piipojena k obcim stavajicim.?!® Nafizenim vlady
ze dne 12. 10. 2015, &. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy?!® byla vyhlasena ke
dni 1. 1. 2016 Chranéna krajinna oblast Brdy.

Vojenské ujezdy za dobu své existence prosly dynamickym vyvojem, stale vSak plni
svij ucel. Je otazkou budoucnosti, jakym zptisobem se budou vojenské Gjezdy dale rozvijet.

Alespori Castecné na ni odpovédet je také jednim z cilt této prace.

215 Z4akon €. 15/2015 Sb., o zrudeni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ijezdi, o zmé&ng hranic
kraju a o zmén¢ souvisejicich zakont (zakon o hranicich vojenskych tjezdu), ve znéni pozd&jsich predpisu, dale
jen zakon o hranicich vojenskych tjezdi.

26 Ust. § 1 odstavce 1 zdkona o hranicich vojenskych Gjezdi.

27 Ust. § 2-5 zdkona o hranicich vojenskych ujezdi.

218 Optimalizace vojenskych iljezdii. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2015, s. 8-9. BliZe:
grafické znazornéni optimalizace soucasnych vojenskych tijezdu v Piiloze €. 2.

219 Nafizenim vlady ze dne 12. 10. 2015, & 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy, dale jen nafizeni
0 CHKO Brdy.
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2 Ustavnépravni a spravné pravni aspekty vojenskych jezdi

2.1 Uvod

V nasledujici kapitole se pokusim vymezit zékladni Ustavnépravni aspekty pravni
upravy vojenskych jezda a nékteré dalsi pravni aspekty souvisejici s vyuzivanim vojenskych
ujezdt, které vyplyvaji z mezinarodniho prava. Podklady a vychodiska pravni upravy
vojenskych ujezdd coby strategickych vojenskych tzemnich celki ziizenych za tcelem
zajistovani obrany statu, musi byt upravena na té nejvysSsi pravni Grovni, tedy v ustavnim
potadku CR.22 Vojenské tjezdy jako zvlastni vefejnopravni teritoria??! jsou tedy regulovany
pfevazné vefejnopravnimi predpisy, pro néz je zakladnim vychodiskem jako pfi kazdém
uplatiiovani vefejné moci zasada legality vyplyvajici z ust. &l. 2 odst. 3 Ustavy CR.??? Mezi
odborniky pfevazuje nazor, ze spravni pravo, pod které spada rovné€z sprava vojenskych ujezda,
a ustavni pravo se ¢astecné prekryvaji.???

V Sesti kapitolach budu blize rozvadét jednotlivé skupiny nasledujicich aspektt. V prvni
kapitole se budu z ustavnépravniho hlediska zabyvat smyslem a ucelem existence vojenskych
ujezdd, kterymi jsou obrana statu a vycvik ozbrojenych sil. Ve druhé kapitole budu fesit
problematiku zfizeni, zmény a zruSeni vojenského Ujezdu a ujezdniho urfadu. Tématem
nasledujici kapitoly bude otazka souladu pravni Gpravy vojenskych tGjezda s Gstavnépravnim
zakotvenim Uzemni samospravy vcetné posouzeni situace v obdobi pred provedenim
optimalizace vojenskych ujezdi v roce 2016. Ve Ctvrté kapitole dale vymezim postaveni
vojenskych Gjezdu z hlediska tzemné spravniho Clenéni statu. Pata kapitola se bude vénovat
omezovani zakladnich prav na tzemi vojenskych ujezdd. V posledni kapitole se budu
v souvislosti s vojenskymi Gjezdy zabyvat otazkou pobytu pfislusniki ozbrojenych sil cizich

statu na uzemi CR.

220 podle ust. &1. 112 odst. 1 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
dale jen Ustava CR tvoii tistavni poradek Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod, historické &s. tistavni
zékony upravujici statni hranice CR a tistavni zakony Ceské narodni rady piijaté po 6. &ervnu 1992.

221 Podle ust. § 34 zdkona o zajistovani obrany je veskery nemovity majetek ve vlastnictvi statu.

22 Statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon. Srovnani téz
ust. &l. 2 odst. 2 Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, dale jen
Listina zakladnich prav a svobod.

223 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 3 vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2013, s. 43.
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2.2 Obrana statu jako ucel vojenskych ujezdu

Pravni tUprava vojenskych Gjezdu je v soucasné dobé zakotvena v Casti Sesté zakona
o zajis§tovani obrany. Podle vykladového ust. § 30 odst. 1 zdkona o zajiStovani obrany je
vojenskym ujezdem vymezena Cast izemi statu urCend k zajisStovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. Vojenské ujezdy tak primarné slouzi k zaji§tovani obrany statu. Vedle
zajistovani obrany statu pfipousti zakon o zaji§tovani obrany i hospodarské vyuziti vojenskych
Gjezdt.??* Termin ,,obrana“ je Gstavndpravni pojem. V Ustavé CR lze odkaz na obranu statu
dovodit jiz v tvodni preambuli, ve které je mj. projeveno odhodlani ob&ant CR chranit Ceskou
republiku.?®

S obranou statu souvisi ust. &l. 39 odst. 3 Ustavy CR, které upravuje kvalifikovanou
vétsinu hlast ¢lend Parlamentu CR k piijeti usneseni o vyhlaseni valeéného stavu a k piijeti
usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo tizemi CR, s pobytem ozbrojenych
sil jinych statd na uzemi CR i kpfijeti usneseni o uasti CR v obrannych systémech
mezinarodni organizace.

Na ust. ¢. 39 Ustavy CR pak navazuje ust. &l. 43, které se rovn&z vztahuje
k problematice obrany. Toto ustanoveni blize upravuje podminky vyhlaseni valeéného stavu,?2°
svéfuje Parlamentu kompetenci rozhodovat o téasti CR v obrannych systémech mezinarodni
organizace?®’ a dale rozhodovani o vyslani ozbrojenych sil CR mimo uzemi CR,??® o téasti
ozbrojenych sil CR na vojenskych cvi¢enich mimo uzemi CR,?? a dale o pobytu ozbrojenych
sil jinych statd na tzemi CR,>° o prijezdu ozbrojenych sil jinych statd pres tzemi CR?*! nebo
o jejich pieletu nad Gzemim CR?* a o ulasti ozbrojenych sil jinych statd na vojenskych
cvi¢enich na uzemi CR.2* Vztah k obran& statu ma bud’ pfimo & nepiimo i fada dalgich
ustanoveni Ustavy CR, napf. ust. &l. 1, ust. &l. 2, ust. &l 10, ust. &l. 49 & ust. &l. 63.23

S ohledem na urychleny proces piipravy Ustavy CR v r. 199223 nebyla do textu Ustavy

CR zaclenéna uprava bezpecnosti statu, zejména podminky pro vyhlasovani tzv. mimotradnych

224 Ust. § 33 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

225 Blize SLADECEK, Vladimir a kol. Spréavni pravo-zvidstni ¢dst (vybrané kapitoly). 2 vydani. Praha: Leges,
2014, s. 470.

226 Ust. ¢l. 43 odst. 1 Ustavy CR.

227 Ust. ¢l. 43 odst. 2 Ustavy CR.

228 Ust. ¢l. 43 odst. 3 pism. a) a ust. &1 43 odst. 4 Ustavy CR.

229 Ust. ¢l. 43 odst. 5 pism. b) Ustavy CR.

230 Ust. ¢l. 43 odst. 3 pism. b) a ust. ¢1. 43 odst. 4 Ustavy CR.

21 Ust. ¢l. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR.

232 TamtéZ.

233 Ust. ¢l. 43 odst. 5 pism. b) Ustavy CR.

234 SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni pravo-zvidsini éast... s. 470.

235 Blize JIRASEK, Jiii a kolektiv. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 351.
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stavii.?*® Tento nedostatek ustavodarce napravil vr. 1998 pfijetim tustavniho zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky.?*” V ust. &l. 1 ustavniho zakona o bezpe&nosti
je definovana bezpe¢nost CR jako zaji§téni vymezenych chranénych zajmd, kterymi jsou:
svrchovanost, uzemni celistvost CR, ochrana demokratickych zaklada CR a ochrana Zivott,
zdravi a majetkovych hodnot. Soucasné je vust. ¢l. 1 ustavniho zdkona o bezpecnosti
stanoveno, ze zajisténi t€chto chranénych zajmu je zakladni povinnosti statu.

Ust. ¢l. 2 ustavniho zakona o bezpeCnosti predstavuje ustavnépravni zmocnéni
k vyhlageni tzv. mimoradnych stavi®*® v piipadé bezprostiedniho ohrozeni bezpe¢nosti CR.
Obdobn¢ jako v ust. ¢l. 1 ustavniho zakona o bezpecnosti neni ani v ust. ¢l. 2 ustavniho zakona
0 bezpecnosti pfimo definovan pojem bezpe¢nost. Zakon uvadi opét vycet chranénych zajma,
ktery je velmi podobny jako v ust. ¢l. 1 ustavniho zdkona o bezpecnosti s tim rozdilem, ze vedle
uvedenych zajmu navic zminuje téz zivotni prostiedi a plnéni mezinarodnich zavazka
o spolecné obrané. Podle ust. €l. 3 odst. 1 ustavniho zédkona o bezpec€nosti republiky zajist'uji
bezpetnost CR ozbrojené sily, ozbrojené bezpetnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby.

Definici obrany pak vymezuje zakon o zajistovani obrany v ust. § 2 odst. 1. ,,Obrana
stdtu je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, nizemni celistvosti, principii demokracie
a pravntho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim.“ Obrana
je tedy definovana jako souhrn opatieni k zajisténi vymezenych chranénych zajmt. Vycet
chranénych zajma je podobny jako v ustavnim zakon€ o bezpeCnosti. Na prvnim misté je
uvedena svrchovanost. Pod pojmem svrchovanost se rozumi nezavislost statu na jiné moci,

vyluénost a neomezenost nad celym uzemim statu i jeho obyvateli.?*

., Vnéjsim projevem
suverenity je jeho zpusobilost byt subjektem obecného mezindrodniho prdva a na zakladé
norem platného mezindrodniho prdva byt ticastnikem mezindrodnich vztahi. “**° Zajisténi
statni suverenity nalezi k hlavnim tkolim obrany statu, soucasné vSak obrana statu je jednim
z projevu statni suverenity.

Druhym chranénym zajmem v poradi je uzemni celistvost. ,, Teriforidlni integrita

vyjadiuje podstatu stdtu jakoZto legdlni entity vykondvat svou pravomoc uvnit’ uznanych hranic

236 Jedna se o souhrnné oznaceni pro stavy a situace, které vybocuji z fadného stavu statu. Blize JIRASEK, Jifi
a kolektiv. Ustavni zdklady...s. 351.

237 Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb.. o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, dale jen tstavni
zékon o bezpeCnosti.

238 Jedna se o nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav.

239 JIRASEK, Jiii a kolektiv. Ustavni zdklady...s. 55.

240 Tamtéz.
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statu. “>*! Uzemi CR tvoii nedilny celek, jehoz statni hranice mohou byt ménény jen Gstavnim
zékonem.>*? V soudasné dobé& je statni hranice CR upravena dvanacti ustavnimi zakony.2*
Dal§imi uvedenymi chranénymi zajmy jsou principy demokracie a pravniho statu. Obecné 1ze
za znaky demokratického pravniho statu povazovat demokracii a suverenitu lidu, ustavni
princip rovnosti, uctu k lidskym praviim a existenci zaruk zakladnich prav a svobod, délbu
moci, legalitu a legitimitu, svrchovanost ustavy a zakont a pravni jistotu.2*

Poslednim chranénym zajmem uvedenym v ust. § 1 odst. 1 zadkona o obrané statu je
ochrana zivota obyvatel a jejich majetku. Ochranu zivota obyvatel je nutno vykladat ve smyslu
ust. €l. 6 Listiny zékladnich prav a svobod. Vztahuje se na zivot clovéka od narozeni do smrti,
zvlastni ochranu poziva lidsky Zivot jako nasciturus jiz pfed narozenim.?* Pod ochranu jsou
zahrnuti v8ichni obyvatelé CR, tedy, jak statni ob&ané, tak i dal§i osoby, které maji na Gizemi
CR trvaly pobyt.2** Majetek je tieba vykladat v souladu s ust. &l. 11 Listiny zakladnich prav
a svobod, pficemz se jim rozumi veSkeré formy majetku surcitou hodnotou (hmotny
i nehmotny majetek).2*’

K chranénym zajmim uvedenym v ust. § 2 odst. 1 zakona o zajistovani obrany je
potfeba uvést, ze jejich vycet neni taxativni. Jist¢ k nim lze déale zaradit téz napf. ochranu
zdravi,2*® ochranu zivot dalsich osob nez uvedenych v ust. § 2 odst.1 zakona o zaji§tovani
obrany a ochranu dal§iho majetku nez majetku osob uvedenych vust. § 2 odst.1 zakona

o zajis§tovani obrany, zejména pak majetku statu. To vyplyva z pomérné obecného vymezeni

241 MARES, Miroslav, NOVAK, Daniel. In MARES, Miroslav. (ed). Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Wolters Kluwer CR.2019. s. 8 (&L 1).

242 Ust. ¢1.11 Ustavy CR.

243 Jedna se o ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb., o ipravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem,
tstavni zdkon &. 62/1958 Sb.. o kone&ném vyty&eni hranic s Polskou lidovou republikou, tistavni zakon CNR
¢.30/1974 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky, tstavni zikon ¢. 66/1974 Sb.,
0 zméndch statnich hranic s Rakouskou republikou, ustavni zdkon CNR ¢. 121/1981 Sb., o souhlasu ke zmé€nam
statnich hranic Ceskoslovenské socialistické republiky s Némeckou demokratickou republikou, tistavni zikon
€. 37/1982 Sb., o zméndch statnich hranic s Némeckou demokratickou republikou, istavni zakon CNR ¢&. 43/1988
Sb.. o souhlasu ke zm&nam hranic Ceskoslovenské socialistické republiky na hrani¢nich vodnich tocich s Polskou
lidovou republikou, ustavni zakon ¢. 169/1988 Sb., o zménach prib¢hu statnich hranic na hrani¢nich vodnich
tocich s Polskou lidovou republikou, ustavni zakon ¢. 74/1997 Sb., o zménach statnich hranic se Slovenskou
republikou, tustavni zdkon €. 76/2004 Sb., o zm&nach stitnich hranic s Rakouskou republikou, ustavni zdkon
€. 633/2004 Sb., o zménach statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko a tistavni zdkon ¢. 235/2012 Sb.,
0 zméndch statnich hranic s Rakouskou republikou.

24 JIRASEK, Jifi. a kolektiv. Ustavni zéklady...s. 57.

245 Ust. €. 6 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

246 Pravni Giprava trvalého pobytu cizinct na uzemi CR je upravena v zdkoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zméng nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi, dale jen zikon o pobytu cizinci.
Podminky pro trvaly pobyt cizincii jsou pak upraveny v ust. § 65-§ 87 zdkona o pobytu cizincli. Podminky trvalého
pobytu pro ob¢any EU jsou upraveny ust. § 87g- § 87m zakona o pobytu cizincti.

24T MARES, Miroslav, NOVAK, Daniel. In MARES, Miroslav. (ed). Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Wolters Kluwer CR.2019. s. 26 (&L 1).

248 Srov. ust. ¢1. 1 ustavniho zakona o bezpe&nosti.
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chranénych zajmu jako jsou svrchovanost statu nebo principy demokracie a pravniho statu, pod
jejichz ochranu je mozné a téz zadouci podradit i dalsi zajmy.

Vedle vy¢tu chranénych zajma je dilezitym definiénim znakem obrany statu sméfovani
obrany statu proti vn&§imu napadeni.?* Vng&§im napadenim se rozumi napadeni, piip.
bezprostiedni ohroZeni uvedenych chranénych zajmu, které pochazi z Gtzemi mimo uzemi statu,
tedy z Gzemi za vyznacenymi hranicemi statu. Pfiklady vné&jsiho napadeni mohou byt vyhlaseni
valky, agrese, anexe uzemi statu.’>’ Plivodcem vnéjsiho napadeni mohou byt cizi staty,
mezinarodni organizace, 1 neoficidlni organizace typu zahrani¢nich nebo mezinarodnich
teroristickych skupin.

Hovofti-li se o vnéjsSim napadeni chranénych zajmu, je vhodné poukazat i na , vnitini
napadeni chranénych hodnot, tedy majici svij pivod na uzemi statu.>>! S ohledem na
vymezeni chranénych zajmu, nalezi ochrana pred vnitinim i vné&j§im napadenim/ohrozenim
chranénych zajma pod ustavnépravni pojem bezpecnost. Obrana je tak jednou ze slozek
bezpecnosti. Rozdeleni bezpecnosti na slozku vnitini a vn€j§i ma svilj odraz i v rozdéleni
plsobnosti ministerstev podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy Ceské socialistické republiky,?’? kdy vetejny poradek a dali véci vnitiniho
poradku a bezpecCnosti ve vymezeném rozsahu, vCetné dohledu na bezpecnost a plynulost

silni¢niho provozu nalezi do plisobnosti ministerstvo vnitra®>

a ustfednim orgénem pro
zabezpeovani obrany Ceské republiky je Ministerstvo obrany.?>*

V zakoné o zaji§tovani obrany v ust. § 2 odst. 1 dale je dale uvedeno, ze ,,obrana stdtu
zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany stdtu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil
a prostiedkii a ucast v kolektivnim obranném systému*. Vystavbou ucinného systému obrany
se rozumi jednak vystavba ucinného zbrariového systému, zpusobilého k obrané statu a jednak
vystavba objektl dfilezitych pro obranu statu.?>> Dale zakon do obrany zahrnuje piipravu

a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkd. Do odpovidajicich sil nalezi samoziejmé ozbrojené

29 Ust. § 1 aust. § 2 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

250 JIRASEK, Jiii a kolektiv. Ustavni zdklady...s. 351.

251 pfikladem vnitiniho napadeni/ohroZeni chranénych zajmii miize byt ob¢anska valka, separatistické tendence na
Casti uzemi.

252 7akon &. 2/1969 Sb.. o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organa statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi, dale jen kompetencni zakon.

233 Ust. § 12 odst. 1 pism. a) kompetenéniho zakona.

234 Ust. § 16 odst. 1 pism. a) kompetenéniho zakona.

255 Blize: ust. § 29 zakona o zajistovani obrany.
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sily, 2% které zajistuji bezpecnost CR,% ale pravdépodobné mezi né mazeme zatadit i dalsi
,sily* 28 ke kterym patii zejména ozbrojené bezpe¢nostni sbory 2>

Zakon o zajistovani obrany vymezuje v ust. § 2 odst. 4 vécné prostiedky: ,, Vécnymi
prostredky jsou movité a nemovité véci ve viastnictvi statu, uzemnich samospravnych celkii
a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit v zdjmu
zajistovdni obrany stdtu. “?*° Zakon o zajistovani obrany tak pod vécné prostiedky zahrnuje
§irSi soubor prostiedkll, nejen véci movité a nemovité, nybrz i sluzby poskytované statem,
uzemnimi samospravnymi celky a pravnickymi nebo fyzickymi osobami.

Je-li vust. §2odst. 1 zakona o zajistovani obrany uzito terminu ,odpovidajici
prostredky”, je pravdépodobné, ze tento pojem bude mozné vylozit jesté Sifeji nez pojem vécné
prostiedky v ust. § 2 odst. 4 zakona o zaji§tovani obrany. Ugasti v obranné kolektivnim systému
je pak myslena u¢ast CR vramci Severoatlantické aliance na zakladé Severoatlantické
smlouvy,?®! agkoliv tim neni vylougena ani moznost uéasti CR v budoucnu i v n&jakém jiném
obranném kolektivnim systému.26?

Zakon o zajistovani obrany definuje ucel vojenského ujezdu v ust. § 30 odst. 1 jako
zajiStovani obrany statu a vycvik ozbrojenych sil. K obrané statu proti vnéj§imu napadeni mize
byt pfimo na izemi vojenského Gjezdu umisténa protivzdu§na obrana. S ohledem na skutecnost,
7e viechny vojenské Ujezdy jsou umistény ve vnitrozemi CR, neni pravdépodobné, Ze by
z Gzemi vojenského Gjezdu byly vedeny pfimé obranné pozemni operace. Koneckoncu jak

3

posledni zkugSenosti zvedeni ozbrojenych konfliktd v Evrop&?®® ukazuji, neptatelské utoky

25 Podle ust. § 3 odst. 2 zakona &. 219/1999 Sb.. o ozbrojenych silaich Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisti, dale jen zakon o ozbrojenych silach se ozbrojené sily ¢leni na armadu, Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz.

257 Ust. €1 3 odst. 1 iistavniho zakona o bezpeénosti CR a ust. § 3 odst. 1 0 ozbrojenych silach.

238 Pfiklady dal3ich ,.sil“ 1ze uvést z minulosti. V obdobi tzv. I. republiky byla k obrané statu na zikladé vladniho
natizeni €. 270/1936 Sb., o strazi obrany statu, ve znéni pozd&jsich predpisi, dale jen natizeni o SOS zfizena Straz
obrany statu. Dle ust. § 2 odst. 1 natizeni o SOS byla staz tvofena ¢leny Cetnictva, policejnich straznich sborim
obecni straze bezpecnosti a vojenskych osob, z piislusniki financni straze a osob majicich postaveni jiné veiejné
straze, jinych zaméstnanci jak z vetejné, tak soukromé sféry, pokud byli ur€eni k vykonu strazni, policejni nebo
podobné sluzby. K obran¢ statu slouzila v minulosti t¢Z Pohrani¢ni strdz, zfizena zakonem ¢. 69/1951 Sb.,
0 ochrang statnich hranic, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen zakon o ochran¢ statnich hranic.

239 Podle ust. § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikii bezpenostnich sbori, ve znéni
pozdgjsich piedpist, dale jen zakon o sluZzebnim poméru, se bezpetnostnim sborem rozumi Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpenostnich sborii, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky
a informace.

260 Pravidla pro poskytovani vécnych prostfedkil jsou upravena v ust. § 13- § 20 zdkona o zajistovani obrany.

261 Sdgleni Ministerstva zahraniénich véci &. 66/1999 Sb., o piistupu Ceské republiky k Severoatlantické
smlouve¢, ve znéni pozd¢jsich predpisu, dale jen Severoatlanticka smlouva.

262\ {ivahu piichazi napf. spole¢na obrana Evropské unie, blize SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni pravo-
zvilastni cast... s. 472.

263 Ozbrojené konflikty v byvalé Jugoslavii a na uzemi Ukrajiny.
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smétuji  predev§im k zajisténi civilni infrastruktury. K obrané stdtu, mimo umisténi
strategickych obrannych systémd, mohou vojenské Gjezdy dale slouzit k umisténi dulezitych
objektli pro obranu statu,2%* napt. letisté, heliporty, opevnéni, k uskladnéni zbrani a vojenské
techniky a k dislokaci ozbrojenych sil.

Vedle zajist ovani obrany statu stavi zakon v ust. § 30 odst. 1 ponékud nelogicky vycvik
ozbrojenych sil, ackoliv z vykladového ust. § 2 odst. 1 zakona o zajisStovani obrany je ziejmé,
ze vycvik ozbrojenych sil nalezi pod obranu statu, nebot’ 1ze podiadit pod pojem ,priprava
odpovidajicich sil“. Tento terminologicky nesoulad prameni patrné ze snahy zakonodarce
zduraznit, ze vycvik ozbrojenych sil je nejdilezit€jsim ukolem vojenskych ujezdi. V takovém
ptipadé vSak zékonodarce mél v textu mezi slovy ,,k zajisStovdni obrany statu® a .k vycviku
ozbrojenych sil* namisto spojky ,,a“ pouzit nékterou z vhodnych &astic napf. ,,zejména‘ *%
Kromé vycviku ozbrojenych sil ve smyslu zdkona o ozbrojenych silach, pak piichazi v uvahu
i vycvik dalsich ,, odpovidajicich sil“ zejména pak bezpeCnostnich sborti. Rezimova opatieni

266 pritom predpokladaji vycvik piislusniké dalSich slozek statu, napt. Policie

vojenskych Ujezda
CR, jednotek celni spravy Ministerstva financi CR, justiéni straze avézetiské sluzby
Ministerstva spravedlnosti CR, jednotek Hasi¢ského zachranného systému CR a Zdravotnické
zachranné sluzby. 26

K plnéni zavazkd vyplyvajicich zudasti CR v kolektivnim obranném systému
Severoatlantické aliance pak mohou na uzemi vojenskych ujezdi probihat vojenska cviceni

ozbrojenych sil ¢lenskych stati Severoatlantické aliance.*®

2.3 Zrizeni, zména a zruSeni vojenského ujezdu a ujezdniho uradu
Podle ust. § 30 odst. 2 zadkona o zajistovani obrany se vojensky ujezd a Gjezdni urady
ziizuji, meéni a rusi zvlastnim zakonem. Oproti pfedchozi pravni tUpraveé, podle které byly

vojenské Ujezdy ziizovany,?® ménény a ruseny?’® nafizenim vlady, tedy toliko podzakonnym

264 Ust. § 29 zakona o zajistovani obrany.

265 Oproti textu zdkona v divodové zpravé k zakonu o zajistovani obrany k ust. § 29 a § 30 je k i¢elu vojenského
ujezdu uvedeno, ze ujezdy jsou zv1astni izemi statu , urcend k zajistovani obrany statu a zejména k vycviku
ozbrojenych sil v polnich podminkach.

266 K citaci Rezimovych a bezpe¢nostnich opatfeni ujezdnich ufadii jsem jako piiklad zvolil Rezimova
a bezpe¢nostni opatieni Ujezdniho ufadu Libava.

267 Blize: ust. &l. 4 odst. 1 Rezimovych a bezpecnostnich opatieni Ujezdniho tiFadu Libavé & 1/2023 [online].
www.vojujezd-libava.cz, 13. prosince 2022, [cit. 23. tnora 2023]. Dostupné na <https://www.vojujezd-
libava.cz/rezimova%2Da%?2Dbezpecnostni%2Dopatreni%2D 1%2D2023/d-116366/p1=5745/>.

268 Blize: kapitola 3.7. Pobyt ozbrojenych sil jinych statii na uzemi vojenskych tijezdu.

269 Srov. ust. § 1 odst. 1 zakona o vojenskych ujezdech.

270 Srov. ust. § 3 zdkona o vojenskych tjezdech.
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pravnim predpisem, nastalo posileni celkového pravniho stavu prostfednictvim aktu vyssi
pravni sily. Pozadavek formy zakona pro akt zfizeni, zmény a ruSeni vojenskych Gjezda se pak
v demokratickém pravnim staté jevi jako racionalni. Jedna se totiz o rozhodnuti dlouhodobého
vyhledu, od kterého se ofekéva urcita rigidita a neménnost, a to s ohledem na naro¢nou
administrativni, pravni i faktickou realizaci zmén v oblasti vojenskych Ujezdi. Zfizovani,
zména Ci zruSeni vojenskych Ujezdd ma totiz zpravidla vyznamné dopady do prav tretich
osob.?’!

Vyjimecnost zmén v oblasti vojenskych ujezda doklada téz skuteCnost, ze za dobu
ucinnosti zakona o zaji§tovani obrany, tj. od 1. 12. 1999 byl pfijat pouze jediny takovy zakon,
a to zakon o hranicich vojenskych Gjezdu v r. 2015, kterym byl zruSen Vojensky ujezd Brdy
a dale jim bylo zmenseno Uizemi ostatnich vojenskych Gjezdu.

Navrh zakona je opravnén podat poslanec, skupina poslancl, Senat, vlada nebo
zastupitelstvo vy§siho izemniho samospravného celku.?’? Vzhledem k tomu, ze pozadavky na
zmény vymezeni vojenskych ujezdd spadaji do ptisobnosti ministerstva obrany?”* a samotnou
realizaci zdkona zajistuje taktéz Ministerstvo obrany, bude nejcastéji navrhovatelem zakona
o zfizeni, zméné nebo zruseni vojenského Ujezdu vlada.>’* K pfijeti zdkona postadi prosta
vétsina Parlamentu CR. Piipustné je suspenzivni veto prezidenta republiky.?’> Vojenské ujezdy

h?7 i zakonnym opatfenim Senatu. Tento zptisob

mohou byt zfizeny ve vyjimecnych piipadec
upravy vojenskych ujezdi ovSem povazuji za nevhodny, jelikoz v ptipad€, ze by zakonné
oparfeni Senatu o zfizeni, zmén€ nebo zruSeni vojenského Ujezdu nebylo schvéleno na prvni
schuzi Poslanecké snémovny, pozbylo by platnosti a s nim i veskera dalsi opatfeni, véetné zmén
v Uzemnim usporadani statu.

V textu zékona by melo byt uvedeno, ktery vojensky Ujezd se zfizuje, méni nebo rusi,
usporadani hranic vojenského jezdu by mélo byt stanoveno vyc¢tem katastralnich tizemi.
V ptipadé zmenseni uzemi nebo zruseni stavajiciho vojenského ujezdu je potreba, aby v zakoné
bylo vymezeno, ke kterym obcim budou pficlenéna katastralni izemi ze zmenSeného nebo

ruSeného vojenského ujezdu. Déle je potieba v zdkoné upravit majetkové vyporadani s obcemi,

271 Mize se jednat o prava fyzickych i pravnickych osob, a to v&etn& uzemnich samospravnych celki.

272 Jst. ¢l. 41 Ustavy CR.

273 Ust. § 16 odst. 1 pism. ¢) kompeten¢niho zikona.

2 Dle ust. § 4 zdkona o zajiStovani obrany za piipravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada.

275 Ust. &l. 50 Ustavy CR.

276 Podle ust. ¢1. 33 odst. 1 Ustavy CR piislui Sendtu piijimat zakonna opatieni dojde-li k rozpusténi Poslanecké
snémovny ve veécech, které nesnesou odkladu. V uvedeném piipad¢ by tedy zfizeni, zména nebo zruSeni
vojenského tjezdu nesmély snést odkladu, coz vzhledem k poZadavku na dlouhodobé uspotadani vojenskych
ujezdl nepovazuji za pravdépodobné.
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ke kterym budou pficlenéna katastralni izemi, pfipadné pravidla pro rekultivaci vyclenéného
uzemi.

V piipadé€ ziizeni nového vojenského ujezdu, nebo rozsifeni stavajiciho vojenského
ujezdu je nutno v zakoné vymezit katastralni izemi, které bude zahrnuto do vojenského ujezdu,
tomu pfizpusobit uzemi stavajicich obci, pfip. i konstatovat zruseni obce. Soucasné by mélo byt
v zakoné upraveno majetkové vyporadani s obcemi, jejichz katastralni uzemi bude zahrnuto do
vojenského Ujezdu. V zadkoné by mélo byt dale upraveno vyvlastnéni nemovitych véci na
tizemich nové zahrnutych do vojenského ujezdu.?’”’ V piipadech, kdyz by na tizemi, ktera
budou nové zahrnuta do vojenského Gjezdu, meli trvalé bydlisté civilni osoby, je nutné rovnéz
upravit v zakoné presidleni civilnich osob.?’® Av3ak s ohledem na soucasné poteby pii obrané
statu je mozno konstatovat, ze velikost a rozsah stavajicich vojenskych tjezdi jsou dostate¢né
a proto neni pravdépodobné rozsSifovani uzemi vojenskych ujezdi nebo dokonce ziizovani
novych vojenskych ujezdd.?”

Ziizeni, zména nebo zruSeni vojenskych ujezdu predstavuje vyrazny zasah do prav
tretich osob. Piikladem muze byt zasah do prava obci na samospravu. Zfizeni nebo rozsifeni
vojenského tjezdu mize znamenat pro obce ztratu izemi nebo dokonce jejich zanik. V piipadé
zuzeni vojenského ujezdu je naopak k obci pripojeno nové uzemi. Omezena v§ak mohou byt
téz prava fyzickych osob a pravnickych osob napt. vyvlastnénim majetku, presidlenim civilniho
obyvatelstva, nebo omezenim vstupu. Proto by zakonodarce mél pfi schvalovani zakona
o zfizeni, zméné nebo zruseni vojenského ujezdu dusledné zvazovat proporcionalitu
ptislusnych opatieni prave s ohledem na préava tietich osob, tedy nakolik je pro obranu statu
nezbytné zfizeni, zména nebo zruseni vojenského ujezdu, v jakém rozsahu a zda pozadovaného
icelu nelze dosahnout mirn&j§im opatfenim 2%

Osoby dotcené zfizenim, zménou ¢i zruSenim vojenského Ujezdu se mohou proti
zasahim, vyplyvajicim z pfijeti zakona o zfizeni, zméné ¢i zruSeni vojenského ujezdu branit.
V ptipadé obci by bylo nejvhodnéjsi obranou podani tzv. , komundlni* Gstavni stiznosti proti

nezékonnému zasahu statu podle ust. &l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR. , Komundini* Gstavni

277 Podle ust. § 34 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany majetek na tzemi fijezdu, s vyjimkou vneseného majetku,
smi byt jen ve vlastnictvi statu.

278 Podle ust. § 36 zdkona o zajistovani obrany se na izemi ijezdu nelze piihlasit k trvalému pobytu.

279 V r. 2016 byla na zakladé zakona o hranicich vojenskych ujezdi realizovana optimalizace vojenskych tjezdd,
kdy doslo ke zruseni Vojenského tijezdu Brdy a z ostatnich vojenskych tjezd bylo vyjmuto tizemi o celkové
rozloze 21 322 ha. Blize Optimalizace vojenskych tijezdii...s.7.

280 V ivahu pfichazi napk. ziizovani objekti dileZitych pro obranu statu mimo tzemi vojenskych ujezdi podle ust.
§ 29 odst. 2 zakona o zajiStovani obrany nebo vycvik ozbrojenych sil mimo tizemi jezdi podle ust. § 42 zakona
0 zajiStovani obrany.
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stiznost je opravnéno podat zastupitelstvo obce, jestlize tvrdi, ze nezdkonnym zasahem statu
bylo poruseno zarudené pravo obce na samospravu.?®! Individualni Gistavni stiznost proti zasahu
do zakladniho prava chranéného tstavnim poradkem v souvislosti se zfizenim nebo roz§irenim
vojenského ujezdu jsou opravnény podle ust. ¢l. 87 odst. 1 pism. d) podavat fyzické a pravnické
osoby. Zfizeni nebo roz§ifeni vojenského ujezdu by muselo v takovém piipadé predstavovat
nezakonny zdsah organu vefejné moci do zakladniho prava®? dotéenych osob. Podminkou pro
podani ustavni stiznosti je vy&erpani jinych prostiedkd k ochrané prav dotéenych osob.2¥3 Spolu
s ustavni stiznosti pak maze byt Ustavnimu soudu podan i navrh na zrugeni zakona o ziizeni,
zméné nebo zruseni vojenského ujezdu nebo jeho ustanoveni.?®*

Podle ust. § 30 odst. 2 zakona o zajistovani obrany se zvlastnim zakonem kromé
samotného vojenského Gjezdu ziizuje, méni i rusi ujezdni ufad.?® Uz od doby predchozi pravni
tpravy byvaly Gjezdni ufady ziizovany a rufeny soudasné s vojenskym tjezdem.2%¢ Plsobnost
a pravomoci Ujezdniho Gifadu vymezuje zakon o zajistovani obrany?®’ a zvlastni zadkony. Pro
ziizeni Ujezdniho ufadu tak postaci pouze v zdkoné uvést, pro ktery vojensky Ujezd se zfizuje
ujezdni ufad a sidlo Ujezdniho tfadu. Podle dosavadni praxe pak mél kazdy vojensky Gjezd ke
své spraveé ziizen vlastni Ujezdni ufad. Teoreticky by bylo mozné pii uplatnéni principu
horizontalni koncentrace, Ze by jeden Gjezdni ufad vykonaval spravu vicero vojenskych ujezda.
S ohledem na rozmisténi vojenskych Ujezdd na Gzemi CR viak tuto variantu nepovazuji za

pravdépodobnou.

2.4 Vojenské tujezdy a pravo na samospravu

Hlava sedmé4 Ustavy CR upravuje samospravu. Podle ust. ¢l. 99 Ustavy CR se Ceska
republika Cleni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které

jsou vys$simi uzemnimi samospravnymi celky. Vedle zakladnich tizemnich samospravnych

281 Ust. § 72 odst. 1 pism. b) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpisi, dale jen
zékon o Ustavnim soudu.

282 Podle ust. § 72 odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu se musi jednat o zasah do zakladniho prava chranéného
ustavnim pofadkem. V ptipad¢ ztizeni nebo rozsifeni vojenského ujezdu prichdzi v tvahu napt. o zasahy do
ochrany vlastnického prava podle ust. ¢l. 11 Listiny zakladnich prdv a svobod, zdsah do ochrany obydli podle
ust. ¢l. 12 Listiny zdkladnich prav a svobod, nebo zdsah do svobody pohybu a pobytu podle ust. ¢1. 14 Listiny
zékladnich prav a svobod.

283 Ust. § 72 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu.

284 Ust. § 74 zakona o Ustavnim soudu.

285 Ujezdni uiad je podle ust. § 31 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany spravni fad, ktery vykonava na tuzemi
tjezdu statni spravu s vyjimkou pravomoci podle stavebniho zdkona.

286 Podle zakona o vojenskych tujezdech byly vojenské tijezdy ziizovany nafizenim vlady.

287 Ust. § 33 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.
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celkd, existuji v CR vojenské tjezdy, které tvoii tizemni spravni jednotky.?®® Zakonodarce tak
cht&1?® odlisit od sebe uzemni samospravné celky,?”® které maji pravo na samospravu,?’!
atoliko Uzemni  spravni  jednotky,?>  které samospravou nadany  nejsou.
V ust. €. 100 odst. 1 Ustavy CR je stanoveno, Ze Uzemni samospravné celky jsou
spoledenstvimi ob&ant. Uzemni samospravné celky jsou tak podle Ustavy CR vefejnopravnimi
korporacemi, pro které plati, ze personalni substrat je jejich pojmovym znakem.

S ohledem na skute¢nost ze od 1. 1. 2016 neni povolen trvaly pobyt civilnich osob na

23 miize se jevit otazka realizace prava na samospravu na uzemi

uzemi vojenského ujezdu,
vojenskych ujezdu jako jiz anachronicka a tedy zbyteCna. Ja si to ovSem nemyslim. Do
roku 2016 bylo mozné, aby méli civilni obyvatelé trvaly pobyt na tizemi vojenskych ujezdu,
vojenské ujezdy do tizemnich samospravnych celkt zaClenény nebyly. Ke dni 31. 12. 2015
meélo trvaly pobyt ve Vojenském Ujezdu Libava 972 civilnich obyvatel, ve Vojenském tjezdu
Hradisté 548 civilnich obyvatel, ve Vojenském ujezdu Boletice 293 civilnich obyvatel, ve
Vojenském Ujezdu Brdy 27 civilnich obyvatel a ve Vojenském ujezdu Biezina 2 civilni
obyvatelé.2%*

Na tzemi vojenskych Gjezdi absentovaly jakékoliv samospravné organy. Civilni
obyvatelé vojenskych ujezdd tak neméli na rozdil od ostatnich ob&ant CR moznost se
jakymkoliv zptasobem podilet na spravé svych mistnich zalezitosti. Stat i civilni obyvatelé
vojenskych ujezdt tak byli postaveni pied fadu pravnich problému. Pravni teorie se az na

295

ojedinélé pripady~> otazkou absence samospravy na uzemi vojenskych ujezdd blize

nezabyvala. V souCasnosti je tato otdzka nadale aktudlni na Slovensku, kde na rozdil od
CR dosud mohou mit civilni obyvatelé trvaly pobyt na Gzemnich tamnich vojenskych

obvod®.2%

288 Ust. § 30 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

28 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 88.

2% Tj. obce a kraje.

291 Ust. ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR.

292 Tj. vojenské tijezdy.

2% Ust. § 15 odst. 1 zakona o hranicich vojenskych ujezdu.

2% Optimalizace vojenskych tijezdii...s. 8-9.

295 Napt. FILIP, Jan. Vojenské djezdy a realizace préva na samospravu. Casopis pro pravni védu a praxi. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2001, ro€. 9, €. 23, 5. 275-279., nebo GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské
tijezdy kontra mistni samosprava-kostlivec v nasi vetejnopravni skiini? In KADECKA, Stanislav (ed). Prdvni
regulace mistni (a regionalni) samospravy, Shornik ze 4 letniho mezindarodniho workshopu. Adamov: Masarykova
univerzita, 2009 s. 85-95.

2% Ust. § 9 zakona ¢. 281/1997 Z.z., o vojenskych obvodoch a zikon, ktorym sa meni zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 222/1996 Z. z. o organizicii miestnej Statnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ve znéni pozd&jsich piedpist, dale jen zakon o vojenskych obvodoch.
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K nastinéni pomérta civilnich obyvatel vojenskych ujezdu je zapotiebi zminit pravni
upravu do 31. 12. 2015. Zakon o zaji§tovani obrany statu ve znéni pred ucCinnosti zakona
o hranicich vojenskych Ujezdd v ust. § 40 umoznioval fyzickym osobam pobyt na uzemi
vojenského Ujezdu, a to na zakladé povoleni, vydavanym tjezdnim ufadem.?”’ Pro civilni
obyvatele vojenského Ujezdu mél ujezdni Urad za povinnost zabezpecCovat hospodarsky,
socialni a kulturni rozvoj uzemi Ujezdu, ochranu atvorbu zdravého zivotniho prostredi
a uspokojovat potfeby obyvatel Gjezdu, které by jinak zabezpecovala obec.??® Zakon uvadeél
demonstrativni vycCet oblasti, které mél Gjezdni Urad zabezpecCovat. Jednalo se o plnéni ukola
v oblasti $kolstvi, socialni pé¢e a pomoci v hmotné nouzi, zdravotnictvi a kultury. Ujezdni
urady mély za timto uCelem zfizovat a spravovat piedskolni zafizeni, zakladni Skoly a podilet
se na zabezpe&ovani zdravotnich sluzeb a socialni péce.?”’

Ujezdni ufady dale zajistovaly pro civilni obyvatele vystavbu a spravu

ticelovych komunikaci a zabezpecovaly jejich dopravni obsluznost,>®

vystavbu a spravu
vefejného osvétleni,®! plnily ukoly pozarni ochrany.’*> Mezi dalsi tkoly wjezdnich ufadd
patfilo zabezpecovani ¢istoty, odvoz domovnich odpadii a jejich likvidace,**® zasobovani

vodou, odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod**

a zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku.?% Zakon o zajistovani obrany ve znéni pred u¢innosti zdkona o hranicich vojenskych
jezdl odkazoval dale v ust. § 37 odst. 3 na zakon &. 128/2000 Sb., o obcich,*® kdy piikladem
dalsi Cinnosti, kterou pro obyvatele vojenskych ujezda zajistoval namisto obce ujezdni urad

bylo i vydavani potvrzeni a vyhotovovani zprav pro potieby pravnickych a fyzickych osob.?

297 Ust. § 40 odst. 1 zakona o zajistovani obrany ve znéni pted u¢innosti zakona o hranicich vojenskych tjezda.
2% Ust. § 37 odst. 2 zakona o zajistovani obrany ve zn&ni pied u¢innosti zdkona o hranicich vojenskych ujezdi.
299 Ust. § 37 odst. 2 pism. a) zdkona o zajistovani obrany ve znéni pied G¢innosti zidkona o hranicich vojenskych
tjezdi.

300 Ust. § 37 odst. 2 pism. b) zdkona o zajistovani obrany ve znéni pfed u¢innosti zikona o hranicich vojenskych
tjezdi.

301 Ust. § 37 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany ve znéni pied G¢innosti zidkona o hranicich vojenskych
tjezdi.

302 Ust. § 37 odst. 2 pism. d) zdkona o zajistovani obrany ve znéni pied u¢innosti zdkona o hranicich vojenskych
tjezdi.

303 Ust. § 37 odst. 2 pism. ¢) zakona o zajistovani obrany ve znéni pfed Gi¢innosti zikona o hranicich vojenskych
tjezdi.

304 Ust. § 37 odst. 2 pism. f) zakona o zajistovani obrany ve znéni pfed ui¢innosti zdkona o hranicich vojenskych
tjezdi.

305 Ust. § 37 odst. 2 pism. g) zdkona o zajistovani obrany ve znéni pfed u¢innosti zikona o hranicich vojenskych
tjezdi.

306 Z4akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist, dale jen zidkon o obcich.

307 Srov. ust. § 14 zdkona o obcich.
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Pro zabezpedeni ukold po civilni obyvatele vojenského ujezdu’®®

mély ujezdni ufady
vytvaret podminky pro podnikani zejména obyvatelim ujezdu a pravnickym osobam se sidlem
na uzemi vojenského Ujezdu.’*® Za ugelem zabezpeceni ukolll pro civilni obyvatele mohl
Gjezdni Gfad zfizovat tzv. ob&anské aktivy.*!” Do ob&anskych aktivi navrhovala své zastupce
shromézdéni obyvatel. Ob¢anské aktivy byly poradnim organem ujezdniho ufadu. Pozadala-li
o zfizeni ob¢anského aktivu nejméné polovina obyvatel Ujezdu byl ujezdni Gfad povinen ziidit
obdansky aktiv.}!!

Ujezdni ufady tak plnily za telem zabezpe&ovani potieb civilniho obyvatelstva ukoly,
které bézné mimo uzemi vojenskych Gjezdia plni obec. Zvoleny pfistup daval smysl s ohledem
na skutecnost, ze vojenské ujezdy historicky nahradily zrusené obce a soucasné Gjezdni trad
vojenského ujezdu byl pro civilni obyvatele vojenskych jezdi nejbliz§im organem vefejné
spravy. Shora uvedena pravni Uprava zabezpeCovani potieb civilnich obyvatel vojenskych
jezdl plisobila v praxi aplikadni potize. To neuslo kritice ze strany pravni teorie.’!? Byla
vytykana zejména strohost pravni upravy, nejednoznacnost, demonstrativni vycet tkolud, které
Ujezdni urady na tomto useku vetejné spravy plnily. Nebylo zfejmé, které ukoly Ujezdni urady
maji povinnost plnit a které sohledem na plnéni hlavniho tcCelu vojenskych ujezdd,
tj. zaji§tovani obrany, plnit naopak nemaji.

Ackoliv tjezdni trady se podilely na zabezpecCovani potieb obyvatel vojenskych ujezda
a nabizela se tak jista paralela mezi obcemi a vojenskymi ujezdy, je potfeba upozornit i na
zasadni pravni rozdily mezi vojenskymi Gjezdy a obcemi. Vojenské ujezdy na rozdil od obci
nikdy nedisponovaly a nedisponuji vlastni pravni osobnosti.’® Vojenské ujezdy byly a jsou
toliko spravni jednotkou,’* pticemz ujezdni ufady jako zvlastni spravni ufady na tzemi
vojenského Ujezdu reprezentuji piimo stat. Vojenské Ujezdy soucasné oproti tizemnim
samospravnym celk@im®!'> nedisponovaly a nedisponuji vlastnim majetkem. Majetek na uzemi
vojenského Ujezdu s vyjimkou majetku vneseného je ve vylu¢ném vlastnictvi statu.’!

ZabezpeCovani potieb civilnich obyvatel vojenskych ujezda sice fakticky zajistovaly ujezdni

308 Ust. § 37 odst. 2 a odst. 3 zakona o zajistovani obrany ve znéni pied u¢innosti zdkona o hranicich vojenskych
tjezdi.

39 Ust. § 37 odst. 4 zakona o zajistovani obrany ve zn&ni pied u¢innosti zdkona o hranicich vojenskych ujezdi.
310Ust. § 38 zakona o zajistovani obrany ve znéni pied Gi¢innosti zdkona o hranicich vojenskych Gjezdi.

S Tamtéz.

312 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 90.

313 Ve smyslu ust. § 15 zdkona ¢. 89/2012 Sb. ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, dale jen
obcansky zdkonik.

34 Dle ust. § 30 odstavce 1 zakona o zajistovani obrany.

315 Podle ust. ¢1. 101 odst. 3 Ustavy CR mohou uzemni samospravné celky vlastnit majetek.

316 Ust. § 31 odst. 1 zakona o zajiStovani obrany ve znéni pied u¢innosti zakona o hranicich vojenskych ujezdu,
v soucasnosti pak ust. § 34 odst. 1 zakona o zajiStovani obrany.
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ufady, odpovédnym garantem zajiStovani téchto potfeb byl ovSem stat. Naklady pak byly
hrazeny z rozpo&tu Ministerstva obrany !’

Pravni uprava zabezpeCovani potieb civilniho obyvatelstva na tzemi vojenského
ujezdu, provedena demonstrativnim vyctem ukoli a obecnym odkazem na zakon o obcich
nezohlediiovala rozdéleni ukold na samostatnou a pfenesenou ptisobnost obce.*!® Lze shrnout,
ze Ujezdni urady vykonavaly pro civilni obyvatele statni spravu jako obce v pfenesené
pusobnosti a sou¢asné téz ukoly tzv. peCovatelské spravy,’!” kterou vykonavaji obce
v samostatné pusobnosti.

Jako zéasadni problém se vSak jevila absence moznosti civilnich obyvatel se jakkoliv
spolupodilet na rozhodovani o svych zalezitostech. Jelikoz pro spravu tizemi vojenskych Gjezda
neexistovaly samospravné organy, civilni obyvatelé vojenskych ujezda tak neméli moznost
realizovat své pravo podilet se na sprave véci verejnych na urovni a v rozsahu vymezeném pro
obce ve smyslu ust. ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Neméli moznost volit své
zastupce do samospravnych organli na trovni obecnich zastupitelstev,*° souc¢asné jim bylo
upfeno téz pasivni volebni pravo, tj. moznost byt zvolen do samospravného organu na trovni
obecniho zastupitelstva.>?! Oproti tomu aktivni i pasivni volebni pravo do zastupitelstev vyssich
uzemnich samospravnych celku, tj. kraji, zustalo pro civilni obyvatele vojenskych ujezdu
zachovano.3?? Civilni obyvatelé se nemohli na spravé ve vojenském vojenského tijezdu podilet
ani piimo prostfednictvim mistniho referenda.’”® Ucast v krajském referendu obyvatelam
vojenskych ujezdd umoznéna byla.32*

Na tzemi vojenskych ujezda pro civilni obyvatele vojenskych neexistovala moznost
samospravné normotvorby jako v piipadé obci.?>> Obyvatelé vojenskych ujezdd neméli

moznost podilet se na rozhodovani o zalezitostech, které se jich bezprostiedné tykali, jako byly

317 Ust. § 35 odst. 3 zakona o zajistovani obrany ve zné&ni pied ucinnosti zakona o hranicich vojenskych tjezdi.
Oproti tomu tizemni samospravné celky hospodaii podle ust. ¢1. 101 odst. 3 Ustavy CR podle vlastniho rozpo&tu.
318 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 94-95.

319 S ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 3 vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s.25.
320 Ust. ¢l. 102 Ustavy CR.

321 Ust. ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod ve spojeni s ust. ¢1. 102 Ustavy CR.

322 Podle ust. § 4 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakony,
ve znéni do 12. 4. 2016, dale jen zakon o volbach do zastupitelstev kraji mél pravo volit do zastupitelstva kraje
ob&an CR, ktery dosahl véku nejméng 18 let a byl prihlagen k trvalému pobytu v obci, ktera naleZela tizemniho
obvodu kraje nebo na tizemi vojenského tjezdu v uzemnim obvodu kraje.

323 Mistni referendum podle ust. § 1 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméng nékterych zakoni, ve
znéni pozdejsich predpist, dale jen zdkon o mistnim referendu, bylo mozné realizovat pouze v obci, v méstské
Casti, v mestském obvodu, na izemi hlavniho mésta Prahy nebo statutdrniho mésta, nebo na uzemi ¢asti obce.

324 Podle ust. § 2 zakona ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
pfedpist, dale jen zakon o krajském referendu, pravo hlasovat v krajském referendu ma kazda osoba, kterd ma
pravo volit do zastupitelstva kraje-viz pozn. €. 322.

325 Jako maji napt. ob&ané obci na zakladg ust. 1. 104 odst. 3 Ustavy CR.

51



napi. zasobovani, podoba a udrzba mistnich komunikaci, dopravni obsluznost, podminky
bydleni, $kolska zafizeni, zdravotni péce, kultura nebo dokonce i volnogasové aktivity %

Obcanské aktivy ziizené podle ust. § 38 zakona o zajisStovani obrany ve znéni pred
ucinnosti zakona o hranicich vojenskych ujezdd pfitom nelze povazovat za adekvatni
alternativu samospravnych organt typu obecniho zastupitelstva. Ob¢ansky aktiv totiz na rozdil
od zastupitelstva obce nemél zadnou rozhodovaci pravomoc, byl jen poradnim organem
ujezdniho Gradu. Zakon piipoustél pluralitu obCanskych aktivi, zfizovani obCanskych aktivu
ad hoc, pitom zalezelo do znatné miry na Gjezdnim ufadu, zda ob&ansky aktiv ziidi. Ujezdni
ufad mél povinnost zfidit obCansky aktiv pouze, pokud o to pozadala nejméné polovina
obyvatel vojenského tjezdu.>?’” Moznosti ovlivnit spravu vojenského tjezdu prostiednictvim
obCanského aktivu byly pro civilni obyvatele znacné omezené. Ve svém dusledku byly
obcanské aktivy jako organy, jez by mély zastupovat z4jmy civilnich obyvatel vojenského
ujezdu, neefektivni.

Byt mohla otazka absence samospravy na uzemi vojenskych ujezdi pusobit jako
marginalni, pravni teorie ji nenechala uplné bez povsimnuti. Je zapottebi zminit ¢asto citovany
&lanek prof. Jana Filipa uvefejnény v r. 2001 v Casopisu pro pravni védu a praxi.’?® Autor se
v Clanku zabyva otazkou, zda je neexistence samospravy na izemi vojenskych ujezdt v souladu
s ustavnim potadkem CR, resp. s pravem na Gzemni samospravu dle ust. &l. 8 Ustavy CR
a hlavy sedmé Ustavy CR. Autor v &lanku dospél k zavéru, ze: ,,vykon tizemni samospravy je
vazdan na instituciondlni formy, jejichz taxativni vycet obsahuje ¢l. 99 Ustavy CR. 3%’ | Ukoly
obrany statu mohou byt takové povahy, Ze se primo neslucuji se soubéZnou existenci
samospraviych tizemnich orgdmi na témze iizemi. “33°

Autor tak vuvedeném clanku dospél kzavéru, ze tehdej§i neexistence uzemni
samospravy na izemi vojenskych ujezdu byla ustavné konformni a nedochazelo tak podle jeho
nazoru k neustavnimu zasahu do =zakladniho politického prava obCani ve smyslu
ust. ¢l. 21 Listiny zakladnich prava a svobod.**! Autor poukazoval, ze pobyt civilnich obyvatel

na uzemi vojenského ujezdu je jejich osobnim rozhodnutim, které soucasné znamenalo pfijeti

omezeni, ktera s pobytem ve vojenském tjezdu souvisely. Civilni obyvatelé vojenskych Gjezda

326 V obcich spadaji tyto zalezitosti do samostatné pusobnosti obci podle ust. § 35 a nasl. zidkona o obcich.

327 Ust. § 38 zakona o zajistovani obrany ve znéni pied Gi¢innosti zdkona o hranicich vojenskych Gjezdi.

38 FILIP, Jan. Vojenské iijezdy a realizace prava na samospravu. Casopis pro pravni védu a praxi. Brno: Pravnické
fakulta Masarykovy univerzity, 2001, ro€. 9, €. 23, s. 275-279.

3P FILIP, Jan. Vojenské dijezdy a realizace prava na samospravu... s. 279.

330 Tamtéz.

BLFILIP, Jan. Vojenské dijezdy a realizace prava na samospravu... s. 279.
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pak méli vzdy moznost vystéhovat se z vojenského tjezdu do nékteré z obci v CR. Autor jako
kompromisni feSeni povazoval moznost ziizeni ob&anskych aktivi.>¥

Mnohem kritiét&jsi byl ve svém piispévku zr. 2009 Vlastimil Gottinger,**® ktery
otevien¢ poukazoval na ustavni deficity okolo vojenskych ujezdi. Autor uvadi, ze s ohledem
na dikci ust. &l. 99 Ustavy CR, podle kterého se izemi CR déli na obce a kraje, by nemélo
existovat Gizemi, které neni soucasti obce.>** Jako zasadni nedostatek pak povazuje nemoznost
obyvatel vojenskych Gjezda podilet se na spravé véci vefejnych na Gizemi vojenskych Gjezda
ve smyslu ust. ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Autor dospél k zavéru, ze
fakticky 1 pravni stav pobytu civilniho obyvatelstva na tizemi vojenského Gjezdu je dlouhodobé
neudrzitelny a jako feSeni predlozil moznosti bud’ zrueni vojenskych ujezda nebo vystéhovani
civilnich obyvatel z vojenskych Gjezda.

S obéma vySe uvedenymi pravnimi nazory si dovolim polemizovat. V pfipadé pristupu
svobodné volby pobytu na uzemi vojenského Ujezdu na ukor prava na samospravu,
prezentovaném v prvnim z citovanych clanka prof. Filipem, se domnivam, Ze by se na tuto
argumentaci dalo pfistoupit, ale v tom piipadé, ze by vojenské ujezdy vznikly na neobydleném
uzemi. Autor uvedeného ¢lanku nezohlednil historické a spoleCenské souvislosti vojenskych
ujezdi. Vojenské ujezdy vznikaly zruSenim osidlenych obci. Po celou dobu existence
vojenskych Gjezdi bylo umoznéno, aby na tzemi vojenskych ujezdd mohli mit trvaly pobyt
civilni osoby. Tim zistala zachovana kontinuita osidleni daného tizemi. Kontinuita osidleni pak
nebyla spojena vylu¢né jen s pobytem civilnich obyvatel na izemi vojenského ujezdu, nybrz
i s existenci riznych staveb, zafizeni, puvodni infrastruktury, kulturnich pamatek nebo
i hibitovi na tomto uzemi. V tomto ohledu povazuji za vhodné pfipomenout preambuli Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera odkazuje mj. na samospravné tradice.

Nemohu se ani ztotoznit s nazorem Vlastmila Gottingera, Ze by z ust. &l. 99 Ustavy CR
obligatorné vyplyvalo rozdéleni veskerého uzemi CR mezi obce a kraje. Hlava sedma Ustavy
CR upravuje zakladni organizaci uzemni samospravy. Existence jinych spravnich jednotek tim
dottena neni. Ust. &l. 99 Ustavy CR totiz upravuje toliko rozdéleni uzemni samospravy CR.

5

Oproti tomu tizemné& spravni Clenéni statu je upraveno samostatnymi piedpisy’>> a neni

32 FILIP, Jan. Vojenské tijezdy a realizace prdva na samospravu... s. 278.

33 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava-kostlivec v nasi veiejnopravni skiini? In
KADECKA, Stanislav (ed). Pravni regulace mistni (a regiondlni) samospravy, Shornik ze 4 letniho
mezindrodniho workshopu. Adamov: Masarykova univerzita, 2009 s. 85-95.

3% GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 91.

335 K tomu bliZe zdkon ¢. 51/2020 Sb., o izemné spravnim Clenéni statu a o zméné souvisejicich zakoni (zdkon
0 uzemn¢ spravnim ¢lenéni statu), ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen zakon o tizemng spravnim ¢lenéni statu.
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deklarovano na ustavni Urovni. Souhlasim se zavérem, ze absence samospravnych organd na
uzemi vojenskych ujezdd predstavovala ustavni deficit, ktery nebylo mozno pieklenout
vykladem. Jedna se zde o rozpor s ust. ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobody, kdy
v dusledku neexistence samospravnych organi na uzemi vojenskych wjezdi bylo jeho
obyvatelim upfeno pravo na spraveé vefejnych véci. Pravo na spravu véci vefejnych pak na
rozdil od jinych politickych prav vymezenych v Listiné zakladnich prav a svobod?*® neni mozné
omezit. 3’

Pravo na samospravu totiz nelze vnimat izolované pouze ve smyslu
ust. ¢l. 99 Ustavy CR. Koneckonct i Ustavni soud konstatoval, ze ,garance uzemni
samospravy podle Ustavy Ceské republiky je lakonickd. Vedle rozliSeni lokdlni a regiondini
urovné samospravy (cl. 99) je tizemni samosprdva pojata jako prdvo tizemniho spolecenstvi
obcami vyriistajici z jeho viastnosti a schopnosti... ‘3%

Pravo na samospravu je tak potieba vykladat v §ir§im kontextu. Bez aplikace
ust. ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (pravo na spravu vetejnych véci) by totiz
nebylo mozné samospravu vubec realizovat. Stejn€ tak je nutné uvedenou pravni upravu zasadit
do prislu§ného mezinarodnépravniho ramce. Nejdulezitéj§im dokumentem v tomto ohledu je
Evropska charta mistni samospravy.*¥

Jiz v preambuli Evropské charty mistni samospravy je konstatovano, ze ,mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zdakladi jakéhokoliv demokratického ziizeni a ,prdavo
obcamnii podilet se na chodu véci verejnych je jednou z demokratickych zdsad sdilenych vSemi
Clenskymi staty Rady FEvropy*. Evropskd charta mistni samospravy garantuje mistni
samospravu mistnim spoledenstvim,**’ tzn. spolecenstvim lidi, Zijicim na uritém tzemi.
Zasady mistni samospravy se vztahuji na vSechny druhy mistnich spoleCenstvi, ktera na izemi
statu existuji.**! Logicky by pak za mistni spolecenstvi bylo mozné povazovat obyvatele, kteii
svého Casu zili na Uzemi vojenského Ujezdu. Samosprava je v Evropské charté mistni

samospravy definovana jako ,prdavo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych

zdkonem na svou odpovédnost a vzdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat

336 Srov. svoboda projevu a pravo na informace dle ust. ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, pravo
shromazd’ovaci

337 SIMICEK., Vojtéch. In WAGNEROVA, Eliska. (ed). Listina zdkladnich prév a svobod. KomentdF. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. s. 497 (&1. 21).

338 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. PL. US 34/02.

339 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy, ve znéni
pozd¢jsich piedpisu, dale jen Evropska charta mistni samospravy.

340 Ust. ¢l. 3 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy.

341 Ust. ¢l. 13 Evropské Charty mistni samospravy.

54



podstatnou Cdst véci verejnych 3*? Samosprava ma byt vykonavéana prostiednictvim volenych
organd,** hranice mistnich spravnich jednotek nelze ménit bez predchozi konzultace
s obyvatelstvem dotéenych jednotek,*** mistni spoledenstvi si mohou stanovit své vlastni
vnitini spravni struktury. Volenym zastupciim je zaruéen svobodny vykon jejich funkci.?*
Mistni spole¢enstvi maji pravo na priméiené vlastni finanéni zdroje.**

Je otazkou, zda pravo na mistni samospravu pro mistni spolecenstvi obyvatel ve smyslu
Evropské charty mistni samospravy je v ¢eském pravnim fadu vymezeno i na ustavni urovni.
Mistni samosprava je totiz vust. &. 99 Ustavy CR vyhrazena vyslovné uzemnim
samospravnym celkiim. Evropska charta mistni samospravy naopak strany zavazuje, aby byly
zdsady mistni samospravy uznany ve vnitrostatnim zakonodarstvi, a to i v tistavé.>*’ Jestlize
tedy na ustavni urovni neni upraveno pravo mistnich spoleCenstvi na samospravu, jedna se
o istavnépravni deficit, jak o tom psal Vlastimil Gottinger.>*

Pravo mistnich spolecenstvi na samospravu lze vSak pifimo dovodit z Evropské charty
mistni samospravy. Generalni inkorporaci ve smyslu ust. &. 10 Ustavy CR je Evropska charta
mistni samospravy souéasti pravniho fadu CR a s ohledem na to, 7e pravni fad CR mistni
samospravu mimo uzemni samospravné celky neupravoval, bylo by mozné vychazet pfimo
z Evropskeé charty mistni samospravy.

Za dulezitou v tomto sméru povazuji otazku, zda lze podradit Evropskou chartu mistni
samospravy pod ustavni poradek ve smyslu nalezu Ustavniho soudu &. 403/2002 Sb.>* Podle
tohoto nalezu Ustavniho soudu pod ustavni pofadek lze zahmout ratifikované a vyhlagené
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Odpovéd’ muze poskytnout
jiz zminény nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 34/02. V tomto piipadé podala skupina
senatorti podle ust. ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy CR navrh na zrudeni n&kterych ustanoveni

v

zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné€ nékterych zakont v souvislosti s ukonCenim cCinnosti

342 Ust. €. 3 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy.
343 Ust. ¢l. 3 odst. 2 Evropské charty mistni samospravy.
34 Ust. ¢l. 5 Evropské charty mistni samospravy.
345 Ust. €1. 7 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy.
346 Ust. €1. 9 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy.
347 Ust. ¢l. 2 Evropské charty mistni samospravy. Pozadavek na ustavnépravni Gipravu je pak explicitné zmin&n
také u dalsich ustanoveni Evropské charty mistni samospravy, a to konkrétn¢ v ust. ¢1. 3 odst. 1, v ust. €l. 4 odst. 1,
v ust. €. 8 odst. 1 a v ust. ¢l. 9 odst. 2.
38 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 91-93.
349 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. &ervna 2002 ve véci navrhu na zrufeni ust. § 5 odst. 1 véty druhé
aust. § 8 odst. 3 véty druhé zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd¢jsich predpisu, dale
jen nalez Ustavniho soudu & 403/2002 Sb.
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okresnich ufadi.**® Skupina senatorti se domahala zruseni pravni upravy piechodu pracovniho
poméru zaméstnanct okresnich Gfadi na uzemni samospravné celky a prevodu nékterych
movitych véci na Uzemni samospravné celky. Ustavni soud navrh skupiny senatorl
v 1. 2003 zamitnul.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 34/02 je dilezity, nebot se v ném Ustavni soud
vyjadril taktéz k pravni povaze Evropské charty mistni samospravy, na kterou navrhovatelé
odkazovali. Ustavni soud v nalezu mj. uvedl, 7e &esky narodni standard mistni samospravy je
doplnén a obohacen standardem, ktery vyplyva z Evropské charty mistni samospravy. ,, Charta
nenti klasickou smlouvou o lidskych prdavech, netykd se jednotlivcii, nybrz spolecenstvi obcanii,
zakldada kolektivni prava. Z toho vyplyvaji zvldstnosti jejiho vykladu a aplikace. “ Ustavni soud
poukazal na slabost nastroju prosazovani Evropské charty mistni samospravy, to vSak dle
nazoru Ustavniho soudu neméni nic na jeji zéavaznosti. , Charta neni pouhou deklaraci, je
skutecnou mezindrodni smlouvou .. Ustavni soud je na zdkladé Sirokého-k mezindrodnimu
pravu vstiricného-pojeti ustavniho poradku opravnén posoudit soulad ceského zakona s nim. *
Ustavni soud k tomu dale uvedl, Ze jenom ovéfuje, zda nedoslo k prekrodeni mezi vyty&enych
Evropskou chartou mistni samospravy. Je tak mozno uzavfit, ze 1 Evropskou chartu mistni
samospravy lze podradit pod ustavni poradek.

Ustavni soud v citovaném nalezu upozoriioval té na specifika Evropské charty mistni
samospravy. Prava zaruCena Evropskou chartou mistni samospravy jsou podle nazoru
Ustavniho soudu rAmcova. ., Charta sama v 7adé ustanoveni pocitd s podrobnou vnitrostdini
pravni upravou... ““ Pravidla, kterd v Evropské charté mistni samospravy tvoii standard mistni
samospravy, jsou tak ,,stézi primo uplatnitelnd (self-executing). “ Dle nazoru Ustavniho soudu
je proto piima aplikace Evropské charty mistni samospravy pro jeji ,,povSechny raz* limitovana.
Do zna¢né miry zalezi také na vali zakonodarce, jakym zptsobem upravi vnitrostatni pravo. Na
druhou stranu Ustavni soud v tomto nalezu nékolikrat zdtraznil ze pravo na samospravu nesmi
byt zcela vyprazdnéno. Pravo na samospravu Ize zakonnymi prostfedky omezovat, pficemz tato
omezeni jsou vyjadfenim vnitini politiky statu. AvSak neni mozné izemni samospravu zcela
odstranit.

Domnivam se tedy, Ze situace obyvatel, zijicich na izemi vojenskych Gjezda, byla pravé
prikladem, kdy tito obyvatelé byli zcela bez jakékoliv samospravy, kteryzto stav by mohl byt

Ustavnim soudem shledan za protiustavni. DotCeno bylo totiz v uvedeném piipad€ samotné

330 Zakon ¢&. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradi, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen zakon o zméné a zruSeni nékterych zakonii v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich ufadi.
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jadro Evropské charty mistni samospravy. Je otazkou, zda a jakym zpuisobem se mohli
obyvatelé vojenskych ujezda svého Casu domahat svého prava na samospravu. V tivahu by
ptipadala ad hoc stiznost k Ustavnimu soudu podana skupinou obyvatel na uzemi vojenského
ujezdu, ve které by byla jako protitistavni namitana absolutni absence samospravy pro mistni
spoleCenstvi obyvatel zijicich na uzemi vojenského ujezdu. Koneckonci i podle
ust. €l. 11 Evropské charty mistni samospravy se za ucelem zajisténi svobodného vykonu svych
pravomoci a dodrzovani zasad mistni samospravy zakotvenych v tstavé nebo ve vnitrostatnim
zakonodarstvi maji mistni spoleCenstvi pravo obracet se na soudy. Je potieba vSak uvést, ze
ustavni stiznost nebyla v uvedené véci nikdy podéna.

Jak je vSeobecné€ znamo, zakonodarce nakonec otdzku absence samospravy na uzemi
vojenskych ujezda vyfesil v roce 2015 Salamounsky zakonem o hranicich vojenskych tjezdu,
na jehoz zakladé byla v roce 2016 provedena optimalizace vojenskych Ujezdd, tedy vyjmuti
obydlenych uzemi z izemi vojenskych Gjezdi. Nebylo to ale jediné mozné feSeni. V tivahu téz
pfichazelo zachovat status quo tzemi vojenskych ujezdl za soucasného ziizeni samospravy pro
obyvatele vojenskych gjezdtu. Tato by jisté byla omezenéjsi nez v piipad€ obci. Presto vSak
nebyl divod, aby obyvatelé vojenskych Gjezdi nemohli rozhodovat napt. o svych kulturnich
nebo socialnich zalezitostech. Pravdépodobné by bylo 1 zfizeni pojistky pro vojenskou spravu
v podobé ,,prava veta“, kterym by mohla vojenska sprava efektivné zasdhnout, v pfipad¢, ze by
realizace samospravy byla v kolizi s hlavnim ufelem vojenského Ujezdu, tj. se zajisfovanim

obrany statu.

2.5 Vojenské ujezdy z hlediska izemné spravniho Clenéni statu

Vedle rozdé&leni uzemi CR pro Giéely vykonu mistni samospravy na Gizemni samospravné
celky dle Ustavy CR je republika ¢lenéna do spravnich obvodd pro vykon statni spravy na
zakladé zadkona o uzemné spravnim Clenéni statu. V ramci uzemné spravniho Clenéni statu je
do obvodu jednotlivych spravnich celkti zahrnuto i uzemi vojenskych Ujezda. V predchozi
pravni upravé, tj. v zdkong &. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu,*! totiz po dobu vice nez

50 let vojenské ujezdy upravené viibec nebyly >3

351 Zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozd&jsich piedpist, dale jen zakon o izemnim ¢lenéni
statu.

352 Vojenské ujezdy byly do zakona o uzemnim ¢lenéni statu zapracovany az od 1. 1. 2003 s uéinnosti zdkona
o zmén¢ a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s ukon¢enim Cinnosti okresnich ufadi. Podle ust. § 1 zdkona
0 uzemnim Clenéni statu se izemi republiky délilo na kraje, kraje se d€lily na okresy a okresy se délily na obce
a vojenské jezdy. Podle ust. § 1a odst. 2 zdkona o uizemnim ¢lenéni statu bylo uzemi vojenského ujezdu vymezeno
hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich uzemi. Dle ust. § 1a odst. 3 mé¢lo ministerstvo vnitra stanovit
provadécim predpisem uzemi okresit vyctem obci a vojenskych ujezdu. Ministerstvo vnitra vedlo podle
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Uzemi CR se pro vykon statni spravy &leni na spravni obvody kraji,** ty se s vyjimkou

spravniho obvodu hl. mésta Prahy ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti.’>*
Wpravai obvod obce s rozsirenou piisobnosti je vymezen vyctem uzemi obci a vojenskych
ujezdii. “3>°> Podle ust. § 1 odst. 4 zdkona o tizemn& spravnim ¢&lenéni statu jsou uzemi obci
a vojenskych Gjezdi vymezena hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tizemi.
Zakon o uzemné spravnim cClenéni statu dale vymezuje okresy prostfednictvim

spravnich obvodd obci s rozsitenou plisobnosti,>*

v hl. mésté Praze jsou na urovni okresu
vymezeny spravnimi obvody méstskych ¢asti.>>’ Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti
stanovi vyhlaskou ministerstvo vnitra vy&tem obci a vojenskych tjezd?.>>® Ministerstvo vnitra
za timto UCelem vydalo vyhlasku ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci
s rozsifenou pusobnosti, tzemi obvodd hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do
jiného okresu.’*® Podle této vyhlasky tizemi vojenského ujezdu Boletice nalezi do spravniho
obvodu obce s rozifenou ptisobnosti Cesky Krumlov,** tizemi Vojenského Gjezdu Hradisté
spada do spravniho obvodu obce s rozsifenou pasobnosti Karlovy Vary,**! tzemi vojenského
ijezdu Biezina patii do obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Vyskov®? a izemi vojenského
jezdu Libava nalezi do spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Olomouc.*®?

Aplikaci zdkona o zemné spravnim Clenéni statu a vyhlasSky o stanoveni spravnich
obvodi obci s rozsifenou pusobnosti tak lze zaradit uzemi vojenskych ujezda do spravnich

4

obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti, okresi*** a kraji, coz je dilezité pro urdeni mistni

pfislusnosti a pusobnosti spravnich tifadl ve spravnim fizeni.

ust. § 17 zakona o tzemnim Clenéni statu prehled obci, vojenskych ujezdu, okresu, kraju a v hl. mést¢ Praze
meéstskych obvodii.

333 Ust. § 1 odst. 1 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu.

334 Ust. § 1 odst. 2 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu.

335 Ust. § 1 odst. 3 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu.

336 Ust. § 2 odst. 1 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu, vymezeni okresi je pak upraveno v ust. § 4 zakona
0 uzemn¢ spravnim Clenéni statu.

357 Ust. § 2 odst. 1 zdkona o izemn¢ spravnim ¢lenéni statu. Obvody hl. mésta Prahy jsou pak vymezeny
v ust. § 5 zdkona o izemn¢ spravnim ¢lenéni statu.

338 Ust. § 7 odst. 1 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu.

339 Vyhlagka ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti, izemi obvodi hlavniho
meésta Prahy a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen vyhlaska
o0 stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.

360 Ust. § 2 odst. 3 vyhlagky o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti. Ust. § 2 vyhlasky stanuje
spravni obvody obci s roz§ifenou puisobnosti v JihoCeském kraji.

361 Ust. § 4 odst. 3 vyhlagky o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti. Ust. § 4 vyhlasky stanuje
spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti v Karlovarském kraji.

362 Ust. § 10 odst. 19 vyhlasky o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti. Ust. § 10 vyhlasky
stanuje spravni obvody obci s roz§ifenou puisobnosti v Jihomoravském kraji.

363 Ust. § 11 odst. 7 vyhlasky o stanoveni spravnich obvodu obci s rozgifenou ptsobnosti. Ust. § 11 vyhlasky
stanuje spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti v Olomouckému kraji.

364 Vy&et okresil, jejich zafazeni do spravnich obvodi krajii a vymezeni okresii za pomoci vy&tu obci s rozsifenou
pusobnosti jsou upraveny v ust. § 4 zdkona o uzemn¢ spravnim ¢lenéni statu.
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Je zapotiebi upozornit, ze vedle zminéné obecné pravni Upravy existuje jesté zvlastni
pravni uprava v zakon€ o zaji§tovani obrany a v zakon€ o hranicich vojenskych Gjezda. Zakon
o zaji§tovani obrany vyslovné stanovuje, ze uzemi vojenského Ujezdu nalezi vzdy k uzemi
jednoho kraje a to tak, ze uzemi Vojenského tjezdu Boletice nalezi do Jihogeského kraje,>®
tizemi Vojenského ujezdu Biezina nalezi do Jihomoravského kraje,*®® tizemi Vojenského
jezdu Hradisté nalezi do Karlovarského kraje*®’ a izemi Vojenského ujezdu Libava nalezi do
Olomouckého kraje.**® Zakon o hranicich vojenskych wjezd( v ust. § 6 vymezuje sidla
a hranice jednotlivych vojenskych ujezdt. V ust. § 6 odst. 1 zakona o hranicich vojenskych
ujezdu je pro vojensky ujezd Boletice stanoveno, ze sidlem ujezdniho ufadu je obec Kajov
asouasné je vymezeno i Uzemi vojenského Ujezdu vydtem katastralnich tvzemi.’®’
Ust. § 6 odst. 2 zakona o hranicich vojenskych jezdi upravuje jako sidlo ujezdniho ufadu
vojenského tjezdu Bfezina mésto Vyskov a vymezuje tizemi vojenského tjezdu.’”™® Sidlem
ujezdniho ufadu vojenského Ujezdu Hradisté je podle ust. § 6 odst. 3 zakona o hranicich
vojenskych Ujezdi meésto Karlovy Vary. Totéz ustanoveni pak vymezuje i hranice vojenského
tijezdu Hradi$ts.3"! Ust. § 6 odst. 4 zakona o hranicich vojenskych tjezdi pak vymezuje tizemi
vojenského ujezdu Libava,*” sidlem Gjezdniho ufadu tohoto vojenského tjezdu je obec Mésto
Libava.

Jak v pfipadé¢ zakona o zajiStovani obrany, tak v piipadé zakona o hranicich vojenskych
ujezdu plati, Ze se ve vztahu k obecné pravni upravé tizemné spravniho ¢lenéni statu se pak

jedna o lex specialis.

2.6 Omezeni zakladnich prav na izemi vojenskych ujezdi

2.6.1 Obecna vychodiska k ochrané zakladnich prav

Mezi ustavnépravni aspekty bezesporu nalezi i problematika ochrany zakladnich prav.

V tstavnim poradku jsou zékladni prava vymezena predevsim v Listiné zakladnich prav

365 Ust. § 73a pism. a) zikona o zajistovani obrany.

366 Ust. § 73a pism. b) zakona o zajistovani obrany.

367 Ust. § 73a pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.

368 Ust. § 73a pism. d) zakona o zajistovani obrany.

369 Arnostov u Ceského Krumlova, Boletice, Jablonec u Ceského Krumlova, Ondicjov u Ceského Krumlova, Polna
u Ceského Krumlova, Ttebovice u Ceského Krumlova a Uhlikov u Ceského Krumlova.

370 Uzemi vojenského tjezdu Biezina je vymezeno hranicemi katastralnich uzemi Doubrava u Bieziny, Kotary,
Osina, Pulkava, Stiibrna u Bieziny a Zbanov.

371 Uzemi vojenského tijezdu Hradisté je vymezeno hranicemi katastralnich uizemi Brazec u Hradisté, Doupov
u Hradisté, RadoSov u Hradisté, Ture¢ u Hradist€ a Zdar u Hradisté.

372 Uzemi vojenského tjezdu Hradisté je vymezeno hranicemi katastralnich tizemi Diemovice u Mésta Libava,
Cermna u Mésta Libava, Predmeésti u Mésta Libava, Rudoltovice, Varhost' u Mésta Libava a Velka Stielna.
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a svobod. Z piijatych mezinarodnich smluv je potom nejdtlezit&jsi Umluva o ochrang lidskych

374

prav a svobod.?”? Jak jiz bylo uvedeno vyse’’ plnéni tcelu vojenskych tjezdd, tj. zajist ovani

obrany statu a zejména pak vycvik ozbrojenych sil vyzaduje omezeni nékterych prav tretich
osob, a to véetné prav zakladnich. Bez omezeni nékterych zakladnich prav by nebylo mozné
vycvik ozbrojenych sil vibec realizovat, v jinych piipadech je omezeni zakladnich prav
nezbytné z duvodu zajisténi bezpecnosti fyzickych osob nebo statu.

Meze zakladnich prav mohu byt za podminek Listiny zakladnich prav a svobod
upraveny pouze zakonem,*”> zdkonna omezeni zakladnich prav musi platit pro vSechny piipady,
které spliiuji stanovené podminky,’’® zakonna omezeni zakladnich prav musi Setfit jejich
podstatu a smysl a nesmi byt zneuzivana k jinym tcel@im, nez pro které byla stanovena.’”’
Zakonny podklad pro omezeni zakladnich prav na uzemi vojenského ujezdu predstavuje zakon

o vojenskych tjezdech, konkrétné v Casti Sesté. Na tizemi vojenskych tjezdi plati podle zakona

8

o zajisfovani obrany omezeni vlastnického prava na uzemi ujezdu,’” omezeni svobody

379

pobytu®”® a omezeni svobody pohybu na uzemi vojenského tjezdu.’®® S vyjimkou zakazu

pobytu na uzemi vojenského Ujezdu vSak zadné z uvedenych omezeni neplati absolutné a sam
zakon pripousti ze zakazi vyjimky.
Mimo omezeni zakladnich prav, ktera se vztahuji vyluéné k tizemi vojenskych ujezdu,

zakon o zaji§tovani obrany upravuje 1 dal§i omezeni zakladnich prav. Jedna se

382

napf. o povinnost poskytnut vécné prostiedky,*®! pracovni povinnost,**? pracovni vypomoc,**?

384

omezeni nebo zakaz vstupu do objektd ddalezitych pro obranu statu,”®* omezeni nebo zakaz

pfistupu do prostort, urCenych k vycviku ozbrojenych sil mimo vojenské wjezdy, jakoz

385 86
h,

1 omezeni a zakaz pobytu a dopravy v téchto prostorec vyvlastnéni ve zkraceném fizeni,>

373 Sdéleni Federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 209/1992 Sb. o Umluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod ve znéni Protokolt €. 3, 5, 8, dale jen Evropska amluva.
374 Kapitola 3.2. Obrana statu jako ucel vojenskych ujezdi.

375 Ust. ¢l. 4 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

376 Ust. ¢l. 4 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

377 Ust. €. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

378 Ust. § 34 a § 35 zakona o zajistovani obrany.

379 Ust. § 36 zakona o zajistovani obrany.

380 Ust. § 38 zakona o zajistovani obrany.

381 Ust. § 13-§ 20 zdkona o zajistovani obrany.

382 Ust. § 21-§ 23 zdkona o zajistovani obrany.

383 Ust. § 24- § 28 zakona o zajistovani obrany.

384 Ust. § 29 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany.

385 Ust, § 42 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany.

386 Ust. § 45- § 51 zakona o zajistovani obrany.
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387

povinnost obcanu k pfipraveé obrany statu’®’ a omezeni svobody pohybu a shromazd’ovaciho

prava.’®

2.6.2 Omezeni vlastnickych prav na izemi vojenskych ajezdu

Ochrana vlastnictvi vyplyva z ust. €l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. ,, Viastické
pravo je nezbytnou podminkou svobody a rozvoje jednotlivce. “*° Ust. €. 11 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod negativné vymezuje pfedméty vlastnictvi zakotvenim vlastnického
monopolu statu.’*® Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé
spolecCnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu.
Podle ust. ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu. ,, Listina
vyzaduje, aby se omezeni viastnického prdava délo na zdkladé zdakona a k zajisténi legitimniho
cile, ktery je zpravidla oznacovan jako verejny zdjem. “3!

Na mezinarodnépravni urovni je ochrana vlastnictvi upravena v ust. ¢l. 1 dodatkového
protokolu Evropské umluvy. Podle Evropské imluvy je kazdému zaruCeno pravo pokojné
uzivat svlij majetek. ,, Nikdo nemiizZe byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného zajmu a za
podminek, které stanovi zdkon a obecné zasady mezindrodniho prdva. “ Staty vSak mohou
ptijimat zdkony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym
zajmem.

Zakonnym podkladem pro omezeni vlastnického prava na uzemi vojenskych Ujezda
podle ¢eského pravniho fadu je ust. § 34 zakona o zajiStovani obrany. ,Majetek na vzemi
ujezdu, s vyjimkou vheseného majetku, smi byt jen ve viastnictvi statu.***? Ust. § 34 odst. 1 tak

3

stanovuje statni monopol vlastnictvi k nemovitym vécem?*® na uzemi vojenského ujezdu.

Zptisob evidovani nemovitosti na izemi vojenského Gjezdu stanovi zvlastni piedpis,*** kterym

387 Ust. § 52 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany.

388 Ust. § 53 zakona o zajistovani obrany.

3% VOMACKA., Vojtéch, TOMOSZEK, Maxim. In HUSSEINL, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. s. 362 (CL. 11).

3% VOMACKA., Vojtéch, TOMOSZEK, Maxim. In HUSSEINL, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. s. 377 (CL. 11).

391 VOMACKA, Vojtéch, TOMOSZEK, Maxim. In HUSSEINL, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. s. 384 (CL. 11).

392 Ust. § 34 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

3% Podle ust. § 498 odst. 1 obc¢anského zakoniku jsou nemovitymi vécmi pozemky a podzemni stavby se
samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, kterd za nemovité véci prohldsi zakon.

3% Ust. § 34 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.
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je zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).3%>

., Nemovitosti ditleZité
pro obranu a bezpecnost statu se v katastrdlni mapé zobrazuji a prdva k nim se v katastru
eviduji podle tidajii poskytutych Ministerstvem obrany.“**° Evidenci téchto nemovitosti
odpovidajici skute¢nému stavu vede Ministerstvo obrany.*®’

Stat  jako vlastnik nemovitosti na Uzemi vojenského Ujezdu ma podle
ust. § 37 odst. 1 pism. b) povinnost trvalym zpisobem a na vlastni naklad oznacit nesporné
hranice svych pozemki. Tento ukol nalezi do ptisobnosti ujezdniho tiftadu vojenského tjezdu.>*®
Provadécim predpisem, ve kterém jsou upraveny zpusob, obsah a forma vyznaleni hranic

399

vojenského ujezdu’ je vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 141/2016 Sb., o vyznacovani hranic

vojenskych Gjezdi a vyznacovani bezpecnostnich a ochrannych pasem na tzemi vojenskych
jezdl (o vyznadovani hranic a pAsem na izemi vojenskych tjezdi).**°

Na rozdil od nemovitych véci zakon o zajistovani obrany pripousti vlastnické pravo
1 osobam odliSnym od statu, a to v pfipadé movitych véci, vnesenych na tizemi vojenského

41 32 omezeni vstupu**? na tizemi vojenského tjezdu, je

ujezdu. S ohledem na zakaz pobytu
zieymé, ze movité véci, nalezejici osobam odliSnym od statu, byly na uzemi vojenského 0jezdu
vneseny pii navstéve vojenského Ujezdu. V piipadé pochybnosti, zda movita véc, nachazejici
se na uzemi vojenského ujezdu, patii do vlastnictvi statu nebo se jednad o movitou véc, ktera
nalezi osobé odlisné od statu, by bylo zapotfebi prokazat téz skuteCnost, ze tato véc byla
vnesena na uzemi vojenského ujezdu. V opacném pripadé by se na takovou movitou véc
pohlizelo jako na majetek statu.

Na druhou stranu ve vojenskych Gjezdech jsou umistény soubory movitych véci, které
k vojenskym Gjezdim nalezi, slouzi k plnéni ucelu vojenskych Gjezdu, tj. zajistovani obrany
statu, zeym. pak k vycviku ozbrojenych sil. Z pohledu civilistiky bychom tyto movité véci mohli
oznacit jako piislugenstvi.*®® Mize se jednat o riizné vycvikové pomiicky, mobilni vycvikova

zafizeni, zbran¢ a munici, ale i dopravni prostfedky, nebo mobiliafe ubytovacich zafizeni. Pro

395 Zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpisii, dale jen
katastralni zakon.

3% Ust. § 3 odstavee 5 katastralniho zakona.

397 Tamtéz.

398 Ust. § 33 odst. 1 pism. f) zdkona o zajistovani obrany.

399 Ust. § 33 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany.

400 Vyhlaska & 141/2016 Sb., o vyznaCovani hranic vojenskych ujezdii a vyznaCovani bezpe&nostnich
a ochrannych pasem na uzemi vojenskych ujezdu (o vyznaCovani hranic a pasem na uzemi vojenskych ujezdu),
ve znéni pozdg¢jsich predpisi, dale jen vyhlaska o vyznaCovani hranic a pAsem na uzemi vojenskych ujezdu.

401 Ust. § 36 zakona o zajistovani obrany.

402 Ust. § 37 zakona o zajistovani obrany.

403 Podle ust. § 510 odst. 1 ob¢anského zakoniku je piislusenstvi véci vedlejsi véc vlastnika u véci hlavni, je-li
ucelem vedlejsi véci, aby se ji trvale uzivalo spole¢né s hlavni véci v ramci jejich hospodaiského urceni.
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takové piipady by vsak méla byt vedena evidence movitych véci, néalezejicich do statniho
majetku. Za vedeni evidence movitych véci na uzemi vojenského Ujezdu jsou odpoveédné
Gjezdni urady.***

Statni  monopol  vlastnictvi na Uzemi vojenskych Gjezdd ve smyslu
ust. § 34 odst. 1 zdkona o zajiStovani obrany vSak ani ve vztahu k nemovitostem neplati
bezvyjimecné. Vlastnicka prava k nemovitym vécem na uzemi stavajicich vojenskych ujezda
ziskal stat pred ucinnosti zdkona o zajistovani obrany, podle pfedchozich pravnich uprav. Takto
nabyta vlastnicka prava viak mohou byt prolomena restituci.**> Podle ust. § 6 odst. 1 pism. o)
zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé ajinému zemédélskému
majetku*’® bylo mozné opravnénym osobam vydat nemovitosti, které piesly na stat v diisledku
zestatnéni vykonaného v rozporu s tehdy platnymi zakonnymi predpisy nebo bez vyplaceni
nahrady. Jako priklad je v poznamce pod Carou ¢. 5a uveden pravé zakon o vojenskych
ujezdech.

Skutecné pak dochazelo i k restitucim nemovitosti, které nalezely do vojenského ujezdu.
V takovych pfipadech se v soucasnosti jako nejvhodnéjsi feSeni ke zjednani napravy jevi
nektera z forem prevodu zrestituované nemovitosti na stat, pochopitelné za prfiméfenou
nahradu. K tomu zakon o zajistovani obrany v ust. § 73 odst. 1 ulozil vyvlastnéni vlastnickych
prav fyzickych a pravnickych osob k nemovitostem na uzemi vojenskych ujezdu, pro piipad,
7e by nebylo do 2 let od nabyti ¢innosti zdkona*"” zahajeno fizeni o povoleni vkladu do
katastru nemovitosti po vzajemné dohodé mezi vlastnikem a Ministerstvem obrany.
Vyvlastiiovaci fizeni by v takovém ptfipadé neprobihalo podle ust. § 45-§ 51 zédkona

8 ale v rezimu obecné pravni Upravy o vyvlastnéni.** Navzdory

o zajistovani obrany,*
uvedenému dosud pretrvava stav, kdy vlastnikem nékterych nemovitosti na uzemi vojenskych

ujezdu jsou osoby odlisné od statu. Za vyuzivani t€chto nemovitosti plati Ministerstvo obrany

404 Podle ust. § 33 odst. 1 pism. b) zdkona o zajistovani obrany fijezdni ifad zabezpeuje podminky pro vycvik
ozbrojenych sil v polnich podminkich. K zajistovani podminek po vycvik ozbrojenych sil bezesporu patii
i evidence movitych véci, ur€enych k vycviku.

405 Blize: FILIP, Jan. Vojenské iljezdy a realizace prdva na samospravu...s. 277-278.

406 Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozd¢jsich piedpisu, dale jen zakon o pude.

407 Zédkon o zajisténi obrany nabyl u¢innosti dne 1. 12. 1999.

408 Ust. § 45- § 51 zakona o zaji§tovani obrany upravuje vyvlastnéni ve zkraceném fizeni za stavu ohroZeni statu
nebo za vale¢ného stavu.

409V rozhodném obdobi, tj. po uplynuti dvou let od nabyti Gi¢innosti zdkona o zajistovani obrany, tedy od
1. 12. 1999 do 1. 12. 2001 bylo vyvlastiiovaci fizeni upraveno v ¢asti Ctvrté zdkona €. 50/1976 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, dale jen stavebni zdkon zr. 1976.
V soucasnosti je vyvlastiiovaci proces upraven zakonem ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich piedpisu, dale jen zakon
o0 vyvlastnéni.
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soukromym vlastnikiim najemné. Tento stav je vSak v rozporu se zakonem o zajist ovani obrany
a z dlouhodobého hlediska neni udrzitelny. Vhodnou napravou miize byt dohoda s vlastniky

nebo vyvlastnéni.

2.6.3 Omezeni prava na podnikani na izemi vojenskych ujezdu

Podle ust. ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy mj. 1 pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Soucasné vsak ust. ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod uvadi, ze zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych Cinnosti.
Pravo podnikat a provozovat hospodarskou ¢innost tak 1ze omezit zakonem, podle judikatury
Ustavniho soudu zasahy do prava podnikat maji byt pfezkoumavany testem racionality . **°

Problematika  podnikani na  Uzemi  vojenského Ujezdu je  upravena
vust. § 34 odst. 1 a2 zakona o zajiStovani obrany. Podle ust. § 420 odst. 1 obcanského
zakoniku se za podnikani povazuje vydelecna Cinnost, kterou podnikatel vykonava na vlastni
ucet a odpovédnost zivnostenskym nebo obdobnym zptsobem se zamérem Cinit tak soustavne
za ucelem dosazeni zisku.

Zakon o zajistovani obrany na stran€ jedné striktné vymezuje okruh osob opravnénych
podnikat na uzemi vojenského jezdu, na strané druhé i samotny ucel podnikani. Na Gzemi
vojenského jezdu tak mohou provozovat podnikatelskou ¢innost z divodu vetrejného zajmu
a hospodarského vyuziti uzemi vojenského Ujezdu vyhradné pravnické osoby zfizené nebo
zalozené statem.

Oproti predchozi pravni upravé*!! z obdobi pred optimalizaci vojenskych tjezdl se
jedna o zpftisnéni podminek pro podnikani na izemi vojenskych ujezdd, tak ze statu byl pfiznan
de facto monopol na provozovani podnikatelské ¢innosti na uzemi vojenskych Gjezdt. Tento
stav viak reflektuje pravni upravu soudasnych pomérd ve vojenskych Gjezdech. Uzemi
vojenskych ujezda bylo po provedené optimalizaci zmenseno, aby 1épe odpovidalo aktualnim
potiebam, tzn. vojenskému vyuziti. Na uzemi vojenského Ujezdu se jiz nelze piihlasit

412

k trvalému pobytu,*'? vstup na tizemi Ujezdu je mozny na zikladé vydaného povoleni*!®

HOMORAVEC, Ondfej. In HUSSEINI, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2021. s. 756-757 (Cl. 26).

1 Napk. podle ust. § 37 odst. 4 zakona o zajistovani bezpetnosti ve znéni pfed ucinnosti zakona o hranicich
vojenskych tijezdi m¢l tjezdni Gfad vojenského tjezdu pro zabezpeceni potieb civilnich obyvatel tjezdu vytvaiet
podminky pro podnikani zejména obyvatelim vojenského tjezdu a pravnickym osobam, které m¢ly sidlo na izemi
vojenského ujezdu.

H2 Ust. § 36 zakona o zajistovani obrany.

413 Ust. § 37 a § 38 zakona o zajistovani obrany.
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a rovnéz vlastnickd prava jsou na tizemi vojenského ujezdu omezena.*'* Tato omezeni jsou
sama o sob¢ prekazkami pro vykon podnikatelské ¢innosti. S ohledem na zajisténi ochrany
zdravi osob ale 1 bezpeCnosti statu je ziejmé, ze moznosti podnikéni na uzemi vojenskych
ujezdu jsou tedy do vyznamné miry limitovany. Soucasné je dulezité pfipomenout i primarni
ucel vojenského ujezdu, tj. zajistovani obrany statu, zejm. vycvik ozbrojenych sil, ktery by
nemé&l byt provozovanim podnikatelské innosti na tizemi vojenského ujezdu dotéen.*!®
Zakonny pozadavek na vybrané subjekty opravnéné provozovat podnikatelskou Cinnost na
uzemi ujezdu se tak vzhledem k vyse uvedenému jevi jako racionalni v duchu judikatury
Ustavniho soudu.

Zakon vSak také striktné vymezuje i ucel podnikatelské Cinnosti. Tato muze byt
provozovana pouze z duvodu vefejného zajmu a hospodarského vyuziti ujezdu. Pod vefejny
zajem lze v souvislosti s vyuzitim vojenskych ujezdu zahrnout okruh ¢innosti, které se vztahuji
k hlavnimu ucelu vojenskych ujezdt. Jedna se tak o Cinnosti sméfujici k vybudovani a udrzbé
vojenskych vycvikovych zafizeni, k oprave a udrzbé vojenské techniky a zbrani, nebo zajisténi
sluzeb potiebnych pro cvicici prislusniky. Hospodatské vyuziti vojenského ujezdu spociva
zejm. v hospodareni s pfirodnimi zdroji, tj. lesni hospodafstvi, tézba dieva, obhospodatrovani
poli, péce o pastviny, chov hospodaiskych zvirat, vyuziti vodnich zdrojl, lov divoké zvére,
rybolov ¢i chov véelstva. Vojenské ujezdy byly zakladany na osidleném tizemi s kultivovanou
krajinou, tu je potieba stale udrzovat. Na uzemi vojenskych tGjezda pfichazi v tivahu i tézba
nerostnych surovin nebo vyroba elektfiny.

Provozovat podnikatelskou Cinnost na uzemi vojenského Gjezdu mohou pravnické
osoby zfizené nebo zalozené statem. Zakon o zajisStovani obrany v ust. § 34 odst. 1 véta druha
pfitom preferuje zaloZeni nebo zfizeni pravnické osoby Ministerstvem obrany. Zakon takeé
ptipousti, aby funkci zfizovatele nebo zakladatele pravnické osoby vykonavalo i1 jiné
ministerstvo nez Ministerstvo obrany, avSak pouze po pfedchozim souhlasu Ministerstva
obrany. Mimo Ministerstvo obrany piichazeji jako zfizovatelé a zakladatelé v ivahu s ohledem
na vyuziti vojenskych Ujezdi zejména Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zemeédélstvi nebo téz Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Ust. § 34 odst. 3 zdkona o zajiStovani obrany stanovi, ze: ,,Provozovdni podnikatelské
cinnosti nesmi omezovat plnéni kol k zajiStovani obrany stdatu a vycviku ozbrojenych sil

a nesmi naruSovat bezpecnostni a reZimova opatreni stanovend ijezdnim uradem. *“ Zakon tak

414 Ust. § 34 zakona o zajistovani obrany.
415K tomu t€Z ust. § 34 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany.
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vyslovné upfednostiiuje primarni ucel vojenského Gjezdu, tj. plnéni ukold k zajistovani obrany
statu, zejm. vycvik ozbrojenych sil pied hospodarskym vyuzitim vojenskych Gjezda.

Provozovani podnikatelské cinnosti nesmi byt vrozporu s bezpeCnostnimi
a rezimovymi opatfenimi vojenského ujezdu. Ujezdni ufad pfitom miZe v bezpe&nostnich
a rezimovych opatfenich regulovat provozovani podnikatelské ¢innosti. Dojde-li v souvislosti
s vykonavanim podnikatelské ¢innosti na uzemi vojenského ujezdu k intenzivnimu poruseni
bezpecnostnich nebo rezimovych opatfeni vojenského ujezdu, je ujezdni ufad vojenského
jezdu opravnén zakazat dalsi vykonavani takové podnikatelské Einnosti.*!® V takovém piipadé
nese ovSem Ujezdni ufad i odpoveédnost za nahradu ptipadné vzniklé Skody.

., Hlavnim subjektem vykondvajicim hospoddrskou cinnost ve vojenskych ujezdech jsou
Vojenské lesy a statky Ceské republiky, statni podnik (VLS CR, s.p.). /" Statni podnik VLS CR
je ucelovou organizaci zalozenou zakladaci listinou Ministerstva obrany, ktera hospodati
s majetkem statu v pusobnosti rezortu obrany v oblasti lesnictvi, zemédélstvi, dfevaistvi a jim
pfidruzenych vyrob a sluzeb.*!® Hospodaii v lesich ve viech vojenskych Gjezdech, ve zrusenych

h*" a na dalgich pozemcich dfilezitych pro obranu statu.*?® | Ridicim

vojenskych Ujezdec
orgdnem celé organizace je feditelstvi statniho podniku se sidlem v Praze ... “**! Statni podnik
VLS CR se déli do divizi: Hofovice, Horni Plana, Karlovy Vary, Mimon, Plumlov, Lipnik nad
Becvou, divize Zemédélstvi a Spravu lesnich skolek.**?

Hospodatské vyuziti Vojenského ujezdu Boletice zabezpeCuje divize Horni Plana,
VLS CR, s.p.*” na tzemi Vojenského Ujezdu Biezina hospodaii divize Plumlov,

VLS CR, s.p.*** Hospodaiské vyuziti vojenského ujezdu Hradisté zabezpeduje divize Karlovy

416 Napf. podle ust. &l. 13 Rezimovych a bezpenostnich opatieni Ujezdniho uiadu Libava &. 1/2023 dosahuje-li

intenzita poruSovani rezimovych a bezpecnostnich opatieni takového rozsahu, Ze je ohrozeno zdravi a bezpenost

obyvatel okolnich obci nebo hrozi vznik zna¢nych majetkovych skod, je pfednosta ijezdniho ifadu opravnén

hospodaiskou Cinnost pierusit a vuci osobam, které porusily rezimova a bezpeCnostni opatieni ucinit nezbytna

opatfeni véetné uloZeni sankci.

H7TKAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské sijezdy...s. 131.

418 ROUSAR, Jaroslav. Vojenské iijezdy s. 255.

419 Ralsko, Mlad4 a Brdy.

40 K AZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské sijezdy...s. 131.

21 Tamtéz.

422 Divize [online]. www.vls.cz/cs, [cit. 24. inora 2023]. Dostupné na <https://www.vls.cz/cs/divize/>.

423 Horni Pland [online]. www.vls.cz/cs, [cit. 24. unora 2023]. Dostupné na < https://www.vls.cz/cs/divize/horni-

plana/>.

424 Plumlov [online]. www.vls.cz/cs, [cit. 24. unora 2023]. Dostupné na<hitps://www.vls.cz/cs/divize/plumlov/>.
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Vary, VLS CR, s.p.*** a na Gizemi Vojenského ujezdu Libava hospodaii divize Lipnik nad
Bed&vou, VLS CR, s.p.*?°

Vedle statniho podniku VLS CR, s.p. ptichazeji ze stavajicich organizaci do Gvahy jako
subjekty opravnéné provozovat na uzemi vojenskych Gjezdu podnikatelskou Cinnost napf.
vojensky opravarensky podnik VOP CZ, s.p., ktery se zabyva vyrobou, modernizaci a opravami
vojenské i specialni techniky*?’ nebo piispévkova organizace Armadni servisni, p.o., jejimz
tikolem je servisni podpora a zajisténi technického a provozniho zazemi ACR.***

Ust. § 35 zakona o zajiStovani obrany upravuje vystavbu a provozovani vefejné
prospésné stavby na tizemi vojenskych ujezdi. Vefejné prospésnou stavbou je ,,stavba pro
verejnou infrastrukturu urcend k rozvoji nebo ochrané nizemi obce, kraje nebo stdtu, vymezenda
ve vydané tizemné planovaci dokumentaci a stavby a zarizeni s ni souvisejici nebo podmirniujici
Jjeji realizaci. “*%

Podle ust. § 35 odst. 1 zakona o zajisStovani obrany z davodu vefejného zajmu muze
Ministerstvo obrany na tizemi jezdu povolit fyzickym nebo pravnickym osobam jen vystavbu
a provozovani vefejné prospésné stavby, zejména pro dopravni infrastrukturu nebo technickou
infrastrukturu. Zakon o zajistovani obrany tak jako vefejné prospesnou stavbu uptednostiiuje
zejména dopravni a technickou infrastrukturu.

Dopravni infrastrukturou se rozumi zejména stavby pozemnich komunikaci, drah,
vodnich cest, leteckych staveb a s nimi souvisejici stavby a zafizeni.**® K technické
infrastruktufe nalezi napf. systémy a sit€ technické infrastruktury a s nimi souvisejici stavby
a zafizeni pro zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod, energetiku, véetné vyroben
a zdroji energie, zafizeni pro akumulaci energie, dobijecich stanic a zasobnikd plynu,
produktovody a elektronické komunikace, a dale stavby a zafizeni ke snizovani nebezpeci

v Uzemi a pro zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod nebo k nakladani s odpady.**!

2

Mezi vefejnou infrastrukturu nalezi jes§té zelend infrastruktura,**? obcdanské vybaveni*’

425 Karlovy Vary [online]. www.vls.cz/cs, [cit. 24, unora 2023]. Dostupné na
<https://www.vls.cz/cs/divize/karlovy-vary/>.
426 Lipnik  nad  Becvou [online].  www.vls.cz/cs, [cit.  24.  t{mora  2023]. Dostupné na

<https://www.vls.cz/cs/divize/lipnik-nad-becvou/>.

427 Profil podniku [online). https://vop.cz/, [cit. 25. tinora 2023]. Dostupné na <https://vop.cz/0-nas//>.

428 0 nds [online]. hitps://www.as-po.cz/, [cit. 25. inora 2023]. Dostupné na < https://www.as-po.cz/0-nas/>.

429 Ust. § 11 odst. 1 zakona &. 283/2021 Sb., stavebniho zikona, ve znéni pozd&jsich piedpisii, dale jen stavebni
zékon.

430 Ust. § 10 odst. 1 pism. a) stavebniho zikona.

$1Ust. § 10 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona.

432 Ust. § 10 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zikona.

433 Ust. 10 odst. 1 pism. d) stavebniho zikona.
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a vefejné prostranstvi.*** Vzhledem k aktualnim pomérim na tizemi vojenskych Gjezdd, kdy na
uzemi vojenskych Gjezd( neni povolen pobyt civilniho obyvatelstva, neni zfizovani staveb
obcanského vybaveni a vefejnych prostranstvi ve vojenskych ujezdech pfili§ pravdépodobné.

Na institut vefejné prospésné stavby je navazana naptf. moznost vyvlastnéni vefejné
prospésiné stavby pro jeji uskuteénéni.**> S ohledem na skute¢nost, ze nemovité véci na uzemi
vojenského ujezdu jsou ve vlastnictvi statu, pro fungovani a rozvoj samotnych vojenskych
ujezdd, neni institut vefejné prospésnych staveb potiebny, nebot’ stat je opravnén realizovat
veskeré stavby na uzemi vojenského ujezdu samostatné.

Vefejné prospeésna stavba na uzemi vojenského tjezdu naopak bude urcena k rozvoji
nebo ochrané uzemi obci sousedicich s vojenskym ujezdem, kraje, ve kterém se vojensky ujezd
nachazi, pfipadné by se jednalo stavbu celostatniho vyznamu.

Povoleni Ministerstva obrany se vztahuje pouze na vystavbu a provozovani veiejné
prospésné stavby, vlastnikem verejné prospésné stavby na uzemi vojenského ujezdu bude vzdy
v souladu s ust. § 34 odst. 1 zdkona o zaji§fovani obrany stat. Vefejné prospéSné stavby na
uzemi vojenskych ujezdd maji byt vymezeny v uzemnich planech vojenskych ujezdu.
V aktualnich uzemnich planech neni dosud v zadném z vojenskych Ujezdi vymezena vefejné
prospésna stavba, coz doklada, ze k realizaci vefejné prospé$né stavby na uzemi vojenskych
bude dochazet spise ve vyjimecnych piipadech. V tzemnich planech vojenskych Gjezda jsou
viak vyznadeny koridory**® vefejné prospésnych staveb.

V Gzemnim planu Vojenského Ujezdu Libava je tak ze zasad uzemniho rozvoje
Olomouckého kraje prebran koridor dopravni infrastruktury vefejné prospésné stavby-
zelezni¢ni trat’ &. 310 Olomouc-Opava.*” V uzemnim planu Vojenského ujezdu Hradisté je
uvedeno, ze znadfazené uUzemné planovaci dokumentace-zasad uzemniho rozvoje
Karlovarského kraje vyplyva pro Vojensky ujezd Hradisté koridor vefejné prospésné stavby
prelozky silnice I/13 v useku Kvétnova-Damice-hranice kraje, CasteCné zasahujici na uzemi

Vojenského tjezdu Hradisté. **® V izemnim planu Vojenského tjezdu Boletice jsou ze zasad

434 Ust. 10 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zikona.
435 Blize: ust. § 170 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona.
+36 Podle ust. § 12 pism. ¢) stavebniho zdkona je koridorem tizemi vymezené pro zpravidla liniovy zdmér dopravni
a technické infrastruktury nebo opatieni nestavebni povahy.
47 Uzemni plan Vojenského ijezdu Libava, vydany opatienim obecné povahy Ministerstva obrany ze dne
23. 2. 2021, ¢ MO 252599/2020-1122 [online]. www.vojujezd-libava.cz, 23. inora 2021, [cit. 26. tinora 2023].
Dostupné na < https://www.vojujezd-libava.cz/assets/File.ashx?id_org=9342&id_dokumenty=115988/>.
438 Uzemni plan Vojenského tjezdu Hradisté, vydany opatfenim obecné povahy Ministerstva obrany ze dne
15. 1. 2019, & MO 252396/2018-1122 [online]. www.vojujezd-hradiste.cz, 15. ledna 2019, [cit. 26. tinora 2023].
Dostupné na <https://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=40116/>.
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uzemniho rozvoje JihoCeského kraje koridory pro vefejnou infrastrukturu v oblasti zdsobovani
plynem ***

Obdobn¢ jako v ptipadé provozovani podnikatelské ¢innosti na uzemi vojenského
tjezdu** tak i pro provozovani vefejné prospésné stavby a s ni provozné souvisejicich zafizeni
technického vybaveni, opravy a udrzba vefejné prospeésné stavby a s ni provozné souvisejicich
zafizeni technického vybaveni nesmi omezovat plnéni ukold k zajiStovani obrany statu
a vycviku ozbrojenych sil a nesmi naruSovat bezpeCnostni a rezimova opatfeni stanovena
Gjezdnim ufadem.**! Je potieba téz upozornit, ze na provozovani vefejné prospésné stavby na
uzemi vojenského Ujezdu se vztahuje ust. § 34 odst. 2 zakona o zajistovani obrany, podle
kterého sméji podnikatelskou ¢innost provozovat pouze pravnické osoby ziizené nebo zalozené
statem.

Stejné tak pro vefejné prospesné stavby plati 1 ust. § 34 odst. 1 zdkona o zajiStovani
obrany, které upravuje vlastnicky monopol statu k nemovitym vécem na Gzemi vojenskych
ujezdua. Proto vefejné prospésné stavby na tizemi vojenskych tjezdi by mély byt ve vlastnictvi
statu. ,, Pro zabezpeceni provozu oprav a udrzby verejné prospésné stavby a s ni provozné

souvisejiciho zarizent technického vybaveni se smlouvou k majetku statu ziizuje shizebnost. “#*?

2.6.4 Omezeni svobody pobytu

Svoboda pobytu je upravena v ust. ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod. Svoboda
pobytu je Listinou zékladnich prav a svobod zarucena.**’, Svobodou pobytu se nepochybné
rozumi svobodné pobyvat a usazovat se na kterémkoli misté v CR, tedy oprdavnéni svobodné si
volit bydlisté uvniti* ceského statu. “*** Je nutné svobodu pobytu odlisovat od institutu trvalého
pobytu, ktery ma ryze evidencni povahu a nemusi nijak souviset s redlnym mistem bydli§té

nebo pobytu.** Svoboda pobytu miize byt omezena podle ust. ¢l. 14 odst. 3 Listiny zakladnich

439 Jedna se o koridor mezindrodniho a republikového vyznamu v oblasti zasobovani plynem: CNZ-Epl0-
propojeni tranzitnich plynovodi-zamér vysokotlakého plynovodu Protivin (Zabofi)-statni hranice s Rakouskem
(Kyselov), a o koridor nadmistniho vyznamu v oblasti zasobovani plynem CNZ-Epl12-VTL plynovod Kajov-
Hotice na Sumavé-Cernd v Posumavi. Blize Uzemni plan Vojenského tijezdu Boletice, vydany opatienim obecné
povahy Ministerstva obrany ze dne 8. 12. 2021, ¢ MO 267709/2021-1122 [online]. vojujezd-boletice.cz,
8. prosince 2021, [cit. 26. unora 2023]. Dostupné na <https://vojujezd-
boletice.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=715&id=2804&p1=1664 />.

40 Ust, § 34 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany.

1 Ust. § 35 odst. 2 zakona o zajistovani obrany.

442 Ust. § 35 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany.

43 Ust. ¢l. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

44 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2002, sp. zn. PL. US 4/02.

45 TOMOSZEK, Maxim. In HUSSEINI, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021. s. 455 (¢l. 14).
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prav a svobod, jestlize je to nevyhnutelné po bezpecCnost statu a udrzeni verejného poradku,
ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych tzemich téz z davodu
ochrany pfirody.

Na mezinarodnépravni trovni je svoboda pobytu upravena v Evropské umluvée. Podle
ust. ¢l. 2 odst. 1 Protokolu ¢. 4 Evropské umluvy mé kazdy, kdo se pravoplatné zdrzuje na
uzemi nékterého statu, pravo na tomto Gzemi si zvolit misto pobytu. Evropska imluva ptipousti
zakonnd omezeni svobody pobytu, ktera jsou nezbytna v demokratické spole¢nosti v zajmu
narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, udrzeni verejného poradku, predchazeni zlocinnosti,

446
h,

ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinyc a omezeni oduvodnéna

vefejnym zajmem v demokratické spole&nosti.*’
V zakoné o zajistovani obrany je v ust. § 36 stanoveno toliko, ze na uzemi vojenského
ujezdu se nelze prihlasit k trvalému pobytu. Toto ustanoveni je disledkem novelizace zakona

448

o zajistovani obrany pred piijetim zakona o hranicich ujezdi, ™ vztahuje se na institut trvalého

pobytu, ktery ma evidenéni povahu,**

soucasné vsSak na tzemi vojenskych Ujezdd neni ani
umoznéno mit trvalé bydliste.

Zakon o zajistovani obrany ve znéni pred ucinnosti zdkona o hranicich vojenskych
ujezda v ust. § 40 umoznoval fyzickym osobam pobyt na uzemi vojenskych tjezdd, a to na
zakladé povoleni, které vydaval tjezdni Gfad.**® Zakonem o hranicich vojenskych ujezd( byla
provedena optimalizace vojenskych Gjezdu tak, ze tizemi, na kterych méli bydliste civilisté,
byla z Gizemi vojenskych ujezda vynata. Hranice vojenskych ujezdu timto byly upraveny, aby
jiz civilni obyvatelé nebyli kraceni na svych pravech. Ucel vojenskych ujezdd jako i poméry
soucasnych vojenskych tjezdi neumoznuji dlouhodobé obyvani vojenskych Gjezda.

Vojenské ujezdy slouzi primarné k vycviku ozbrojenych sil, ktery mize ohrozovat
bezpecnost jinych lidi, zejména pak ostré stfelby. Na tizemi vojenskych ujezda také chybi
infrastruktura potfebna k dlouhodobému pobytu osob. Na tizemi vojenskych ujezdl je bez
povoleni zakazano i vstupovat. Proto jiz neni umoznén pobyt civilnich osob na tzemi
vojenskych Gjezdi.

Zakaz pobytu na uUzemi vojenskych ujezdi Ize podradit pod divody uvedené

v ust. ¢l. 14 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Jedna se zejména o ochranu zdravi,

6 Ust. ¢l. 2 odst. 3 Protokolu &. 4 Evropské timluvy.

7 Ust. ¢l. 2 odst. 4 Protokolu &. 4 Evropské timluvy.

48 Ust. § 15 odst. 1 zdkona o hranicich vojenskych ujezdi.

49 Ve smyslu ust. § 10- § 12a zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen zakon o evidenci obyvatel.

430 Ust. § 40 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany ve znéni pted u¢innosti zakona o hranicich vojenskych tjezda.
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ptipustné jsou ibezpeCnost staitu a udrzeni vefejného poradku. Ackoliv byvaji Uzemi
vojenskych tjezdi z hlediska ochrany pfirody cenéna jako vyznamné lokality, zakaz pobytu na
uzemi vojenskych ujezda neni sméfovan k ochrané prirody. Z hlediska Evropské umluvy podle
ust. ¢l. 2 odst. 3 Protokolu €. 4 1ze omezeni podiadit pod chranéné zajmy: ochrana zdravi,
narodni a vefejna bezpecnost, jestlize jsou tato omezeni nezbytna v demokratické spolecnosti.
Vyjimku ze zakazu pobytu na uzemi vojenskych ujezdu Cini piislusnici ozbrojenych sil,
cvicici ve vojenskych Ujezdech. Témto v ramci jejich cviceni je kratkodoby pobyt na uzemi
vojenského Ujezdu umoznén, a to v ubytovacich zafizenich na Gzemi vojenskych wjezdu.
Vojensky Gjezd Libava disponuje v soucasnosti ubytovacimi zafizenimi: Srubovy tabor Smilov,
Ubytovna Barnov, Ubytovna Pfaslavice, Ubytovna Bores, Ubytovna Berounska.*! Ve
Vojenském jezdu Bfezina se nachazi Srubovy tabor,*? ve Vojenském tjezdu Hradisté jsou k
dispozici ubytovaci zafizeni: Dlouh4, Tureg, Jeseti, Tabotisté Sedlec a Tabotiste Hlavakov.*>?
Na uzemi Vojenského Ujezdu Boletice se nachazeji ubytovaci zafizeni: Srubovy tabor Podvori

I, Srubovy tabor Podvori II, Statek Dvorti, ,,U“ Blok Podvorii, Kasarna Podvoti, Ubytovaci

2 9
zatizeni Sauna a Ubytovaci zafizeni Statek Otice.*>* Cvigici vojaci mohou byt viak ubytovéni
1 v ubytovacich zafizenich, ktera se nachazeji mimo uzemi vojenského Gjezdu. Pobyt cvicicich
vojakd na uzemi vojenského tGjezdu je vzdy kratkodoby, je soucasti cvieni a trva po dobu

nezbytnou ke cviceni.

2.6.5 Omezeni svobody pohybu

Vymezeni svobody pohybu na ustavni urovni je obdobné jako v pfipadé svobody
pobytu. Svoboda pohybu je zaruCena v ust. ¢l. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Svobodu pohybu Ize omezit zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu a udrzeni
vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych
uzemich téz z davodu ochrany piirody. Obdobna tprava jako v ptipadé svobody pobytu plati
1 pro svobodu pohybu podle Evropské umluvy. ,,Kazdy, kdo se pravoplamné zdrzuje na nizemi
nékterého stdatu, ma na tomto tizemi prdavo svobody pohybu.... “*°> Svobodu pohybu je piipustné
omezit v zajmu narodni bezpeCnosti, vefejné bezpeCnosti, udrzeni vetfejného poradku,

predchéazeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych, nebo

$1KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské ijezdy...s. 90.
452 KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské dijezdy...s. 67.
43 KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské dijezdy ... s. 80.
44 KAZATEL, Vladimir a kol.: Vojenské dijezdy ... s. 60.
435 Ust. ¢l. 2 odst. 1 Protokolu ¢&. 4 Evropské timluvy.
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456

z divodu verejného zajmu, je-li to nezbytné v demokratické spolecnosti.*® | Svoboda pohybu

spociva v moznosti volného pohybu po tizemi CR s vyjimkou mist, kde zdkon stanovi omezeni
svobody pohybu. “*7

Ust. § 37 zakona o zaji§tovani obrany stanovuje, ze je vstup na uzemi vojenského ujezdu
bez povoleni zakazan. K tomu je potfeba uvést, ze v minulosti nebyl zdkaz vstupu na izemi
vojenskych Gjezdl v zakoné vyslovné uveden, coz neuniklo kritice ze strany pravni teorie.*>
Zakaz vstupu na uzemi vojenskych ujezdu byl proto dovozovan ze zakazu vstupu do objektu
dulezitych pro obranu statu. Hranice vojenského ujezdu jsou v terénu vyznaceny v souladu
s vyhlaskou o vyznaCovani hranic a pasem na tGzemi vojenskych ujezdd. Vyznaceni prab&hu
hranic vojenského Ujezd v terénu musi byt zfetelné a jednoznaéné.*> Prekroceni hranice
vojenského ujezdu bez povoleni je zdkonem o zajistovani obrany zakazano. Povoleni ke vstupu
na uzemi vojenskych Gjezd mize vydat Gjezdni ufad vojenského ujezdu.**°

Existuje n&kolik typa rezimu povoleni ke vstupu na uzemi vojenskych ujezdd. Ujezdni
urfad mize povolit vstup vSeobecné nebo adresné ve svych rezimovych a bezpecnostnich
opatfenich nebo Ujezdni arad muze vydat individualni povoleni pro vstup na uzemi vojenského
tjezdu konkrétni osob&. Ujezdni ufad mtze dotasné zpiistupnit prostory vojenského tjezdu ke
vstupu vSem osobdm bez omezeni nebo somezenim. Docasné zpfistupnéné prostory
vojenského Ujezdu a podminky, za kterych lze do nich vstoupit, vymezuje ujezdni urad
v rezimovych a bezpecnostnich opatienich.

Do docasné zptistupnénych prostorti bez omezeni je povoleno volné vstupovat, pficemz
kazdy je pfed vstupem povinen se seznamit s platnymi rezimovymi a bezpeCnostnimi
opatfenimi vojenského ujezdu a tyto dodrzovat.**! Dogasné zpfistupnéné prostory bez omezeni
jsou nejcastéji uréeny napft. pro turistiku, cykloturistiku, ptipadné k rekreaci.

Docasné zpristupnéné prostory s omezenim jsou okrajové Casti Uzemi Ujezdu, ve
kterych je, ve vymezené dobé a za stanovenych rezimovych opatfeni, mozny vstup bez
individualniho povoleni. Z davodu zabezpeCeni potieb vycviku a zajisténi bezpecnosti muze
ujezdni urad zpfistupnéni zrusit nebo omezit. Do¢asné zpiistupnéné prostory s omezenim ,, jsou

vyznaceny v terénu vyznacenim jejich hranice. “**> Piikladem akce, pfi které dochazi

436 Ust. ¢l. 2 odst. 2 a 3 Protokolu ¢. 4 Evropské timluvy.

47 TOMOSZEK, Maxim. In HUSSEINI, Faisal. (ed). Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021. s. 455 (¢l. 14).

+8 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 93.

439 Ust. § 3 odst. 1 vyhlagky o vyznaCovani hranic a pAsem na izemi vojenskych tjezdi.

460 Ust. § 38 odst. 1 zdkona o zaji$tovani obrany.

461 Ust. § 38 odst. 1 zakona o zaji$tovani obrany.

462 Ust. ¢l. 7 odst. 3 pism. ¢) ReZimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.
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k doCasnému zpfistupnéni prostort vojenského ujezdu je cykloturisticka akce Bily kamen, ktera
je pravidelng od roku 1994 potadana ve Vojenském tjezdu Libava.*6?

Ujezdni ufady vojenskych ujezdd vydaly ve svych rezimovych a bezpe¢nostnich
opattenich povoleni k trvalému vstupu na uzemi vojenskych Ujezd( vybranym skupinam
osob.*** Jsou jimi pfislusnici ozbrojenych sil a soudasti Ministerstva obrany vykonavajici
vycvik ve vojenském ujezdu a prislusnici ozbrojenych sil cizich statt, ktefi se ucastni
soucinnostnich cvi¢eni nebo provadi samostatny vycvik na zakladé dohody uzaviené
s Ministerstvem obrany. Dale se jedna o prislusniky dalSich slozek statu, které maji povolen
vycvik ve vojenském ujezdu na zaklad® smlouvy, napi. Policie CR, jednotky celni spravy
Ministerstva financi CR, justiéni straze a vézefiské sluzby Ministerstva spravedlnosti CR,
jednotek Hasi¢ského zachranného sboru a Zdravotnické zachranné sluzby.

Trvaly vstup maji na uzemi vojenského jezdu také povolen zaméstnanci Ministerstva
obrany v dobé plnéni sluzebnich nebo pracovnich tUkoli na  zaklade
vnitiniho predpisu Ministerstva obrany. Dale je trvale povolen vstup na uzemi vojenského
Gjezdu piislugnikiim Policie CR pii vykonu kontrolni &innosti, dopravng pofadkovych hlidek
apfi provadéni dalSich ukond, a osobam, které se ucastni pfimého zasahu jednotek
integrovaného zachranného systému.

Osoby s trvale umoznénym vstupem na uzemi vojenského Ujezdu maji povinnost
seznamit se s aktuadlnimi bezpecnostnimi a rezimovymi opatfenimi stanovenymi Ujezdnim
tifadem.*%> Za poudeni a bezpecnost cvidicich zodpovida velitel nebo funkcionat, ktery vycvik
nebo ¢innost organizuje.

Ujezdni ufad mize vydat doasné individualni povoleni ke vstupu na uzemi vojenského
ujezdu fyzickym osobam na zakladé podané zadosti. Povoleni ke vstupu lze vydat osobam
star§im 15 let.*® _Déti do 15 let véku mohou vstupovat na izemi tijezdu jen v doprovodu drzitele
platného povoleni.“**" Do zadosti o povoleni ke vstupu na izemi pobytu by mél zadatel vymezit
lokalitu, do které v ramci vojenského Gjezdu pozaduje vstoupit, a uvést divody, které jej
k podani zadosti vedly. Ujezdni Gfad je pii vyfizovani zadosti opravnén vyzadovat od Zadatele

podpiirné dokumenty dokladajici opravnénost zadosti.*6®

463 Blize k akci Bily kamen na Bily kamen [online]. bilykamen-libava.cz, [cit. 1. kvétna 2023]. Dostupné na
<https://bilykamen-libava.cz/>.
464 Ust. €. 4 odst. 1 Rezimovych a bezpe&nostnich opatieni Libava.
465 Ust. ¢l. 5 odst. 1 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.
466 Ust. ¢l. 4 odst. 2 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.
467 Tamté7.
468 Ust. ¢l. 4 odst. 3 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.
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Individualni povoleni ke vstupu na izemi vojenského ujezdu ma formu spravniho aktu.
V povoleni vedle specifikace osoby opravnéné ke vstupu je vymezena lokalita vstupu a pobytu,
doba pobytu a druh provadéné &innosti.*¢
V rezimovych a bezpecnostnich opatienich vojenskych ujezdu je vyslovné uvadeéno, ze

k,*"% coz ostatné vyplyva

na vydani povoleni ke vstupu na izemi vojenského neni pravni naro
1zust. § 38 odst. 1 zdkona o zajiS§tovani obrany, podle kter¢ho ,,ujezdni urad muzZe vydat
povolenti ke vstupu na izemi ujezdu “. V ptipad€ podani zadosti o povoleni ke vstupu na uzemi
vojenského ujezdu, ujezdni arad povoleni vyda, nebo zadost zamitne. Nej¢astéj§imi divody pro
zamitnuti zadosti o povoleni ke vstupu na tizemi vojenského jezdu bude zajisténi bezpecnosti
osob, ochrana zdravi a bezpeCnost statu. Proti zamitnuti by mél mit zadatel moznost podat
odvolani k nadiizenému organu, kterym je v daném piipadé Ministerstvo obrany.*’!

,,Os0by, kterym byl povolen vstup na uizemi vojenského ujezdu, jsou povinny se pred
vstupem na tizemi vojenského ujezdu seznamit s aktudlnimi rezimovymi a bezpecnostnimi
opatienimi a dodrzovat je.“?’? Rezimova a bezpe¢nostni opatieni vyhlaguje ujezdni tiad
vyvéSenim na ufedni desce vojenského tjezdu po celou dobu jejich platnosti neyméné 24 hodin

73

pfedem.*”? Ujezdni Gfad seznami osobu, které bylo vydano povoleni ke vstupu na uzemi

vojenského Gjezdu s platnymi rezimovymi a bezpe&nostnimi opatenimi.*’* Pougeni provadi pii
pfimém osobnim jednani na ujezdnim Gfadé povéfeny zaméstnanec tjezdniho uradu.*”
Ujezdni Gfad mize vydané povoleni ke vstupu na uzemi vojenského Gjezdu kdykoli
odejmout.*’® Stejné jako v piipadé vydani povoleni ke vstupu i odejmuti povoleni ke vstupu
bude mit formu spravniho aktu. Divodem k odejmuti miZze byt bezpeCnost osob, ochrana
zdravi, bezpecnost statu, nebo také splnéni ucelu, pro ktery bylo povoleni vydano. Proti
odejmuti povoleni ke vstupu je mozné podat odvolani k Ministerstvu obrany. Podani odvolani

vSak s ohledem na charakter spravniho aktu-odejmuti povoleni ke vstupu nema odkladny

udinek.

469 Tamtéz.

470 Ust. €. 4 odst. 4 Rezimovych a bezpe&nostnich opatieni Libava.

471 Ust. § 31 odst. 1 zakona o zajistovani obrany.

472 Ust. § 38 odst. 1 zakona o zajistovani obrany.

473 Ust. § 38 odst. 2 zakona o zajistovani obrany.

474 Ust. § 38 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany, shodné téZ ust. ¢1. 5 odst. 3 ReZimovych a bezpednostnich
opatteni Libava.

475 Ust. ¢l. 5 odst. 3 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.

476 Ust. § 38 odst. 3 zakona o zajistovani obrany.
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Rezimova a bezpec¢nostni opatieni vojenskych ujezdt vedle shora uvedeného upravuji
také dvé zvlastni formy povoleni ke vstupu, kterymi jsou hromadné povoleni vstupu*’’
a dlouhodobé pritkazky povoleni vstupu.*’®

Hromadné povoleni vstupu vydava gjezdni ufad na nezbytné dlouhou dobu s platnosti
maximalné do 1 roku. Hromadné povoleni je vydavano osobam plnicim dodavky nebo sluzby
ve prospéch cviCicich vojsk, osobam vykonavajicim cinnosti, souvisejici s hospodarskym
vyuzivanim vojenského ujezdu a osobam, ucastnicich se organizovanych navstév, acastnikim
pietnich akci, exkurzi a dalSich akci na uzemi vojenského Ujezdu jako jsou napt. navstévy
potomkt starousedlikii nebo klubt vojenskych dichodci. Hromadna povoleni za ucelem
pracovni &innosti lze vyfizovat elektronicky.*”’

Dlouhodobé prukazky povoleni vstupu vydava Gjezdni afad s platnosti na dobu az 5 let
osobam s mistem vykonu prace na uzemi vojenského ujezdu, obyvatelim zijicim na uzemi
vyclenénych z vojenského ujezdu v ramci optimalizace vojenského jezdu z divodu prijezdu
a dalSim osobam ve zvlastnich pfipadech napt. k vykonu prava myslivosti, rybolovu, péce
o vCelstva pfi plnéni vyzkumnych tkoll fizenych statem, nebo které jsou v zajmu Ministerstva
obrany.

S pravni Upravou povoleni vstupu na uzemi vojenskych Gjezda souvisi 1 kontrola osob
vstupujicich na izemi vojenskych ujezdu a trestani za poruSeni zakazu vstupu. Povoleni ke
vstupu na uzemi vojenskych ujezdi jsou samoziejmé€ opravnéni kontrolovat pracovnici
ujezdnich urada, kteti byli k tomuto tkolu povéfeni prednostou Gjezdniho ufadu. S ohledem na
velikost uzemi vojenskych ujezdd, pocet pracovnikt Gjezdnich ufada a charakter jejich prace
(zejména se jedna o ufedni Cinnost), bude kontrola opravnéni osob ke vstupu na uzemi
vojenskych Gjezdi pfimo pracovniky Ujezdnich urada spise vyjimecna.

Hlavni podil na zajistovani kontroly osob vstupujicich na Gzemi vojenskych ujezdu tak
ma Vojenska policie. Opravnéni Vojenské policie provadét kontrolu osob vstupujicich na
uzemi vojenskych ujezdu 1ze dovodit ze zakona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a zméné
nékterych zakonti (zakon o Vojenské policii) .*¥

Vojenska policie podle ust. § 1 odst. 1 pism. a) zdkona o Vojenské policii plni ukoly
policejni ochrany vojenskych objektd. Vojenské objekty jsou podle ust. § 2 odst. 1 zakona

o ozbrojenych silach podmnozinou objektt dulezitych pro obranu statu podle § 29 zakona

477 Ust. €. 4 odst. 2 pism. a) Rezimovych a bezpe&nostnich opatieni Libava.

478 Ust. ¢l. 4 odst. 2 pism. b) Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.

479 Ust. ¢l. 5 odst. 3 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.

480 Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a zméné nékterych zakonu (zikon o Vojenské policii) ve znéni
pozdgjsich predpisu, dale jen zakon o Vojenské policii.
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o zajistovani obrany, které slouzi Ministerstvu obrany, Armadé Ceské republiky a Hradni strazi
k zabezpeCeni vycviku, ubytovani vojaka v ¢inné sluzb€, uskladnéni, uloZeni, oSetfovani
a opravam vojenského materialu nebo slouzi k zabezpeceni jejich ukolii. Nejsir§im pojmem by
pak mél byt podle ust. § 29 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany prave vojensky ujezd, ve kterém
by mély byt umistény objekty dulezité pro obranu statu. Je zapotiebi v§ak upozornit, Ze ani sam
zakonodarce neni pii uzivani uvedenych pojmt diasledny. Napft. v divodové zpravé k zakonu
0 zajisfovani obrany jsou vojenské jezdy fazeny mezi objekty dilezité pro obranu statu,*®!
prestoze je vojensky Ujezd pojem vyznamové SirSi. Rezimova a bezpecCnostni opatfeni
vojenskych ujezdu pak pro ucely poruseni ochrany a rezimu vstupu do vojenského ujezdu,

oznaduji uzemi celého vojenského Gjezdu za objekt dileZity pro obranu statu.*%?

Vojenska policie také plisobi proti osobam, které se nachazeji v chranéném objektu*®?

nebo které jsou podezielé, ze spachaly nebo pachaji trestny Cin nebo prestupek v chranéném

objektu.*®* Chranénym objektem se rozumi vojensky objekt nebo prostor, kde plni své tkoly

485 6

ozbrojené sily, ozbrojené sily jiného statu*®> nebo kde se kona vojenské cvi¢eni. *®

Ackoliv tedy v zakoné€ o Vojenské policii neni ostraha vojenskych ujezdi vyslovné
vymezena, na zakladé shora uvedeného je zalozeno pusobeni Vojenské policie pii ostraze
vojenskych jezdu. Prislusnici Vojenské policie pfi realizaci ostrahy vojenskych Gjezda jsou

dle zakona o Vojenské policii obecné opravnéni zejména pozadovat vysvétleni,*s” pozadovat

488 t489 490 491

prokazani totoznosti, **® zajistit™ nebo pifipoutat osobu,™" zakézat vstup na urcita mista.

Pro zajistovani policejni ochrany chranéného objektu upravuje zdkon o Vojenskeé policii
zvlast kompetence pro vojenské policisty v ust. § 34. Vojensti policisté jsou opravnéni zjistovat
totoznost vstupujici nebo vychazejici osoby nebo osoby, kterda se v chranéném objektu

nachazi,**? zjistovat diivod vstupu osoby do chranéného objektu*”

a prohlédnout vnasené nebo
vynasené véci nebo zavazadla.*** Vojensky policista je opravnén provést prohlidku osoby,

u které je podezieni, Ze ma u sebe zbran nebo jinou véc, kterou by mohla narusit bezpecnost

1 Dlivodova zprava k zakonu o zaji$tovani obrany.

482 Ust. ¢l. 14 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatfeni Libava.
483 Ust. § 3 odst. 1 pism. b) zidkona o Vojenské policii.
484 Ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) zakona o Vojenské policii.
85 Ust. § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o Vojenské policii.
86 Ust. § 3 odst. 2 pism. b) zdkona o Vojenské policii.
7 Ust. § 26 zakona o Vojenské policii.

88 Ust. § 27 zakona o Vojenské policii.

89 Ust. § 29 zakona o Vojenské policii.

0 Ust. § 30 zakona o Vojenské policii.

91 Ust. § 33 zakona o Vojenské policii.

492 Ust. § 34 odst. 1 pism. a) zakona o Vojenské policii.
493 Ust. § 34 odst. 1 pism. b) zakona o Vojenské policii.
494 Ust. § 34 odst. 1 pism. ¢) zakona o Vojenské policii.
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chranéného objektu, nebo kterou neopravnéné vynasi z chranéného objektu.*”> Vojensky
policista je dale opravnén provadét i jiné ukony, aby se do chranéného objektu nevnasely nebo
nedopravovaly véci, které by mohly narusit bezpe¢nost chranéného objektu.**

Podle ust. § 34 odst. 4 zakona o Vojenské policii je ptisobnost vojenskych policistd
roz§ifena 1 mimo chranéné objekty. Vojensky policista je opravnén provést ukon proti osobé,
ktera se zdrzuje v bezprostiedni blizkosti chranéného objektu, pokud je divodna obava, Ze tato
osoba ohrozi bezpeénost chranéného objektu nebo osoby, ktera se v ném nachazi,**’ nebo se
tato osoba chova zptsobem, ktery narusuje nebo ohrozuje bezpe¢nost chranéného objektu.**®

Vedle povérenych pracovnika Gjezdniho ufadu a vojenskych policistd jsou opravnéni
kontrolovat vstupujici osoby na uzemi vojenského Ujezdu v ramci vykonu své Cinnosti Lesni
straz**® a Myslivecka straz.> Podle ust. § 11 odst. 2 zakona &. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych statd na uzemi Ceské republiky®®' mohou po dohodé s vojenskym

organem Ceské republiky>”

pii vojenskych cvicenich zajistovat ochranu vojenskych ujezdu
téz ozbrojené sily jiného statu. Ust. § 11 odst. 2 dale opraviiuje Vojenskou policii ozbrojenych
sil vysilajiciho statu po dohodg s vojenskym organem Ceské republiky samostatné udrzovat
poradek a bezpecnost ve vojenskych Gjezdech, a to podle pravnich predpist vysilajiciho statu.

Vstup na tizemi vojenského Gjezdu bez povoleni se posuzuje jako prestupek, ktery mize
spachat fyzicka osoba nebo za néj muze byt odpovédna téz pravnicka osoba. Fyzicka osoba se
dopusti ptestupku tim, ,,Ze umysiné porusi zakaz nebo omezeni vstupu na do objektu dilezitého
pro obranu statu. “°% Ag&koliv v zdkoné o zajistovani obrany neni ve skutkové podstaté

prestupku vyslovné zminéno uzemi vojenského ujezdu, je mozné vykladem do skutkové

podstaty zahrnout 1 vojenské Ujezdy. Rezimova a bezpecnostni opatieni pfitom uvadéji, ze

495 Ust. § 34 odst. 2 zdkona o Vojenské policii.

496 Ust. § 34 odst. 3 zdkona o Vojenské policii.

497 Ust. § 34 odst. 4 pism. a) zdkona o Vojenské policii.

8 Ust. § 34 odst. 4 pism. b) zdkona o Vojenské policii.

9 Dle ust. § 38a § 39 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a zmén& nékterych zakoni (lesni zakon) ve znéni pozd&jsich
ptedpist, dale jen lesni zakon.

50 Dle ust. § 12 a nasl. zdkona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti ve znéni pozd&jsich predpist, dale jen zakon
o myslivosti.

501 Z4kon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisti, dale jen zakon o pobytu.

302 Vojenskym organem ve smyshu ust. § 11 odst. 2 zakona o pobytu jsou myS$leny Ministerstvo obrany a Vojenska
policie.

303 Ust. § 64 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.
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poruseni rezimu vstupu do vojenského Gjezdu je povazovano za poruseni zakazu nebo omezeni
vstupu do objektu dileZitého pro obranu statu.*

Prestupek podle ust. § 64 odst. 1 pism. ¢) zakona o zajiStovani obrany muze fyzicka
osoba spachat pouze umyslng€, pficemz umysl se musi vztahovat zejména na skute¢nost, ze
osoba vstupuje na uzemi vojenského Gjezdu, kam nema povolen vstup. Proto je velmi dilezité,
aby byly fadné a prehledné vyznaCeny hranice vojenského ujezdu. Fyzicka osoba se teoreticky
muze vyvinit z odpovédnosti za prestupek v pripad€, kdyz by na tizemi vojenského Ujezdu
vstoupila v disledku omylu.’®> Prestupek je projednavan podle zakona o odpovédnosti za
prestupky. Vyjimkou jsou pfipady, kdy se jednani, ktera maji znaky prestupku, dopusti
prislusnik bezpecnostniho sboru nebo osoba podléhajici vojenské kazenské pravomoci.
V takovém piipadé je prestupek projednan podle jinych zakond.’% Za prestupek lze fyzickym
osobam ulozit pokutu do 100 000 K&.5°7 Pestupek se zapisuje do evidence piestupki vedené
Rejstiikem tresti.>*®

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, ze porusi
zdkaz nebo omezeni vstupu do objektu ddlezitého pro obranu statu.’® Také v tomto piipadé
plati, jak bylo uvedeno vyse, ze za objekt dilezity pro obranu statu se povazuje celé uzemi
vojenského Ujezdu. Podminky pro zalozeni odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za
prestupky’'? a odpovédnosti pravnické osoby za piestupky®!! jsou vymezeny blize v zakong
o odpovédnosti za prestupky. Obecné¢ 1ze vSak shrnout, Ze je zapotiebi, aby prestupek spachala
fyzicka osoba, jejiz jednani je pravnické osobé& piip. i podnikajici fyzické osobé piicitatelné>!?
a soucasné, aby byl pfestupek, tj. nepovoleny vstup na uzemi vojenského Ujezdu, spachan
v souvislosti s podnikdnim nebo ¢innosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby.

V praxi se muze jednat napiiklad o prestupky osob, jez na uzemi vojenského ujezdu vykonavaji

304 Ust. ¢l. 14 Rezimovych a bezpecnostnich opatieni Libava. Soucasné je v tomto ustanoveni upraveno, Ze toto
jednani  je divodem kzahijeni spravniho fizeni ve véci projednani  pfestupku  podle
ust. § 64 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zajiStovani obrany.

305 Na zakladé ust. § 16 a § 17 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich ve znéni
pozdgjsich predpisu, dale jen zakon o odpovédnosti za piestupky.

306 Ust. § 4 odst. 5 zakona o odpovédnosti za piestupky. V piipadé pfisludnikii bezpecnostnich sbori jsou pravidla
pro fizeni upravena v ¢asti dvanacté zakona o sluzebnim poméru. V piipad¢ vojaku z povolani se podle ust. § 51
odst. 2 zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ve znéni pozd&jsich predpisii, ddle jen zakon o vojacich
z povolani, jednani vojaka oznaCené za piestupek vytidi jako kazenisky piestupek.

307 Ust. § 66 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.

308 Ust. § 66 odst. 2 zakona o zajistovani obrany.

309 Ust. § 67 odst. 1 pism. f) zdkona o zajistovani obrany.

310 Ust. § 22 zakona o odpovédnosti za piestupky.

S st. § 20 zakona o odpovédnosti za piestupky.

312 Napi. se mize jednat o ¢lena statutirniho organu, zaméstnance nebo jiného pracovnika.
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hospodarskou ¢innost. Za prestupek lze pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam
ulozit pokutu do 100 000 K¢&.3*

Prestupky spo€ivajici v umyslném poruseni zakazu nebo omezeni vstupu do vojenského
Gjezdu projednava piislusny tjezdni ufad.’* O odvolani proti rozhodnuti ujezdniho ufadu
o piestupku rozhoduje nadfizeny organ, kterym je Ministerstvo obrany.’® Pravomocné
rozhodnuti o prestupku spocivajicim v imyslném poruseni zédkazu nebo omezeni vstupu do
vojenského ujezdu je mozné napadnout spravni zalobou ve spravnim soudnictvi. V piipadé
opakovaného poruseni zdkazu vstupu na uzemi vojenského jezdu nebo poruseni vykazani
z vojenského ujezdu osobou k tomu opravnénou, muze byt pachatel i trestné odpovédny za
trestny ¢in mafeni Ufedniho rozhodnuti a vykazani podle ust. § 337 zékona €. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku.>'¢

V rezimovych a bezpecnostnich opatienich vojenskych ujezdt byva vedle pojmu vstup
na uzemi vojenského ujezdu uvadén jesté pojem vjezd na izemi vojenského ujezdu. K tomu je
zapotiebi poznamenat, ze v ust. § 37 a § 38 zakona o zajiStovani obrany je vyslovné zminén
pouze termin , vstup“ na uzemi vojenského Gjezdu. Vykladem rezimovych a bezpe¢nostnich
opatifenich vojenskych ujezdu 1ze potom dospét k zaveru, Ze vjezd na Gizemi vojenského Gjezdu
motorovym vozidlem je zvlastni podkategorii rezimu vstupu. Avsak i pro vjezd je soucasné
s povolenim ke vstupu zapotiebi zvlastni povoleni vydavané Gjezdnim ufadem.’!” Soudasné
jsou osoby, které maji povolen vjezd na tUzemi vojenského Ujezdu, povinny dodrzovat
povinnosti stanovené v rezimovych a bezpe&nostnich opatienich.>!8

S ohledem na shora uvedené je tak mozné konstatovat, ze pravni uprava omezeni
svobody pohybu na uzemi vojenskych ujezdu je tistavné konformni, a to jak ve vztahu k Listiné

zakladnich préav a svobod tak 1 k Evropské amluve.

2.7 Pobyt ozbrojenych sil jinych statii na izemi vojenskych ujezdu
Jak jiz bylo uvedeno vyse, kromé pfislusnikti ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort

Ceské republiky, mohou na tizemi vojenskych Gjezdi CR cvicit i pfislusnici ozbrojenych sil

33 Ust. § 68 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.

SH Ust. § 33 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.

315 Ust. § 31 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

316 Z4kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi, dale jen trestni zakonik.

317 Ust. ¢l. 4 odst. 2 Rezimovych a bezpe¢nostnich opatieni Libava.

318 Napf. podle ust. ¢1. 8 odst. 7 ReZzimovych a bezpe¢nostnich opatfeni Libava vozidla se mohou pohybovat na
vSech nevetejnych ucelovych komunikacich rychlosti maximalné 60 km/h.
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cizich stata. Tito se tcastni soucinnostnich cviceni nebo provadi samostatny vycvik na zakladé
dohody uzaviené s Ministerstvem obrany.

Spoletna vojenska cvieni jsou piinosem i pro ozbrojené sily CR. Poskytnutim
vojenskych Gjezd k vycviku ozbrojenych sil cizich statl Ceska republika napliiuje zavazky
z mezinarodnich smluv. Soucasné se jedna i o dilezity piispévek Ceské republiky do systému
kolektivni obrany. Podle ust. ¢l. 3 Severoatlantické smlouvy v z4jmu Gc¢innéjsiho dosahovani
cili Severoatlantické smlouvy ,.budou strany, individualné i spolecné, priibéznou a ucinnou
svépomoci a vzdjemnou pomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni a kolektivni schopnost
odolat ozbrojenému utoku. “ Vedle spoluprace s ¢lenskymi staty Severoatlantické aliance ma
Ceska republika ujednany mezinarodni dohody o vojenské spolupraci také s Azerbajdzanskou
republikou,’"® Republikou Kazachstan, 2° Kyperskou republikou,*?! Rwandskou republikou,>??
Alzirskou demokratickou a lidovou republikou,’*® Brazilskou federativni republikou,>?*
Filipinskou republikou®?® a Srbskou republikou.*

Piitomnost piisluiniki ozbrojenych sil ciziho statu na tizemi CR je viak zptsobila
narusit suverenitu statu. Republika méa vtomto sméru negativni zkuSenosti z minulosti
v podobé okupaci ze strany Velkonémecké fise v r. 1939527 a Sovétského svazu v r. 1968.5%
Proto jsou podminky pro pobyt ozbrojenych sil jinych stati upraveny na té nejvys$si pravni
trovni tedy v Ustavé CR.

Podle ust. &l. 43 odst. 3 pism. b) Ustavy CR Parlament vyslovuje souhlas s pobytem

ozbrojenych sil jinych statd, neni-li takové rozhodnuti vyhrazeno vladé. K pfijeti souhlasu

319 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 20/2010 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi ministerstvem obrany
Ceské republiky a Ministerstvem obrany Azerbajdzanské republiky o spolupraci v oblasti obrany, dale jen Dohoda
s Azerbajdzanem.

520 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 1/2013 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi viadou Ceské republiky
a vladou Kyperske republiky o spolupraci v oblasti obrany, dale jen Dohoda s Kyprem.

321 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 5/2013 Sb.m.s., o sjednani Ujednani mezi Ministerstvem obrany
Ceské republiky a Ministerstvem obrany Republiky Kazachstin o spolupraci ve vojenské oblasti, dale jen Dohoda
s Kazachstanem.

522 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 50/2014 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky
a vladou Rwandské republiky o obranné spoluprici, dale jen Dohoda se Rwandou.

523 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 49/2015 Sb.m.s., o sjednani Dohody o spolupraci v oblasti obrany
mezi vladou Ceské republiky a vladou Alzirské demokratické a lidové republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi,
dale jen Dohoda s Alzirskem.

524 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 50/2017 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky
a vladou Brazilské federativni republiky o spolupraci v zdleZitostech obrany, dale jen Dohoda s Brazilii.

525 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 4/2018 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi Ministerstvem obrany Ceské
republiky a Ministerstvem narodni obrany Filipinské republiky o spoluprici v oblasti obrany, dale jen Dohoda
s Filipinami.

526 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 25/2021 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky
a vladou Srbské republiky o spolupraci v oblasti obrany, dale jen Dohoda se Srbskem.

527 Blize: kapitola 2.3. Obdobi r. 1918-1945.

328 Blize: kapitola 2.5. Obdobi r. 1968-1989.
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s pobytem ozbrojenych sil jinych statd je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanca
a nadpoloviéni vétsiny vSech senatord.’” Souhlas Parlamentu musi piedchazet pobytu
ozbrojenych sil ciziho statu na uzemi CR.>*

Vlada rozhoduje podle ust. &l. 43 odst. 4 Ustavy CR o pobytu ozbrojenych sil na uzemi
CR za podminky, Ze se jedna o pobyt nejdéle na dobu 60 dnd a jde-li o pobyt v souvislosti
s plnénim zavazkd o spoletné obrané proti napadeni. Ust. &l. 43 odst. 5 pism. b) Ustavy CR
potom stanovi, ze vlada dale rozhoduje o Gcasti ozbrojenych sil jinych stati na vojenskych
cvienich na uzemi Ceské republiky. Jedna se o piipady, kdy vlada mtze rozhodnut o pobytu
ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky, ,,aniz by k tomu potiebovala predchozi
souhlas obou komor Parlamentu Ceské republiky. 3! Pro piipady vojenskych cviGeni ve
smyslu ust. § 43 odst. 4 pism. b), ktera jsou realizovana pravé na uzemi vojenskych tjezdu,
,,hent délka vojenskych cvicenti jakkoliv limitovana. Vojenskd cviceni se tedy mohu konat déle
nez 60 dmi. “>3?

Vlada o rozhoduje o tGcasti ozbrojenych sil ozbrojenych sil jinych stati na vojenskych
cvienich na uzemi CR usnesenim, ve kterém soucasné schvaluje i G&ast ozbrojenych sil CR na
vojenskych cvi¢enich mimo tuzemi CR. Podklady pro usneseni vlady, véetng planu jednotlivych
cvic¢eni pfipravuje Ministerstvo obrany. Plan téchto vojenskych cvi¢eni by mél byt v souladu
s dlouhodobou politikou republiky v oblasti obrany a meél by vychazet ze zavazki
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.

Vlada ma viak podle ust. &l. 43 odst. 6 Ustavy CR povinnost informovat neprodlené obé
komory Parlamentu o pfijatych rozhodnutich podle ust. &l. 43 odst. 4 a 5 Ustavy CR. A&koliv
ma vlada plnit svou informacni povinnost neprodlené v praxi pii jejim plnéni dochézi
k prodlevam.>** Oproti informacim o prijjezdu ozbrojenych sil jinych statd pres uzemi CR nebo
o jejich preletu nad uzemim CR ve smyslu ust. ¢l. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR byvaji
informace o ucasti na vojenskych cvienich ve smyslu ust. § 43 odst. 5 pism. b) Ustavy CR
poskytovany Parlamentu CR obvykle s uréitym piedstihem. Vlada schvaluje vojenska cvideni

obvykle dvakrat do roka pro pololeti leden-Cerven a pololeti ¢ervenec-prosinec. S ohledem na

529 Ust. ¢l. 39 odst. 3 Ustavy CR.

530 MLSNA, Petr. InRychetsky, Pavel. (ed). Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluver a.s., 2015. s. 438 (CL. 43).

53U MLSNA, Petr. InRychetsky, Pavel. (ed). Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluver a.s., 2015. s. 439 (CL. 43).

332 TamtéZ.

533 MLSNA, Petr. In Rychetsky, Pavel. (ed). Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluver a.s., 2015. s. 442 (CL. 43).
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charakter vojenskych cvi¢eni mohou zamyslené plany cvi¢eni doznat zmén, které vlada schvali
jako dopln&k. O schvaleni doplitku vlada taktéz informuje obé& komory Parlamentu CR.

Prilohami usneseni vlady o vojenskych cvicenich jsou predkladaci zprava, ve které je
zpracovana charakteristika nejdualezit€jSich cviCeni, a plan vojenskych cviceni jednotek a Stabua
ACR se zahrani&ni ucasti za uvedené obdobi uskuteénénych jak mimo tizemi CR, tak na tzemi
CR. Pro piipad cviGeni se zahraniéni uéasti na izemi CR jsou v planu vzdy uvedeny nazev a typ
cviceni a staty, jejichz ozbrojené sily se cvieni ucastni. Jestlize se vojenského cviceni tiCastni
i piislusnici ACR, pak byva v planu vyznagena konkrétni cviici soucast ACR. V planu jsou
také uvedeny termin cviceni a pocet dnd, po které bude cvi€eni trvat. V planu jsou dale zahrnuty
informace o zahrani¢nich ucastnicich cvi¢eni. Konkrétné se jedna o pocet cvicicich osob,
vymezeni cvi€ici soucasti, coz je oznaceni konkrétni vojenské jednotky ozbrojenych sil jiného
statu, do kterych jsou cvicici osoby zafazeny, a také pocet vojenské techniky. V planu je téz
vymezena organizalni soucast, ktera odpovida za Ceskou republiku pii vojenském cvideni,
a shrnuti cili uvedeného vojenského cviCeni. Dulezitou soucasti vladnich materiala k ucasti
ozbrojenych sil na vojenskych cvi€enich je také seznam pouzivanych zkratek. Zkratkami jsou
oznaceny jednotlivé typy cviceni, nazvy jednotek, organizacni soucasti nebo téz pouzivana
vojenska technika.

Usneseni vlady o schvalenych vojenskych cvicenich a dal$i informace s nimi souvisejici
predklada vlada Parlamentu CR. Ob& komory Parlamentu CR informaci o vojenskych
cviCenich projednavaji samostatné a nezavisle na sob&. V Poslanecké snémovné PCR se
zpravami vlady o vojenskych cviGenich zabyva Vybor pro obranu.’** V Senatu PCR tyto zpravy
projednava Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost.”>> Vybory i obé& komory
PCR berou zpravy o vojenskych cvienich véetné dodatkd na védomi formou usneseni. Vlada
pravidelné piedklada obéma komoram Parlamentu CR i zpravu o prob&hnuvsich vojenskych
cvic¢enich. Je zapotiebi poukazat, ze zdaleka ne vSechna vojenska cvicCeni se zahrani¢ni Gcasti,
konana na uzemi CR, jsou realizovana ve vojenskych ujezdech, a to zejména s ohledem na
charakter vojenskych cvigeni.’*® Z material(i vlady pak vzdy také neni ziejmé, zda se konkrétni
vojenské cvieni uskuteni ve vojenském jezdu. Na tzemi CR jsou taktéZ realizovana

komer¢ni vojenska cviceni cizich stati, kterych se netcastni zadna cvicici souc¢ast ACR.

34 Jybor pro obranu [online]. www.psp.cz, [cit. 1. &ervence 2023]. Dostupné na

<https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=5000/ >.
335 Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost [online]. www.senat.cz, [cit. 1. Cervence 2023]. Dostupné na

<https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/10/struktura/vybory/vzob/ >.
336 Napi. cviceni vzdusnych sil.
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Jako priklad uvadim informace o vojenskych cviCenich ozbrojenych sil cizich statt
realizovanych na tizemi CR za rok 2022. Podle udajii uvefejnénych Poslaneckou snémovnou
PCR7 probihalo na uzemi Ceské republiky vr. 2022 celkem 38 vojenskych cvideni se
zahrani¢ni Ucasti. Téchto cviCeni se zucCastnilo celkem 2 294 osob vyslanych cizimi staty.
Jednalo se konkrétné o osoby vyslané ze Slovenska, USA, Polska, Slovinska, Némecka,
Ukrajiny, Nizozemska, Madarska, Rumunska, Belgie, Svédska, Bulharska, Belgie, Velké
Britanie, Francie, Rakouska, Kanady, LotySska a Nizozemska. Ne vSechna zuvedenych
vojenskych cviCeni vSak probihala na tzemi vojenskych ujezdd. Co do poctu osob
nejpocetnéj§im bylo za rok 2022 soucinnostni vojenské cviceni s ozbrojenymi silami Ukrajiny
nazvané CZECH LEGACY, které probihalo ve dnech 13. 11. 2022 — 22. 12. 2022, jehoz se
zcastnilo celkem 609 osob z Ukrajiny.

., Ke zruSeni rozhodnuti viddy postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté
nadpolovicni vétSinou vsech clemi komory. “**® Souhlas komor Parlamentu s rozhodnutim vlady
podle ust. €l. 43 odst. 4 a 5 je tak sice presumovan, v piipade nesouhlasného usneseni kterékoli
z komor je viak rozhodnuti zruseno, a to s u¢inky ex nunc.’*° V novodobé historii viak dosud
nenastala situace, kdy by néktera z komor Parlamentu vyslovila nesouhlas s ucasti ozbrojenych
sil ciziho statu na cviGeni v Ceské republice. Svédgi to jednak o konstantnich mezinarodné
obrannych stanoviscich Ceské republiky, a jednak i o uréité mife nezavislosti Ministerstva
obrany pii dlouhodobém planovani a sjednavani vojenskych cviceni se zahrani¢ni ucasti na
tizemi CR. Na druhou stranu komory PCR vychazeji pii rozhodovani z material poskytnutych
vladou, potazmo pfipravenych Ministerstvem obrany. Moznosti parlamentni kontroly
skuteCného stavu pii realizaci vojenskych cviceni jsou omezené a zakon ani zadny zvlastni
postup pro takové kontroly neupravuje. Piipadna kontrola by pak mohla pravdépodobné
probihat v rezimu vysetfovaci komise Poslanecké snémovny PCR ve smyslu ust. &l. 30 Ustavy

CR.

537 Snemovni tisk 304/0: Informace o iicasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo tizemi
Ceské republiky a ticasti ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych cvicenich na tizemi Ceské republiky za obdobi
leden aZ cerven 2022 [online]. www.psp.cz, [cit. 28. Cervence 2023]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=216711 />. — schvaleno usnesenim vyboru pro obranu ¢. 79 ze dne
20. fijna 2022.

Sneémovni tisk 393/0: Informace o icasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo tizemi
Ceské republiky a ticasti ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych cvicenich na tizemi Ceské republiky za obdobi
Cervenec az prosinec 2022 [online]. www.psp.cz, [cit. 28. <Cervence 2023]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=223844 />. — schvaleno usneseni vyboru pro obranu €. 111 ze dne
14. bfezna 2023.

538 Ust. ¢l. 43 odst. 6 Ustavy CR.

539 MLSNA, Petr. InRychetsky, Pavel. (ed). Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluver a.s., 2015. s. 442 (CL. 43).
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Poméry piislugniki ozbrojenych sil cizich statd na izemi CR upravuje zakon o pobytu,
ptip. mezinarodni smlouvy. Vykladové ust. § 2 pism. a) zakona o pobytu pfitom do ozbrojenych
sil zapocitava vojensky a civilni personal s vojenskym materidlem. Jako wvysilajici stat je
v ust. § 2 pism. b) zakona o pobytu oznacen stat, ,, ktery vysild svoje ozbrojené sily na iizemi
Ceské republiky.“ Vedle pobytu piislunikd ozbrojenych sil upravuje zakon o pobytu téZ
pomeéry tzv. zavislych osob jimiz jsou: ,manzel, manzelka, nebo déti clenu vojenského nebo
civilniho persondlu, pokud jsou odkdzdny na jejich podporu. “**° S ohledem na status zavislych
osob lze poznamenat, Ze se na né ve vztahu k vojenskym jezdiim uplatni stejny pravni rezim
jako na kterékoliv jiné civilni osoby, bude se tedy jednat o upravu dle zdkona o zajistovani
obrany a piislu$na rezimova a bezpecnostni opatieni vojenskych tGjezdu.

Ust. § 3 zakona o pobytu stanovi, e poméry ozbrojenych sil jinych statt na tzemi CR se
fidi pravnimi predpisy CR. Jiny rezim mdze byt upraveny mezinarodni smlouvou podle
ust. &l. 10 Ustavy CR. V takovém piipadé se pravni poméry ozbrojenych sil jinych statti na
tizemi CR fidi piislu§nou mezinarodni smlouvou.>!

Zikon o pobytu dale upravuje vust. § 4 prokazovani totoznosti vojenského>*?

a civilniho®¥?

personalu ozbrojenych sil vysilajiciho statu, opravnéni vojenskych organt
CR zadat predlozeni zdravotniho osvédEeni o bezinfek&nosti piislugnikii ozbrojenych sil
vysilajiciho statu.’** Opravnéni k fizeni vojenské techniky ozbrojenych sil vysilajiciho statu
jsou platna i na uzemi CR.>** Zakon o pobytu dale upravuje v ust. § 5 osvobozeni od vizové
povinnosti pro vojensky 1 civilni personal ozbrojenych sil vysilajiciho statu stejné tak i pro
zavislé osoby.

Vojenska vozidla ozbrojenych sil vysilajiciho statu jsou osvobozena od silni¢ni dang.>*¢
Zakon o pobytu se dale vénuje oznaceni vojenskych vozidel a technickym nalezitostem jejich
provozu na tzemi CR. Ust. § 7 zakona o pobytu opraviiuje vojensky personal ozbrojenych sil
vysilajiciho statu nosit na tzemi CR vojensky stejnokroj**’ a zbraii.**® Vojenské organy CR
zajist'uji pro vojenské organy vysilajiciho statu vyfizeni pozadavkd stran pfesunu a provozu

549

vojenské techniky, pfepravy nebezpecného anadrozmérného nakladu a v oblasti

340 Ust. § 2 pism. ¢) zdkona o pobytu.
341 Ust. § 3 zakona o pobytu.
342 Ust. § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu.
33 Ust. § 4 odt. 1 pism. b) zakona o pobytu.
34 Ust. § 4 odst. 2 zakona o pobytu.
345 Ust. § 4 odst. 3 zdkona o pobytu.
346 Ust. § 6 odst. 1 zakona o pobytu.
347 Ust. § 7 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu.
348 Ust. § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu.
39 Ust. § 8 odst. 1 zakona o pobytu.
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telekomunikace.>> Zakon o pobytu dale v ust. § 8 odst. 3 upravuje moznosti lékafského
oSetfeni pro vojensky a civilni personal ozbrojenych sil vysilajiciho statu a zavislym osobam.

Ust. § 9 zakona o pobytu se vénuje problematice jurisdikce nad ¢leny vojenského
a civilniho personalu ozbrojenych sil vysilajiciho statu a nad zavislymi osobami. ,, Vojenské
organy vysilajiciho stdtu mohou vykondvat viici ¢lenitm vojenského a civilniho persondlu svych
ozbrojenych sil a zdvislym osobam pravomoc ve vécech prestupkii, porusi-li chrdnéné zdjmy
pouze jejich ozbrojenych sil nebo byla-li na né prenesena pravomoc, kterd jinak prislusi
organiim Ceské republiky. “>>! Jurisdikce statu nad jim takto vyslanymi osobami je tedy
zalozena v pfipadech poruseni zajmi vyhradné ozbrojenych sil vysilajiciho statu, nebo
v piipadé prfeneseni pravomoci organu. K pfeneseni pravomoci muze dojit prostfednictvim
mezinarodni smlouvy nebo na zakladé zdkonného zmocnéni.>>* Podle ust. § 9 odst. 2 zakona
opobytu maji organy CR ¢&inné v trestnim fizeni povinnost neprodlend vyrozumét
prostfednictvim Ministerstva obrany vojenské organy vysilajiciho statu, dojde-li k zadrzeni
nebo vzeti do vazby Clena ozbrojenych sil vysilajiciho statu nebo zavislé osoby.

Ust. § 10 zakona o pobytu upravuje nahradu Skody zptisobenou v souvislosti s ¢innosti
ozbrojenych sil vysilajiciho statu. Za $kodu takto zptisobenou odpovida Ceska republika, pokud
mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana, stanovi zpiisob vzajemného vypoiadani nahrady
Skody s vysilajicim statem.>> | Rozsah ndhrady Skody stanovi zvidsmi predpis, “>* kterym je
vuvedeném pripadé zakon o ozbrojenych silach, konkrétné néhradu Skody upravuje
v ust. § 43. Za skodu zpusobenou ozbrojenym silam vysilajiciho statu a vysilajicim osobam
zpiisobenou v souvislosti s &innosti ozbrojenych sil CR odpovida Ceska republika.’>> Rozsah
nahrady Skody je obdobné¢ jako v ptipadé ust. § 10 odst. 1 zdkona o pobytu je stanoven v zakoné
o0 ozbrojenych silach.>*

Z hlediska  vojenskych  ujezdi je vzakoné o pobytu nejdalezitéjsi
ust. § 11. Vust. § 11 odst. 1 zdkona o pobytu je taxativné stanoveno, ze ,,vojenskd cviceni
ozbrojenych sil vysilajiciho statu na tizemi Ceské republiky Ize konat pouze ve vojenskych
ujezdech, vojenskych utvarech, vojenskych zarizenich, na vojenskych letistich a ve vymezeném

vzdusném prostoru. “ Vojenské Gjjezdy tedy jednoznacné nalezi k prostorim ur¢enym k vycviku

330 Ust. § 8 odst. 2 zakona o pobytu.

31 Ust. § 9 odst. 1 zdkona o pobytu.

332 Jako piiklad lze uvést ust. § 11 odst. 2 zadkona o pobytu, které upravuje opravnéni a podminky, za jakych mize
Vojenska policie ozbrojenych sil vysilajiciho statu vykonavat svou ¢innost na uzemi CR.

333 Ust. § 10 odst. 1 zdkona o pobytu.

334 Tamtéz.

335 Ust. § 10 odst. 2 zdkona o pobytu.

336 Tamtéz.
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ozbrojenych sil vysilajictho statu. Vzhledem k naplni vojenskych cviCeni, obsahu
mezinarodnich smluv, ale i velikosti CR a izemi vojenskych Gjezdd je ziejmé, Ze vojenska
cviCeni ozbrojenych sil vysilajicich stati budou probihat pfevazné na uzemi vojenskych Gjezda.

Podle ust. § 11 odst. 2 zdkona o pobytu mohou ozbrojené sily vysilajiciho statu po
dohodé  svojenskym organem CR  zajitovat ochranu  prostord  uvedenych
v ust. § 11 odst. 2 zakona o pobytu, tedy i vojenskych Gjezdi. Ust. § 11 odst. 2 zakona o pobytu
dale upravuje opravnéni Vojenské policie ozbrojenych sil vysilajicitho statu samostatné
udrzovat poradek a bezpeCnost v prostorech uvedenych v ust. § 11 odst. 1 zakona o pobytu,
tedy i ve vojenskych ujezdech. Podminkou je vsak dohoda svojenskym organem Ceské
republiky. Pouze ve spolupraci s piislusnym organy CR muaze Vojenska policie ozbrojenych sil
vysilajictho statu vykonavat svou ¢innost i mimo uvedené prostory. V pfipadé vojenskych
ujezdua by se jednalo o zasahy v blizkosti hranice s vojenskymi tGjezdy.

V ptipadg, Ze se jedna o pobyt prislusniki nékterého ze statl, ktery je smluvni stranou
Severoatlantické smlouvy, jsou poméry téchto pfislusnikti primarné upraveny dohodu mezi
smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil.**’ Svou
strukturou 1 obsahem se dohoda NATO SOFA velmi podoba zdkonu o pobytu. Je vhodné
poukéazat, ze dohoda NATO SOFA byla pro zdkonodarce vzorem pii tvorbé zadkona o pobytu.
NATO SOFA tak obdobné vymezuje napi. definiéni pojmy,’>® upravuje problematiku
legitimace a dokladfi pfijimanych osob,’ uznavani fidi¢skych opravnéni*® pravo nosit
uniformu®®! a zbrai.>*? Vust. &. VII NATO SOFA je upravena problematika trestni
a disciplinarni jurisdikce ve vztahu k pfijimanym osobam. Jedna-li se o materii, tykajici se
vojenstvi, vykonavaji jurisdikci nad vyslanymi osobami vojenské organy vysilajiciho statu.>®?
V ostatnich pfipadech budou opravnény k vykonu jurisdikce nad osobami vyslanymi do CR za
Gi&elem vojenského vycviku piislugné organy Ceské republiky.’® Ust. &l. VII NATO SOFA

dale upravuje napt. pravidla pro piipad kolize,’** spolupraci vysilajiciho a piijimajiciho statu>*®

nebo vymezuje zakladni prava obvinéné osoby.*®’

357 Publikovano jako Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.297/1996 Sb., Dohoda mezi ¢lenskymi staty NATO
a staty Partnerstvi pro mir, ddle jen NATO SOFA.
338 Ust. ¢l. INATO SOFA.

339 Ust. ¢l. 1II. NATO SOFA.

360 Ust. ¢l. IV NATO SOFA.

361 Ust. ¢l. VNATO SOFA.

362 Ust. ¢l. VINATO SOFA.

363 Ust. €1. VII odst. 2 pism. a) NATO SOFA.

364 Ust. ¢1. VII odst. 2 pism. b) NATO SOFA.

365 Ust. ¢L. VII odst. 3 NATO SOFA.

366 Ust. ¢1. VII odst. 5 a 6 NATO SOFA.

367 Ust. ¢L. VII odst. 9 NATO SOFA.
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Z pohledu vojenskych ujezdd nalezi k dilezitym ust. ¢l. VII odst. 10 NATO SOFA,
které upravuje obdobné jako zakon o pobytu moznosti ochrany taboru a zafizeni. ,, Pravidelné
vojenské jednotky Ci formace ozbrojenych sil maji pravo policejné chranit jakékoliv tabory Ci
Jjiné prostory, které maji v drzeni na zakladeé dohody s prijimajicim stdatem. Vojenska policie
ozbrojenych sil miize prijmout vSechna prislusna opatieni k zajisténi a udrzeni poraddku
a bezpecnosti téchto objekni. % Podle NATO SOFA je tak mozné, aby ostrahu vojenskych
ujezda nebo jejich ¢asti mohly zajistovat vyslané ozbrojené sily. Soucasné vsak NATO SOFA
pfipousti i ptisobeni vojenské policie mimo vojenské Gjezdy: ,, Mimo tyto objekty bude vojenska
policie rozmisténa jen na zdakladé dohod s orgdny prijimajiciho stdtu a ve spoluprdci s témito
organy, a pouze pokud je toto rozmisténi nezbytné pro udrzeni discipliny a porddku mezi ¢leny
ozbrojenych sil. “”® NATO SOFA obsahuje dale pomérné podrobnou upravu nahrady skody,>”
upravuje napf. téz problematiku nakupu zbozi,’’! poskytovani Iékatrské péce,>’? dani a cel.’”

Kromé& dohody NATO SOFA ma Ceska republika snékterymi Glenskymi staty
Severoatlantické smlouvy uzavieny jesté samostatné zvlastni mezinarodni smlouvy, které
upravuji poméry pobytu jejich ozbrojenych sil na tzemi CR. Jedna se napi. o dohodu se
Spolkovou republikou Némecko,>’* dohodu s Loty$skou republikou’” nebo o memorandum se
Spojenym kralovstvim.>’® V uvedenych piipadech se budou poméry ozbrojenych sil vyslanych
do CR fidit nad ramec NATO SOFA pravé uvedenymi dokumenty. Vr. 2023 pak Ceska
republika uzavtela dohodu se Spojenymi staty americkymi.’”” V dohodé s USA jsou vymezeny

konkrétni dohodnuté zafizeni a prostory,>’® k nimz nalezi také vojenské vycvikové prostory ve

368 Ust. ¢1. VII odst. 10 pism. a) NATO SOFA.
369 Ust. ¢1. VII odst. 10 pism. b) NATO SOFA.
S0 Ust. ¢l. VIII NATO SOFA.
S71Ust. €1. IX odst. 1 a2 NATO SOFA.
572 Ust. €1, IX odst. 5 NATO SOFA.
573 Ust. ¢1. X-XIII NATO SOFA.
5™ Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 93/2004 Sb.m.s., Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Spolkové republiky Némecko o piechodném pobytu pristusniki ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych
sil Spolkové republiky Némecko na uzemi druhého statu, ve znéni pozd&jSich piedpisi, dale jen dohoda
s Némeckem.
575 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 122/2009 Sb.m.s., Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské
republiky a Ministerstvem obrany Loty$ské republiky o spolupraci v oblasti obrany a vojenskych vztaht, dale jen
dohoda s LotySskem.
576 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 3/2003 Sb.m.s., Memorandum mezi Ministerstvem obrany Ceské
republiky a Ministerstvem obrany Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska o provadéni vojenskych
cviCeni a vycviku a poskytovani podpory hostitelskou stranou, dale jen Memorandum s VB.
577 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 39/2023 Sb.mss., o sjednani Dohody mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o spolupraci v oblasti obrany, dale jen dohoda s USA.
578 Ptiloha A dohody s USA.
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viech vojenskych ujezdech. Ceské republika se pak zavazala, Ze umozni piistup a uzivani téchto
dohodnutych prostort.>”

S ohledem na shora uvedené lze shrnout, ze pravni uprava poméri ozbrojenych sil
cizich statd na tizemi CR, potazmo na uzemi vojenskych jezdd neni vzdy Gplné prehledna.
Obecné plati, ze v piipad€ pobytu ozbrojenych sil ¢lenskych stati Severoatlantické aliance se
uplatni NATO SOFA a pravni poméry ozbrojenych sil statt, které nejsou ¢leny NATO budou
primarné upraveny zakonem o pobytu. Oba zuvedenych pfipadi pak mohou byt dale
modifikovany dvoustrannymi smlouvami. Soucasné vSak téz plati, ze nékterd zkomor
parlamentu muze vyslovit nesouhlas s pobytem pfislusnika ozbrojenych sil ciziho statu.

Je vhodné, aby mistni organy mély zjiSténu piislusnou pravni Upravu jiz béhem priprav
pobytu a vycviku zahrani¢nich ozbrojenych sil. Z hlediska vojenskych ujezdi je hlavnim
odpovédnym organem uGjezdni ufad. Dulezita je vSak i spoluprace s Vojenskou akademii
Vyskov, ktera zajistuje cviceni vojakl, a koordinace a spoluprace s prisluSnymi styCnymi
distojniky. Zejména metodické vedeni pak zajisStuje Ministerstvo obrany, piipadné

Ministerstvo zahrani¢nich véci.

579 Ust. ¢l. 3 dohody s USA.
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3 Spravni ¢innost na uzemi vojenskych tjezdu

3.1 Uvod ke kapitole
Tématem této Casti disertacni prace je pfimo vyzkum vefejné spravy na uzemi
vojenskych ujezda. Vojenské ujezdy jako zvlastni uzemni jednotky urCené k zajistovani obrany

statu a k vycviku ozbrojenych sil’%

vyzaduji vzhledem ke svému ucelu specifickou spravu.
Soucasné vsak je potfebné zajistit na tizemi vojenskych jezdl i vykon bézné spravni agendy
jako ve zbytku republiky.’®! Sprava vojenskych tjezdd tak obnasi prolinani obou zminénych
pfistupa.

Pokusim se o vymezeni a zafazeni spravy na uzemi vojenskych ujezdi, budu se zabyvat
problematikou pusobnosti, vymezim subjekty a vykonavatele spravy na uzemi tGjezdd. Budu
zkoumat jednotlivé formy cCinnosti spravy ujezdu, problematiku normotvorby, vydavani
spravnich akti, opatfeni obecné povahy na izemi vojenskych Gjezda. Budu se zabyvat otazkou,
zda je ke spravé na Gzemi vojenskych Gjezdi mozné uzavirat vefejnopravni smlouvy.
Pozornost vénuji i1 dalSim formam vefejné spravy podle casti Ctvrté spravniho fadu

a bezprostfednim zasahtim.

3.2 Vymezenispravy na uzemi vojenskych ujezdi

Podle pravni teorie lze za spravu ,,v obecném chdpdni povazZovat zamérnou cinnost
sledujici dosazeni urcitého cile (ucelu). “*3? S ohledem na rozliSovani z4jmd soukromych
a zajmi vefejnych je mozné tak i spravu &lenit na spravu soukromou a spravu veiejnou.’®?
Hlavnim tc¢elem existence vojenskych Gjezdu je podle ust. § 30 odst. 1 zakona o zajistovani
obrany zajistovani obrany statu a vycvik ozbrojenych sil.’®* Jedna se o zajem vefejny, proto
1 sprava vojenského Gjezdu bude vetrejna. Pro vykon vefejné spravy je charakteristicka §irsi
vazanost pravem.’® Vefejna sprava vojenskych ujezdi se pak paradoxné vyznaduje tim, ze je
zni uCast vefejnosti coby obcanského prvku do znacné miry vylouCena, a to zakazy
a omezenimi, které byly stanoveny, k naplnéni uceli vojenskych wjezdu, tedy zajisfovani

obrany a vycviku ozbrojenych sil. Ke specifikim vefejné spravy vojenskych ujezdt dale nalezi,

380 Ust, § 30 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.
381§ phledem na skute¢nost, Ze na izemi vojenskych tijezdi neni povolen trvaly pobyt, jednd se o agendu spojenou
se spravou Gizemi, tj. ochrana piirody a krajiny, vody, lesa, pudy, odpadu atd.
582 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 18.
583 HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C.HBeck, Ceska republika,
2012, s. 5.
384 K tomu kapitola: Obrana statu jako i¢el vojenskych tjezdi.
385 HENDRY CH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo...s. 5.
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Ze je ve vétsim zastoupeni regulovana prostfednictvim vnitinich predpist, které vSak nemaji
obecnou zavaznost. Nejsou ani blize souhrnné publikovany. Pro potfeby resortu obrany je tento
zpusob regulace dostacujici, bylo by mozné konstatovat, Ze se jedna v oblasti spravy obrany
o tradi¢ni pfistup, ktery je odivodnovan vefejnym zajmem. Z pohledu odborné i laické
vefejnosti se vsak jedna o stav ponékud neptrehledny.

Pravni teorie rozdéluje verejnou spravu podle povahy nositele vefejné moci na statni
spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.’*® Jelikoz byla provedena optimalizace
vojenskych ujezdu, v jejimz dasledku jiz na Gzemi vojenskych ujezdi neziji zadni obyvatelé,
a soucasné€ je na uzemi vojenskych ujezdd povolen pouze prechodny pobyt, chybi na uzemi
vojenskych ujezdu personalni zaklad pro vefejnopravni korporace, které by mohly vykonavat
samospravu, a také neexistuje ucel takové samospravy, nebot’ zde nejsou zadni adresati. Na
uzemi vojenskych Gjezda proto neni vykonavana uzemni samosprava, a to ani na irovni obci
ani na arovni kraji. Timto vSak neni dotCena piipadna spoluprace statu suzemnimi
samospravnymi celky pfi spravé uzemi vojenskych tjezdu.

Na tzemi vojenskych ujezdi je vykonavana spravni cinnost k zaji§téni obrany
a vycviku ozbrojenych sil, coz je statni doménou, a pak dle povahy vojenskych Gjezdi téz dalsi
bézna statni sprava, jako v piipadé uzemné samospravnych celkt. Ostatni vefejna sprava jako
zbytkova oblast vefejné spravy, kterou vykonavaji CasteCné samospravné a nesamospravné
instituce,’®’ na uzemi vojenskych Ujezdd spravu nevykonava. Zejména vzhledem k ucelu
vojenskych ujezdu je tak ziejmé ze v piipadé spravy vojenskych Gjezdi se bude jednat vyhradné

o statni spravu.

3.3 Vykonavatelé veiejné spravy na izemi vojenskych ujezdu

Pravni teorie rozdéluje statni spravu z hlediska subjektt, jejichz organy ji na zakladé
zakona vykonavaji, na statni spravu pfimou a statni spravu nepiimou. Statni pravu pfimou
provadéji bezprostiedné organy statu (spravni ufady). Statni spravu nepfimou vykonavaji
v prenesené pusobnosti organy vefejnopravnich korporaci (obce, kraje) nebo jejiz vykon byl na
zakladé a v souladu se zakonem svéfen soukromé pravnické nebo fyzické osobg. 3%

S ohledem na povahu, dulezitost a ucel vojenskych ujezda je vétsina tikola statni spravy

vykonavana ptimo. ,, Stdtni sprdavu s vyjimkou pravomoct podle stavebniho zdkona na iizemi

386 SLA:DE(?EK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo...s. 20.
> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo... s. 21.
388 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo...s. 20.
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tjezdu vykonava iijezdni nifad. “°* Ujezdni ufady jsou podiizeny Ministerstvu obrany.>*° Zakon
o zajistovani obrany tak vymezuje zvlastni spravu tzemi vojenskych Gjezda, ktera se odliSuje
od obecné spravy, kdy spravu na izemi vojenskych Gjezdi vykonavaji Gjezdni Gfady jako Grady

s obecnou regionalni ptisobnosti,**!

na celostatni urovni pak Ministerstvo obrany. Vedle této
zvlastni spravy pak vykonavaji zbytkovou pifimou statni spravu na tzemi vojenskych Gjezda
i dalsi spravni urady, a to zejména v oblasti spravniho dozoru. Jedna se o spravni ufady
s celostatni i regionalni plisobnosti.

Z Gradua s celostatni pusobnosti budou ustfedni ufady zastupovat napf. Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo financi,
Ministerstvo zdravotnictvim, z dalsich ufadd pak napf. Statni energetick4 inspekce, Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Hospodafeni s vefejnymi
prostiedky na uzemi vojenskych Gjezdu je opravnén prezkoumavat nezavisly urad-Nejvyssi
kontrolni ufad.>?

Vojenské Gjezdy jsou soudasti uzemi Ceské republiky. Plati zde zakony Ceské republiky
a podléhaji dozoru a kontrole jako jina uzemi. Piikladem muze byt pravni uprava hornické

593

¢innosti>”® nebo katastralni déleni izemi statu.>** Pro n&které ¢innosti ma Ministerstvo obrany

své organy a zde plati dohled t€mito institucemi. Jako piiklad Ize uvést vojenskou hygienickou

sluzbu, kdyz podle ust. § 83 odst. 1 zadkona ¢. 258/2000 Sb., zakona o ochrané vefejného

595

zdravi:>”> Specializované cinnosti pro ucely statniho zdravotniho dozoru v pitsobnosti

Ministerstva obrany vykondvda Vojensky zdravotni ustav“’’° Statni spravu ve vécech

veterinarni péCe na uzemi vojenskych ujezdi vykonava podle ust. § 43 pism. d) zakona

&. zdkona & 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné& né&kterych souvisejicich zakon>’

Ministerstvo obrany. Veterinarni sluzbu na tzemi vojenskych ujezdd zajiStuje Vojensky

veterinarni ustav Hlu¢in.>*

389 Ust. § 31 odst. 1 zdkona o zaji$tovani obrany.

3% Tamtéz.

91K tomu blize SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo... s. 293.

32K tomu blize HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo... s. 507-509.

393 Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o statni bariské spravé, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
dale jen zdkon o hornické ¢innosti.

3% Blize katastralni zakon.

395 Zéakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a o zménén nékterych souvisejicich predpist, ve znéni
pozdgjsich predpisu, dale jen zdkon o ochran¢ veiejného zdravi.

396 Vojensky zdravotni tstav [online]. zdravotnictvi.army .cz,
[cit. 9. bfezna 2024]. Dostupné na < https://zdravotnictvi.army.cz/vojensky-zdravotni-ustav />

397 Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (veterinarni zakon), ve
znéni pozd¢jsich predpisi, dale jen veterinari zakon.

598 Vojensky veterindrni tistav Hlucin [online]. zdravotnictvi.army.cz,
[cit. 9. bfezna 2024]. Dostupné na <https://zdravotnictvi.army.cz/vojensky-veterinarni-ustav-hlucin />.
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Vedle statni spravy piimé, je statni sprava na uzemi vojenskych Ujezda vykonavana téz
nepiimo. Vykonavatelé nepfimé statni spravy jsou jednak organy izemné samospravnich celkda,
na které stat prenesl vykon statni spravy. V pripadé vojenskych Gjezdu se jedna o obecni ufady
obci s rozSifenou pusobnosti o krajské urady, které vykonavaji pfenesenou pusobnost na
zakladé piislusnych predpisi.>®® Druhou skupinou nepfimych vykonavateld vefejné spravy na
uzemi vojenskych wjezdid budou fyzické osoby, na které stat pienesl vykon statni moci
tzv. straze,%° kterymi jsou podle zvlastnich predpist lesni straz, %! myslivecka straz®*? nebo
straz piirody.®

Zvlastni postaveni pii spravé vojenskych Gjezdd zaujimaji Parlament CR, prezident
republiky a vlada. O zfizeni, zruSeni nebo o uzemnich zménach vojenskych ujezdu rozhoduje
Parlament CR zvlastnim zakonem. Na legislativni proces s tim souvisejici ma vliv i vlada coby
nejpravdépodobnéjsi predkladatel a prezident, jenz muze zakon podepsat nebo uplatnit
suspenzivni veto.®** Vlada také predklada Poslanecké snémovn& PCR ke schvaleni navrh
zdkona o statnim rozpodtu, ve kterém jsou zahrnuty také vydaje na spravu vojenskych t1jezd(.5%
Vlada dale politicky urCuje obrannou politiku statu, od které se odviji vyuziti vojenskych
ujezdu, zejména pak organizovani vojenskych cviceni. Vlada téz rozhoduje o ucasti prislusniku
ozbrojenych sil cizich stati na vojenskych cvienich na uzemi vojenskych jezd(.*%

Vzhledem k ucasti ozbrojenych sil na vojenskych cviCenich na tzemi vojenskych
ijezdli je potfeba zminit, ze i tyto mohou vykonavat spravni agendu.®”’ Nejdilezit&jsim
vykonavatelem bude v tomto sméru Vojenska policie, ktera podle zakona o vojenské policii

opravnéna vySetiovat prestupky,®® dohlizi nad zabezpecovanim kazné ve vojenskych

jezdech®® a zajistuje ochranu vojenskych ujezda.*!°

399V piipadé obci s rozsifenou pusobnosti se jedna o obcich. Pro piipad krajskych ufadi se jedna o zakon
¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen krajské ztizeni.

600 K tomu SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 308.

601 Ust. § 38-§ 39a lesniho zakona.

602 Ust. § 12- § 16 zakona o myslivosti.

603 Ust. § 81- § 82 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni pozd&jsich piedpist, dale jen
zdkon o ochran¢ piirody a krajiny,

604 Blize: kapitola 3.3 Zfizeni, zmé&na a zruSeni vojenského ujezdu a ujezdniho ufadu.

605 V¢t$ina vydajir spojenych se spravou vojenskych ujezdi bude zahrnuta do rozpoctové kapitoly Ministerstva
obrany. Ve statnim rozpoc¢tu na rok 2023 se jedna konkrétn¢ o rozpoctovou kapitolu 307 Ministerstvo obrany.
Blize piiloha ¢. 4 k zékonu &. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023, ve znéni pozdg&jich
pfedpisi, dale jen zakon o statnim rozpoctu na rok 2023.

606 K tomu blize kapitola 3.7 Pobyt ozbrojenych sil jinych statii na uzemi vojenskych ujezdi.

607 K tomu blize SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo...s. 297.

608 Ust. § 4 odst. 1 pism. b) zikona o Vojenské policii.

609 Ust. § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona o Vojenské policii.

610 Ust. § 4 odst. 1 pism. f) zdkona o Vojenské policii.
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3.4 Pusobnost veiejné spravy na izemi vojenskych ajezdi

Pokud byly vyse uvedeny jednotlivé spravni urady, které vykonavaji verejnou spravu
na tzemi vojenskych ujezdd, je na misté zminit jejich pisobnost. Pravni teorie chape ptsobnost
spravniho ufadu zpravidla jako ,.zdkonem (vécné a prostorové) vymezenou oblast, v jejimz
ramci, resp.- kde uplatimje predevsim-ale nikoli pouze-svou pravomoc. “®’! Do piisobnosti
pravni teorie zafazuje téz plnéni ukolt peCovatelské spravy. Pravni teorie rozliSuje ptisobnost
na pusobnost vécnou (realna) a pasobnost Gzemni.®? Uzemni pUsobnost je v piipadé
vojenskych Gjezdii vymezena v zakoné€ o hranicich vojenskych ujezdi vyctem jednotlivych
katastralnich uzemi.®"* V terénu je uzemi vojenskych tjezdd vyznageno na zakladé vyhlasky
o vyznacovani hranic a pasem na tizemi vojenskych Gjezdi.

Vécna pusobnost spravnich tfadi na uzemi vojenskych Gjezdt vyplyva z prislusnych
zakonu. Vécna pusobnost ujezdnich ufadd je upravena zejména v ust. § 33 odst. 1 zakona
o zaji§tovani obrany. ,, Ujezdni tiiad za ticelem zajistovani obrany statu, vycviku ozbrojenych
sil a vojenského a hospodarského vyuZiti iizemi ujezdu “: koordinuje vyuzivani uzemi ujezdu
k vojenské a hospodarské Cinnosti mezi cvicicimi jednotkami ozbrojenych sil a osobami
provozujicimi hospodaiskou &innost,’* zabezpeduje podminky pro vycvik ozbrojenych sil

v polnich podminkach,®'® povoluje vstup na tzemi ujezdu,®'

stanovuje rezimova
a bezpenostni opatfeni na uzemi Ujezdu, kontroluje a vyZzaduje jejich dodrzovani,®!’
projednava prestupek na useku obrany spocivajici v imyslném naruSeni rezimu ochrany
a vstupu do vojenského objektu, ktery je vymezeny zvlastnim piedpisem,®'® pecuje o trvalé

oznaceni Uzemnich hranic ujezdu, odpovida za vyznaceni hranic Ujezdu v terénu a za vyznaceni

619 620

ochrannych pasem na uzemi gjezdu,”"” zabezpecuje spravu ucelovych komunikaci,”* stanovuje
mistni a pfechodnou upravu provozu na téelovych komunikacich z moci ufedni,®*' stanovuje

opatfeni k zabezpeCeni Cistoty a vefejného poradku, k pozarni ochrang, k ochrané pfirody

611 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 264.
612 HENDRY CH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo... s. 110.
813 Ust. § 6 zakona o hranicich vojenskych jezdi. Blize téz: kapitola 3.5. Vojenské tijezdy z hlediska uzemné
spravniho ¢lenéni statu.

614 Ust. § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o zajistovani obrany.
615 Ust. § 33 odst. 1 pism. b) zdkona o zajistovani obrany.
616 Ust. § 33 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zajistovani obrany.
817 Ust. § 33 odst. 1 pism. d) zdkona o zajistovani obrany.
618 Ust. § 33 odst. 1 pism. €) zdkona o zajistovani obrany.
619 Ust. § 33 odst. 1 pism. f) zdkona o zajistovani obrany.
620 Ust. § 33 odst. 1 pism. g) zdkona o zajisfovani obrany.
621 Ust. § 33 odst. 1 pism. h) zdkona o zajisfovani obrany.
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a krajiny, k zasobovani vodou, k ¢&isténi odpadnich vod a k jejimu odvadéni®?? a zabezpecuje
soucinnost a koordinaci s ostatnimi organy statni spravy, s organy krajd a obci.®??

Vycet vécné pusobnosti ujezdniho ufadu v ust. § 38 zakona o zajistovani obrany je
demonstrativni.®?* Dalsi ukoly tjezdnich ufadt vyplyvaji ze zvlastnich zakont. Ujezdni ufady
tak napf. vykonavaji puasobnost silni¢niho spravniho Gfadu ve vécech verejné piistupnych
icelovych komunikaci na tizemi vojenského tijezdu,®* jsou organy ochrany piirody,®*® které
na Uzemi vojenskych ujezdt vykonavaji statni spravu v ochrané pfirody a krajiny v rozsahu
pusobnosti obecnich aradt, povérenych obecnich Gfadl, obci s rozsifenou pusobnosti, organa
krajti, Agentury a sprav narodnich parkd, neni-li k ni piislugné Ministerstvo obrany.®?” Ujezdni

628

utrady jako vodopravni afady na tizemi vojenskych 0jezda®~® vykonavaji statni spravu na tzemi

vojenskych tjezdt mimo spravy na useku poplatkd piestupki.®?’ Ujezdni ufady dale na uzemi

vojenskych tjezdl vykonavaji vefejnou spravu na useku vodovodi a kanalizaci,**

statni spravu
v ochrand ovzdusi,”®! funkci organu ochrany zemédélského ptidniho fondu.®*? Ujezdni uiady
poskytuji vyjadieni ke zfizeni mista uréeného pro neSkodné odstranovani vedlejSich
zivocis$nych produktd zahrabanim ("zahrabovisté"), zafizeni urené pro neskodné odstranovani
a dalsi zpracovavani vedlejSich zivociSnych produkti nebo misto uréené pro ukladani nebo
spalovani kadavert zvifat v zajmovém chovu.®>® Ujezdni ufady na uzemi vojenskych tjezdt
vykonavaji pasobnost na useku matrik jako matriéni utady.®** Ujezdni Gfady vykonavaji téz

635

spravu na useku odpadového hospodarstvi,””> ptisobnost v oblasti ovéfovani na tiseku vidimace

622 Ust. § 33 odst. 1 pism. i) zdkona o zaji§tovani obrany.
623 Ust. § 33 odst. 1 pism. j) zakona o zajistovani obrany.
624 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tijezdy kontra mistni samosprava... s. 89.
625 Ust. § 40 odst. 6 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdg&jsich ptedpist, dale jen
zakon o pozemnich komunikacich.
626 Ust. § 75 odst. 1 pism. i) zakona o ochrang piirody a krajiny.
627 Ust. § 78a odst. 1 zakona o ochrané ptirody a krajiny.
628 Ust. § 104 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakomi (vodni zakon), ve
znéni pozd¢jsich predpisu, dale jen vodni zakon.
629 Ust. § 105 odst. 2 vodniho zakona.
630 Ust. § 25 pism. b) zakona &. 274/2002 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro veiejnou potiecbu a o zméng
n¢kterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd&jSich piedpisi, dale jen zakon
o vodovodech a kanalizacich.
631 Ust. § 27 odst. 2 zdkona &. 201/2012 Sb., o ochrang ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpisa, dale jen zakon
o ochrané ovzdusi.
632 Ust. § 13 odst. 2 zakona &. 334/1992 Sb., 0 ochrang zemé&dé&lského padniho fondu, ve znéni pozd&jsich predpisi,
dale jen zakon o ochran¢ zemédélského pudniho fondu.
633 Ust. § 41 odst. 3 veterinarniho zdkona.
634 Ust. § 2 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpisi, dale jen zakon o matrikach.
635 Ust. § 126 pism. m) zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi, dale jen zakon
o odpadech.
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a legalizace.®®® Ujezdni ufady poskytuji informace zvojenské evidence.®”” Ujezdni ufady
vykonavaji statni spravu podle zakona €. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické uymée a o jeji
napravé a o zméné ndkterych zakont.**®

Ujezdni Gfady vykonavaji spravni &innost i podle dalsich zakont, agkoliv v téchto
zakonech nejsou Ujezdni Gfady pfimo jmenovany jako spravni Gfady.®** Jedna se napf. o zakon

640 zakon

¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd,
o pozemnich komunikacich, zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajf,**! zakon
¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi, ochrané motskych

642 zakon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,**? zakon

rybolovnych  zdroja,
&. 133/1985 Sb., o pozarni ochran&®** nebo zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.*
Pisobnost Ministerstva obrany pii spravé vojenskych Ujezdd je definovana
vust. § 31 odst. 1 véta druhd zékona o zaji§tovani obrany, které stanovi, ze ujezdni ufad je
podfizen ministerstvu. Ministerstvo obrany je tak nadfizenym organem uajezdnich ufada ve
smyslu spravniho fadu a jako takové vuci ujezdnim ufadim vykonavaji pravomoci dle
spravniho fadu pravomoci. Ministerstvo obrany muze vuci Ujezdnim ufadim uplatnit
napi. pravo atrakce®® nebo ¢init opatieni proti necinnosti.®*’ Ministerstvo obrany je odvolacim

048 vede prezkumna fizeni®* V zakong

organem proti rozhodnutim Ujezdnich ufada,
o zajiStovani obrany je pak ve vztahu kvojenskym Gjezdim upravena pusobnost
vust. § 33 odst. 2, podle kterého: ,, Ministerstvo stanovi vyhldasSkou zpiisob, obsah a formu

vyznaceni hranic ujezdu v terénu a bezpecnostmich a ochrannych pdasem na iizemi ujezdu “.

636 Ust. § 1 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 21/2006 Sb., o ov€fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a o zmén¢ nékterych zakoni (zakon o ovéfovani), ve znéni pozdejsich predpist, dale jen zakon
o0 ovcfovani.

637 Ust. § 31 odst. 5 branného zakona.

638 Ust. § 16 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické ujme a o jeji ndpravé a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist, dale jen zakon o pifedchazeni ekologické Gjme.

69 Ktomu blize: Piisobnost ijezdniho wradu |online]. www.vojujezd-libava.cz, 9. inora 2010,
[cit. 29. fijna 2023]. Dostupné na <https://www.vojujezd-libava.cz/pusobnost%2Dujezdniho%?2Duradu/d-
29081/p1=5678/>.

640 Z4kon &. 303/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozd&jsich
ptedpist, dale jen zakon o elektronickych tikonech.

641 Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, dale jen zikon o zpracovani
osobnich udaji.

642 Z4kon ¢. 99/2004 Sb., rybnikaistvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrang moiskych rybolovnych
zdroji a o zmén¢ nékterych zakon (rybarsky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisti, dale jen rybaisky zakon.

643 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve zn&ni pozdé&jsich piedpist, dale jen zdkon o krizovém Fizeni.

644 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisti, dale jen zakon o pozarni ochrang.

645 Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozd&jsich predpisii, dale jen zakon o statni pamatkové
péci.

646 Ust. § 131 odst. 1 spravniho fadu.

647 Ust. § 80 spravniho fadu.

648 Ust. § 89 odst. 1 spravniho fadu.

649 Ust. § 95 odst. 1 spravniho fadu.

95


http://www.voiuiezd-libava.cz
http://www.voiuiezd-libava.cz/pusobnost%2Dujezdniho%2Duradu/d-29081/pl=5678/
http://www.voiuiezd-libava.cz/pusobnost%2Dujezdniho%2Duradu/d-29081/pl=5678/

Vyhlaskou podle ust. § 33 odst. 2 je vyhlaska o vyznaCovani hranic a pasem na Uzemi
vojenskych Gjezdi z r. 2016.

Dale je plsobnost Ministerstva obrany na uUzemi vojenskych ujezdi vymezena
zvlastnimi predpisy. Ministerstvo obrany napf. pro tizemi vojenskych ujezdu pofizuje a vydava

tizemni plan a regulaéni plan.®* Ministerstvo obrany je organem ochrany pfirody.5>!

Ministerstvo obrany je spravcem drobnych vodnich tokd na uzemi vojenskych jezdi®>?
a vykonava pusobnost ustiedniho vodopravniho ufadu ve vécech, v nichz je zalozena ptisobnost
Gjezdnich ufadd.®® Ministerstvo obrany dale vykonava podle zdkona o vodovodech
a kanalizacich pusobnost tstfedniho ufadu na uzemi vojenskych Gjezdi, v nichz je zaloZena
pusobnost tjezdniho ufadu.®>* Ministerstvo obrany vykonava s Gjezdnimi ufady statni spravu
v ochrané ovzdusi.®>> Ministerstvo obrany vykonava dale statni spravu ve vécech veterinarni
péce.%%® Ministerstvo obrany vykonava statni dozor podle zakona & 110/1997 o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond.®>” Ministerstvo
obrany je spravcem vojenské evidence podle branného zakona.®*® Ministerstvo obrany téz
vykonava statni spravu podle zakona o predchazeni ekologické ujmé.>> Plsobnost dalsich
spravnich uradi, které vykonavaji spravni ¢innost na uzemi vojenskych Gjezdi je pak vymezena
zvlastnimi zakony.

S ohledem na specifi¢nost ujezdnich ufada pii spraveé vojenskych ujezdt povazuji za
dtilezité struéné charakterizovat postaveni Gjezdnich ufadd. Ujezdni Giady je predevsim potieba
oddélit od vojenskych tGjezdi. 1 kdyZ se nabizi analogie vztahu obecniho Gfadu a obce, Gjezdni
Gfad neni organ vojenského Gjezdu. Ujezdni tfady jsou zvlastnimi organy statu, jsou podiizeny
Ministerstvu obrany a vykonavaji statni spravu vojenského Ujezdu.®® Vydaje na &innost

ijezdniho ufadu se hradi zrozpo&tu Ministerstva obrany.%®! | Ujezdni urad je soucasné

630 Ust. § 22 odst. 1 pism. a) stavebniho zikona.

651 Ust. § 75 odstavce 1 pism. h) zdkona o ochrané pfirody a krajiny. BliZze ke kompetencim ministerstva:
ust. § 78a odst. 2 zdkona o ochrang piirody a krajiny.

652 Ust. § 48 odst. 3 vodniho zakona.

653 Ust. § 108 odst. 5 vodniho zakona.

654 Ust. 29a zdkona o vodovodech a kanalizacich. Ministerstvo obrany tak napf. projednava ve druhém stupni
prestupky na zdklad¢ ust. § 34 odst. 2 zdkona o vodovodech a kanalizacich nebo vykonava dozor nad tjezdnimi
utady podle ust. § 37 odst. 4 zdkona o vodovodech a kanalizacich.

655 Ust. § 27 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi.

656 Ust. § 43 pism. b) veterinamiho zakona.

657 Ust. 14 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zmé&né a doplnéni
n¢kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdgjsich predpist, dale jen zakon o potravinach.

658 Ust. § 31 odst. 1 branného zikona.

659 Ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o piedchazeni ekologické ujmé.

660 Ust. § 31 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

661 Ust. § 31 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany.
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vojenskym orgdnem, ktery plni iikoly pri zajistovdni obrany stdtu. “°*> Zakon o zajisfovani

obrany tak zalozil schizma®®

ujezdnich ufadi, kdy na stran€ jedné Ujezdni arady zajistuji
spravu tzemi vojenskych Gjezdl a na stran€ druhé plni ukoly pfi zajistovani obrany. Hlavnim
ukolem ujezdniho uradu pii zajistovani obrany je predevsim zajisténi vycviku ozbrojenych
5il.%* Oproti tomu vojenské Gjezdy jsou toliko zvlastni spravni jednotky bez pravni osobnosti
a bez vlastniho majetku.

Ujezdni ufady se stejné& jako je tomu v piipadé samotnych vojenskych Gjezdi zakladaji,
méni a rudi zvlastnim zakonem.®®> Dosavadni tjezdni ufady stejné tak jako vojenské ujezdy
byly ziizeny podle ptedchozi pravni upravy, tedy na zakladé usneseni vlady.®*® V soucasnosti
existuji na uzemi CR &tyfi ujezdni Gfady, které spravuji vojenské ujezdy. V piipadé viech
yjezdnich uradd se nachazi sidlo Ujezdniho ufadu mimo Gzemi vojenského Ujezdu. To je
praktické zejména pro zajiSténi osobniho kontaktu s vefejnosti, ktera by jinak pro navstévu
Gjezdniho Gfadu potfebovala povoleni ke vstupu na tzemi vojenského ujezdu.®®’ Sidlem

8 sidlem Ujezdniho ufadu Bfezina je mésto

Ujezdniho ufadu Boletice je obec Kajov,°
Vyskov,* sidlem Ujezdniho tGfadu Hradité je mésto Karlovy Vary®™ a sidlem Ujezdniho
tifadu Libavé je obec Mésto Libava.®”!

.,V cele ujezdniho uradu je prednosta, kterym je vojak z povoldni, o jeho sluZebnim
zarazeni rozhoduje ministr obrany. “’? Zakonodarce tak v zakoné o zajisfovani obrany zménil
vice nez pul stoleti starou terminologii, kdyZ uzivané oznaceni pro vedouciho Gjezdniho uradu-
Gjezdni spravce®” nahradil pojmem piednosta Gjezdniho ufadu vojenského Gjezdu. Inspiraci
pro zménu byl pravdépodobné tehdejsi zdkon o okresnich ufadech, ktery ve své hlaveé
III. upravoval funkci piednosty okresniho ufadu.®’* Sluzebni zafazeni prednosty ujezdniho
ufadu ve smyslu ust. § 32 zakona o zajiStovani obrany je vojak z povolani v hodnosti

podplukovnika podle tabulek poc¢ti resortu Ministerstva obrany, coz znamena i pozadavek na

dosazené vysokoskolské vzdélani v magisterském oboru. V kontextu rozsahlé pravni, zejména

662 Ust. § 31 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany

663 K tomu: GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské Wjezdy kontra mistni samosprava...s. 88.

664 Ust. § 31 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany.

665 Ust. § 30 odst. 2 zdkona o zajistovani obrany. K tomu bliZe kapitola 3.3 Ziizeni, zména a zrueni vojenského
tjezdu a Gjezdniho ufadu.

666 K tomu: kapitola 2.4. Obdobi mezi 1. 1949-1968 a zakon o vojenskych tujezdech.

667 K tomu: kapitola 3.6.5. Omezeni svobody pohybu.

668 Ust. § 6 odst. 1 zakona o hranicich vojenskych ujezdu.

669 Ust. § 6 odst. 2 zakona o hranicich vojenskych ujezdu.

670 Ust. § 6 odst. 3 zdkona o hranicich vojenskych ujezdi.

671 Ust. § 6 odst. 4 zakona o hranicich vojenskych tjezdii.

672 Ust. § 32 zakona o zaji$tovani obrany.

673 Srov. ust. § 18 odst. 1 zidkona o vojenskych ujezdech.

67 K tomu blize: GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské jezdy kontra mistni samosprava...s. 91.
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pak spravné pravni agendy, kterou musi ujezdni ufady vyfizovat, pusobi ponékud piekvapivé
skutecnost, ze zdkonodarce v pozadavcich pro funkci pfednosty Ujezdniho ufadu upustil na

rozdil od predchozi pravni upravy®”

od specializace v oboru prava.

Prednosta ujezdniho ufadu zastupuje Ujezdni Urad navenek, jedna jeho jménem,
podepisuje opatreni ujezdniho ufadu, rozdéluje agendu Cinnosti Ujezdniho Uradu mezi statni
zameéstnance Ujezdniho Uradu, vykonava sluzebni dohled, odpovida za hospodareni tjezdniho
uradu. Jako vojak z povolani je soucasné odpoveédny za plnéni vojenskych ukola pii zajist ovani
obrany statu. Plni ukoly od povolovani vstupu, zabezpeceni vycviku jednotek a spravy uzemi,
az po agendy statni spravy vztahujici se k uzemi Gjezdu (matrika, odpady, znecistovani ovzdusi
atp.). Jistou kuriozitou v dobé pred optimalizaci bylo, Ze pfednosta vojenského Ujezdu byl
opravnén oddavat snoubence pfi civilnich siatcich na uzemi vojenskych Gjezda.

Prednostovi jsou v Ujezdnim uradu podfizeni statni zaméstnanci, ktefi jsou v jezdnim
Ujezdu zaméstnani ve sluzebnim poméru podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe. Statni

zaméstnanci vykonavaji statni sluzbu v oboru obrana (¢. 49).67

Ackoliv zakon o zaji§tovani
obrany vyzaduje toliko u prednosty ujezdniho tradu, aby byl vojakem z povolani, je pro statni
zameéstnance zkuSenost z ozbrojenych sil vyhodou, zejména pak pro zastupce prednosty
ujezdniho uradu, ktery byt 1 jako civilista v dobé nepfitomnosti piednosty jej zastupuje.
V soucasné dobé je na kazdém z ujezdnich Gfadi zameéstnano 6 statnich zaméstnancti ve statni
sluzb€ na sluzebnich mistech: Rada/Odborny rada, Odborny referent/Vrchni referent, Vrchni
referent/Rada,®”’ ktefi vykonavaji ukoly v ramci pasobnosti Gjezdniho ufadu. Co se tyce
pusobnosti ujezdnich ufadu je tato podrobné€ rozpracovana v kapitole Pusobnost spravnich
urada na tzemi vojenskych Gjezdi.

Jistou kuriozitou ujezdnich tradu je, ze obdobné jako je tomu v piipadé obci nebo kraji
pouzivaji vlastni symboly, a to znak a vlajku.®’® Symboly zadaly byt pouzivany po
r. 1989, jejich uzivanim pak méla byt vyjadiena pravdépodobné kontinuita ke zruSenym obcim
ajednak posilena identifikace civilnich obyvatel vojenskych Gjezdd se ,svymi
domovskymi* vojenskymi Gjezdy, potazmo jejich ujezdnimi afady. Vojenskym ujezdim

Bfezina, Boletice a Hradisté byly symboly udéleny rozhodnutim predsedy Poslanecké

675 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve zné&ni pozd&jsich piedpist, dale jen sluzebni zakon.

676 Pfiloha ¢. 1 nafizeni vlady &. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, ve zn&ni pozd&jsich predpist, dale jen nafizeni
0 oborech statni sluzby.

677 Jako piiklad lze uvést strukturu Ujezdniho tfadu Libava: SCHMID, Josef: Struktura tijezdniho iiFadu Libava
[online]. www.vojujezd-libava.cz, 12. Cervna 2020, [cit. 3. zafi 2023]. Dostupné na <https://www.vojujezd-

libava.cz/struktura%?2Dujezdniho%2Duradu%?2Dlibava/d-115746/p1=5744/>.
678 Ukazka symbolu v Pfiloze ¢. 3.
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snémovny PCR podle ust. § 34a zédkona o obcich.”” Uvedené ustanoveni viak upravuje
udélovani symbolt vyhradné pro obce. Citovana rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny
PCR tak byla u¢indna mimo ramec zakona. Rozhodnuti piedsedy Poslanecké snémovny
PCR nedavaji smysl i proto, ze symboly byly udéleny vojenskym Gjezdim, tedy spravnim
jednotkam, které nemaji pravni osobnost. V pfipadé Vojenského tjezdu Libava byl uzivan
ptvodni znak mésta Libava. Po vzniku obce Mésto Libava dne 1. 1 2016 byl tento znak vSak
udélen obci Mésto Libava. Pro ucely reprezentace Vojenského ujezdu Libava byl proto Radou
obce Mésto Libava®® propiij¢en historicky znak, ktery byl méstem Libava pouzivan v obdobi
mezi lety 1344 -1629 8!

V praxi uvedenou symboliku pouzivaji pouze jezdni ufady, které by vSak jako organy
statni spravy mély spravné pouzivat statni symboly. Po provedené optimalizaci vojenskych
ujezdi pak jiz na uzemi vojenskych Gjezdi nejsou zadni obyvatelé, ktefi by se mohli
s uvedenymi symboly identifikovat. Jednotky ozbrojenych sil, které se ucastni vojenskych
cvic¢eni ve vojenskych ujezdech, potom pouzivaji své vlastni symboly. S ohledem na uvedené
se proto domnivam, ze by bylo mozna vhodngjsi, kdyby ujezdni ufady od uzivani této

symboliky upustily.

3.5 Uloha normotvorby p¥i spravé vojenskych wjezdi

Pravni teorie mezi hlavni formy spravni €innosti povazuje normotvorbu, tedy vydavani

683

podzakonnych predpist-pravnich nafizeni,®®? vydavani spravnich aktd,®®® aktd smiSenych-tj.

68 a uzavirani vefejnopravnich smluv.®® Ve vztahu k vojenskym

opatfeni obecné povahy
ijezdlim jsou ministerstva na zakladé zdkonného zmocnéni opravnéna vydavat vyhlasky®®
avlada za Gcelem provedeni zdkona je opravnéna vydavat nafizeni.®®” V ¢asti Sesté zakona
o zajiStovani obrany, ktera upravuje problematiku vojenskych Gjezdi, je ptimo Ministerstvo

obrany zmocnéno k vydani vyhlasky ke stanoveni zpisobu, obsahu a vyznaleni hranic

679 Symboly Vojenskému ujezdu Biezina byly udéleny rozhodnutim &. 74 piedsedy Poslanecké snémovny ze dne
28. 11. 2000, Symboly Vojenského tijezdu Hradist¢ a Vojenského ujezdu Boletice byly ud€leny rozhodnutim
¢. 70 ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 11. 5. 2006.

680 Usneseni Rady obce Mé&sto Libava ¢. 10 ze dne 22. 2. 2017.

681 SCHMID, Josef: Popis znaku UUF Libavd [onling]. www.vojujezd-libava.cz, 5. dubna 2018,
[cit. 6. zati 2023]. Dostupné na <https:/www.vojujezd-libava.cz/popis-znaku-ujezdniho-uradu-libava/d-
115401/p1=5342/>.

682 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 58-64.

683 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 115-120.

684 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 168-176.

85 HENDRY CH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo... s. 237-260.

686 Ust. ¢l. 78 Ustavy CR.

687 Ust. ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR.
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vojenského Ujezdu v terénu a ochrannych pasem na tizemi vojenského ujezdu.®®® Touto
vyhlaskou je vyhlaska o vyznacovani hranic a pasem na izemi vojenskych Gjezdi. Ministerstvo
zdravotnictvi ve vztahu k Vojenskému tjezdu Hradisté vydalo vyhlasku ¢. 308/2010 Sb.,
o stanoveni ochrannych pasem zdroju ptirodnich mineralnich vod a pfirodnich 1é¢ivych zdroji
v Kyselce a vymezeni konkrétnich ochrannych opatieni.’® Nafizeni vlady, ktera se vztahuji
k uzemim vojenskych 0jezda, se tykaji zejména ochrany ptirody. Jako ptiklad 1ze uvést nafizeni
vlady ¢&. 555/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaéi oblast Libava,®® nafizeni vlady
. 19/2005 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Boletice,”! nafizeni vlady
&. 688/2004 Sb., kterym se vymezuje Pta¢i oblast Doupovské hory.%%?

Pravni poméry na Gzemi vojenskych Gjezdi mohou byt v omezené mife regulovany
i prostfednictvim nafizeni kraji, pfip. i predpisy regionalnich spravnich tradu v oblastech
verejné spravy, kdyz to neni v rozporu s ucelem vojenskych tjezdq, tj. zajiStovanim obrany
statu. Ujezdni Gfady vojenskych UjezdG nafizeni v soucasné dob& nevydavaji. Do
31.12.2015 byly vydavany tzv. vynosy prednosty ujezdniho ufadu. Vynosem prednosty

t,693

Ujezdniho ufadu byly upraveny napt. pozarni bezpecnos evidence souvisejici s chovem

%95 nebo povoleni konani vefejnych poradani akci.®®

pst,®* zpiistupnéni vojenskych tjezdd
V pravni teorii se objevily 1 nazory, ze vynos prednosty ujezdniho ufadu patrné , suploval
obecné zdvaznou vyhlasku“ a byl tak ,vydavdan v quasi-samostatné pusobnosti vojenského

tjezdu.“*®" Je zapotiebi pfipomenout ze vynosy piednosty Gjezdniho tifadu byly vydavany

688 Ust. § 33 odst. 2 zakona o zajistovani obrany.

89 Vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi ¢. 308/2010 Sb., o stanoveni ochrannych pasem zdroji pfirodnich
mineralnich vod a pfirodnich IéCivych zdroji v Kyselce a vymezeni konkrétnich ochrannych opatieni, ve znéni
pozdgjsich predpisu, dale jen vyhlaska o ochrannych pasmech v Kyselce.

6% Nafizeni vlady ¢. 555/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Libava, ve znéni pozd&jsich predpisu, dale
jen natizeni o Ptaci oblasti Libava.

991 Nafizeni vlady ¢. 19/2005 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Boletice, ve znéni pozd&jsich predpisu, dale
jen nafizeni o Ptaci oblasti Boletice.

92 Nafizeni vlady ¢. 688/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Doupovskeé hory, ve znéni pozdgjsich predpisi,
dale jen nafizeni o Ptaci oblasti Doupovské hory.

93 JYnos ¢ 9/2015 Ujezdniho iiFadu Libavd, Pozdrni Fad [onling]. www.vojujezd-libava.cz, 1.ledna 2016,
[cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné na <https://www.vojujezd-

libava.cz/assets/File.ashx?id_org=9342&id dokumenty=114973/>.

94 nos ¢. 1/2010 Ujezdniho tiFadu Libava, O evidenci chovatelii psii, evidenci psii a jejich oznacovani [online].
www.vojujezd-libava.cz, Dostupné na <https://www.vojujezd-
libava.cz/assets/File.ashx?id_org=9342&id dokumenty=114938/>.

95 1ynos & 9/2015 Ujezdniho tiFadu Hradisté [online]. www.vojujezd-

hradiste.cz, 28. inora 2008, [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné na<https:/www.vojujezd-
hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=38056/>.

89 [ynos & 1/2006 Ujezdniho uFadu Hradisté [online]. www.vojujezd-hradiste.cz, 28. &ervna 2006,
[cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné na<https:/www.vojujezd-

hradiste.cz/vynos%2Dprednosty %2Dc%2D1%2D2006%2D0%2Dpovoleni%2Dkonani%2Dakce%2Dczech%2D
tek%2D2006/d-6760/p1=208/>.

097 GOTTINGER, Vlastimil. Vojenské tjezdy kontra mistni samosprava... s. 94.
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v obdobi pied provedenim optimalizace vojenskych Gjezdi. Do 31. 12 2022 ujezdni afady
vydavaly nafizeni, od 1. 1 2023 vydavaji Ujezdni urfady opatieni. Tyto akty, navzdory
pojmenovani svou povahou odpovidaji opatfenim obecné povahy. Ministerstvo obrany, vliada
i zastupitelstva kraji maji moznost se v ramci zakonodarného procesu také podilet na podobé
navrhu zakonu, které se vztahuji k vojenskym ujezdim. Vedle pravnich nafizeni, ktera ptsobi
navenek, slouzi ke spravé uzemi vojenskych ujezdu spravni nafizeni, ktera jsou vydavana jako
vnitini predpisy.®”® Tato na rozdil od pravnich nafizeni nepiisobi navenek, piesto jsou pro
spravu Ujezdu dulezita. NejcCast€ji se jedna o spravni nafizeni, ktera vydalo Ministerstvo obrany
k fizeni k jemu podiizenych ujezdnich uradii. Ministerstvo obrany prostfednictvim spravnich

nafizeni zajiS§tuje sjednocovani postupt jednotlivych ujezdnich uradu.

3.6 Spravni akty jako forma Cinnosti spravy na uzemi

Spravnimi akty na uzemi vojenskych Gjezdi rozhoduji spravni organy v individualnich
ptipadech fyzickych osob, pravnickych osob a statu. Jelikoz jsou vstup a dals§i ptsobeni
civilnich osob na tizemi vojenskych Gjezd znacné€ omezeny, je timto prostor pro rozhodovani
o individualnich pravech a povinnostech civilnich osob taktéz zizen. Jednd se zejména
o rozhodovani ve vécech povolovani vstupu, pfip. dalsi Cinnosti na Gzemi vojenskych ujezda,
spravniho trestani za poruseni stanovenych podminek. PtisluSnymi ptedpisy jsou zejm. zakon

% a dal§i zvlastni zdkony jako jsou napf. vodni zikon,’®® zikon

o zajisfovani obrany®’
o odpadech,”! zakon o silniénim provozu’ nebo zakon o ochrané piirody a krajiny.”®?
Spravnimi akty je rozhodovano téz v piipadech, kdy je adresatem spravy pfimo stat napt. jako
vlastnik nemovitych véci na izemi vojenskych ujezdut, stavebnik podle stavebniho zakona nebo

provozovatel komunikace.

6% Blize: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...s. 75.

699 Nap¥. vydani povoleni ke vstupu na tizemi vojenského tjezdu podle § 38 odst. 1 zikona o zajistovani obrany
nebo jeho odejmuti podle § 38 odst. 3 zakona o zajiStovani obrany, rozhodnuti o prestupku spocivajicim
v umyslném poruSeni zdkazu vstupu na uzemi vojenského ujezdu podle § 64 odstavce 1 pism. c) zakona
0 zajiStovani obrany.

7% Jedna se o povoleni nakladani s vodami dle ust. § 8- § 13 vodniho zdkona, povoleni k nékterym innostem
podle ust. § 14 vodniho zdkona a povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecné zadvadné
latky nebo prioritni nebezpecné latky do kanalizace podle § 16 vodniho zdkona.

701 Napf. povoleni provozu zafizeni pro nakladani s odpady podle § 21 odstavee 2 zdkona o odpadech, povoleni
k upusténi od oddéleného soustied’ovani odpadi podle ust. § 30 odst. 3 zakona o odpadech nebo rozhodnuti
o0 provadeéni vyuziti odpadu podle ust. § 34 odst. 4 zdkona o odpadech.

702 Napf. rozhodovani o prestupcich podle ust. § 125¢ a ust. § 125d zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach n€kterych zakonti (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdgjSich
pfedpist, dale jen zakon o silni¢nim provozu.

703 Napi. povoleni ke kiceni dievin podle ust. § 8 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
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Pro fizeni vojenskych tjezdi jsou také vydavany individualni sluzebni akty.”* Mize se
jednat o akty vydavané v ramci Ujezdniho ufadu. Takovymi akty fidi pfednosta ¢i jeho zastupce
podfizené pracovniky nebo jimi mize byt usmérfiovan prubéh vojenského cviceni.
Individualnimi sluzebnimi akty se fidi vojenska policie pii zajiStovani ochrany vojenskych
yjezdi. Prostrednictvim individualnich sluzebnich akti Ministerstvo obrany také fidi také

jednotlivé ujezdni urady. Zvlastnim spravnim aktem je yjmenovani prednosty jezdniho Gradu.

3.7 Opatreni obecné povahy jako forma spravy na uzemi vojenskych ujezdu

Dalsi z forem spravni ¢innosti vojenskych ujezdu je opatieni obecné povahy. Opatieni
obecné povahy je smiSeny akt, kterym jsou upraveny poméry v ,,relativné konkrétni véci avsak
s dopadem na blize neurceny okruh adresati.’*> Vétsina opatfeni obecné povahy na tizemi
vojenskych Ujezdi jsou vydavana v obdobnych pfipadech, kdy se vydavaji i mimo tGzemi
vojenskych ~ Ujezdd. Jedna  se  napf. ovydavani  uzemniho  planu  podle
ust. § 80 a nasl. stavebniho zakona nebo opatieni obecné povahy k ochrané zivocichti podle
ust. § 5 odst. 1 zakona o ochrané pfirody. Nektera opatfeni obecné povahy jsou vazana vylucné
k vojenskym Ujezdim. Za opatieni obecné povahy vtomto sméru povazuji irezimova
a bezpecnostni opatieni podle ust. § 33 odst. 1 pism. d) zdkona o zajisStovani obrany, a¢ Gjezdni
urady rezimova a bezpeCnostni opatieni ve formé opatfeni obecni povahy nevydavaji.

Podle soucasné judikatury je pro opafeni obecné povahy urcujici naplnéni materialnich
znak(.”*® Svou povahou pak dle mého nazoru rezimova a bezpecnostni opatfeni napliiuji
nejlépe pravé znaky opatieni obecné povahy. Rezimovymi bezpeCnostnimi opatfenimi jsou
totiz v konkrétné vymezenych oblastech vojenského ujezdu stanoveny podminky pro vstup
a povoleni pro konkrétni Cinnosti vCetné vojenského vycviku, stieleb, hospodarské ¢innosti
atp.”"” Jedna se tak o akt, s konkrétné vymezenym predmétem a obecné uréenymi adresaty,
kterymi mohou byt pfislusnici ozbrojenych a bezpecnostnich sbort, civilni zameéstnanci nebo

civilni osoby.

74 K tomu blize: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo...s. 137-138.

705 SKULOVA, Soiia. a kol. Spravni prévo procesni. 3. vydani. Plzeii: Ales Centk, 2017, s. 371.

706 Nlez pléna Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07. Srov. SLADECEK., Vladimir. Obecné
spravni pravo...s. 169-172.

707 K tomu nap¥. ReZimova a bezpe&nostni opatfeni Libava.
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3.8 Moznosti verejnopravnich smluv p¥i spravé vojenskych ajezdu

Dalsim formou Cinnosti vefejné spravy jsou vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravnimi
smlouvami se rozumi ,, dvoustranny nebo vicestranny iikon, ktery zaklada méni, nebo rusi prava
a povinnosti v oblasti verejného prava.“’% Vetejnopravni smlouvy jsou za zakonem
stanovenych podminek uplatnitelné v oblasti vefejného prava i nad ramec pasobnosti spravniho
tfadu.”"

S ohledem na skuteCnost, Ze vétSina spravni ¢innosti na uzemi vojenskych Gjezda je
vykonéavana pitimo statem, povazuji verejnopravni smlouvy spise jako méné vhodnou formu
&innosti pro spravu vojenskych ujezdd. Ostatné to mi bylo i potvrzeno dotazem u Ujezdniho
ufadu Libava, kdyz na mou otazku bylo sdéleno, ze pro spravu vojenskych Ujezda nejsou
uzavirany vefejnopravni smlouvy. Vyuziti vefejnopravnich smluv ke spravé vojenskych ujezdu
se tak jevi spiSe v roviné teoretické.

Tak naptiklad povahou vetrejnopravni smlouvu pfipomina uprava péce o hibitovy ve
Vojenském tjezdu Libava, kdy Ministerstvo obrany CR uzavielo dohodu s mistnim spolkem
Lubavia, na zakladé které Clenové spolku Lubavia pecuji o hibitovy na uzemi Vojenského
ujezdu Libava. Podle zakona o pohfebnictvi je za spravu a péci o vefejné pohrebisté
zodpovédna obec.”!® Vznikem vojenskych tjezdl v 50. letech 20. stoleti doslo k zaniku obci,
které by mély peCovat o stavajici pohtebisté. Pravdépodobné tak odpoveédnost za spravu a péci
o pohfebisté na tzemi vojenskych ujezdu presla na pravniho nastupce zaniklych obci tedy na
stat. Pro to vSak neexistuje zadny zédkonny podklad. Zakon o pohiebnictvi ani jiny préavni
predpis neupravuje spravu a péCi o pohfebisté na uzemi vojenskych Ujezdd. Proto ani
Ministerstvo obrany CR nebylo opravnéno, timto na zakladé smlouvy poveéfit soukromy spolek.
Aby se jednalo o vefejnopravni smlouvu ve smyslu spravniho fadu, neni v tomto ptipadé
naplnén jeden z pojmovych znakd vefejnopravnich smluv, a to zakonny podklad. Kdyby vsak
existovala zakonna Gprava pro spravu a péci pohfebist na uzemi vojenskych jezdd, ktera by
soucasné umoziiovala statu pievést své povinnosti na tfeti osobu, pak by dohoda mezi
Ministerstvem obrany CR a spolkem Lubavia mohla byt vefejnopravni smlouvou. Takto viak
pfipomind spiSe smlouvu soukromopravni, pfi¢emz s ohledem na vefejnopravni povahu

vojenskych Gjezdu, je otazkou, zda se vubec jedna o smlouvu ve smyslu pravnim.

798 Ust. § 159 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisu, dale jen spravni fad.
7% VEDRAL, Josef. In VEDRAL, Josef. (ed). Sprdvni iad. Komentdr. 2. vydani. Praha: Bova Polygon. 2012.
5. 1234 (§ 159).
710 Ust. § 16 odst. 1 zakona ¢&. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zdkonill, ve znéni pozd&jsich
piedpisti, dale jen zakon o pohiebnictvi.
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Dalsi prostor pro uplatnéni vefejnopravnich smluv pii spravé vojenskych ujezdua spatiuji
v oblasti soucinnosti a koordinace s ostatnimi organy statni spravy, s organy kraja a obci ve
smyslu ust. § 33 odst. 1 pism. j) zdkona o zajist ovani obrany. Vojenska cviceni i samotny bézny
provoz vojenskych ujezdu totiz ovliviiuji bezprostiedni okoli vojenskych ujezdi a maji téz
dopady i do Sirsiho regionu. Jedna se napt. o oblast dopravy, ale také problematiku nadmérného
hluku, hospodafstvi nebo nakladani s odpady. Proto by mély Ujezdni ufady ¢innosti na Gzemi
vojenskych ujezda koordinovat s uvedenymi organy tak, aby doslo k omezeni negativnich vliva
v sousedstvi vojenskych Ujezdi. K zajisténi pozadovaného cile by mohly slouzit pravé
vefejnopravni smlouvy, které by pro sousedni obce, potazmo kraj mohly predstavovat zaruku,
ze soucinnost bude ze strany ujezdnich ufadi dodrzovana. V takovém piipadé by se jednalo
o vefejnopravni smlouvy koordina¢ni ve smyslu ust. § 160 odst. 1 spravniho fadu.

Dale povazuji za vhodné poukéazat na v soucasnosti jiz obsolentni ust. § 10 zakona
o hranicich vojenskych Ujezdl, podle kterého Ujezdni Ufady meély vramci optimalizace
vojenskych ujezdi zabezpecCovat uspokojovani potieb obyvatel nové vzniklych obcich ve
vybranych oblastech’'! do uplynuti deviti mésict od vzniku téchto obci. I kdyz se jednalo pouze
o docCasné feSeni, jeho realizaci si dovedu predstavit ve formé verejnopravni smlouvy mezi
obcemi a Ujezdnim uradem.

Je vsak zapotiebi opétovné zdiraznit, ze v zadném ze shora uvedenych pfipada
neexistuje zakonny podklad, ktery by uzavirani vefejnopravnich smluv umoznoval. Lze tak
uzavrit, Zze sprava vojenskych ujezdi by mohla byt ve vybranych pfipadech realizovana
1 prostiednictvim vefejnopravnich smluv, zalezi v§ak na zakonodarci, zda tuto moznost upravi

de lege ferenda.

3.9 Dalsi formy verejné spravy na izemi vojenskych ajezdu

Ujezdni ufady vykonavaji také formy &innosti podle ust. § 154-§ 158 spravniho fadu.
Ujezdni ufady provozuji mj. i Cesky podaci, ovéfovaci, informa¢ni narodni terminal
(CzechPoint). Takto poskytuji pro vefejnost vypisy z informacnich systému vefejné spravy,
umoziuji podani vaci statni spraveé, poskytuji vypisy ze zakladnich registri, podani zadosti

o zménu udaji, konverze na zadost a souvisejici sluzby, zprostfedkovavaji identifikaci

711 Jednalo se napt. o oblast $kolstvi, spravy komunikaci, odpadi, zdsobovani vodou.
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osoby.”'? Kromé vlastni potieby pak poskytuji Ujezdni tfady sluzby Czech Pointu i pro
veiejnost. Ujezdni tfady se timto také podileji na vykonu spravy peCovatelské.

Na uzemi vojenskych ujezdii mohou byt viici vefejnosti realizovany i tzv. bezprostiedni
zasahy.”'® Opravnénym organem k bezprostiednim zasahéim bude zejména Vojenska policie.
Prikladem bezprostiednich zasahti na izemi vojenského tjezdu podle zakona o Vojenské policii

714

miize byt zajisténi osoby na tizemi vojenského tjezdu,”™* pouziti donucovacich prostredki’!?

a zbran&.”'® K donucovacim prosttedkiim, jichz lze na uzemi vojenskych ujezdii podle zakona

18 sluzebni pes’"

o Vojenské policii uzit, patfi napt. hmaty, chvaty, udery a kopy,”!” pouta,
nebo vystrazny vystel.”?’ Pravni Gprava podminek pouziti bezprostiednich zasahti v zakoné

o Vojenské policii je podobn4 jako napf. v zakonu o Policii CR.”!

712 K tomu blize: Jaké sluzby poskytuje Czech POINT? [online]. www.czechpoint.cz[cit. 9. biezna 2024],

Dostupné na <https://www.czechpoint.cz/public/verejnost/sluzby//>.

713 Blize: HENDRY CH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo... s. 263-266.

T4 Ust. § 29 odst. 1 zdkona o Vojenské policii.

715 Ust. § 45 zakona o Vojenské policii.

716 Ust. § 46 zakona o Vojenské policii.

"7 Ust. § 45 odst. 1 pism. a) zdkona o Vojenské policii.

718 Ust. § 45 odst. 1 pism. d) zakona o Vojenské policii.

79 Ust. § 45 odst. 1 pism. ¢) zakona o Vojenské policii.

720 Ust. § 45 odst. 1 pism. j) zakona o Vojenské policii.

721 Zakon &. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, dale jen o zakon o Policii CR.
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4 Zavér

Vojenské ujezdy jsou dileZitou slozkou obranné politiky CR, zaroveii jsou nedilnou
soudasti uzemi CR. Sprava vojenskych tjezdd je dvoukolejnd, jsou pii ni zohlediiovany cile
obranng, ale 1 vefejné z4jmy civilni. Domnivam se, ze se mi v disertacni praci podafilo naplnit
teze stanovené v ivodu.

Pti psani disertacni prace jsem zpracoval mnozstvi riznych odbornych zdrojt na téma
vojenskych ujezdiu. V soucasné dobé existuje dostatecné mnozstvi zdroji z oblasti regionalni
historie, které se vztahuji k Gzemi vojenskych Ujezda. Z téchto zdroji jsem Cerpal zejména
v prvni ¢asti v kapitolach o historii vojenskych ujezdd. Nutno vSak upozornit, ze dosud
publikovana literatura z oblasti historie vojenskych ujezdi, je parcialni, byva spise zamétena
na lokalni historii uzemnich celkd, je zpracovana mistnimi badateli, pfi¢emz pravnich poméra
ve vojenskych Ujezdech se dotyka spisSe vyjimecné. Takto zpracovanou literaturu vnimam jako
dulezity zdroj poznani problematiky vojenskych ujezdi. Do budoucna vSak povazuji za vhodné
vytvorit monografii zacilenou pifimo na historii vojenskych ujezdt, ve které by byly soustavné
zpracovany dostupné materialy z vojenskych archivi.

Co se tyCe odborné pravni literatury, je pravni problematika vojenskych wjezda
zpracovana spise vyjimecne. Mezi zasadni zdroje patii publikované a Casto citované prace
prof. Jana Filipa a Dr. Vlastimila Gottingera, nicméné i tyto jsou zaméfeny Uzce zejména na
otazku absence samospravy na tzemi vojenskych ujezdt. Proto jsem pii psani disertacni prace
vychazel zejména z pravnich predpisu, pisemnych dokumentt a konzultaci s odborniky, v cemz
spocival mij vyzkum.

Z odborniki jsem disertacni praci konzultoval sIng. Vladimirem Kazatelem
z Ministerstva obrany, pracovniky Ujezdniho Gfadu Vojenského Gjezdu Libava Ing. Zdeiikou
Ospalkovou a Ing. Josefem Schmiedem. Disertatni praci jsem také konzultoval
s plk. Michalem Burianem z Vojenského historického tstavu a se soudci spravniho useku
Krajského soudu v Ostravé. Své postiehy z doby pred optimalizaci vojenskych ujezdu, kdy na
uzemi vojenskych ujezdt zili civilni obyvatelé, mi sdélila mistopfedsedkyné Senatu
PCR a byvala zastupkyné Vefejného ochrance prav RNDr. Jitka Seitlova.

V disertacni praci jsem se snazil reflektovat také judikaturu Ceskych soudu, ktera se
vztahovala k vojenskym wjezdim. Nutno fici, ze s vyjimkou nékterych restitunich piipadd,
které se vztahovaly k nejasnostem z obdobi zakladani vojenskych Gjezdi v 50. letech 20. stoleti,

nebyla problematika vojenskych ujezdt ¢eskymi soudy vice projednavana.
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V prvni €asti disertacni prace se mi podafilo definovat termin vojensky ujezd, kdy jsem
zjistil, ze slovo Ujezd bylo ve staré Cestiné oznaceni pro okrajovou ¢ast osidleni. Z pojmu
,vojensky ujezd tak vyplyva, ze kromé ucelu pfipravy k obrané, ma i svou administrativni
povahu. Provedl jsem srovnani s pojmové uz§imi vojenskymi zafizenimi a predchidci
ujezdu lisily pravé absenci administrativni povahy, tedy, Ze se nejednalo o izemni jednotky.

V jednotlivych kapitolach jsem popsal historii vojenskych zafizeni, ktera prfedchazela
soucasnym vojenskym ujezdim, provedl analyzu relevantni pravni Gpravy. Vénoval jsem se
divodim a okolnostem zakladani vojenskych uwjezdd, dusledné seznamil se zakonem
o vojenskych ujezdech. Samostatnou kapitolu jsem vénoval problematice spojené s pobytem
ozbrojenych sil SSSR v Ceskoslovensku se zamé&fenim na vojenské tjezdy. Poté jsem shrnul
transformaci vojenskych Ujezdi do soucasné podoby, aby vojenské ujezdy vyhovovaly
aktualnim potfebam. Jednotlivou pravni upravu jsem se snazil vzdy zasadit do vnitrostatniho
1 mezinarodniho kontextu.

V obdobi pred I. sv€tovou valkou se s budovanim zvlaStnich zafizeni urcenych
k vycviku ozbrojenych sil teprve zacinalo. Jednalo se o mensi zafizeni, ktera nebyla prostoroveé
narocna. V tomto obdobi byly stanoveny zaklady napf. pro pozdé€jsi Vojensky ujezd
v Milovicich. Vice nez budovani vhodnych zatfizeni k vycviku vojska, fesila rakousko-uherska
armada problémy s ubytovanim vojakt. O tom svédc¢i i zafazeni pravni upravy zafizeni ke
cviceni do zakona oubytovani vojsk. Uz z tohoto predpisu vSak pro vojenska zafizeni
vyplyvaly pozadavky administrativni povahy jako byla napt. vzdalenost vojenského zafizeni
od obce, od vodniho toku atd. Zakon rovnéz predpokladal nahrady za uzivani pozemki
k vojenskému cviCeni, pfip. i moznosti vyvlastnéni. Zakon dbal, aby vojenské cviCeni
nepiedstavovalo netnosnou zatéz pro okoli, upravoval povinnost informovat o vojenskych
cviCenich okolni obce a taktéz nahradu skody zptisobenou v dasledku vojenskych cviceni.

Po skonceni 1. svét. valky vznikl samostatny ¢s. stat, ktery od pocatku své existence
musel fesit s ohledem na politickou situaci v sousednich statech vlastni obranu. To spole¢né
srozvojem technologii v 1. svét. valce predstavovalo pozadavek na budovani novych
vycvikovych  zafizeni, pozdéjSich  vojenskych  vycvikovych tabord. Legislativa
tzv. I. Ceskoslovenské republiky viak ve vztahu k témto zafizenim byla omezena pouze na
pravni Gpravu pro vyvlastnéni. Po okupaci Ceskoslovenska vr. 1939 ziskaly vojenské

vycvikové tabory do uzivani ozbrojené sily Velkonémecké fiSe, které je pod nazvem
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,, Truppenstbungsplatz® vyuzivaly k vlastnim acCelim a soucasné je upravovaly pro svoje
potteby, pfip. budovaly vlastni nova zafizeni.

PoII. svét. valce se Ceskoslovenska republika snaZila napravit ujmu zptisobenou v dobé
okupace, soucasné vSak musela feSit téz problémy souvisejici s odsunem némeckého
obyvatelstva. Uzemi obci, které se nepodafilo osidlit, pfevzala do spravy armada. Toto uzemi
se stalo zakladem pro pozd¢jsi vojenské ujezdy. K vycviku a piipadné dislokaci ozbrojenych
sil bylo zapotfebi mnohem vétSiho uzemi nez v predvalecné dob&. Soucasné bylo zvoleno
neobvyklé feSeni, kdyZz na tzemi vojenskych Ujezdd byl umoznén pobyt civilnich osob.
Vojenskeé ujezdy krome funkce obranné vypliiovaly téz funkci administrativni.

Zakon o vojenskych ujezdech, pfijaty za timto ucelem vr. 1949, byl na svou dobu
kvalitnim pravnim predpisem, o Cemz sveédci, ze zastal ucinny v ¢s. a pozde€ji i v Ceském
pravnim fadu vice nez pul stoleti do r. 1999, kdy Ceska republika ménila svou legislativu
v oblasti obrany mj. i v souvislosti se vstupem CR do NATO.

Zakon o vojenskych ujezdech vyslovné upravoval problematiku vzniku, ruseni nebo
pfemény vojenskych Ujezdu, a to formou nafizeni, coz ze soucasného pohledu neni optimalni
zpusob, avsak v dobovém kontextu se nejednalo o neobvyklé feseni. S ohledem na skutecnost,
ze ve vojenskych Ujezdech byl povolen pobyt civilnich osob, zdkon o vojenskych ujezdech
upravoval 1 poméry téchto osob, kdyz Ujezdni urad vojenského jezdu plnil soucasné ukoly
mistniho narodniho vyboru, vCetn€ zajistovani potieb civilnich obyvatel vojenskych ujezdu.
Byla tak zalozena dvoukolejnost spravy vojenskych tjezdd, kdy na jedné stran€ Gjezdni tGrad
zajistoval spravu zaméfenou na obranné ukoly vojenskych tjezdi, na strané druhé se potykal
s béznou spravni agendou, podobnou té, kterou feSily mistni narodni vybory. V ptipadé
konfliktu mezi vojenskou a civilni spravou mela vSak fakticky prednost sprava vojenska.

Vyznamnou udalost v historii vojenskych ujezdi na naS§em uzemi predstavovaly invaze
vojsk VarSavské smlouvy vr. 1968 a nasledny pobyt sovétskych vojsk na Uzemi
CSSR. Sovétska vojska byla dislokovana mj. ve Vojenském ujezdu Mlada, Vojenském tjezdu
Hradisté, ve Vojenském Ujezdu Ralsko a ve Vojenském ujezdu Libava. Ackoliv byly pravni
pomery pobytu sovétskych vojsk upraveny ve smlouveé o do¢asném pobytu, je potieba uvést,
ze smlouva nebyla ze sovétské strany vzdy dodrzovana. Smlouva o doCasném pobytu sama
0 sob& nebyla legitimni, stejné jako pobyt sovétskych vojsk v CSSR. Jednalo se o naruseni
svrchovanosti statu, coz ma dosud za nasledek zvySenou opatrnost a zdrzenlivost u Ceské

vefejnosti k pfitomnosti ozbrojenych sil ciziho statu na nasem tuzemi.
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V obdobi po r. 1989 nasledoval logisticky narocny odchod sovétskych vojsk z tizemi
statu, se kterym souviselo i finanéni vyrovnani a revitalizace uzemi vojenskych wjezda.
S ohledem na spoleCenské zmény a ztoho vyplyvajici zmény v obranné politice doslo ke
zru$eni nékterych vojenskych tjezdl. V souvislosti se vstupem CR do NATO byl zrugen zakon
o vojenskych ujezdech. Pravni poméry ve vojenskych ujezdech jsou od té doby upraveny
v zakon€ o zajistovani obrany statu. Protoze pobyt civilnich osob na izemi vojenskych Gjezda
predstavoval pro rezort obrany komplikace, nebot musel zaji§tovat potfeby téchto osob,
a soucasné civilist¢é ve vojenskych ujezdech pocitovali absenci samospravy, probehla
v 1. 2016 optimalizace vojenskych tjezdi, pfi které byly upraveny hranice vojenskych Gjezda
takovym zpusobem, aby ve vojenskych Gjezdech nemohly mit trvaly pobyt civilni osoby.

Ve druhé ¢asti disertacni prace jsem vymezil ustavnépravni aspekty vojenskych ujezda,
ze kterych jsem dale vychazel pfi analyze spravy na uzemi vojenskych Gjezdia. Vymezil jsem
termin obrana, jenz je ustavnépravnim pojmem, ktery je upraven v Ustavnim poradku na
raznych mistech. Pojem obrana lze podradit pod Siri-taktéz ustavnépravni pojem bezpecénost,
kdy pod obranou rozumime ochranu zajmu, jako jsou svrchovanost, izemni celistvost, principy
demokracie a pravniho statu, zivoty obyvatel a jejich a majetku pred vnéj§im napadenim.
Jednim z nejdtlezit&jsich zakont, ktery upravuje spravu obrany v CR, je zakon o zajistovani
obrany. Zakon o zajis§tovani obrany je soucasné zakladem pravni upravy vojenskych 0jezda.
Vojenské ujezdy jsou dulezité pro obranu statu, nebot na uzemi vojenskych Gjezdd jsou
uskutecCniovana vojenska cviceni. Na tizemi vojenskych Gjezdl je mozno téz umistit zafizeni
slouZzici k obran€ statu, napf. radary, raketové systémy atd. Na uzemi vojenskych ujezdu jsou
realizovana i vojenska cvieni piislusnikd ozbrojenych sil cizich statd, &imz Ceska republika
plni své zavazky vici spojencim o spole¢né obrané.

Vojenské Gjezdy jsou zfizovany, ménény a ruseny zakonem, coz predstavuje zménu
oproti predchozi pravni Upraveé, ktera vyzadovala nafizeni vlady. Pozadavek na formu zakona
vnimam pozitivné, nebot’ zakladani, zména a ruseni vojenskych Ujezdi ma vyznamné dopady
na dalsi tzemni &lenéni statu. Ceska republika se s vyjimkou pravé vojenskych Gjezdd &leni do
zakladnich tzemnich celkq, kterymi jsou obce. To znamena, ze kazdé zfizeni, zména ¢i zruSeni
vojenského Ujezdu predstavuje zasah do uzemi stavajicich obci. Obce pak proti takovému
zéakonu maji moznost se branit podanim komunalni stiznosti k Ustavnimu soudu. Stejn& jako
vojenské Ujezdy jsou i1 Gjezdni ufady vojenskych ujezdd zfizovany zakonem. Dosud vzdy
platilo, Ze kazdy vojensky Gjezd ma svuj vlastni Gjezdni urad. Teoreticky je vSak mozné, aby

jeden Ujezdni urad zajistoval spravu pro vice vojenskych Gjezdu.
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Od vzniku prvnich vojenskych ujezdt do r. 2016 zili na izemi vojenskych ujezdu civilni
obyvatelé. Po r. 1989 opakovan¢ vyvstavaly otazky, jakym zptisobem a zda viibec by méla byt
vykonavana na Gzemi vojenskych Gjezdi samosprava. Na absenci samospravnych organt pro
civilni obyvatele vojenskych tjezdl reagoval zakonodarce zavedenim tzv. obCanskych aktivi.
Obcanské aktivy na rozdil od samospravnych organt tzemnich celkii nebyly zfizovany
obligatorn¢ a realné nemély mocenské postaveni, jelikoz se jednalo pouze o poradni organy.
Tématem se svého ¢asu zabyvala i odborna pravni literatura.

Ackoliv po provedené optimalizaci vojenskych ujezdu jiz na uzemi vojenskych ujezda
civilni obyvatelé nemaji trvaly pobyt, a tak neni splnén jeden z predpokladi pro samospravu-
chybi personalni slozka, povazoval jsem za dulezité vyporadat se s otazkou absence
samospravy v obdobi pred optimalizaci vojenskych ujezdu. Jednalo se totiz o velmi zajimavé
téma, které z mého pohledu nebylo dostatecné rozieSeno, zadny organ na ustavnépravni urovni
k otazce absence samospravy nevydal rozhodnuti ¢i stanovisko. Zakonodarce pak situaci
Salamounsky vyfesil optimalizaci vojenskych ujezdi. Nicméné obdobna situace panuje stale
na Slovensku, kde v tzv. vojenskych obvodech, které jsou obdobou vojenskych tjezdd v CR,
je povolen pobyt civilisti. Tato problematika je proto stale aktualni.

Otazka zni: Byla absence samospravy na tizemi vojenskych ujezda v rozporu s Gstavnim
pofadkem? Z textu Ustavy CR ani z Listiny prav a svobod explicitné nevyplyva pravo na
samospravu. Je vSak ziejmé, Ze obyvatelé vojenskych Gjezdia byli v disledku pobytu na tizemi
vojenského Ujezdli zkraceni na takovych zakladnich pravech, garantovanych ustavnim
poradkem, které s vykonem samospravy piimo souviseji. Jednalo se zejména o pravo na spravu
véci verejnych podle ust. ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

V Evropské charté mistni samospravy, kterou je Ceska republika vazana, je pravo na
samospravu garantovano pro mistni spolecenstvi lidi. Za mistni spolecenstvi lidi 1ze dle mého
nazoru povazovat bez dalsiho 1 skupiny civilnich obyvatel, ktefi svého ¢asu bydleli na uzemi
vojenskych Ujezdd. Z nalezu Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 34/02 potom vyplyva, Ze
Evropskou chartu mistni samospravy je mozno podradit pod ustavni poradek. Absenci
samospravnych organt obyvatel, Zijicich na izemi vojenskych tjezdt pied optimalizaci, proto
povazuji za ustavni deficit, nebot pravo na samospravu bylo v uvedeném piipadé zcela
vyprazdnéno a stat nepfipustil jakoukoliv podobu samospravy, a to ani v oblasti pecovatelské
spravy, ktera by nebyla v rozporu s vefejnym zajmem na obran¢ statu.

Rozpor s ustavnim porfadkem neni mozné podle mého nazoru nahradit presumpci

souhlasu na zaklad¢é trvalého pobytu civilnich obyvatel vojenskych ujezdd, jak bylo
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naznadovano odbornou literaturou. Uzemi vojenskych ujezdd bylo totiz historickym tuzemim
zruSenych obci, pficemz kontinuita osidleni zlstala po celou dobu zachovana a pretrvava
koneckoncii dosud v podobé nové vzniklych obci po provedené optimalizaci. Absenci
samospravy na uzemi vojenskych Gjezdd tak nebylo mozné prejit s odkazem, ze obyvatelé
vojenskych ujezdd méli moznost se piestéhovat do nékteré z obci v CR. Ustavniho deficitu si
byl nakonec dobfe védom i zakonodarce, ktery protipravni stav napravil prostfednictvim
optimalizace vojenskych Gjezdi.

Vice nez 50 let, do 1. 1. 2003 nebyly vojenské ujezdy formalné zafazeny do uzemné
spravniho Clenéni statu. V soucasné dob€ jsou vojenské tjezdy zahrnuty do spravnich obvodua
obci s rozsifenou pusobnosti. Pravni uprava zafazeni vojenskych ujezdi do tizemnéspravniho
Clenéni statu je pak dvoji: obecna dle zdkona o izemné spravnim Clenéni statu a zvlastni podle
zakona o zajiStovani obrany a zakona o hranicich vojenskych ujezdi. Lze konstatovat, ze obé
pravni upravy jsou navzajem v souladu, avSak v pfipadé rozport by méla mit zvlastni pravni
uprava podle zakona o zajistovani obrany a zakona o hranicich vojenskych Gjezda aplikacni
prednost jako lex specialis. Zvlastni pravni Gprava vymezuje uzemi jednotlivych vojenskych
ujezdi vyctem prisluSnych katastralnich uzemi, soucasné stanovuje sidla Gjezdnich ufada
vojenskych Gjezdi a také zarazeni vojenského ujezdu do konkrétniho samospravného kraje.

S ohledem na plnéni tcelu vojenskych ujezdu, tj. zajisStovani obrany, je nutné, aby byla
néktera zakladni prava osob ve vztahu k vojenskym tjezdim omezena. Divodem je predev§im
zajisténi bezpeCnosti osob, které by mohly v disledku probihajicich cviCeni utrp€t zranéni,
a utajeni informaci o obran€ statu, jako jsou napf. informace o poctu cvicicich vojakl, povaze
vojenskych cviCeni, vyzbroji atd. Omezeni zakladnich prav na tizemi vojenskych ujezdu vSak
musi byt v souladu s ustavnim potfadkem, mélo by sledovat pozadovany ucel a mélo by byt
pfiméfené. Na zakladé omezeni zakladnich prav a za ti€elem dodrzovani téchto omezeni byla
vytvorena zvlastni spravni agenda, kterou vykonavaji Gjezdni urady.

Zakon o zajistovani obrany striktné stanovuje, ze majetek na izemi vojenského ujezdu,
s vyjimkou majetku vneseného, smi byt jen ve vlastnictvi statu. Timto je zaloZen monopol statu
na vlastnictvi zejm. k nemovitym vécem na Gzemi vojenskych 0jezda. Pravni upravu povazuji
za prehlednou, v souladu sustavnim potradkem. Nemélo by pii jejim vykladu dochazet
k aplikacnim potizim. V piipadé movitych véci zavaznéjsi komplikace nenastavaji mj. i kvali
domnénky vlastnictvi statu, kterou je mozno vyvratit prokazanim, zZe movita véc byla na uzemi
vojenského jezdu vnesena. Zavazné komplikace vSak Cini pfipady nékterych nemovitosti,

o kterych jiz bylo rozhodnuto soudné v disledku restitunich fizeni a procesni pasivity
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Ministerstva obrany tak, ze nalezeji do vlastnictvi soukromych osob. V uvedenych piipadech
se jedna o protipravni stav, poruseni statniho monopolu vlastnictvi nemovitych véci na uzemi
vojenskych Gjezdi.

Protipravni stav vyfeSilo Ministerstvo obrany z mého pohledu nevhodnym zptisobem,
kdyz s vlastniky nemovitych véci na uzemi vojenskych ujezdu byly uzavieny najemni smlouvy
k témto nemovitostem a pronajimateliim je z prostfedki rezortu obrany vyplaceno najemné za
uzivani jejich nemovitosti. Takové feseni povazuji za nevhodné, nebot Ministerstvo obrany
nadale jen prodluzuje protipravni stav, z dlouhodobého hlediska se jedna o nehospodarné feseni
a vlastnické zajmy soukromych osob k nemovitostem na Gzemi vojenskych Gjezdii mohou
naruSovat ucel vojenskych ujezdd, tedy zejm. prabéh vojenskych cviCeni. Jako efektivni
naprava se nabizi dohoda na odprodeji nemovitosti, pfip. vyvlastnéni.

Zakon o zajiStovani obrany stanovuje taxativné okruh osob, které jsou opravnény
vykonavat na uzemi vojenskych ujezdu vydéle¢nou Cinnost. Jedna se vyhradné o pravnické
osoby zfizené statem. Oproti predchozi pravni upraveé z doby pred optimalizaci se tak jedna
o vyrazné omezeni prava na vydélecnou Cinnost na uzemi vojenskych ujezdd, coz je dano
predevsim skuteCnosti, Ze na tzemi vojenskych ujezdu jiz nebydli civilni obyvatelé. Zakon
o zajis§tovani obrany rovnéz urcuje ucel, za kterym je umoznéno na uzemi vojenského 0jezdu
podnikat, a to z divodu vefejného zajmu a hospodaiského vyuziti tzemi vojenského ujezdu.
Soucasn€ provozovani podnikatelské Cinnosti na izemi vojenskych Gjezdi nesmi omezovat
plnéni ukold pfi zajistovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil.

V praxi je hlavnim subjektem, ktery vykonava hospodafskou cinnost na uzemi
vojenskych ujezda, statni podnik Vojenské lesy a statky. Statni podnik Vojenské lesy a statky
vykonava vydelecnou ¢innost v oblasti zivocisné a rostlinné vyroby a v lesnictvi. Hospodarska
¢innost na tzemi vojenskych ujezdu je dalezita, nebot’ Gizemi vojenskych Ujezdu je historicky
kultivovanou krajinou, kterou je zapotiebi udrzovat. Vedle statniho podniku Vojenské lesy
a statky prichazeji v uvahu jako dalsi subjekty opravnéné provozovat vydéle¢nou Cinnost
predev§im statni podniky zaméfené na opravu a servis vojenské techniky. Omezeni prava na
podnikani na Gzemi vojenskych Gjezdi je podle mého nazoru v souladu s Gstavnim poradkem.
Pfisna omezeni jsou odivodnéna pozadavky na zaji§téni obrany statu zejm. vycviku
ozbrojenych sil.

Po provedeni optimalizace vojenskych Ujezdi jiz neni mozno piihlasit se k trvalému
pobytu ve vojenském ujezdu. Vsechny civilni osoby, které mely pred optimalizaci trvalé

bydlisté ve vojenskych Ujezdech, jsou v souCasnosti jiz obCané obci. Pro plnéni ucelu
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vojenskych Ujezda neni vhodné, aby na Gizemi vojenskych ujezdi mély trvaly pobyt civilni
osoby. Kratkodoby pobyt na uzemi vojenskych Gjezdu je pak umoznén, zejména pro ucastniky
vojenskych cviceni, a to v ubytovacich zafizenich ve vojenskych Gjezdech.

Moznosti pohybu ve vojenskych ujezdech jsou znaéné omezeny. Ze zakona
o zajis§tovani obrany vyplyva, ze vstup na uzemi vojenského Gjezdu bez povoleni je zakazan.
Existuje nékolik rezima povoleni ke vstupu na tzemi vojenského ujezdu, které Ujezdni urad
vojenského ujezdu vymezi vrezimovych a bezpecnostnich opatienich vojenského ujezdu.
Vstup na uzemi vojenskych tjezdid miZe byt povolen vieobecn& nebo adresné. Ujezdni uiad
muze doCasné zpfistupnit okrajové ¢asti uzemi ujezdu ke vstupu vSem osobam bez omezeni
nebo s omezenim napf. v ramci poradani akci pro verejnost.

Vstup na uzemi vojenskych tjezdi maji povoleny osoby, které se na izemi vojenskych
Gjezdl G&astni vojenskych cvieni. Nemusi se piitom jednat vzdy o piislusniky Armady CR.
Ve vojenskych Gjezdech se mohou uskute¢novat cviceni 1 pro dalsi prislusniky bezpecnostnich
sborti nebo se mize jednat o pfislusniky ozbrojenych sil cizich stati. Vycet osob, kterym je
povolen vstup na Uzemi vojenskych Gjezdi je upraven v rezimovych abezpeCnostnich
opatfenich. Ujezdni ufad mdZe vydavat také individualni povoleni ke vstupu na uzemi
vojenského Ujezdu na zakladé zadosti za podminek stanovenych v rezimovych
a bezpecnostnich opatfenich vojenského Gjezdu. Individualni povoleni ke vstupu na uzemi
vojenského Ujezdu méa formu spravniho aktu. Ackoliv v rezimovych a bezpecCnostnich
opatfenich vojenskych Ujezdi je stanoveno, ze na vydani povoleni ke vstupu na uzemi
vojenskych Gjezdi neni pravni narok, domnivam se, ze zamitnuti zadosti o povoleni vstupu na
uzemi vojenského Gjezdu by mélo byt odiivodnéno.

Pti vstupu do vojenského ujezdu na zakladé platného povoleni musi opravnéna osoba
dodrzovat podminky pro vstup upravené v rezimovych a bezpecnostnich opattenich vojenského
ujezdu. Kontrolu osob na uzemi vojenskych Gjezdd je opravnéno provadeét vice subjektd,
nejvyznamnéjsi z nich je Vojenska policie, ktera zajistuje ostrahu vojenskych Gjezda. Vstup
bez povoleni nebo poruseni podminek vstupu je prestupkem podle zakona o zajistovani obrany,
za ktery je mozno ulozit pokutu do 100 000 K¢&. Prestupky civilnich osob spocivajici
v umyslném poruseni zakazu nebo omezeni vstupu do vojenského ujezdu projednava prislusny
ujezdni Gfad. Omezeni svobody pohybu na uzemi vojenskych Gjezda shledavam v souladu
s ustavnim poradkem.

Na tzemi vojenskych tjezdd v CR mohou také cvigit piislusnici ozbrojenych sil cizich

statd. Podkladem pro pobyt zahrani¢nich vojakt jsou bilateralni smlouvy o obrané nebo
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Severoatlantickd smlouva o kolektivni obrané v rdmci NATO. Pfitomnost ozbrojenych sil
cizich statdi na izemi CR mize narusit suverenitu statu. Proto pfitomnost ozbrojenych sil cizich
stath podléha dle Ustavy CR schvaleni vlady a parlamentu. Vlada pravideln& schvaluje
vojenska cviCeni zahrani¢nich vojaki na naSem tzemi dvakrat do roka. Vlada ma povinnost
informovat parlament o takto schvalenych vojenskych cviCenich. Kterakoliv zkomor
Parlamentu pak muze pfijmout nesouhlasné usneseni, jimz dojde ke zruseni rozhodnuti vlady
a ukonceni vojenského cviceni.

V prabéhu sledovaného roku 2022 probihala ve vojenskych ujezdech Cetna cviceni
zahrani¢nich vojakd at’ jiz samostatné nebo v sou¢innosti s ACR. Nejpocetngjsi pfitom bylo
cvigeni vojakd z Ukrajiny. Pravidla pro pobyt zahrani&nich vojakd na uzemi CR upravuje zakon
o pobytu a pfislu§né mezinarodni smlouvy, z nichz nejvyznamnéjsi je dohoda NATO SOFA.
Uvedena pravni Gprava vymezuje zejm. poméry piislusnikti ozbrojenych sil cizich stati a tzv.
zavislych osob na tzemi CR, opravnéni nosit uniformu a zbraii, legitimace a doklady
ptijimanych osob, uznavani fidi¢skych opravnéni, provozovani vozidel a vojenské techniky,
osvobozeni od celni a vizové povinnosti, poskytovani lékarské péce. Dulezita je také
problematika ochrany vojenskych objektl, trestni a disciplinari jurisdikce nad pfijimanymi
osobami a nahrada za pfipadné zpusobené skody.

Podminky pro pobyt a cviceni ozbrojenych sil cizich stati vyplyvaji z mezinarodnich
smluv s konkrétnim statem. Proto je dilezita disledna piiprava takovych cviceni a spoluprace
ze strany Gjezdnich urfadt, Vojenské akademie Vyskov a sty¢nych dastojnikd.

Vefejna sprava vykonavana na uzemi vojenskych ujezdu je statni spravou. Vojenské
ujezdy jsou toliko zvlastni izemni jednotkou, nedisponuji vlastni pravni osobnosti. Spravu
vojenskych tjezdl zajistuje stat. Samosprava na tzemi vojenskych Gjezdi je vylouCena, nebot’
na Gzemi vojenskych 0jezdu jiz neni pfitomen personalni zaklad pro samospravu. Statni sprava
je na tzemi vojenskych ujezdd vykonavana vétSinou piimo prostiednictvim Gjezdnich ufadu
a Ministerstva obrany. Statni spravu ptimo vSak vedle zminovanych mohou vykonavat 1 dalsi
organy, zejm. v oblasti statniho dozoru. V méné Castych piipadech je statni sprava na uzemi
vojenskych ujezdi vykonavana nepiimo prostiednictvim organt samospravnych celki nebo
strazi. Statni spravu vojenskych tGjezdd ovliviiuje vlada, prezident republiky a Parlament CR.
Podil na spravé vojenskych Gjezdi nesou i ozbrojené sily v tomto sméru nejvice Vojenska
policie.

Pusobnost spravnich ufada pfi vykonu spravy na tzemi vojenskych jezda je uzemni

aveécna. Uzemni pusobnost je vymezena tizemim vojenskych ujezda dle zakona o hranicich
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vojenskych ujezdi. Vécna pusobnost vyplyva z kompetenéniho zakona, zakona o zajistovani
obrany a ze zvlastnich zakont. Vétsinu spravni agendy na Gizemi vojenskych tjezd vykonavaji
Gjezdni Gfady jako regionalni ufady s obecnou ptisobnosti. Ustiedni nadiizeny ufad pak pro
Gjezdni ufady piedstavuje predev§im Ministerstvo obrany. Ujezdni ufady jsou stejné jako
vojenské ujezdy zakladany, ménény a ruSeny zdkonem. Dle stavajici praxe se nachazeji sidla
ujezdnich Uradi vojenskych Gjezdi mimo uzemi vojenskych ujezdi. To povazuji za vhodné,
nebot’ je tak umoznéna plna dostupnost Ujezdniho ufadu pro vetejnost, ktera by jinak pro
navstévu sidla Ujezdniho potiebovala povoleni ke vstupu do vojenského ujezdu.

V Cele Ujezdniho uradu stoji dle zdkona o zaji§tovani obrany jeho prednosta, ktery je
vojak z povolani v hodnosti podplukovnika, mé& vysokoskolské vzdélani. Jako profesionalni
vojak tak musi spliovat predpoklady, Zze bude zpusobily pro zajisténi vojenského ujezdu
k vojenskym cvicenim. Narozdil od pifedchozi pravni upravy zakonodarce upustil od
pozadavku, aby pfednosta ujezdniho ufadu mél vzdélani v oboru prava. Za drobny nedostatek
v zakoné o zaji§tovani obrany povazuji, ze jiz neni pozadovano, aby zastupce piednosty
ujezdniho uradu, ktery prednostu zastupuje po dobu jeho nepfitomnosti, byl také vojakem
z povolani. Na ujezdnich uradech je zaméstnano vedle prednosty dalSich 6 Grednikl v rezimu
statni sluzby. Ujezdni Gfady tak z pohledu po&tu ufednich osob patii k men§im ufadtm.

Za kontroverzni povazuji skutecnost, ze Gjezdni Urady uzivaji k reprezentaci vlastni
symboliku vojenskych wjezdd v podobé znaku a vlajky. Symboly byly udéleny piimo
vojenskym Ujezdim, které jako administrativni jednotky vSak nemaji pravni osobnost,
rozhodnutim piedsedy Poslanecké snémovny PCR podle zakona o obcich, jenz upravuje
vyhradné symboly pro obce. Uzivani vlastnich symbold Ujezdnimi ufady proto povazuji za
nevhodné. Ujezdni Gfady jako statni utady, které jsou podiizeny Ministerstvu obrany, by mély
podle mého nazoru uzivat symboly statu.

Normotvorba nepatii k zasadnim formam Cinnosti vefejné spravy na uzemi vojenskych
ujezdi. Na celostatni trovni bylo ke spravé vojenskych ujezdd vydano jen nékolik
podzakonnych predpist, z nich jednoznacné nejvyznamnéjsi je vyhlaska o vyznacovani hranic
a pasem na uzemi vojenskych Gjezdd. Ujezdni Gfady vydavaji ke spravé vojenskych ujezdd
opatfeni obecné povahy. V minulosti byly vydavany vynosy pifednosty ujezdniho ufadu
a nafizeni.

Naopak ¢astou formou Cinnosti vefejné spravy na tizemi vojenskych tjezdul jsou spravni

akty. Spravni akty vydavaji ujezdni ufady vojenskych Ujezda, Ministerstvo obrany, pfip. dalsi
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urady podle zakona o zajiStovani obrany a dalSich zvlastnich zakont jako jsou napft. stavebni
predpisy nebo piedpisy o ochrané zivotniho prostiedi.

Dalsi vyznamnou formou Cinnosti vefejné spravy na uzemi vojenskych ujezdu jsou
opatfeni obecné povahy. VSeobecné znamé opatfeni obecné povahy, jako jsou napt. izemni
plany, jsou vydavana zakonnym zpusobem. OvSem néktera opatfeni, ktera svou povahou
napliiuji znaky opatfeni obecné povahy, jsou toliko publikovany na ufedni desce ujezdniho
uradu, nebot jej sprava obrany za opatieni obecné povahy nepovazuje. Nejmarkantnéjsi je to
v piipadé rezimovych a bezpeCnostnich opatieni vojenskych Gjezdd, ktera patii
k nejdulezitéjsim dokumentim v oblasti spravy vojenského tjezdu.

Pii spravé vojenskych ujezdi vSak nejsou vibec vyuzivany jako forma cCinnosti
vefejnopravni smlouvy, protoze neexistuje zdkonny podklad k uzavirani vetrejnopravnich
smluv ve vztahu k vojenskym tjezdim. Presto vidim de lege ferenda prostor, kde by se vefejna
sprava na uzemi vojenskych Gjezd mohla realizovat i formou vetejnopravnich smluv at’ uz se
jedna napt. o koordinaci ¢innosti vojenského tjezdu s okolnimi obcemi nebo o péci o pohtebisté
na uzemi vojenskych gjezdu.

Z dalsich forem vefejné spravy lze poukazat, ze tjezdni ufady provozuji Cesky podaci,
ovefovaci, informacni narodni terminal (CzechPoint), kde i pro zadatele ztad vefejnosti
umoziuji podani vaci statni spraveé, poskytuji vypisy ze zakladnich registri, podani zadosti
o zménu udaju, konverze na zadost a souvisejici sluzby, zprostiedkovavaji identifikaci osoby.
Timto se podileji na vykonu tzv. peCovatelské spravy. Déle je mozno poukazat na vyuziti
bezprostiednich zasaha, ke kterym je opravnéna Vojenska policie.

Domnivam se, Ze se mi vcelku podafilo naplnit teze stanovené v uvodu disertacni prace,
zhodnotit aktualni poméry na uzemi vojenskych tjezda a snad ucinéné zavéry mohou rozsifit
poznani v této oblasti. Jako dulezity poznatek povazuji zjisténi, ze pravni poméry zafizeni
urcenych ke cviceni vojska byly v obdobi Rakouska-Uherska upraveny v zdkoné o ubytovani
zr. 1879, kdy tyto informace vcetné rozboru pfislu§nych ustanoveni zdkona dosud nebyly
v odborné literatufe prezentovany. Dale v disertacni praci povazuji za dulezitou analyzu
absence samospravy na uzemi vojenskych Ujezda v obdobi pfed optimalizaci vojenskych
yjezdi, kdy jsem dospél s Casovym odstupem k odlisSnému zavéru nez odborna literatura, tedy
ze stav, kdy obyvatelé vojenskych Gjezdi neméli moznost se jakkoliv samospravné realizovat
na uzemi vojenskych Gjezdd, byl v rozporu s Gstavnim poradkem.

Jako zavazné hodnotim predevsim zjisténi, ze na uzemi vojenskych Gjezdi se vyskytuji

nemovité véci, které jsou vrozporu se zakonem ve vlastnictvi soukromych osob. Tento
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protipravni stav by mél byt napraven. Kuridzni je poznatek, ze Gjezdni ufady uzivaji symboly,
které byly udé€leny vojenskym jezdim bez zakonného podkladu. Ucinil jsem rovnéz dilezity
poznatek, ze opatieni, ktera vydavaji Ujezdni Urady a ktera maji povahu opatifeni obecné
povahy, nejsou vydavana jako opatfeni obecné povahy. Mezi tato opatfeni patfi i rezimova
a bezpeCnostni opatieni vojenskych tjezdd, coz je nejdalezit€jsi dokument pro organizaci
¢innosti vojenského ujezdu.

Véiim, ze shora uvedena zjisténa mohou byt v budoucnu pfinosna. Prostor k dal§imu
vyzkumu vidim v oblasti historie vojenskych ujezdd, kdy se nabizi do budoucna sepsani
ucelené monografie na toto téma. V oboru spravniho prava spatfuji moznosti pro intenzivni
vyzkum spravnich ¢innosti na uzemi vojenskych ujezdi podle zvlastnich predpisu

zejm. z oblasti prava zivotniho prostiedi.
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okresnich tradi, ve znéni pozdé€jsich predpisu

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné€ nékterych zakonu, ve znéni pozd€jsich

predpist
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Zakon €. 99/2004 Sb., rybnikafstvi, vykonu rybatského prava, rybarské strazi, ochrané
moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakon (rybafsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 585/2004 Sb., zékona o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon) ve znéni
dalSich predpisu

Zakon €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a o zmeén¢ nekterych zakonu (zakon o ovéfovani), ve znéni pozdéjSich predpist
Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisa

Zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujme a o jeji napravé a o zméné nekterych
zakonu, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon ¢.303/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentut, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢€jsich predpist

Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozd€jsich
predpist

Zakon ¢. 89/2012 Sb. obCanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a zmén€ nékterych zakond (zakon o Vojenské
policii) ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 15/2015 Sb. zakon o hranicich vojenskych ujezda ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ve znéni pozdé&jsich
predpist

Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt, ve znéni pozd€jsich predpist

Zakon ¢. 51/2020 Sb., o0 uzemné spravnim ¢lenéni statu a o zmén€ souvisejicich zakonu (zakon
0 uzemné spravnim Clenéni statu), ve znéni pozdéjsich predpisa

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd€jSich predpist
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Zakon &. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023, ve znéni pozdgjsich
predpist

Dekret prezidenta republiky ¢. 121/1945 Sb. - o Gzemni organisaci spravy, vykonavané

narodnimi vybory, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vladni nafizeni ¢. 104/1927 Sb., o sluzebnich kategoriich vojenskych a Cetnickych dastojniku,
ve znéni pozdéjSich predpisi,

Vladni nafizeni ¢. 270/1936 Sb., o strazi obrany statu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort, ve znéni pozdéjsich
predpist

Natizeni vlady €. 555/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Libava, ve znéni pozdéjSich
predpist

Natizeni vlady ¢. 688/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Doupovské hory, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Natizeni vlady ¢. 19/2005 Sb., kterym se vymezuje Ptaci oblast Boletice, ve znéni pozdéjSich
predpist

Natizeni vlady ze dne 12. 10. 2015, ¢. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy, ve
znéni pozdgjsich predpisu

Natizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlagka ¢. 11/1947 Sb., o vyvlastnéni k acelim vojenskych vycvikovych tabort, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Vyhlagka ministerstva zahraniéi & 11/1969 o Smlouvé mezi vladou Ceskoslovenské
socialistické republiky a vladou Svazu sovétskych socialistickych republik o podminkach
do&asného pobytu sovétskych vojsk na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 308/2010 Sb., o stanoveni ochrannych pasem zdroji
pfirodnich mineralnich vod a pfirodnich 1é¢ivych zdroji v Kyselce a vymezeni konkrétnich
ochrannych opatfeni, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlaska €. 141/2016 Sb., o vyznaCovani hranic vojenskych Gjezdii a vyznaCovani
bezpecCnostnich a ochrannych pasem na uzemi vojenskych Gjezdi (o vyznaCovani hranic

a pasem na uzemi vojenskych Gjezdl), ve znéni pozdéjsich predpisu
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Vyhlagka ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodua obci s rozsifenou ptisobnosti, Gzemi
obvodi hlavniho meésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu, ve znéni

pozdéjsich predpisu

Sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci & 209/1992 Sb. o Umluvé o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni Protokolt €. 3, 5, 8

Sdéeleni Ministerstva zahrani¢nich véci €.297/1996 Sb., Dohoda mezi ¢lenskymi staty NATO
a staty Partnerstvi pro mir

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 66/1999 Sb., o piistupu Ceské republiky
k Severoatlantické smlouvé

Sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 3/2003 Sb.m.s., Memorandum mezi Ministerstvem
obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska o provadéni vojenskych cvi¢eni a vycviku a poskytovani podpory
hostitelskou stranou

Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 93/2004 Sb.m.s., Dohoda mezi vladou Ceské
republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o prechodném pobytu pfislusnika
ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych sil Spolkové republiky Némecko na tzemi
druhého statu

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 122/2009 Sb.m.s., Dohoda mezi Ministerstvem
obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Loty$ské republiky o spolupraci v oblasti
obrany a vojenskych vztaht

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 20/2010 Sb.m.s, o sjednani Dohody mezi
ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Azerbajdzanské republiky
o spolupraci v oblasti obrany

Sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 1/2013 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou
Ceské republiky a vladou Kyperské republiky o spolupraci v oblasti obrany

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 5/2013 Sb.m.s, o sjednani Ujednani mezi
Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Republiky Kazachstan
o spolupraci ve vojenské oblasti

Sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 50/2014 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou

Ceské republiky a vladou Rwandské republiky o obranné spolupraci
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Sdéeleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 49/2015 Sb.m.s., o sjednani Dohody o spolupraci
v oblasti obrany mezi vladou Ceské republiky avladou Alzirské demokratické a lidové
republiky

Sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 50/2017 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou
Ceské republiky a vladou Brazilské federativni republiky o spolupraci v zaleZitostech obrany
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 4/2018 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi
Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem narodni obrany Filipinské republiky
o spolupraci v oblasti obrany

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 25/2021 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou
Ceské republiky a vladou Srbské republiky o spolupraci v oblasti obrany

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 39/2023 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi Ceskou

republikou a Spojenymi staty americkymi o spolupraci v oblasti obrany

Rozhodnuti a stanoviska

Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 3. 1997, sp. zn. L. US 194/96

Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2002, sp. zn. P1. US 4/02

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. P1. US 34/02
Nalez Ustavniho soudu &. 403/2002 Sb.

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. P1. US 14/07
Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2009, sp. zn. IV. US 738/09
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 2020, sp. zn. IV. US 3406/19
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 6. 2007, sp. zn. 28 Cdo376/2005
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 6. 2004, sp. zn. 28 Cdo 1087/2003
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Abstrakt

V disertacni praci se zabyvam problematikou vefejné spravy na uzemi vojenskych Gjezda.
Vojenské Ujezdy jsou zvlastni prostory, které slouzi zejm. k vycviku ozbrojenych sil.
V minulosti ve vojenskych tjezdech mohli bydlet civilisté.

Disertacni prace je rozdélena do tii tematickych celkt. Prvni ¢ast se vztahuje k historii
vojenskych Gjezdi. Zabyva se predchudci soucasnych vojenskych ujezdd a jejich pravni
upravou. Zkoumam obdobi za II. svét. valky, obdobi zakladani vojenskych ujezdui, jejich
provoz a obdobi pobytu vojsk Sovétského svazu v Ceskoslovensku.

Ve druhé casti zkoumam ustavnépravni a spravni aspekty vojenskych Gjezdi. Vychazim
predevsim z ustavniho poradku. Vojenské ujezdy spadaji z hlediska ustavy pod obranu. Vénu;i
se problematice zakladani, zmény a ruseni vojenského Gjezdu. Zkoumam absenci samospravy
na Uzemi vojenskych ujezdl, zarazeni vojenskych Ujezdi do uzemnéspravniho Clenéni statu.
Jednu kapitolu vénuji omezeni zakladnich prav na tzemi vojenskych ujezdi. Konkrétné se
jedna o omezeni vlastnickych prav, prava podnikani, svobody pobytu a svobody pohybu. Dale
zkoumam problematiku pobytu ozbrojenych sil cizich statti na uzemi vojenskych 0jezda.

Treti Cast se zabyva spravni ¢innosti na uzemi vojenskych ujezdd. Zjistuji povahu
verejné spravy, jeji pusobnost a vykonavatele. Zvlastni pozornost vénuji Gjezdnim aradim.
V praci se zabyvam formami Cinnosti vefejné spravy na tzemi vojenskych tjezdd. Zkoumam
vliv normotvorby, zabyvam se spravnimi akty, zkoumam opatieni obecné povahy. Zjist'uji
moznosti uzavirani vefejnopravnich smluv pfi sprave vojenskych 0jezdi. Zminuji i dalsi formy

vefejné spravy na uzemi vojenskych tjezdu.
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Abstract

In my dissertation, I deal with the issue of public governance in the military training
areas. The Military training areas are special territories which are primarly used for the training
of the armed forces. The civilians could live there in the past.

I divided the dissertation into three thematic parts. The first part is about the history the
military training areas. I deal with previous facilities of the current military training areas.
I researched the period after the WWII, the establishment and operation of the military training
areas and the period of permanent garrisonation of Soviet army.

In the second part I deal with the constitutional and administrative aspects of the military
training areas. I concerned especially on the czech constitutional order. The military training
areas belong to defence of the state out of the constitutional viewpoint. I deal with the issue of
establishing, changing and canceling the military training areas. I search the absence of self-
governance in the military training areas, the inclusion of the military training areas into the
territorial division of the state. One chapter is focused on the limitation of fundamental rights
in the military training areas. It is dealed concretely with the limitation of property rights,
business rights, freedom of residence and freedom of movement. The I also search the issue of
the residence of the foreign armies in the military training areas.

The third part deals with the administrative activities the military training areas. I found
out the character of the public governance, the authority and executors. I pay special attention
to the offices of the military training areas. I search the influence of the regulation, I deal with
the measures of a general scope. I investigate the possibilities of the the public contracts in the
administration of the military training areas. I also deal with other forms of public

administration in the military training areas.
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Prilohy

Piiloha & 1. Dobové mapy politické situace Ceskoslovenska
a sousednich stata z r. 1938 a 1949

CSR v 1. 1938 — obkliczna dtotniky
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Zdroj: Dobova brozura ,,Slouzim Lidové demokratické republice vydalo MNO vlastnim
nakladem v r. 1949
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Priloha ¢. 2. Ukazky optimalizace vojenskych ujezdi
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Zdroj: Optimalizace vojenskych ujezdii, priloha k ditvodové zpravé
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Priloha ¢. 3. Ukazky symbolia vojenskych ujezdi

Znak Vojenského tjezdu Libava Znak Vojenského 0jezdu Boletice
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Zdroj: Oficialni internetové stranky vojenskych Gjezda
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