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Tématem bakalarské prace je dopad protikufackého zakona, ktery nabyl G¢innosti v roce
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Uvod

V evropském prostiedi, a tedy i v Ceské republice, se v hospodaiské sféte vztahuje na
podnikatelské subjekty cela fada raznych legislativnich Uprav. Podnikatelska ¢innost je
znaéné pravné regulovana, fada pravnich predpisti vytvaii obecné pravni prostiedi pro
podnikani v Ceské republice. Tyto normy stanovi, kdo miize podnikat, jakou formou a na
zakladé€ ¢eho a co vSe musi dodrZovat. Otazkou ale potad zlstava, kam az regulace maji
zajit, kam sah& ochrana spotiebitele ve srovnani se svobodou podnikatele (provozovatele)

Vv prostiedi svobodného trhu.

Tato prace poukazuje na zminénou kontroverzni situaci prostfednictvim praktického
piikladu: Zakon ¢. 65/2017 Sb., 0 ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi u¢inky navykovych
latek, tedy tzv. protikufacky zakon, ktery nabyl ucinnosti 31. 5. 2017, vyvolal ve
spole¢nosti diskuzi a rozdélil spole¢nost na piiznivce a odpurce zakazu. Cilem prace je
popsani praktickych dopadtu protikutackého zakona za vice nez dva a pul roku jeho
ucinnosti a snaha o zjisténi, zdali ma zakon spise pozitivni ¢i negativni tendence dopadu

ve spoleCensko-hospodarské stéie.

Zacatek prace pfinasi obecné informace o tabaku, kouieni a zavislosti na nikotinu.
Popisuje, jaky je rozdil mezi aktivnim a pasivnim koufenim. Stru¢n€ vyobrazuje situaci
evropskych zemi pied zavedenim zakona a rozdéluje zakaz koufeni v restauracich na
Uplny a ¢asteény. Dale obecné charakterizuje protikuiacky zakon, jeho dodrzovani a
nekteré jeho podstatné Casti. V zavéru se metodou dotaznikového Setfeni zamétuje na
zhodnoceni zakona od nabyti jeho ucinnosti az po soucasnost z pohledu jak navstévnika,

tak provozovatelt restaurac¢nich zatizeni.



Teoreticka ¢ast
1. Teoreticka vychodiska

Stézejnim tématem prace je protikuiacky zakon, ale nezbytné nutné je i popsani nékterych
pojmu, které se zdkonem uzce souvisi. Vymezeni zékladnich pojmi je dilezité za ucelem
sjednoceni terminologie, pro vyklad a spravnou aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona.
Zakon €. 65/2017 Sb. definuje ve svych tivodnich ustanovenich § 2 pism. a) az pism. e),

zékladni pojmy.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Zakon €. 65/2017 Sb. definuje ve svych tivodnich ustanovenich § 2 pism. a) az pism. e),

zakladni pojmy:

a) navykovou latkou alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky s
psychoaktivnimi ucinky, jejichz uzivani mize vést nebo se podilet na vzniku a rozvoji

dusevnich poruch a poruch chovani,

b) tabdkovym vyrobkem vyrobek, ktery mtize byt uzivan a obsahuje, byt’ castecné, tabak,

at’ uz geneticky upraveny nebo neupraveny,

¢) kufackou pomuckou pomicka urcena ¢i obvykle pouzivana ke koufeni, vdechovani,
Snupani, sani nebo zvykani tabaku nebo kouteni bylinnych vyrobkl uréenych ke koutenti,
s vyjimkou zapalek, zapalovace, popelniku a pomicky plnici pfevazné funkci

umeéleckého predmeétu nebo funkci dekoracni,

d) bylinnym vyrobkem ur¢enym ke kouteni vyrobek, jehoz zdkladem jsou rostliny, byliny
nebo ovoce, a ktery neobsahuje Zadny tabak, miZe se uZivat prostfednictvim inhalace

usty nebo nosem a jeho uZzivani zahrnuje jeho postupné spalovani,
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e) elektronickou cigaretou vyrobek, ktery lze pouzit pro uzivani vypart obsahujicich
nikotin nebo jinych vypari prostfednictvim naustku, nebo jakakoliv soucast tohoto
vyrobku, vetné ndhradni néplné€, zasobniku, nadrzky i zafizeni bez nadrzky nebo
zasobniku; elektronické cigarety mohou byt jednorazové, opétovné naplnitelné pomoci
nahradni naplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelné pomoci jednordzovych

zasobnik.

1.2 Koureni

Koufeni je proces vdechovani ¢i vydechovani vypart ze spalovani rostlinného materialu.
Existuje n¢kolik latek nebo rostlin, které jsou ur¢eny ke kouteni, ale nejCastéjsi je tabak,
ktery je koufen v cigareté, doutniku, dymce nebo elektronické cigareté. Navykovou
latkou tabaku je nikotin — alkaloid, ktery je pro lidské télo vysoce navykovym a
Skodlivym, ale na druhou stranu mtize byt télu i prospesny pro své stimulacni 1 uklidnujici

psychoaktivni u¢inky.!

1.2.1 Aktivni

Oznaceni pro dobrovolné vdechovani tabdkovych vyparti na rozdil od pasivniho, kde je

dotycna osoba nedobrovolné vystavena tabdkovému koufi.

Aktivni koufeni ma fadu negativnich dopadl na zdravi jednotlivce a je také pficinou
vzniku n€kolika nemoci, at’ uz u dospélych anebo i déti. Nejcastéjsi zdravotni problémy
spojené s koufenim jsou plicni nadory a poSkozeni ledvin nebo slinivky btisni. Mimo jiné

zhor3uje plet’ a nékterd kozni onemocnéni.?

1 HENNINGFIELD, Jack, Matthew J. HILTON, Christine ANN ROSE a David T. SWEANOR. Smoking:
Tobacco. Encyclopeadia Britannica [online]. Chicago, IL: Encyclopeadia Britannica, 2019, 5.12.2019 [cit.
2019-11-18]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/smoking-tobacco

2 Aktivni versus pasivni koufeni. ULékafe.cz [online]. Praha: uLékate, 2007, 7.10.2009 [cit. 2019-12-10].
Dostupné z: https://www.ulekare.cz/clanek/aktivni-versus-pasivni-koureni-11370
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1.2.2 Zavislost na nikotinu

Na tabakovy vyrobek nebo pfimo na jeho slozku — nikotin, se rozviji zavislost pomérné
rychlym zptsobem, a to na zédkladé podminénych interoreceptorti (reagujici na podnéty,
které vznikaji vtéle — utroby, cévy, Slachy, klouby) a exteroreceptori (receptory
vystavené vnéj$im podnétiim). Psychosocidlni slozka v prvém stadiu pievazuje nad
sloZkou toxikomanickou (fyzicka zavislost) a projevuje se zejména potiebou mit cigaretu
v ruce a manipulovat s ni, coz je zavislost na cigareté jako na pfedmétu bez ohledu na
ucinky latky. Nikotin p#i koufeni tabakovych vyrobki prechdzi do koute, kde se vsttebava
piedevsim sliznicemi traviciho a dychaciho traktu. Béhem vykoufeni cigarety obsahujici
piiblizné gram tabaku s 1 % nikotinu, pfechazi do ust zhruba 30 %, tedy okolo 3mg
nikotinu a z toho se pouze 5 % vstieba. Mimo jiné obsahuje tabakovy kouf zhruba dal$ich
nekolik tisic latek, mezi které patii napiiklad harmalinové alkaloidy, pyridinové baze

nebo kyanovodik.?

1.2.3 Pasivni

Inhalovani koute, ktery produkuje jina osoba. Pasivni koufeni je také oznaGovano jako
nedobrovolné kouieni nebo vystavovani se vzduchu obsahujici tabakovy kouf.
Vystavovani plodu G¢inkiim kouteni se také povazuje za pasivni koufeni. Nejmén¢ 40
latek, které vdechujeme pii pasivnim koufeni, je pfi¢inou rakovinotvorného bujeni. Pfi
kontaktu s koufem dochazi k podrazdéni o¢i, nosu, hrdla a plic. Ug¢inkim pasivniho
koufeni se vystavuji zejména osoby v zakoufeném prostiedi. Pozoruhodné je, Ze
zdravotni disledky pasivniho a aktivniho koufeni jsou mirn€ odlisné. U pasivniho kouteni

jsou nejfrekventovangj$i nemoci srdce a krevniho obéhu.*

Z vySe zminénych skutecnosti vyplyvd, Ze koufeni na rozdil od uZzivani jinych
navykovych latek mé jednu naprostou specifiku: kromé vlastniho uzivatele mize mit vliv

1 na ostatni jedince, ktefi uZivateli nejsou.

3 PILAROVA, Lucie. PROBLEMATIKA ZAVISLOSTI NA NIKOTINU. Psychiatrie pro praxi. Bezko:
SOLEN s.r.0, 2003, (5), 205-206. ISSN 1213-0508.

4 PESEK, Roman a NECESANA, Katetina. Koureni, aneb, Zavislost na tabdku: rizika, projevy, motivace,
lécha: informacni poradenska prirucka. 1. vyd. Pisek: Arkada - socialné psychologické centrum, 2008. 42
S. ISBN 978-80-254-3580-9.
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Pasivni koufeni je tedy jednim z kli¢ovych problému, ktery vede k zakazu koufeni na
pracovistich a vefejné ptistupnych vnittnich prostorach, véetné¢ legislativniho ustanoveni

nekufackych restauraci.®

2. Zakaz koureni v restauracich

Prvni mezinarodni smlouva o vetejném zdravi, kterou v roce 2003 ptijalo 192 zemi svéta
(podepsana 168 zemémi), uvadi v ¢lanku 8.1 ,,Strany uznaly, ze védeckymi dikazy bylo
jasné dokazano, ze vystaveni tabakovym zplodindm zptisobuje smrt, nemoci a zdravotni
postizeni.®

Na zéklad¢ téchto a dalSich smluv bylo ve vétSiné evropskych statii koufeni ur¢itym
zpusobem regulovano, a to hlavné ve vefejnych prostranstvich, restauracich, sportovnich

akcich a Skolach.

Spotfeba tabaku je nejvétSim zdravotnikem rizikem evropskych statl, kterému lze
piedejit. Kazdoro¢né na nasledky kouteni zemfie ptiblizné 700 000 a polovina kuidka
zemie predCasné. Navzdory preventivnim opatfenim je pocet kurdkl stile vysoky,
¢tvrtina z celkové populace zemi v EU patii ke kufaktim, u mladych Evropant ve véku
15-24 let je to 29 %. Evropska unie provedla patfi¢na opatieni formou legislativy a cilené
kampané proti koufeni. Zaslouzila se o regulaci tabdkovych vyrobka (baleni, etiketa),
omezeni reklamy a dafova opatfeni vii¢i nedovolenému obchodu.’ Jednotlivé zemé EU

pak dle spole¢nych Umluv zavedly své vlastni regulace.

5 Pasivni koufeni: wiki. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2020-02-06]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pasivni_kouteni

8 WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL. Zeneva: World Health
Organization, 2003, VI. ISBN 92-4-159101-3.

" Tobacco. European Commission [online]. Luxembourg: European Union, 1995 [cit. 2019-12-11].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/health/tobacco/overview en
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2.1 Zakaz koureni v restauracich EU

Koufteni v restauracich nebo vefejnych uzavienych prostorech reguluji uréitym zptisobem
veskeré evropské staty. Nekteré z nich se vic¢i koufeni striktné vymezuji a ostatni se
k z&kazu koufeni stavi benevolentnéji. V této kapitole bude podrobnéji popsana situace
ve Velké Britanii a v Némecku, ostatni staty budou pouze kategorizovany, jestli patii do
ipIného nebo &aste¢ného zakazu. Udaje ale nemusi byt uplné aktualni (zaleZi na

aktudlnosti zdroje), zjevna je ale tendence k ptisnéjsi restrikci (viz ptiklad Rakouska).

2.1.1 Uplny zékaz

Belgie

V roce 2006 zakazala koufeni na pracovistich, v restauracich a barech.
Bulharsko

Uplny zakaz koufeni plati od ervence 2012 a tyka se pracovist, restauraci, bart, vefejné

dopravy, hotelti, divadel a kin.
Irsko

Prvni stat, ktery v roce 2004 zakazal koufeni ve vSech vefejnych prostorach, v barech a

restauracich.

Kypr

Od ledna roku 2010 plati v restauracnich zatizenich Uplny zakaz koufeni, vyjma

zahrédek, kde je koufeni povoleno.
Litva

Od roku 2007 plati zakaz koufeni na vSech vetejnych mistech, barech a diskotékach.
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Francie

V roce 2007 zacal platit zakaz kouteni ve vefejnych prostorach a na pracovistich, od ledna
2008 se nesmi koufit ani v restauracich a barech, kromé¢ alespon ¢aste¢né otevienych

teras.®

LotySsko

Od 1. kvétna 2010 je koufeni zcela zakazano v restauracich a barech, také je omezeno v
parcich a na deset metri kolem vchoda do vetejnych budov, stejné¢ jako na zastavkach

vefejné dopravy.®
Mad’arsko

Od ledna 2012 plati uplny zakaz kouteni v uzavienych vetejnych prostorach, véetné bart
a restauraci, stejn¢ tak a bez vyjimky na pracovistich a ve vozidlech méstské hromadné

dopravy.°
Rakousko

V roce 2009 byl pfijat zakon o zakazu koufeni s vyjimkou restauraci a kavaren do 50 m?,
které se mohly rozhodnout, zda budou kutacké ¢i nekuiacké. VEtsi podniky musely byt
bud’ nekuracké, ¢i mit stavebné odd€lenou kuiackou a nekurackou ¢ast. Od kvétna 2018
mélo byt koufeni zakazano ve vSech restauracich, barech, diskotékach a hospodach bez
vyjimky. V bieznu 2018 rakousky parlament toto natizeni zrusil a v restauracich a barech

bylo koufeni povoleno. V ¢ervenci 2019 byl pfijat novy zakon, zakazujici koufeni (véetné

8 Cesko je 23. zemi Evropy, ktera zvolila tiplny zakaz kouteni v restauracich. CT24 [online]. Praha: Ceska
televize, 1996 [cit. 2019-12-11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2136165-cesko-je-23-zemi-
evropy-ktera-zvolila-uplny-zakaz-koureni-v-restauracich

9 Zakaz kouteni v domacnostech. Loty3sko chce pred cigaretovym dymem chrénit d&ti. Hospoddiské noviny
[online]. Praha: Economia, a.s, 1996, 31.5.2015 [cit. 2020-01-11]. Dostupné z: https://zahranicni.ih
ned.cz/c1-59978470-zakaz-koureni-v-domacnostech-lotyssko-chce-pred-cigaretovym-dymem-chranit-
deti

10 Madar$ti kuiaci to budou mit t&zké. CT24 [online]. Praha: Ceska televize, 1996, 1.1.2012 [cit. 2020-01-
11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1200510-madarsti-kuraci-budou-mit-tezke
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vodnich dymek a elektronickych cigaret) bez vyjimek (zdkon vstoupil v platnost 1.
listopadu 2019).1t

Rumunsko

Zakon plati od roku 2016 a koufeni je zakdzédno ve vSech uzavienych vetfejnych

prostorach, véetnd restauraci a zabavnich podnikii a venku v blizkosti détskych hiist’. 12
Recko

Od 1. cervence 2009 je koufeni zakazano ve vSech vetejnych prostorach, véetné bart,
kavéren, restauraci, pracovist’ (vyjimka pro malé podniky do 70 m? — mohou si vybrat —
bud’ byt celé nekuiacké ¢i kuracke). Vymahani prava je udajné slabé, vétSina majiteli

kavaren, hospod a restauraci koueni toleruje.*®
Velka Britanie

Ve Velké Britanii v letech 1960-1970 bylo naprosto bézné, ze lidé koufili v kinech,
divadlech, autobusech, vlacich a restauracich. Obdobnym zpisobem to vypadalo na

pracovistich, kde bylo kouieni soucasti zejména tzv. kancelaiského Zivota.'*

I ptes vSechny dostupné informace a diikazy o skodlivosti a negativnich dopadech kouieni
na veifejné zdravi, se mnoho zdravotnickych odbornikti rozhodlo ignorovat nebo nedavat

takovy vyznam vSem dostupnym zpravam. Tabakovy pramysl investoval do popirani a

11 Kdo zékon nedodrzi, musi po&itat s vysokymi pokutami. V rakouskych hospodach plati zékaz koufeni.
Lidovky [online]. Praha: MAFRA, a.s, [2008], 1.11.2019 [cit. 2020-01-5]. Dostupné z: https://www.lido
vky.cz/svet/kdo-zakon-nedodrzi-musi-pocitat-s-vysokymi-pokutami-v-rakouskych-hospodach-plati-
zakaz-koureni.A191031 201913 In_zahranici_ele

12 MIKOLAS, Robert. Rumunsko zakazalo kouteni na vefejnych prostranstvich i v restauracich. IRozhlas
[online]. Praha, ©1997-2020, 16.12.2015 [cit. 2020-01-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/rumunsko-zakazalo-koureni-na-verejnych-prostranstvich-i-v-restauracich- 201512161422 mkopp
13 POLOCHOVA, Iveta. V Recku zaéal platit uz tieti zakaz kouteni, oba predchozi krachly. IDnes [online].
Praha: MAFRA, a.s, 2020, 1.7.2009 [cit. 2020-01-8]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/v-recku-zacal-
platit-uz-treti-zakaz-koureni-oba-predchozi-krachly-p92-/z ahranicni.asp?c=A090701_ 153821 zahranicn
iipl

14 HUGHES, Dominic. Smoking and health 50 years on from landmark report. BBC News [online].
Londyn: BBC, [1922], 6.3.2012 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/health-172644
42
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odvedeni pozornosti od cigaret a s nim spojenymi zdravotnimi riziky, ackoliv si byl dobie

védom, Ze koufeni je zdravi nebezpeéné. ™

V 70. a 80. letech se povédomi o nebezpeci aktivniho a pasivniho kouteni prohloubilo a
zacaly se objevovat skuteéné obavy mezi odborniky a Sirokou vetejnosti. Ke konci
dvacatého stoleti jiz dochazi k dobrovolnym a c¢asteCnym zdkazim koufeni. Ve
vlakovych soupravach doSlo k navySeni poétu vozu ,,bez koufeni®, londynské metro

zakazalo koufeni vroce 1987 a koufeni v kancelafich se zna¢né omezilo a posléze

zakazalo upIng.*®

Parlament Velké Britanie zareagoval v roce 2006, kdy doslo k podepsani tzv. The Health
Act — schvaleny dokument, ktery znamenal vstoupeni tzv. protikutdckého zakona

v platnost.

Ve svobodném hlasovani poslanct o schvaleni daného legislativniho opatfeni hlasovalo
384 z nich pro zakaz kouteni v uzavienych vetejnych mistech a 184 proti. Navrh byl ptijat
a vroce 2007 doslo k uplnému zakazu kouteni (v restauracich, barech, klubech a vSech

stravovacich zafizenich).’

V prvnich 18 mésicich po pfijeti zakona bylo zjisténo, ze 98,2% kontrolovanych mist je
v souladu se zdkonem a nedochazi k jeho porusovani. Snizil se pocet respira¢nich

onemocnéni a pocet srde¢nich infarktii klesl o 2,4 %.18

Ve Velké Britanii koutilo v roce 2006 az 22% obyvatel a o tfinact let pozdé&ji doslo k 7%

poklesu kuiaki, pravé zasluhou legislativniho opatfeni.*®

15 PROCTOR, Robert N. The history of the discovery of the cigarettee-lungcancer link: evidentiary
traditions, corporate denial, global toll. Tobacco Control. 2011, 2012(21), 87-91. DOI: 10.1136. Dostupné
také z: https://tobaccocontrol.bmj.com/content/tobaccocontrol/21/2/87.full.pdf

6 Smoking in Public Places Investigative Committee: Scrutiny of Smoking in Public Places in London.
London: Greater London Authority, 2002. [ISBN 1-85261-350-5. Dostupné také z:
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/gla_migrate files destination/archives/assembly-reports-
health-smoking_report.pdf

17 England. Smokefree England — all about the smokefree legislation on 1st July 2007 [online]. Dostupné
z: http://www.smokefreeengland.co.uk/smokefreeworld/england/

18 TRIGGLE, Nick. Pub smoking ban: 10 charts that show the impact. BBC News [online]. Londyn: BBC,
[1922], 1.7.2017 [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/health-40444460

19 SELBIE, Duncan. Turning the tide on tobacco: Smoking in England hits a new low: Public health matters.
GOV.UK: Public health matters [online]. Londyn: HM Government, 2012, 3.7.2018 [cit. 2020-02-09].
Dostupné z: https://publichealthmatters.blog.gov.uk/2018/07/03/turning-the-tide-on-tobacco-smoking-in-
england-hits-a-new-low/
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Pocet restauracnich zatfizeni od zavedeni protikurackého zékona klesl, celkové 7 000 se
v letech 2007—2015 uzavielo.'® Cast vefejnosti to prisuzuje pravé protikuiackému zakonu
a druhd finan¢ni krizi z roku 2007. Faktem zGstava, ze legislativni opatfeni m¢lo znacny
vliv na transformaci restauraci, které byly nuceny zménit sviij obchodni model, aby viibec

mohly existovat.?

Velka Britanie od roku 2007 navysila v€kovou hranici pro zakoupeni tabakovych
vyrobki, pfidala na obaly obrazky s varovanim o Skodlivosti tabaku a zakazala prodej
prostfednictvim prodejnich automat. Zakaz koufeni a s nim spojend legislativa tak

pravdépodobné zlepsila vefejné zdravi a zahajila protitabakovou politiku v Evropé.

2.1.2 Casteény zakaz
Dansko

Od 1. dubna 2007 plati zdkaz kouteni ve vSech vefejnych budovach vcetné Skol,
restauraci, hospod a bartl. Vyjmuty ze zdkazu jsou bary a kluby pod 40 m? rozlohy a na

uzavienych pracovistich jsou povoleny oddélené a uzaviené kutarny.
Estonsko

Od roku 2005 plati zakaz koufeni ve vefejnych uzavienych prostorach a o dva roky

pozdé¢ji zasahl i restaurace a bary, ale s moznosti oddélené kutracké mistnosti.
Chorvatsko

V kvétnu 2009 zacal platit zakaz kouieni na pracovistich, afadech (moznost kutaren) a v

restauracich (s vyjimkou zahradek). Omezeni byla po pilro¢ni U¢innosti zakona

20 CHURCHARD, Claire a Georgina TOWNSHEND. A breath of fresh air: how the smoking ban has
changed the pub trade. The Morning Advertiser [online]. Broadfield Park, Crawley: William Reed Business
Media, [2011], 18.6.2017 [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: https://www.morningadvertiser.co.uk/Article/
2017/06/19/How-the-pub-trade-has-changed-since-the-2007-smoking-ban
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zmirnéna, a to zejména pro mensi podniky (do 50 m?), které mohou byt za urcitych

podminek kutacké.?!
Finsko

Stejné jako v Dansku nabyl zakon ucinnosti v roce 2007 a koufeni je povoleno v barech

Vv uzavienych kutackych prostorach.
Italie

Zakaz koufeni od ledna roku 2005 ve vefejné uzavienych zatizenich, véetné barti a
restauraci, vyjimka ze zakazu plati pro oddélené kuiarny, které spliuji zadané technické

parametry.
Malta

V roce 2005 doslo k zakazu koufeni v uzavienych vetejnych prostorach, vyjimku tvofi

kutéarny.
Nizozemsko

V roce 2008 doslo k zakazu kouieni v restauracich a barech, ale zakon byl po dvou letech

upraven a koufeni je povoleno v barech, které jsou mensi nez 70 m?.
Polsko

Od roku 2011 je zakazano koufit ve vSech vnitinich prostorach. Vyjimky tvoii restaurace,

bary a kavarny, které mohou mit uzaviené prostory pro kutaky.
Slovensko

Od 1. dubna 2009 plati zakaz koufeni v uzavienych vefejnych prostorach — zdravotnicke,
kulturni, Skolni a sportovni zafizeni, détskd htiSté, zastavky, letisté, nadrazi. V

restauracich musi byt od zati 2009 oddélené mistnosti pro nekurédky, nebo musi byt

2 Cesko je 23. zemi Evropy, ktera zvolila Gplny zékaz kouteni v restauracich. CT24 [online]. Praha: Ceska
televize, 1996 [cit. 2019-12-11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2136165-cesko-je-23-zemi-
evropy-ktera-zvolila-uplny-zakaz-koureni-v-restauracich
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restaurace zcela nekurdckd. Tam, kde se prodavaji jen népoje, je na rozhodnuti majitele,

zda bude jeho podnik kuiacky, ¢i nikoli.??

épanélsko

Zakon, ktery vstoupil v platnost v lednu 2006, je méné omezujici nez v jinych evropskych
zemich. Tento zakon zakazuje koufeni na pracovistich a ve vetejné dopravé, ne viak zcela
v barech a restauracich, které maji moznost zlstat kuracké. Vlada ale (informace z roku

2019) chysta jeho zpiisnéni.?

Slovinsko

Od roku 2007 kompletni zakaz koufeni v uzavienych vefejnych prostorach, v barech a

restauracich 1ze koufit jen na specialnich mistech.
Svédsko

Od 1. Cervna 2005 plati zdkaz koufeni uvniti budov, kde se serviruje jidlo a piti.

Restaurace maji povolené kufacké mistnosti, ale bez moznosti obCerstveni.

Italie

Zakaz koufeni od ledna roku 2005 ve vefejné uzavienych zafizenich, vCetné¢ barti a
restauraci, vyjimka ze zakazu plati pro oddélené kufarny, které spliuji zadané technické

parametry.

Portugalsko

V roce 2008 nabyl ucinnosti zdkon, ktery zakazuje koufeni ve vSech uzavienych

vefejnych prostorach, véetnd restauraci, které si mohou vyélenit kutacké prostory.?*

22 Cesko je 23. zemi Evropy, ktera zvolila Gplny zékaz koufeni v restauracich. CT24 [online]. Praha: Ceska
televize, 1996 [cit. 2019-12-11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2136165-cesko-je-23-zemi-
evropy-ktera-zvolila-uplny-zakaz-koureni-v-restauracich

23 OVAN, Fiona. Spain introduces smoking ban. The Telegraph [online]. London: Telegraph Media Group
Limited, 2.1.2011 [cit. 2020-01-10]. Dostupné z: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europ e/sp
ain/8236170/Spain-introduces-smoking-ban.html

24 Cesko je 23. zemi Evropy, ktera zvolila Gplny zédkaz kouteni v restauracich. CT24 [online]. Praha: Ceska
televize, 1996 [cit. 2019-12-11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2136165-cesko-je-23-zemi-
evropy-ktera-zvolila-uplny-zakaz-koureni-v-restauracich
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Lucembursko

Koufteni je od 5. zati 2006 zakazano ve vSech uzavienych verejnych mistech, jako jsou
nemocnice, nakupni centra, §koly a restaurace. Nicméné kavarny a bary, které podavaji
pouze lehké obcerstveni, byly ze zdkona vyjmuty. Od 1. ledna 2014 se uz zakaz koufeni
také vztahuje na vSechny kavarny a bary, s vyjimkou oddé¢lenych a vétranych kutackych

mistnosti.%®
Némecko

Spolkova republika Némecko a jeji postoj k restrikci koufeni je ponékud benevolentni,
pokud je porovnavan s ostatnimi staty Evropské unie, které se v dnesni dob¢ stavi ke

kouteni vétSinove velice nekompromisné a kutdky zna¢né omezuji.

V roce 2007 uzavielo 16 némeckych spolkovych zemi ramcovou dohodu s federalni
vladou, kterd vyzadovala, aby jednotlivé spolkové zemé ptijaly zakonné opatieni o
zékazu koufeni v oblastech, kde maji pravomoc — vzdélavaci zatizeni, kulturni instituce,
sportovni zafizeni, restauracni zatizeni a dalsi vefejna mista. Spolkové zemé piijaly zakon
omezujici nebo zakazujici kouteni ve vnittnich verejnych mistech. Na federalni irovni se
koufeni na wvnitfnich pracovistich a mistech a vefejné dopravé fidi vyhlaSkou o
pracoviStich a zakonem na ochranu pied moznymi riziky pasivniho koufeni. Prozatimni
zakon o tabaku upravuje mimo jiné reklamu, propagaci a sponzorstvi tabakovych
vyrobkul. Nafizeni o tabdkovych vyrobcich (podle zadkona o potravindch a spotiebnich
vyrobcich) upravuje baleni a oznacovani cigaret, véetné zdravotnich sdéleni a informaci

o0 dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého.?®

Federalni vlada nema pravomoc nafizovat jednotlivym spolkovym zemim, kterd zakonna
opatteni by mély akceptovat, kazdé tizemi ma vlastni autonomii. Severni Poryni-
Vestfalsko a Durynsko byly posledni, které zakaz zavedly. Bavorsko je nejptisnéjsi,

jelikoZ je kouteni zakazané v baru i restauraci. Ve vSech spolkovych zemich je koufeni

% BUBAK, Zdengk. Zakaz kouteni v restauracich - pravidlo pro vyspé&lou spoleénost a ekonomicka vyhoda.
Finparada: finance na dlani [online]. Praha: Scott & Rose, s.r.o, 2001, 24.5.2013 [cit. 2020-02-16].
Dostupné z: https://finparada.cz/1437-Zakaz-koureni-v-restauracich-soucast-vyspele-ekonomiky.aspx

% | egislation by Country Germany. Tobacco control laws [online]. Washington, D.C.: Campaign for
Tobacco-Free Kids, 2019 [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation /
country/germany/summary
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povolené v restauracich na zahradk&ch a majitel restaura¢niho zatfizeni ma moznost
zatidit pro kutdky oddélenou mistnost, které je dobie oddélend od hlavni nekuracké casti.
To ptinasi pomérné znacnou nevyhodu pro restaurace ¢i jiné stravovaci zatizeni, které je
koncipovano pravé jednou mistnosti. V Sasku nebo v Poryni si majitelé téchto mist
zalobou uspésné vydobyli vyjimku ze zakona, nebot’ zakon ohroZoval jejich existenci.
Tresty za poruSeni zakona se v kazdé spolkové zemi diametralné odliSuji, napiiklad

v Sasku miize byt uloZena pokuta az ve vysi 5000 eur a v Hamburku ,,pouhych* 500 eur.?’

3. Protikuracky zakon

3.1. Strucny prehled vyvoje restriktivnich opatreni

Az do cca 80. let minulého stoleti se prakticky mohlo koufit vSude (v restauracich,
vlacich, letadlech, vetfejné pristupnych uzavienych prostorach atd.). Po¢atky omezovani
se datuji ale jiz od roku 1989 (tehdy jesté Ceskoslovenska), kdy byl od 1.7.1989 stanoven
zakaz koufeni v restauracich — respektive omezeni mistni (v uréitych prostorach) i casové
(naptiklad v dobé podévani ob&dl ¢i snidani). Od roku 1998 zacal platit zakaz koufeni
Vv letadlech. Represivni opatieni postihuji i reklamu — od roku 2002 je vyrazné omezena
reklama tabakovych vyrobku (naptiklad v médiich a na billboardech). K 1.1.2006 byla
omezeni koufeni v restauracich zmirnéna, naopak ale pfibyl zakaz Kkouieni
Vv nemocnicich, Skolach a zastavkach verejné dopravy. Od prosince 2007 zacal platit
zakaz koufeni ve vlacich a byly zruSeny tzv. kufacké vagony. V roce 2010 doslo k obratu
— od 1.Cervence byl zrusen zdkaz koufeni v restauracich, pokud jsou oznaceny jako
kufacké. Také staty EU se zacaly stdle intenzivnéji tématikou restrikce koufeni zabyvat.
Naptiklad Smérnice EU z 3.4.2014 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych
statl tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkl

ukazuje tendenci koordinovat legislativu jednotlivych zemi.?

27 No Smoking Laws in Germany: The ban on smoking in public places, including bars and restaurants, is
now nationwide in Germany. How to Germany [online]. Pellingen: Chuck Emerson Media Services, 1998
[cit. 2020]. Dostupné z: https://www.howtogermany.com/pages/nosmoking.html

28 Uplny zakaz koufeni v restauracich. In: 90° CT24 [zpravodajstvi]. Cesk4 televize, 29.5.2017 21:00.
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/11412378947-90-ct24/21 7411058130529 /obsah
/548136-uplny-zakaz-koureni-v-restauracich-historie-protikurackych-omezeni
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V Ceské republice postupné sili tlaky na piisngjs§i omezeni koufeni a zadina se
pfipravovat nova zakonnd uprava, ktera by méla nahradit zakon ¢. 379/2005 Sb., o
opatienich k ochrang pied skodami ptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Novy zdkon proSel v prosinci 2016 Poslaneckou snémovnou,
V lednu 2017 ho pak pies vyrazny odpor obcanskych demokratti v ¢ele s mistoptedsedou
horni komory Jaroslavem Kuberou schvalil i Senat a v unoru pfipojil sviij podpis

prezident. Uginnosti zakon ¢. 65/2017 Sb. nabyva 31. kvétna 2017.

3.2 Zakladni ustanoveni

Zéakon ¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek
vstoupil v platnost v bieznu 2017 a o dva mésice pozdéji nabyl ucinnosti. Jak se néktefi
mylné domnivaji, zakon necili pouze a jediné na omezeni kufaku, ale také na zredukovani
tabakovych vyrobki, elektronickych cigaret a alkoholickych napojt a navykovych latek
obecné. Zakon vznikl primarné€ z ditvodu posileni ochrany vetejného zdravi pred skodami
pusobenymi ndvykovymi latkami, (zejména u déti a mladistvych) a zkvalitnéni pravni
Upravy v této oblasti. Zakon je zaroven jednim z transpozi¢nich predpisi k smérnici
¢.2014/40/EU (nova smeérnice ohledné¢ tabakovych a souvisejicich vyrobkl) a byl

notifikovan v souladu s evropskou smérnici &. 2015/1535/EU.?°

Obsahuje patnact casti, ale v nasledujicich fadcich bude stru¢né popsano to

nejpodstatnéjsi z Casti prvni, ktera vyhradné souvisi s koufenim.
CAST PRVN{
HLAVA I

Prvni ¢ast se zamétuje na pojmy souvisejici se zdkazem kouteni, omezenim dostupnosti

tabakovych vyrobkl a prestupkil fyzickych osob.

29 Zakon ¢&. 65/2017 Sb., Zakon o ochrané zdravi pied $kodlivymi G¢inky ndvykovych
latek. In: Sbirka zdkont. 3. 3. 2017. ISSN 1211-1244
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Obecna ustanoveni
§ 2 Vymezeni pojmil
Pro ucely tohoto zédkona se rozumi

a) ndvykovou latkou alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky s
psychoaktivnimi ucinky, jejichZ uzivani miize vést nebo se podilet na vzniku a rozvoji

dusevnich poruch a poruch chovani.

b) tabakovym vyrobkem vyrobek, ktery mtize byt uzivan a obsahuje, byt’ ¢aste¢né, tabak,

at’ uz geneticky upraveny nebo neupraveny.

¢) kufackou pomuckou pomicka ur¢ena ¢i obvykle pouzivana ke koufeni, vdechovani,
Snupani, sani nebo zvykani tabaku nebo kouteni bylinnych vyrobkl uréenych ke koufenti,
s vyjimkou zépalek, zapalovacCe, popelniku a pomicky plnici pfevazné funkci

uméleckého predmeétu nebo funkci dekoracni,

d) bylinnym vyrobkem uréenym ke koufeni vyrobek, jehoz zakladem jsou rostliny, byliny
nebo ovoce, a ktery neobsahuje zadny tabak, miize se uzivat prostfednictvim inhalace

usty nebo nosem a jeho uzivani zahrnuje jeho postupné spalovani,

e) elektronickou cigaretou vyrobek, ktery lze pouzit pro uzivani vypari obsahujicich
nikotin nebo jinych vypart prostfednictvim naustku, nebo jakdkoliv soucast tohoto
vyrobku, vcetné nahradni napln€, zasobniku, nddrzky 1 zafizeni bez nadrzky nebo
zasobniku; elektronické cigarety mohou byt jednorazové, opétovné naplnitelné pomoci
nadhradni ndplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelné pomoci jednordzovych

zasobniku,

i) provozovnou stravovacich sluzeb prostor potravinarského podniku, v némz je
provozovana stravovaci sluzba zahrnujici podavani pokrmi (i napoji) uréenych k ptimé

spotiebé v této provozovné.
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HLAVA I

8 3 Zakaz prodeje tabakovych vyrobkd, kufackych pomicek, bylinnych vyrobki

urcenych ke kouteni a elektronickych cigaret.

(1) Zakazuje se prodavat tabakové vyrobky, kuracké pomucky, bylinné vyrobky urcené
ke koufeni a elektronické cigarety mimo prodejnu specializovanou na prodej tohoto

zbozi.

(2) Bez ohledu na ustanoveni odstavce 1 se zakazuje prodavat tabakové vyrobky, kuracké

pomucky, bylinné vyrobky uréené ke kouteni a elektronické cigarety
a) ve zdravotnickém zafizeni

b) ve skole

C) V zafizeni socialné pravni ochrany déti

d) v dopravnim prostiedku

e) v dopravnim prostiedku ur¢eném pro vefejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou

dopravniho prostiedku letecké dopravy,

f) v prodejné s pfevazujicim sortimentem zbozi uréeného pro osoby mladsi 18 let.

8§ 8 Zakaz koufeni a zakaz pouzivani elektronickych cigaret
Zakazuje se koufit:

a) ve vefejnosti volné pfistupném vnitinim prostoru

b) v tranzitnim prostoru letiste

C) na nastupisti

d) v MHD

25



e) ve Skolach
f) ve Skole a skolském zatizeni,

g) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana Zivnost,
jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o
dit¢ v détské skupin€, nebo v zafizeni, kde je uskutecnovana mimoskolni vychova a

vzdélavani, nezarazeném do rejstiiku $kol a Skolskych zatizeni,
h) v prostoru détského hiisté a sportovisté urceného pievazné pro osoby mladsi 18 let,
1) ve vnitinim prostoru vSech typt sportovist,

J) ve vnitinim zabavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sin a

sportovni hala, a ddle v jiném vnitinim prostoru po dobu potadani kulturni a tanec¢ni akce,

k) ve vnitfnim prostoru provozovny stravovacich sluzeb, s vyjimkou uzivani vodnich

dymek,

I) v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vné&jSich prostor, které provozovatel

zoologické zahrady ke koufeni vyhradi.
§9

1) Zjisti-li provozovatel provozovny stravovacich sluzeb, kde je koufeni zakazano,
poruseni tohoto zakazu, je povinen osobu, kterd nedodrzuje zakaz koufeni, vyzvat, aby v
tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila. Tato osoba je povinna vyzvy

uposlechnout.

V nésledujicim bodu je uvedeno, ze prostor, kde je koutfeni zakdzano, musi byt u vstupu

oznacen viditelnou grafickou znackou ,,Koufeni zakédzano*.
§10

Stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke kouteni
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Pokud vlastnik prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. a), provozovatel mezinarodniho
letiSté nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb ziidi stavebné oddéleny prostor vyhrazeny

ke koufeni, je povinen

a) zajistit, aby tento prostor byl prostorové uzavienou ¢asti stavby, vymezenou podlahou,
stropem nebo konstrukci krovu a pevnymi sténami s uzaviratelnymi stavebnimi
vyplnémi, jako jsou okna a dvete, ktera neslouZi jako priichod do vnitinich prostor, kde
je koufeni timto zdkonem zakazano, a kterou lze v pfitomnosti osob, které koufi,
vhodnymi a dostatecnymi prostiedky vétrat do prostor mimo stavbu a ve které lze zajistit
v pritomnosti té€chto osob uzavieni stavebnich vyplni tak, aby nedochéazelo k pronikani

koute do vnittnich prostor, kde je koufeni timto zakonem zakazano,

b) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnou grafickou znackou ,,Koufeni

povoleno®; grafickd podoba znacky je uvedena v piiloze k tomuto zédkonu,

C) oznalit tento prostor u vstupu zjevné viditelnym textem zakazu vstupu osobam
mlad$im 18 let; text zdkazu vstupu téchto osob musi byt pofizen v ¢eském jazyce Cernymi

tiskacimi pismeny na bilém podklad¢ o velikosti pismen nejméné 5 cm,

d) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzovala osoba mladsi 18 let; za timto ucelem je
opravnén osobu mladsi 18 let vyzvat k opusténi tohoto prostoru; tato osoba je povinna

vyzvy uposlechnout,

e) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zamé&stnanec pii vykonu své prace v dobg,

kdy se v ném koufi.
HLAVA IX

8§ 36 Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob:

8) Provozovatel provozovny stravovacich sluzeb se dopusti piestupku tim, ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zakaz koufeni na misté, na
némz je koufeni zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,
nebo

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2.

Za ptestupek 1ze ulozit pokutu od 10 000,- K¢ az do vyse 50 000,- K¢.
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§ 40 Spole¢na ustanoveni k piestupkiim
(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava (vycet organti)

(2) Piikazem na misté mize piestupky projednavat (vycet organi)

(3) Pokutu vybira organ, ktery ji ulozil*®

3.3. Kontrola dodrzovani zakona, jeho zpusoby a nasledné represe

Duavodova zprava k zakonu ¢. 65/2017 Sb. opird nutnost nové pravni Upravy o snahu
zvysit ochranu vetejného zdravi, a to zejména pokud jde o déti a mladistvé, ale také snizit
dopady Skod puasobenych navykovymi latkami v roviné socidlni, bezpecnostni
a hospodaiské. Povinnosti stanovené v této oblasti maji byt diky zakonu vyméahany
efektivnéji, nez tomu bylo doposud, nebot’ jsou v jednotlivych ustanovenich zékona jasné

deklarovany.

3.3.1 Kontrolni organy na useku dodrzovani zakona

Nad ramec stavajici pravni upravy doslo v ustanoveni § 30 zakona K rozsifeni poétu
kontrolnich orgéant, které budou na dodrzovani vybranych povinnosti dohlizet. Kontrolu

dodrzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem vykonavaji:
a) obec v pienesené puisobnosti,

b) orgén ochrany vetejného zdravi,

¢) Ceské obchodni inspekee,

d) Statni zemedé€lskd a potravinaiskd inspekce,

e) Ceska §kolni inspekce,

f) Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace,

30 Zakon ¢&. 65/2017 Sb., Zakon o ochrané zdravi pied $kodlivymi G¢inky ndvykovych
latek. In: Sbirka zakond. 3. 3. 2017. ISSN 1211-1244
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g) obecni zivnostensky urad.
Z toho nov¢ zatazenymi kontrolnimi organy v tomto zakonu jsou:

Statni zem&délska a potravinaiska inspekce, Ceska skolni inspekce, obecni Zivnostenské
ttady, organy Finanéni spravy CR a spravce spotiebni dang, a to proto, Ze se jedna o
kontrolni organy, které jiz v soucasnosti vykonavaji kontrolni ¢innost nad dodrzovanim
povinnosti souvisejicich s omezenim prodeje lihovin a tabakovych vyrobki podle zakona
o spotfebnich danich. A s ohledem na ptevod téchto povinnosti do tohoto zdkona doslo 1

k ptevodu kontrolnich pravomoci.

Na povinnosti ulozené v hmotnépravnich ustanovenich tohoto zdkona navazuje

samostatna HLAVA IX.

V ustanoveni § 35 tohoto zakona jsou upraveny Piestupky fyzickych osob a v ustanoveni
8 36 Spravni piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V prvé radé lze
ulozit pokutu se sazbou podle zavaznosti poruseni zakonné povinnosti. Pokutu vybira
organ, ktery pokutu ulozil, ptijem z pokut je pfijmem statniho rozpoctu. Za nckteré
spravni pirestupky lze spolu s pokutou podle ustanoveni § 36 odst. 12 ulozit fakultativné
zakaz ¢innosti od 6 mésict do 2 let. Podle ustanoveni 8 37 tohoto zékona lze za spravni
piestupky ulozit spolu s pokutou nebo zdkazem ¢innosti ,,propadnuti véci®, tj. propadnuti
tabakovych vyrobku, kutfackych pomiicek, bylinnych vyrobkii ur¢enych ke kouieni,

elektronickych cigaret a alkoholickych napoji. 3!

3.3.2. Kontroly provadéné hygienickymi stanicemi

Kontroly dodrzovani povinnosti plynoucich ze zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek jsou nejCastéji provadény pracovniky hygienickych stanic
(spadajici pod Ministerstvo zdravotnictvi CR). Piisobnost jednotlivych spravnich organi
je stanovena - jak jiz bylo feceno - v ustanoveni § 30 zakona ¢&. 65/2017 Sb. Povinnosti

zde tak nemaji pouze organy ochrany vefejného zdravi, tj. krajské hygienické stanice, ale

31 Z&kon ¢. 65/2017 Sb., Zakon o ochrané zdravi pied $kodlivymi u¢inky navykovych
latek. In: Sbirka zakond. 3. 3. 2017. ISSN 1211-1244
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kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ma napiiklad i Policie CR, obecni
policie, Ceska obchodni inspekce, Statni zemddélska a potravinaiska inspekce, Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, obce s rozsSifenou ptsobnosti nebo
zivnostenské ufady. Povinnosti hygienikii jsou stanoveny v odstavci tfetim vySe

citovaneho paragrafu.

Hygienickeé stanice jsou v souladu se zakonem opravnény kontrolovat dodrzovani zédkazu
kouteni a zakazu pouZzivani elektronickych cigaret ve zdravotnickych zatizenich, Skolach
a Skolskych zatizenich, dale v zafizenich socialn€ pradvni ochrany déti a ve vnitfnich

prostorach provozoven stravovacich sluzeb.

Kontrolu jednotlivych povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona — tedy i to, zda se na
misté nesmi koufit ¢i zda je misto oznaceno symbolem o nekoufeni, provadi v ramci své
bézné dozorové Cinnosti, to jest v ramci tzv. statniho zdravotniho dozoru (SZD) nebo na

zéklad€ podnétii jednotlivych obcant.

Tak naptiklad Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy (dale jen "HSHMP") se loni v
prubéhu své dozorové ¢innosti vyznamné vénovala kontroldm dodrzovani ustanoveni tzv.
protikuiackého zakona v prostiedi prazskych provozoven poskytujicich stravovaci sluzby

jakymi jsou restaurace, jidelny, bary, hospody a dalsi podobna zatizeni.

Prazsti hygienici takovych kontrol v roce 2018 provedli celkem 632, ¢asto v tzké
spolupraci s Policii CR. Za 48 zjisténych zavad (27 sankci, z toho 22 pokut a 5
napomenuti) pak udé€lili pokuty v souhrnné vysi 82000,- K¢ (z toho 13 pokut celkem ve
vysi 40 000 K¢ a 5 napomenuti bylo vydano jen za poruseni tzv. protikufackého zakona;
dalsich 9 pokut ve vysi 42 000 K¢ bylo ud€leno za vice pfestupkd, které se tykaly nejen
»protikurackého* zékona, ale i zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi. V

téchto piipadech §lo o nedostatky v provozni a osobni hygieng, skladovani a podobng).®2

3 SHUMOVA, Zdefika. V ramci kontrol dodrzovani protikufackého zdkona udélili praziti hygienici v roce
2018 pokuty za 82 tisic korun. Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy [online]. Praha: Hlavni mésto
Praha, 2016, 11.4.2019 [cit. 2020]. Dostupné z: http://www.hygpraha.cz/dokumenty/kontroly-zakona-c--
65-2017--0-ochrane-zdravi-pred-skodlivymi-ucinky-navykovych-latek--v-obdobi-od-1--1--2018-d0-31--
12--2018-4145 4145 161 1.html
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Dalsim piikladem kontrolni ¢innosti statnich organti v praxi jsou Udaje Krajské

hygienické stanice Stiedoc¢eského kraje v tabulce s ndzvem: Zakon a stiedocesti hygienici

2017*/ 2018 2019
Pocet kontrol 613 1465 1295
Ulozenych pokut 23 52 29
Celkova vyse sankci 20 000 K¢ 155 600 K¢ 86 000 K¢

Tabulka 1, zdroj: Krajskd hygienickd stanice Stredoceského kraje, online: https://kladensky.denik.cz/z-
regionu/protikuracky-zakon-prinasi-hlavne-pokuty-za-chybejici-cedule-20200117.html

*[ Zakon vstoupil v platnost 31. kvétna 2017

Dle sdéleni kontrolorti se feSené prohiesky vétSinou netykaji samotného koufeni —
odhaleni takového piipadu zrovna v dobé kontroly by ostatné bylo spi§ dilem ndhody,
pokud by se nejednalo pfimo o soustavné poruSovani zakazu. Spi§ souviseji s tim, Ze

Vv provozovnach stravovacich sluzeb chybi pfedepsané oznaéeni.

Na celostatni Grrovni zvefejiiuje informace Ministerstvo zdravotnictvi. Udaje nejsou
kvantifikovany az do soucasné doby, ale jako ptiklad poslouzi ¢isla za piedchozi obdobi.
Za vice nez dva roky platnosti protikurackého zakona udé¢lila hygiena vice nez tii sta
pokut v celkové vysi 900 tisic korun. Napiiklad v prvni poloviné roku 2019 bylo ulozeno
56 sankci za bezmala 180 tisic korun. Nejvice pokut, dvanact, v Moravskoslezskem kraji,
stejné jako v Praze. JenZe zatimco na severu Moravy se celkova ulozena ¢astka vySplhala
aZ na 68 tisic korun, v hlavnim mést¢€ jen na 11 tisic. Na tfetim mist¢ v poctu pokut skon¢il
Stredocesky kraj s deviti sankcemi. Ty vSak celkové znamenaly trest 37 500 korun, tedy
druhd pozice v rdmci republiky. Naopak v JihoCeském, Plzeniském a Pardubickém kraji

letos nepadla v souvislosti s protikutdckym zakonem ani jedna pokuta.3

33 Protikufacky zdkon pfinasi hlavné pokuty za chyb&jici cedule. Berounsky denik [online]. Beroun: Vltava
Labe Media, 2005, 17.1.2020 [cit. 2020]. Dostupné z: https://berounsky.denik.cz/z-regionu/protikuracky-
zakon-prinasi-hlavne-pokuty-za-chybejici-cedule-20200117.html

3 BUCHTOVA, Michaela. Protikutacky zédkon nejéast&ji porusovaly podniky na severu Moravy a v Praze.
Ceska televize: CT24 [online]. Praha, 1996, 6.8.2019 [cit. 2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.c
z/domaci/2888396-protikuracky-zakon-nejcasteji-porusovaly-podniky-na-severu-moravy-a-v-praze
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4. Stru¢né zhodnoceni dopadu v praxi

Od nabyti t¢innosti protikurackého zakona jiz uplynula doba cca tticeti mésict a Ize tedy
jiz néjakym zplisobem zhodnotit zmény, ke kterym v praxi provozovani restauracnich a
jinych zatizeni doslo. Jsou to zmény jak ekonomické (v provozu a prosperité zatizeni),
ale také sociologické (zmény v chovani navstévnikli zafizeni vcetné promén jejich
preferenci). Pochopiteln€ tyto posuny vnimaji jak ob¢ané v bézném zivoté (provozovatelé
i uzivatelé), ale také zakonodarci. V Poslanecké snémovné (pozdéji i v Senatu)
Parlamentu CR probéhly (a ziejmé nadale budou probihat) navrhy zmén znéni zakona &.

65/2017 Sb. na zakladé zhodnoceni podnétt z praxe.

4.1. Navrh novely zakona

Jiz od pocatkit projednavani zakona byla v opozici proti striktnimu zakazu koufeni
skupina poslancu, ktera jiz 8 mésici od ucinnosti zakona navrhla jeho novelizaci (novela
zékona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi ptfed Skodlivymi uc¢inky navykovych latek, ve
znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.) Argumenty ke zménam byly nasledujici: stavajici Gprava
tzv. protikurackého zédkona naplnila o¢ekdvani, pokud jde o ochranu zdravi osob pied
negativnimi vlivy koufeni v uzavienych, vetejné pristupnych prostorach. V praxi se vSak
ukazuje, ze platna uprava je nepiimefené ptisna a v jejim disledku dochazi k propadu
podnikani zejména v menSich hospodskych zatizenich napt. na venkove. Pravé zde byva
s provozem hospody spojen také provoz salu, ktery slouzi k potddani setkdni obcant obci,
kulturnich a spolecenskych akci. V piipadé uzavieni hospody v disledku razantniho
poklesu zakaznik (v r. 2017 doslo k vyraznému poklesu prodeje to¢eného piva, a naopak
nartstu prodeje baleného piva, kdyz lze predpokladat, Ze se kutaci v jisté mite presunuli
z hospodskych zatizeni do svych domovill) by doslo také k uzavieni Casto jediného
prostoru, ktery v obcich slouzi ke spoleéenskému Zzivotu obyvatel obce. Dalsim

negativnim dopadem absolutniho zakazu koufeni jsou stiety zajmt kutrakia kouficich pred
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hospodskymi zafizenimi, ktefi koufem a hlukem obtézuji obyvatele okolnich domt a

byt %

Naplnéni dil¢iho cile stavajici Gpravy, tedy poklesu spotteby tabakovych vyrobki,
vyrazn€ prokézano nebylo. Naopak kutaci pred restauracnimi zafizenimi oslovi daleko

vice nezletilych a mladistvych nezZ v ptipadé koufeni v uzavienych prostorech.

Hlavni zménou, kterou opozi¢ni poslanci v ndvrhu novely prosazuji, je zavedeni

moznosti tzv. kufaren:

Kutérny, jejichZ prostor musi mit G€¢inné nucené vétrani, které zamezuje tabakovému
koufi pronikat do dalSich prostor. Prostor kutfdren nemiiZze tvofit prichod do jiné
mistnosti, a nesmi piesahnout 30 % celkové plochy vefejné piistupného prostoru nebo
pracoviste, dale musi byt vyhrazen vylucné pro kouieni a nesmi v ném dochazet k obsluze
osob. V kufarnach nesmi byt podavano jidlo ani napoje, stravovaci zatizeni vSak muze

povolit zdkaznikiim pienaSet napoje do téchto prostor.

Déle pak navrhované zmény osvobozuji od zdkazu mala stravovaci zafizeni (hospody a
bary), pokud maji licenci k podévani alkoholu, nepodévaji jidlo a jejich plocha urc¢ena

pro zakazniky nepfevysuje 80m?,

Navrh novely zédkona nezasahuje ani do prava zaméstnanct restauracnich zatizeni na
ochranu pied tabakovym koutem. V piipadé uzavienych kufaren totiz tyto budou bez
obsluhy a v pfipadé¢ malych, zejména venkovskych, provozi, jsou tyto provozovany
pravidelné Zivnostenskym podnikatelem bez zaméstnancui a je v souladu s jeho pravem
na svobodné podnikani, zda se rozhodne pro podnikani v kufackém, ¢i nekufackém

prostoru.®

Néavrh na novelizaci zdkona ¢. 65/2017 Sb. nebyl akceptovan a neprosel jiz pii prvnim

¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

% Dtivodova zpréava k zdkonu o ochrané zdravi pied skodlivymi ucinky navykovych latek.
Dostupné online na: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=87&CT1=0
% Davodova zpréava, pozn. 35
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4.2 Struény prehled vyvoje poctu restauracnich zarizeni

Pocet restauraci se v Ceské republice podle analyzy poradenské spole¢nosti Bisnode za
poslednich devét let zdvojnasobil. Aktudlng je podle priizkumu této spole¢nosti v Ceské

republice 21 072 firem, které podnikaji ve stravovani a pohostinstvi.

V roce 2017 zacal 31. kvétna platit v restauracich absolutni zdkaz koutfeni. Majitelé
restauraci se tehdy obavali mens$i navstévnosti (zejména v chladnych mésicich, kdy budou
muset kutaci ven). Prizkum Fakulty socialnich véd UK ve spolupréci s agenturou IPSOS
provadény v kvétnu 2018 ukézal, ze 36 procentiim provozovatelil mensich restauraci kvili
protikufackému zakonu klesla navstévnost, osmi procentiim podnikatelll naopak zékaz

pomohl.

Rok 2018 byl zatim rekordni v po¢tu zrusenych restauraci, zaniklo jich 457. Pokud budou
restauracni zafizeni vznikat a zanikat stejnym tempem jako od ledna do kvétna 2019 (viz
tabulka nize), tak jich podle analyticky spole¢nosti Bisnode vznikne v leto$nim roce

nejmén¢ a zanikne nejvice za poslednich devét let.

Z tabulky na nasledujici strané¢ vyplyva, Ze se situace restauraCnich a jinych vefejné
provozovanych stravovacich zafizeni, vyvolana zakonem ¢. 65/2017 Sb. stale ponékud
proméiuje. Posuny v nazorech a postojich uzivatell i provozovateli by méla (byt' na
mensSim vzorku nez u klasického sociologického Setieni) dokumentovat prakticka Cast

této prace.
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Vyvoj pottu zaloZenych a zrudenych restauraci v CR:

Rok Pocet zaloZzenych Potet zrusenych Celkovy pocet
2010 1214 139 10.293
2011 1114 152 11.174
2012 1231 147 12103
2013 1193 158 13.075
2014 1450 187 14.178
2015 1497 239 15.517
2016 2471 291 17.506
2017 2050 386 19.364
2018 1613 457 20.733
2019* 481 194 21.072

Tabulka 2, zdroj: Bisnode, online: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/bisnode-pocet-restauraci-v-cr-se-za-devet-let-
zdvojnasobil/1767142

35


https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/bisnode-pocet-restauraci-v-cr-se-za-devet-let-zdvojnasobil/1767142
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/bisnode-pocet-restauraci-v-cr-se-za-devet-let-zdvojnasobil/1767142

Prakticka ¢ast
5. Dotaznikové Setreni

5.1 Cil vyzkumu
Cilem praktické ¢asti je zjistit pozitivni ¢i negativni dopady tzv. protikuiackého zakona
(¢. 65/2017 Sb.), ktery znaénym zpusobem ovlivnil chovani jak navstévnikl

restauracnich zatizeni, tak podnikatelt.

5.2 Pouzita metoda vyzkumu

V rdmci vypracovani praktické ¢asti jsem vyuzil metody dotaznikového Setteni, kdy je
mozné shromazdit vétsi mnozstvi dat s méne podrobnymi informacemi. Tyto informace
mohou byt aplikovany na $ir$i okruh lidi. Jako nejvhodnéjsi pro ucely prizkumu se ukazal
standardizovany dotaznik. Tento typ dotazniku ma pevné danou strukturu — pevné dany
seznam otazek, na které respondenti odpovidaji pevné danymi odpovéd’'mi - ano/ne/
nevim x velmi pravdépodobné/ pravdépodobné/ nepravdépodobné/  velmi
nepravdépodobné; nebo si vybiraji z nabizenych moznosti. Vyhoda tohoto typu je, Ze data
z téchto dotaznikt mohou byt snadno sectena a porovnana. Nevyhoda standardizované¢ho

dotazniku je omezeny rozsah platnosti odpovédi.®’

Mezi vyhody dotaznikového Setfeni obecné patii pfedevSim nizka Casova a financni
narocnost. Vyzkum miiZze byt provadén i malym poctem vyzkumniki, pfesto v§ak umozni
ziskani dat 1 od velkého mnozstvi lidi. Pro respondenty je diilezita relativné vysoka mira

anonymity a ¢asova nenaro¢nost.

Nevyhodou dotazniki je moZnost vysokého zkresleni ze strany respondentti. Respondenti

sdéluji pouze sviij individualni pohled na danou situaci (napt. na své chovani), mohou se

S’GIDDENS, Anthony a SUTTON, Philip W., ed. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 2013, s. 63. ISBN 978-
80-257-0807-1.
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pokusit vykreslit se v lepSim svétle ¢i na otdzky odpovedét 1zive. Presnost Setfeni se tak

ponékud snizuje.*®

Pomoci relevantné kladenych otazek jsem zjistoval, jak zakonem dana ustanoveni
ovliviiuji nazory, postoje i chovani dotazovanych a jaky ma v jejich zivoté zékon realny

dopad.

5.3 Popis zkoumaného vzorku

Vybrani spravného vzorku pro dotaznikovy vyzkum neni jednoduché. Agentury, které se
zabyvaji prizkumem vefejného minéni (druh sociologického vyzkumu, jehoz cilem je
zjistit rozlozeni ur¢itych nazora v populaci ¢i konkrétni ¢asti spolenosti), pouzivaji tzv.
reprezentativni vzorek. Jeho vybér je dan rliznymi parametry a je pomérné sloZity. Pro
potifeby mého vyzkumu, ktery si neklade za cil vysledky n&jak generalizovat, jsem pouzil
tzv. metodu pohodIného vzorkovani. Vzorek se shani podle ochoty dotazovanych, to
znamend, ze ve skupiné dotazovanych je kazdy, kdo je ochotny zucCastnit se

dotaznikového Setfeni. Takova metoda vybéru vzorku se pouziva casto pravé pii

vyzkumu socialnich skupin.

Zkoumany vzorek byl rozdélen na dvé Casti: a) navstévnici restauracnich zafizeni b)
podnikatelé¢/mayjitelé. Kazda ze skupin odpovidala na jiné otazky. U navstévnika byl dan
diuraz spiSe na zménu jejich navykd a preferenci v souvislosti s navstévovanim
restauracnich zatizeni. U majiteld zatizeni otazky sméfovaly spiSe k ptipadnym zméndm

Vv jejich podnikatelské ¢innosti.

Do analyzy bylo zahrnuto celkem 433 respondentti (340 navstévnikt a 93 majitel),

dotaznik byl rozesilan prostiednictvim socialnich siti a elektronickou poStou.

%8GIDDENS, Anthony a SUTTON, Philip W., ed. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 2013, s. 64. ISBN 978-
80-257-0807-1.
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5.4 Administrace a vyhodnoceni dotazniku

Data z dotaznikti lze zpracovat riznymi zptisoby. Tou nejjednodussi cestou je vyuziti
analytickych nastroji, které jsou k dispozici pfimo v online nastrojich pro tvorbu
dotaznikl. Tyto platformy umoziuji nejen dotaznik vytvotit a zkompletovat odpovédi od
respondentu, ale zpravidla pokryt potiebu analyzy. Vystupy jsou samoziejmé online a

daji se v riznych forméatech rovnou stahnout do pocitace.

Ziskame tak pomérné snadno analyzu Cetnosti, jak v absolutni, tak v relativni (procentni)
hodnoté. Vysledky lze pak zobrazit v tabulkach, ve sloupcovych nebo kolacovych
grafech. Velkou vyhodou téchto analytickych nastroji implementovanych piimo do
dotaznikové platformy je, Ze analyza je rovnou propojena s dotazniky, to znamena, ze

odpada nutnost tpravy dat pro néjaky software.

V piipadé mého prizkumu jsem pouzil systému Click4survey.cz.
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5.5 Vysledky dotaznikového Setieni — navs§tévnici

Otazka ¢. 1

Jakeho jste pohlavi?

Zena: 3%

Hodnota Procent
B muz 27 %
M Zena 3%

Celkovy potet odpovédi: 340
Obréazek 1 — Pohlavi, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovadi
92

248

Celkov€ mi na dotaznik odpovédélo 340 respondenttl, z toho 92 muzl a 248 Zen.
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Otazka ¢. 2

Kolik Vam je let?

60+ 1%

36-45: 18%
18-25: 42%
2635:30%

Hodnota Procent Odpovadi
W 13-25 42 % 143
W 26-35 30 % 101
W 3645 18 % 60

46-60 9% 31
H 60+ 1% 5

Celkovy potet odpovédi: 340

Obréazek 2 - Vek, zdroj: https://www.click4survey.cz/
Ve v€kovém slozeni skupiny respondentli pfevazovala skupina 18 — 35 let (téméf tii

ctvrtiny). Souvisi to jednak s preferencemi traveni volného casu, pak také se zpiisobem

distribuce dotazniku (vyssi Cetnost ptitomnosti na socialnich sitich).
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Otazka ¢. 3

Kourite?

prileiitostné: 14%

ano: 31%

ne: 54% - '

Hodnota Procent Odpovadi
B ano 1% 106
B ne 54 % 185
B piilezitostné 14 % 49

Celkovy pocet odpovédi: 340

Obréazek 3 - Kourite?, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Skutecnost, Ze vice neZ polovina respondentti jsou nekufaci, zhruba tietina dotazovanych
kutaci a 14 % kouii ptilezitostné, v podstaté odpovida udajim, které publikoval Statni
zdravotni Ustav® (hodnoty za rok 2018, vydano 2019): 28,5 % kufaki, 71,5 % nekufakh
a 7,4 % prileZitostnych kutakda.

% CSEMY, Ladislav, Zuzana DVORAKOVA, Alena FIALOVA, Miloslav KODL a Miroslava
SKYVOVA. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2018. 1. vyd. Praha: Statni zdravotni Gstav, 2019.
40s.
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Otazka ¢. 4

Vadilo Vam pasivni koufeni v uzavienych prostorech?

nezaleielo mi na tom: 15% -

ne: 16%
ano: 69%
Hodnota Procent Odpovedi
B ano 69 % 233
M ne 16 % 55
M nezélezelo mi na tom 15 % 52

Celkovy potet odpovEdi: 340

Obréazek 4 - Pasivni koureni, zdroj https://www.click4survey.cz/

To, Ze vice jak dv€ma tietindm respondetl vadilo pasivni koufeni, ukazuje, Ze dopady
protikutackého zakona nebyly (alespon pro tuto skupinu) prakticky zZadné, naopak tato

¢ast respondentll zménu privitala.
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Otazka ¢. 5

Navstévoval jste vice kuiracke &i nekuracké podniky pied nabytim Géinnosti
zakona?

kuracke: 2%

nezaleielo mi na tom: 36%

"~ nekuifacké: 37%

Hodnota Procent Odpovadi
B kufacke 27 % 91
B nekufacké 37 % 127
B nezalezelo mi na tom 36 % 122

Celkovy poéet odpovedi: 340
Obréazek 5 - Podniky, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi na tuto otazku se rozdélily téméf rovnomérné, nekurdckym prostoram déavalo
ptednost 37 % respondentli, 36 % respondentii koufeni v restauracnich prostorach

akceptovalo a necel4 tfetina dotazovanych vyhledavala prostiedi kutracke.
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Otazka €. 6

Zacal/a jste po zavedeni ,protikufackého zakona“ vice nav$tévovat restauraéni
zafizeni?

/ ano: 9%

-~ spise ano: 16%

ne: 37%
spige ne: 37%
Hodnota Procent Odpovedi
B ano 9 % 32
B spige ano 16 % 55
H spige ne 37 % 126
ne 37 % 127

Celkovy potet odpovedi: 340
Obréazek 6 - Navstévnost, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi respondentti na tuto otazku ukazuji, Ze 74 % dotazovanych nezménilo ¢etnost
svych navstév restauracnich zafizeni. D4 se usuzovat, Ze zbyla Ctvrtina dotazovanych

uvitala Cistotu prostfedi a navstivila restauraci ¢astéji.
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Otazka ¢. 7

Domnivate se, Ze je spravne, aby stat zasahoval podnikatelim do jejich
svobody v podnikani?

nevim: 20%
ano: 24%

ne: 56%
Hodnota Procent Odpovedi
W ano 24 % 80
M ne 56 % 191
M nevim 20 % 69

Celkovy potet odpovEdi: 340
Obréazek 7 - Svoboda v podnikani, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi respondentii na tuto otazku jsou zajimavé predev§im ve srovnani s pfedchozimi
udaji. Na jedné strané velkd vétSina dotazovanych preferuje nekufacké prostiedi (69 %
VvV otazce €. 4), na strané druhé nadpolovi¢ni vétSina podporuje moznost svobodného

rozhodnuti podnikatele — majitele restauraéniho zafizeni, jak sviij podnik koncipovat.
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Otazka ¢. 8

Myslite si, Ze by si mél podnikatel sam rozhodnout, zda jeho podnik bude
kuracky ¢i nekuracky?

nevim: 6%

ne: 21% -
ano: 13%
Hodnota Procent Odpovedi
B ano 3% 247
B ne 21% 73
nevim 6% 20

Celkovy potet odpovedi: 340
Obréazek 8 - Podnikatel, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Tato otdzka pfimo navazuje na predchozi a odpovédi respondentli jsou tentokrat jesté
vyrazné&ji souhlasné s moznosti svobodného rozhodnuti majitele restauraniho zatizeni,

jak bude jeho podnik vypadat.
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Otazka ¢. 9

Jste pro zavedeni oddélenych kuraren v restauraénich zafizenich?

nevim: 14%

ne: 26%
ano: 61%
Hodnota Procent Odpovadi
B ano 61 % 206
W ne 26 % 88
B nevim 14 % 46

Celkovy pocet odpovédi: 340
Obréazek 9 - Kurdrny, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Oddélené prostory vyhrazené pro kouteni (kufarny) by uvitalo 61 % dotazovanych. Cast
kladnych odpovédi je pravdépodobné ze strany respondentt kutdkt (31 % - otazka €. 3),
dalsi ¢ast tvori tolerantni nekufaci. Pozoruhodné je, Ze 26 % tdzanych si kufarny nepieje,
coz naopak vypovida o uréité mite intolerance nekutraku (oddélena kutrarna by méla byt

koncipovéna tak, aby nekufaky neprosto neobtézovala).

47


https://www.click4survey.cz/

Otazka ¢. 10

Bylo pro Vas zavedeni zakona impulsem proto, abyste piestal/a koufit?

spise ano: 5%

spise ne: 12%

Hodnota Procent Odpovedi
B ano 2% 6

B spie ano 5% 16

B spize ne 12 % 42
 ne 81 % 276

Celkowy potet odpovedi: 340
Obrazek 10 - STOP koureni, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Z odpovédi na tuto otazku je zjevné, ze pro valnou vétSinu respondentd (93 %)
neznamenala restrikce v podobé protikufackého zédkona impulz k tomu, aby pfestali

koufit.
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Otazka ¢. 11

Povolil bych koureni alespoi éasteéné v:

70
64 %
60
53%
50
40 %
40
@
o
T
30
26 %
20
15 % 14% 14%
11 %
10
0
restauracich  hospodach barech klubech/dis... nastupistich... zastavkdch ... letiStich nikde
Hodnota Procent Odpovedi
B restauracich 1 % 38
B hospodach 64 % 216
= barech 53 % 179
klubech/diskotékach 40 % 137
B nastupidtich (viaky) 15 % a1
B zastavkach (MHD) 14 % 48
B |etidtich 14 % 46
B nikde 26 % a7

Celkovy potet odpovedi: 340

Obréazek 11 - Povoleni kourent, zdroj: https://www.click4survey.cz/

V této otdzce odpovidali respondenti na to, kde by tolerovali mozZnost koufeni (s moznosti
vice odpovédi). V nejvétsi mife to bylo prav€ v restauracnich zatizenich, barech a
klubech. Zdaleka nejvice dotazovanych piipousti moznost koufeni v hospodach. Zde je
vidét, Ze rozliSuji mezi restauraci (pfedev§im jako stravovaci zafizeni) a hospodou

(predstava spiSe pivnice, zejména v malych méstech a vesnicich).
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Otazka ¢. 12

Davate nyni (od doby zakazu koufeni v restauracich a ostatnich zafizenich)
piednost pofadanim spoleé¢enskych akci (napf. oslavy narozenin) v soukromem
prostiedi?

52%
50
40
S
g 30
o
20
12 %
10 9% 10 %
0 -
ano spie ano spise ne ne nevim
Hodnota Procent Odpovadi
B ano 9 % 29
B spige ano 12 % 40
H spige ne 18 % 61
ne 52 % 177
B nevim 10 % 33

Celkovy pocet odpovedi: 340
Obréazek 12 - Prostredi, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Tato otdzka sméfovala ke zjiSténi, zda respondenti zménili své nadvyky a zacali davat
pfednost potadani spoleenskych akci v soukromém prostiedi (s vétsi moznosti svobody
chovani). Z odpovédi vyplyva, ze tomu tak z velké miry neni. Pouze pétina dotazovanych

(21 %) dava piednost soukromému prostiedi.
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5.6 Vysledky dotaznikového Seti‘eni — podnikatelé

Otazka ¢. 1

Jak byl Vas podnik koncipovan pied zavedenim zakona?

smiseny (oddéleny): 24% .

kuracky: 32%
nekuracky: 4%
Hodnota Procent Odpovedi
B kufacky 32% 30
B nekufacky 44 % 41
B smigeny (oddéleny) 24 % 22

Celkovy pocet odpovédi: 93
Obréazek 13 - Podnik, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi ukazaly, ze jiz pfed zavedenim zédkona byla pfevaha nekuiackych podnikl (i
kdyz ne vyraznd). To ukazuje, Ze fada majitell vychdzela vstfic navStévnikim
preferujicim zdravy Zivotni styl. Existence 32 % kufackych podnikti naopak znamena, ze

jejich majitelé museli ucinit vyrazné zmény ve svém podnikani.
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Otazka ¢. 2

Jaky je druh Vaseho podniku?

jiny: 2% \I
|

kavarna: 15% ~.

restaurace: 38%

klub/diskotéka: 17%

bar: 13%

hospoda: 15%

Hodnota Procent Odpovadi
B restaurace 38 % 35
B hospoda 15 % 14
M bar 13 % 12

klub/diskotéka 17 % 16
B kavama 15 % 14
B jiny 2% 2

Celkovy pocet odpovedi- 93
Obréazek 14 - Druh podniku, zdroj: https://www.click4survey.cz/

S mensi pfevahou byli mezi dotazovanymi majitelé restauraci, u ostatnich druhtt podnikt

bylo zastoupeni zhruba rovnomeérné.
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Otazka ¢. 3

Hodnota

B pozitivné
B negativnd
B neutralng

nevim

Jak jste pfijal/a zménu v zakoné Vy osobné?

nevim: 0%

neutralné: 27%

—

pozitivné: 55%
negativné: 18% g
Procent Odpovedi
55 % 51
18 % 17
27 % 25
0% 0

Celkovy pocet odpovédi: 93

Obréazek 15 - Osobni pohled, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Zavedeni ploSného zdkazu koufeni v restauracnich zafizenich pfijala pozitivné

nadpolovi¢ni vétSina respondentll. To moZzna napovidd, Ze majitelé vnimaji zmény

preferenci navstévnikli a mohou ptipadné pocitat i se zménou klientely hostil (v tomto

piipadé¢ ziejmée solventnéjsich).
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Otazka ¢. 4

Mel by mit stat pravo zasahovat majiteli do jeho podnikatelského zaméru éi
nikoliv?

nevim: 1% ano: 6%

casteéné: 43%
T ne: 49%
Hodnota Procent Odpovedi
W ano 6 % 6
H ne 49 % 46
B Gastecns 43 % 40
7 nevim 1% 1

Celkovy pocet odpovédi: 93
Obréazek 16 - Pravo v podnikani, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi na tuto otdzku jsou pomérné¢ vyrovnané, témét polovina respondentl
nesouhlasi s jakymikoli zasahy do podnikatelskych zamérti majitele restauracniho

zafizeni, ale na druhou stranu celych 43 % castecnou regulaci ptipousti.
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Otazka €. 5

Mélo na Vas zavedeni protikuifackého zakona néjaky finanéni dopad?

nevim: 4%

Hodnota Procent Odpovedi
B ano 28 % 26
M ne 68 % 63
B nevim 4% 4

Celkovy pocet odpovédi: 93
Obréazek 17 - Financni dopad, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Finan¢ni dopady souvisejici se zavedenim protikuiackého zdkona nepocitila velka vétSina
majiteltl (68 %), pouze cca tetina zménu pocitila. V tomto pfipadé lze uvazovat 0 dvou
hlavnich druzich finan¢niho dopadu: sniZeni poctu hostll na jedné stran€, investice
spojené s vybudovanim venkovnich prostor pro kufaky (zahradky, venkovni sezeni,
teplomety apod.). Tyto konkrétni divody nebyly souc¢ésti dotaznikového Setieni, a proto

jsou to Gvahy spekulativni.
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Otazka €. 6

Premyslel/a jste i o zavieni Vaseho zafizeni?

nevim: 1% ano: 4%

nijak vyrazné: 4% \

ne: 90%
Hodnota Procent Odpovedi
W ano 4 % 4
B ne 90 % a4
B nijak vyrazné 4% 4
7 nevim 1% 1

Celkovy pocet odpovédi: 93

Obréazek 18 - Uzavreni, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Naprostd vétSina majitell neuvaZzovala o zavieni svého podniku a z toho vyplyva
jednoznac¢na viile pokra¢ovat v podnikéni v oblasti pohostinstvi i v prostiedi piisnéjSich

pravidel.
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Otazka ¢. 7

Zmeénilo se sloZeni klientely Vaseho podniku po zavedeni zakona?

nevim: 1%

/’ ano: 15%

nijak vyrazng: 30%

Hodnota Procent Odpovedi

B ano 15 % 14

M ne 54 % 50

B nijak vyrazné 30 % 28
nevim 1% 1

Celkovy pocet odpovédi: 93
Obréazek 19 - Klientela, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Odpovédi na tuto otazku ukazuji, Ze k vyraznym zméndm ve slozeni navstévniki
pohostinského (€1 jiného) zafizeni nedoSlo. Souhlasi to i1 s vysledky odpovédi na otazku
¢. 1 (44 % nekutackych podnikil pfed zavedenim zékona) i €. 2 (nejvic respondentli bylo
z fad majitel restauraci) — jiz pted zavedeni zakona bylo dost navstévniku zvyklych

navstévovat nekuracké restaurace.
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Otazka ¢. 8

Pripravil/a jste néjaky nahradni prostor pro kuiraky? (zahradka, venkovni Zidle,
popelnik pied vchodem?)

nevim: 1%

ano: 73%

Hodnota Procent Odpovadi

B ano 73 % 68

M ne 26 % 24
nevim 1% 1

Celkovy pocet odpovédi: 93

Obréazek 20 - Prostor, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Témét tii Ctvrtiny majiteld fesili zakaz koufeni alternativnim mistem pro kufaky. Souvisi
to 1 s majitelovou znalosti své klientely (viz otdzka €. 7), zda je vice ¢i méné kutacka a

zda se tedy vyplati investovat do opatteni, které hosty v daném podniku udrzi.
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Otazka ¢. 9

Zaznamenal/a jste za dobu uéinnosti ,,protikurackého zakona“ néjakou
kontrolu?

nevim: 9%

ano: 16%

ne: 75%

Hodnota Procent Odpovadi
B ano 16 % 15
M ne 75 % 70
= nevim 9 % 8

Celkovy pocet odpovedi- 93
Obréazek 21 - Kontrola, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Podle udaji z kapitoly 4.3.2 (tabulka pocty vykonanych kontrol 2019) a 5.2 (tabulka
poctu restauraCnich zafizeni) se da vyvodit, Ze kontroly byly provadény cca u 6 %
zatizeni. Z vysledkti odpovédi respondentl plyne, Ze byli kontrolovani nadprimérné. To

znamena, ze kontrolni ¢innost ptislusnych organti je fadné provadéna.

59


https://www.click4survey.cz/

Otazka ¢. 10

Tykalo se Vas v souvislosti s kontrolou néjakeé represivni opatieni (pokuta,
spravni fizeni, atd.?)

" ne: 97%
Hodnota Procent Odpovadi
B ano 1% 1
M ne 97 % 90
 nevim 2% 2

Celkovy pocet odpovedi- 93

Obréazek 22 - Represivni opatieni, zdroj: https://www.click4survey.cz/

Ptes vyssi Cetnost kontrol (viz otazka €. 9) se sankce tykaly pouze 1 % respondentd.

Znamena to tedy, Ze majitelé ve vlastnim zdjmu ustanoveni dand zakonem dodrzuji.
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5.7 Shrnuti dotaznikového Setieni

7o~

Dotaznikové Setfeni v praktické ¢asti prace nemelo za cil néjaky sociologicky prazkum,
ale spiSe ukazat, jakym zptisobem se mohou udaje, tykajici se urcité situace, zjisStovat.

Proto také vysledky nelze néjak generalizovat.

Ve skupiné respondentii — navstévnikii pfevazovala vékova skupina do 35 let. Ttetina
Z nich jsou kufaci. Pfesto vSak pouze 16% celé skupiny kouteni v uzavienych prostorach
nevadilo. Znamena to, Ze tedy vadi i ¢asti kufakd, ktefi by akceptovali vyélenéni kouteni
do zvlastnich prostor. To potvrzuje i zjiSténi, ze pred zavedenim protikufdckého zakona
navs§tévovali kufaci pravé kufacké podniky, v soucasné dobé by ¢ast z nich volila
nekuracké zatizeni. Opatieni spojend se zavedenim zdkona dle odpovédi respondentti
jejich navstévy nijak vyznamné neovlivnila, ani nepfesunuli své spole¢enské aktivity do
soukromého prostiedi. Stejné tak restrikce neovlivnila kutdky s koufenim pfestat. VétSina
dotazovanych navstévnikd souhlasi stim, Zze o koncepci svého podniku by mél
rozhodovat sam majitel; jiz mensi ¢ast (ale stale nadpoloviéni vétsina) zastava nazor, ze
by stat nemél zasahovat do svobody podnikani. V otazce feSeni alternativni moznosti
koufeni (kutfarny) jsou respondenti tolerantni, vétSina by byla jak pro zfizeni kufaren, tak

pro povoleni koufeni v urCitych typech zatizeni (naptiklad v hospodach).

Ve skupiné respondentii — podnikateld pfevazovali majitelé restauraci (38 %), ostatni typy
podnikii byly zastoupeny rovnomérné (17 % Klub/diskotéka, 15 % hospoda, 15 %
kavarna, 13 % bar). Pfed zavedenim zakona (tedy zamérn¢) bylo 44 % podniku
nekufackych, 32 % kutackych a 24 % smiSenych (oddélené prostory). Zavedeni
protikufdckého zdkona vnima pozitivné 55 % podnikatelii, neutradlné 27 %, pouze 18 %
z nich ma postoj negativni. Souvisi to i s tim, jak jiz bylo fec¢eno, ze 68 % zafizeni bylo
jiz nekutackych nebo s oddélenym kutackym prostorem, a tedy nova nafizeni je nijak
zvlast’ nezasahla. Postoj majitelll zatizeni k zasahovani statu do soukromého podnikani
je zcela rovnomérné rozlozeny: 49 % se zasahy nesouhlasi, 49 % castecné i tplné (6 %)
regulaci akceptuji. Zavedeni protikufackého zakona znamenalo finan¢ni dopad pro 28 %
podnikateli, coZ v podstaté odpovida zastoupeni kufackych podnikli pfed zavedenim
zakona (24 %). Naprosté vétSina respondentll — podnikateld neuvazovala o zavieni svého

zatizeni (90 %). Nova zdkonnd ustanoveni ani nezménila skladbu navstévnikl zatizeni
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(ke zméné doslo pouze v 15 % ptipadd). Tii ¢tvrtiny majitelt pohostinskych zatizeni
fesili zakaz koufeni vybudovanim alternativniho mista pro kutéky (zahradky, venkovni
zidle, popelnik pted vchodem atd.). Majitelé v 75 % pfiipadi nezaznamenali od doby
nabyti ucinnosti zékona néjakou kontrolu, kontrolovano bylo pouze 16 % respondentt,

pti¢emz pouze 1 % z nich byla udélena néjaka sankce.
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Z7avér

Bakalatrska prace byla obecné zaméfena na dopady legislativniho omezeni koufeni, a
problémy s tim spojené, at’ uz socidlni nebo podnikatelské. V dnesni spole¢nosti je
moderni nekoufit a od toho se odviji i souc¢asna situace, kdy prakticky veskeré evropské
staty maji tendenci riznymi legislativnimi nastroji kutaky omezovat. Na vét$in€ tizemi
EU dnes jiz plati ur¢ita pravni opatieni, kterd maji za cil snizit pocet kuiakl a eliminovat
tak nékterd onemocnéni s koufenim spojena. Protikuifacky zakon ma ve statech EU
nékolik podob, nékteré staty praktikuji model GpIného zakazu kouteni a jiné zase pouze
Sasteény. V Ceské republice nabyl v roce 2017 Gi¢innosti zékon &. 65/2017 Sb., o ochrané

zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych latek.

Od nabyti ucinnosti protikurackého zakona jiz uplynula delsi doba a lze tedy jiz né¢jakym
zpusobem zhodnotit zmény, ke kterym v praxi provozovani restaurac¢nich a jinych
zatizeni doSlo. Vysledky této prace jsou sice spiSe ilustrativni, ale podéavaji urcity obrazek
0 soucasné situaci. V zacatcich zavedenych zmén (zejména v druhé poloviné roku 2017)
byla situace ponc¢kud vyostfend. Vyhrady k protikutackému zakonu méli jak samotni
kutéci, tak podnikatelé. Na druhé stran¢ nekutacka ¢ast populace mohla argumentovat
fadou faktt (zdravotnickych, socialnich i legislativnich). Debaty probihaly v medialnim
prostoru, v odbornych i zdkonodarnych kruzich. Po Case se situace uklidnila, navstévnici
1 provozovatelé si na zmény postupné zvykli a piizptsobili se jim. K né¢jakym vyraznym
ekonomickym zménam v provozu a prosperité zafizeni az na vyjimky nedoslo. Stejné tak
Vv oblasti socidlni se neprojevily zmény v chovani navstévniki ani jejich preference. Zda
se spise, Ze ustanoveni protikufackého zakona jsou vnimana kladné i z hlediska trenda

zdravéjsiho Zivotniho stylu.

Pochopitelné tyto posuny vnimaji ob¢ané v bézném Zivoté (provozovatelé i uzivatelé),
ale také zdkonodarci. V Poslanecké snémovné (pozd&ji i v Senatu) Parlamentu CR
probéhly (a ziejmée nadéale budou probihat) navrhy zmén znéni zdkona €. 65/2017 Sb. na
zakladé zhodnoceni podnétl z praxe. Vzhledem Kk postojim majoritni ¢asti populace se

vSak nezda, Ze by mohlo dojit k uplnému zruseni protikuidckého zakona.
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