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Pravni regulace ve stavebnim Fizeni

Abstrakt

Diplomova prace je veénovana stavebnimu zakonu ¢. 183/2006 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist. A také zvlaStnim pravnim predpistim, které upravuji vystavby
rodinnych domt, rekreacnich zatfizeni. Déle se prace vénuje zméndm zékona, ke kterym
dojde tcinnosti stavebniho zdkona €. 283/2021 Sb. Diplomova prace je rozdélena na dvé
Casti, a to Cast teoretickou a ¢ast vyzkumnou.

V teoretické Casti je provedena analyza stavebniho zdkona v kontextu uprav, ke
kterym dojde ucinnosti nového stavebniho zédkona. Cilem této ¢asti je zhodnoceni efektivity
a zrychleni stavebniho fizeni pfi vystavbé rodinnych domt. Srovnévaci metodou je popsan
vykon vetejné spravy, rozsah a ikony dotCenych organii, v ramci stavebniho fizeni. Podstata
a problematika nalezitosti uzemniho planovani, a stim spojeny soulad vefejnych
a soukromych z4jma. Na toto navazuji procesni postupy Uzemniho fizeni. Je zde také
rozvedena oblast technického provedeni staveb. V teoretické ¢asti byla uzita metoda literarni
reSerse a vykladu prava.

Na teoretickou Cast prace navazuje ¢ast vyzkumna. V této Casti je popsano provedené
vyzkumné Setfeni. To bylo provedeno kvalitativni a kvantitativni formou vyzkumného
Setfeni. Bylo uZzito dotaznikii a byly vedeny rozhovory s vybranymi respondenty.
Respondenty vyzkumného Setieni byli Gfednici ze stavebniho Gfadu, projektanti a vefejnost,
ktera ma zkuSenost se stavebnim fizenim. Vyzkum byl zaméfen na zjiSténi nazort
respondentll na planované zefektivnéni a piinos nového stavebniho zdkona. Pfinosem
a zefektivnénim je zejména pldnovana digitalizace stavebniho fizeni, kterd ma ulehcit praci
ufednikd, projektantd i Zadateld.

Na zaklad¢ vysledku teoretické a praktické ¢asti jsou ucinény zavéry a doporucent,

ke kterym autor této prace dospél.

Klic¢ova slova: dotéené organy, ohldseni stavby, projektova dokumentace, regulacni plén,
stavebni fizeni, stavebni povoleni, stavebni dozor, spravni fizeni, izemni planovani, izemni

souhlas, ucastnici fizeni.



Legal regulation in construction proceedings

Abstract

The diploma thesis is devoted to the Construction Act. No. 183/2006 Coll., as
amended. And also special legal regulations that regulate the construction of family houses
and recreation facilities. Furthermore, the work is devoted to the changes in the law that will
take place with the effect of the Construction Act No. 283/2021 Coll. The diploma thesis is
divided into two parts, the theoretical part and the research part.

In the theoretical part, an analysis of the Construction Act is carried out in the context
of the changes that will take place when the new Construction Act becomes effective. The
aim of this part is to evaluate the efficiency and acceleration of construction management in
the construction of family houses. The comparative method describes the performance of the
public administration, the scope and actions of the authorities concerned, within the
construction procedure. The essence and issues of the requisites of spatial planning, and the
associated harmony of public and private interests. This is followed by procedural
procedures of territorial management. The area of technical execution of buildings is also
detailed here. In the theoretical part, the method of literary research and interpretation of low

was used.

The theoretical part of the work is followed by the research part. In this section, the
conducted research investigation is described. This was done through a qualitative and
quantitative form of research investigation. Questionnaires were used and interviews were
conducted with selected respondents. The respondents of the research survey were officials
from the building authority, designers and members of the public with experience in
construction management. The research was aimed at finding out the respondents” opinions
on the planned streamlining and contribution of the new construction law. The planned
digitization of construction management, which is intended to ease the work of officials,

designers and applicants, is a benefit and streamlining.

Based on the results of the theoretical and practical part, conclusions and

recommendations are made, which the author of this thesis arrived at.



Keywords: authorities concerned, announcement of construction, project documentation,
regulatory plan, construction management, building permit, construction supervision,
administrative management, Spatial Planning, territorial agreement, participants in the

proceedings.
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1 Uvod

Soucasna doba s sebou pfinasi fadu zakonl a vyhlasek, je-li nasim snem postavit si
dim, je zapotiebi, jeSt¢ pied samotnym planovanim naSi predstavu prokonzultovat
s odborniky nebo na pfisluSném stavebnim turadé. Administrativa spojend s izemnim
fizenim a povolenim ke stavbé je v naSi zemi slozita a na ¢lovéka bez zkuSenosti klade
vysoké naroky. BéZzna doba stavebniho fizeni je od projektové piipravy az po ziskdni
stavebniho povoleni pfili§ zdlouhava a ze strany ekologickych organizaci hajici z&jmy
zivotniho prostfedi navic prodluZzovana zbyteCnymi pritahy. Stavebnici Casto zminuji
problémy pii ziskavani nutnych stanovisek potiebnych od dotéenych organi, jedna se
zpravidla o komplikaci s pfipojenim k inZenyrskym sitim, zejména problematické je

odkanalizovéani odpadnich vod, spadajici pod odbor zivotniho prostiedi.

Téma diplomové prace ,,Pravni regulace ve stavebnim fizeni* si autorka vybrala
z osobnich divodl, kdy zacala premyslet o stavbé rodinného domu a jiz pii planovani
rekonstrukce hospodaiské budovy se setkala s nepodstatnymi pozadavky souseda, pfi¢emz
ze strany stavebniho ufadu vzeslo, Ze nejjednodussiho cesta je vzajemnd dohoda. Otazkou
je, jestli se chtéji dohodnout a v néem ustoupit, nebo kazdy chce striktné drzet svou pravdu.
Najit nakonec kompromis se sousedy neni nic lehkého, obzvlast pokud v daném miste
planujeme zit a hodlame mit dobré vztahy s okolim. Faktem je, Ze tyto spory jsou velmi

Casté, jelikoz pozemky, stavby ¢i rekreani domy spolu sousedi.

V Ceské republice je ,,stavebni zakon* nejvice diskutované téma. Tento prochazel
v poslednich letech fadou zmén. V roce 2017 byla ptedlozena ,,Rekodifikace vetejného
stavebniho prava — zakladni teze®, ktera zacala feSit fadu problému v oblasti stavebniho
prava hmotného, tzemniho pldnovani a digitalizace'. Proces povoleni realizace stavby je
pomérné slozity, at’ obsahové, tak rozsahem. Pro fadu lidi 1 finanéné nékladny. Pokud nas
neoslovi dim z katalogu, ktery splni izemni vyhlasku, nejsme vlastnici idealniho pozemku,
musime pocitat s narocnym a Casov¢ delSim obdobim ptipravy projektové dokumentace.
Nisleduje soustava fizeni, ktera je v Ceské republice zdlouhava, finanéné nékladné a uréité
podklady pro rozhodnuti stavebniho tfadu si musi stavebnik nebo projektant obstarat sam.

Stavebni ufad je povinen prihlizet v fizeni na nazor sousedu (ucastnikti fizeni), kdy v piipadé

! Ceska komora autorizovanych inzenyri a technikti &¢innych ve vystavbé, 2022. Rekodifikace stavebniho
prava. [online]. [cit. 6.7.2022]. Dostupné z www: <https://www.ckait.cz/rekodifikace-stavebniho-prava>
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jejich nesouhlasu tato fizeni vedou k ¢asovym pritahtim. Nesouhlas projednava nadiizeny
organ stavebniho Ufadu v odvolacim fizeni. U namitky plati, Ze musi prokazat rozpor
s legislativou. Posuzuji se vlivy na Zivotni prostfedi, ¢eka se na vyjadieni dotCenych organa
a 1pfesto, ze se upravy zakona snazily najit jednotnou alternativu v fadé samostatnych fizeni
jako napf. spole¢né izemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostfedi, vedou

tyto dil¢i zmény pouze ke slozitosti vyvoje stavebniho préava.

Vlastni prace se vénuje jednotlivym kroklim uzemniho a stavebniho fizeni dle platné
legislativy, kterou srovnava snovou pravni Upravou stavebniho zakona, ktera vzejde
v platnost 29.7.2021 a bude ucinna od 1.7.2023. Je rozdélena na dvé€ ¢asti. Prvni z ¢asti je
¢ast teoretickd, kde budou autorem vysvétleny zakladni pojmy, postup stavebniho fizeni,
kterym si stavebnik musi projit v komparaci s novou pravni upravou stavebniho zakona
v odpovidajicich ustanovenich. V préaci bude poukézadno na problémy, které lidé tesi pii
stavbé rodinnych dom ¢i rekreacnich zafizeni. S tim souvisi i naroky Gc¢astnikii stavebnich
fizeni. Tyto s dobou nartstaji. Otazkou je, zda se témto ndrokim nova pravni Uprava
stavebniho zdkona ¢&. 283/2021 Sb.%, vénuje a pracuje s nimi. At uZ se jednd o vyvazeny
rozvoj uzemi, vyvazenou architekturu budov, infrastrukturni instalaci ¢i ochranu vetejnych
zajmi. Druhd z ¢asti je cast praktickd, vniz za uziti metody dotaznikového Setfeni
afizenymi rozhovory bude zjiStovano, jestli formulované problémy vedly ke zménam
a upravam ve stavebnim zdkong&. Ovlivni-li tyto zmény praci Gfednikii na stavebnich
ufadech, ptedejdou realizaci staveb se Skodlivymi nasledky a zrychli jejich postupy. Béznym
obanim usnadni vyfizeni potfebnych povoleni a zmirni dopady sousedskych sport
tykajicich se neopodstatnénych narokti a pozadavki. V préci je obsaZena podstata kolaudaci

staveb a dalSich fizeni v rezimu stavebniho zakona.

V zavéru této prace bude vyzkumnikem zhodnoceno vyzkumné Setieni s ohledem na
vysledky a data ziskana provedenym dotaznikovym Setfenim a vedenymi rozhovory. Tyto

vystupy budou komparovany se zavéry teoretické ¢asti této prace.

Diplomova prace byla vypracovana k datumu poznani pravniho stavu k 30.4.2023.

2 Dashéfer Holding Ltd. Zypern, 2021. Zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon. Praha: Verlag Dashéfer. s.
122. ISBN 978-80-7635-078-6
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyzovani a vyhodnoceni zasadnich zmén
soucasné¢ho stavebniho prava (zejména z hlediska zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovéani a stavebnim fadu®), v kontextu uprav, ke kterym dojde nabytim G&innosti
stavebniho zékona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon*, a to se zaméfenim na vystavbu
rodinnych domii a budov pro rodinnou rekreaci. Pro naplnéni hlavniho cile prace jsou
formulovény dva dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem je zjiSténi ndzorh zainteresovanych osob na
zmeény procest stavebniho fizeni z hlediska jeho zefektivnéni a urychleni. Nazory budou
ziskdvany od osob, které se rozhodly stavét diim nebo rekreacni objekt, prosly si stavebnim
zjistovano jejich povédomi o planovanych zménach. Druhym dil¢im cilem je vyhodnoceni
nazortt odborné vefejnosti na pravni Upravu vnovém stavebnim zakoné. Zamérem
vyzkumnika je zjistit, jak budou v praxi jednotlivé zmény efektivni, zejména s ohledem na
ty, kterych se tyto zmény tykaji, jejichz profese vyzaduje znalost legislativy v oblasti
stavebniho prava, a to na zmény procest stavebniho fizeni z hlediska jeho zefektivnéni

a urychleni. Toto by mélo poskytnout dva rizné pohledy na zkoumanou problematiku.
2.2 Metodika

Aby bylo mozné dostat cilim diplomové prace, je tato zaméfena na vystavbu
rodinnych domti a staveb pro rodinnou rekreaci. Diplomova prace bude rozd€lena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Zpracovani teoretické ¢asti bude zaloZeno na metodé analyzy
platné pravni Gpravy v zakoné ¢. 183/2006 Sb., zdkon o izemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozdéjsich piedpist. Srovnavaci metodou bude pracovéano s platnou pravni
upravou v zakoné ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsSich pravnich predpist a se zdkonem
¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon. Kromé toho byla pouzita metoda vykladu prava a literarni

reserse.

V kapitole 3.1 bude stru¢né vylicena legislativa v oblasti izemniho a stavebniho fizeni

na tizemi Ceské republiky a jeji postupny vyvoj, souéasti této kapitoly bude také definovani

3 Zakon ¢. 183/2021 Sb., 0 uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

4 Dashéfer Holding Ltd. Zypern, 2021. Zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon. Praha: Verlag Dashéfer. s.
122. ISBN 978-80-7635-078-6
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Casto se opakujicich pojmd, které jsou nedilnou soucasti celé diplomové prace. Pro
zpracovani kapitoly 3.2 a 3.3 bude provedena analyza platné pravni upravy stavebniho
zakona €. 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim planovani a stavebnim fadu, doplnéna o nazory
a problematiku stavebniho zékona popsanou v odborné literatufe. Srovnavaci metodou bude
pracovano s novou pravni upravou v kapitole 3.4 a 3.6 se zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zékon predevsim z oblasti organizace a vykonu vefejné spravy a spravnich postupit dle
stavebniho zdkona. Kapitola 3.5 bude pojednavat o informacnich zdrojich statni stavebni
spravy a piipravovan¢ modernizaci v oblasti urychleni vyfizovani stavebniho povoleni

a zptehlednéni celého stavebniho fizeni.

V praktické ¢asti kapitoly 4 bude na zaklad¢ srovnavaci metody stavajiciho stavebniho
zdkona anového stavebniho zakona zjiSfovan néazor formou fizeného rozhovoru se
zainteresovanymi pracovniky a odbornou vetejnosti, kteti se pohybuji v oboru a danou
legislativu jsou nuceni dennodenné uzivat ¢i vykladat. Za pomoci fizeného rozhovoru
s pracovnikem na stavebnim ufad¢ a odbornou vefejnosti budou metodou kvalitativniho
vyzkumu zjistény ndzory respondentli na pfinosy nebo negativa legislativnich uprav, ktera
novy stavebni zakon ptinasi ¢i zamysli pfinést. Pro rozhovor budou osloveni odbornici z fad
ufednikl na stavebnim ufadé, projektanti rodinnych domd, poptipadé stavebni dozor.
Respondenty dotaznikového Setfeni, budou i¢astnici stavebniho fizeni, kteti fesili nebo fesi

vystavbu domu, at’ uz pres odbornou firmu na kli¢ nebo svépomoci.

Ziskana data budou logicky analyzovana v kapitole 4.2 pomoci interpretace ziskanych
dat z rozhovorti a dotaznikového Setfeni. Ta budou déle zpracovana popisnou statistickou
metodou do graft a nékteré formou korelace do tabulek k ovétovani hypotéz, které zkoumaly
nazor na zefektivnéni a urychleni stavebniho fizeni. Do souvislosti budou dany podstatné
1 nepodstatné zmény metodou syntézy v kapitole 5 a jednotliva zjisténi budou v zavéru

kapitoly 6 vyhodnocena, budou navrzena opatieni a doporuceni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Legislativa v oblasti izemniho a stavebniho ¥izeni na izemi CR
3.1.1 Uvod do problematiky

Jesté pred rokem 2007 byl v platnosti stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb., ktery vzesel
v platnost 7.5.1976 a byl u¢inny od 1.10 1976.° ,, Tato pravni viprava integrovala vipravu
uzemniho planovani s upravou vécné navazujicich stavebnich reZimu a ktera mj. stanovila
na svoji dobu pomérné kvalitni reZim i navazujiciho rozhodovani o stavbdch." Plynutim
Casu byl tento zdkon nékolikrat pozménén a novelizovan. Historicky je povazovan za
nejrozsahlejsi kodex stavebniho prava, ktery i v dnesni dobé zkuSenéjsi ufednici povazuji za
nejlepSi anejlépe zpracovany kodex ve stavebnictvi. V pribc¢hu doby byl samoziejmeé
inovovan o fadu konkrétnich predpisii postihujici a obhajujici velké mnozstvi zdjmu
spolecnosti. To vSak vedlo k tomu, Ze postupné upravy nebyly dostate¢né navazujici, byly
bud’ zastaralé, nebo zde nebyly viibec.’

vvvvvv

Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim tadu, ktery dnem 1.1.2007 nabyl u¢innosti. Zakon je
postaven tak, aby procesy byly popsany se spravnou ¢asovou posloupnosti — umisténi,
povoleni, uzivéani, odstranéni. Vyvoj tohoto zdkona je vSak poznamenan fadou slozitosti,
pravnich problémi a nestabilitou pravni Gipravy. Nezanedbatelnou roli v koncepci souc¢asné
Gipravy stavebniho zakona hral vstup Ceské republiky do Evropské unie, a to nejen v ramci
normotvorby. Bylo nutno brat zietel na ptizpiisobeni uzemi statu, ale i s ohledem na nutnost
ptizptsobeni izemi statu, tak aby bylo mozné splnit pozadavky spolecného evropského trhu,
v kontextu volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu.® I tento zakon prosel fadou
novelizaci, z nichZz nejpodstatnéj$i zmény jsou obsazeny v zakoné ¢&. 350/2012 Sb.” Pro

ucely vystavby rodinného domu se jedna napft. o rozsifeni okruhu staveb, ke kterym neni

5 Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon)

6 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni prévo verejné a soukromé podle iipravy zivazkii v novém
obcanském zdakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). s. 11. ISBN 978-80-87576-79-3

7 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 2002-2006, Snémovni tisk 998. Ditvodovd zprdava k
viadnimu navrhu zdakona o uzemnim planovani a stavebnim rdadu (stavebni zdkon). s. 106

8 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo veiejné a soukromé podle tipravy zavazkii v novém
obcanském zdakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). s. 16. ISBN 978-80-87576-79-3

% Z4kon ¢. 350/2012 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a n€které souvisejici zakony
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tteba uzemni rozhodnuti ani uzemni souhlas. Vratila se povinnost stavebniho tifadu pisemné
informovat dotcené osoby o zahajeni zemniho fizeni. Déle stavebni Gifad urci stavebnikovi
misto na stavbé, kde je nutné umistit na viditelném misté informaci o povoleni stavby
(oploceni, za okno, na hranici pozemku) napisem STAVBA POVOLENA. Stavebnikovi
umoznila realizovat zjednodusSené fizeni pfimym souhlasem od sousedu atd., vySe zminéné
zmeény, které pfinesla tato novelizace, jsou soucasti pfilohy €. I této prace. Dalsi a zasadni
zménu pfinesl zakon ¢. 225/2017 Sb.!°, kde se novelizaci obménily napf. instituty a jejich
postupy; rozsifil okruh stavebnich zaméri, a stavebnikovi dala moznost volby ve formé
slouceni jednotlivych povolovacich procest do jednoho fizeni. Vycet podstatnych zmén je

soucasti piilohy €. II na konci této diplomové prace.

Mezi dilezité vyhlasky provadéjici stavebni zdkon patii vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi. Zde lze vycist, Zze pozemky pro bydleni musi
mit zajisténo predev§im napojeni na infrastrukturu. Konkrétné stanovi podminky ochrany
jakosti vody, s tim spojené studny, Zumpy, €isticky atd. V rdmci sousedskych staveb stanovi
rozestup rodinného domu od domu souseda (vSeobecné vymezuje bytovy dim, rodinny dim,
stavby pro rodinnou rekreaci a jejich funkce).!! Za zminku dale stoji vyhlaska &. 503/2006
Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovéni, uzemniho opatfeni a stavebniho tadu.
Tato vyhlaSka pfevazné zahrnuje ustanoveni o podobé Zadosti a obsahovych nalezitostech
rozhodnuti, pozadavky na technické provedeni staveb v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 98/34/ES.!? Konkrétni pozadavky na jednotlivé soucasti staveb
(schodiste, stropy, zabradli atd.) a podrobny popis s pozadavky na zvlastni stavby (garaze,
stavby pro zeméd&lstvi atd.) jsou souasti vyhlasky ¢&. 268/2009 Sb.!? Do stavebniho zakona
se po novelizaci promitaji zejména zdkony o pozemnich komunikacich, vodni zdkon a dale

smérnice k ochrané Zivotniho prostiedi.

Zamyslenych cilti zminénymi novelizacemi vSak nebylo dosazeno. Ministerstvo pro
mistni rozvoj s podporou vlddy CR dne 4.9.2018 projednalo rekodifikaci vefejného

stavebniho prava: ,,dilcim novelizacim stavebniho zdkona chybéla hlubsi systémova

10 74kon ¢&. 225/2017 Sb., zakony, kterymi se méni zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a n€které souvisejici zakony

1 Vyhlaska &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadaveich na vyuzivani (izemi

12 Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé tizemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebnim
fadu

13 Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby
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koncepce i odvaha dotknout se samotnych zakladii stavajiciho stavebniho prava.'* Je mozné
uvést, ze je zde shrnuta problematickd oblast, a to elektronizace a digitalizace. S tim je
spojena uprava uzemn¢ planovacich dokumentaci, nastrojti izemniho planovani a zavedeni
geoportalu. ,, Kromé toho je vsak potreba prijmout i zasadni upravy mnoha souvisejicich
zakonii a provést téz podstatnéjsi reformu verejné spravy v Ceské republice. Stavebni pravo
musi umoznovat reseni bytovych potreb obcanit nebo reseni absence staveb obcanskeé a dalsi
vybavenosti. “!° Podkladem jsou rovnéz statisticka data, ktera zvefejnila Svétova banka
(studie Doing Business 2019), kdy na zaklad¢ prizkumu z roku 2018 uvadi, ze ve vytizeni
stavebniho povoleni a sloZitosti procesu se CR umistila v provedeném priizkumu v roce 2019
na 157 misté ze 190 porovnavanych zemi, pficemz okolni zemé¢ jako je Polsko, Némecko
a Rakousko se umistily do 50. mista. Praimérna délka k ziskani stavebniho povoleni se uvadi

v CR 246 dni.'¢

Pti zhodnocovani stavajici pravni Gpravy se nakumulovaly problémy: ,, nesoudrznosti,
slozitosti a roztristénosti stavebniho prdava mezi velké mnozstvi obecnych, specialnich
a jinych stavebnich uradii a dotéenych organii. “!” Minusem je poéet zaméstnancli a mezera
v poctu zafizeni vypocetni techniky na obecnich stavebnich tfadech v prvnim stupni, k tomu
fada procest, které nejsou v praxi vyuzity, ddle ukony ve form¢é zmén a ruSeni zavaznych
stanovisek vydanych jinymi organy. V neposledni fadé zdmérné jednani nékterych ticastnikli
fizeni vedouci k prodluzovéni ziskéni rozhodnuti ve véci, kdy na tyto je tieba reagovat
doplnénim dikaz. Ze strany Zzadatell se jednd o chyby v zadostech, podkladech ¢i

projektové dokumentaci.'®

Novelizaci soucasného zakona bylo dosazeno pouze dil¢ich zmén, kdy napt. o ptipravé
arealizaci vystavby rodinného domu zde neni zminka o zjednoduseném postupu. Pro
dosazeni podstatného zrychleni, zefektivnéni a zjednoduseni pfipravy staveb bylo tieba

uvazovat o komplexnim navrhu nového znéni stavebniho zakona, ale i 0 zdsadnim provedeni

14 Hospodaiska komora Ceské republiky, Vécny zamér, Rekodifikace verejného stavebniho prava.
[14.12.2018]. s. 11-12. [cit. 12.8.2022]. Dostupny z www:
<https://www.ckait.cz/sites/default/files/vecny zamer rekodifikace stavebniho prava 14122018.pdf>
5 Tamtéz s. 11-12
16 Ceska advokatni komora, Advokdtni denik. [online]. [cit. 12.08.2022].
Dostupny z www: <https://advokatnidenik.cz/2019/10/30/ve-vyrizeni-stavebniho-povoleni-ceska-
republika-klesla-podle-svetove-banky-na-157-misto-na-svete/>

17 Hospodaiska komora Ceské republiky, Vécny zamér, Rekodifikace verejného stavebniho prdva.
[14.12.2018]. s. 17. [cit. 12.8.2022]. Dostupny z www:
<https://www.ckait.cz/sites/default/files/vecny zamer rekodifikace stavebniho prava 14122018.pdf>

18 Tamtézs. 17
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uprav u souvisejicich zakont. Byl vypracovan novy stavebni zédkon ¢. 283/2021 Sb., k jeho
podpisu doslo v ¢ervenci 2021, tento zakon ma nahradit dosavadni zakon ¢. 183/ 2006 Sb.,
a zrychlit a zjednodusit stavebni fizeni. Zakon bude u¢inny k 1. ¢ervenci 2023, kdy nckteré
zmény se mely zacit provadét s predstihem. K dubnu 2022 poslaneckd snémovna

odsouhlasila jeho ¢aste¢ny odklad.
3.1.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Autor této prace povazuje za dilezité uvést nekteré pojmy, které se vazi k danému
tématu a v praci se ¢asto vyskytuji. Nize definované pojmy jsou soucasti stavebniho zakona

¢. 183/2006 Sb. a stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.

Stavebnik — ,,0s0ba, kterd pro sebe Zada vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje
provedeni stavby, terénni upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji pravni nastupce, a dale osoba,
ktera stavbu, terénni upravu nebo zarizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele
realizujictho stavbu v ramci své podnikatelské cinnosti, stavebnikem se rozumi téz investor
a objednatel stavby. “'’ V nové vydaném zikoné &. 283/2021 Sb., SZ doslo k drobné tpravé
a to predevsim k nahrazeni pojmu stavebni povoleni nebo ohldseni stavby pojmem povoleni

vydéani zdméru nebo odstranéni stavby.

Subjekty v izemnim a stavebnim Fizeni — SU (kapitola 3.2), ktery fizeni vede, povazuje

za Ucastnika fizeni podle § 85 SZ ve véci izemniho fizeni: ,, Zadatele; obec, na jejimz tizemi
ma byt pozadovany zdamer uskutecnén; viastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt
pozadovany zamer uskutecnén, neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo
k tomuto pozemku nebo stavbé; osoby, jejichz viastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim
stavbam anebo sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich miize byt izemnim rozhodnutim
primo dotceno; osoby, o kterych tak stanovi zvidstni pravni predpis. Ucastniky Fizeni nejsou
ndjemci bytii, nebytovych prostor nebo pozemkii. “*’ V ptipadé stavebniho fizeni dle § 109:
., Stavebnika, vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem, vlastnik
pozemku, na kteréem ma byt stavba provadena, neni-li stavebnikem, miize-li byt jeho
viastnické pravo k pozemku provadenim stavby primo dotceno, viastnik stavby na pozemku,
na kterém ma byt stavba provadeéna, a ten, kdo ma k tomuto pozemku nebo stavbé pravo

odpovidajici vécnému bremenu, mohou-li byt jejich prdava provadénim stavby primo

19°§ 2 odstavec 2 pism. c) zékona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

20°§ 85 zakona &. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
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dotcena; vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho vlastnické pravo
provadenim stavby primo dotceno, ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici
veécnemu bremenu, muze-li byt toto pravo provadénim stavby primo dotceno; osoba, o které
tak stanovi zvlastni pravni predpis, pokud mohou byt stavebnim povolenim dotceny verejné
zdajmy chranéné podle zvlastnich pravnich predpisit a o téchto vécech nebylo rozhodnuto
v tizemnim rozhodnuti.“*! Dal§imi subjekty jsou tzv. dotéené spravni organy (blize jsou

rozebrany v podkapitole 3.2.1).

Stavba — ,, veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez
zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly
a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni urad

piredem omezi dobu jejiho trvani. “¥

Autorizovany inspektor — povolédni, které mtze jedinec vykondvat po splnéni podminek

danych zédkonem. Splnéni téchto podminek posuzuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Inspektor poté zodpovida, ze dana stavba je v souladu s jeji dokumentaci. Za sva stanoviska
zodpovida.?
3.2 Organizace a vykon verejné spravy ve vztahu k zakonu ¢. 183/2006
Sb., stavebni zakon
Jiz vroce 2003 doslo vCR voblasti stavebniho fadu a tzemniho planovani
k vytvoreni spojeného modelu vykonu vetejné spravy. Tento model byl spjat s historii, ktera
se vaze k dobré znalosti izemi. Obecné stavebni Urady znaji detailné obvod, vedou si
zdznamy o uzemi, a mohou se efektivnéji zaméfit na rozvoj a problematiku konkrétnich
usekd.

Stavebni diad je v CR povéten vykonavanim ¢innosti vyplyvajicich ze stavebniho zédkona

¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu, kdy mezi tyto Cinnosti patfi
vydavani tGzemnich rozhodnuti, izemnich souhlasti a stavebnich povoleni. Castokrat
poskytuji informace ohledné uzemné planovaci dokumentace. Obecni a krajské stavebni
urady piisobi na trovni obci a kraji. Na tiseku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je

pusobnost rozdélena mezi n€kolik druhti stavebnich utradu, které jsou dale rozdéleny do

21'§ 109 zakona ¢&. 183/2021 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
22 § 2 odstavec 3 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
23§ 143 az 151 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
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rliznych Grovni ministerstev, viz obrazek 1.2* Uprava jejich kompetenci, dle dostupné pravni

upravy je podrobnéji uvedena v piiloze €. IXI, na konci této prace.

Stavebni uiady v CR
Obecné Speciélni Vojenské Jiné
I |
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ministerstvo obrany
e Vykonavaji krajské Gifady a e Ujezdni afad
obecné stavebni Grady

Ministerstvo dopravy

e Utad civilniho letectvi WIS ETSD prtaEln 2

Drésni tifad obchodu

e DraZni Gfa . )
T Ministerstvo vnitra
e Silni¢ni spravni urad Obvodni baisky tiad

Vodopravni urad Ministerstvo spravedlnosti

Obrazek 1 Soustava organil na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho tadu dle

zakona ¢. 183/2006 Sb.

Zdroj: § 4 az 16 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim vadu (stavebni zakon), viastni

zpracovani obrazku.

Organy tzemniho planovani jsou obce s rozsifenou plsobnosti (respektive jejich
obecni tfady). Dostupnost ufadu pro obé¢any je v CR dobie zaji§téna. Prevaznou vétsinu
tikonti zaméstnancti SU tvofi vyjadiovaci ¢innost. Obraci se na né Zadatelé na mistnd
prislusném odboru tizemniho plénovéni a stavebniho fadu v ramci organizacni struktury
prislusného samospravného celku. Mnohdy danou funkci zastdva pouze jedna osoba a je-li
spravni obvod rozsdhly, dochdzi k zatizeni. Problémem néckterych ukonii je casova

naro¢nost.>

24 Z&kon &. 183/2021 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

25 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dopadova studie: Rekodifikace stavebniho prdva instituciondlni
zmeny. Listopad 2019. [online]. [cit. 12.12.2022]. Dostupné z www:
<file:///C:/Users/42060/AppData/Roaming/Microsoft/ Windows/Network%20Shortcuts/4 Dopadov%C3%
Al _studie rekodifikace stavebn%C3%ADho_pr%C3%Alva_.pdf>
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3.2.1 Dotcené organy statni spravy

Dotcené organy dle spravniho tadu jsou: ,,orgdny, o kterych to stanovi zvlastni zakon,
a spravni organy a jiné orgdny veirejné moci prislusné k vydani zavazného stanoviska’ nebo
vyjddieni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu. “?” Podstatou jejich po¢inani je
pfedevsim chranit vefejny zajem (pfehled DO soucasti ptilohy €. III na konci DP). Tyto pro
SU vydévaji tzv. zdvazna stanoviska®® a stanoviska®. Spolupracuji v procesu samostatného

tizemniho fizeni a stavebniho povoleni (respektive uzemniho souhlasu a ohlasent).*°

Ted’ se pro kazdy krok vede samostatné fizeni. Nejprve se v ramci uzemniho fizeni
vede jednani s DO, které se vyjadiuji a podavaji namitky a pfipominky ve véci tzemniho
fizeni, poté se sousedy a dal§imi Gcastniky. Zaroven pro kazdy stupen povoleni mohou byt
trochu jiné dot¢ené organy (napt. izemni planovani ma zmocnéni ke stanovisku u uizemniho
fizeni, ale uz ne u stavebniho povoleni). Na vyjadifeni ma dotCeny orgéan 30 dni, pokud tak
neudini, bere se za odsouhlaseny. 3! V piipadé vystavby rodinného domu miize byt DO napt.
ochrance pudniho fondu, hasi¢sky zachranny sbor apod. Informaci ke konkrétnim DO
podava stavebni ufad. Predstava ¢lovéka o rodinném domé a misté vystavby je mnohdy
tvofiva a nemusi odpovidat predstavam ostatnich, jako je obec, ochranci krajiny a sousedé.
Zakon proto stanovuje podminky pro konkrétnim tzemi, jimiz chrani napf. pfirodni
bohatstvi. Rozpor je v takovém piipad€ dobré fesit kompromisem (ty by mély byt jasné
stanoveny v izemnim planu s jasnymi regulacemi), jinak SU povoleni ke stavbé rodinného

domu zamitne.

Ptiklad: ,,z ditvodu umisténi a navrzeni musi stavba splnovat technické podminky

pozarni ochrany na odstupové vzddlenosti a pozarné nebezpecny prostor, zdroje pozZarni

26 Ukon udinény spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Ve stavebnim zakoné ukon
pro politiku izemniho rozvoje a pro opatfeni obecné povahy.

27§ 136 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

28 Pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho Ufadu nebo ukony autorizovaného inspektora podle tohoto
zékona, nestanovi-li zvlastni prédvni predpis jinak. Zavazné stanovisko musi obsahovat: zdvaznou Cast;
odivodnéni; divody, o které se stanovisko opird; podklady, na kterych je rozhodnuti vydano; tivahy, kterymi
se fidil orgén pfi jejich hodnoceni

29 Nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim ¥izeni, a jejichz obsah je zavazny pro politiku uzemniho
rozvoje a pro opatfeni obecné povahy podle tohoto zakona

30°8 149 odstavce 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

31 Zakon ¢.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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vody a jiného hasiva atd.3?, toto fesi vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., v § 15 odstavce 5. Zde se
uvadi, ze rodinny dim (stavba pro rodinnou rekreaci) musi byt vybaven zafizenim

protipozari detekce.*

Jitfi Blazek ve své knize uvadi: , hlavni problém je ve stavebni legislative,
v neumeérném poctu spravnich organi, které se k jednotlivym zamerum vyjadiuji viceméné
ve shodném rozsahu, bez ohledu na to, zda jde o celé stavebni dilo, nebo malou stavbu,

kterou je schopen stavebnik realizovat viastnimi silami. “>*

oy e

komunikuje. Stavebnik ma také moznost vyuZzit webové stranky dotéeného organu, ktery
74da o vyjadreni a za pomoci formulare si o stanovisko zazadat. Tato cesta je ve vétSing
piipadii rychléd a vécnd. Z praxe vyzkumnik vypozoroval, Ze problém vydani stanoviska byva
u statnich podnikd, jako je povodi, baiské instituce, lesy CR. Spravci siti zde funguji
perfektné. Dalsim problémem je, ze stavebni Ufad nemize jednotlivé kroky rozhodnuti
dotéenych organti prehodnocovat. Je tedy na stavebnikovi, aby si svlj zamér piredem

promyslel a nasel kompromis s dotCenym organem.

3.3 Spravni postupy podle platné pravni upravy v zakoné ¢. 183/2006

Sb., stavebni zakon

3.3.1 Uvod do problematiky

Stavebni zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, upravuje podobu
schvalovacich postupti vedoucich k realizaci stavby od nejmensi aZ po ty nejvétsi. Kazda
stavba ma konkrétni pozadavky na dokumentaci (viz ptiloha ¢. VIII), které jsou soucasti

provadécich piedpist®>. , Stavby musi pied svou realizaci zpravidla projit nékolika

2 Vybrané predpisy stavebniho prdva. Praha: Informaéni centrum CKAIT, [2013]. Zakladni kniznice
odbornych ¢innosti ve vystavbé (CKAIT). Str. 14. ISBN 978-80-87438-42-8

33 Vyhlagka €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb

3 BLAZEK, Jifi. Stavebni zdkon: s komentdiem a souvisejicimi predpisy., 5. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, [2019]. Str. 13. ISBN 978-80-7554-225-0

35 U vystavby rodinnych domii se jedna o vyhlasku &. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky
¢. 62/2013 Sb.; vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb.; vyhlaska ¢.
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdé¢jsich predpist; vyhlaska ¢.
503/2006 Sb., o podrobnéjsi tipravé uzemniho rozhodovani, uzemniho opatieni a stavebniho fadu, ve znéni
vyhlasky €. 63/2013 Sb.; vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky

¢.20/2012 Sb.
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povolovacimi procesy. Kazda stavba musi byt v souladu s uzemnim planem. V zavislosti na
tom, jak vyrazny vliv mda na zivotni prostredi, dale stavby mohou vyzZadovat tizemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, stanovisko EIA, integrované povoleni, vyjimku z ochrannych
podminek zvlasté chranénych rostlin nebo Zivocichii a kolaudacni souhlas. “3% Az na drobné
vyjimky uvedené v § 103 stavebniho zdkona®’ je nutné veskeré stavebni objekty umistovat
a nasledné& povolit, jedna se o tzv. dvoustupiovy proces schvalovani*® (ve chvili, kdy se
nekdo z Gcastniki, obec nebo dotCeny organ postavi proti). Jinak 1ze na vétSinu staveb pouzit
spojené¢ fizeni. U netradi¢nich domi muze byt stavebni povoleni komplikované.
Dokumentace vyzadované k jednotlivym kroklim jsou soucasti vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,

o dokumentaci staveb.?’

36 Stavime bez chyb, pokut a penale: stavebni povoleni, iizemni rozhodnuti, kolaudacni rozhodnuti, uzivani
stavby, projektova dokumentace, koordinace bezpecnosti. Cesky T¢sin: Poradce, 2016. str. 3-4. 368 s. ISBN
978-80-7365-375-0

37 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

38 Rodinny dim se povoluje tzemnim souhlasem a ozndmenim zdméru

39 Jedna se o dokumentaci pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby, vydani rozhodnuti o zméné vyuziti izemi,
pro vydani spole¢ného povoleni, projektova dokumentace, projektova dokumentace pro provadéni stavby,

dokumentace skutecného provedeni stavby, dokumentace bouracich praci, stavebni denik a jednoduchy
zaznam o stavbé
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Zadatel
Dokumentace k izemnimu fizeni
=  Vypracovany navrh domu v souladu
s izemnim planem
=  Technicky popis, situacni vykresy

: B

=  Stanoviska dotcenych organt statni
spravy, organ ma ze zakona lhiitu na

Stavebni urad
Pfijima zadosti, neni-li tato kompletni, vrati ji
k dopracovani  zadateli.  Je-li  zadost

zpracovani 30 dni od podani (kapitola
3.2.1)
= Vyjadreni ucastnikd

l .

= Zadost o vydani uzemniho rozhodnuti

kompletni, oznami SU konani vefejného
ustniho projedndni, toto nasleduje po 15
dnech od oznameni.

Uzemni souhlas nebo usneseni o projednani

v Uzemnim fizeni do 30 dni od oznamenti.

= (Oznameni o zdméru v izemi l
=  Zpracované zadosti pro izemni fizeni
* Dokumentace pro stavebni povoleni = Rozhodnuti o namitkach, posouzeni souladu

zaméru s pozadavky (posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi) ... min. 30 dni

= Pfedani vyhotoveni izemniho

rozhodnuti (15 dni) ... minimalné 90 dni l
= Predani ovéfeného vyhotoveni
...minimaln¢é 60 dni = Uzemni rozhodnuti

=  Uzemni souhlas

Obrazek 2 Schéma procesu schvalovani rodinného domu dle zakona ¢. 183/2006 Sb., SZ

Zdroj: Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim vadu (stavebni zdakon), viastni zpracovani

3.3.2 Nastroje k prosazeni cili a ukoli izemniho planovani

Uzemni planovani je v zakoné &. 183/2006 Sb., SZ upraveno v &asti tieti (§18-§102),
kromé& uvedenych nastrojii v nize uvedené tabulce 1, fesi a zpracovava cile a tkoly uvedené
v priloze ¢. VI této diplomové prace (soucasti prilohy je srovnani se zdkonem ¢. 283/2021
Sb., stavebni zakon a prepracovanym navrhem). Jednim z nastrojii je i1 soustava organii
uzemniho planovani, viz kapitola 3.2, obrazek 1. Nastroji ministerstvo pro mistni rozvoj,
kraje a obce: ,, vvhodnocuji viivy na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v tizemi, moznosti
slouceni postupii podle tohoto zdkona a postupy posuzovani vlivii zaméri na Zivotni
prostredi, podminky pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro pripravu verejné infrastruktury,
evidenci uredné planovacich cinnosti a kvalifikacni pozadavky pro uzemné planovaci

Ginnost. “* Mira t&chto nastrojii je Sirokd, v pfipadé vystavby rodinnych domid nebo

40§ 1 odst. 1 zdkona ¢. 183/2021 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

24



bytovych zastaveb fes$i nastroj uzemné planovaci dokumentace ptredevSim prostorové
uspofadani uzemi. Pfedchdzi vzniku nevzhledného prostorového uspotfadani zastavby, mél
by zohlednovat rizika sesuvu plidy ¢i povodni a tato rizika eliminovat napf. tim, ze
nenavrhne zastavitelné plochy na takovém uzemi. Nedilnou podstatou néstroje je ochranéni

zivotniho prostiedi a vytvofeni podminek pro Zivot p¥istich generaci.*!

Tabulka 1 Nastroje uzemniho planovani v zakoné ¢. 183/2006 Sb., SZ

Uremné plinovaci podklady (iprava = Uzemné ar’tal)fticrké po,dlflady obsahuji zjiite“m: a vyvhodn(,)cem:
stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v tizemi
v.§25-30) z ditvodu ochrany verejnych zajmi atd.

» Uzemni studie navrhuje, provéiuje a posuzuje moznd resent
vybranych problémii, pripadné uprav nebo rozvoj nékterych
funkcnich systémii v tizemi.

Politika tizemniho rozvoje = urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci vkoli

(iprava v § 31-35) zahrnuje celou CR, uzemniho planovani v republikovych, preshranicnich a

zZpracovavd se kazdé 4 roky rftezin’drodnich souvislostech s ohledem na udrzitelny rozvoj
tzemi

= urcuje strategii a zdakladni podminky pro napliovani téchto
ukolil,

= koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad

Zdroj: § 25-75 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), zpracovani
vlastni, pro vystavbu rodinného domu stavebnika zajima predevsim tmave modrd, tedy uzemné
planovaci dokumentace.

Klicovou roli uvedenych néstrojii je pfedevSim ochrana uzemi, obyvatelstva,
zachovani podoby krajiny, ochrana jejiho bohatstvi. Stat, kraje a obce timto krokem zajistuji
vyvazené vyuziti Uzemi.

Odpovédnost MMR napt. pii zpracovani Politiky tzemniho rozvoje v tématu
energetiky vyhodnocuje vypadky elektrické energie a inovace dodavek k otazkdm ochrany
zivotniho prostfedi, socialnim a ekonomickym otdzkam. V oblasti ochrany zivotniho

prostiedi jsou vlivy negativni, jelikoz inovace narusi chranénou krajinnou oblast, kterou

4l Zakon €. 183/2021 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon)
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prochézi elektrické vedeni. Na druhou stranu ekonomicky a socialné prospé&je vyvoji CR.
V ramci principu bezrozpornosti pravniho fadu se ve vysledku zpracuje navrh, tak aby se
rizikiim predeslo, byla zajisténa dodavka elektrické energie, inovuji se jiz existujici sloupy
vedeni elektrické energie. Vytvoii se navrh feSeni v otdzce koridord. Je na odpovédnosti

¢lovéka a jeho schopnostech porozumét pravidliim v souladu s jinymi pravnimi normami.*?

Opomenuta zde neni ani Sirokd vefejnost, kterd se muze do procesu tvorby
jednotlivych podob pfijimanych nastroji vyjadiovat pfipominkami. Namitky pak mohou
podat jen zdkonem vymezené osoby (organ se témto namitkam a pifipominkdm musi
vénovat). Namitky je potfeba odiivodnit a opfit se o zdkonna ustanoveni a u ptipominek staci
popsat jejich zapracovani, nebo nezapracovani (nemusi mit samostatné opodstatnéni). Zakon
také umoznuje zkraceny postup pofizovani zmény uzemniho planu. Je potieba si o tuto
zménu zazadat pisemné a opodstatnit divody zmény. Zménu nasledné projednava

zastupitelstvo obce (izemni plan a jeho zmény se projednavaji jednou za 4 roky).*

Blazek vidi problém v prolinani pravomoci mezi statni spravou a samospravou. Tyto
se nekdy navzajem ovliviiuji, zejména pii tzemnim planovani. Pokud je k dosazeni zdméru
nutna zména uzemniho planu, mize jeho uskute¢néni trvat fadu let. V soucasné dob¢ je toto
realita. Nutnosti do dalSich let je nalezeni kompromisu mezi budovanim infrastruktury pro
obyvatele a pro primysl, a s nim spojené sluzby. V téchto piipadech bude diilezité zohlednit
vefejny zdjem.*

V rozmezi neddvnych let se zacal klast diiraz na ochranu ptirody a Zivotniho prostiedi,
s tim je spjata 1 koncepce izemniho planovani, kdy se v ramci izemniho planovani posuzuje
vliv na zivotni prostiedi (EIA). Cilem je zmirnéni nepiiznivych vlivii na Zivotni prostiedi.*’
Projekty posuzované v procesu EIA jsou predev§im komunikace, vyrobni haly, tézby
nerostnych surovin, velké provozovny atd. Vyzva Evropské komise ke stavu pravni upravy
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi svymi disledky dopadala na tpravu tykajicich se

navazujicich fizeni, ve kterych je zastoupeni vefejnosti nedostatecné. Proto byl piijat zdkon

# Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Vyhodnoceni viivii navrhu aktualizace &. 4 Politiky tizemniho rozvoje
CR na udrzitelny rozvoj tizemi. [online]. [cit.23.1.2023]. 307 s. Dostupné z www:
<https://www.mmr.cz/getmedia/e13bda43-6f61-4bel-af22-c744ab86fd9b/VI Vyhodnoceni-vlivu-na-
udrzitelny-rozvoj-uzemi_Aktualizace c-4 PUR_CR.pdf.aspx?ext=.pdf>

43 § 55a odst. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

4 BLAZEK, Jifi. Stavebni zdkon: s komentiiem a souvisejicimi predpisy., 5. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2019]. str. 38-77. ISBN 978-80-7554-225-0

45 Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozd&jsich predpist
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¢. 39/2015 Sb.* s tiginnosti od 1.4. 2015, kde je v § 3 definovan pojem ,, navazujici fizeni:
., které povoluje umisténi nebo provedeni zameéru posuzovaného podle zakona o posuzovani
viivii na Zivotni prostiedi.“” Dalsim nové definovanym pojmem je ,, dotéena vefejnost“,
kterou se ptfedevSim rozumi: ,, 0soba, ktera miize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim
Fizeni dotcena ve svych pravech nebo povinnostech. “*3 V souétu udalosti nékolika let ale
dochézi k piirodnim kalamitam, které se nevyhybaji ani CR a na toto by mé&l zikon myslet.
Do uzemniho pldnovani by méla byt zahrnuta i bezpecnostni opatieni, jako napt. hlubsi

pruzkum podlozi, vzdalenost obydli od koryta feky, rizika sesuvu pudy apod.
3.3.3 Uzemni Fizeni

Pted stavbou domu, pfistavbou ¢i ndstavbou schvaluje pfisluSny stavebni utrad
navrzeny zameér, porovnavd planovanou stavbu v souladu suzemné planovacimi
dokumentacemi a vymezuje podminky pro realizaci zaméru na zdklad¢ izemniho fizeni.
Rizeni se zahajuje na zaklad& zadosti*’, podnétu>® nebo z moci ufedni®'. Uastnici izemniho
fizeni jsou uvedeni v podkapitole 3.1.2. ,, Stavebni urad oznami zahdjeni vizemniho Fizeni
a k projednani zadosti naridi ustni jednani, a je-li to ucelné, spoji jej s ohledanim na miste;
oznameni o konani ustniho jednani se doruci nejméné 15 dnut predem. Stavebni urad miiZe
upustit od ustniho jednani, jsou-li mu dobre znamy pomery v uzemi a zZadost poskytuje
dostatecny podklad pro posouzeni zaméru. > V piipadg, Ze Gcastnici fizeni maji vyhrady,

muzou je uplatnit ve stanovené lhaté. Jsou-li ptedlozené podklady od Zadatele v potradku,

46 Zakon ¢. 39/2015 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

47 Tamtéz

48 Tamtéz

4 Z podéani musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podéani
jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu., co Zadatel zadda nebo ¢eho se domaha - § 45 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad

50 Spravni organ je povinen piijimat podnéty, aby bylo zahajeno fizeni z moci tfedni. Pokud o to ten, kdo podal
podnét, pozada, je spravni organ povinen sdélit mu ve 1htté 30 dnid ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze fizeni
zah4jil, nebo Ze neshledal diivody k zahajeni fizeni z moci ufedni, popfipad¢ ze podnét postoupil ptislusnému
spravnimu organu. § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

51 Zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni ucastnikovi (v fizeni o Zzadosti zadatel a dalsi
dotcené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti
spravniho organu, v fizeni z moci tfedni dot¢ené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo
anebo povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji), doru¢enim oznameni nebo
ustnim prohlasenim

52 § 87 zakona ¢. 183/2006 Sb., o pldnovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon)
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rozhodne stavebni tfad zpravidla ve velmi kratké lhat€ (lhita je zde stanovena do 60 dnd,

nejdéle 90 dnir).>?

Stavebni zdkon a vyhlasky jsou nastaveny tak, aby pii splnéni podminek zékona,
vyhlasek a izemné planovaci dokumentace byl zdsah do prav souseda co nejmensi. Pokud
se sousedé dohodnou na odchylce od vyhlasky ¢i zédkona, miize stavebni zdkon k této
odchylce dat souhlas. Miru pozadavkid musi posoudit stavebni ufad dle stavebné-pravnich
piedpist a situace v izemi.>* Problémy mohou plynout zejména ze strany souseda, tedy
vlastnika sousedniho pozemku z riiznych divoda, kdy jednim z nich miize byt pozadavek,
aby planovana stavba nevytvafela zastinéni jeho pozemku, budovy na ni umisténé nebo
zmeénila jeho dosavadni vyhled do krajiny. Jakkoli se mohou zdat tyto problémy malicherné,
musi se jimi stavebni Gfad, potazmo stavebnik zabyvat a napt. pii ndmitce zastinéni zadat
vyhotoveni stinové studie. V tomto ohledu se autor této diplomové prace setkal
s pozadavkem souseda na podrobnou dokumentaci vsakovani destové vody. PtiCemz
v kone¢ném dusledku to znamenalo prodlouzeni doby pocatku stavby a zvySeni celkovych
nakladii. Timto autor nijak nechce rozporovat obavu nebo pravo souseda. Kazda novela je

v podstat¢ reakci na spory.

3.3.3.1 Uzemni rozhodnuti

Toto rozhodnuti se vyda v ptipade, ze dojde k dodrzeni ptredpokladi pro umisténi
stavby. Je také samoziejmosti, ze ten, komu je rozhodnuti uréeno, musi byt ohleduplny
k pottebam majiteld ¢i wuzivateld sousedicich pozemkld ¢i budov. Jde o zisadu
proporcionality zdkonného omezeni zdkladnich prav a svobod (vice v podkapitole 3.3.4.5).
Pravomoci stavebniho ufadu je zadost zamitnout, mize tak ucinit v pfipad€, Ze nejsou

splnény podminky nebo je ohroZen chranény zajem.

Nalezitosti uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby jsou definovany ve vyhlasce
¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé Uzemniho rozhodnuti, uzemniho opatieni

a stavebniho fadu. Plati 2 roky (max. 5 let).>’

53 § 87 zékona ¢&. 183/2006 Sb., o planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon)
54 Zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu
35 Zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu
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Uzemni rozhodnuti je rozhodnuti 0:5

a) umisténi stavby nebo zafizeni,

b) zméné vyuziti izemi,

¢) zméné vlivu uzivani stavby na uzemi,
d) déleni nebo scelovani pozemkd,

e) ochranném pasmu.

Uzemni rozhodnuti Ize substituovat izemnim souhlasem nebo vefejnopravni smlouvou®’.>®

Machackova k vetejnopravnim smlouvam uvadi: ,,jsou povazoviny za efektivni formu
cinnosti verejné spravy pro reseni nekonfliktnich pripadii, a to zejména z toho diivodu, ze
adresati verejné spravy, v tomto pripadé zadatelé o vydani uzemniho rozhodnuti, prestavaji
byt pouhymi objekty spravy, ale je jim umoznéno i na ni urcitym zpusobem participovat.
Predstavuji zjednodusujici postup pro umistovani zameri, a to z hlediska casového, tak

i z hlediska procesniho. “>° Platnost smlouvy je 2 roky.

Po praktické strance a ziskanych informaci v rdmci praxe doSel vyzkumnik k zavéru, ze
vefejnopravni smlouva je v dneSni dob¢ nekterymi projektanty vyuzivana minimaln¢. Jedna
se o dobrou myslenku, ale soudné snadno zrusitelnou pti vedeni sporu i po kolaudaci. Okruh
dotcenych osob je totiz nejasny, miize jimi byt i spolek, blizké okoli, kterému zacne po Case
vadit napft. hluk. Vedou se pak dlouhé soudni spory. Je tedy tfeba dobie zvazit, k jakym

ucelim bude stavba slouzit.

3.3.3.2 Uzemni souhlas

Pro vystavbu mensiho rodinného domu v zastavéném tizemi Ci ploSe se vyzkumnik domniva,
Ze je tato varianta jednodussi a schidnéjsi. Zejména proto, Ze se nevede zadné fizeni, které
je tfeba zahajovat. PfedevS§im v pfipadech, kdy to vyplyvad zlzemniho planu obce.
NevyZzaduje se zavazné stanovisko a stavba je v souladu s pozadavky v izemi a je zde

zajisténa dopravni a technicka infrastruktura. Souhlas se vydava na zakladé oznameni

36 Zakony IV/2021: uplnych znéni zdkonii z oblasti stavebniho Fizeni, katastru nemovitosti, bydleni a poZdrni
bezpecnosti a souvisejicich predpisii k 1.1.2021. Cesky Té&Sin: Poradce, 2021. s. 35. 128 s. ISSN 1802-8292

37 Vztahuje se k umisténi stavby, zmé&né& vyuziti izemi, zmén& vlivu uzivani stavby na tzemi. Nelze ji uzavfit
v piipadé zameéru, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na zivotni
prostredi

8 Zakony 1V/2021: uplnych znéni zdkonii z oblasti stavebniho izeni, katastru nemovitosti, bydleni a poZdrni
bezpecnosti a souvisejicich predpisii k 1.1.2021. Cesky T&sin: Poradce, 2021. s. 35. 128 s. ISSN 1802-8292

5 MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zikon: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova
edice komentované zékony. s. 423. ISBN 978-80-7400-558-9
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o zamé&ru. Podminkou je souhlas souseda, zde plati, ze by se méli lidé vzdy domluvit ptredem.
Soused poté¢ musi podepsat situacni vykres, ktery je soucasti projektové dokumentace. Bez
ohledu na vyméru rodinného domu ¢i bydleni pro rodinnou rekreaci Ize také vyuzit

zjednoduseny postup.®

3.3.3.3 Ostatni povolovaci procesy

Novela €. 350/2012 Sb. v § 79/2 vymezila zaméry, které nevyzaduji izemni rozhodnuti
ani izemni souhlas. V rdmci vystavby rodinnych domt to je zejména pfistiesek pro jedno
auto, n¢které druhy oploceni, né¢které zapusténé bazény (vycet v ptiloze €. IV), pozdéji byl
novelou ¢. 225/2017 Sb. tento paragraf zptesnén. Zaméry uvedené v tomto paragrafu se
posuzuji ve vztahu k § 96, § 103, vyjimecné k § 104 a § 92 odst. 1 SZ.%! Déle bylo za t¢elem
zjednodusSeni a urychleni napt. vystavby bytovych domt, komplexii rodinnych zéstaveb,
umoznéno developerskym firmam a investorim v CR spojit diléi povolovaci procesy do
jednoho fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) a to novelou ¢. 225/2017 Sb.,
ktera v tomto ohledu upravila stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., (zmény a podrobnosti sou¢asti
prilohy ¢. II). Touto novelizaci bylo umoznéno spojeni dil¢ich povolovacich procest

s posouzenim vlivil na Zivotni prostfedi (EIA) do téchto Fizeni:®?

1) Uzemni fizeni spojené s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi — zadost se podava na
formulafi, jehoz obsahové ndlezitosti jsou stanoveny v pfiloze ¢. VI vyhlasky
&. 503/206 Sb.%

2) Spole¢né uzemni a stavebni fizeni

3) Spolecné tuzemni a stavebni fizeni s posuzovanim vlivii na zivotni prostiedi —
pouzitelné v ptipadech jednodussich zamért po splnéni definovanych podminek. Ve
spole¢ném povoleni je stavebni zdmér schvalen, jsou vymezeny pozemky pro jeho
realizaci, pfipadné jsou stanoveny podminky pro déleni nebo sluovani pozemkda,
podminky pro umisténi a provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i1 pro jeji uzivani

). 64

(obdobné se to tyka i souboru staveb). ** Zadost se podavéa na formulafich, kde jsou

60§ 96 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
61 Zakon ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
62 § 94a az 94i zakona ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

63 § 7a vyhlagky ¢&. 503/206 Sb., o podrobngjsi tipravé izemniho rozhodovéni, izemniho opatieni a
stavebniho fadu

64 8§ 94q-94i zdkona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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uvedeny i obsahové nalezitosti, tato zadost je soucasti pfilohy I az IV, vyhlasky
&. 503/2006 Sb.%

K danym postupiim Blazek dopliuje, Ze s sebou mohou nést jistd tskali a rizika
piepracovani jiz zpracované projektové dokumentace pro uzemni fizeni. Pro stavebnika
proto miZze byt vyhodngjsi vyuzit vzajemné oddélené procesy.®® Dalii riziko piedstavuje
vydani negativniho stanoviska ze strany dotcenych organt, na jehoz podkladé¢ muize byt
zadost zamitnutad jako celek. Investor musi jiz na zacatku zvazit vSechna uskali spojena

s integrovanym fizenim.

ZjednoduSené uzemni fizeni — po splnéni definovanych podminek vyhotovi SU névrh

vyroku rozhodnuti. Poté jej vyvési na Ufedni desce po dobu 15 dnii. Nejsou-li k navrhu

vzneseny namitky, nabyde pravni moci. Rizeni nelze spojit se stavebnim ¥izenim.5’

K izemnimu planovani se déale vaze tzemni opatieni (tykaji se stavebni uzavéry
a asanace uzemi) a uprava vztahl v izemi (tyka se predkupniho prava a ndhrady za zménu

tizemi, pokud neni potieba vyvlastnéni).®

3.3.4 Vybér ustanoveni stavebniho radu

Je to sprévni fizeni, které vede k vydani stavebniho povoleni. Soucasti stavebniho
zékona v ¢asti ¢tvrté. V ramci povolovani stavby jsou v souladu 2 etapy povolovani, z nichz
prvni je etapa umisténi stavby zahrnutd v uzemnim fizeni a druha etapa je povoleni stavby
zahrnutd ve stavebnim fizeni (Stavebni fad). Jedna se o subsidiaritu, dle §192 SZ% se na
postupy a fizeni pouziji ustanoveni spravniho fadu, pokud tento zakon nestanovi jinak.
Procesni uprava stavebniho zakona ma prednost pred spravnim fadem. Soucasti kazdé z etap
je nutnd dokumentace v ureném rozsahu a na pozadované Urovni. V piipadé umisténi,
zmeény stavby ¢i zmény vyuziti uzemi je v 1. stupni pozadovéno Gzemni rozhodnuti nebo
uzemni souhlas, vyjma uzemi s vydanym regula¢nim planem. Po vydani pozadovaného

rozhodnuti Ize v 2. stupni dokumentace zadat o povoleni stavby. Od roku 2019 novela

v

65 § 13b vyhlasky ¢&. 503/206 Sb., o podrobn&jsi upravé izemniho rozhodovani, izemniho opatieni a
stavebniho fadu

66 BLAZEK, Jifi. Stavebni zdkon: s komentdfem a souvisejicimi predpisy., 5. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2019]. s. 95. ISBN 978-80-7554-225-0

67§ 95 zékona ¢&. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
8 § 97 az 102 zakona ¢&. 183/2021 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
69 Zakon ¢. 183/ 2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim #4du (stavebni zdkon)
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stavebniho zakona ¢. 225/2017 Sb., umoziluje sloucit izemni a stavebni fizeni do tzv.
spole¢ného fizeni, kde se v jednom fizeni stavba umisti a zaroveni povoli. Tato varianta je
asi nejcastéjsi zpisob jednodussich staveb. Pokud to jde, pouzije se tento zjednoduSeny

postup.”?

3.3.4.1 Realizace staveb a terénnich uprav, staveb nevyZadujicich stavebni povoleni
ani ohlaseni

Ve stavebnim zakoné je v § 103 odst. 1 pism. a) az d) podrobny vycet staveb, u kterych
neni potieba stavebni povoleni ani ohlaseni stavebnimu ufadu (viz ptiloha €. 4). Pfevazné se
jedna o nenaro¢né stavby, soucasné je ale zapotiebi nahlizet do § 79 a 80, jelikoz stavby pod
pismenem e)’!, musi byt na rozdil od pfedchozich vzdy projednano jejich umisténi v tizemi.
Dojde-li vsak k prekroc¢eni danych parametrii je potieba stavebni povoleni ¢i ohlaseni (viz
piiloha ¢&. IV).”?> Tyto podminky mohou byt nahrazeny veiejnopravni smlouvou nebo

vyfeSeny v regulacnim planu.

Ohlaseni je koncepéné urceno k jednodussimu fizeni v piipadé vystavby rodinnych
domt, rekreacnich objektd atd. K ohldSeni je uren formulai pfilohy ¢. 8 k vyhlasce
¢. 503/2006 Sb.” Machackova pozitivné hodnoti moznost stavebnika realizovat stavebni
zamer na nemovitosti, kterou nema ve svém vlastnictvi po doloZeni pisemného souhlasu
k provedeni stavebniho zdméru.”* Souhlasy se stvrzuji podpisem na situaénim vykresu
dokumentace nebo projektové dokumentace’”> ohlasovaného stavebniho zaméru.
Dokumentace neni podminéna zpracovanim od projektanta (viz ptiloha VIII). Stavebnik
timto krokem muze uSetii podstatnou finan¢ni ¢astku. Ve vSech ostatnich ptipadech je

potieba stavebni povoleni.

70 Zakon ¢&. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

"' Napf.: bazén nebo sklenik véetné souvisejiciho technického zafizeni na zastavéném stavebnim pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci.
72 Zakon ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

v

3 Vyhlaska &. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi Gipravé tizemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho
fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.

* MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zdkon: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 800.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9

75 § 184a odst. 2 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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Tabulka 2 Komparace rozdilii stavby na ohldseni a stavby vyzadujici stavebni povoleni

OhlaSeni Stavebni povoleni

» obsahuje zdkladni udaje o poZadovaném
zameru,

vyjadrent vilastnika sousedni nemovitosti, je-li
treba, aby umoznil provedeni stavebniho
ZAmeru ze své nemovitosti,

PFipoji projektovou dokumentaci zpracovanou
projektantem, kterd obsahuje pritvodni zprdavu,
souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy,
dokumentaci objektii a technickych

a technologickych zarizeni a dokladovou cast,
pripoji navrh planu kontrolnich prohlidek
stavby,

pokud k Zadosti o stavebni povoleni neni
pripojena projektova dokumentace nebo pokud
neni zpracovana oprdavnénou osobou, stavebni
urad takovou zadost neprojednadva a rizeni
zastavi; usneseni o zastaveni rizeni se oznamuje
pouze stavebnikovi.

» obsahuje identifikacni udaje o ohlasovaném
stavebnim zaméru, >

» udaj o tom, zda se k jeho provedeni ma pouzit
sousedni nemovitost, v tom pripadé souhlas
viastnika této nemovitosti, >

» pripoji zavaznd stanoviska, popripadé
rozhodnuti dotcenych orgamii nebo jiné doklady
podle zvlastnich pravnich predpisit nebo tohoto
zdkona, nevydava-li se spolecné zavazné
stanovisko podle § 4 odst. 7, popripade >
povoleni podle § 169 odst. 4,

» pripoji souhlasy osob, jejichz viastnické pravo >
nebo pravo odpovidajici vécnému bremenu k
sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkim nebo stavbam na nich miize byt
provadeénim stavebniho zameéru primo dotceno,
souhlas musi byt vyznacen na situacnim
vykresu,

» k ohldaseni stavby podle § 104 odst. 1 pism. a)
az e) stavebnik pripoji projektovou
dokumentaci, ktera obsahuje pritvodni zpravu,
souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy,

» pripoji dokumentaci objektit a technickych a
technologickych zarizen,

» pripoji dokladovou cast.

Zdroj: Zdakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), viastni zpracovani
do tabulky.

Obsah a rozsah dokumentace je souc¢asti vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., kdy v této vyhlasce

jsou specifikovany naleZitosti, které musi projektant zpracovat.”®

3.3.4.2 Stavebni povoleni

Potiebna soucast povoleni stavby. Vyzaduje se: ,, u staveb vseho druhu bez zietele na
Jjejich stavebné technické provedeni, iucel a dobu trvani*”’, vyjimky viz ptiloha & IV.
Vyzkumnik se domniva, Zze dobrou myslenkou stavebniho zdkona bylo umoznéni

., stavebnikiim nahradit stavebni povoleni verejnopravni smlouvou’® nebo ozndmenim

76 Vyhlaska &. 499/2006 Sb., Vyhlaska o dokumentaci staveb
77§ 108 zékona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
8 Definice v kapitole 3.3.3.1, s tim rozdilem, Ze nahradi stavebni povoleni
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stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora’. “*’ Zamérem této myslenky
bylo ziejm¢ nahradit ikony ufednikli na stavebnim ufad¢, to se vSak v praxi neosvédcilo,
jelikoz developerské firmy tyto osoby pieplacely, proto byly kompetence autorizovanych
inspektorti omezeny. U vystavby rodinnych domt by je lidé nevyuzili, stavba by se jim
prodrazila. Komparaci ohldseni a stavebniho povoleni (viz ptiloha VIII) jsou nalezitosti
obdobné (rozdilné pozadavky jsou soucasti tabulky 2, podkapitoly 3.3.4.1). Tak jako
v ptipad¢ tzemniho fizeni i1 k stavebnimu povoleni se maji pravo vyjadfovat ucastnici.
Uplatnit mohou namitky proti projektové dokumentaci, uzivani stavby, pozadavkiim

dotéenych organt atd.®!

Pti stavbé RD je zabezpecena ochrana vefejnych zajml definovanymi podminkami
v povoleni pro provedeni a uzivani.®> BlaZek ve své knize reaguje na tyto podminky
tvrzenim: ,,v CR je neobvykle vysokd podrobnost téchto podminek a rozmanitost az
neurcitost v uzivani jednotlivych mistnosti (bytovych, nebytovych, pomocnych, podruznych
apod.). “*3 Stavebnikovi je ddna moznost stavbu po ziskani stavebniho povoleni jesté zménit.
Vsechny zmény musi fadné oznamit stavebnimu ufadu co nejdiive (tedy 1 v pribéhu
provadéni stavby). Zména musi byt v souladu s izemnim rozhodnutim nebo jinym tkonem

nahrazujicim tzemni rozhodnuti.®*

3.3.4.3 Kolauda¢éni Fizeni

Je oficialni postup, ktery musi probéhnout pred tim, nez za¢ne byt uzivana konkrétni
aktudlné dokoncena stavba. Na stavebnikovi je po dokonéeni stavby oznamovaci povinnost
vzhledem k stavebnimu ufadu. ,, Stavebni urad vydava kolaudacni souhlas nebo kolaudacni
rozhodnuti. “® Stavba RD musi spliiovat bezpecnostni pozadavky (schodiité opatiené
zébradlim, provedend revize elektfiny, kominu, tlakové zkousky tésnosti kanalizace, vody

atd.). ,, Stavebnik zajisti, aby byly pred zapocetim uzivani stavby provedeny a vyhodnoceny

7 Smlouva mezi stavebnikem a autorizovanym inspektorem, o kontrole projektové dokumentace stavby,
kterou hodla provést. Stavebnik je opravnén provést stavbu vyzadujici jinak stavebni povoleni na zakladé
oznameni stavebniho zdméru stavebnimu tfadu autorizovanym inspektorem. Tento vystavi certifikat, ktery
osvédcuje, ze posoudil projektovou dokumentaci stavby a k ni pfipojené doklady

80°8 108 zakona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
81 §114 zakona ¢. 183/2006 Sb. 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
8 tamtéz §115

3 BLAZEK, Jifi. Stavebni zdkon: s komentdrem a souvisejicimi predpisy., 5. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2019]. s. 169. ISBN 978-80-7554-225-0

84§ 118 zakona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
85 tamtéz § 119
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zkousky a méreni predepsané zvldstnimi prdavnimi piedpisy. “%® Stavba RD se povoluje na
ohlasku (viz pfiloha €. IV) a nepodléha kolaudaci. U staveb je nasledné povinnost nechat
objekt zaméfit. Provadi se geometricky plan, tzn. ze geodet, ktery diim zaméfi, vystavi
zadateli listinu, ktera je dalezitou soucasti stavby. Jakékoliv zmény na stavbé musi byt
stavebnimu ufadu oznameny. Spliuje-li stavba predepsané zkousky a méteni, poda se zaddost
na stavebni ufad. Stavebni ufad miize provést prohlidku do 45 dni po doruceni zadosti. Je-li
vSe v souladu se zdkonem, vyda se kolaudacni souhlas do 15 dnii. Nejedna se o spravni
fizeni, nelze podat odvolani. V piipadé posudku autorizovaného inspektora nemusi byt
kolaudace provedena. Neni-li Zadost Uplnd nebo nejsou splnény podminky rozhodne
stavebni Ufad o kolauda¢nim fizeni, které je spravnim fizenim. V ptipad¢ kolaudac¢niho
fizeni stavebni ufad stanovi lhiitu, ve které jsou ucastnici povinni dodat pottebné dokumenty
ke stavb¢ a zjednat napravu nedostatku zjisténych pii kontrolni prohlidce v ptfimétené lhute.
Soucasti kolaudacniho procesu je zavérecna kontrolni prohlidka, v jejimz prub¢hu stavebni
urad posuzuje, jestli stavba spliiuje zdkonné nalezitosti. Spravni fizeni je ukonceno
kolauda¢nim rozhodnutim, tedy spravnim rozhodnutim. Po ukonceni fizeni je stavebnim
ufadem vyzvdna obec kpfidéleni popisného nebo eviden¢niho <¢isla (poptipadée

orientaéniho).¥’

3.3.4.4 Technické pozadavky na stavby

Zakon 183/2006 Sb., SZ vyzaduje u technickych pozadavki a obecnym technickych
pozadavkl predevsim zabezpeceni bezbariérového uzivani staveb. Kazdé ministerstvo ma
upravené technické pozadavky dle ucelu stavby. V pfipad¢ rozsahlych staveb mitize
vyhodnotit pficiny havarii, predchazi tim opakovani problému do budoucna. Jednotlivé
stavby musi obsahovat technickou zpravu. Projektant RD tak pracuje s technickymi
pozadavky stanovenymi vyhldgkou &. 268/2009 Sb.%, tato vyhlaska tvoii podstatu kazdé
stavby. N&kdy predstavy zadavateli nemusi byt v souladu s technickou vyhlaskou,
zapracuje-li projektant rozdilné technické pozadavky, musi o bezpecnosti téchto pozadavkl
rozhodnout stavebni Gfad. Vyhlaskou jsou upraveny napt. technické pozadavky na Zumpy
(u téchto nesmi dojit k prosakovani do pidy, samovolného odtoku a musi byt odvétravany),

pripojeni staveb na sité (zajiStén vodni zdroj, studna nebo vodovod), napojeni na kanalizaci

86§ 119 zékona ¢&. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
87§ 122 a 122 pism. a) zdkona ¢&. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
8 Vyhlagka ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
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(zajisténi odvodu srazkové vody); plynovod, elektrické sité. V piipadé umisténi domu do
zastavby se posuzuje vliv stinéni. V otdzce sousedskych vztahti fesi vyhlaska ochranu proti
hluku a vibracim na stavbé¢; pti zakladani stavby nesmi dojit k naruSeni sousedovy stavby,
k naruSeni podzemnich vod. Mistnosti musi byt akusticky uzplisobeny tak, aby se sousedé
navzajem nerusili. V piipadé vzniku pozaru musi byt zabezpeceno jeho §ieni k sousedtim.®
Od ucinnosti vyhlasky jiz uplynulo 14 let, za tuto dobu byla vydana jen jedna novela, ktera
se tykala pozadavkii na dobijeci stanice. Podrobnou upravu rozestuptu staveb, metry,
vzdalenosti od hranice pozemku fesi blize vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o vyuziti uzemi.
V ptipadé vystavby rodinnych domt ve vyhlaSce nebyly novelizaci u¢inény zadné podstatné
zmény. Zakon nejde v oblasti omezeni sousedli do hloubky, fes$i dosud pouze souhlas
souseda se situacnim vykresem. Piipadné zmény, které by stavebnik provedl v prabchu

stavby, si tak musi soused ohlidat sdm. To mtize byt divod, pro¢€ maji se stavbou nékteii lidé

ve svém sousedstvi problém.

Nékteré problémové oblasti sport jiz tfeSi obCansky zdkonik, pfedev§im se jedna
o spory sousedii omezujici vlastnickd prava (voda, odpady, prach, koutf, osvétleni, hluk

apod.”

3.3.4.5 Povinnosti osob

Stavebni urady

Obecné stavebni ufady mohou mit vyhrazenou pravomoc rozhodovat ve vécech
kolaudace staveb. Povinnosti tifadu je vykonavat dozor nad zajiStovanim ochrany vetejnych
zayjmu. Kontroluji, zda fyzické nebo pravnické osoby plni vic¢i stavebnimu ufadu své
povinnosti. V téchto souvislostech jsou opravnény provadét kontrolni prohlidky stavby.
Pokud stavba neni v souladu s vydanym povolenim, mohou zah4jit fizeni o odstranéni
stavby. Zjisti-li, ze stavebnik nedodrzuje bezpecnostni opatieni, miizou jej napomenout

a zadat napravu, poptipad¢ ulozit stavebnikovi pokutu. Mohou pozadovat vyklizeni prostoru

8§ 4 az 7 vyhlagky ¢&. 268/2009 Sb., vyhlaska o technickych poZadavcich na stavby

% ADAMKOVA, Petra. Stavba a novy obéansky zdakonik: piehledné srovnani staré a nové upravy v oblasti
vécnych prav s dopadem na stavebni ¢innost v Ceské republice. Praha: Pro Ceskou komoru autorizovanych
inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé vydalo Informaéni centrum CKAIT, 2013. s. 46-53. 85 s. ISBN
978-80-87438-43-5
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stavby. V pfipadé, Ze je potieba vstoupit na sousedni pozemek z diivodu opravy ¢i vykonani

stavebnich praci a sousedé se nedohodnou, miiZe stavebni tifad uloZit opatfeni.’!

Otazkou je, jaké nastroje miize proti stavebnikovi pouzit stavebni Ufad v ptipadé
hroziciho poskozeni stavby? Velka ¢ast obyvatel vlastnici nemovitost se timto problémem
trapi. Ze starych budov obcas padaji tasky, za silného vétru odlétavaji plechy, padaji omitky,
prosakuje voda, soused si vysadi stromy podél plotu, které pak neudrzuje. Cesky pravni fad
na tuto skute¢nost myslel, ve stavebnim zakon¢ jsou definovany podminky nezbytnych
Gprav v § 137, udrzba stavby v § 139.%? Vlastnictvi je pravné upraveno v Listiné zakladnich
prav a svobod v ¢&l. 11 odstavee 3 vétou: ,, viastnictvi zavazuje. “> V ob&anském zakoniku je
upraven obsah vlastnického prava: ,,viastnik ma pravo se svym vilastnictvim v mezich
pravniho radu libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit. “** To ale neznamena, Ze ma
neomezené moznosti, 1 ty jsou limitovany zédkonem. V této zalezitosti obCansky zakonik
chrani prava druhych osob, vlastnikovi se: ,,zakazuje nad miru premérenou pomeériim
zavazné rusit prava jinych osob, jakoz i vykonavat takové ciny, jejichz hlavnim ucelem je
jiné osoby obtéZovat nebo poskodit. “*> To v ramci stavebniho zakona znamena, Ze souseda
nesmi omezit napt. ptiliSnym osvétlenim, hlukem v dobé klidu, poSkodit jeho stavbu otiesy,
ukladanim odpadu na jeho pozemek atd.’® Stavebni ufad v dané situaci kond na podnét
podany ustné nebo pisemné s popisem problému a pokud mozno ptiloZzenou fotografickou
dokumentaci. Ochrana pied ne¢innosti Gifadu je upravena v § 80 spravniho ¥adu.®” Spravni
organ miize, je-li to poteba, vydat rozhodnuti k pfistupu na stavbu ze sousedniho pozemku
(a to v pripadé, kdy soused nekomunikuje), tato povinnost je ddna v § 141 stavebniho

zakona.”®

Stavebnik
Zékonna povinnost stavebnika je pfedevSim v pfipravé a fddném provadéni stavby

nebo terénnich uprav a zatizeni. Musi byt ohleduplny ke svym sousediim. Chranit zdravi

9" MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo verejné a soukromé podle iipravy zavazkii v novém
obcanskem zakoniku. Praha: Leges, 2013. s. 159. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3

92 Zakon ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

93 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky

%4 § 1012 zéakona ¢. 89/2012 Sb., Zakon ob&ansky zakonik

95§ 1012 zékona €. 89/2012 Sb., Zakon obd&ansky zakonik

% Tamtéz § 1013

97 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., Zakon spravni ¥ad.

%8 Zakon ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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a zivot osob nebo zvifat, stejné tak majetek a zivotni prostiedi: ,, k tomu je povinen zajistit
provedeni a vvhodnoceni zkousek a mereni predepsanych zvlastnimi pravnimi predpisy. Tyto
povinnosti ma i u staveb a jejich zmen nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohldseni nebo
u jiného obdobného zaméru. “*° Pted zahajenim stavby musi tuto opatfit §titkem o povoleni
stavby na viditelném misté. Jeho povinnosti je vedeni stavebniho deniku. U stavebniho

povoleni nebo u ohlagované stavby miize byt veden i jednoduchy zadznam o stavbg.'®

Odstranéni stavby, terénnich Gprav a zarizeni

Pochybny rozpor, ktery trapi ufedniky i vefejnost. Uvazuje-li vlastnik o zbourani
rodinného domu, musi o tomto kroku stavebni Giad informovat formou ohlaseni a vyckat na
souhlas. Stavbu nasledné¢ muize odstranit svépomoci za ucasti stavebniho dozoru nebo se
nechat zastoupit odbornou firmou. Pro odstranéni stavby neni vyZadovan souhlas souseda,
musi vSak byt dolozen bezpecny zpusob odstranéni. Odstranéni stavby mize byt ze strany
stavebniho tfadu natizeno ze zdkonnych divodu. Jsou to ptipady staveb ohrozujicich Zivot,
zdravi, zvifata a majetek tietich osob, bezpecnost. Dale stavby provedené nebo provadéné
v rozporu s pravnimi piedpisy (viz § 129 SZ). Néklady na odstranéni stavby jsou na
vlastnikovi. Stavba nesmi byt provedena v rozporu srozhodnutim nebo opatienim
stavebniho ufadu. V ptipadech, kdy je to takto provedeno nebo kdy tato rozhodnuti tiplné
chybi, je nutné, aby stavebnik dolozil, ze umisténi stavby neni v rozporu s platnym tzemnim
planem. Samoziejm¢ se doklada taktéz i umisténi stavby tam, kde to neni zakézano ¢i
omezeno a jsou splnény obecné pozadavky na stavbu. Poté miize byt podéna Zadost
o dodate¢né povoleni. Rizeni, které jiz probiha, se prerusi, a to az do chvile, kdy bude
vyfizena zadost o dodatecné povoleni stavby. Pokud bude takova stavba dodatec¢né

povolena, celé fizeni se zastavi, v opa¢ném piipadé je nutno odstranit takovou stavbu.'*!

Ve znéni jsou mezery a priori je potieba volit interpretacni alternativy, které mezery
v zdkon¢ nevytvari. Vyslovny zdkaz dodate¢ného povoleni novych staveb tento zékon
nefesi. Obdobné se postupuje v piipadé¢ terénnich Gprav a zatizeni. Jina situace je v piipadé
odchyleni od vydaného povoleni. Drobné odchylky lze provést. Podstatné odchylky jsou jiz
v rozporu s projektovou dokumentaci a je-li s t€émito stavebni tfad seznamen, vede fizeni

o odstranéni té casti, ktera neodpovida povoleni. Vlastnik tak musi Zzaddat o dodatec¢né

9§ 152 zékona ¢&. 183/2021 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon)
100§ 157 zakona ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
101°§ 128 a 129 zakona ¢. 183/2021 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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povoleni. Jind situace je v ptipadé, byla-li stavba zkolaudovana. Toto procesni fizeni zakon¢i

stavebni Gifad s vyrokem, Ze odstranéni stavby se nenatizuje.!*

Stavebni dozor

Rozhodne-li se stavebnik postavit si dim svépomoci, je pro né¢j podminén stavebnim
dozorem, ktery na jeho ¢innost bude dohliZet. TaktéZ stavebni ufad ma pravomoc vykondvat
nad stavbou soustavny dozor, mize provadet kontrolni prohlidky, nafizovat stavebnikovi
ukony spojené s vefejnym zdjmem (uklid, zabezpeceni). Stavebni dozor odpovida za soulad
stavby s dokumentaci, sleduje bezpecnost provadéni praci, kvalitu pouzitého materidlu.
Vykonava-li stavebni dozor fyzicka osoba, kterd nepostupuje v souladu se zdkonem,
dopousti se tim piestupku.'® Pfi stavbé svépomoci mohou nastat situace, kdy si stavebnik
nevi rady, nema dostatecné zkusenosti a svym rozhodnutim mtize na stavbé dulezité kroky
opomenout. Stejny problém muze nastat u stavby na zakazky, kdy mohou délnici odvést
praci nekvalitn€. Osoby provadéjici stavebni dozor maji odpovidajici vzdélani, zkuSenosti

a mohou stavebnikovi usetfit ¢as 1 penize.

3.3.4.6 Sankce za stavbu v rozporu se stavebnim zamérem

Této problematice je vénovana v pravni upraveé zakona Cast pata, Hlava V. Tyka se pfestupku
fyzickych, pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob (fesi § 178-181), kdy
naptiklad, zjisti-li stavebni ufad uzivani stavby bez potiebného povoleni nebo bez
kolauda¢niho rozhodnuti, mtize ulozit pokutu do 200 000 K¢. Za uzivani stavby v rozporu
se stavebnim ufadem nebo bez povoleni odstrani stavbu (pokud je vyzadovano), miize dostat
pokutu do 500 000 K¢&. Kdy nejvyssi sankce za ptestupek je stavebnim zakonem dédna do

2 mil. K¢&.104
3.3.5 Zavér

Stavebnimu ufadu, tak jak funguje, dle zdkona €. 183/2006 Sb., je vytykano piredevSim
Spatné personalni a metodické vedeni. Soustava stavebnich ufadi je rozdrobena na nékolik

typli obecnych, dale pak specialni a jiné stavebni Gfady, spadajici pod Ustfednimi resorty

102 Vetejny ochrance prav: Ombudsman. Stanoviska 11. Odstraiiovani staveb. [online]. [cit. 12.1.2023]. s. 17-
24. Dostupné z www: <https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-
stanoviska/Sbornik Odstranovani_staveb.pdf>

103§ 132 az 137 zékona &. 183/2021 Sb., 0 izemnim pldnovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon)
104 § 178 az 179 zékona &. 183/2006 Sb., o0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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ministerstev, viz. kapitola 3.1.3. Stavebni ufady musi respektovat pozadavky dotéenych
organd, jejich stanoviska a chranit vetejny zdjem. Dotené organy maji své opodstatnéni pii
rozhodovani ve stavebnim fizeni, avSak rozhodnuti, ktera poskytuji v ramci stejného uradu,
jako napiiklad odbor zivotniho prostiedi, ktery se vyjadfuje napt. ke kdceni zelen¢ na
pozemku, odpadovému hospodafstvi, ochran¢ vody, ochrané uzemi v blizkosti lesi
a k myslivosti, by bylo dobré sloucit v jedno nebo uzakonit, aby spolu bez vyzvy Zadatele
spolupracovali ¢i sami iniciovali vyménu potiebnych stanovisek. Sdm autor musel v ramci
fizeni na stejném urad¢ podat dvé vyhotoveni projektové dokumentace jak pro stavebni
fizeni, tak pro odbor Zivotniho prostiedi. Problémem tohoto kroku vSak muize byt prave to
odosobnéni zadatele a jeho jednadni pti vyzadovani takovych stanovisek. Autor tim chce
naznacit, ze v soucasné¢ dob¢é muze pieci jenom zadatel, do jisté miry, ovlivnit formou

zadosti a jeji formulaci konecné stanovisko, tedy kladné vyjadieni daného organd.

Co se tyce vetejného zajmu, tento ve stavebnim zakoné ve vztahu k umisténi stavby
konkrétn¢ stanoven neni, je tedy pfedmétem zkoumani. Stavby tak posuzuje stavebni urad
jednotlivé vzhledem k podminkam, mistu a proméndm v Case. Probihajici rozvoj v izemi je
zdlouhavy a neefektivni. Dtlezitou a nedilnou soucasti pro noveé vznikajici nebo planované
stavby je v prvé fad¢é nutnost provéfit podminky dané izemnim planem, jehoZ soucasti jsou
regulace (viz kapitola 3.3.2.), které stavebnikovi uréi, jaké ma moznosti v dané lokalité a na
vybraném pozemku. Kvalitn¢ zpracovany Gzemni i regulacni plan miize zésadné ovlivnit
povédomi stavebnika o skuteCnostech, které organy a instituce musi oslovit s zadosti
o vydani kladného stanoviska k uskute¢néni jeho stavebniho zaméru. Byvaji zde totiz
ptehledné vyznaceny rizné koridory, trasy, pasma a dalSi omezeni, které se pozemku nebo
stavby zdsadnim zplUsobem dotykaji. Timto krokem stavebnik pfedejde problémim
tykajicich se napf. opomenuti pfistupové cesty, ktera by méla byt v idealnim ptipadé obecni
(poptipad¢ se da tesit vlastnictvi, spoluvlastnictvi ¢i vécné bfemeno). Mnoho obci ma tento
uzemni plan zastaraly a vefejnost se musi obracet na pfisluSny stavebni ufad. Zde jsou udaje
o katastralnich tizemich a vlastnicich. Ne vzdy se t€émito udaji lidé fidi a skupuji pozemky,
které¢ pro stavbu k bydleni nejsou urceny, nebo je developetfi prodavaji ve chvili tzv.
zastavovaci studie'®® (pozemky nemaji potfebna pfipojeni k sitim). Zde nastava zdlouhavé

kolecko vyfizovani s dotCenymi organy (viz podkapitola 3.2.1), které vydavaji zédvazna

105§ 2¢ zakona ¢. 183/2006 Sb., zastavovaci studie ¢leni fesené izemi do ploch pro vystavbu rodinnych
domt, ploch vefejnych prostranstvi, vymezovany jsou budouci stavebni pozemky
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stanoviska, koordina¢ni stanoviska, ta vSak mohou byt zamitavd nebo nemusi byt ve
prospéch stavebnika, jelikoz urcuji podminky pro vystavbu v dané lokalité. U zastaralych
uzemnich plani maze dochazet k problémtm pii vystavbeé, kdy provedené inzenyrské prace
nejsou zaneseny do dokumentace a stavebnik muze pii vykopu narazit napt. na kabely

a zpusobit tak v sousedstvi problémy.

Pti feSeni stavby na ohlasku ma stavebni afad 30 dnil na vydani souhlasu s provedenim
ohlasené stavby a posouzeni obsahovych nalezitosti zptisobilych k provedeni zdméru.
Otéazkou je, zda pti dnesnich nérocich kladenych na uiedniky, tito ve stanoveném terminu
pozadavkll. Vyzkumnik pozitivné vnima spolupraci stavebnika s autorizovanym
inspektorem. Tito maji potfebnou kvalifikaci a pfi feSeni projekti odpovidaji za odbornou
tiroveti jimi vydanych a zpracovanych certifikati. Ufedniktim na stavebnim uiadé poskytuji
soucinnost a dohlizi na provadéni stavby. Je ale pravdou, Ze si za svou kvalifikaci a za své
schopnosti nechaji draze platit. Je tedy k zamysleni, zejména v dnesni dob¢, zda si ti, ktefi
chtéji na stavbé domu uSettit, takového odbornika sjednaji a zaplati. Pro stavebniky je
v tomto ohledu vyhodnéjsi stavba na ohlasku, kdy zpracovani dokumentace neni podminéno
autorizovanym inspektorem. U tohoto typu muiZe nastat problém s opomenutim nékterych

informaci a nésledné nepochopeni ze strany osob provad¢jicich praci na stavbe.

Autora této prace pii jejim zpracovani taktéz zarazilo velké mnozstvi spolecnosti, které
poskytuji sluzby v oblasti vystavby tzv. na kli¢. Tyto firmy mivaji katalogové zpracované
nabidky a pfedem vypracované projektové dokumentace k danym typtiim domi ¢i staveb.
Jejich stavbu a vyfizovani nélezitosti okolo ni pak nechdvaji povétSinou na absolventech
Skolskych zafizeni v oboru stavebnictvi. Z toho mizou plynout urcité problémy, a to
zejména v oblasti kvality provadéné stavby. Musime vzit v potaz, ze absolvent, Cerstvé po
vystudovani, nemuize mit zakonité takové zkuSenosti a byt ve vétsi mite pripraven na uskali
procesu stavebniho fizeni. Velké mnozstvi firem si je védomo, Ze za zkuSenosti odborniki
v oboru musi také nalezit¢ zaplatit. Autor tedy uvadi, ze by bylo zdhodno, aby zdkonodarce
pomyslel na skute¢nost, ze by legislativa do urcit¢é miry mohla nastavit mantinely
a pozadavky na zkuSenosti takovych pracovnikii, nebot’ by se tim mohlo ptedchéazet
pfipadnym problémim ¢i dlouho trvajicim stavbam. Je ale otdzka, kolik firem by ve
skute¢nosti ukoncilo svou ¢innost, vzhledem k tomu, Ze by neunesly zakonité zvySené

naklady.

41



Jako dal$i problém se muiZze jevit i znana absence provadéni kontrol ze strany
stavebnich tfadl na provadénych stavbach. V soucasnosti se takové kontroly konaji napt.

na zaklad¢ udani, respektive podnétu v§imavého souseda nebo obcana.

3.4 Organizace a vykon verejné spravy v nové pravni apravé zakona

¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

3.4.1 Uvod do problematiky

Novy koncept struktury v rdmci jednotlivych ¢asti stavebniho zédkona je podobny, je
¢lenén na 13 casti, které se dale Cleni na jednotlivé Hlavy, pfi¢emz nékteré ¢asti jsou dale
Clenény na dily a oddily (zdkon 183/2006 Sb., byl ¢lenén na 7 casti). Plati zde princip
systematiky zakonodarstvi, jednotlivé paragrafy jsou opatieny nadpisy. Strukturu stavebni
soustavy s kolektivem piedstavil FrantiSek Korbel, kdy tento zadsadné doplnilo a upravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj aposlanci CR. V porovnani se stavebnim zakonem
¢. 183/2006 Sb., je dle pohledu vyzkumnika novy zékon piehlednéji usporadan po formalni
strance. V nové pravni Gprave je fada zmén, od menSich az po podstatné zmény, vybranym

zméndm se vénuji kapitoly 3.4 a 3.5.

V Casti obecna ustanoveni zakona doslo k drobnym zménam, doplnéni a definovani
pojmi, tyto jsou oproti piredchozi pravni upravé vymezeny do jednotlivych paragrafi
a podrobn¢ specifikovany. Ve srovnani se zdkonem ¢. 183/2006 Sb, SZ bylo stavebni pravo
hmotné rozsifeno. A to zejména o pozadavky na vystavbu, stavby a obecny princip vazanosti
dotéenych organii. Tyto poji v rdmci integrace se stavebnim ufadem jiz pfedchozi vydané
stanovisko, které bylo fadné¢ projednano v ramci zapracovani uzemné planovaci
dokumentace. Timto krokem by mél byt vyfeSen problém protichidnych zavaznych
stanovisek rtiznych dotéenych organdl. V § 4 nové definovan pojem ,.Zamér“!%, tento
definovén i v rdmci posuzovani zivotniho prostredi, jelikoz je zde redlna hrozba, Ze nékteré

stavby budou mit vliv na Zivotni prostfedi.’’’

106 74mérem se v tomto zakoné& rozumi stavba, soubor staveb, zafizeni, idrzba dokon&ené stavby, zména
vyuziti tzemi, déleni nebo scelovani pozemki a stanoveni ochranného pasma

197 Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zidkon-LIT295510CZ-posledni stav textu,
s. 24
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3.4.2 Nova uprava statni stavebni spravy

Novelizaci agenda piechazi pod statni spravu, v zdkoné je definovan v ¢asti druhé,
Hlava I. Zdkonem se ziizuje Nejvyssi stavebni ufad, tento: ,,je ustFednim spravnim uradem
ve vécech vizemniho planovani, stavebniho iadu a vyviastnéni. “'% V &ele uvedeného uradu
bude ustanoven predseda. V ramci rekodifikace stavebniho prava byla definovana napli
ufadu spocivajici v silné struktuie a nezavislosti. Tento ufad bude zajiStovat platové
a ekonomické ¢innosti, plnit funkci odvolaciho organu statni spravy, provadét dozor nad
¢innosti stavebnich Uradl, metodicky vést ufedniky podfizenych pracovist, koordinovat
jejich ¢innosti a vzajemnou spolupraci. '%° S u¢innosti zakona ¢. 195/2022 Sb., kterym se
meéni zdkon ¢. 283/2021 Sb., od 1.7.2022 se vznik Nejvyssiho stavebniho tfadu zrusuje.
Posilenda bude v oblasti odvolaciho fizeni role Ministerstva pro mistni rozvoj, toto
ministerstvo bude 1 nadéale poskytovat metodickou pomoc. Piezkoumani piijatého zakona
occasio legis z hlediska dlouhodobé historie obecnich Gradl tyto zlstanou zachovany. Stét
na vynalozeni miliardovych néklad na vznik Gfadu, na platy dfednikli, informacni
technologie, nepfipravenost systému na digitalizaci, pfili§ kratké terminy pro realizaci Gtadu,

které v dobé valky na Ukrajiné a energetické krizi statni rozpodet nema. !

Specializovany a odvolaci stavebni tiifad — s u¢innosti zakona ¢. 283/2021 Sb., SZ za¢ne

fungovat: ,,Spravni urad s celostatni piisobnosti ve vécech stavebniho Fadu. !

V kompetenci ufadu bude povolovani strategickych staveb celostatniho vyznamu,
predevsim infrastrukturni stavby, dalnice, Zeleznice. Novelou 195/2022 Sb., kterou se méni
zakon 283/2021 Sb., SZ prvni systemizace sluZebnich mist a prvni systemizace pracovnich
mist se stanovi sucinnosti od 1. Cervence 2024. Soustava stavebnich Ufadid v obcich

a méstech zlstane zachovéana. Dosavadni specialni Gfady zaniknou.

108 § 16 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
19 Diivodova zprava k zakonu &. 283/2021 Sb., stavebni zakon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 31

10 MVCR. Dopadova studie: Rekodifikace stavebniho prdva instituciondlni zmény. Listopad 2019. [online].
[cit. 12.12.2022]. 72 s. Dostupné z www:
<file:///C:/Users/42060/AppData/Roaming/Microsoft/ Windows/Network%20Shortcuts/4 Dopadov%C3%
Al _studie rekodifikace stavebn%C3%ADho_pr%C3%Alva_.pdf>

111'8§17 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

I | l

Specializovany a odvolaci stavebni trad Krajské stavebni Grady

Obrazek 3 Soustava organii statni stavebni spravy dle zakona ¢. 283/2021 Sb., SZ

Zdroj: Zakon ¢. 283/2021 Sb., Stavebni zdkon, viastni zpracovani do obrdzku
3.4.3 Nastroje k prosazeni cili a ikoli izemniho planovani

Cile a ukoly izemniho planovani navazuji obsahové ve velké mife na stavebni zakon
¢islo 183/2006 Sb., jen nékteré se inovuji a jsou dopliiovany, hlavné na zéklad¢ Politiky
architektury a stavebni kultury CR, zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj a schvalené
usnesenim.!'? Pro srovndni v zakoné &. 183/2006 Sb., SZ jsou cile Gizemniho planovéni
v § 18 v 6 odstavcich, kdy 5 a 6 odstavec jsou v zdkoné ¢. 283/2006 Sb. vypustény a cile
uzemniho planovani jsou definovany v § 38 v 5 odstavcich. Piehled zmén a uprav cilt
a ukolll uzemniho planovani soucasti ptilohy ¢. VI. V pravni Gpravé stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb., je v § 19 odst. 2 ukolem tzemniho planovani posouzeni vlivii tzemniho
rozvojového planu atd., tento text je ve stavebnim zakon¢ ¢. 283/2021 Sb. rozveden v § 40
podrobnéji do 6 odstavcti. Tato Giprava byla provedena v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES (tzv. smérnice SEA neboli Strategické posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi) v rdmci udrzitelného rozvoje méstskych sidel, osetteni zaméri v oblastech
dopravy, energetiky, odpadového hospodarstvi, vodniho hospodafstvi, primyslu,
telekomunikace, turistiky a izemniho planovani.!'"> Do nové pravni upravy stavebniho
zakona je vlozen § 41 urCujici charakter uzemi: ,, podle funkcniho vyuZiti, struktury a typu
zastavby, usporadani verejnych prostranstvi, dalSich prvkii prostorového usporadani
a urbanistickych, architektonickych, estetickych, kulturnich a prirodnich hodnot tizemi,
véetné jejich vzajemnych vztahii a vazeb, a to predevsim vymezenim v vizemnim planu. “!**

Do procesu izemniho planovani je v nové pravni Gprave vlozen § 54 ,,stanoviska a vyjadieni

2 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 35

113 Posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi. Pravni piedpisy ES. Smérnice 2001/42/ES (Smérnice SEA).
[online]. [cit. 10.11.2022]. Dostupné z www:
<http://www.sgpstandard.cz/editor/files/on_line/ziv_prostr/demo/posuz_zp/1 3 po eu.htm>

1148 41 zikona ¢&. 283/2021 Sb., v UZ &. 1443. Novy stavebni zdkon od 1.7.2023 Brno: Sagit. [22-08-09]. s.
11. ISBN: 978-80-7488-480-1
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dotéenych organt®, jehoz podstatou je postup spravnich organd ve vzijemné soucinnosti
a vedouci k ochrané¢ vetejnych z4jma. Dale § 55 ,feSeni rozporti“. Timto krokem by mohl
byt feSen problém odvolacich a pfezkumnych ftizeni zdvaznych stanovisek. Pro oba

paragrafy plati postup podle ustanoveni spravniho fadu.

Tabulka 3 Nastroje vuzemniho planovani definované v zdakone ¢. 283/2021 Sb., SZ

Gt s ey (G = Uzemné analytické podklady — odborny podklad pro ostatni

nastroje,
v§ 62-2. ¢ 283/2021 5b.) = l']zemrju' studie — navrhuje, provéruje rizna reseni vybranych
problémii
Politika architektury a stavebni | ® dokument s celostdtni piisobnosti,
kultury CR = wurcuje vizi, cile a opatreni,
(uprava v § 70-71 z. ¢. 283/2021 Sb.)
—zpracovava se jednou za 6 let
Uzemné plinovaci dokumentace » Uzemni rozvojovy plin — rozviji cile a ikoly tizemniho
(ipravav § 72-115 z. & 283/2021 planovani, stanovuje strategické zamery statu v oblasti rozvoje
Sb.) a ochrany hodnot jeho vizemi.

= Zdsady uzemniho rozvoje — koncepcni dokument kraje.
= Uzemni plan — koncepcni plan obce.
= Regulacni plin — resi konkrétni plochy.

Vymezeni zastavéného uizemi = Vymezeni zastavéného uzemi
(upravav § 116-122 z. ¢ 283/2021 * Nezastavéné uzemi

Sb.)

Uzemni opatieni = Uzemni opatieni o stavebni uzdvéve
(uprava v § 123-129 z. & 283/2021 = Uzemni opatieni o asanaci vizemi
Sb.)

Zdroj: § 62 az 129 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, viastni zpracovani do tabulky

Nova uprava SZ jiz nepocita s Politikou izemniho rozvoje (viz podkapitola 3.3.2),
kterou prozatim upravuji pfechodnd ustanoveni do nastupu nastroje Politika architektury
a stavebni kultury Ceské republiky. Obsahové naleZitosti pfebird nové definovany tzemni
rozvojovy plan, ktery poskytne zakladni koncepci rozvoje celé CR. Udelem této politiky
bude zlepSovat kvalitu vystavéného prostiedi. Dokumentem budou uréeny opatfeni
zajistujici dosazeni cili. Nebude predstavovat ramec pro povolovani staveb. Drobnymi
upravami prosly 1 nastroje uzemné planovaci dokumentace, pifedevsim v oblasti uzemniho
planu, ktery ptebird prvky regula¢niho planu. Upravuje a stanovuje pozadavky napf. na
vefejna prostranstvi a ulice, parkovani. Co se tykd regula¢niho planu, tak timto oproti

piedchozi pravni Gpravé jiz nelze nahradit povoleni zaméru (izemni rozhodnuti).''®

Novy stavebni zakon neptebira politiku néstrojit uzemni rozhodovani a izemni fizeni.

Uzemni rozhodovéni se fadi do stavebniho tadu, jedna se o konkrétni fizeni. Piivodnim

115 Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 52-55
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zamérem zatazeni do SZ bylo pfisluSnym obecnim ufadem konkretizovat umisténi stavby
v Uzemi a na pozemku. Povoleni plynule piejde pod stavebni ufady, které budou mit postupy
upraveny v ramci vnitini struktury. Cile a ukoly izemniho planovani by mély byt promitany
do uzemni dokumentace, do uzemnich studii atd. Upfednostnéna je koordinace vetejnych
z4ajml a podnétl pro udrzitelny rozvoj vystavby a urbanistickd koncepce pii posuzovani
zdméru. Cilend zména ma tak vést v daném odvétvi k urychleni vykonnostniho pfistupu

a hierarchicky jednotné ¢lenénou soustavu statni spravy.
3.5 Informacni systém statni spravy

Uroveti technického vybaveni na stavebnich ufadech je problémova. Planovana
digitalizace zavedena s platnosti nového stavebniho zakona dosud neni fadn¢ propracovana.
OdlozZeni ucinnosti zakonem ¢. 195/2022 Sb., kterym se méni zédkon €. 283/2021 Sb., SZ na
1. Cervence 2024 je vitanym krokem. Se situaci ma pomoci Cerpani penézni dotace z fondu
EU. Odklad stavebniho zakona tak umoznil vladé zaméfit se na zabezpeceni a piipravenost
digitalniho portalu. Jedna se o narocny ukol, vzhledem k zdkonem pozadovanym kroktim
propojeni stavebniho systému s katastrem a veifejnosti. Na digitalni portal stavebnika jsou
kladeny naroky v podob¢€ komunikace s obCany, dot€enymi organy, online podavani zadosti
atd. Pfistup do dokumentace tizemniho planovani, dokumentace geoportalu, nahled do
digitalnich map. Dnes jiz vétSina statni spravy digitalni pfistup fyzickym a pravnickym
osobam zajistuje. Firmy dnes ze zakona musi mit datovou schranku, soukromy sektor jiz
nékolik let funguje v online prostfedi a pro mnohé je nedilnou soucésti vykonu préce.
V dobé, kdy CR byla v ramci epidemického napadeni nemoci covid 19 a pfistup na tiady
byl omezen, pieslo na digitalni systém mnoho ob¢anti. Doposud investici do pocitacového
systému obci hradila obec ze svych piijml. Nov¢ tato agenda piejde pod stat, ktery musi
zajistit fadnou funkci centralniho tlozist¢ veskerych dat, kyberbezpecnost, propojeni dat
vSech ufadl, odpovédnost za technické procesy a mnohé dalSi sluzby souvisejici

s digitalizaci. Jiz ze zminéného je patrné, Ze aspekty této sluzby budou finan¢né narocné.

Soucasti systému bude Geoportdl izemniho planovani, napojeny na informacni
systémem SU a ukladajici veskera data, ktera budou zpfistupnéna vefejnosti. Taktéz bude
zajiStovat podporu procesu Uzemniho planovani a poskytovat prostorova data
k planovanému vyuziti izemi atd. Propoji stavebni ufad s katastrem nemovitosti. Systém je

jiz zaveden a je mozné do n¢j nahlizet. V evidenci stavebnich postupli bude mit stavebnik
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moznost dohledat informaci o stavu fizeni a o tom, jaké v ném byly u¢inény ukony, bude

mit piistup k rozhodnutim.’?%

3.6 Nékteré vybrané spravni postupy v nové pravni tpravé zakona

¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

3.6.1 Pozadavky na vystavbu

Pravni Gprava stavebniho zakona ¢. 283/2006 Sb. definuje v ¢asti ¢tvrté ,,pozadavky
na vystavbu®, vychdzi pfitom z ptiivodni pravni upravy stavebniho zédkona ¢. 183/2006 Sb.
casti Ctvrté ,,Stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace”. V pozadavcich jsou
zakotvena zakladni hmotnépravni pravidla tak, aby mohla byt dale rozvedena v provadécim
pravnim ptedpise (napi. v zdkoné O pozarni ochrané a nasledné dohledatelna ve vyhlasce

O technickych podminkach pozarni ochrany staveb).

V souladu s uzemn¢ planovaci dokumentaci jsou vymezeny pozemky. Tyto v zasad¢
naplnuji cile a tikoly uzemniho planovani (viz ptiloha ¢. VI). V ptipad¢ vystavby rodinnych
domit a domi pro rodinnou rekreaci zajiStuji rozvoj uzemi. Cilem je naplnéni naSich
aktualnich potieb, aniz by to narusilo byti budouciho pokoleni. Je kladen dliraz na vytvoteni
harmonického prostredi, ve kterém se lidem dobfe Zije. Pficemz nesmi byt zanevieno na
ochranu zivotniho prostiedi. Toto prostfedi haji formou opatfeni na zvitata, zdroje vody,
nerostné bohatstvi, zeleni. Diilezitou soucasti je ochrana vetejného zajmu, tento pojem je
neurcity, mize pod nim byt chapan zdjem jedince, ale také skupiny jedinct. Tedy obecny
zdjem a ochrana zakladnich prav jednotlivce. Ukolem je tak ve vefejném zajmu napf.
vymezeni ploch pro priimysl, sidla, zemédé€lstvi, vefejnou infrastrukturu, propustnost krajiny
atp. Podrobnosti nasledn¢ upravuji vyhlasky, provadéci predpisy, kdy napi. na stavebnim
pozemku musi byt vyfeSeno umisténi odstavnych a parkovacich stani, nakladani s odpady
a zneSkodnovani odpadnich vod a hospodareni se srazkovymi vodami. Obce si vymezuji
a upravuji izemi jako je vetejné prostranstvi (pozadavky zde sméfuji na problém chodcti a

cyklistii, osoby se zdravotnim postizenim) a ulice (implementuje do ulic zelent, osvétleni).!!’

116 Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 106.

17 z&kon ¢&. 283/2021 Sb., v UZ &. 1443. Novy stavebni zéikon od 1.7.2023 Brno: Sagit. [22-08-09]. s. 49.
ISBN: 978-80-7488-480-1
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Pozadavky na umisténi staveb:''®

stavby musi byt umistény tak, aby je bylo mozné pfipojit na sité technické

infrastruktury, pozemni komunikace a byl zde ptistup pro pozarni techniky,

vzajemné odstupy staveb.

Technické poZzadavky na stavby:'!®

3.6.2

mechanickou odolnost a stabilitu (zamezeni deformace, zficeni stavby v piipadé

nepiiznivych vliva prostiedi),

pozarni bezpecnost (odolnost materidlu, eliminace S$ifeni pozaru na sousedni

budovy),
ochrana zdravi (bezpecnost pifi uzivani, provozu a udrzb¢),

ochrana Zzivotniho prostfedi (emisi, uvoliiovani nebezpecnych latek, vypousténi

odpadnich vod),

bezpecnost pfi uzivani, provozu a udrzbé (zohlednéna ptistupnost pro osoby se
zdravotnim postiZzenim),

v

udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji (op&tovné vyuziti pozemku, recyklovatelnost

materialt).
Cinnosti ve vystavbé

Shodné s ptedchozi pravni tpravou jsou dané pozadavky na zpracovani uzemné

planovaci dokumentace (izemni studie, projektové dokumentace'?®), kdy tyto musi byt

zpracovany projektantem. Osoba, kterd ziskd opravnéni, ma ze zakona pravo na odborné

vedeni provadéné stavby, ohlidani zmény nebo vykondvat ¢innost v ramci odstranovani

stavby.!?! Obsah dokumentace vychazi z pravni upravy stavebniho zdkona ¢&. 183/2006 Sb.

118 §143 a 144 zékona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon. Vymezovani pozemkli a umistovéani staveb vychazi
z provadeciho pravniho ptredpisu vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi

119§ 145 az 151 zékona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon. Vychazi z ptedchozi pravni Gpravy vyhlasky &.
268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby a vyhlasky 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb

120 Dokumentace pro povoleni stavby, zafizeni nebo udrzovacich praci, rimcové povoleni, povoleni zmény
vyuziti uzemi, provadeéni stavby, odstranéni stavby

121°§ 155 a 156 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
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z § 86 odstavce 1 pism. e), v ptipad¢ povoleni stavby obsahuje: ,, pritvodni list, souhrnnou
technickou zpravu, situacni vykresy a dokumentaci objektii“'??. Drobna tuprava se tyka
staveb na ohlasku, které najdeme ve stavebnim zakoné ¢. 183/2006 Sb., v novém zakon¢ se
jedna o dokumentaci jednoduchych staveb (souéast piilohy &. VII) a pasport staveb!'?*. Tato
dokumentace nahrazuje pivodni dokumentaci objektl vykresovou dokumentaci. Zde
zustava v platnosti, ze tato dokumentace mize byt zpracovana osobou s vysokoSkolskym
vzdélanim v oboru stavebnim nebo stiedoskolské vzdélani ve stavebnim oboru s praxi min.
3 roky v oboru stavebnictvi. Projektant zde nesmi zanedbat: , urbanistické a zakladni
architektonické a technické reseni zameru umoznujici posouzeni jeho mechanické odolnosti
a stability, poZdarni bezpecnosti a vlivii na vizemni a Zivotni prostiedi. “'*? Provadéci vyhlagka
k dokumentaci staveb zatim neni k dispozici, jeji rozsah a obsah by m¢l zlstat zachovan.
V piipadé dokumentace pro povoleni se ziejmé doplni ,,0 stavebné konstrukcni reseni

s diirazem na navrh nosnych konstrukci a stabilitu stavby. “'%

3.6.3 Odstranovani staveb, terénnich uprav

Provadéni a odstraiiovani staveb, zatizeni a terénnich uprav vychazi taktéz z predchozi
pravni upravy stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., kdy se pozaduje, aby stavby, zatizeni
aterénni upravy provadély a odstranovaly odborné firmy nebo bylo jejich odstranéni
provedeno za ucasti stavbyvedouciho. Pfipusténa je vyjimka u nékterych staveb, které mize
odstranit stavebnik svépomoci. Upravu ustanoveni je také ve vydavani rozhodnuti ze strany
stavebniho ufadu v otazce rozhodnuti o odstranéni stavby, kterd bude postavena v rozporu
s vydanym stavebnim povolenim. Tuto stavbu bude muset majitel vratit do pavodniho stavu,
jinak stavebni ufad nafidi odstranéni a naklady vynaloZzené na odstranéni pljdou za

vlastnikem, stavebnikem. Dale pravni Gprava umoziuje vydat v jednom fizeni povoleni

122 § 158 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

123 Zachovava se moznost ulozit vlastnikovi povinnost zpracovat zjednodusenou dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby, pokud se nedochovala dokumentace ptivodni

124 § 155 az 159 zékona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon

125 Dokumentace staveb (A 3.19) — PROFESIS. PROFESIS — Profesni informacni systém CKAIT [online].
Copyright © 2023 CKAIT [cit. 09.03.2023].
Dostupné z www: <https://www.ckait.cz/sites/default/files/2020-

05/Teze%20vyhl%C3%A1%CF%84ky%200%20dokumentaci%20staveb%20-
%2028.%205.%202020.pdf>
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odstranéni stavby (staré domy, budovy) a zaroven rozhodnuti o povoleni zdméru vystavby.

Dle nazoru autora této diplomové préce je toto ustanoveni dobrym krokem.!2¢
3.6.4 Povinnosti osob

Jsou v nové uprave stavebniho zakona logicky sepsany v ¢asti Ctvrté. Piesnéji feCeno
Hlava V upravuje jednotlivé povinnosti stavebnika, projektanta, zhotovitele
stavbyvedouciho, stavebniho dozoru atd., A to pii projednavéani zaméru, zahéjeni vystavby,
jejiho dokonceni, uzivani nebo také odstranéni. Déle jsou zde upraveny podminky vedeni
stavebniho deniku. Tato ustanoveni vychdzeji z pfedchozi pravni upravy, jejich podstata
zlstava zachovana. Nova pravni Gprava vyzaduje, aby stavby provadély osoby s opravnénim
podnikat v oboru stavebnictvi nebo mit v tomto oboru Zivnostenské opravnéni. Neni zde
opomenuto ani na odborné vedeni pfi provadéni vystavby nebo odstraniovani stavby. Tato
¢innost prislusi stavbyvedoucimu nebo autorizované osobé. Z predchozi pravni upravy
zlstala zachovdna moznost vystavby rodinného domu svépomoci. Podminkou je zajisténi
stavbyvedouciho nebo stavebniho dozoru. U konkrétnich zdméra (o tomto kroku rozhodne
stavebni Ufad) vystavby musi stavebnik informovat stavebni ufad o provedenych fazich.
Utad miiZe nasledné provést kontrolni prohlidku. Na projektanta je zde krom jiného kladena
odpovédnost za provedenou dokumentaci (respektovani pozadavkl stanovenych tzemnim

planem).’?”

3.6.5 Vybér ustanoveni stavebniho radi

Stavebni fad je upraven v Casti Sesté nového stavebniho zdkona na rozdil od platného

stavebniho zakona, kde je upraven v ¢asti ctvrté (viz kapitola 3.3.4).

3.6.5.1 Povolovani zaméru

Zde doslo k zasadnimu kroku zjednoduseni vystavby: ,, Na rozdil od dosavadni pravni
upravy jiz neobsahuje radu riiznych forem umisténi a povoleni, ale pouze jedinou, a to
rozhodnuti o povoleni, kterym se stavba jak umisti, tak i povoli jeji realizace. Vyjimku
z pravidla predstavuji drobné stavby a zmény vyuZiti iizemi, u kterych tak stanovi zakon. “'*3

Drobné stavby sepsany v ptiloze ¢. VII. O povoleni zdméru bude mozné noveé pozadat

126 § 155 az 159 zékona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
127.§ 160-169 z4kona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
128 Ditvodova zprava k zakonu &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 84

50



formou portalu stavebnika (elektronicky) s dolozenim povinné zpracované dokumentace,
listinnd podoba ziistdva zachovéna. Pfi¢emz stavebni Ufad a dotCeny urad si navzijem

dorucuji pisemnosti.

Zadatelé o stavebni povoleni mohou pied zahajenim fizeni pozadat stavebni tfad ve
své plisobnosti o poskytnuti pfedbézné informace, toto se tyka i dotcenych organti, informaci
ufad poskytne do 30 dni od pozddani. Vyjadieni dotéeného organu obsahuje zaveér
a odtivodnéni, zda je z hlediska jim chranénym zajmim zamér piipustny, piipadné uvede
podminky pfipustnosti zaméru. V piipadé€, Ze je dotCenym orgénem tentyz organ veiejné
spravy, vyda namisto jednotlivych vyjadfeni koordinované vyjadieni, chrdnici vSechny
dotéené zajmy. Zadost o vyjadieni, koordinované vyjadfeni nebo zavazné stanovisko
obsahuje krom¢ obecnych nalezitosti podle spravniho fadu dokumentaci, identifika¢ni idaje
0 zaméru a popiipadé dalsi ndlezitosti. Lhiitu na vydani mtize organ prodlouzit az o 30 dni,
jde-li o zvlast slozity ptipad. Plati zde zasada jednoty spravniho préva. Pies portél
stavebnika je v pfipad¢ zfizeného pfistupu ze strany vlastniki mozné zadat o vyjadieni
vlastnika vefejné dopravni a technické infrastruktury, soucasti dokumentace je vzdy

dokumentace pro povoleni zaméru.'?’

V fizeni o povoleni zdmé&ru doslo k nepatrné upravé, kdy tcastniky fizeni (viz kapitola
1.3.2) jsou i osoby, o kterych tak stanovi jiny zédkon (jde napiiklad o dotcenou vetejnost
podle zakona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, zakona o vodach). V ptipadé bytovych
jednotek v panelovych domech, které jsou vétSinou spravovany skrze spolecenstvi vlastnikti
jednotek, vystupuje ve stavebnim fizeni za ucastniky jimi povéfeny vybor spolecenstvi.!*
Zadost o povoleni zaméru obsahuje obecné naleZitosti, které zlistivaji zachovany (viz

ptiloha ¢. VIII) a doplituje dalsi soucasti zadosti (viz tabulka 4).

129°8 174 az 180 zékona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
130°§ 182 az 184 zdkona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
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Tabulka 4 Doplnéné soucdasti zadosti v Fizeni o povoleni zaméru

a) dokumentace pro povoleni zaméru,

b) planovact smlouva, je-li uzaviena,

¢) souhlas viastnika,

d) souhlas vicastnikii Fizeni se zamérem, pokud stavebnik Zada o vydani povoleni ve zrychleném rizeni,

e) vyjddreni, koordinované vyjadreni, zavazné stanovisko nebo rozhodnuti dotceného organu, je-li vyzadovano timto zakonem
nebo jinym pravnim predpisem, nebo ndleZitosti Zadosti podle § 177, neni-li vyjadieni, koordinované vyjdadieni nebo zavazné
stanovisko soucasti Zadosti,

f) vyjadreni viastnikii verejné dopravni nebo technické infrastruktury uvedenych v digitalni technické mapé,

g) zaver zjistovaciho Fizeni, Ze zamér nepodléhd posouzeni viivii na Zivotni prostiedi podle zakona o posuzovani viivii na zZivotni
prostredi, byl-li vydan,

h) specifikace vyjimky z obecnych pozadavkii na vystavbu pozZadované k realizaci zaméru a jeji odivodnéni a vyjadreni,
koordinované vyjadreni nebo zdvazné stanovisko dotéeného organu, ktery hdji zajmy podle jinych pravnich predpisii, kterych
se vyjimka z obecnych pozadavkil tykd,

i) odborny posudek autorizovaného inspektora o ovéreni souladu projektové dokumentace nebo dokumentace jednoduchych
staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az n) a odstavci 2 prilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu s pozadavky na vystavbu, popripadé
technickymi predpisy a technickymi normami, byl-li vydan,

) dalsi podklad vyzZadovany jinymi pravnimi predpisy.

Zdroj: § 184 odstavec 2 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
Utastnici fizeni jsou vyrozuméni o zahdjeni fizeni nejpozdéji do 7 dnil. V piipadé
ustniho jednani a namitek acastniki jsou tito vyrozuméni do 15 dnti. K diivodnym nédmitkam

se stavebnik bude moci vyjadfit.!*!

L Stavebnll(' e Stavebni uiad
LG A b O QT D8 {2l » e Prijeti zadosti o povoleni zaméru
o Stanoveni okruhu ucastniki fizeni
o Zjisti-li stavebni urad nedostatky v zadosti, vyzve stavebnika k jejich
odstranéni ve stanovené lhuté 10 dni, fizeni se do této doby prerusi.

Je-li Zadost bez vad, oznami e Pracovnik stavebniho titadu na zékladé viech shromazdénych informaci vyda

stavebni ufad Zadateli oznameni o 3 oznameni o zah4jeni fizeni nebo jeho prerusent.

zahajeni fizeni

Vyzve stavebnika k odstranéni ‘

gl vat Zodosi o K zaméru se vyjadiuji odborni pracovnici dotenych organti (hasici, zivotni
prostiedi, odpady, doprava, voda apod.) ...

e Rozhodnuti, véetné zapracovani pozadavkl a podminek dotéenych organt

* Vyjadfeni k nimitce namitka diivodna, ma stavebnik moznost se k ni vyjadrit.

® Zpracovani pisemnosti a namitek u€astniki fizeni pfi Gstnim jednani, je-li

\ 4

o Posouzeni zaméru, je-1i v souladu s izemné planovaci dokumentaci,
vymezenim zastavéného uzemi, cili a ukoly uzemniho planovani atd.
e Vydani rozhodnuti

Vydani rozhodnuti -

Obrazek 4 Schéma postupu Fizeni o povoleni zaméru
Zdroj: § 194 az 198 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, viastni zpracovani
Zadatel ma mozZnost zvolit si fizeni s posouzenim vlivii (jedna se o zamér EIA),

podminky jsou obdobné, zminéno v predchozi kapitole 1.6.2.1. Jednou z novych moZznosti

je zavedeni ,,Povoleni stavby nebo zatizeni®, a to formou zrychleného fizeni. Podminkou je

131°§ 185 a 188 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
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podana zadost ze strany stavebnika o dany tkon, tato Zadost musi mit bezvadnou formulaci
s dolozenymi povinnymi piilohami, doloZenymi souhlasy vSech ucastnikli fizeni se
zamérem a musi spliiovat zakonné podminky. Té€mito jsou v daném uzemi obce vydany
uzemni plan a nesmi se jednat o zamér EIA. ,, Povoleni stavby nebo zarizeni vydané ve
zrychleném rizeni se vedle oznameni ucastnikiim rizeni zverejiiuje také na uredni desce
stavebniho viradu po dobu 15 dnii ode dne vydani. “'3? Zakon déle povoluje tzv. ,,Nestavebni
zamér“!3 u zmény vyuziti izemi dle §213 SZ na zmény vyzadujici povoleni a dle § 214 SZ
na zmény nevyzadujici povoleni.!** Stavebni zakon 283/2021 Sb., upravuje moznost fizeni
o odvolani v § 225 , dojde-li odvolaci spravni orgdn k zaveru, ze napadené rozhodnuti
vydané v Fizeni o Zadosti je v rozporu s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, napadené
rozhodnuti nebo jeho cdst zmeéni*“.'*®> Odvolaci spravni organ nepfihlizi k ¢4sti obsahu
odvolani, vztahuje-li se k pfedchozimu fizeni, pfi kterém jiz UcCastnik ud¢€lil souhlas

s povolenim zdméru.!3¢

3.6.5.2 Kolaudacéni Fizeni

Neboli fizeni o uzivani, které je definovano v &asti Sesté stavebniho fadu. Uprava je
jiz popisovand v kapitole 3.3.4.3, pro srovnani nova pravni Uprava vypustila kolaudaéni
souhlas. Zakon pifimo definuje stavby, které lze uzivat ihned po dokonceni (jednd se
o vybrané jednoduché stavby) a stavby vyzadujici kolaudacni rozhodnuti (toto lze ziskat
ipro Cast stavby na odiivodnénou zddost). Podminky pro ziskani rozhodnuti se neméni.
Zmeéna se tyka kolaudace RD, novéa pravni Uprava jiz vyzaduje posouzeni stavby a jejiho
skutecného stavu uredniky. Toto milize ucinit na misté nebo po posouzeni vyzadované¢ho

geometrického planu. Po spInéni podminek vyda SU kolaudaéni rozhodnuti.'3’

Nepodstatné odchylky od stavebniho povoleni jsou projednavany v kolaudacnim
fizeni. V pfipadé nesouladu stavby (pfestavby, pfistavby) lze dodate¢né povolit pouze na

zaklad¢ zéadosti a splnéni pozadovanych pozadavki v uzemi, pravnich predpist, zdjmu

132°§ 212 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

133V tomto piipadé se zejména jedna se o terénni upravu, odstavné, manipula¢ni, prodejni, skladové nebo
vystavni plochy, pohiebisté apod.

134 Dashéfer Holding Ltd. Zypern, 2021: Zdkon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zékon. Praha: Verlag Dashofer. s.
69. 122 s. SBN 978-80-7635-078-6
135§ 225 zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon

136 Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon-LIT295510CZ-posledni stav textu. s. 84

137 Dashéfer Holding Ltd. Zypern, 2021: Zdkon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zékon. Praha: Verlag Dashofer. s.
74-75. SBN 978-80-7635-078-6
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ucastniki fizeni atd. Dale musi uhradit pokutu vyméfenou stavebnim Gfadem a prokazat, ze
jednal v dobré vite. Pokud nesplituje predpisy, musi byt vracena do souladu, jinak bude

nasledovat fizeni o odstranéni stavby.!®

3.6.5.3 Sankce za stavbu v rozporu se stavebnim zamérem

Této problematice je vénovana v pravni upravé zékona ¢ast desata. Tyka se piestupku osob
ve stavebnictvi (fesi § 301), kdy naptiklad, zjisti-li stavebni Ufad uzivani stavby bez
pottebného povoleni nebo bez kolauda¢niho rozhodnuti, mize ulozit pokutu do 400 000 K¢&.
Postavi-li si stavebnik zamér bez povoleni nebo odstrani stavbu bez povoleni (pokud je
vyzadovano), muze dostat pokutu do 1 000 000 K¢&. Déle definuje piestupky vybranych osob
— stavebnich profesi (§ 302) a prestupku fyzickych osob (§ 303), kdy sankci za prestupek 1ze

ulozit az do 4 mil. K&.!3°

3.6.6 Zavér

S novym stavebnim zdkonem pfiSla zména v podobé upravy dosavadni soustavy
stavebnich ufadii, byly pfidany nadfizené orgédny, jejichz néaplni mélo byt zajiSténi
efektivnéjSiho pribchu stavebniho fizeni. Stavebni zakon €. 283/2021 Sb., ktery nabyva
ucinnosti od 1.7.2023, jesté pfed samotnym nabytim jeho ucinnosti, proSel novelizaci, kterou
dne 27.10.2022 schvalila vlada. Bylo provedeno n¢kolik zmén. Predevsim bylo zruSeno
vytvoieni krajskych stavebnich ufradii v cele s NejvyS§im stavebnim ufadem (viz
podkapitola 3.4.2). Této zméné byla piedevsim vytykdna jeji nakladovost.'*® Pozitivnim
ditvodem zachovani piivodniho modelu byla znalost izemi ufedniky na obecnych stavebnich
ufadech a jejich dostupnost pro obcany. Tento krok by mohl pro obce znamenat rozsiieni
jejich pravomoci v oblasti uzemniho planovani v obci a moznost rozhodovat o podminkach
vyuziti pozemki a vystavby na nich. Vyzkumnik se domnivd, zZe pro rozvoj obce by bylo
pfinosem zjednodusit povoleni pro vystavbu park, hfist’, kterych je nedostatek pfedevsim

v oblasti novych vystaveb, a kdyz uz tfteba nékde v obcich jsou, tak jsou zastaralé¢ a malo

138 § 193-256 z4kona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zadkon
139°§ 301-303 z4kona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon

140 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Bartos: Zjednodusime vystavbu v Ceské republice. [online]. [cit.
12.12.2022]. Dostupné z www: <https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/novela-stavebniho-
zakona/aktuality-k-novele-stavebniho-zakona/bartos-zjednodusime-vystavbu-v-ceske-republice>
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vyuzivané. VEtsi pravomoc by méla mit obec i pfi rozSifovani parkovacich mist, kdy Zijeme

jiz v dobé&, kdy kazda rodina ma auto ¢i dvé a parkovani je v nékterych oblastech tragické.

Dne 27.10.2022 byl vladou schvalen zédkon o jednotném environmentalnim stanovisku
(JES). Formulace zdkona zahrnuje, ve prospéch verejného z4jmu, ochranu pamatek i pfirody.
Jeden z mnoha kroki, ktery mtze developerim urychlit a usnadnit ziskani stavebniho
povoleni. Pfijetim tohoto zdkona se fesi problém spravnich aktli z oblasti deviti riznych
zakonu zivotniho prostiedi, jehoz vystupem bude jednotné stanovisko. ,, Prinosem JES je
i pravni jistota pro stavebniky a investory. Povolovaci organy budou posuzovani
Jednotlivych slozek zZivotniho prostredi koordinovat, zatimco dnes posuzovani casto probiha
oddélené, navic u riznych spravnich vuradii. “'*' Pocet dotéenych organii se timto krokem
castecné redukuje. V § 184 odstavec 3 SZ dale zdkon umoziuje stavebnimu uradu vyzadat
si vyjadfeni u dotéenych organti, pokud nejsou soucasti zadosti.!*? Zastavi se béh Ihlty

a ¢eka se na vyjadreni, které dotceny organ musi vydat do 30 dni.

Stejné jako piedchozi stavebni zdkon v ptipadé vystavby rodinnych domi formou
ohlaseni, spolecného izemniho souhlasu s ohlaSenim zaméru, fesi i novy stavebni zdkon
vystavbu formou zkraceného stavebniho fizeni. Stavba rodinného domu je definovana
v priloze ¢. 1 zdkona ¢. 283/2021 Sb., jako jednoducha stavba, v ptipad€¢, ze ma dvé
nadzemni podlazi, jedno podzemni a podkrovi. Stavebnik v tomto piipad¢ musi mit veSkeré
pottebné podklady, od souhlasti sousedii se zamérem, po bezvadnou projektovou
dokumentaci. Poté 1ze na zaklad¢ § 212 SZ pozadat o zrychlené fizeni, kdy povoleni stavby
nebo zafizeni je vyddno jako prvni tkon stavebniho ufadu v fizeni. Ohledné vystavby
rodinného domu se timto nic neméni. K posileni komunikace v uvedené oblasti, urychleni
stavebniho procesu pfispéje mozna digitalizace stavebniho fizeni (viz kapitola 3.6). Tato ma
tesit predevs§im problém rozdilné metodiky, propojenosti ufednik, prehlednost pfipominek

a vyjadfeni, ale také umoznit kontrolu postupu ze strany stavebniki.!*’

14l Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Vidda schvdlila navrh zdkona o zeleném razitku pro stavebniky. [online].
[cit. 12.12.2022]. Dostupné z www: <https://www.mzp.cz/cz/news 20221027-Vlada-schvalila-navrh-
zakona-o-zelenem-razitku-pro-stavebniky>

142 74kona ¢. 283/2021 Sb., v UZ &. 1443. Novy stavebni zikon od 1.7.2023 Brno: Sagit. [22-08-09]. s. 51.
ISBN: 978-80-7488-480-1

143 Kupka M. Casopis stavebnictvi. Digitalizace stavebniho Fizeni: krok dopiedu, nebo do tmy? [online].
22.6.2021.[cit. 12.12.2022]. Dostupné z www: <https://www.casopisstavebnictvi.cz/clanky-digitalizace-
stavebniho-rizeni-krok-dopredu-nebo-do-tmy.htmI>
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Zamyslend digitalizace stavebniho Ufadu je do budoucna dobrym krokem. Dosavadni
nepfipravenost a finan¢ni naroc¢nost byla v pfipravé stavebniho zakona podcenéna.
Z vyjadfeni Spalka a Kuzmové k pIné digitalizaci stavebni agendy ze strany obci vyplyva
problém ptedevSim v technické narocnosti, pfipravenosti zaméstnancii na pracovistich, na

financovani jejich platti, $koleni a vybavenosti pracovist’.!**

Nové se ve stavebnim zakoné¢ 283/2021 Sb., objevuje ,,Politika architektury a stavebni
kultury CR¥, pfi¢emz se jedna o strategicky dokument s celostatni piisobnosti, ktery uréuje
vizi, cile a opatfeni k dosazeni kvality vystavéného prostiedi.'*® K uvedenému dokumentu
se Spalek a Kuzmova vyjadiuji takto: ,,v nové pravni iipravé chybi provizanost tohoto
nastroje s ostatnimi nastroji uzemniho planovani, pripadné i jeho dopad do oblasti
povolovani staveb. “!*® Dle jejich nazoru vsak tento dokument obsahové neodpovida cilim
a vizim CR. I kdyz se v tomto sméru zakon posouva dopiedu, je ziejmé, e bude jesté potieba
na nékterych strategickych cilech dokumentu zapracovat. Otazkou je, jakou mirou tento
dokument pfispéje obcim, krajim a projektantim k pfistupnosti tzemniho plédnovani,

modernizaci vystavby s feSenim uspornych a energetickych inovaci.

Posunu ve stavebnim fizeni se ma také dosahnout pfedevsim dilkladnou pfipravou
uzemniho pldnovani. DalSim krokem by mohlo byt ze strany obci dikladné zpracovani
regulacnich plant, které obce dosud vyuzivaji jen zfidka. V ptipadé vystavby bytovych
domt, reziden¢nich nemovitosti'*’ tato cesta miize byt zjednodusujicim postupem pro
projektanty v piipadé planovani a modernizaci bydleni.

v

Platnému stavebnimu zakonu ¢. 183/2006 Sb., je piedevSim vytykana naroCnost:
., Vysokd casovd a financni ndrocnost stavebniho fizeni v CR plyne zejména ze znacného
poctu jednotlivych povoleni, ktera jeho ucastnik musi ziskat, a komplikovanosti procedur,

které za tim vicelem musi podstoupit. “!** Nova tiprava stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.,

144 Spalek R., Kuzmova E. Urbanismus a iizemni rozvoj: Uzemni planovani podle nového stavebniho zdkona
z pohledu CKAIT. Roénik XXV. Cislo 1/2022. [online]. [cit. 12.12.2022].
Dostupné z www: <https://www.uur.cz/media/fauhwigb/07-uzemniplackait.pdf>

145§ 70 odst. 1 zdkona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon

146 Spalek R., Kuzmova E. Urbanismus a vizemni rozvoj: Uzemni planovani podle nového stavebniho zédkona
z pohledu CKAIT. Roénik XXV. Cislo 1/2022. s. 24. [online]. [cit. 12.12.2022].
Dostupné z www: <https://www.uur.cz/media/fauhwigb/07-uzemniplackait.pdf>

147 Ptevazné se jednd o byty v atraktivni lokalité, které se vyznacuji nadstandardnim vybavenim

198 Kovanda L. Analyza: Jak miize novy stavebni zakon ovlivnit budoucnost zemé. [online]. 8.10.2020. str. 2.
[cit. 2022-12-11]. Dostupné z www: <https://www.mmr.cz/getmedia/93ad2a99-e00b-4d98-8482-
3bca8bfcd42a/Analyza-stavebni-zakon-Kovanda-final.pdf.aspx ?ext=.pdf>
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problematiku ¢asové a finan¢ni narocnosti fesi naptiklad systémem jednoho razitka, rusi se
tim dvoustupniovy proces. Na zakladé podané Zadosti bude na ptisluSném stavebnim tradu
ziskat stanoviska ostatnich zainteresovanych organt. USetfit Cas a finance ma také chystana

digitalizace stavebniho ttfadu a v ramci této zptistupnéni portalu stavebnika.
3.7 Zavér teoretické Casti

V kontextu uprav stavebniho zdkona bylo komparaci vybranych pasazi z platné pravni
upravy a nové pravni upravy stavebniho zékona vybrano nékolik okruhti jako problematika,
ktera se dotyka Sirokého spektra subjektli ve vztahu k vystavbé rodinnych domi, rekreacnich
objektl a bytové zastavby. Vybranou problematikou bude sledovano dosazeni dil¢ich cilii

této prace.

Statni stavebni sprava je v Ceské republice strukturovana (viz kapitola 3.2, obrazek 1),
pficemz nékteré ze stavebnich Gfadl jsou pracovné zahlceny, jiné nevytizené. Problémem
uradu je i technické vybaveni, zatimco jiné Gfady jiz bézné funguji v online rezimu, tzn. Ze
lidé mohou své zadosti zasilat z pohodli domova a vyftizovat v jakoukoliv denni dobu, tak
u stavebnich ufadi neni zatim mozné. Jest¢ do neddvna mély stavebni Grady problém
pfijimat ptes datové schranky projektovou dokumentaci. Chystand zména stavebniho zakona
chce snizit pocet n¢kterych tradi tak, aby to bézného ob¢ana netrapilo. Na jeho uvazeni pak
bude, zda se na tifad vyda nebo vie vyiidi pres novy portal stavebnika. Uiednikiim se slibuje
zajisténi kvalitniho metodického vedeni, pravidelné Skoleni, zajisténi vybavenosti pracovisté
technickymi prostfedky atd. Otdzkou je, jak rychle bude probihat zaskoleni do nového
systému, jak na zmény budou Ufednici reagovat a nebudou-li zaCatky spiSe znamenat

komplikaci.

Rozsahlou a podstatnou soucasti stavebniho zdkona jsou nastroje izemniho planovani
(viz kapitola 3.3.2 a 3.4.3). Dukladné propracovani ndastroji pomaha fesit obcim, ale
1 developerskym firmam a stavebnikim vyuZiti uzemi a zasady jeho rozvoje a uspotradani
do budoucna. Podminky pro zivot se s dobou neustdle méni, populace nartsta a v zajmu
ochrany pfiirody, Zivotniho prostiedi, klimatu jsou na cile a ukoly tuzemniho planovani
kladeny podminky udrZzitelného rozvoje, ekologie, ekonomické prosperity a socialni jistoty.
Tyto podminky jsou zahrnuty v cilech a ukolech. Ty byly snovou pravni tpravou
piepracovany. Dokonce jiz vznikl i novy koncept navrhi cili a ukolt uizemniho pldnovani
(viz ptiloha ¢. VI). Otazkou je, zda pozadované cile a ukoly povedou k zefektivnéni

a zkvalitnéni vystavby sidel a zdroven budou v souladu s populacnimi naroky.
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Krokem kuptedu je i ujasnéni otdzek ve véci vyjadifovani dotCenych organti. Tyka se
stanovisek, které jiz dfive vydaly ve vztahu k pozadovanému tikonu. K danému stanovisku,
které neni vazano podminkou, se jiz vyjadieni dotéenych organii nebude vyzadovat.
Komunikaci s dot¢enymi organy také ulehci zavedeni portalu stavebnika. Zakon dale tesi
neumérné zpozd'ovani a vydavani zavaznych stanovisek. U stavebnich zdmért vyZadujicich
rozhodnuti dotéeného organi bézi rozumna lhita 30 dni, nevyjadti-li se do té doby orgén, je
brano jeho rozhodnuti za odsouhlasené. Ponechdna byla dot¢enému organu moZzZnost
pozastavit fizeni a vyzadat si od zadatele potiebnd stanoviska (viz podkapitola 3.2.1).
Z pohledu autora této diplomové prace jsou ufednici zavaleni spoustou riznych ukont, od
papirovani, vyjadfovani se ke stiznostem, povolovani a nov¢é budou v jednodussich
zalezitostech vydavat stanoviska dotenych organti. Bude i ptesto lhiita 30 dni na povoleni
jednoduchych staveb dosazitelnad? Autor této prace se domniva, ze na tizemi, kde jsou
kvalitné definovdny uzemni plany, by stilo za zvazeni delegovat vétsi pravomoc
autorizovanym projektantim. Tito by za své projekty rucili, pokud na dokumentaci daji své
razitko, vyfidi si potfebna povoleni od dotfenych organti a stavebnik by mohl zacit hned
stavét. Stavebni ufad by tak mohl fesit pouze ptipady, kde nesouhlasi sousedé s vystavbou.
Pokud by projektant svou praci nevykonaval v souladu se zakonem, o své razitko by piiSel

a hrozil by mu zakaz ¢innosti v oboru.

V Evropé se jiz pti vystavbé prosazuje zachovani ptirodnich zdroji, kvalitni Zivotni
prostiedi, uspora energii a udrzitelnost klimatickych podminek. Témto podminkdm se
prizptsobuji postupné i stavebni zakony, které reaguji pravni pravou na problematiku napf.
castych sousedskych spori, ¢astych pfipominek ucastnikll fizeni, a pfedevsim rozhodnuti
soudil. Je kladen dlraz na technické pozadavky na stavby, tyto se postupné upravuji,
doplituji a zpiisiiuji. Stavby reaguji na evropské technické normy, k jejichz pievzeti se CR
zavazala vstupem do EU. V dusledku uprav stavebniho prava a s nim souvisejicich predpist
se na jednotlivych uradech metodika postupu zpracovani zddosti miize odliSovat. Tomuto
problému ma predchazet vydavani metodickych doporuceni, sjednoceni legislativnich
predpist. Jednim z méla krokt timto smérem bylo zapracovani technickych pozadavka do
stavebniho zakona. Pivodni platné predpisy technickych pozadavka na stavby uvedené
v podkapitole 3.3.4.4 se sucinnosti stavebniho zikona ¢.283/2021 Sb., zrusuji. Nova
vyhlaska, do které¢ budou integrovany vSechny technické pozadavky na stavby, se zatim
chysta. Jestli a v jaké mife bude pfipravena, neni dosud jasné. ZkuSenosti 5 let zpatky pfi

novelizaci a Upravé stavebniho zdkona byla neexistence provadécich vyhlasek. Pro
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projektanty to bylo komplikované obdobi. S novou pravni tpravou zakona tak mtlize nastat
problematické obdobi a mohou se objevit nedostatky v oblasti chybéjicich dokumenti
pozadovanych k vystavbé, anebo zpracovani projektové dokumentace, ktera nemusi

odpovidat pozadavkim v dané oblasti, napt. technickym specifikacim.

Castou praxi a problémem u vystavby rodinnych domii ¢&i rekrea¢nich objekti je
v Ceské republice nedodrzovani stavebniho povoleni a technickych pozadavki na stavbu.
U vystavby rodinnych domit dochazi k castym odchylkdm od projektu, piicemz
odstrafiovani téchto nepovolenych staveb je nedofeSeno. VétSina stavebnikli zacne
s vystavbou pfed vydanim stavebniho povoleni z diivodl zdlouhavého ¢ekéni na stanoviska.
S tim souvisi feSeni stiznosti, fyzicka kontrola pozemku ze strany ufednikd, stavebni fizeni
se poté zastavi, rozjede se fizeni o odstranéni stavby, stavebnik si zdda o dodatecné povoleni
a opét stavi. Pokuty od tfadi jsou v tomto ohledu mirné a firmam i stavebnikim stoji riziko
feSeni, u Cernych staveb se snazi vyplnit mezery v zdkoné. U vystavby rodinnych domu
vydanim stavebniho povoleni do mésice, u vétSich vystaveb zahrnutim jednotného
environmentalniho stanoviska atd. Zda budou kroky Uc¢inné, ukaze vcasnost provadécich
ptedpisi.

Komparaci obou stavebnich zakonti dosel vyzkumnik k ndzoru, ze v ptipadé
vystavby rodinnych domil pfinesla nova stavebni uprava pro stavebnika drobné¢ zmény.
Z nichz nejzasadnéjsi vnima v prechodu na digitalni systém. Dalsi je v jednotné zadosti, kdy
jiz nebude potieba vypracovavat dokumentaci ke stavbé v nékolika vyhotovenich
a vyplnovani n¢kolika zadosti. Ziska-li stavebnik povoleni bez zbyte¢nych priitahti, nebude
zacinat s vystavbou na ¢erno. Posun ve stavebnim zdkon¢ je cennym krokem. Provedenim
Giprav v souvisejicich ptedpisech bude pro CR do budoucna dosaZeno pozadovaného

zjednoduseni ve vystavbé.

Zavérecna hodnoceni vedouci ke zjisténi posunu zmény procest jako je zefektivnéni

a urychleni stavebniho fizeni, budou uvedeny v zavéru této diplomové prace.
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4 Vlastni prace

4.1 Uvodem

Doposud se tato prace zabyvala analyzou platné pravni upravy v zakoné ¢. 183/2006
Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jSich piedpist, pfiCemz nasledné
bylo pfistoupeno k uZziti srovnavaci metody, k vyhodnoceni zdsadnich zmén, ke kterym
dojde ucinnosti stavebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb., v souvislosti s vystavbou rodinnych
domt ¢i rekreacnich objektti. V praktické ¢asti byly tyto teoretické zdklady a problematické
poznatky aplikovany v kvantitativnim a kvalitativnim vyzkumu. V prvnim pfistupu ke
zkoumani je sbér dat proveden formou dotaznikového Setfeni, které bylo uskutecnéno
s respondenty, kteti byli pro ucely této prace oznaceni jako zainteresované osoby. Tedy
osoby, které jiz stavély nebo se chystaji stavét nebo byly do procesu vystavby rodinného
domu zapojeny a mohou ovlivnit nebo plisobit na dosazeni cill. V druhém pfistupu ke
zkoumani, byl naopak sbér dat proveden formou standardizované¢ho rozhovoru, a to
s respondenty, ktefi jsou pro ucely této diplomové prace oznaceni jako odborna vetejnost.
Tedy osoby pracujici na stavebnim uiad¢, projektanti rodinnych domti a stavbyvedouci, kteti

sd€luji svlj ndzor na pravni Gpravu v novém stavebnim zakong.
4.1.1 Cil a metodika vlastniho vyzkumného Setfeni

Cilem diplomové prace bylo zjiSténi ndzorli zainteresovanych osob a odborné
vefejnosti na pfinos nového stavebniho zdkona zejména na integraci dotéenych organt,
zrychleni procest, digitalizaci, jednotné povolovaci fizeni a feSeni vystavby na cerno.
Porovnanim legislativy, respektive zasadnich zmén zdkonodarce, které byly zamysleny
k usnadnéni a zefektivnéni. Na tyto zmény byli dotazovani respondenti a jejich nazor byl
vyuzit jako zpétnd vazba, jak tyto zamyslené zmény bude vefejnost piijimat. Vyzkumné
Setteni muze také pfinést zjiSténi, ze nckteré zmény mohou byt vnimany negativng.
S ohledem na skute¢nost, ze respondenty vyzkumnych Setfeni byla také odborna vetejnost,
je také dan vysoky ptredpoklad, ze budou zjistény, odhaleny nebo nastinény takové nazory

¢1 pohledy, které vyzkumnik nemusel pfedpokladat.

V ramci dosazeni cile této prace byly stanoveny dva dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem
bylo zjisténi nazoril zainteresovanych osob na zmény procest stavebniho fizeni z hlediska

jeho zefektivnéni a urychleni. K dosazeni prvniho dil¢iho cile byla volena kvantitativni
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forma vyzkumného Setfeni, a k tomuto ucelu byl pfedem vytvoten dotaznik. Tim byl ziskan
omezeny rozsah informaci, tykajicich se vécnych zmén, se kterymi se respondenti setkali,
maji na n¢ vlastni ndzor, mohou jim byt blizké a maji vliv na zefektivnéni a urychleni
stavebniho fizeni. Byly osloveny konkrétni osoby, které si nechaly vypracovat projektovou
dokumentaci ke stavbé rodinného domu skrze sluzby projektantd. Samotné projektanty
oslovil vyzkumnik kratkou cestou, tedy pies blizké osoby. Druhym dil¢im cilem je zjiSténi
nazorti odborné verejnosti na pravni ipravu v novém stavebnim zakon¢. K dosazeni druhého
dil¢iho cile je volena kvalitativni forma vyzkumného Setfeni, a k tomuto tcelu byl piedem
vytvofen polostrukturovany rozhovor. Respondenti se vyjadfovali k pfedem pfipravenym
otazkam, které chtél autor béhem rozhovort probrat. Byli osloveni odbornici z fad ufednikt
na stavebnim turad¢, tedy pracovnik na odboru uzemniho planovani, vedouci odboru
stavebniho fizeni, dva projektanti, jejichz zaméfenim je projektovani rodinnych domu
a stavbyvedouci. Vyzkumnik ocekdvéa ziskani hlubsiho rozsahu informaci, tykajicich se
piinost nebo negativ pravnich Gprav, které novy stavebni zékon pfinasi. Autor mél moznost
flexibiln¢ reagovat na podstatné nebo neocekdvané skutecnosti, které nejsou soucasti
struktury rozhovori. Lze u respondentii piedpokladat, ze o nové pravni upravé maji
povédomi, s jejim rozsahem a obsahem se jiz seznamili, popfipad¢ o ném diskutovali

s odborniky v oboru.

Data pro kvantitativni a kvalitativni vyzkum byla ziskavana v ramci Ceské republiky.
Sbér dat pomoci dotazniku a rozhovory s respondenty probihaly soucasné. K vyhodnoceni
jednotlivych zjisténi byla pouzita metoda syntézy a zavéry byly formulovany na zakladé

zjisténi od respondenti.
4.1.2 Formulace vyzkumnych hypotéz

V ramci vyzkumného Setfeni autor sestavil vyzkumné hypotézy, na zdklad¢ jejichz
ovéfeni dochdzi k naplnéni cile této prace. Jedna se vprvé tfadé o zjiSténi nazort
respondentl, u kterych lze divodné piedpokladat, ze budou mit povédomi o procesu
stavebniho fizeni, zdkonného ukotveni stavebniho fizeni a je u nich tedy dana moznost, ze
skrze jejich odpovédi budou sebrana vérohodnd data. Za timto ucelem doslo k formulaci

vybranych hypotéz.
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Problematicka oblast a formulované hypotézy:

Predpokladany problém soucasného vizemniho rizeni je ve mnozstvi dotcenych organi,

ktere musi stavebnik oslovit, aby uspésné ziskal stavebni povoleni.

H1o: Respondenti nevnimaji jako problém mnozstvi dotéenych organii, které musi

oslovit, aby dosahli vydani stavebniho povoleni.
HIa: Respondenti vnimaji jako problém mnoZzstvi dotcenych organt, které musi
oslovit, aby dosahli vydani stavebniho povoleni.
Predpokiladame, Ze zatizenost urednikii v ramci stavebniho uradu a dotcenych organi je
vysoka, pricemz mnohdy nezvladaji vydavat konecna rozhodnuti v zakonnych lhiitach.

H2y: Respondenti nebudou zésadnim zptsobem vnimat zatizenost Gednik.

H24: Respondenti budou zadsadnim zplisobem vnimat zatizenost ufedniki.

Je dan predpoklad, Ze nékteré vukony (Zadosti o stanoviska od dotcenych organit) budou
mit vliv na celkovou délku stavebniho rizeni.

H3o: Ze strany respondentii nebude vnimano stavebni fizeni jako zdlouhavé.

H34a: Ze strany respondentti bude vnimano stavebni fizeni jako zdlouhavé.
Predpokiladame, ze v ramci planované stavby je nahlédnuti do uzemniho a pripadné
regulacniho planu krokem, ktery je stavebnikem témer vzdy vyuzivan.

H4: Respondenti nebudou vyuZzivat moznosti nahlédnuti do izemniho planu.

H4a: Respondenti budou vyuzivat moznosti nahlédnuti do uizemniho planu.

Je dan predpoklad, Ze planovana digitalizace procesu stavebniho Fizeni bude kladné
hodnocena ze strany ucastniku tohoto rizeni.

H5o: Digitalizace stavebniho fizeni nebude ze strany respondenti hodnocena kladné¢.
H5a: Digitalizace stavebniho fizeni bude ze strany respondentli hodnocena kladné.
Predpoklddame, Ze bude ze strany verejnosti kladné hodnoceno planované zavedeni

Jjednotného stavebniho povoleni, namisto nynéjsiho uzemniho a stavebniho rizeni.

H6o: Respondenti nebudou kladné hodnotit zavedeni jednotného stavebniho povoleni.
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H6a: Respondenti budou kladné hodnotit zavedeni jednotného stavebniho povoleni.

Je dan predpoklad, Ze p7i provadeni stavby je nutné presné dodrzet technické pozadavky

dané projektovou dokumentaci.

H70: Ze strany respondentti nebudou striktné dodrZzovany technické pozadavky, dle

projektové dokumentace.

H7a: Ze strany respondenti budou striktn¢ dodrzovany technické pozadavky, dle

projektové dokumentace.

V soucasné dobé je dan predpoklad, Ze se zacinda se stavbou jiz v dobé, kdy neni ukonceno

stavebni Fizeni a vydano stavebni povoleni. Stavi se tzv. ,,Cernd stavba .
HS8o: Respondenti nebudou pocinat se stavbou bez ukonceného stavebniho fizeni.

H8a: Respondenti budou pocinat se stavbou bez ukonceného stavebniho fizeni.

Je dan predpoklad, Ze za soucasné situace je vydani stavebniho povoleni komplikovanéjsi

bez souhlasu souseda.
H9o: Respondenti nebudou vnimat souhlas souseda s jejich stavbou jako komplikaci.

H9a: Respondenti budou vnimat souhlas souseda s jejich stavbou jako komplikaci.
4.1.3 Vybér vzorku

Potiebna data z vyzkumného vzorku byla sbirdna systematickym vybérem v ramci
Ceské republiky a byla aplikovana na konkrétni cilovou skupinu. Kritériem bylo, aby
respondenti m¢li alesponi jednu zkuSenost s vystavbou rodinného domu. Pro potieby prace
a ziskani relevantnich informaci byli osloveni projektanti rodinnych domt. Autorovi se na
zaklad¢ znamosti podatilo oslovit 6 projektantd, kteti souhlasili s rozeslanim dotazniku na
emailové adresy jejich soucasnych i minulych klientti, které maji ve své databazi. Z diivoda
ochrany osobnich udajii nemohly byt kontakty na uvedené klienty autorovi poskytnuty.
Osloveni projektanti se nezavazné na sob¢ shodli, ze béhem roku vyprojektuji zhruba 20
rodinnych nebo rekreacnich domu, popiipadé garadzi. V ramci svych moznosti oslovili
emailem své klienty arozeslali jim odkaz na dotaznik. Jedna se o klienty, se kterymi
spolupracovali nebo spolupracuji, a to za obdobi poslednich dvou let. O konkrétnim poctu
obeslanych klienta byl autor informovan od rozesilatele. V souctu se jednalo o 150 klientt,

kterym byly odkazy zaslany. Cilovou skupinou respondentti byly osoby, které si

63



u oslovenych projektantii nechaly zpracovat projektovou dokumentaci. Vyzkumnik oslovil
pres aplikaci v mobilu Whats up také své znamé, o kterych si je védom, ze tesili stavebni

povoleni a odkaz na dotaznik jim pftes tuto aplikaci poslal.
4.1.4 Pilotni studie

Pro zmapovani problematiky byl veden rozhovor s kolegou, ktery prosel procesem
vystavby rodinného domu. Tento si nechal naprojektovat dim dle svych ptedstav, a aby
usettil nemalou ¢astku, rozhodl se zajistit si stavebni povoleni a vystavbu rodinného domu
provést svépomoci. Potykal se vSak s problémem ze strany odboru zivotniho prostredi, kdy
na zéklad¢ podané zadosti na odkanalizovani novostavby RD obdrzel negativni stanovisko
a vystavba se mu protdhla o rok a pul, nez naSel zplisob vedouci k ziskdni kladného
stanoviska. V jeho ptipad¢ doslo k zakoupeni pozemku urceného pro vystavbu rodinného
domu, suvedenim pozadavkll potfebnych k povoleni vystavby vuzemné planovaci

dokumentaci. Tento autorovi poskytl ptehled obecnych informaci.

Pro piedchdzeni rizika Spatného chéapani otdzek respondentem byl dotyénému
dotaznik ptedlozen v papirové form¢, kdy tento jej vyplnil béhem 10 minut, a to i po
zapocteni Casu debaty pro uptesnéni tii otazek, u kterych si pilotni respondent nebyl uplné
jisty jejich smyslem. Piekazky byly odstranény, nebot’ se jednalo pouze o postaveni slov
v konstrukcei otdzek. Po zapracovani nejasnosti byl dotaznik piepsan do volné piistupného
programu na webovych strankdch www.Survio.com, kde bylo vlozeni dotazniku umoznéno
za podminky registrace. Ovéteni funkénosti dotazniku bylo provedeno formou okopirovani
odkazu a jeho rozeslanim na soukromé emaily kolegiim a zndmym, o kterych autor védél,
ze procesem stavebniho fizeni prosli ¢i aktudln¢€ prochazeji. Jednalo se o 10 respondenti,

kteti byli zahrnuti do pozd¢ji provadéného Setfeni.
4.1.5 Rozhodnuti o technice sbéru dat

Autor této diplomové prace si zvolil pro sbér dat standardizovany dotaznik. Zamérem
bylo, aby otazky byly strucné, srozumitelné a respondenti nad odpovédi dlouho
nepiemysleli. Z tohoto diivodu byly vytvofeny formou pevné danych odpovédi, s moznosti
vybéru ze Skaly ano, spiSe ano, spiSe ne, ne, nemam na to nazor nebo s vybérem z riznych
variant odpovédi s jednou ¢i vice moznosti vybéru doplnéné v nékterych piipadech

o otevienou odpovéd’. Navratnost je predpokladand zejména z dlivodu zacileni na klienty
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pfes jim znamou osobu, Casové neobtézujici tkon a nulovou nékladovost na rozeslani
a navratnost. Autor by byl rdd s navratnosti minimalné 50 % dotaznikového Setfeni.
Vysledné odpoveédi budou prezentovany ve formé grafu a jednotlivé ¢asti seskladany

v celek.
4.1.6 Konstrukce dotazniku

Pro ucely této diplomové prace byl predem piipraven formalizovany soubor otazek,
které byly zpracovany online po zaregistrovani na strankach www.survio.com do dotazniku.
Otazky do dotazniku byly zpracovany vyzkumnikem na zéklad¢ teoretické ¢asti diplomové
prace. Dotaznik byl na strankach Survio vytvoren za pomoci volitelnych Sablon. Soucasti
dotazniku je tivod, ktery respondenta stru¢né seznami s autorem, ucelem zpracovani
dotazniku, pokyny vyplnéni, Casovou narocnosti a terminem vyplnéni. Podstatou dotazniku
bylo anonymni zpracovani. Uvodem byly poloZeny rozehtivaci otdzky, naslednd stézejni
otazky a nakonec kvoétni. Celkovy pocet zpracovanych otdzek do dotazniku byl 25. Pfi
zpracovani dotazniku autor dbal na srozumitelnost otazek a odpovédi. Z toho 22 otazek bylo
na vybér sjednou moznou odpovédi, tfi otdzky s moznym vybérem vice odpovédi.
Uzavienych otdzek bylo dvacet-tfi a dvé otazky byly polouzaviené. Z toho tii otazky
v z&véru byly demograficky zaméteny na vek, pohlavi a vzdélani. Zpracovany dotaznik je
soucasti pfilohy ¢.X. Sesbirand data byla zpracovavana piehledn¢ do grafli v prvni

statistické urovni.
4.1.7 Rizené rozhovory

Pro kvalitativni vyzkum byla zvolena metoda strukturovaného standardizovaného
rozhovoru, kdy se podafilo oslovit 2 pracovniky ze stavebniho tfadu z odlisSnych mést
s menSim pocétem obyvatel. Déle se podafilo oslovit dva projektanty zabyvajici se
projektovanim rodinnych domt a rekreacnich zafizeni a s tim spojenych soucasti a objektt
a jednoho stavbyvedouciho. Bylo uskute¢néno celkem 5 rozhovora. Osloveni respondenti
maji vysokosSkolské a stiedoskolské vzdélani v oboru stavebnictvi. Bliz§i seznameni
s respondenty v podkapitole 4.2.8. Riznorodost dotdzanych respondentli poskytne na
zkoumany cil odliSny pohled dle potieb profese. Tyto rozhovory budou slouzit
k vyhodnoceni nazorti na pravni upravu v novém stavebnim zakon¢. Autor pii nich mohl
flexibiln¢ reagovat na zajimavé skutecnosti, vyrazy a porozumét slozitostem. Jednotlivé

odpovédi byly zaznamenany a nasledné¢ prepsany do vypovidajici podoby (soucasti ptilohy
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¢. XI). Do diplomové prace z odpovédi respondentti byly vybrany jen dilezité pasaze, které

jsou vyznamné pro ucely vyzkumného Setfeni.
4.1.8 Formulace vyzkumného cile

Pro naplnéni cile bylo vytvoteno devét vyzkumnych otazek, které vedly k zodpovézeni
a vyjadfeni ndzoru na pravni upravu v novém stavebnim zakoné. Dotazovanym byla
ponechana moznost vyjadrit svlij pohled na novou upravu a vyjadfit se k vlastni zkuSenosti.
Zamgéieni otazek bylo orientovano na soulad s dotaznikovym Setfenim, zaroven vSak
sméiuje vice do hloubky a cili na znalosti respondentti. Informace byly ziskdvany z oblasti
nového stavebniho zdkona, Poznatky z kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu budou

vyuzity pro vyhodnoceni, interpretaci a naplnéni cile diplomové prace.

CIL:  Zjistit nazor odborné vefejnosti na zmény procesti stavebniho ¥izeni z hlediska jeho

zefektivnéni a urychleni.

Vyzkumnik se zamé&fil na ziskdni nazori z oblasti:

o zmény ve vystavbé rodinnych domd,

. personélniho obsazeni na stavebnim fadé¢, organiza¢ni zmény struktury stavebniho
uradu,

. pfinosu a negativ digitalizace stavebni agendy,

. problematiku dotéenych organt,

. kvalitu zpracovani izemnich a regulacnich planda,

. realnosti vydani stavebniho povoleni do 30 dni,

. kooperace s dotCenymi organy,

. zpracovani dokumentace pro potfeby stavebniho fizeni,

o problematiku vystavby tzv. ,,staveb na ¢erno®.
4.1.9 Vybér respondentu

Jak jiz bylo feceno v vodu, byli pro empiricky vyzkum osloveni ufednici ze
stavebniho ufadu, projektanti a stavbyvedouci vykonavajici svou ¢innost v ramci Ceské

republiky. Uvedeni respondenti splnili kritéria odbornosti, jsou soucasti stavebniho procesu

66



a byli ochotni spolupracovat. Respondenti byli osloveni osobn¢ a za jejich vstficnost jim
bylo pfedem podékovéano. Vyzkum byl proveden se souhlasem respondentd. Jednotlivé
rozhovory byly provedeny v takové mife, aby mohl vyzkumnik ziskat maximélni mozna

data, ze kterych by bylo mozné ucinit odpovidajici zavery souvisejici s cili této prace.

Respondentem 1 byla oslovena vedouci Odboru rozvoje meésta a Zzivotniho prostiedi
v malém mésté na severu Cech pani Ing. J. L., ktera ma na starosti stavebni a izemni fizeni
pro pravnické a fyzické osoby podnikajici. Tato ufednice zde pracuje jiz 20 let. V kancelaii

ma pfi ruce referenta stavebniho uradu.

Respondentem 2 byl vedouci oddéleni Uzemniho planovéni a stavebniho fadu obce
s rozSifenou plsobnosti ve Stiedoceském kraji., ktery méa na starosti agendu uzemné
analytickych podkladii a uzemniho planovani pro 24 obci. Tento ufednik vykonava svou

¢innost na uvedeném uiade¢ jiz 14 let.

Respondentem 3 byl autorizovany technik z Ostravy, ktery je spoluvlastnikem developerské
firmy zaméfujici se na projektovani a vystavbu rodinnych a bytovych komplexii. V oboru je
jiz 10 let.

Respondentem 4 byl projektant, tento je ze severu Cech, ma stiedoskolské vzdélani v oboru
stavebnictvi a ma zivnost na projektovani rodinnych domi, jeho projekty nasledné autorizuje
autorizovany inzenyr, projektovani se vénuje jiz 5 let a rdd by v dohledné dobé& absolvoval

autoriza¢ni zkousku.

Respondentem 5 byl projektant, tento je ze severu Cech, mé vysokoskolské vzdélani, kdy je
zaméstnancem firmy zabyvajici se stavebni ¢innosti a realizaci domti na kli¢. Pro tuto firmu

pracuje 3 roky, kdy jej brzy ¢eka autoriza¢ni zkouska.

Respondentem 6 byl osloven stavbyvedouci pro Karlovarsky kraj, tento je zaméstnancem
statniho podniku, kdy tidi provadéni stavby u developerskych projekta, diive vykonaval

1 stavebni dozor u rodinnych domi, v oboru je 32 let.

Vsichni uvedeni respondenti, ktefi se ti€astnili vedenych rozhovori souhlasili s ucasti

ve vyzkumu, ale za podminek anonymizace své osoby.
4.1.10 Sbér dat

V ramci kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu bylo od tnora do biezna 2023

provadéno osloveni respondentti. Na zéklad¢ provedené praxe byl domluven individualni
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rozhovor s tfednici na stavebnim Gfadé v Chlumci. V rdmci pracovnich vztahil se podatilo
individudlné oslovit blizké a znamé kolegt, kteti se praci ve stavebnictvi vénuji a nasli si
1 pfes pracovni vytizeni chvilku a ochotné v rdmci svych moznosti pomohli ziskat data pro
vyzkum. Kostru rozhovoru se autor snazil neménit a zachovat pro vSechny respondenty
stejnou. Nasledné byly upravovany do hloubky otazky dle dotazanych respondentli. Témto
byl ponechéan ¢as na rozvedeni odpovédi a pfipadné polozZeni dopliujicich otdzek ze strany
autora. Rozhovory byly uskutecnény na pracovisti respondentli, v domacim prostiedi a ptes
aplikaci Microsoft Teams. Pied zapocetim rozhovoru autor této diplomové prace seznamil
respondenty se svou praci, pozadal o moznost nahrat si jednotlivé komentare pro uchovani
presnych pasazi rozhovoru, které byly nasledné ptepsany do diplomové prace (podrobny
piepis odpovedi respondentt soucasti prilohy ¢. VIIII). Na zavér autor vSem podékoval za
vstticnost, ochotu a cenné informace. V ramci kvantitativniho vyzkumu byla data sbirana
pies webové stranky Survio, zde bylo mozné nahlizet na pocet navstév, pocet vyplnéni ¢i
nevyplnéni a uspéSnost. Veskera ziskana data byla ihned u jednotlivych polozenych otazek
zpracovana v ramci prvni statistické tirovné do grafti. Aby tato data mohl vyzkumnik pouzit
dale k vlastni praci, je vSe za finan¢ni poplatek, proto vyzkumnik zvolil moznost stazeni
ziskanych dat za poplatek do excelu a dale byly tvoteny grafy a korelace v programu excel.

Nasledné byla zpracovana data vlozena do kapitoly 4.3.
4.2 Interpretace a syntéza ziskanych dat

Data, které vyzkumnik provedenym dotaznikovym Setfenim a rozhovory

s respondenty ziskal jsou déle zpracovany a vyhodnocovany.
4.2.1 Interpretace ziskanych dat z rozhovoru

Ptepis rozhovort je soucasti piilohy ¢. X, kdy ze ziskanych dat jsou nize
interpretovany souhrnné jejich poznatky a vybrany problematické, odlisné ¢i zajimavé
poznatky. Prvni oblasti, na kterou se vyzkumnik respondentli dotazoval bylo ziskani
piehledu o tom, jak dalece jsou s obsahem stavebniho zdkona a jeho zménami tfednici na
stavebnim urad¢ a odborna vefejnost seznameni. Z odpovedi na tuto otazku bylo zjisténo, ze
dosud se o nové znéni stavebniho zdkona nikdo s dotdzanych pfili§ nezajimal, bud’ si jej jen
precetli, nebo o ném védi zakladni informace ze zprav a ¢lanku v novinach ¢i televizi.
Stavbyvedouci, ktery jej ke své praci nepotiebuje se o néj ani nezajimal. Pro¢ tak neucinili

bylo zejména z diivodii pfedchozich zkuSenosti s novelizaci aktudlniho stavebniho zakona
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a vzhledem k neustalym debatdm o odloZeni jeho U¢innosti, kdy tento krok vlada jiz jednou
udélala atfednici na stavebnim Ufad€¢ 1 projektanti se domnivaji, Ze vzhledem
k nepiipravenosti opét odlozi. K tomuto se navic vyjadfil a popsal zkusenost respondent €. 3:
,po novelizaci zakona 183/2006 Sb., vim, Ze stavebni urady jesté dlouhou dobu nevédély, jak
si zdkon vykladat a ke zméndam se pristupovalo postupné. Rekl bych, Ze trvalo moznd rok,
nez se proces ujednotil do jednotného postupu*. V tomto kontextu byla dale polozena
respondentim otdzka: Jak je vramci Vasi profese provadéno seznameni se zménami
v zakon¢? Shodné odpovedeli, ze si legislativu musi nastudovat sami. Piekvapivé bylo, zZe
ufednici na stavebnim ufadé nemaji zddné metodické pokyny v ramci vykonu své profese.
Zakony se jim aktualizuji v systému a ptipadné dohleddvaji legislativu v automatizovaném
systému pro praci s pravnimi informacemi (tzv. ASPI systém). Respondent €. 1 se v této
otazce vyjadiil: ,, rozhodnuti, jak v dané véci budu nasledné postupovat je na mé. Pokud proti
tomuto rozhodnuti bude poddano odvolani, vede Fizeni Krajsky stavebni urad a podle typu
projednavané zaleZitosti toto rozhodnuti potvrdi nebo vrati zpét k prepracovani. Pokud
néejaka skoleni jsou, vétsinou to dopada tak, Ze sedime v mistnosti, kde nam opravnéna osoba
predcita ze zakona. Za mé nesmysiné: “ Respondent ¢. 2 ma ale jinou zkuSenost: ,,skoleni
z ministerstva nebo kraje, nejsou prilis casto, ale pokud je néjaka vetsi zmena, tak z 90 % se
to sejde. Nedavno probihalo Skoleni pres aplikaci Teams, urcité to vitame. Nahlidnu diky
Skoleni na situaci jinak. Ze své zkusenosti, pokud si zakon jen prectu, tak jsem schopny na
danou véc pohlizet tieba ctyimi az péti zpiisoby. A pak je to o zkuSenostech. Casto se ale
stava, Ze rozhodnuti v dané véci nasledné na kraji vidi jinak a nase rozhodnuti shodi,
a musim si dat pozor, je to takovy pokus, omyl. “ Oba nezéavisle na sobé se ale shoduji, ze
problém je ve vykladu préva ze strany jednotlivych ufednikii. Vyzkumnik se domniva, ze
respondent, ktery pracuje na ufadé, kde jeho agendu vykonava vétsi pocCet pracovniki se
bude spise ucastnit dal§iho vzdelavani, nez tomu bude u respondenta, ktery je na svou agendu
v dané oblasti sdm. Tento nebude mit chut’ nebo €as. S tim mohou souviset 1 dalsi problémy,
které respondenti uvedli: ,, situace ve statnim sektoru je spatna“, ,,je nas jako dost, ale je to
porad na hrané, jedeme da se Fict na krev.” Tlak na Ufedniky byl legislativou vyvinut
formou tzv. fikce zdvazného stanoviska, tzn. ze ufednik musi vydat rozhodnuti ve stanovené
lhite, pokud nezjisti na zadosti vady a fizeni nepozastavi. Pokud se nestihne ve stanovené
lhite vyjadrit, bere se za odsouhlasenou. Nutno zminit, Ze z pohledu projektanta velkych
investi¢nich staveb jako jsou bytové komplexi je vnimana odbornost ufednika: ,, tednici ve

statni sprave maji na vSechno cas, pricemz z mého pohledu je jejich okruh znalosti zaméren
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hlavné na stavebni zakon, jsou specialisté jen na dany okruh, ve kterém se pohybuji, kdezto
Jja musim mit rozsahlé znalosti nejen co se tyce stavebniho zakona, ale také silnicni zakon,
atomovy, zndt dobre postup spravniho radu, zndt technické postupy, vyznat se v kdceni
drevin, ochrané zvirat, vod atd. Nas zaber znalosti je veliky, pricemz urednik je specialista
Jjen na dany usek. “ Pti¢emz Ufednici nejen Ze maji na starosti projektovou dokumentaci, ale
jejich zabér vykonavanych tkonl v rdmci stavebniho Ufadu je Siroky, a pfesto se vénuji
pozadavkim lidi 1 mimo ufedni hodiny. Jak uvedl jeden z respondentti: ,, Bézné je, ze lide
chodi s tim, Ze ja jdu jen okolo se zeptat, ale na to uz jsem alergicky, nikdy to neni jen chvile,
minimalné s ¢lovekem ztratite 40 minut, ale nevyhazujeme je, pokud nemame zrovna
objednanou osobu, snazZime se jim vSe vysveétlit. V pripade, Ze se neékomu vénujeme,
domluvime se na jinou hodinu ¢i den. *“ Nazorem vyzkumnika je to, Zze v soucasné dob¢ je na
stavebnich Ufadech, ale nejen na téchto malo zaméstnancii, nez by ve skute¢nosti mélo byt.
Soucasnym trendem je vSak snizovani poctu zaméstnancli ve statni sprave. Snizovani stavu
by vSak mélo byt uvazlivé. V tomto ohledu byla v novém stavebnim zdkoné pfipravovana
reorganizace zaméstnancli sloucenim mensich pracovist’ stavebnich ufadi, tato zména se

tykala 1 jednoho z respondentii. K tomuto kroku nakonec ale nedojde.

Druhou oblasti, na kterou se vyzkumnik respondentii dotazoval byla pfipravovana
digitalizace stavebniho procesu. V této oblasti se mladSi respondenti shodli a zménu
pozitivné vitaji, usnadni jim komunikaci a ¢as strdveny nad tisténim dokumentaci, v ramci
toho budou i ekologictéjsi. Star§i generace se toho vSak obava, jeden z respondentii uvedl:
,,8 technikou stale bojuji a pro ty to bude ze zacatku urcité problém. Ve chvili, kdy zjisti, Ze
Jjim to fakt pomdhd a usnadni praci, tak k tomuto kroku urciteé radi pristoupi, ale bude to
narocna adaptace. “ Na druhou stranu nejsou mensi pracovisté na digitalizaci pfipraveny na
to poukazuje respondentka: ,, toto pracovisté nema dostatecné vybaveni, nemame poradna
kopirovaci zarizeni (max. velikost papiru je A3) a uloziste. ““ Na toto téma dale vyzkumnika
zajimalo, zda jiz dnes je mozné vramci stavebniho fizeni zasilat napt. projektovou
dokumentaci k vystavbé rodinného domu elektronicky? Bylo zjisténo, Zze nékteré stavebni
ufady teprve neddvno (v ramci doby covidové) umoznili fesit pfes datovou schranku
vydavani stanovisek, kdy tyto postaci mit ufedn¢ ovéieny az pro ucely stavebniho povoleni.
S projektovou dokumentaci je to slozit&jsi, pokud by ji chtél projektant zaslat musi mit
autorizacni podpisové razitko v online rezimu, prozatim vSak stavebni uUfady vyZzaduji

projektovou dokumentaci ve tiech vyhotovenich a opatienou razitkem autorizované osoby.
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Tteti oblast dotazovani byla vénovana dotéenym organiim a zptisobu vydavani jejich
stanovisek 1 pozadavklim na dodrzovani lhit. V rdmeci vystavby rodinnych domt je potieba
zadat dotCené organy o vydavani stanovisek, z nichz to jsou zejména vyjadfeni stavebniho
ufadu k souladu stavby s izemnim pldnem, soulad stavby v podminkami Zivotniho prosttedi,
dopravni a inZenyrské sité, hasice, hygienu atd. Pfi¢emz co ufad, to jina metodika, odpovédi
se zde rozliSovaly dle vydavani stanovisek. Né&které urady totiz zvladnou jiz nyni vydat na
zaklad¢€ podané zadosti koordinované stanovisko, jiné stale trvaji na podani zadosti o vydani
stanoviska na kazdy ufad zvlast. K uvedenému jeden z respondentti konstatoval: ,, problém
zde vidim v tom, Ze stavebni urady neumi stale vydat koordinované stanovisko, ze svych
zkuSenosti vim, Ze kopiruji nase odiivodnéni, aby nam mohly to koordinované stanovisko
vydat. “ Tady vyzkumnik nardzi opét na potiebu sjednocenosti postupii stavebnich trada
a s ukazkou ¢i popisem moznosti feSeni problému. Problémem dotcenych organt miize byt
¢ekaci lhlita na vydani stanoviska nebo vydani zamitavého stanoviska. Problematické feSeni
nastava zejména u nékterych dotéenych organi, které v urcitych oblastech chrani své zajmy
a stavebnik se s jejich pozadavky musi vypotadat (zejména dokdzi potrapit DO s zadosti
o studnu, kéaceni dievin, biokoridorti, v oblastech s CHKO atp.). Projektanti maji v této
oblasti jiz né¢jaké zkuSenosti a na toto reaguji: ,, nejdrive se zeptam a na zdaklade jejich
vyjadreni zpracuji zadost o stanovisko.“ V ramci této oblasti zahrnul vyzkumnik do svého
dotazu i dodrzovani lhit. Kdy se odpovédi pfili$ neliSily, dotdzani se shodly, Ze v posledni
dobé¢, co je na urady vyvijen natlak na dodrzovani lhit se snazi v ptipad¢ bezproblémové
zadosti lhity dodrzet, nékdy se stane, ze odpovi i diiv, jindy nedovoluje-li to situace o néco
pozdéji, nez je dand lhiita. V ramci ucinnosti nového stavebniho zakona by mél stavebni urad
prevzit starost o vyzadovani stanovisek od dotcenych organti, k tomuto kroku se stavéli
respondenti riznymi pohledy na véc. Jelikoz nemaji zatim predstavu, jak to bude probihat,
uvadéli: ,,mam dojem, zZe na tohle by nas tady muselo byt X lidi a zatim se tohle neresi*,
., tuhle moznost asi nevyuZziji, protoze to, co potrebuji v ramci vystavby si radeéji vyridim sam
a predam stavebnimu uradu jiz s konecnym stanoviskem. Uz ted’ jsou urednici zahrnuti pract
a nedovedu si predstavit, Ze budou mit zajem resit a hledat moznosti, jak ziskat vyjimku
a padnym ditvodem ji odiivodnit. Domnivam se, zZe urednik tupé posle Zadost a nebude mit
zajem to dale resit. “ Pokud zména bude k dobrému a bude fungovat, radi ji uvitaji zejména

projektanti rodinnych domd.

Do c¢tvrté oblasti zahrnul vyzkumnik sousedské vztahy. Zajimal se, zda spory sousedit

narusuji stavebni fizeni. Dostalo se mu odpovédi typu: ,,ano, lidi se musi vzdy domluvit, je
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to jedina cesta”, ,,to je snad to nejhorsi u staveb rodinnych domii, co tady resime”, ,, je to
o vzajemné domluve.“ Prekvapivé jeden z respondentl uvedl: , tak viastné aby to rizeni
probéhlo rychleji, tak zZadam sousedy o povoleni, na zakladeé zpracované dokumentace.
Posilam jim vyhotoveny situacni vykres a pohledy a zatim vzdy souhlasili.“ V podstaté si
chce jen ¢lovek zachovat komfortni podminky pro zivot, je pochopitelné, Ze ma kazdy svou
pfedstavu o idedlu bydleni, ale dnesni doba ndm dava na vybér nespocet moznosti, jak

pohodli vytesit bez konfliktu se sousedy.

Autora této prace dale zajimala zkuSenost respondentl v oblasti tzv. staveb na ¢erno.
Na tuto problematiku respondenti odpovidali shodné, zkuSenosti z této oblasti néjaké kazdy
z nich ma. Ufednici v této zaleZitosti predev§im fesi dodateénd povoleni. Jedna se zejména
o pripady zadosti o dodatecné povoleni stavby ze strany stavebnika. Ale také o stavby
oznamené formou udani od nezucastnénych osob pisemnou formou doru¢enou na stavebni
urad nebo vhozenim fotografické dokumentace do schranky tfadu, tak i na udani souseda,
ktery pojme podezieni. Nasledkem je pokuta, K tomuto uvedl Gfednik stavebniho ufadu:
., S lidmi se vede prestupek o deliktu, pokud jsou to manzelé, vede se rizeni s kazdym zvlast,
kazdému z nich je ulozena pokuta, ale to je samostatné rizeni. Vetsinou to konci u rodinnych
staveb dodatecnym do povolenim. “ Projektanti rodinnych domti jsou zase oslovovani od lidi
s pozadavkem na legalizaci staveb, které si vystavi svépomoci. Tyto stavby jsou dle zjisténi
vétiinou v souladu s izemnim planem. Utednikii se vyzkumnik dale dotazal, zda provadgji
kontrolu v tizemi k moznym nelegalnim stavbam. Respondent 1 uvedl: ,,na kontroly v tizemi
nemame personal®, respondent 2 k tomuto tématu podotkl: ,,jedeme-li na jednani v ramci
své prisobnosti a povsimneme si stavby, ktera vznika na miste, o kterém vime, Ze jsme neresili,
tak to proverujeme, jinak samozrejmé resime udani.“ Jak to bude v rdmci nové stavebni
upravy se stavbou na ¢erno nevédi, ale domnivaji se, ze se do téchto zalezitosti opfou
pravnici a najdou si zplsoby, jak stavbu zlegalizovat. Co se tyka legalizaci staveb, at’ jiz
vystavénych na dodate¢né povoleni ¢i na stavebni povoleni, neni zde podminka fyzické
kontroly stavby, posta¢i Ufednikiim cCestné prohlaseni doplnéné o geometricky plan,
poptipad¢ fotografickou dokumentaci. V ptipad¢, ze mé ufednik pochybnosti, kontrolu

muZe na stavbe provést.

Jednou z dalSich oblasti, do které autor s respondenty nahlidl je uzemni pldnovani
v jejich poli piisobnosti, poptipadé maji-li tento doplnén o regulacni plan. Shodné bylo

zjisténo, Ze izemni plany jsou jiz digitalné zpracovany a lidé maji moznost do nich nahlizet
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a nasledné se ufednikii doptavat, pokud nécemu nerozumi. Regulac¢ni plan je zatim
zpracovan vétSinou jen pro nékteré malé casti center mést. Projektanti vSak vidi ve
zpracovani uzemnich plant problém, uvadi: ,,byl bych rad, kdyby byl pravidelné
aktualizovan co 4 roky, jak to ma byt“, zejména protoze jsou zastaralé a nc¢které informace
v nich uvedené jsou mylné ¢i chybi, ztohoto divodu si vyzaduji od stavebniho uradu
podrobnou zpravu. K tomuto se respondent 3 vyjadtil: ,, dobré tizemni plany lépe a detailné
definovat, nebylo by tak potieba stavebni Fizeni, napr. za podminky, ze by si lidé nechali
zpracovat projektovou dokumentaci od autorizovaného projektanta a po dobu stavby by byl
provaden autorizovanou firmou dohled na stavbé. Autorizované osoby by dostaly do svych
rukou veétsi odpovednost, pokud by néco orazitkovaly zle, o razitko by prisly. Jen pokud by
sousedé nesouhlasili tak by to dal projednaval stavebni urad.“ V ramci této problematiky
byla polozena otazka ke zkuSenostem s projektovou dokumentaci od autorizovaného
projektanta, kdy osloveni ufednici s nimi v rdmci vystavby rodinnych domu nepfisli do
styku, ale od kolegii ze stavebniho neslysel respondent 2 pozitivni ohlas. U rodinnych domt
vyhledavaji investofi prevazné projektanty s nizs§i sazbou za zpracovani projektu. Pokud
maji projektanti autorizaci, vyplati se jim finan¢n¢ projektovat velké developerské projekty,
kde se finan¢ni ohodnoceni vyrazné projevi, pficemz dle polozené doplnujici otazky je
potfebnd dokumentace pro stavebni ufad stejnd, rozdil je v jejim rozsahu. Jestli se to

ucinnosti nového stavebniho zdkona zméni zatim nedokézi dotazani zodpovédet.

Neposledni oblasti, kterou vyzkumnik oteviel byl nazor respondentl na zptisnovani
technickych pozadavkl staveb a jejich energetickou narocnost. V tomto ohledu se
respondenti shodly, Ze ano, je vyzadovan priikaz energetické narocnosti kazdého rodinného
domu a je natlak na co nejhospodarnéjsi budovy. Projektanti tedy zpracuji projekt rodinného
domu a odborné zplisobila osoba zapracuje vybrané moznosti isporné¢ho feseni. K témto

ucelim zpracuje pro stavebni trad Stitek.

Na posledni otazku, zda s G¢innosti stavebniho zdkona bude jednodussi a rychlejsi
ziskat povoleni pro vystavbu rodinnych domti odpovédé€li tfednici ze stavebniho ufadu, Ze
jiz dnes je to v podstaté funkéni a rodinné domy se schvaluji v ramci ohlaSeni s izemnim
souhlasem. K zjednoduseni pak podle vétSiny dojde hlavné digitalizaci fizeni

a propracovanim a aktualizovanim tizemniho planu.

Respondent 6 se stavebnim zakonem piimo nepracuje, proto mu byly poloZzeny otdzky

zejména z pohledu vykonu jeho profese. Pfedev§im zda mé u rodinnych domu stavebni
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dozor zasadni vyznam? Odpovedé€l: ,,urcite ano, ale doporucuji si nasmlouvat externistu,
jelikoz je-li to v ramci firmy, vidy se nedostatky, které delnici na stavbe provedou néjak
prekryji. Osobne bych pri vystavbé rodinného domu do tohoto investoval. Je bézné, Ze
u vystavby rodinnych domii jsou lidé radi za kazdou uSetrenou kacku a staci jim jen
minimalisticky Feseny diim.* Jeho pracovni ndplni je pfedevSim dohliZzet na bezpecnost
provadéni ukonil na stavbach. PfedevSim zajiStovat bezpeci pracujicich osob a planovat
jednotlivé prace tak, aby bylo minimalizovano nebezpeci vzniku Grazu. Déle kontrolovat
materidl pouzity pro stavbu a jeho soulad s projektovou dokumentaci schvalenou stavebnim
ufadem a spravné usazeni pouzitych materidld. Ptipadné zavady po kontrole sepiSe
a nechava stavebni firmou odstranit. Jeho tikolem je stavbu ptfedat v dohodnutém terminu,

piipadné opozdéni odivodnit. Nakonec ruci za kvalitu provedenych praci zaru¢ni dobou.

Co se tyka stavebniho dozoru, k tomuto uvedl: ,, vétsinou me oslovuji lidé v pripade,
Ze potrebuji vykonat stavebni dozor nad provadénim praci svépomoci, zde odpovidam za
soulad stavby s projektovou dokumentaci, informace zapisuji do stavebniho deniku nebo
zdznamu, pokud zjistim zavadu, narizuji délnikim jeji odstranéni. Cinnosti potiebné pred
zahajenim stavby si vétsinou vyrizuji stavitelé svépomoci nebo pres firmu a mé si najimaji
jen jako nezavisly dohled nad provadenim stavby. V zaveru stavby tuto projdu a pripadné

nedodélky nebo vady jesteé necham firmu dopracovat.
4.2.2 Interpretace ziskanych dat z dotaznikového Setieni

Dotaznikového Setfeni se zicastnilo 82 respondentt. Jednalo se ve vEétsi mife o muze
a to v poméru 69 %, Zen se zcastnilo 28 % a 3 % respondentl své pohlavi sdélit odmitlo.
Nejvetsi zastoupeni bylo ve vékovém rozmezi 31 az 50 let a to 73 %, kdy mladsich

respondentl se zicastnilo 12 % a naopak starSich 15 %, viz graf 1.

Graf 1: Vekova kategorie a pohlavi

VAS VEK VASE POHLAVI

o BB

= 18-30 m Zena
31-50 Nechci uvést
51 a vice 69%

Muz
73%
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Zdroj: dotaznikové Setreni, vlastni tvorba

Graf 2: Povédomi respondentii o novém stavebnim zakoné

VIiTE, ZE JE SCHVALEN NOVY STAVEBNi ZAKON (PLATNY OD
29.7.2021 S UCINNOSTI OD 1.7.2023)?

m Zménu jsem
nezaznamenal(a)

m SpiSe ne

m Ne

= Ano

Spise ano

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

Z celkového souboru respondentti celych 57 % vi, nebo spiSe vi, Ze je schvalen novy
stavebni zdkon. Zbytkova cast, tedy 43 % zménu bud’to vibec nebo spiSe nezaznamenala.
Autor se domniva, ze vysoky pocet oslovenych o této zmeéné nevi patrné z divodu, Ze jiz
maji postaveno a nemaji potfebu se o toto dale zajimat, a to 1 pfes skute¢nost, ze je téma

nového stavebniho zdkona ¢asto zmifiovano v médiich.

Graf 3: Nazor na upravu rizeni a jeho procesi

DOMNIVATE SE, ZE JE SOUCASNA UPRAVA STAVEBN{HO RiZENi
A JEHO PROCESU SLOZITA?

. m Spise ne

® Nemam na to nazor

38%

Spise ano

Ano

31%

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

V grafu 3 jsou znazornény odpovédi, kterak respondenti vnimaji slozitost soucasného
stavebniho fizeni a jeho procest. D4 se uvést, ze velkd ¢ast ticastnikli Setfeni povazuje
takovou upravu, kterd je platna v soucasné dobé, za slozitou. Tuto odpovéd’ zvolilo celych
69 %. Zbytkova c¢ast si mysli opak nebo na toto nemé nazor, viz graf 3. To muize byt

zpusobeno napf. tim, ze za n¢ stavebni fizeni vyfizovali projektanti. Tuto moZnost
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vyzkumnik ovéfil v nasledujici tabulce 5, kdy tato tabulka pfehledné zobrazuje, ze
k slozitosti stavebniho fizeni se piiklani ve velké mife praveé respondenti, ktefi §li nebo
planuji jit cestou tzv. zafidim si vSechno sam. Takovou odpovéd’ volilo 32 respondentti, coz

dokléada, ze vlastni zatizovani a kontakt s ufady toto vnimani zna¢n¢ ovliviiuje.

Tabulka 5 Porovnani otazky sloZitosti stavebnich procesit vs volba zpuisobu vyrizovani
stavebniho povoleni

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

Dotaznikovym prizkumem byl déale zjistovan rozsah dotcenych orgént a pohled

respondentl na danou véc viz graf 4.

Graf 4: Nazor na pocty dotcenych organii v rizeni

MYSLITE SI, ZE JE V RAMCI STAVEBNIHO RiZENi ZBYTECNE
MNOHO DOTCENYCH ORGANU?

m Spise ne

= Rozhodné ne

46% | = Nemdam na to nazor

39% SpiSe ano, je jich vice nez by muselo

Lf Ano, rozhodné jich je hodné

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba
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Z grafu 4 je mozné vycCist, ze naprostd vétSina dotazanych respondentl se priklani
k ndzoru, ze v rdmci stavebniho fizeni je dotéenych organii hodné nebo vice nez by muselo,
celkem tyto dvé odpovédi volilo 85 % respondentl. V dotaznikovém Setfeni byly vyctem
respondentim nabidnuty organy ¢i Gtady, ze kterych mohli vybrat ty, u kterych jejich Zadost
o stanovisko byla vytizena za nejdelsi ¢asovy usek. U této otdzky méli na vybér jednu nebo
vice moznosti. Na zakladé vysledkl bylo zjisténo, ze ptes 30 % odpovidajicich respondentii
povazuje organ zivotni prostiedi, jako ten, kde vydani stanoviska trva nejdéle. Nasleduje
pamatkova péce a organ tGzemniho planovéni, a to s23,5 % odpovédi u obou téchto
dotéenych organii. Za zminku stoji i spravce vodovodu a kanalizace s 12 %. Ostatni dotéené
organy byly voleny spiSe zanedbatelnym poctem odpovidajicich, jednalo se o organ Krajské
hygienické stanice, spravce komunikace, spravce plynovodu, spravce vedeni nizkého napéti
a hasi¢sky zachranny sbor. Je na misté také podotknout, ze dot¢ené organy spravce vetrejného
osvétleni a spravce sdélovacich siti respondenti nevolili viibec.

Tabulka 6 Délka vyrizeni Zadosti o stanovisko u dotceného organu v porovndni s typem
stavby respondenta

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

Jen relativné maly pocet dotdzanych respondentd, tedy 10 % cekal na vyjadireni
dotéeného organti delsi dobu, nez je 91 dni. Celych 16 % odpovédi se tykalo doby mezi 61
a 90 dny. Déle 26 % respondenti na tuto otazku odpoveédét nedokazalo, pfiCemz stejny pocet
své stanovisko ziskal do 60 dnid. A 23 % odpovidajicich ziskalo stanovisko dotené¢ho
organu do 30 dni. Tato data byla porovnana s typem stavby respondenta. Do volné odpovédi
uvadéli respondenti zddost o studnu, bazén ¢i stodolu. Jedna odpoveéd do vyhodnoceni
nebyla zahrnuta, jelikoz zde respondent uvedl pouze pismeno X, z ¢ehoZ neni zfejmé, co je
timto presné¢ mysleno. Vyzkumnik povazuje tuto odpovéd’ za chybnou. Ve vétsi mife,
1z takto malého vzorku respondentdi, je mozné usoudit, ze doba vydani konec¢ného

rozhodnuti se mize prodlouzit zejména u rodinnych domti. To mize byt dano tim, Ze se
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jedné o objekt k bydleni, na ktery jsou ptevazné kladeny vyssi naroky na splnéni vyssich

podminek z oblasti ekologie, bezpecnosti a Gispornosti.

Graf 5: Nazor respondentii na jednani a vystupovani urednikii v ramci stavebniho rizeni

JAKE MATE VSEOBECNE ZKUSENOSTI S JEDNANIM A
VYSTUPOVANIM UREDNIKU V RAMCI STAVEBNIHO RiZENIi?

” m Velmi nespokojen(a)

m Velmi spokojen(a), byli to profesionalové, vstficni a
vzdy napomocni
Spise nespokojen(a)

39% 18%

Spise spokojen(a), jejich odbornost byla na dobré

34% urovni
Neutralni postoj

Zdroj: dotaznikové Setieni, vilastni tvorba

Celkem 39 % dotazanych respondentii bylo velmi spokojeno ¢i spiSe spokojeno
s jednanim a vystupovanim tfednikli v rdmeci stavebniho fizeni. SpiSe nespokojeno bylo 18
% dotdzanych a jen velmi malé mnozstvi, a to 2% dotdzanych bylo s jednanim
a vystupovanim ufednikli v ramci stavebniho fizeni velmi nespokojeno. Neutralni postoj
zvolilo 39 % respondentli. Vyzkumnik déle polozil otazku na typ povoleni, o ktery si
respondenti zadali. Na zaklad¢ vysledi bylo zjiSténo, Ze uzemni rozhodnuti Zzéadali
3 respondenti, o izemni souhlas pozadali 4, spole¢ny izemni souhlas a ohlaseni 5, ohlaseni
stavby 22 a nejvice bylo zadateli o stavebni povoleni a to 48. K této otazce se vztahuje dotaz,
ohledn¢ délky doby vytizovaného povoleni viz graf 6. Kdy do 30 dni ziskalo stavebni
povoleni/ ohlaseni 12 % respondenttl, v rozmezi od 31 do 60 dni 20 %, od 61 do 90 dni 26
% anad 91 dni 31 %. Z celkového vyzkumného vzorkull % nedokazalo odpovédét a tuto
volbu také volilo. V souvislosti s touto otazkou zajimalo vyzkumnika, jakym zptsobem si
o stavebni povoleni respondenti zadali nebo si chtéji zazadat, kdy na tuto otazku odpovédélo
12 % respondentll, ze zatim neni rozhodnuto, 17 % respondentti pfenechalo nebo pienecha
vyfizeni stavebniho povoleni na odbornicich a stejny pocet ¢ast fizeni pienechalo/ pfenecha
na odbornicich a cast si zafidi samotni. Relativné velké procento dotdzanych, tedy 54 % si

vytidilo/ hodla vyftidit v§e samo.
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Graf 6: Délka vyrizovaného povoleni

JAK DLOUHO TRVALO VYRIiZENi VASEHO STAVEBNIHO
POVOLENI/OHLASENI STAVBY?

» m Nedokazi odpovédét

m Do 30 dni

0d 31 do 60 dni
0Od 61 dni do 90 dni

.*_ y ' Nad 91 dni a vice

Zdroj: dotaznikové Setieni, viastni tvorba

V ramci délky vytizeni stavebniho povoleni byla respondentim polozena otazka na
komplikaci v fizeni, ktera jejich ziskani stavebniho povoleni oddélila, ptficemz mohli volit
vice moznosti. Z celkovych 33 % byla zvolena moznost, ze se zatim s zadnou komplikaci
nesetkali, z 22 % pak byla vybrana moznost ¢ekdni na zavazné stanovisko, z 19 % m¢éli
respondenti problém s vyslovenim nesouhlasu jedné z dotenych stran, z 15 % byli vyzvani
k doplnéni chybéjicich podkladii v projektové dokumentaci, z 11 % neziskali souhlas
souseda s vystavbou a 1 % doplnilo do moznosti jiné, Ze se stavebni fizeni protahlo, jelikoz
hasici vyzadovali pfepracovani projektu z diivodu soubéhu platnosti dvou vyhlasek. Musel
tedy splnit ptisnéjsi predpis.

Dotaznikovym Setfenim bylo dale zjiSténo, Ze 1 z dotdzanych komunikoval pfevazné
s ufadem korespondencné, 3 telefonicky, 10 dotdzanych zvolilo moznost nevim, nebot’ jsem
si tyto zalezitosti nevyfizoval sam(a), 12 z dotdzanych komunikovalo s ufady prevazné

elektronicky a pfevazna vétSina, tedy 56 dotazanych osobné.

Graf 7: Nazor respondentii na digitalizaci stavebniho rizeni

b -
,10% m Rozhodné zaporné

m SpiSe zdporné, nemyslim si, Ze to bude dobry krok
46%
Nemdm na to nazor

39% SpiSe kladné, ¢ast véci bude dobré mit takto pod kontrolou

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba
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V otézce digitalizace stavebniho fizeni se pfevazna vétSina respondentil vyjadrila
rozhodné kladné a spiSe kladné, a to z 85 % dotadzanych respondenti, tato bude pro stavebni
fizeni pfinosem. Jen 5 % se vyjadfilo spiSe zédporn€ a zadporn€ a 10 % na danou véc nema
zatim uceleny nazor, viz graf 7. V rdmci zmén ve stavebnim zakoné¢ se vyzkumnik dotazal
respondentl také na slouceni dvou fizeni, a to izemniho a stavebniho v jedno. Za pfinosnou
zmeénu toto oznacilo 84 % respondentli, nebot’ volili mozZnost ano a spiSe ano. Nazor na
danou véc nemélo 11 % a zbylych 5 % volilo mezi moZnosti ne a spiSe ne. Dalsi z oblasti
polozenych otazek se tykala uzemniho planu, a to zda se respondent o tento plan viibec

zajimal, viz graf 8.

Graf 8: Zdajem respondentii o uzemni plan

ZAJIMAL(A) JSTE SE PRI ROZHODOVANIi O KOUPI/VYSTAVBE
RODINNEHO DOMU €I REKREACNIHO OBJEKTU O UZEMNI
PLAN V DANE OBLASTI?

g m Nevim o co se jedna

V mé lokalité nebyl/neni vydan
Ne

Ano

Zdroj: dotaznikové Setieni, viastni tvorba

V ramci Gzemniho planu odpovidali respondenti jesté na otazku, zda v jejich oblasti,
kde se rozhodli stavét nebo zakoupit pozemek, byla dana néjakd podminka pro vyuziti
plochy. Vybirat mohli z vice moZnosti. Zadnou podminku danou Uzemnim planem, jako
volbu, oznacilo 36 dotazanych. Alesponi jednu ¢i vice podminek uvedli z danych moznosti
vramci stavebniho povoleni vSichni ostatni dotdzéni. Jednalo se zejména o zfizeni
kanalizace nebo Cisticky odpadnich vod, tuto variantu zvolilo 23 respondentli, nasledovalo
omezeni ve formé vyskové Ci plosné regulace stavby, mensi ¢ast respondentt pak uvedla, ze
musela zfidit vodovod nebo studnu, ztizovala pfistupovou komunikaci, 2 z respondenti si
zé4dali o zménu Gzemniho planu a do moznosti jinych uvedl jeden respondent Povodi Ohte,
kdy mu byla zamitnuta ¢isticka odpadnich vod i jimka a proti tomu SCVK se vyjadiilo

negativné k napojeni na kanalizaci z divodu malé kapacity.
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Na dotaz, v jaké fazi byla zahajena stavba nebo je pldnovano jeji zahdjeni 6 %
respondentll uvedlo, Ze zahgjilo stavbu jesté pred podanim zadosti o stavebni povoleni.
Dalsich 12 % se k této otazce nechtélo vyjadrit. Stavbu zahajilo v priib&hu podani Zadosti na
stavebni Gifad 14 % dotazanych a 68 % dotazanych zacalo se stavbou aZ po vydani stavebniho
povoleni. V ptipad¢ polozené otdzky na dodrzeni technickych pozadavkl pii vystavbé
rodinného domu odpovédéla relativng velka ¢ast respondentli ano nebo spise ano, a to z 84
%. DalSich 7 % na tuto otazku nechtélo odpovidat, nebo zvolilo moZnost, Ze jim to neni
znamo a jen po 1 % procentu odpovédélo, Ze ne €i spiSe ne. V rdmci nového stavebniho
zékona bude také nova vyhlaska technickych pozadavki na stavby, kdy zejména u vystavby
rodinnych domt bude vyzadovano fesSeni hospodarnych a energeticky nenarocnych staveb,
kdy vétsi €ast dotdzanych jiz Gsporny dim postavila nebo zamysli postavit a to z 61 %,
zbylych 39 % tuto vystavbu nepreferuje viz graf 9. Stim souvisi také splnéni
technologickych postupti a kvalita provedenych praci spojenych s vystavbou.
Respondentiim byla polozena otdzka, zda teSili nebo budou fesit dohled nad stavbou, viz

graf 10.

Graf 9: Preferovani vystavby energeticky usporného rodinného domu

PREFERUJETE/PREFEROVAL(A) JSTE VYSTAVBU ENERGETICKY
USPORNEHO DOMU?

m Ne Ano

Zdroj: dotaznikové Setieni, viastni tvorba
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Graf 10: Dohled nad stavbou

JAK JSTE RESIL(A) NEBO BUDETE RESIT DOHLED NAD STAVBOU?

. ® Mam/budu mit zajisténého stavbyvedouciho

15% Jesté jsem o tom nepremyslel(a)

0,
and 16% Veskeré ukony jsem prenechal(a)/ pfenecham na firmé

Mam/budu mit zajistény stavebni dozor

Zdroj: dotaznikové Setieni, viastni tvorba

V oblasti rodinnych domit bude mozné Zzadat v pfipad¢ stavby rodinného domu
a jednoduchych staveb o zrychleni stavebniho fizeni, kdy podminkou této moznosti je
souhlas 3. tietich stran (soused). U respondentti byl polozenou otdzkou zkouman predevsim
postoj k jejich vlastnim sousedskym vztahtim. Zde volilo moznost zrychleni jako pfinosnou
s tim, Ze nevi, jak bude soused reagovat nebo bude potieba plan se sousedem piedem
prodiskutovat 30 % respondentti. Pfinosem byla tato moznost i pro 26 % respondenti, kteti
uvedli, ze maji dobré vztahy se sousedem a jeho souhlas nebude ¢i nebyl problém.
Z vybranych moznosti se 24 % rozhodlo pro moznost, Ze nedokazou odpovédét napt. proto,
ze nemaji sousedy nebo to zatim nemuseli fesit. Pro 11 % dotazanych je tato moznost brana
jako komplikace, kdy nemusi mit dobré vztahy se sousedy. A v neposledni fad¢ je to pro 8

% dotazanych jako komplikace, kdy budou muset hledat spole¢nou domluvu se sousedem.

Dotaznikového Setfeni se z51 % zucastnili osoby se stfedoSkolskym vzdélanim
ukoncenym maturitni zkouskou, z 37 % s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdélanim. Zbylych
12 % respondentl uvedlo, Ze ma ukonceno stiedoSkolské vzdélani s vyuénim listem nebo

nechce na tuto otdzku odpovidat.
4.2.3 Ovéreni ¢i vyvraceni hypotéz

V ptedchozi podkapitole 4.3.2 vyzkumnik shrnul ucelenou formou data ziskana
provedenym dotaznikovym Setfenim. Tato byla pro piehlednost zahrnuta do tabulek a grafi.
Tato kapitola obsahuje interpretaci téchto dat, a to za ucelem ovéteni predem stanovenych
hypotéz, tak jak jsou uvedeny v podkapitole 4.2.1. Prvni zkoumanou problematikou byla

oblast dotéenych organti:
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Predpokladany problém soucasného vizemniho Fizeni je ve mnozstvi dotcenych organi,

které musi stavebnik oslovit, aby uspésné ziskal stavebni povoleni.

H1o: Respondenti nevnimaji jako problém mnozstvi dotéenych organii, které musi

oslovit, aby dosahli vydani stavebniho povoleni.

HIa: Respondenti vnimaji jako problém mnoZzstvi dotcenych organt, které musi

oslovit, aby dosahli vydani stavebniho povoleni.

Vyzkumny soubor zahrnoval respondenty, o kterych vyzkumnik ptedpokladal, ze jiz
maji zkuSenost se stavebnim fizenim, timto si jiz proSli nebo pravé prochazeji.
Respondentiim byla v ramci dotazniku poloZena otazka, zda si mysli, Ze je zbyte¢né velké
mnozstvi dotéenych orgdnii vramci samotného stavebniho fizeni. Prevaznd vétSina
respondenttl se v této otazce shodla na odpovédi ano a spiSe ano. V ndvaznosti na toto byla
dale respondentlim polozena otazka, kde mohli vybrat jednu nebo vice moznosti, ohledné
toho, ktery konkrétni dot€eny orgédn podle jejich nazoru zaujima predni pticky v délce doby
vydani stanoviska ¢i vyjadieni kterd jsou v jejich kompetenci. Nej€astéji respondenti volili

organ zivotniho prostiedi.

Vzhledem k vySe uvedenému vyvracime Hlo a potvrzujeme Hla, tedy alternativni

hypotézu. Respondenti vnimaji mnozstvi dotenych organti jako problém.

Predpokladame, zZe zatiZzenost urednikii v ramci stavebniho uradu a dotcenych organii je

vysoka, pricemz mnohdy nezvladaji vydavat konecna rozhodnuti v zakonnych lhiitach.
H2o: Respondenti nebudou zasadnim zplisobem vnimat zatizenost ufednikd.
H24: Respondenti budou zadsadnim zplisobem vnimat zatizenost ufedniki.

Na druhou z formulovanych hypotéz se v ramci dotaznikového Setfeni vyzkumnik ptal
na délku vyfizeni jejich Zadosti u dot¢ené¢ho orgénu, tak aby bylo zji§téno, zda je dodrZzovana
zakonna lhita k vydani stanoviska, ktera ¢ini 30 dni. Ucastnici dotaznikového 3etfeni
uvadéli v nadpoloviéni vétsiné odpovédi, Zze jejich stanovisko bylo vydano dotéenym
organem nad zakonnou lhutu. Z toho je tedy ziejmé, Ze se ufednikiim nedafi vyfizovat
stanoviska v€as. Vyzkumnik ma tedy za to, Ze ze strany respondentd je toto vniméno

negativng. Timto vyvracime H2¢ a potvrzujeme H24 tedy alternativni hypotézu.
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Je dan predpoklad, Ze nékteré vikony (Zadosti o stanoviska DO) budou mit vliv na celkovou

délku stavebniho rizeni.
H3o: Ze strany respondentii nebude vnimano stavebni fizeni jako zdlouhavé.
H34a: Ze strany respondentti bude vnimano stavebni fizeni jako zdlouhavé.

K ovéfeni tfeti z formulovanych hypotéz, vyzkumnik polozil dotaz, s vybérem jedné
¢i vice odpovédi, kterou respondenti mohli vyznacit komplikaci, kterd z jejich zkuSenosti
mimo jiné prodlouzila dobu ziskani stavebniho povoleni. V ramci odpovédi byla do této
otazky zahrnuta tvrzeni, jako ¢ekéani na zavazna stanoviska a vysloveni nesouhlasu jedné
z dotéenych stran s projektem. Obé tyto odpovédi byly respondenty voleny v celkovém
souctu 41 %. V kontextu s ovéfovanim predchozi hypotézy, kdy bylo vyzkumnikem
zhodnoceno, Ze stanoviska dotcenych organti byla vydavana nad ramec zakonné lhity, Ize
zhodnotit, Ze dotazanym se stavebni fizeni vyznamné prodluzovalo. Toto tvrzeni podporuje
1 mnozstvi odpovédi u dotazu na dobu trvani vyfizeni stavebniho povoleni s porovnanim
odpovédi na formu povoleni ke stavbé, pficemz celkem 18 respondentii ziskalo stavebni
povoleni za dobu delsi, nez je 91 dni, a pravé zadali o stavebni povoleni. Nadto je mozné
1zminit, ze 15 respondentii stavebni povoleni ziskalo za dobu delsi, nez je 61 dni.
Z celkovych 3 respondentt, kteti zadali o vydani tzemniho souhlasu, hned 2 tento ziskali
také az za vice nez 91 dni, z celkovych 20 respondentil, ktefi podavali ohldSeni stavby,
celkove 2 také cekali na kone¢né rozhodnuti déle, nez 91 dni a 5 dobu delsi, nez je 61 dni.
Nakonec z 5 respondentt, kteti Zadali o vydani spole¢ného izemniho souhlasu a ohlaseni,

hned 3 z nich na toto rozhodnuti ¢ekali déle, nez je 91 dni.
Vzhledem k vyse uvedenému vyvracime H3o a potvrzujeme H3a, tedy ze vniméni
stavebniho fizeni je ze strany respondentti jako zdlouhavé.
Predpokiadame, zZe v ramci planované stavby je nahlédnuti do vuzemniho a pripadné
regulacniho planu krokem, ktery je stavebnikem témeér vzdy vyuzivan.
H4: Respondenti nebudou vyuZzivat moznosti nahlédnuti do izemniho planu.
H4a: Respondenti budou vyuzivat moznosti nahlédnuti do uizemniho planu.

Ctvrta ovéfovand hypotéza, byl ze strany autora ovéfovana poloZzenim dotazu, zda pie
planovanou koupi ¢i stavbou bylo dotazovanym vyuzito pravé moznosti nahlédnout do

uzemniho planu dané oblasti. Mimo 10 % respondentt, kteti uvedli, Ze v jejich lokalité
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vydan neni nebo nevédéli, o co se jednd, jich celych 62 % uvedlo, ze se o uzemni plan

zajimalo.

Timto vyvracime H4o a potvrzujeme H4x, tedy ze respondenti nahlédnuti do izemniho

planu, jako moznost, vyuzivaji.

Je dan predpoklad, Ze planovana digitalizace procesu stavebniho fizeni bude kladné

hodnocena ze strany ucastnikii tohoto rizeni.
H50: Digitalizace stavebniho fizeni nebude ze strany respondenti hodnocena kladné¢.
H54: Digitalizace stavebniho fizeni bude ze strany respondentti hodnocena kladné¢.

Pata formulovana hypotéza byla ové€fovana v ramci poloZené otazky, kterd byla z ¢asti
informativni, a to, Ze je v ramci planované digitalizace stavebniho fizeni v pfipravé zfizeni
portalu stavebnika, pficemz bylo vysvétleno, co toto opatfeni bude ptindset. Z celkového
poctu, hned 85 % vSech dotazanych uvedlo, Ze toto rozhodné €1 spiSe vnimaji kladné. Nadto

10 % zvolilo moznost, Ze na toto nemaji nazor.

Na zaklad¢ téchto odpovédi lze vyvratit HSo a potvrdit HS5a, kdy digitalizace

stavebniho fizeni byla hodnocena, ze strany respondentii, kladné.

Predpokiladame, Ze bude ze strany verejnosti kladné hodnoceno planované zavedeni

Jjednotného stavebniho povoleni, namisto nynéjsiho uzemniho a stavebniho rizeni.
H6o: Respondenti nebudou kladné hodnotit zavedeni jednotného stavebniho povoleni.
H6a: Respondenti budou kladné hodnotit zavedeni jednotného stavebniho povoleni.

V potadi Sesta hypotéza, byla ovéfovana taktéz polozenym dotazem, na to, zda je tato
zmeéna respondenty vnimana jako pifinosna. V souhrnu 84 % respondentii uvedlo, Ze tuto
zménu vnimaji jako ptinosnou ¢i spiSe ptinosnou, kdy 11 % odpovidajicich na toto nazor
nema. Toto zjisténi lze dale zesilit i zodpovézeni otazky, zda takova zména bude, dle ndzoru
respondentl, mit vliv na urychleni stavebniho fizeni. S tim souhlasilo témét 66 %
odpovidajicich, kdy pouze 26 % mélo ndzor opacny, tedy Ze tato zména stavebni fizeni

neurychli. Zbytek opét uvedl, Ze na toto nema néazor.

Vyse uvedenym zhodnocenim dochazi autor k zavéru, Ze lze vyvratit H6o a potvrdit

H64, kdy respondenti hodnoti kladné zavedeni jednotného stavebniho povoleni.
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Je dan predpoklad, zZe p7i provadeni stavby je nutné presné dodrzet technické pozadavky

dané projektovou dokumentaci.

H70: Ze strany respondentti nebudou striktné dodrZzovany technické pozadavky, dle

projektové dokumentace.

H7a: Ze strany respondentil budou striktné¢ dodrzovany technické pozadavky, dle

projektové dokumentace.

V poradi sedmé zformulovana hypotéza byla ovéfovana za pomoci hledani odpovédi
na dotaz, zda byly dodrzeny veskeré technické pozadavky, dle projektové dokumentace,
v pripad¢ jiz provedené stavby, ¢i zda je v planu tyto dodrzet. Hned 83 % odpovidajicich
uvedlo, Ze toto bylo nebo spise bylo dodrzeno, kdy pouze zanedbatelna 2 % respondentii
uvedlo Ze ne, Ci spiSe ne a 7 % na toto nemohlo odpovédét, nebot’ tuto skutecnost nevédélo.
K tomuto lze také pti€ist 7 % respondentd, ktefi nechtéli uvést. Lze pouze konstatovat, ze
k takové odpoveédi mohli mit néjaky diivod, mezi kterym mohlo byt pravé nedodrzeni téchto

pozadavk.

Autor na zaklad¢ odpovédi vyvraci H7¢ a potvrzuje H7, tedy ze ze strany respondentii

byly striktné dodrzovany technické pozadavky, dle projektové dokumentace.

V soucasné dobé je dan predpoklad, Ze se zacina se stavbou jiz v dobe, kdy neni ukonceno

stavebni Fizeni a vydano stavebni povoleni. Stavi se tzv. ,,Cernd stavba .
HS8o: Respondenti nebudou pocinat se stavbou bez ukonceného stavebniho fizeni.
H8a: Respondenti budou pocinat se stavbou bez ukonceného stavebniho fizeni.

Ovéreni osmé hypotézy provedl vyzkumnik polozenim dotazu, v jaké fazi byla
samotna stavba zahdajena, i v jaké fazi je v planu stavbu respondentem zahéjit. Na toto hned
68 % dotazanych odpovedelo, Ze az v dobé, kdy bylo vydano stavebni povoleni. Dale 20 %
odpovidajicich uvedlo, ze bud’ byla v jejich pfipad¢ stavba zahdjena po podani zadosti
o vydani stavebniho povoleni nebo jesté pied samotnym podanim a 12 % na tuto otazku
odpovédét nechtélo. 1 pres skutecnost, ze bylo zjisténo, ze néktefi stavbu zahdjili pred
vydanim povoleni, Ize prostym porovnanim hodnotit, ze ve vétsi mite je jednani respondentii

spise v souladu se zdkonem nez naopak.

Dle tohoto zhodnoceni vyzkumnik nemohl vyvratit H8o. Lze tedy konstatovat, ze

respondenti spiSe se stavbou nezacinali, pokud nebylo ukonceno stavebni fizeni.
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Je dan predpoklad, zZe za soucasné situace je vydani stavebniho povoleni komplikovanéjsi

bez souhlasu souseda.
H9o: Respondenti nebudou vnimat souhlas souseda s jejich stavbou jako komplikaci.
H94a: Respondenti budou vnimat souhlas souseda s jejich stavbou jako komplikaci.

Posledni, tedy devatd formulovana hypotéza, byla ze strany autora ovéfovana
polozenym dotazem, ktery byl z ¢asti informativni, respektive, jaky maji odpovidajici nadzor
na moznost zjednoduSeni postupl v ramci stavebniho fizeni, a jejich urychleni, mimo jiné
na zakladé€ souhlasu souseda se stavbou. Pro 19 % respondentl byla tato moZznost spiSe nebo
rozhodné komplikaci, kdy 24 % respondentii nedokazalo odpovédét, ale naopak 57 %
respondentl tuto moznost vnimalo jako pfinosnou, i pfes skutecnost, Ze nevédi, jak budou

soused¢ reagovat.

Na zaklad¢ vySe uvedeného nelze tedy vyvratit H9o. Respondenti, ucastnici se

vyzkumného Setfeni, nevnimaji souhlas souseda s jejich stavbou jako komplikaci.
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5 Vysledky a diskuse

vvvvvv

dosel pfi vypracovani této diplomové prace. Tato kapitola je rozdélena na dvé ¢asti, a to Cast,
ktera se vaze k teoretické Casti vypracované prace a dale cast, ktera se vaze k praktické casti
prace. V obou castech autor diskutuje zjiSténé poznatky a poskytuje vlastni pohled

a doporuceni, ktera dle jeho ndzoru mohou byt vyuzitelna pro oblast stavebniho fizeni.

r wr

5.1 Vysledky a diskuze k teoretické ¢asti

Vyzkumnik v této ¢asti prace doSel k ndzoru, ze problematickou oblasti stavebniho
zékona €. 183/2006 Sb., zejména v oblasti vystavby rodinnych domt jsou predevsim toliko
potiebna vyjadieni dotCenych organti, kterych je mnohdy nepieberné mnozstvi. Vyzadovana
vyjadieni se liSi na zaklad¢ typu dané¢ho pozemku, ktery stavebnik vlastni, druhu stavby,
kterou hodléa postavit ¢i vybraného uzemi. V tomto ohledu tak dochdzelo k zdlouhavému
a mnohdy nekone¢nému cekani na jejich vyjadieni a tim prodlouZeni celého stavebniho
fizeni, jelikoz lhlta pro rozhodnuti nebyla ve spravnim fadu casové ohranic¢ena, ale byla
definovana pouze jako pfiméfena. Pfinosem, které vedlo k jakémusi Casovému ohraniceni
této doby, byla novelizace zakonem ¢&. 403/2020 Sb.!*’. Timto byla implementovéana do
§ 149 odstavce 4 lhita 30 dni zdvazna doba pro vydani zadvazného stanoviska od dotéenych
organt s Gi¢innosti od 1.1.2021 (viz podkapitola 3.2.1).!%° Novy stavebni zakon ¢&. 283/2021
Sb., tyto zmény zachovava a dale ma piinést v této oblasti pokrok a zrychleni ve formé
zavedeni portalu stavebnika (viz kapitola 3.5) a princip vazanosti vyjadieni dotéenych
organtl (viz kapitola 3.4). Bude-li uvedeny portal stavebnika doveden do proklamovaného

stavu, bude to mit zdsadni vyznam v oblasti zefektivnéni a urychleni stavebniho fizeni.

Efektivni krok v oblasti vystavby rodinnych domu byl uc¢inén postupné novelizacemi
stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. V této oblasti pfinesl posun hlavné zékon ¢. 350/2012
Sb., napt. § 94a spolecné uzemni a stavebni fizenim viz podkapitola 3.3.3.3 (soucast ptilohy
¢. I), dalsi pozitivni zména piiSla se zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym doslo ke zruSeni
omezeni u jednoduchych staveb daného m? v § 104 odstavce 1 pism. a) celkové zastavéné

plochy dané 150 m? s Gi¢innosti od 1.1.2018 (viz pfiloha ¢&. IV). Vlivem t&chto zmén ma

149 Z4kon ¢. 403/2020 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony

150 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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stavebnik moznost ziskat stavebni povoleni Uzemnim souhlasem a Ohldsenim (viz
podkapitola 3.3.4.1). V novém stavebnim zdkoné ¢. 283/2021 Sb., jsou tyto kroky
zjednoduseny, kdy jiz nebude potieba zadat o formu umisténi a povoleni, ale pouze
o rozhodnuti o povoleni stavby (viz podkapitola 3.6.5.1). Pro praxi to bude znamenat
sjednoceni povolovacich procesi vjeden a po pravni strance bude vyloucen princip
redundance tedy zasady nevytvareni nadbytecnych ustanoveni v oblasti nynéjsi volby
z nabizenych variant povolovacich procesii. Pro stavebnika, ktery bude mit fadné
zpracovanou projektovou dokumentaci a kladnd stanoviska od dotcenych organti bude

vyfizeni stavebniho povoleni snadno a rychle dosaZitelné.
5.2 Vysledky a diskuze k praktické ¢asti

V piedchozi kapitole €. 4 byly pro sbér dat kvalitativni formou vyzkumného Setfeni
stanoveny oblasti vyzkumu, které autor definoval za i€¢elem naplnéni prvniho dil¢iho cile
této prace, kterym je zjiSténi nazoril zainteresovanych osob na zmény procesii stavebniho
fizeni z hlediska jeho zefektivnéni a urychleni. K tomuto tedy byl autorem této prace
zpracovan dotaznik, kdy tento je blize rozveden v piedchozich kapitolach. Pro ziskéani dat
kvantitativni formou vyzkumného Setfeni byly formulovany hypotézy, které vyzkumnik
definoval za ucelem naplnéni druhého dil¢iho cile, kterym je vyhodnoceni nazori odborné
vefejnosti na pravni Gpravu v novém stavebnim zdkoné. Ziskana data byla, po provedeni
vyzkumného Setfeni, uspofadana do celkli, a to za ucelem nésledného vyhodnoceni
a zptehlednéni. Soucasti této kapitoly je taktéz diskuze na toto téma z hlediska planovanych

zmeén, v kontextu se zjisténim nazort respondentti i samotného autora.

Pouzitim metody dotaznikového Setfeni bylo poloZeno né€kolik otdzek, které se svym
obsahem vztahovaly k naplnéni cile vedouciho k zjisténi nazorti zainteresovanych osob na
zmeény procest stavebniho fizeni z hlediska jeho zefektivnéni a urychleni. Pfedpokladem pfi
tvorbé dotazniku bylo povédomi dotdzanych o stavebnim zakoné¢, jejich orientace v krocich
a pozadavcich souvisejicich se stavebnim fizenim. Otazky byly formulovany tak, aby jim
respondent co nejlépe porozumél a dokazal snadno odpovédét na mozna uskali spojena
s vyfizenim jeho z&dosti o stavebni povoleni. Autor se zejména snazil o to, aby v piipadé,
ze respondenti nebudou mit povédomi o nové legislativé stavebniho zakona, dokazali
odpovédét na otazky spojené se zménou procest a zjednoduSenim vytizeni stavebniho

povoleni, které nova legislativa pfinese.
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Jednim z nazori, a dé se fici, ze 1 problémi, ktery byl vyzkumem zjistén, je skutecnost,
ze Ucastnici stavebniho fizeni vnimaji mnozstvi dotéenych orgéani, které musi zpravidla
oslovit v ramci dokladové cCasti stavebniho fizeni (viz podkapitola 3.2.1), a bez jejichz
kladného stanoviska jim nebude zamér povolen, jako vysoké, kdy jim ptipada, ze téchto
organu je mnoho ¢i vice, nez by muselo. K tomuto zjisténi dosla ve své praci také
Novotna'®!, ktera pravé vysoké mnozstvi dotéenych organti oznacuje jako zdsadni problém
pro stavebniky, jelikoz tito musi dolozit i nékolik desitek povoleni a vyjadieni. Nova pravni
uprava (viz podkapitola 3.4.3) cili na vyfeSeni tohoto problému zpisobem, Ze umoziiuje
podani jedné zadosti k ptislusnému dotéenému orgdnu o vydavani koordinovaného
stanoviska. To se tyka zejména organu zivotniho prostfedi, ktery zahrnuje mnoho odbort
dohlizejicich na plnéni podminek, v oblasti ochrany piirody. Vysledkem bude, Ze Zzadatel
dostane od vSech organt vyrozuméni ve stejnou chvili a ve stanovené lhaté 30 dni, pokud
nebude stavebni orgdn vyzadovat néjaké doplnéni. Jak vyplyva z dotaznikového Settfeni,
zadatelé uvadi, ze Cekaci doba na vydani stanoviska dotcenych organii je vyssi, nez je
zakonna lhtta, kterd mize byt mnohdy oddalovana pravé velkou zatiZzenosti samotnych
ufadi. K zminénym problémim a jejich eliminaci, zejména v podobé urychleni celého
stavebniho fizeni, jisté pfispéje zavedeni portalu stavebnika, tedy webovych stranek, ptes
které bude umoznéno v ramci podavani zadosti o stavebni povoleni, automaticky zadat
o vydani stanovisek dotéené orginy. Ucastnik Fizeni bude mit na strankach piehled
o uc¢inénych postupech a v piipad¢ potieby doplni nedostatky v zaddosti. Bude jiz pak na jeho
vlastni iniciative, jak rychle ptfipadny problém vytesi a dolozi vSe pottebné. Z odpovedi
respondentt dale vyplynulo, ze digitalizaci hodnoti kladné, pfi¢emz se autor domniva, ze
timto krokem novy stavebni zakon dozajista ptrisp&je k urychleni celého tizeni, nebot’ dojde
mimo jiné k eliminaci vyfizovani zadosti pouze v ufedni hodiny. Na druhou stranu je
otazkou, kdy se této zmény lidé dockaji, jelikoz: ,, kompletni digitalizace stavebniho Fizeni

pak bude dokoncena do poloviny roku 2023. 2

V ptipad¢ vystavby rodinného domu si aktualné zada stavebnik o povoleni stavby tzv
,ohlaSenim®, kdy k tomuto musi dolozit na situa¢nim vykresu podpis souseda, predem si

muze zajistit vyjadieni dotCenych organi nebo je ma moznost vytidit souc¢asné¢ s ohlasenim.

131 Novotna J., 2007/ 2008. Stavebni #izeni. Bakaldi'skd prdce. Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity-
Katedra prava zivotniho prostiedi a pozemkového prava, s. 37

152 Ministerstvo pro mistni r0zvoj27.3.21 Dostupné z www:
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/klara-dostalova-digitalizace-stavebniho-rizeni-
spo?feed=AllPageFefed
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Pokud nastane problém se sousedy, volbou je zadost o vydéani stavebniho povoleni.
S ucinnosti stavebniho zékona ¢. 283/2021 Sb., je namisto ohlaseni a stavebniho povoleni
zaveden pojem jednotné stavebni fizeni (zahrnuje jak izemni, tak stavebni fizeni, obstarani
zavaznych stanovisek od dotenych organi a vystupem je jedno razitko, podkapitola
3.6.5.1). Toto bylo ze strany respondenti hodnoceno kladn¢, pfi¢emz nevnimaji ziskani
souhlasu souseda s jejich pldnovanou stavbou jako komplikaci. Pro takové nova pravni
uprava zakona pfinaSi moznost zadat pro vystavby rodinnych domil o zrychlené fizeni.
I presto skutecnost, ze jen nepatrnd Cast respondentt uvedla, Ze pocala nebo planuje pocit
s vystavbou pted ziskdnim stavebniho povoleni nebo zada o stavebni povoleni dodate¢né,
bude dle nazoru autora tento krok rozhodné ptinosem, kdy toto mize v disledku vést ke

snizeni stavby tzv. na Cerno.

Se stavebnim fizenim je spjata dokumentace uzemi. Tato je pro vystavbu rodinnych
domt a dalSich staveb podstatnou a nedilnou soucasti. Byva ve formé vykresové ¢i mapove,
a je doplnéna tzemné planovacimi podklady. Jak z vyzkumu vyplynulo, odpovidajici se
touto dokumentaci tidi, vyuzivaji moznosti do ni nahlédnout a planuji dle podminek zde
uvedenych sviij dim nebo stavbu. Pro nékteré ¢asti a pozemky zadné podminky stanoveny
pozadavkiim. Dle ziskanych stanovisek respondentli, musela zhruba polovina respondentii
fesit alespont jednu podminku, kterd byla vyZzadovana na zaklad¢ uzemniho planu v dané
lokalité. Takova data jsou jiz v dnesni dobé¢ zpfistupnéna skrze portal stavebnika, nebo
v ramci stranek daného meésta ¢i kraje. Nova uprava stavebniho zakona v této oblasti cili
pfedevsim na zdokonaleni téchto pland, a to za pomoci dostupnych informacnich technologii
(kapitola 3.5), jejich automatickou aktualizaci, v pfipad¢ provadénych zmén, a hlavné jejich
pravidelnou aktualizaci, v horizontu kazdych 4 let. Vyzkumnik dodava, ze vzhledem ke
skutecnosti, ze velka vétSina respondent opravdu moznost nahlédnuti do tzemnich planu
vyuziva, je jejich neustala inovace a co nejjednodussi zptistupnéni vetejnosti, bezesporu na
miste.

V souvislosti s celosvétovym trendem na neustalé snizovani emisnich naroki, se tento
smér nevyhnul ani rodinnym domtm. Kazdéa stavebni dokumentace, v ramci technickych
pozadavkl na stavbu (viz podkapitola 3.6.1), musi mit zpracovan energeticky Stitek, ktery
vypocita kompetentni osoba zudajii projektové dokumentace, a to dle typu zatepleni,

vytapéni, okennich skel atd. Dle toho, co stavebnik planuje uzit, sem pak dale odviji

91



1 kone¢nd cena domu. Vyzkumnik tedy opravnéné predpokladal, Ze ze strany stavebnikl
bude dochazet k neuplnému dodrzovani postupt a technickych pozadavku, dle projektové
dokumentace, kdy se vSak toto provedenym Setfenim nepotvrdilo. Velka ¢ést respondentt

naopak uvedla, Ze postupovala v souladu s projektovou dokumentaci.

Nebot’ byl zjistén ndzor téch, co staveli €i planuji stavét, na zmény procest stavebniho
fizeni, pfi¢emz tyto zmény jsou navic z jejich strany hodnoceny kladné. Dé se shrnout, Ze
taktéz kvili ulehCeni stavebniho fizeni samotnym lidem, pfiSel zakonodarce s takovouto

novelou, po které bylo volano jiz dlouhou dobu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse bylo druhym dil¢im cilem stanoveno vyhodnoceni ndzort
odborné vefejnosti na pravni upravu v novém stavebnim zédkon€. K naplnéni tohoto cile bylo
uzito kvalitativni formy vyzkumného Setfeni a to, Ze byly vedeny rozhovory s tfedniky,

projektanty a stavbyvedoucim.

Z rozhovoru s ufedniky vyplynulo Ze je nova pravni uprava stavebniho fizeni (viz
kapitola 3.4 a podkapitola 3.6.6) doposud nijak vyznamné nezajima. Dle jejich nazoru neni
nijak dulezité v soucasné dobé¢, kdy jeste tento novy zakon nenabyl u€innosti, se s timto blize
seznamovat, nebot’ jsou piesvédceni, Ze planovana ucinnost bude z jejich pohledu oddalena.
Samoziejmé jsou srozuméni vzhledem ke své pozici o tom, Ze novy stavebni zdkon je
v platnosti. Vyzkumnik se domniva, Ze i ptes tento maly vyzkumny vzorek tento nazor jisté
sdileji i kolegové téchto dvou respondentli. Zakonodarce by mél tuto jakousi pravni
nejistotu, z pohledu pracovnikti stavebnich ufada vzit na védomi a dostat tomu, aby novy
stavebni zdkon vstoupil v u€innost. S timto souvisi i problematika vlastniho seznamovani
ufednikd s danou legislativou, kdy bylo zjisténo, Ze v jejich profesi absentuje jakasi
metodika, jak jej vykladat. Bylo jimi uvedeno, Ze si jej ve vétsi mife museji nastudovat sami,
pricemz pak sami zjist'uji, Ze jej kazdy z nich vyklada rozdiln€. K tomuto zévéru dospéla ve
své diplomové praci i Holikova!>?, nebot’ uvadi, e stavebni zakon vnima slozité, pficemz
jej stavebni ufady vykladaji nespravné, kdy k tomuto podotkla, Ze dva stavebni tfady se
v interpretaci zakona naprosto odlisuji. V tomto ohledu vyzkumnik uvadi, Ze by nebylo od
veci, aby naptiklad nadfizené organy provedly ve véci hlubsi prizkum, analyzu nebo
zhodnoceni problematickych rozhodnuti a piijali opatfeni napi. v podobé pravidelnych

Skoleni nebo vydani ucelené metodiky. Tento problém je vaznéj$i zejména na menSich

153 Holikova, B., 2016. Stavebni iizeni a ohlasovani staveb. Praha: Vysoké §kola CEVRO Institut-Katedra
soukromého prava. s. 63
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pracovistich, jejichz spadova oblast je navic Sirokd. Utednici uvedli, Ze jakousi formu
Skoleni maji moznost absolvovat, ale jedna se vétSinou o Cteni zékona jako takového, kdy

toto si dle nazoru ufednici mohou piecist sami a nic ptinosného jim to nedéava.

Na zéklad¢ rozhovoru s ufedniky vyplynulo ze vnimaji negativné personalni stranku
jejich uradu. Toto zejména davali do kontextu se lhlitami, kterymi jsou vazani stavebnim
zakonem zejména v ramci Uzemniho pldnovéani. Oba respondenti shodné uvadéli, ze jsou
jejich ufadem dodrzovany, kdy vSak dochazi k situacim, Ze dojde ke zpozdéni jeden
maximaln¢ dva dny. PfiCemz ze strany ufednikli vyplynulo, Ze vi o pracovistich s velkym
poctem spadovych oblasti, kde tGfednici i1 pfes jejich snahu nezvladaji stanoviska vydavat
v zékonem stanovené lhité. Autor této prace uvadi, Ze je tedy ziejmé, Ze personalni stranka
stavebnich ufad nebude nijak uspokojiva, a proto by jisté tento problém pomohlo vyiesit
posileni fad ufednik.

Dalsi problematika, kterd byla v rozhovorech rozvedena je planovana digitalizace
stavebniho fizeni (viz kapitola 3.5). V této véci byly zjistény dva protichtidné nazory na toto
téma, jelikoz jeden z respondentii byl mladsi generace na vétSim pracovisti, ptiCemz druhy
byl podstatné starsi, navic z pracovisté, kde tuto agendu vykonaval pouze on sdm. Mladsi
z respondentil se k otazce digitalizace vyjadril kladné, zejména z divodu, ze ho technika
zajima 1 v ramci osobniho Zivota, pfi¢emz na pracovisti jsou na toto i technicky vybaveni.
Tento dale uvedl, ze jeho starsi kolegové se k planované digitalizaci stavi skepticky a nejsou
schopni pfijmout tu skutecnost, Ze by jim to mohlo jakkoli uleh¢it jejich praci. Toto ostatné
v rozhovoru potvrdila druhd respondentka, ktera jak jiz vyzkumnik uvedl byla starsi
generace a byla shodné s nazory starSich kolegi mladsiho respondenta. Tato navic zminila,
ze si planovanou digitalizaci nedovede pfedstavit, jelikoz jeji Gfad na toto neni ani technicky
vybaven. Opét zminila nepiiznivou persondlni situaci, tedy to, ze by potiebovala dalSiho

kolegu.

V otédzce na jednodussi a rychlejsi ziskani povoleni pro vystavbu rodinnych domt se
ufednici shodli, ze jiz ted’ je fizeni v ramci vystavby rodinnych domil jednodussi, nejde
s fizenim, ale jde s izemnim souhlasem a ohlaSenim stavby.

Co se tyc¢e respondentll z fad projektantii, kteti se ticastnili rozhovort, tito taktéz veédi
o nové pravni upravé ve stavebnim fizeni, ale 1 oni se vyjadiuji skepticky vzhledem k jejich

zkuSenostem s mnohymi novelizacemi, které probihali v minulosti a vedly pouze k tomu, Ze
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do procesu stavebniho fizeni vnesly mnohdy pouze zmatek. Jejich nazor se shoduje i v tom,

ze novy stavebni zadkon nenabyde ucinnosti tak jak je to avizovano (viz podkapitola 3.4.2).

Projektanti hodnotili velmi piinosné digitalizaci stavebni agendy, kterd jim usnadni
v mnoha oblastech jejich praci (viz kapitola 3.6 a 3.7). Zejména se to bude tykat moZnosti
nahrat projektovou dokumentaci pfes portdl stavebnika do systému. K tomu jim postaci
vyfizeni digitdlniho autorizacniho razitka. Nebudou tak muset tisknout v§e do papirové
formy a chodit s zddosti na Gfad. Dale v rdmci jednoho piistupového bodu tedy predmétného
portalu stavebnika budou mit moznost oslovit dotCené organy, pokud je o to investor pozada.
K tpravé budouciho institutu vyzadovani stanovisek od dotenych organi samotnymi
ufedniky stavebniho ufadu, pficemZz tato povinnost odpadne samotnym Zadatelim, maji
neutralni postoj. Nedokazi se jasn¢ vyjadfit, zda toto vnimaji jako pfinos nebo negativum.
Ze zvyku védi, Ze je lepsi pfedem dotCené organy oslovit, aby méli povédomi, co po nich
bude v ramci fizeni vyZzadovano a méli moznost vydani stanoviska ovlivnit ve prospéch
zajmu, ktery maji. Tedy bezproblémovy pribéh vydani rozhodnuti. Projektanti k tomuto
podotykaji, ze vidi problém i1 vtom, ze samotny ufednici jsou zahlceni mnoZstvim
administrativnich ukont a nebudou pfistupovat k zadostem od dotcenych orgénti pro kazdy
projekt individualné, vidi vtom spiSe v budoucnosti automatizovany piistup, coz je
diametralni rozdil oproti pfistupu, ktery maji oni. S tim souvisi i vydavéani koordinovaného
stanoviska, se kterym dle sd¢leni respondenta maji néktefi Ufednici dodnes problém a
vyzaduji proto podavani jednotlivych zadosti v ramci jednoho ufadu zvlast. V kontextu
téchto zjisténi je k zamysleni, ze princip koordinovaného stanoviska, jakozto institutu
popsala ve své diplomové praci i Suchoniova!>, kdy uvedla Ze v ramci jedné podané zadosti
o stavebni povoleni, by mélo byt zajisténo ziskani veskerych nutnych stanovisek dotéenych
organd, ale jak autor této prace zjistil, do souc¢asné doby s tim je na nékterych stavebnich

ufadech problém.

Projektanti i Gfednici se v ramci rozhovort vyjadfovali ke zpracovani uzemnich plant,
(kapitola 3.7) kdy se kladné¢ vyjadfili zejména k proklamované pravidelné aktualizaci
uzemnich plant v horizontu kazdych 4 let, nebot’ v soucasné dobé dochézi k tomu, Ze jsou
tyto jiz zastaralé¢ a jsou zde vyznaCend jiZ neexistujici situace, nebo naopak dochazi

k situacim, Ze zde pravé neni vyznaceno to, co by zde pravé mélo byt. Mlze se jednat

134 Suchotiovd, V., 2014. Stavebni povoleni. Diplomova prdce. Plzet: Zapado&eska univerzita v Plzni-Fakulta
pravnicka. s. 61
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napiiklad o davno neexistujici cesty, zruSena elektrickd vedeni, chybé&jici zakresleni
inzenyrskych siti apod. I sdm autor v tomto opatfeni, tedy ze bude s pravidelnosti 4 let
uzemni plan aktualizovéan vidi zasadni pfinos. V soucasné dob¢ se tato problematika fesi
vyzaddnim podrobné planovaci dokumentace k pfisluSnému pozemku ¢i parcele.
V disledku toto znamend zbyte¢nou ztratu casu a dalsi tkony navic, ktera timto opatfenim

odpadnou.

Vzhledem k vysSe uvedenym skuteCnostem zjisténym v radmci vedenych rozhovort
byly zjistény nazory utfednikii a projektantli na vybrané oblasti planované upravy stavebniho

zékona, pticemz doslo k jejich zhodnoceni.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovani a vyhodnoceni zasadnich zmén
soucasného stavebniho prava, v kontextu uprav, ke kterym dojde nabytim ucinnosti
stavebniho zdkona ¢. 283/ 2021 Sb., stavebni zdkon, a to se zaméfenim na vystavbu

rodinnych budov a budov pro rodinnou rekreaci.

V teoretické ¢asti byly analyzovany vybrané paragrafy souc¢asného stavebniho zékona,
pficemz byly autorem piedestieny problematické oblasti této legislativy a zminéné zde byly
upravy vedouci ke zjednoduseni a zefektivnéni stavebniho prava, ke kterym doslo postupné
novelizacemi stavebniho zakona (viz kapitola 3.2 a 3.3). Stejnym zplsobem bylo
postupovano u nového stavebniho zdkona, kdy autor vybral opét paragrafy tak, ze doslo ke
srovnani zmén, které maji vstoupit v ucinnost. Zejména se jednalo o problematiku
organizace a vykonu vetejné spravy, dotCenych organi statni spravy, nastrojit k prosazeni
cili a kol tzemniho planovani, nc¢které vybrané spravni postupy smétujici k vydani
stavebniho povoleni, vybér ustanoveni stavebniho fadu a informacni systém statni spravy
(viz kapitola 3.4, 3.5 a 3.6). Pii tomto postupu bylo také zjisténo, ze doslo i k uprave v oblasti

struktury jednotlivych Casti a Hlav zakona.

O dlouho ocekavaném piinosu vedouciho ke zjednodusSeni stavebniho zakona se da
hovofit v nékterych ohledech, které se staly realitou. Je to pfedevSim ve vymezeni doby pro
vydavani stanovisek dotéenych organt. Ani v tomto ohledu vSak nelze uspokojit vSechny
zadosti. Tato zména vede predev§im k usnadnéni vystavby rodinnych doma zejména tam,
kde jsou vSechny podklady pro stavebni fizeni v souladu s pozadavky stavebniho zakona.
o negativni zjisténi, ze nejsou doposud zdkonné lhlty ze strany dotenych organt
dodrzovany. Autor si v zddném piipad€ nemysli, Ze se jedna primarné o chybu pracovnika
¢i uradu jako takového, ale spiSe chybu v celkovém systému. S ohledem na zjisténé
informace od respondentti je toto dano zejména z diivodu personalnich nedostatka. Jak jiz
bylo zminéno, bylo by jist¢ vhodné zaméfit se na doplnéni persondlnich stavi téchto organi.
K népraveé ve sméru urychleni vystavby doslo také ve zkraceni lhiity v oblasti pozadavki na
uzemni zmény a to ze 6 let na 4 roky (viz podkapitola 3.3.2). Provedenymi novelizacemi
a zménami ve stavebnim zédkoné neni mozné uspokojit pozadavky vSech subjektt, je vSak
vzdy potieba najit kompromis. Na zéklad€é proveden¢ho vyzkumu lze uvést, Ze pokud

stavebnik ¢i projektant pozadé o pisemnou informaci k izemnimu planovani a touto se fidji,
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stavebni ufad projekt povoli. V novém stavebnim zadkon¢ ¢. 283/2021 Sb., znéni cili a ukolil
oproti stavajicimu zakonu bylo pfepracovano, stile se ale jedna o problematickou oblast,
kdy toto znéni bylo koncepcné upraveno a mozna bude novelizaci provedena dalsi Gprava
viz ptiloha ¢. VI. Jedna se o pravné slozitou oblast, ktera chrani vefejny zdjem. Najit shodu
mezi subjekty stavebniho fizeni, tak aby bylo vyfeSeno funkéni vyuziti izemi, dochazelo by
k vyvézenému ristu a rozvoji, a nebyla by poskozena budouci generace je otazkou lidské

rozmanitosti a charakterovych vlastnosti.

V oblasti vystavby rodinnych domi se s novym stavebnim zakonem ¢. 283/2021 Sb.,
dockame dale piinosné zmény v oblasti slouceni izemniho a stavebniho fizeni v jedno (viz
kapitola 3.6), s tim souvisi dlouho ocekavana digitalizace stavebniho ufadu. Tato je zatim
v ptipravném procesu (viz kapitola 5.2). Pii jejim zavedeni bude zajisté potieba zpocatku
resit nedostatky, avSak vyzkumem bylo zjisténo, ze tato zména je vitana a do budoucna by
m¢éla ptispét k provazanosti potfebnych vyjadreni od dotéenych organti, poskytnout kvalitné
zpracované Uzemni plany a aktudlni informace k témto planiim. Zavedeni plné digitalizace
stavebniho fizeni bude zajisté tfeba propojit s osvétou, zejména mezi starsi generaci tredniki

(viz kapitola 5.2).

Touto praci byl také zjiStén nejisty stav v oblasti vykladu stavebniho prava ze strany
jednotlivych tfednikli a jejich ufadl, pfiCemZ je na misté toto sjednotit napi. lepsi
vykladovou metodikou. Na mist¢ je mozné i uvazovat o zajisténi Skoleni, které je dost dobré
predstavit si 1 ve form¢ vzdalen¢ho piistupu. Autor si mysli, ze by tfednici jisté uvitali,
kdyby takové zdokonaleni, ve své profesi, mohli absolvovat i z pohodli domova, ¢i své
kancelafe. Autorovi samotnému se osvédcilo, Ze v jeho vlastni profesi existuje forma
vzdéaleného pfistupu k vyukovym materidlim, doplnénych nazornymi videoukdzkami
a prezentacemi, piicemz je zde ddna moznost své znalosti nasledné nezdvazné otestovat.

V tomto ohledu by mohlo byt postupovano i se zacilenim na ufedniky stavebnich tradu.

Urcitou kritickou vyhradu, které si je autor védom, Ize mit k tomu, Ze vyzkumny
vzorek nebyl v zasadé velky. Presto jim byla zjiSténa potiebna data a mél svou jistou
vypovidajici hodnotu. Na dany vyzkum lIze tak navazat pti dalSich ptipadnych Setfenich

v jednotlivych regionech a celé Ceské republice.
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Piiloha 1 Novela zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu

(stavebni zdkon) v kontextu zasadnich zmén ucinénych zakonem ¢. 350/2012 Sb., v techto
bodech:

=, Zakladni pojmy a jejich upiesnéni: ve zkratce § 2 odst. 7 definovani ,,zastavené plochy*, § 3 odst. 5 stavebnim
zamérem se rozumi stavba, zméena dokoncené stavby, terénni uprava, zarizeni nebo udrzba. a ,,vyrobek, plnici
funkci stavby . Novy § 13a: kvalifikacni predpoklady urednikit pro vykon cinnosti na obecnim stavebnim uradé
na useku vuzemniho rozhodovani a stavebniho radu.

= § 37 Navrh zdsad uzemniho rozvoje, poridi krajsky urad na zaklade zadani nebo zpravy o uplatiovani zasad
tizemniho rozvoje. K navrhu zdsad vizemniho rozvoje krajsky urad zajisti vyvhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj
tizemi. Pokud ndavrh zdsad vuzemniho rozvoje obsahuje podminky pro porizeni a vydani regulacniho planu, které
jsou ndvrhem jeho zadani, a tento regulacni plan bude nahrazovat rozhodnuti o umisténi zaméru, ktery je
predmétem posuzovani viivii na Zivotni prostredi, ...

= § 38 Krajsky uiad vyhodnoti vysledky projedndani navrhu zdsad uzemniho rozvoje a zajisti FeSeni piipadnych
rozpori (§ 4 odst. 8). Pokud navrh zdsad vizemniho rozvoje obsahuje varianty reseni, navrhne krajsky urad na
zdkladeé vyhodnoceni vysledkii projednani a vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj tizemi zastupitelstvu kraje ke
schvdlent vybér nejvhodnéjsi varianty, ktery miize obsahovat i podminky k jeji uprave. V rozsahu, v jakém se tyto
podminky odchyluji od zpravy o uplatiiovani zasad vizemniho rozvoje, jsou jeji zménou. Zastupitelstvo kraje je pri
schvalovani vazano stanovisky dotcenych organii nebo vysledkem reSent rozpori. Na zaklade vysledkii projednant,
vyhodnocent viivii na udrzitelny rozvoj uzemi a schvaleni nejvhodnéjsi varianty krajsky urad zajisti upraveni
navrhu. Dojde-li krajsky urad na zakladé vysledkit projednant k zavéru, Ze je potiebné poridit novy ndavrh zdasad
uizemniho rozvoje, navrhne pokyny pro jeho zpracovani. K navrhu pokynit si vyzZada stanovisko Ministerstva
zZivotniho prostiedi a stanovisko prislusného organu ochrany prirody, ...

= § 50 Navrh uzemniho plinu — na zakladé schvaleného zadani vizemntho planu nebo schvalenych pokynii pro
zpracovani navrhu uzemniho planu porizovatel poridi pro obec zpracovani navrhu vizemniho planu a vyhodnoceni
viivii na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava. Nalezitosti obsahu viz§ 19 odst. 2 ...

= § 51 Porizovatel ve spolupraci s urcenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednant navrhu vizemniho planu a
zajisti FeSeni pripadnych rozporii (§ 4 odst. 8); na zdakladé vyhodnoceni vysledkii projednani, vysledku reseni
rozporii a vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj uizemi, pokud se zpracovavd, zajisti upraveni navrhu. Pokud
navrh uzemniho planu obsahuje varianty reseni, predlozi porizovatel na zdaklade vyhodnoceni vysledkii projednant,
vysledku reSeni rozporii a vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj uizemi, pokud se zpracovava, zastupitelstvu obce
ke schvaleni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, ktery miize obsahovat i podminky k jeji upravé. V rozsahu, v
jakém se tyto podminky odchyluji od zadani vizemniho planu, jsou jeho zménou. Zastupitelstvo obce je pri
schvalovani vazdano stanovisky dotéenych organii nebo vysledkem rFeSeni rozpori ...

§ 67 Rizeni o regulaénim plinu — upraveny a posouzeny navrh regulacniho planu, dokumentaci viivii a ozndment o
konani verejného projednani porizovatel doruci verejnou vyhlaskou. Verejné projednani navrhu a dokumentace
viivit se kona nejdrive 15 dnit ode dne doruceni. K verejnému projednani porizovatel prizve jednotlivé obec, pro
kterou je regulacni plan porizovan, a dotcené organy, a to nejmeéné 30 dnii predem. Nejpozdeji do 7 dnii ode dne
verejného projednani miiZe kazdy uplatnit pripominky, ...

= § 68 Posouzeni regulacniho plinu pofizovatelem, pokud je to nezbytné, porizovatel zajisti pro obec upravu
navrhu regulacniho planu z podnétu v souladu s vysledky projednani; upravu regulacniho planu na Zddost
zajistuje na zaklade predani vysledkii projednani zadatel. Dojde-li na zdkladé verejného projednani k podstatné
uprave navrhu regulacniho planu, porizovatel si vyzada stanovisko prislusného uradu a stanovisko prislusného
organu ochrany prirody ...

= § 71 Doba platnosti, zména a zruSeni regulacniho planu, doba platnosti regulacniho planu porizeného z podnétu,
ktery nenahrazuje tizemni rozhodnuti, se nestanovuje. Pokud se zméni podminky, za kterych byl regulacni plan
porizen a vydan, zajisti prislusna obec nebo kraj jeho zménu nebo jej zrusi. Ustanoveni o nahrazeni vizemniho
rozhodnuti regulacnim planem z podnétu plati 3 roky ode dne nabyti ucinnosti, neni-li v ném v odiivodnénych
pripadech stanovena [hita delsi, nejdéle vsak 5 let; doba platnosti miZe byt v oditvodnénych pripadech
prodlouzena zménou regulacniho planu v dobé jeho platnosti. Regulacni plan vSak nepozbyva platnosti

a) bylo-li na zdklade Zadosti podané v dobé platnosti vydano pravomocné stavebni povoleni nebo jiné obdobné
rozhodnuti podle tohoto zdkona nebo zviastnich pravnich predpisii, nebo vzniklo-li na zdikladé ohlaseni
stavebniho zaméru podaného v dobé platnosti pravo stavbu provést, nebo

Zdroj: Zakon & 350/2012 Sb., kterym se méni zakona ¢. 183/2006 Sb., o vizemnim planovani a stavebnim radu



b) bylo-li v dobé platnosti zapocato s vyuzitim tuizemi pro stanoveny ucel v pripadech, kdy se povolovaci

rozhodnuti nebo jiny tikon nevydava, nebo

¢) vzniklo-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym inspektorem podaného v dobé

platosti pravo stavebni zamér realizovat, anebo

d) byla-li na zakladé navrhu verejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni podaného v dobé platnosti

uzaviena tato verejnopravni smlouva a tato verejnopravni smlouva nabyla ucinnosti.

»  § 78 ZjednoduSuje a zkracuje tizemni Fizeni, izemni rozhodnuti Ize nahradit izemnim souhlasem za podminek
uvedenych v § 96 nebo veiejnoprdvni smlouvou za podminek uvedenych v § 78a. Uzemni rozhodnuti se nevydavd,
pokud jej nahrazuje regulacni plan. Stavebni urad miize vést spolecné vizemni a stavebni Fizeni podle § 94a, jsou-
li podminky v vizemi jednoznacné, zejména je-li pro vizemi vydan vizemni plan nebo regulacni plan. Stavebni uiad
miuize podle § 96a spojit vydani uzemniho souhlasu se souhlasem s provedenim ohlaseného stavebniho zameéru.
Pokud je mozné nahradit uzemni rozhodnuti verejnopravni smlouvou (§ 78a) a soucasné je mozné nahradit
stavebni povoleni verejnopravni smlouvou (§ 116), lze uzavrit verejnopravni smlouvu, kterd nahradi soucasné
tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Stavebni urad miize v tizemnim rozhodnuti u staveb a terénnich uprav
uvedenych v § 104 odst. 1 pism. f) aZ i), jestlize to nevylucuje povaha véci, ochrana verejnych zajmit podle
zvlastnich pravnich predpisi nebo ochrana prav ucastnikii rizeni, stanovit, Ze k jejich provedeni nebude vyzadovat
ohldsent.

= §79 odstavce 2 azZ 5 rozSifuje okruh staveb, ke kterym neni tieba uizemni rozhodnuti ani uzemni souhlas. Tyto
Ize realizovat bez predchoziho projednani se stavebnim uradem. Rozhodnuti o umisténi stavby ani vzemni souhlas
nevyzaduji — soucasti prilohy ¢. IV

Povinné ustni jednani zistava pouze u zaméri posuzovanych ve zjistovacim Fizeni, nebo u takovych, na které

se provadélo posuzovani vlivii zaméri na Zivotni prostiedi; v ostatnich pfipadech muzZe stavebni urad od

ustniho jednani upustit.

e § 81 Rozhodnuti o zméné vilivu uZivani stavby na uizemi, stanovi podminky pro zménu uzivani stavby, ktera ma
viiv na zivotni prostredi nebo naroky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu.

o § 86 Zddost o vydini tizemniho rozhodnuti obsahuje kromé obecnych ndlezitosti podle spravniho fadu zdkladni
udaje o pozadovaném zameéru, identifikacni udaje o pozemku nebo stavbé, na nichz se ma zamer uskutecnit, uvedent
osob, které maji viastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich, jestlize miize byt
Jjejich pravo uzemnim rozhodnutim primo dotceno. K zZadosti o vydani vizemniho rozhodnuti zadatel pripoji

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo smlouvu nebo doklad o pravu provést stavbu nebo opatreni k
pozemkiim nebo stavbam, na kterych ma byt poZadovany zamér uskutecnén, tyto doklady se pripojuji, nelze-li
tato prava oveérit v katastru nemovitosti dalkovym pristupem,

b) zavaznad stanoviska, popripadé rozhodnuti dotéenych organii nebo jiné doklady podle zvidstnich pravnich
predpisii, nevydava-li se koordinované zavazné stanovisko podle § 4 odst. 7 nebo o zavazné stanovisko
vydavané spravnim organem, ktery je prislusny vydat vuzemni rozhodnuti,

¢) stanoviska vlastnikii verejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti a zpiisobu napojeni nebo k
podminkam dotcéenych ochrannych a bezpecnostnich pasem,

d) smlouvy s prislusnymi vlastniky verejné dopravni a technické infrastruktury nebo planovaci smlouvu,
vyzaduje-li zameér vybudovani nové nebo upravu stavajici verejné dopravni a technické infrastruktury,

e) dokumentaci pro vydani tizemniho rozhodnuti, kterd obsahuje priivodni zpravu, souhrnnou technickou zprdavu,
wkresovou dokumentaci a dokladovou cast.

Jestlize zadatel nema vlastnické prdavo, smlouvu nebo doklad o pravu provést stavbu nebo opatieni k pozemku nebo

stavbe, predlozi souhlas jejich viastnika, to neplati, Ize-li pozemek nebo stavbu vyvlastnit. Stanovi-li tak zvlastni pravni

predpis, nebo pokud bude navrhovany zamér svymi negativnimi vlivy prekracovat limitni hodnoty stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy za hranici pozemku uréeného k jeho realizaci, predlozi Zadatel soucasné zadost o vydani rozhodnuti

0 ochranném pdsmu. Pokud Zadost neobsahuje pozadované nalezitosti, stavebni urad vyzve Zadatele k jejimu doplneni

a Fizeni prerusi; usneseni o preruSeni se oznamuje pouze Zadateli. Pokud dokumentace pro vydani tizemniho

rozhodnuti neni zpracovana projektantem, stavebni urad rizeni zastavi; usneseni o zastaveni rizeni se dorucuje pouze

Zadateli. V pripadé rizeni s velkym poctem uicastnikit se v Zadosti o vydani vizemniho rozhodnuti icastnici rizeni podle

$ 85 odst. 2 pism. b) identifikuji oznacenim pozemkil a staveb evidovanych v katastru nemovitosti dotcenych viivem

zdméru.

o § 87 Zahdjeni uzemniho Fizeni stavebni urad oznami zahdjeni uzemniho Fizeni a k projednani zadosti naridi ustni
Jjednani, a je-li to ucelné, spoji jej s ohledanim na misté; oznameni o konani ustniho jednadni se doruci nejméné 15
dnii predem. Stavebni urad miize upustit od ustniho jednani, jsou-li mu dobre znamy poméry v uzemi a Zadost
poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni zaméru. Upusti-li stavebni urad od ustniho jednani, stanovi lhiitu, do
kdy mohou ucastnici rizeni uplatnit namitky a dotcené organy zdvaznd stanoviska; tato lhita nesmi byt kratsi nez 15
dnii. Oznameni o zahdjent vizemniho Fizeni a dalst ukony v Fizeni se dorucuji ucastnikiim iizeni a dotcenym organiim
Jednotlive, nejde-li o Fizeni s velkym poctem uicastniku; v rizeni s velkym poctem ucastnikii se oznameni o zahdjeni
Fizeni a dalsi ukony v Fizeni dorucuji ucastnikim rizeni uvedenym v § 85 odst. 1 av § 85 odst. 2 pism. a) a dotcenym
orgdnum jednotlive. V pripadech zamérii posuzovanych ve zjistovacim rizent, nebo pro které bylo vyddno stanovisko
k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi, anebo zamérii umistovanych v izemi, ve kterém nebyl vydan
tzemni plan, stavebni urad naridi k projednani Zadosti verejné ustni jednani. Pro dorucovani oznameni o zahdjeni
uzemniho Fizeni a dalSich ukonit v Fizeni se pouZije odstavec 1 obdobné; konani verejného ustniho jedndni se
oznamuje verejnosti verejnou vyhlaskou, kterd musi byt vyvésena nejméné 30 dnii predem.
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= Po tuto dobu musi stavebni vifad umoznit kazdému nahlédnout do podkladii pro vyddni rozhodnuti. Zadatel
zajisti, aby informace o jeho zaméru a o tom, zZe podal Zadost o vydani uzemniho rozhodnuti, byla bezodkladné
poté, co bylo oznameno zahdjeni uzemniho Fizeni a narizeno verejné ustni jednani, vyvéSena na misté urceném
stavebnim uradem v oznamenti, a to do doby konani verejného ustniho jednani.

" § 94a upravuje podrobnéjsi postup pi¥i slouceni tizemniho a stavebniho ¥izeni, poda-li Zadatel Zadost o vydani
spolecného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni (ddle jen ,,spolecné rozhodnuti*) a pripoji spolecnou
dokumentaci, je zahdjeno spolecné vizemni a stavebni Fizeni (ddle jen ,,spolecné Fizeni*). Spolecna dokumentace
musi spliiovat pozZadavky na dokumentaci pro vydani ivizemniho rozhodnuti a pozadavky na projektovou
dokumentaci pro vydani stavebniho povoleni. Na obsah Zadosti o vydani spolecného tizemniho rozhodnuti a
stavebniho povoleni se primérené pouziji ustanoveni o zZadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a Zadosti o stavebni
povoleni. Pokud povaha véci nebo zdvazné stanovisko dotceného organu spolecné rizeni vylucuje, rozhodne
stavebni urad o vylouceni povoleni stavby ze spolecného rizeni a stavebni Fizeni prerusi do nabyti pravni moci
uizemniho rozhodnuti. K projednani zZadosti o vydani spolecného rozhodnuti stavebni urad naridi ustni jednani, a
Jje-li to uicelné, spoji jej s ohledanim na misté; oznament o konani ustniho jednani se doruci nejméné 15 dnii predem.
obdobné. Stavebni urad muize upustit od ustniho jednani, jsou-li mu dobre znamy poméry v uzemi a zZdadost
poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni zaméru. Upusti-li stavebni urad od ustniho jednani, stanovi lhiitu, do
kdy mohou ucastnici Fizeni uplatnit své namitky a dotéené organy zdavaznd stanoviska, tato lhiita nesmi byt kratsi
nez 15 dnii. Ozndmeni o zahdjeni spolecného rizeni a dalsi ikony v Fizeni se dorucuji ucastnikiim rizeni a dotcenym
organum jednotlive, nejde-li o Fizeni s velkym poctem ucastnikii; v Fizeni s velkym poctem ucastnikii se oznameni
o zahdjeni Fizeni a dalsi ukony v Fizeni dorucuji ucastnikiim rizeni...

= §95 ZjednodusSené uizemni Fizeni, stavebni urad rozhodne o umisténi stavby, o zméné vyuziti uzemi, o zméné viivu
uzivani stavby na vuzemi a o déleni nebo scelovani pozemkii ve zjednoduSeném vizemnim rizeni, jestlize

a) zamér je v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné plose,

b) zamer nevyzaduje posouzent viivii na Zivotni prostiedi,

¢) zadost je dolozena zavaznymi stanovisky, popripadé rozhodnutimi dotcenych organii,

d) zadost je dolozena souhlasem ucastnikii Fizeni, kteii maji vlastnicka nebo jina vécna prava k pozemkiim nebo
stavbdam na nich, jez jsou predmeétem vizemniho vizeni nebo maji spolecnou hranici s témito pozemky, souhlas s
navrhovanym zamérem musi byt vyznacen na situacnim vykresu.

Zjednodusené uzemni rizeni nelze spojit se stavebnim rizenim. Pokud Zddost nespliiuje podminky pro zjednodusené

uzemni Fizeni, stavebni urad rozhodne usnesenim o provedeni uizemniho Fizeni; toto usneseni se oznamuje pouze

zadateli a nelze se proti nému odvolat. Lhiita pro vydani rozhodnuti zacindg bézet od prdavni moci usneseni podle véty
prvni.

o § 96a Spolecny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohldSeného stavebniho zaméru, poda-li stavebnik
soucasné zadost o vizemni souhlas podle § 96 odst. 3 a ohldSeni stavebniho zaméru podle § 105, které spliuji
pozadavky, vyda stavebni urad spolecny vizemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru
(dale jen , spolecny souhlas*). Stavebni urad pri posuzovani Zadosti o uzemni souhlas a ohlaseni stavebniho
zaméru postupuje podle § 96 odst. 4 s prihlédnutim k § 106. Stavebnik miize ohlaseny stavebni zameér podle § 104
odst. 1 a 2 provést na zaklade spolecného souhlasu. Spolecny souhlas se dorucuje stavebnikovi. Soucasné se
spolecny souhlas doruci dotcenym organiim, osobdm uvedenym v § 96 odst. 3 pism. d) a v § 105 odst. 1 pism. f) a
viastnikovi stavby, pokud neni stavebnikem. Mistné prislusnému obecnimu uradu, pokud neni stavebnim uradem,
se souhlas doruci spolu s ovérenou dokumentaci nebo projektovou dokumentaci, vyjma staveb v piisobnosti
vojenského nebo jiného stavebniho uradu, a stavebnikovi spolu s ovérenou dokumentaci nebo projektovou
dokumentact a Stitkem obsahujicim identifikacni udaje o ohlaseném stavebnim zaméru. Dojde-li stavebni urad k
zaveéru, ze zadost o uzemni souhlas nebo ohlaseni stavebniho zaméru nespliiuje podminky pro vydani vzemniho
souhlasu nebo souhlasu s provedenim ohlaseného stavebniho zdaméru, nebo mohou byt primo dotcena prava
dalsich osob kromé osob uvedenych v § 96 odst. 3 pism. d), postupuje podle § 96 odst. 5. Podané ohlasent
stavebniho zaméru nemd v tomto pripadé pravni ucinky, coz stavebni urad stavebnikovi sdéli. Spolecny souhlas
nabyva pravnich ucinkii dnem doruceni stavebnikovi. Plati po dobu 2 let ode dne jeho vydani. Nepozbyvad vsak
platnosti, pokud v této dobé bylo s ohldsenym stavebnim zamerem zapocato. Platnost spolecného souhlasu nelze
prodlouzit.

o Nové je upraveno vyddni certifikdatu autorizovaného inspektora (v konkrétnich pripadech miize nahradit
rozhodnuti nebo souhlas stavebniho uradu), § 117 Ozndmeni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného
inspektora ...

e Zména stavby pied jejim dokoncenim, upravuje § 118, rizeni o zmeéné stavby pred dokoncenim Ize sloucit
s Fizenim o zméné vzemniho rozhodnuti, s tim souvisejici, § 120 upravuje uzivani stavby, jiz, lze uzivat
nasledujici den po kontrolni prohlidce stavby, pokud je splnéni podminek pro uzivani ovéreno zapisem
v protokolu ...

Zdroj: Zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se meéni zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim radu (SZ)

II



Piiloha Il Zdkon ¢. 225/2017 Sb., kterym se meni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsich
souvisejicich zakonii

® ,,§ 42a Zkrdceny postup porizovani aktualizace zdsad tizemniho rozvoje se pouzije pri porizovani aktualizace
nevyzadujici zpracovani variant reSeni. Zkrdceny postup navazuje na zpravu o uplatiiovani zdsad tizemniho
rozvoje v uplynulém obdobi, nebo na rozhodnuti zastupitelstva kraje o porizent aktualizace zdasad izemniho rozvoje
a o jejim obsahu, v druhém pripade se zprava o uplatiiovani neporizuje. Zastupitelstvo kraje rozhoduje o porizeni
aktualizace zasad vzemniho rozvoje a jejim obsahu z viastniho podnétu nebo na navrh. Navrh na porizeni
aktualizace zdsad vizemniho rozvoje mohou podat ministerstva, jiné ustiedni organy statni sprdavy, obce primo
dotcené navrhovanou aktualizaci, sousedni kraje a opravnény investor. Navrh obsahuje fadu nalezitosti ...

= § 42b Na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva kraje o poiizeni, nebo na zaklade zprdavy o uplatiovani zdsad
uzemniho rozvoje v uplynulém obdobi, ve kterych zastupitelstvo vyslovné uvede, Ze aktualizace bude porizovana
zkrdcenym zpiisobem, krajsky urad zajisti zpracovani navrhu aktualizace a vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, pokud se zpracovava atd.

= § 42¢ Nabyti udinnosti aktualizace zdasad uzemniho rozvoje aktualizaci zasad vzemniho rozvoje a uplné znéni
zasad uzemniho rozvoje po této aktualizaci kraj doruci verejnou vyhlaskou, dnem doruceni aktualizace zasad
uzemniho rozvoje a uplného znéni nabyva aktualizace ucinnosti.

®  § 55a Zkrdceny postup poiizovdini zmény uzemniho planu zkraceny postup porizovani zmény vizemniho planu se
pouzije pri porizovani zmény nevyzadujici zpracovani variant reSeni. Zkrdceny postup navazuje na zprdvu o
uplatitovani uzemniho planu v uplynulém obdobi, nebo na rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni zmény
uzemniho planu a o jejim obsahu; v druhém pripadé se zprdva o uplatiiovani ani zadani zmény uzemniho planu
neporizuji. Zastupitelstvo obce rozhoduje o porizeni zmény izemniho planu a jejim obsahu z viastniho podnétu
nebo na navrh ...

= § 55b Na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva obce o poFizeni zmény iizemniho planu, nebo na zdkladé zpravy o
uplatiiovani vuzemniho planu v uplynulém obdobi, ve kterych zastupitelstvo vyslovné uvede, ze zména bude
porizovana zkrdacenym zpiisobem, porizovatel zajisti zpracovani navrhu zmény uzemniho planu a vyhodnoceni
viivit na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovaiva atd.

= § 55c Nabyti ucinnosti zmény uzemniho planu zménu vizemniho planu a uplné znéni vizemniho planu po této
zmeéné obec doruci verejnou vyhlaskou, dnem doruceni zmeény vizemniho planu a uplného znéni nabyva zména
ucinnosti.

= § 73 Poiizovatel na zdkladeé rozhodnuti zastupitelstva o porizeni zmény regulacniho planu a jejim obsahu, ve
kterém zastupitelstvo vyslovné uvede, zZe zména bude porizovana zkracenym zpiisobem, zajisti zpracovani navrhu
zmeény regulacniho planu a po jeho prevzeti jej doruci obci, pro jejiz uizemi je zména porizovana, nejméné 30 dnii
prede dnem verejného projednani atd.

= § 74 P¥i poiizovdni a vydani zmény regulacniho plinu na Zddost se postupuje podle § 72 a 73 za predpokladu,
Ze ndavrh na porizeni podal ten, komu prislusi vykondvat prava z regulacniho planu vyplyvajici. Z vlastniho podnétu
prislusného zastupitelstva lze zménu regulacniho planu vydaného na zZadost poridit a vydat, jedna-li se o zménu z
ditvodit uvedenych v § 71 odst. 4 a 5, a to jen v zalezZitostech tykajicich se verejné prospésnych staveb nebo verejné
prospésnych opatreni; pritom se pouzije obdobné § 71 odst. 7.

o § 75 Nabyti vi¢innosti zmény regulaéniho planu zménu regulacniho planu a uplné znéni regulacniho planu po
této zmené prislusna obec nebo kraj doruci verejnou vyhlaskou; dnem doruceni zmény regulacniho planu a
uplného znéni nabyva zména ucinnosti.

o § 90 Posuzovani zaméru Zadatele v uzemnim rizeni stavebni urad posuzuje, zda je zameér Zadatele v souladu s
pozadavky

a) tohoto zdkona a jeho provadécich pravnich predpisii, zejména s obecnymi poZadavky na vyuzivani tizemi,

b) na verejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu k moznosti a zpisobu napojeni nebo k podminkam

dotcéenych ochrannych a bezpecnostnich pasem,

¢) zvlastnich pravnich predpisit a se zavaznymi stanovisky, popripadé s rozhodnutimi dotcenych organii podle

zvldStnich pravnich piedpisii?) nebo tohoto zdkona, popripadé s vysledkem Feseni rozporii.
Stavebni urad posuzuje soulad s tizemné planovaci dokumentaci a s cili a vikoly tizemniho planovani u stavebnich
zamérii, pro které se nevydavd zavazné stanovisko podle § 96b; stavebni urad ovéri rovnéz ucinky budouciho
uzivani stavby, jde-li o stavby, které Ize provést bez stavebniho povoleni nebo souhlasu s provedenim ohldseného
stavebniho zaméru.

o § 94a Uzemni Fizeni s posouzenim vlivii na %ivotni prostiedi prislusnym k vedeni vizemniho Fizeni s posouzenim
viivii na Zivotni prostiedi je obecny stavebni iiad podle § 13 odst. 1 pism. c). Zadost o vydani iizemniho rozhodnuti
s posouzenim vilivii na Zivotni prostiedi pro stavebni zamér, ktery podléhd posuzovani viivii na Zivotni prostiedi
podle zakona o posuzovani vilivii na Zivotni prostiedi, projednad stavebni uirad v tizemnim Fizeni s posouzenim viivii
na zivotni prostiedi v soucinnosti s prislusnym uradem, ktery vyda zavazné stanovisko o posouzeni viivii provedeni
zaméru na zivotni prostiedi (ddle jen , prislusny urad*) v ramci vizemniho Fizeni s posouzenim vlivii na zivotni
prostiedi; zavazné stanovisko je podkladem pro vydani uzemniho rozhodnuti.
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V tizemnim rizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostredi, které je navazujicim Fizenim, postupuje stavebni urad podle
ustanoveni o navazujicim vizeni podle zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, pokud v ném neni stanoveno
Jinak.

o za § 94 a se dale vkladaji nove § 94b az 94z, tykajici se uicastniku iizeni, Zddosti o vyddni tizemniho rozhodnuti
a postupy jejiho zpracovani, lhity, ucastnici a dal$i ndleZitosti.

o § 105 odstavec 1 a 2 zni: OhlaSeni obsahuje identifikacni tidaje o stavebnikovi, o pozemku, o ohlasovaném
stavebnim zaméru, jeho rozsahu a ucelu, zpiisobu a dobé provadeni, udaj o tom, kdo bude stavebni zamér
provadet, zda se k jeho provedeni ma pouzit sousedni nemovitost, v tom pripadé souhlas viastnika této
nemovitosti; u docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a navrh upravy pozemku po jejim odstranéni. K ohlaseni
stavebnik pripoji pozadované dokumenty ...

o § 119 odstavce 1 a 2: dokonéenou stavbu, popripadé cast stavby schopnou samostatného uzZivini, uvedenou v §
103 odst. 1 pism. e) bodech 4 az 8, nebo stavbu, u které postaci ohlaseni stavebnimu uradu podle § 104 odst. 1
pism. a) az d) a k) nebo podle zviastniho pravniho predpisu®), nebo pokud vyzaduje stavebni povoleni, a jednd-li
se o

a) stavbu verejné infrastruktury,

b) stavbu, jejiz viastnosti nemohou budouct uzivatelé ovlivnit,

¢) stavbu, u které bylo stanoveno provedeni zkusebniho provozu,

d) zménu stavby, ktera je kulturni pamatkou,

Ize uzivat pouze na zaklade kolaudacniho souhlasu, nebo kolaudacniho rozhodnuti. Stavebnik zajisti, aby byly pred
zapodetim uzivani stavby provedeny a vyhodnoceny zkousky a méreni predepsané zvlastnimi pravnimi predpisy.

Kolaudacni souhlas nebo kolaudacni rozhodnuti vydava ten stavebni urad, ktery vydal povoleni stavby.

o § 122a Kolaudacni Fizeni - ucastnikem kolaudacniho vizeni je
a) stavebnik,

b) viastnik stavby, neni-li stavebnikem,

¢) viastnik pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a miize-li byt jeho vlastnické pravo
kolaudacnim rozhodnutim primo dotceno.

Vyzaduje-li to zjistént pri kontrolni prohlidce, vyzve stavebni urad stavebnika ke zjednani napravy ve stanovené
lhiite nebo postupuje podle § 129 odst. 1 pism. b), a kolaudacni Fizeni prerusi. Nezjedna-li stavebnik napravu ve
lhiite stanovené ve vyzvé, stavebni urad zZadost o kolaudacni rozhodnuti zamitne. Stavebni urad provede vidy
zaverecnou kontrolni prohlidku stavby. V kolaudacnim rizeni stavebni urad projednd nepodstatné odchylky od
ovérené dokumentace nebo ovérené projektové dokumentace uvedené v § 118 odst. 7. Jsou-li splnény podminky
podle § 122 odst. 3, stavebni urad vyda kolaudacni rozhodnuti. Kolaudacnim rozhodnutim povoluje uzivani
stavby k uréenému ucelu, a je-li to zapotiebi, stanovi se podminky pro uzivani stavby. V kolaudacnim rozhodnuti
muiZe stavebni urad stanovit podminky vyplyvajici z obecnych pozadavkii na vystavbu, podminky pro odstranéni
drobnych nedostatkii skutecného provedeni stavby zjisténych pri kolaudacnim rizeni a urcit primérenou lhiitu k
Jejich odstraneni. Miize tak ucinit pouze v pripadé, Ze jde o nedostatky, které neohrozuji Zivot a verejné zdravi,
zivot nebo zdravi zvirat, bezpecnost anebo Zivotni prostiedi a nebrani ve svém souhrnu radnému a nerusenému
uzivani stavby k uréenému ucelu. Obsahové ndleZitosti kolaudacniho rozhodnuti stanovi provadéci pravni
predpis.

o §184a SOUHLAS VLASTNIKA A NAVAZUJICI RIZENI. Neni-li Zadatel viastikem pozemku nebo stavby a
neni-li oprdavnén ze sluZebnosti nebo z prdava stavby pozadovany stavebni zamér nebo opatieni uskutecnit,
doklada souhlas viastnika pozemku nebo stavby. Neni-li Zadatel o povoleni zmény dokoncené stavby jejim
viastnikem, doklada souhlas viastnika stavby. K Zddosti o povoleni zmény dokoncené stavby v bytovém
spoluvlastnictvi viastnik jednotky doklada souhlas spolecenstvi viastnikii, nebo spravce, pokud spolecenstvi
viastnikit nevzniklo. Souhlas s navrhovanym stavebnim zamérem musi byt vyznacen na situacnim vykresu
dokumentace, nebo projektové dokumentace. Souhlas se nedoklada, je-li pro ziskani potrebnych prav k pozemku
nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatreni stanoven ucel vyvlastneni zakonem.

Zdroj: Zakon ¢. 225/2017 Sb., ktery meéni zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zdakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony



P#iloha III  Dotcené organy v CR ve vztahu k stavebnimu zdkonu — vizemni planovani
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406/2000 SB.,
239/2000 Sb.,
224/2015 Sb.,
183/2006 Sb.,

266/1994 Sb.,
114/1995 Sb.,
49/1997 Sb.,
13/1997 Sb.,

289/1995 Sb.,
166/1999 Sb.,
254/2001 Sb.,
139/2002 Sb.,

183/2006 Sb.,
334/1992 Sb.,
222/1999 Sb.,
406/2000 Sb.,
254/2001 Sb.,
49/1997 Sb.,

289/1995 Sb.,
201/2012 Sb.,
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100/2001 Sb.,
334/1992 Sb.,
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Prehled dotcenych orgdmii ve stavebnim fizen.
Dostupné z www: <http://www.mmr.cz/getmedia/464d4320-648a-42a4-b97a-
d3482ddal333/050309 _DOSSY MMR OSR 12 08 upr>
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Piiloha IV Paragrafoveé znéni staveb nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni

staveb a staveb, u kterych postaci ohldseni

§103

Stavby, terénni upravy, zarizeni a udrZovaci prace
nevyZadujici stavebni povoleni ani ohlaseni

§ 104

Jednoduché stavby, terénni upravy a udrZovaci
prace, u kterych postaci ohlaseni

1) stavebni zdméry uvedené v § 79 odst. 2

a) informaéni a reklamni zafizeni o celkové plose do 0,6
m” umistovand mimo ochranna pasma pozemnich komunikaci,

b) stozary pro vlajky do vysky 8 m,

¢) povrchové rozvody nebo odvody vody na zemédélské pidé nebo na
pozemcich ur¢enych k plnéni funkcei lesa, nejde-li o vodni dila,

d) signalni véze, signaly a pyramidy pro zemémeéfické ucely, body
seismické monitorovaci site,

e) podpémné konstrukce dopravniho znaceni a zafizeni pro provozni
informace na pozemnich komunikacich,

f) opérné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m, které
nehrani¢i s vefejné pristupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s
vefejnym prostranstvim a které se nachazeji v zastavéném tizemi ¢i v
zastavitelné plose,

g) propustky na neverejnych Gcelovych komunikacich,

h) cirkusové stany a scénické stavby pro film, televizi nebo divadlo,
i) sjezdy a najezdy na pozemni komunikace slouzici k pfipojeni
sousedni nemovitosti,

j)antény do vysky 8 m vcetné jejich nosnych konstrukei a
souvisejicich elektronickych komunikacnich zatfizeni umistované
samostatné na pozemku nebo na budovach,

k) oploceni lesnich $kolek, oploceni zfizené k ochrané lesnich porostt
pred zveéfi na lesnich pozemcich a oploceni dfevin vysazenych za
Ucelem zalozeni Uzemniho systému ekologické stability, ktera jsou
bez podezdivky, pficemz nesmi dojit k omezeni provozu na pozemni
komunikaci nebo k preruseni turisticky znacené trasy,

1) stavby pro hospodateni v lesich a stavby pro vykon prava myslivosti
do 30 m* zastavéné plochy a do 5 m vysky, bez podsklepent,

m) dilni dila, dalni stavby pod povrchem a stavby v povrchovych
lomech a skryvkach, pokud podléhaji schvalovéani a dozoru statni
banské spravy podle hornich piedpist,

n) sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky umistény v
odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku, bez
podsklepent,

0) stavba do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim, podsklepena nejvySe do hloubky 3 m na
pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, ktera
souvisi nebo podminuje bydleni nebo rodinnou rekreaci, neslouzi k
vyrobé nebo skladovani hotlavych latek nebo vybusnin, nejedna se o
ulozist¢ radioaktivnich odpadii obsahujici vyluéné piirodni
radionuklidy nebo jaderné zafizeni, nebo stavbu pro podnikatelskou
¢innost, je v souladu s izemné planovaci dokumentaci, je umistovana
v odstupové vzdalenosti od hranic pozemki nejméné 2 m, plocha Casti
pozemku schopného vsakovat destové vody po jejim umisténi bude
nejméné 50 % z celkové plochy pozemku rodinného domu nebo
stavby pro rodinnou rekreaci,

p) bazén do 40 m?zastavéné plochy na zastavéném stavebnim
pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci v
zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe umistény v odstupové
vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku, a jeho souvisejici
technické zatizeni,

q) stavby mostnich vah,

r) piistfesky o jednom nadzemnim podlazi, které slouzi vetejné
dopravé, a jiné vefejné piistupné piistiesky do 40 m? zastavéné plochy
a do 4 m vysky,

s) vyména vedeni technické infrastruktury, pokud nedochéazi k
prekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo bezpecnostniho
pasma,

t) prodejni stanky, konstrukce a zafizeni pro slavnostni vyzdobu a
osvétleni budov, jejichz umisténi neptesahne 30 po sob¢ jdoucich dnt,

1) stavby pro bydleni a pro rodinnou rekreaci s jednim
podzemnim podlazim do hloubky 3 m a nejvyse s
dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim,
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terénni Upravy uvedené v § 80 odst. 3 pism. a)

nebo Gpravy pozemkl uvedené v § 80 odst. 3 pism. e)

podzemni stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a
hloubky do 3 m, pokud nejsou vodnim dilem nebo
stavbou podle § 16 odst. 2 pism. d) »

udrzovaci prace, jejichz provedeni nemutze negativné
ovlivnit zdravi osob, pozarni bezpecCnost, stabilitu,
vzhled stavby, Zivotni prostiedi nebo bezpecnost pfi
uzivani a nejde o udrzovaci prace na stavbé, ktera je
kulturni pamatkou,

stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a vysky do
10 m, s vyjimkou staveb pro bydleni, a haly do 1000
m? celkové zastavéné plochy a vysky do 15 m, pokud
tyto stavby a haly budou nejvyse s jednim nadzemnim
podlazim, nepodsklepené a docasné na dobu nejdéle 3
let; dobu docasnosti nelze prodlouzit,

stavebni upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych
konstrukei stavby, neméni se vzhled stavby ani zptsob
uzivani stavby, nevyzaduji posouzeni vlivii na zivotni
prostiedi (Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni
prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni zakona
& 93/2004 Sb)a jejich provedeni nemiZze negativné
ovlivnit pozarni bezpecnost stavby a nejde o stavebni
upravy stavby, ktera je kulturni pamatkou,

stavby do 70 m? celkové zastavéné plochy a do 5 m
vysky s jednim nadzemnim podlazim, podsklepené
nejvyse do hloubky 3 m,

stavby a zafizeni, a to:

stavby pro reklamu podle § 3 odst. 2 -

stavby  odstavnych, manipulacnich, prodejnich,
skladovych nebo vystavnich ploch o vyméie nad 300
m? nejvice vSak do 1000 m?, které neslouzi pro
skladovani nebo manipulaci s hoflavymi latkami nebo
latkami, které mohou zpusobit znecisténi Zzivotniho
prostredi,

stavby zafizeni staveni§té, neuvedené v § 103 odst. 1
pism. e) bod¢ 1

stavby opé€rnych zdi do vySky 1 m, které hranici s
vefejné pristupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s
vefejnym prostranstvim,

terénni Upravy neuvedené v § 103 odst. 1 pism. b) -
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2) Ohlaseni nebo stavebni povoleni vyzaduji zmény
staveb uvedenych v odstavci 1, jejichz provedeni by
m¢élo za nasledek prekroceni uvedenych parametra.

udrzovaci prace na stavbé neuvedené v § 103 odst. 1
pism. c) -

Stavebni Upravy pro zmény v uzivani Casti stavby,
kterymi se nezasahuje do nosnych konstrukci stavby,
neméni se jeji vzhled a nevyzaduji posouzeni vlivl na
zivotni prostiedi.

2) Ohlaseni posta¢i u zmén dokoncenych staveb
uvedenych v odstavei 1, pokud jejich provedenim
nebudou prekroceny uvedené parametry.

3) Ohlaseni nevyzaduji stavby a terénni upravy, u
kterych to stavebni ufad podle § 78 odst. 6 stanovil -

4) Ohlaseni je vylouceno u zaméri, pro které je
vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na zivotni prostfedi.

Zdroj: Zakon ¢. 183/2021 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon)
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Piiloha V Formulare dostupné ke staZeni na odboru vuzemniho planovani a stavebniho radu
v Usti nad Labem

Pro uzemni planovani:

e Zidost o izemn& planovaci informaci - dle ust. 21 odst. 1) pism. a) zak. &. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozdgjsich predpisi;

e  Zadost o zavazné stanovisko organu tizemniho planovani - ziméry, pro které se nevydava zavazné
stanovisko jsou soucasti prilohy ¢. 4 v § 103.

Pamatkova péce:

e  Zadost o vydani zivazného stanoviska k provedeni obnovy kulturni pamatky
e  Zadost o vydani zivazného stanoviska k provedeni stavebniho zaméru v pamatkové chranéném
uzemi

Stavebni oddéleni:

Zadost o pFidéleni &isla popisného — evidenéniho
Cestné prohlaseni stavebnika

e  Tabulka RUIAN - vyplni stavebnik/ vlastnik s podanim zadosti o kolaudacni souhlas nebo s 0zndmenim
o ukonceni stavby.

e Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby — priloha &. 1 k vyhlasce & 503/2006 Sb., o podrobn&jsi
upraveé tizemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho radu.

e  Zadost o vydani rozhodnuti 0 zméné vyuZiti izemi — pfiloha &. 2 k vyhldice & 503/2006 Sb., o

i

iy

e  Zadost o vydani rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkii— pfiloha &. 4 k vyhlasce & 503/2006 Sb.,
o podrobngjsi tpraveé uzemniho rozhodovani, uizemniho opatieni a stavebniho fadu.

e  Zadost o vydani rozhodnuti o ochranném pasmu — piiloha &. 5 k vyhlasce &. 503/2006 Sb., o
podrobng&;jsi Gpravé tizemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho fadu.

e Ohlaseni stavby — pfiloha ¢. 8 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi upraveé uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatieni a stavebniho fadu.

e Ohlaseni dokonceni stavby — podle ustanoveni § 152 odst. 3 pism. d) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisti.
rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu.

e Oznameni stavebniho ziméru s certifikatem autorizovaného inspektora (.doc, 76kB)

e  Zadost o pFidéleni &.p./&. ev. — podle ustanoveni § 31a odst. 1 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
uzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu.

e  Zadost o povoleni pFed€asného uZivani stavby — ptiloha &. 13 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobng;jsi
upraveé uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho radu.

e Oznameni zmény v uzivani stavby — ptiloha ¢. 14 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobng&jsi Gpraveé
uzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu.

e Ohlaseni odstranéni — ptiloha ¢. 15 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobngjsi Gpravé izemniho
rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho fadu.

e Oznameni zaméru — piiloha ¢. 7 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobng&jsi Gipravé tizemniho rozhodovani,
uzemniho opatieni a stavebniho fadu.

e Spole¢né oznameni zaméru — piiloha ¢. 16 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upraveé tzemniho
rozhodovani, tzemniho opatfeni a stavebniho fadu.

e Zadost o vydani spole¢ného povoleni — piiloha ¢. 6 k vyhlasce & 503/2006 Sb., o podrobngjii tipravé

Zdroj: Statutdrni mésto Usti nad Labem. Odbor iizemniho planovani a stavebniho Fadu.
[online]. [cit. 27.11.2022] Dostupné z www. <https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-
portal/sprava-mesta/magistrat/odbory-oddeleni/odbor-uzemniho-planovani-stavebniho-
radu/#formulare>



Piiloha VI  Srovnani cilii a vukolii uzemniho planovani zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim radu a zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni rad a koncepcni
navrh cilu a ukolii uzemniho planovani

Cile izemniho planovani
Zikon ¢. 183/2006 Sb.,

Cile izemniho planovani
Zikon ¢. 283(2021 Sh.,

Koncepéni navrh cili uzemniho
planovani

(1) Cilem tGzemniho planovani je
vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro
pfiznivé  zivotni  prostfedi,  pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potieby soucasné generace,
aniz by ohrozoval podminky Zzivota
generaci budoucich.

(2) Uzemni planovani zajistuje
predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi
soustavnym a komplexnim feSenim
ucelného  vyuziti a  prostorového
uspoiadani uzemi s cilem dosazeni
obecné prospeésného souladu vefejnych a
soukromych zajma na rozvoji tizemi. Za
tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodafsky potencidl rozvoje.

(3) Organy uzemniho planovani
postupem  podle  tohoto  zakona
koordinuji vefejné i soukromé zaméry
zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti
ovlivitujici rozvoj izemi a konkretizuji
ochranu vefejnych zajmu vyplyvajicich z
tohoto zakona a zvlastnich pravnich
predpist.
(4) Uzemni

planovani ve vefejném

civilizani hodnoty uzemi, vcetné
urbanistického,  architektonického a
archeologického dédictvi. Pfitom chrani
krajinu jako podstatnou slozku prostfedi
zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti.
S ohledem na to uréuje podminky pro
hospodarné  vyuzivani  zastavéného
uzemi a zajiSt'uje ochranu nezastavéného
uzemi a nezastavitelnych pozemka.
Zastavitelné plochy se vymezuji s
ohledem na potencidl rozvoje uzemi a
miru vyuZiti zastavéného izemi.

(5) V nezastavéném uzemi lze v souladu
s jeho charakterem umistovat stavby,
zafizeni, a jina opatieni pouze pro
zemédélstvi, lesnictvi, vodni
hospodafstvi, téZzbu nerostil, pro ochranu
ptirody a krajiny, pro vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturu, pfipojky a
ucelové komunikace, pro sniZovani
nebezpeci ekologickych a piirodnich
katastrof a pro odstraiovani jejich
dusledkt, a dale takova technicka
opatfeni a stavby, které zlepsi podminky
jeho wvyuziti pro ucely rekreace a
cestovniho ruchu, naptiklad cyklistické
stezky, hygienicka zafizeni, ekologicka a
informacni centra; dopliikova funkce
bydleni ¢i pobytové rekreace neni u
uvedenych staveb piipustna. Uvedené
stavby, zafizeni a jind opatfeni vcetné
staveb, které s nimi bezprostfedné
souviseji  véetné oploceni, lze v

(1) Cilem uzemniho planovani je
soustavné a komplexné feSit funkcéni
vyuziti uzemi, stanovovat zasady jeho
plosného a prostorového uspotadani a
vytvatet predpoklady pro udrzitelny
rozvoj uzemi spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi,
ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky
zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni planovani zajistuje
pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi
a za timto celem vyhodnocuje potencial
rozvoje uzemi a prognozy jeho dalsiho
vyvoje.

(3) Cilem tzemniho planovani je také
zvySovat kvalitu vystavéného prostredi
sidel, rozvijet jejich identitu a vytvafet
funkéni a harmonické prostiedi pro
kazdodenni zivot jejich obyvatel.

(4) Uzemni planovani chrani a rozviji
pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, veetné urbanistického,
architektonického a archeologického
dédictvi, a pfitom chrani krajinu jako
podstatnou slozku prostfedi zivota
obyvatel a zéklad jejich totoznosti. S
ohledem na to urCuje podminky pro
hospodarné  vyuzivani  zastavéného
uzemi a zajiSt'uje ochranu nezastavéného
Uzemi a ochranu a rozvoj zelené
infrastruktury. Zastavitelné plochy se
vymezuji s ohledem na moznosti rozvoje
Uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi.
(5) Organy uzemniho planovani
postupem  podle  tohoto  zakona
koordinuji vefejné zajmy v uUzemi a
podnéty na provedeni zmén v Uzemi,
vystavbu a jiné Cinnosti ovlivijici
rozvoj Uzemi a konkretizuji ochranu
vefejnych z4jma vyplyvajicich z tohoto
zakona a jinych pravnich predpist.
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(1) Cilem uzemniho planovani je nalézat mezi
vSemi dotcenymi subjekty shodu pro vyuzivani
uzemi statu a Gzemnich samospravnych celki
tak, aby byly napliiovany cile rozvoje stanovené
v jejich strategickych dokumentech.

(2) Cilem uzemniho planovani je dosazeni
udrzitelného  rozvoje  spocivajictho  ve
vyvazeném zajmu na piiznivém zivotnim
prostiedi, hospodarském a kulturnim rozvoji a
soudrznosti  spolecenstvi obyvatel daného
uzemi, ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota
generaci budoucich.

(3) Cilem uzemniho planovani je uspofadani
zajmi v uzemi tak, aby byly respektovany
zaroven zajmy vSech urovni samosprav a aby
zajmy niz8ich tzemnich samospravnych celki
nepfiméfené nenaruSovaly zdjmy vysSich
uzemnich samospravnych celkli a rovnéz aby
zajmy vyssich izemnich samospravnych celki
nepfiméfené neomezovaly zajmy celkil nizSich.
(4) Cilem \zemniho planovani je nalézani
takové formy uzemniho rozvoje, ktera bude
pfinaSet nejvétsi  prospéch  spolecenstvi
samospravného celku. Zadnému vlastnikovi
nemovité véci v dotéeném uzemi by vlivem
pfijetim Uzemné planovaci c¢innost neméla
vzniknout nepfiméfend Gjma na jeho pravech
bez kompenzace, stejné jako by zadnému
vlastnikovi nemovité véci v dotCeném tzemi
nemél byt bez kompenzace majetek vlivem
uzemné planovaci Cinnosti  nepfiméfené
zhodnocen.

(5) Cile uzemniho planovani jsou napliiovany
nalezenim takovych forem a kombinaci
planovacich dokumentt, regulativi, poplatkl a
pobidek, které¢ budou nejucelnéjSim zplisobem
dosahovat cilti rozvoje izemi stanovenych ve
strategickych dokumentech.



nezastavéném Uzemi umistovat v
ptipadech, pokud je uzemné¢ planovaci
dokumentace z diivodu vefejného zajmu
vyslovné nevylucuje.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich lze
vyjimeéné umistit technickou
infrastrukturu zpusobem, ktery
neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Ukoly tizemniho planovani
Zikon ¢. 183/2006 Sb.,

Ukoly tizemniho planovani
Zikon ¢. 283/2006 Sb.,

Koncepéni navrh ukoli
tuzemniho planovani

(1) Ukolem uzemniho planovani je zejména
a) zjiStovat a posuzovat stav uzemi, jeho
ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné
urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty
a podminky tizemi,

¢) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v
uzemi, vefejny z4jem na jejich provedeni,
jejich piinosy, problémy, rizika s ohledem
naptiklad na vetejné zdravi, zivotni prostiedi,
geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarmé vyuzivani,
d) stanovovat urbanistické, architektonické a
estetické pozadavky mna vyuzivani a
prostorové uspofadani tzemi a na jeho
zmény, zejména na umisténi, usporadani a
feSeni staveb a vefejnych prostranstvi,

¢) stanovovat podminky pro provedeni zmén
v Uzemi, zejména pak pro umisténi a
uspofadani staveb s ohledem na stavajici
charakter a hodnoty tizemi a na vyuzitelnost
navazujiciho izemi,

f) stanovovat pofadi provadéni zmén v tizemi
(etapizaci),

g) vytvafet v uzemi podminky pro sniZovani
nebezpeCi ekologickych a  pfirodnich
katastrof a pro odstrafiovani jejich dusledkd,
a to pfedevsim ptirod¢ blizkym zptisobem,
h) vytvafet v  uzemi podminky pro
odstrailovani disledkt néhlych
hospodaiskych zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj
sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

j) provéfovat a vytvafet v uzemi podminky
pro hospodarné vynakladani prostfedkii z
vetejnych rozpoétl na zmény v uzemi,

k) vytvaret v izemi podminky pro zajisténi
civilni ochrany,

1) uréovat nutné asanaéni, rekonstrukéni a
rekultiva¢ni zasahy do uzemi,

m) vytvaiet podminky pro ochranu tzemi
podle zvlastnich pravnich piedpist pred
negativnimi vlivy zadméri na Uzemi a
navrhovat kompenza¢ni opatfeni, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani
ptirodnich zdrojut,

0) uplatiiovat poznatky zejména z oborl
architektury, urbanismu, izemniho planovani
a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem tzemniho planovani je ve vefejném
zajmu zejména

a) zjiStovat a posuzovat stav Uzemi, jeho
ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat s ohledem na podminky a
hodnoty uzemi koncepci vyuZiti a rozvoje
tzemi, vc¢etné dlouhodobé urbanistické
koncepce sidel, jejiz soucasti je i zhodnoceni
a, je-li to ucelné, vymezeni ploch pro primysl
a zemé&d¢lstvi, rozvoje vefejné infrastruktury
a ochrany volné krajiny a jeji prostupnosti,

¢) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v
uzemi, jejich pfinosy, problémy a rizika s
ohledem na ochranu vefejnych zajmt a
hospodarné vyuzivani tizemi,

d) stanovovat urbanistické, architektonické,
estetické a funk¢ni pozadavky na vyuzivani a
prostorové uspofadani uzemi a na jeho
zmény, zejména na miru vyuziti Gzemi,
umisténi, uspofadani a feSeni staveb a kvalitu
vefejnych prostranstvi,

e) vytvaret piedpoklady pro hospodarné

vyuzivani Uzemi, zejména daslednym
vyuzivanim  zastavéného Gzemi  sidel
prostfednictvim cilené revitalizace

opusténych a zanedbanych ploch a, je-li to
ucelné s ohledem na charakter izemi a kvalitu
vystavéného prostiedi, zabezpecenim ploch
pro prumysl a zemédélstvi,

f) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj
sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

g) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v
uzemi, zejména pak pro umisténi a
uspoiadani staveb s ohledem na stavajici
charakter a hodnoty v tzemi a na vyuzitelnost
navazujiciho Gzemi, tyto zmény navrhovat a
stanovovat podminky pro jejich provedeni,
h) stanovovat pofadi provadéni zmén v
uzemi,

i) koordinovat vefejné z4djmy a podnéty na
provedeni zmén v Gizemi,

j) vymezovat vefejné prospéSné stavby a
vefejné prospésna opatfeni,

k) vytvafet a stanovovat podminky pro
snizovani nebezpe¢i v uzemi, zejména pied
ucinky povodni, sucha a extrémnich teplot, a
pro vyuzivani obnovitelnych zdrojt,

1) provétovat a vytvaret v uzemi podminky
pro hospodarné vynakladani prostiedki z
vefejnych rozpoctii na zmény v izemi,

m) vytvaiet v uzemi podminky pro zajisténi
obrany a bezpecnosti statu a civilni ochrany,
n) vytvafet v uzemi podminky pro
odstranovani nasledkd nahlych
hospodafskych zmén zejména provéfovanim
a pfipadnym vymezovanim zastavitelnych
ploch nebo transformacnich ploch,

o) urCovat nutné asanacni a rekultivacni
zasahy do zemi,
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K uvedenym ukolim stavebniho
zakona ¢. 283/2021 Sb., dopliuje

§ 39 pism. r):

,koordinovat vefejné zajmy v uzemi a
podnéty na provedeni zmén v izemi,
vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici
rozvoj Uzemi a konkretizovat ochranu
vefejnych zajm vyplyvajicich z
tohoto zakona a jinych pravnich
predpisi.*



p) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani
ptirodnich a nerostnych zdroja,
q) vytvafet podminky pro ochranu tzemi
podle jinych pravnich predpisi pred
vyznamnymi negativnimi vlivy zaméri na
uzemi a navrhovat kompenzaéni opatieni,
pokud tak stanovi jiny pravni predpis.

(2) Ukolem tzemniho planovani je také

posouzeni vlivl politiky izemniho rozvoje,

uzemniho  rozvojového  planu, zasad

uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu na

udrzitelny rozvoj tizemi (§ 18 odst. 1). Pro

ucely tohoto posouzeni se zpracovava

vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj

uzemi. Jeho soucasti je také vyhodnoceni

vlivli na Zivotni prostiedi, ve kterém se urci,

popiSou a posoudi mozné vyznamné vlivy na

zivotni prosttedi vyplyvajici z politiky

uzemniho rozvoje, Gzemniho rozvojového

planu, zésad tUzemniho rozvoje nebo

uzemniho planu a rozumna nahradni feSeni s

pfihlédnutim k  cilim  posuzovanych

dokumentti. NaleZitosti tohoto posouzeni jsou

stanoveny v piiloze k tomuto zakonu, véetné

posouzeni vlivu na pfedmét ochrany a

celistvost evropsky vyznamné lokality nebo

ptaci oblasti.

Zdroj: § 18 a 19 Zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zdkon) a § 38 a 39 Zakona ¢. 283/2006 Sb., stavebni zdakon a a Evropska Komise. DG Reform
& Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Navrh legislativnich zmén v ramci reformy v oblasti
uzemniho planovani. Deloitte. [online]. Duben 2021. [cit. 12:12:2022]. Dostupné z www:
<https://mmr.cz/getmedia/29b25dc6-b2ff-43ca-bSfe-

94fbf0e019eb/Deloitte. DG REFORM reform_proposal D2-

2 table CZ vI10.pdf.aspx?ext=.pdf>
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Piiloha VII  Vycet drobnych a jednoduchych staveb

Drobné stavby
Priloha ¢. 1 zakona ¢. 283/2006 Sb.

Jednoduché stavby
Piiloha ¢. 2 zakona &. 283/2021 Sb.

(1) Drobnymi stavbami jsou

a) stavby nebo zafizeni a jejich tidrzba, a to
1. stavba do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s nejvyse
jednim nadzemnim podlazim, podsklepena nejvyse do hloubky
3 m, na pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou
rekreaci, ktera souvisi s bydlenim nebo rodinnou rekreaci, a
nejde o stavbu pro podnikatelskou ¢innost, kterd je umistovana
v odstupové vzdalenosti od hranic pozemkil nejméné 2 m a
plocha ¢asti pozemku schopného vsakovat destové vody po
jejim umisténi bude nejméné 50 % z celkové plochy pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci,
2. sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky bez
podsklepeni nebo bazén do 40 m?zastavéné plochy na
zastavéném stavebnim pozemku rodinného domu nebo stavby
pro rodinnou rekreaci v odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od
hranice pozemku,
3. stavba do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s nejvyse
jednim nadzemnim podlazim, podsklepena nejvyse do hloubky
3 m, na pozemku, ktery je urcen rozhodnutim o povoleni
zaméru, Uzemnim planem s prvky regulacniho planu nebo
regulacnim planem pro zplsob vyuziti jako zahradkarska
osada, a nejde o stavbu pro bydleni, pro rodinnou rekreaci a pro
podnikatelskou c¢innost, kterd je umistovana v odstupové
vzdalenosti od hranic pozemku nejméné 2 m a plocha &asti
pozemku schopného vsakovat destové vody po jejim umisténi
bude nejméné 50 % z celkové plochy pozemku,
4. vyrobek plnici funkci stavby (mobilni domy), vcetné
zékladové konstrukce, do 55 m?zastavéné plochy a do 4 m
vysky na pozemku, ktery je urCen rozhodnutim o povoleni
zaméru, Gzemnim planem s prvky regula¢niho planu nebo
regula¢nim planem pro zptisob vyuziti jako plochy rekreace,
kterd je umistovana v odstupové vzdalenosti od hranic
pozemki nejméné 2 m a plocha ¢asti pozemku schopného
vsakovat destové vody po jejim umisténi bude nejméné 50 % z
celkové plochy pozemku,
5. opérné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m mezi
pozemky, které nejsou vefejnym prostranstvim a které se
nachazeji v zastavéném tizemi nebo v zastavitelné plose,
6. docasné stavby bez podsklepeni nebo zatizeni, ktera slouzi
ke kulturnim, spoleCenskym nebo sportovnim uéeliim,
pfenosnd prodejni zafizeni anebo stanky, jejichz umisténi
nepiesahne 30 po sobé jdoucich dnu,
7. reklamni zafizeni o celkové plose do 0,6 m? plocha
oboustrannych panelii se zapocitava pouze jednou,
8. oploceni lesnich $kolek a obor, oploceni ziizené k ochrané
lesnich porostli pfed zvéii na lesnich pozemcich a oploceni
dfevin vysazenych za ucelem zalozeni uzemniho systému
ekologické stability, ktera jsou bez podezdivky, pfi¢emz nesmi
dojit k omezeni provozu na pozemni komunikaci nebo k
pferuseni turisticky znacené trasy,
9. stavby pro hospodafeni v lesich a stavby pro vykon prava
myslivosti do 30 m?zastavéné plochy a do 5 m vysky bez
podsklepenti,
10. doplnéni vlastni telekomunikaéni sité k Fizeni, méfeni,
zabezpeCovani a automatizaci provozu energetické soustavy a
k pfenosu informaci pro cinnost vypocetni techniky a
informacnich systému, ke stavajici energetické siti technické
infrastruktury, pokud nedochdzi k piekroCeni hranice
stavajiciho ochranného nebo bezpecnostniho pasma,
11. vyména vedeni a siti technické infrastruktury, pokud
nedochazi k ptekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo
bezpecnostniho pasma,
12. vyména vedeni a siti technické infrastruktury, pokud
dochazi k ptekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo
bezpecnostniho pasma, bez rozsifeni jeho stavajiciho rozsahu,
vyména vedeni a zména hranice stavajiciho ochranného a
bezpecnostniho pasma se dotyka pouze pozemkl dotéenych

(1) Jednoduchymi stavbami jsou stavby nebo zafizeni a

terénni Gpravy, a to
a) stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci, které maji nejvyse
dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi nebo
ustoupené podlazi,
b) podzemni stavby do 300 m? zastavéné plochy a do 3 m
hloubky, pokud nejde o stavby technické infrastruktury,
¢) stavby garazi do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim,
podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,
d) reklamni zafizeni a stavby pro reklamu,
e) opémé zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m, které
hrani¢i s vefejné piistupnymi pozemnimi komunikacemi nebo
s vefejnym prostranstvim,
f) stavby pro zem&délstvi do 30 m? zastavéné plochy a do 7 m
vysky o jednom nadzemnim podlazi, nepodsklepené, pokud
nejde o stavby pro hospodarska zvifata anebo stavby, které
maji slouzit pro skladovani a zpracovani hoflavych latek jako
suSicky, sklady hoflavych kapalin, sklady chemickych hnojiv
a jiné,
g) stavby pro hospodaiskd zvitata do 60 m? zastavéné plochy
a do 5 m vysky, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,
h) piipojky siti technické infrastruktury,

i) vyrobky plnici funkci stavby, vcetné zakladovych
konstrukei pro né, pokud nejde o drobnou stavbu,
j) zasobniky pro zkapalnéné uhlovodikové plyny do

celkového objemu 5 m®uréené vyhradn& pro odbér plynné
faze,

k) dobijeci stanice, pokud nejde o drobnou stavbu,

1) stavby pro vyuziti obnovitelnych zdrojii energie s celkovym
instalovanym vykonem do 30 kW,

m) stavby  odstavnych, manipulacnich,  prodejnich,
skladovych nebo vystavnich ploch od 300 m?>do 1000 m?,
které neslouzi pro skladovani nebo manipulaci s hoflavymi
latkami nebo latkami, které mohou zpilisobit zneCiSténi
zivotniho prostiedi,

n) stavby zafizeni staveniSte,

0) stani pro obytné automobily a obytné piivésy.
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stdvajicim vedenim a stdvajicim ochrannym nebo
bezpecnostnim pasmem a pro umisténi vymeény vedeni mimo
stavajici trasu je s vlastnikem uzaviena smlouva o zfizeni
véeného bfemene,
13. povrchové rozvody nebo odvody vody na zemédélské pude
nebo na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa, nejde-li o
vodni dila,
14. pfisttesky o jednom nadzemnim podlazi, které slouzi
vetejné dopravé, a jiné vetejné pristupné pristiesky do 40
m? zastavéné plochy a do 4 m vysky,
15. podpémé konstrukce dopravniho znaceni a zafizeni pro
provozni informace na pozemnich komunikacich, nejde-li o
portalové konstrukce,
16. sjezdy a najezdy na pozemni komunikace slouzici k
pfipojeni sousedni nemovité véci,
17. nastupni ostrivky hromadné vetejné dopravy a piejezdy
pfes chodniky,
18. propustky na neveiejnych uéelovych komunikacich,
19. stavby mostnich vah,
20. signalni véze, signaly a pyramidy pro zemémetické tucely a
body seismické monitorovaci sit€,
21. stozary pro vlajky do vysky 8 m,
22. antény, véetn¢ jejich nosnych konstrukei a souvisejicich
elektronickych komunikac¢nich zafizeni do celkové vysky 8 m,
umistované samostatné na pozemku nebo na budovach,
23. bézny dobijeci bod,
24, stavba do 50 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim na vefejném prostranstvi nebo na
pozemku vefejné zelen¢ a parku, slouzici jako socialni nebo jiné
hygienické zafizeni k uZivani vefejnosti, a jeji souvisejici
technické zafizeni,
25. stavby obnovitelnych zdroji energie s celkovym
instalovanym vykonem do 20 kW, vyjma zaméru
povolovanych jinym stavebnim ufadem,
26. piipoloze k existujici stavbé dopravni ¢i technické
infrastruktuie,
b) soucasti a prisluSenstvi drobnych staveb, pokud
nepiekro¢i parametry staveb uvedenych v pismenu a),
¢) zmény drobnych staveb uvedenych v pismenu a), pfi
nichz nedojde k pfekroceni uvedenych parametra,
d) udrzovaci prace, jejichz provedeni nemlize negativné
ovlivnit zdravi osob, pozarni bezpec¢nost, stabilitu, vzhled
stavby, zivotni prostiedi nebo bezpecnost pii uzivani a
nejde o udrzovaci prace na stavbé, ktera je kulturni
pamatkou,
e) stavebni upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych
konstrukci stavby, neméni se vzhled stavby ani zpisob
uzivani stavby, jejich provedeni nemiize ovlivnit pozarni
bezpecnost stavby a nejde o stavebni tipravy stavby, ktera
je kulturni pamatkou,
f) udrzovaci prace nebo stavebni upravy pozemnich
komunikaci, a to
1. zafizeni zabranujici vniknuti volné Zijicich zivo&ichli na
dalnici nebo silnici 1. tfidy,
2.vyména mostnich zavérd nebo izola¢nich systémi na
mostech,
3. technickd zafizeni a jejich soucasti urcené k vymeéfeni,
vybéru a kontrole uhrady poplatku za wuziti pozemni
komunikace mimo portalové konstrukce,
4. ziizeni obrub k vozovce,
5. zvySeni nebo zesileni chodniku s vy$kovou upravou obrub,
6. zfizovani dalSich piejezdl stiedniho déliciho pasu,
7. stavebni upravy dalnice, silnice a mistni komunikace, pfi
nichz zména plivodni nivelety nepfesdhne 3 cm u komunikaci s
ptimo piilehlou zastavbou nebo s piimo ptilehlymi chodniky,
na Zzeleznicnich pfejezdech, na mostech, v podjezdech a v
mistech, kde jsou umistény inzenyrské sit¢ a jind vedeni nebo
10 ¢cm u ostatnich komunikaci anebo 6 cm v ptipadé kratkych
pfi¢nych prahti provadénych formou stavebni upravy,
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8. stavebni iipravy vozovek a krajnic v rozsahu bézné a souvislé
udrzby,

g) udrzovaci prace nebo stavebni upravy staveb drahy, a to
1. odvodnéni nastupist, piejezdl nebo tuneld,
2. stavebni upravy svrsku Zelezni¢nich a tramvajovych trati,
3. vymena koleji, kolejovych poli, prazct a vyhybek a jejich
soucasti,
4. vyména nenosnych ¢asti mosti,
5. zafizeni pro ochranu osob pied nebezpecnym dotykovym
napétim,
6. zafizeni pro ochranu pfed u¢inky bludnych proudu elektrické
trakce,
7. zafizeni dalkového ovladani elektroenergetickych zatizeni,
8. zafizeni protikorozni ochrany, ruSeni telekomunikacnich
systému a vlivu vysokého napéti,
9. zafizeni dalkového ovladani, regulace a méfent,
10. sd¢lovaci a informacni zatizeni drah,
11. zafizeni elektrické pozarni signalizace.

(2) Za drobné stavby se nepovazuji
a) stavby pro bydleni s vyjimkou vyrobku plniciho funkci
stavby uvedeného v odstavci 1 pism. a) bodu 4,
b) stavby pro rodinnou rekreaci s vyjimkou vyrobku plniciho
funkcei stavby uvedeného v odstavci 1 pism. a) bodu 4,
¢) stavby garazi,
d) trafostanice,
e) stavby skladt hoflavych latek, pyrotechnickych vyrobk,
stieliva, munice a vybusnin,
f) stavby pro civilni obranu a pozarni ochranu,
g) stavby uranového primyslu a stavby v arealu jaderného
zafizeni,
h) sklady a skladky nebezpeénych odpadu,
i) stavby vodnich dél s vyjimkou staveb podle odstavce 1 pism.
a)bodi 11a 12,
j) vyména vedeni a siti technické infrastruktury, nejde-li o
vyménu siti technické infrastruktury podle odstavce 1 pism. a)
boda 11 a 12,
k) dilni dila a dulni stavby pod povrchem, pokud podléhaji
schvalovani a dozoru statni banské spravy podle hornich
predpisi,
1) zaméry EIA.

(2) Dale se pro ucely tohoto zakona jednoduchymi

stavbami rozumi
a) souCasti a prislusenstvi jednoduchych staveb, pokud
neptekro¢i parametry staveb uvedenych v odstavei 1,
b) zmény jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1, pii
nichz nedojde k ptekroc¢eni uvedenych parametrt,
¢) udrzovaci prace neuvedené v ptiloze €. 1,
d) stavebni Gipravy pro zmény v uzivani ¢asti stavby, kterymi se
nezasahuje do nosnych konstrukci stavby a neméni se jeji
vzhled,
e) vétsi zmény dokoncené budovy podle jiného pravniho
ptedpisu s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 350
m>,
f) terénni Gpravy do 1,5 m vysky nebo hloubky o vyméie nad
300 m? nejvice viak do 1000 m? na pozemcich, které nehraniéi s
vefejnymi  pozemnimi komunikacemi nebo vefejnym
prostranstvim, pokud nedochazi k nakladani s odpady,
g) terénni Upravy slouzici k zadrzovani vody v krajin€ do 1,5 m
hloubky o vyméfe nad 300 m?nejvice viak do 20000 m’v
nezastavéném uzemi, které nemaji spole¢nou hranici s vetejnou
pozemni komunikaci,
h) zmény druhu pozemku a zptisobu vyuziti pozemki o vyméie
nad 300 m® nejvice vsak do 1000 m?.

(3) Za jednoduché stavby se nepovazuji
a) stavby skladi hoflavych latek, pyrotechnickych vyrobku,
stieliva, munice a vybusnin,
b) stavby pro civilni obranu a pozarni ochranu,
¢) stavby uranového primyslu a jadernych zafizeni,
d) sklady a skladky nebezpeénych odpadu,
e) stavby dtlezité pro obranu a bezpe€nost statu,
f) stavby vodnich dé€l neuvedené v odstavci 1 a 2 nebo v
ptiloze ¢. 1,
g) zaméry EIA.

Zdroj: Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdakon
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Piiloha VIII Komparace stavby na ohlaseni a stavby vyzadujici stavebni povoleni
(rozdily v obsahovych castech vyznaceny kurzivou a podbarveny)

Ohlaseni

Stavebni povoleni

» obsahuje identifikatni Udaje o stavebnikovi,
o pozemku, o ohlasovaném stavebnim zameéru, jeho
rozsahu a ucelu, zpusobu a dobé provadéni, udaj o
tom, kdo bude stavebni zamér provadét, zda se k jeho
provedeni ma pouzit sousedni nemovitost, v tom
pripade souhlas viastnika této nemovitosti; u docasné
stavby rovné€z dobu jejiho trvani a navrh tGpravy
pozemku po jejim odstranéni.

» K ohlaseni stavebnik piipoj:
a) souhlas k provedeni stavebniho zaméru podle § 184a,
b) Gzemni rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvu
uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemni souhlas,
pokud je jejich vydani timto zédkonem vyzadovano a
nevydal je stavebni ufad pfislusny k povoleni stavby,
¢) zavazna stanoviska, popiipadé rozhodnuti dotlenych
organti nebo jiné doklady podle zvlastnich pravnich
predpistt nebo tohoto zakona, nevydava-li se spoleéné
zavazné stanovisko podle § 4 odst. 7, popripadé povoleni
podle § 169 odst. 4,
d) stanoviska vlastnikd vefejné dopravni a technické
infrastruktury k moznosti a zplisobu napojeni nebo k
podminkdm dotcenych ochrannych a bezpecnostnich
pasem,
e) projektovou dokumentaci nebo dokumentaci ve dvojim
vyhotoveni; neni-li obecni ufad obce, jejihoz uzemi se
stavebni zamér dotyka, stavebnim ufadem, pfedklada se
trojmo, vyjma stavby v pisobnosti vojenského nebo jiného
stavebniho ufadu; pokud stavebnik neni vlastnikem
stavby, pfipojuje se jedno dalsi vyhotoveni,

f) souhlasy osob, jejichz vlastnické prdavo nebo prdavo

odpovidajici vécnému bremenu k sousednim stavbam

anebo sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich miize
byt provadenim stavebniho zdaméru primo dotéeno;
souhlas musi byt vyznacen na situacnim vykresu.

» K ohlaseni stavby podle § 104 odst. 1 pism. a) az e)
stavebnik pripoji projektovou dokumentaci, ktera
obsahuje

a) privodni zpravu,

b) souhrnnou technickou zpravu,

¢©) situacni vykresy,

d) dokumentaci objektii a technickych a technologickych

zarizeni,

e) dokladovou cast.

K ohléSeni staveb podle § 104 odst. 1 pism. f) az j) jsou

definovany potiebné nalezitosti v § 105 tohoto zakona.

» Obsah a rozsah projektové dokumentace u staveb
uvedenych v § 104 odst. 1 pism. a) az e) stanovi
provadéci pravni predpis.

» obsahuje identifika¢ni (daje o stavebnikovi, o
pozemku, zdkladni uidaje o pozadovaném zaméru, jeho
rozsahu a ucelu, zplisobu a dob¢ provadéni, Gidaj o tom,
kdo bude stavebni zamér provadét, a vyjddreni
viastnika sousedni nemovitosti, je-li treba, aby umoznil
provedeni stavebniho zdméru ze své nemovitosti; u
docasné stavby rovné€z dobu jejiho trvani a navrh
upravy pozemku po jejim odstranéni.

» K zadosti o stavebni povoleni stavebnik p¥ipoji:

a) souhlas k provedeni stavebniho zdméru podle § 184a,
b) uzemni rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvu
uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemni souhlas,
pokud je jejich vydani timto zdkonem vyzadovano a
nevydal je stavebni Gfad pfislusny k povoleni stavby,

¢) zavazna stanoviska, popfipadé rozhodnuti dotcenych
organii nebo jiné doklady podle zvlastnich pravnich
piedpisti nebo tohoto zakona, nevydava-li se spolecné
zéavazné stanovisko podle § 4 odst. 7,

d) stanoviska vlastnikii vetejné dopravni a technické
infrastruktury k moznosti a zpisobu napojeni nebo k
podminkdm dot¢enych ochrannych a bezpecnostnich
pasem,

e) projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem,
ktera obsahuje pruvodni zpravu, souhrnnou technickou
zpravu, situacni  vykresy, dokumentaci objektii a
technickych a technologickych zarizeni a dokladovou cast,
f) navrh planu kontrolnich prohlidek stavby.

» Projektova dokumentace se predkladd ve dvojim
vyhotoveni, a neni-li obecni Ufad v misté stavby
stavebnim ufadem, vyjma staveb v pisobnosti
vojenskych a jinych stavebnich ufadu, pfedklada se
trojmo. Pokud stavebnik neni vlastnikem stavby,
pfipojuje se jedno dalsi vyhotoveni.

» Pokud k Zddosti o stavebni povoleni neni p¥ipojena
projektova dokumentace nebo pokud neni zpracovina
opravnénou osobou, stavebni urad takovou Zadost
neprojedndava a fizeni zastavi; usneseni o zastaveni
Fizeni se oznamuje pouze stavebnikovi.

» Obsahové nalezitosti Zadosti o stavebni povoleni,
rozsah a obsah projektové dokumentace stanovi
provadéci pravni piedpis.

Zdroj: Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (SZ)
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Piiloha IX  Soucasnd pravni uprava na useku vizemniho rozhodovani a stavebniho radu

Obecné

Specialni

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti jako ufad uzemniho planovani [§ 6 odst. 1
stavebniho zakona],

e  jiny obecni Gifad pro Gcely tizemniho planovani, ktery splni kvalifikaéni kritéria [§ 6 odst.

2, § 24 stavebniho zakona],

zastupitelstvo obce v samostatné pusobnosti [§ 6 odst. 5 stavebniho zakona],

rada obce v samostatné pisobnosti [§ 6 odst. 6 pism. d) stavebniho zakona],

rada obce v pfenesené pisobnosti [§ 6 odst. 6 pism. a), b), ¢), e) stavebniho zédkona],

zastupitelstvo obce za radu obce v samostatné ptisobnosti [§ 6 odst. 6 pism. d) stavebniho

zéakona],

e zastupitelstvo obce za radu obce v prenesené ptisobnosti [§ 6 odst. 6 pism. a), b), ¢), €)
stavebniho zakonal].

Stavebni urady

Magistrat hlavniho
mésta Prahy a ufad
méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy uréeny
statutem

Magistrat uzemné
¢lenéného statutarniho
mésta a Gfad jeho
obvodu nebo méstské
Casti urceny statutem,
Magistrat statutarniho
mésta,

Povéfeny obecni ufad,
Méstsky a obecni tfad,
ktery tuto pisobnost
vykonaval ke dni 31.
prosince 2006

Ministerstvo dopravy

o Utad civilniho letectvi ve vécech leteckych staveb — Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a 0 zméné doplnéni zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani
(zivnostensky zakon)

e  Drazni GFad — zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach v § 7 odst. 1 a § 54, ve vécech staveb
drah

e  Silni¢ni pravni urad — Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich v § 40 odst. 3
pism. d), ve vécech staveb silnic L. tfidy, §40 odst. 4 pism. a) ve vécech staveb silnic II. a
111 t¥idy, mistnich komunikaci a vefejné piistupnych Gcelovych komunikaci.

e Vodopravni urad — Zakon ¢. 254/ 2001 Sb., o vodach

—| Vojenské

Ministerstvo obrany — vyjadfuje se k otazkam obrany statu

e  Ministerstvo obrany — Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu v
§ 16 odst. 2 pism. a), u staveb dilezitych pro obranu statu mimo Gzemi vojenskych
ujezdd, které slouzi nebo maji slouzit k zajiStovani obrany statu a jsou ziizovany
Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim zfizenou nebo zalozenou, a u staveb
slouzicich k plnéni ukolti Narodniho utadu pro kybemetickou a informaéni bezpeénost

o Ujezdni uiad — Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim fadu v § 16
odst. 1

— Jiné

Ministerstvo primyslu a obchodu — Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu v § 16 odst. 2 pism. d), u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a
ukladani radioaktivnich surovin na izemi vyhrazeném pro tyto Gcely, u staveb souvisejicich s
ulozisti radioaktivnich odpadti obsahujicich vyluéné ptirodni radionuklidy a u staveb v arealu
jaderného zatizeni, u staveb ropovodi a produktovodii a u staveb zafizeni pro pienos
elektfiny, zafizeni pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladiovani plynu nebo vyrobny
elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice.

Obvodni bainsky uiad — Zakon ¢. 44/1998 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon) v § 23 odst. 4, v dobyvacich prostorech u staveb, které slouzi otvirce,
ptipravé a dobyvani 42 vyhradnich lozisek, Gipravé a zuslechtovani nerostll v souvislosti s
dobyvanim, s vyjimkou staveb nalezejicich do plisobnosti Ministerstva primyslu a
obchodu a staveb vodnich d¢l.

Ministerstvo vnitra — Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu v §
16 odst. 2 pism. b), u staveb pro bezpecnost statu

Ministerstvo spravedlnosti — Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu v § 16 odst. 2 pism. c), u staveb pro ucely Vézeinskeé sluzby a jejich organizacnich
jednotek.

Zdroj: Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavenim radu (stavebni zakon)
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Piiloha X  Dotaznik — Nazor verejnosti na upravu stavebniho zakona

Dobry den,

rada bych Vés touto cestou pozadala o vyplnéni nize uvedeného dotazniku, kterym zjist'uji ndzor vetejnosti
na zasadni zmény ve stavebnim Fizeni. Jmenuji se Marie Komarkové a studuji na Ceské zemédélské
univerzité v Praze, Provozné ekonomické fakulté, obor vefejna sprava a regionalni rozvoj. V ramci svého
studia jsem zpracovala diplomovou praci na téma ,,Pravni regulace ve stavebnim fizeni®, ktera mimo jiné
mapuje praveé nazor vefejnosti na podstatné zmény stavebniho zékona, tykajici se vystavby rodinnych
dom, rekreaénich zafizeni. Tento dotaznik je anonymni a slouzi pouze pro ucely této diplomové prace.
Pfedem Vam dékuji, za vénovani ¢asu a odpovédi na nasledujici otazky.

Pokud neni uvedeno jinak, volte pouze jednu odpoveéd.

1) Vite, Ze je schvalen novy stavebni zakon (platny od 29.7.2021 s u¢innosti od 1.7.2023)?
e Ano
e  SpiSe ano
. Spise ne

e Ne
e  Zménu jsem nezaznamenal(a)

2) Domnivate se, Ze je sou¢asna uprava stavebniho Fizeni a jeho procesi slozita?
e Ano

e  SpiSe ano
. Spise ne

e Ne
. Nemam na to nazor
3) Miyslite si, Ze je v ramci stavebniho Fizeni zbyte¢né mnoho dotéenych organi, které je

nutno oslovit, aby bylo vydano stavebni povoleni (napi. Méstsky tiad — odbor Zivotniho
prostredi, Krajska hygienicka stanice, ifad izemniho planovani)?
e  Ano, rozhodné¢ jich je hodné
. Spise ano, je jich vice nez by muselo
. Spise ne
e  Rozhodné ne
. Nemdm na to ndzor
4) Na jakém z niZe uvedenych tiFadii, nebo u kterého organu, z Vasi zkuSenosti, nebo dle
Vaseho nazoru, trva vyrizeni Zadosti nebo podani nejdéle? (mozny vybér z vice odpovédi)
e  Organ Gzemniho planovani (posouzeni proveditelnosti stavebniho zaméru)
e  Krajska hygienicka stanice (napf. limity hluku a prasnost)
° Orgén zivotniho prostfedi (ochrana vod, ochrana ovzdusi, pidni fond, ochrana lesa,
ochrana pfirody a krajiny atd.)
e  HasiCsky zachranny sbor
e  Pamatkova péce
e  Spravce vedeni nizkého napéti (elektfina)
e  Spravce vodovodu a kanalizace
. Spréavce plynovodu
e  Spravce sdélovacich siti (mobilni operatofi, internetové pripojeni)
e  Spravce vefejného osvétleni a rozhlasu (obec)
. Sprévce komunikace
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5)

6)

7)

Jak dlouho trvalo vyFizeni Vasi Zadosti o stanovisko u dotéeného organu (tedy organu
tuzemniho plinovani, krajské hygienické stanice, povodi atd.?

e Do30dni

e 0Od31do 60 dni

e 0d61 do 90 dni

e  Vicenez 91 dni

e  Nedokazi odpovédét

O jakou stavbu se ve Vasem pripadé jednalo?

e  Rodinny dim

e  Rekreacni objekt

e QGarédz

° Jiné, uved'te:

Jaké mate v§eobecné zkusenosti s jednanim a vystupovanim uiednika v ramci stavebniho
Fizeni?

e  Velmi spokojen(a), byli to profesionalové, vstiicni a vzdy napomocni

. Spise spokojen(a), jejich odbornost byla na dobré Grovni

e  Neutralni postoj

e  Spise nespokojen(a)

e  Velmi nespokojen(a)

8) O jaky typ povoleni stavby jste Zadal(a)?

9

10)

11)

12)

e Uzemni souhlas
e Uzemni rozhodnuti
Ohlaseni stavby
e Spoleény tizemni souhlas a ohlaseni
e Stavebni povoleni
Jaka byla pribliZzna doba vyfizeni Vaseho stavebniho povoleni/ohlaSeni stavby?
e Do 30dni
e 0Od31do 60 dni
e 0d61 dni do 90 dni
e Nad 91 dni a vice
e  Nedokazi odpovédét
Jakym zptisobem probéhlo vyrizeni stavebniho povoleni (nebo planujete, aby probéhlo)?
e  Vse jsem si zafizoval sam(a) nebo planuji zaridit sdm(a)
e  Prenechal(a) jsem ziskani povoleni stavby na odbornicich nebo pfenecham toto na
odbornicich, a to i s provedenim stavby
e  Pienechal(a) jsem ziskani povoleni stavby na odbornicich nebo pienechdm toto na
odbornicich, ale dim si vystavim svépomoci
e  Zatim nejsem rozhodnuty(a)
Se kterymi z uvedenych mozZnosti jste se setkali a mohli pro Vas znamenat komplikaci
(nap¥. prodraZeni stavby, prodlouZeni doby ziskani stavebniho povoleni apod.)? (mozny
vybér z vice odpovedi)
e Cekani na zavazna stanoviska
e Zadosti o doplnéni chybéjicich podkladii v projektové dokumentaci
e  Vysloveni nesouhlasu jedné z dot¢enych stran s projektem
e  Neziskani souhlasu souseda s vystavbou
e  Zatim jsem se s komplikacemi nesetkal(a)
e  V piipadé jiné uvedte:
Jaka forma komunikace pievaZovala v ramci Vaseho stavebniho Fizeni?
e  Osobni
e  Korespondencni
e  Elektronicka
e  Telefonicka
e  Nevim, nebot’ jsem si tyto zalezitosti nevyfizoval(a) sdm/sama

XX




13)

14)

15)

16)

17)

18)

Od roku 2024 je pripravovana digitalizace stavebniho Fizeni pi‘es portal stavebnika (zde
bude napr. mozZné zjednodusené opatiovat podklady pied zahdjenim Fizeni, vést spis
elektronicky, vypliiovat interaktivni formulire, spravovat projektovou dokumentaci,
ziskavat informace o stavu fizeni a nahliZet do izemnich a regulaé¢nich plani). Jak toto
vnimate?

. Rozhodné¢ kladn€, bude dobré mit moznost vse sledovat a mit pod kontrolou
. Spise kladné, ¢ast véci bude dobré mit takto pod kontrolou

. Spise zaporn¢, nemyslim si, ze to bude dobry krok

. Rozhodné¢ zéporné

. Nemam na to nézor

Vnimate zménu, a to slouceni dvou Fizeni, tedy izemniho a stavebniho, v jedno jediné Fizeni,
jako pFrinosnou?

. Ano

. SpiSe ano

. Spise ne

. Ne

. Nemam na to nazor

Myslite si, Ze takovato zména bude mit vliv na urychleni stavebniho Fizeni?
. Ano

. Spise ano

. Spise ne

. Ne

. Nemam na to nazor

Zajimal(a) jste se pfi rozhodovani o koupi/vystavbé rodinného domu ¢i rekreacniho objektu
0 uzemni plan v dané oblasti?

. Ano

. SpiSe ano

. Spise ne

. Ne

. Nevim, nebot’ mi to neni znamo

. Nechci odpovidat
Vzhledem k izemnimu planu, byla/je ve Vasem pripadé néjaka podminka pro vyuziti
plochy?

. Bylo nutné zridit pfistupovou komunikaci

. Bylo nutné zridit kanalizaci nebo ¢isticku odpadnich vod

. Bylo nutné ziidit vodovod nebo studnu

. Bylo nutné zazadat o zménu uzemniho planu

. Ridit se vyskou ¢&i plosnou regulaci zastavby

. Z4dna podminka zde nebyla

. V piipad¢ jiné uvedte:

V jaké fazi byla ve VaSem pripadé zahajena stavba nebo planujete jeji zahajeni?
. Stavba byla zahajena jesté v dobé pted poddnim zadosti na stavebni tfad
. Stavba byla zahajena v pribéhu podani zadosti na stavebni urad

. Stavba byla zahajena az po vydani stavebniho povoleni

. Nechci odpovidat

Zdroj: vlastni tvorba
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Byly dodrZeny veskeré technické poZzadavky z projektové dokumentace nebo je planujete
dodrzZet v ramci Vasi stavby?

. Ano

. Spise ano

. Spise ne

. Ne

. Nevim, nebot’ mi to neni znamo

. Nechci odpovidat
Preferujete/preferoval(a) jste vystavbu energeticky usporného domu?
. Ano

. Ne

Jak jste Fesil(a) nebo budete ieSit dohled nad stavbou?

. Veskeré ukony jsem pienechal(a)/pfenecham na firmé
. Mam/budu mit zajisténého stavbyvedouciho

. Mam/budu mit zajistény stavebni dozor

. Jeste jsem o tom nepfemyslel(a)

Jaky mate nazor na zjednoduseni postupti v ramci stavebniho Fizeni, a jejich urychleni,
zejména p¥i stavbé rodinnych domii, garazi apod (coZ je podminéno souhlasem 3. stran,
tedy napf. sousedovo souhlasem? (mozny vyber z vice odpovédi)

. Tato moznost je urcité pfinosem (napt. mam dobré vztahy se sousedem a jeho souhlas
nebyl/nebude problém)

. Moznost zrychleni je pfinosem, ale nevim, jak bude soused reagovat nebo bude potreba
plan se sousedem piedem prodiskutovat

. Domnivam se, Ze to bude spi§ komplikace (bylo/bude potieba hledat kompromis)

. Rozhodné¢ to bude komplikace (napf. nemam dobré vztahy se sousedy)

. Nedokazu odpovédét (napt. nemam sousedy, nemusel jsem to fesit)

Vase pohlavi

. Zena

. Muz

. Nechci uvést

Vas vék

. 18-30

o 31-50

. 51 avice

. Nechei uvést

Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

. Zakladni

. Vyucen

. Vysokoskolské

. Stredoskolské ukoncené maturitni zkouskou

Déekuji Vam za Vas Cas a vyplnéni dotazniku.

Zdroj: vlastni tvorba
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Piiloha XI  Rozhovory

Vite, Ze je schvalen novy stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb.? Jste jiZ s obsahem tohoto zikona seznamen(a)?
R1: Zatim jsem se s timto zdkonem neseznamovala, jeho ucinnost byla zatim odlozena a domnivam se, Ze
mozna jest¢ k dalSimu odlozeni dojde. Informace, které o novém stavebnim zdkoné mam, jsou dosud jen
z televiznich zprav a pro mou praci z diivéjSich zkuSenosti zatim nepodstatné.

R2: No, tak n&jak okrajove. Zatim to nefeSim. Neni to zatim ucinny, jsou tam u¢inny zatim jenom né&jaké ¢asti,
a navic zatim ¢ekam co z toho vypadne dal. Piehled ale zakladni mam.

R3: Zatim jsem se s timto zdkonem neseznamoval, ze zkuSenosti po novelizaci zdkona 183/2006 Sb., vim, Ze
stavebni Gifady jesté dlouhou dobu nevédély, jak si zakon vykladat a ke zménam se piistupovalo postupné. Rekl
bych, ze trvalo mozna rok, nez se proces ujednotil do jednotného postupu.

R4: Jesté nejsem seznamen, zatim jsem se k tomu nedostal, ale vim, Ze to ma zacit platit az od nového roku.
R5: Seznamil jsem se se zakonem okrajove, co je mi znamo, tak se jeho t¢innost bude jesté odkladat.

R6: Ne, pro vykon mé profese se nemusim orientovat ve stavebnim zakoné. Pro vykon stavbyvedouciho mé
zajimé projektova dokumentace, kterou se fidim. V pfipadé¢, Ze bych byl pozadan o stavebni dozor, tak bych
do stavebniho zakonu nahlidl, dtlezité je pro stavebni dozor hlavné znat technologické postupy.

Jak je vramci VaSi profese provadéno bliz§i seznimeni se zménami v zdkoné? Maite k dispozici
metodické pokyny nebo Skoleni? V pripadé, Ze ano jsou pro Vas tato Skoleni pFrinosem?

R1: V piipadé nabiti u¢innosti legislativy potfebné pro mou profesi, tak se s touto musim sezndmit sama.
Rozhodnuti, jak v dané véci budu nasledné postupovat je na mé. Pokud se proti tomuto rozhodnuti odvolate,
vede fizeni Krajsky stavebni ufad a podle typu projednavané zalezitosti toto rozhodnuti potvrdi nebo vrati zpét
k pfepracovani. Pokud néjaka skoleni jsou, vétSinou to dopada tak, ze sedime v mistnosti, kde nam opravnéna
osoba piedcita ze zakona. Za mé nesmyslné, ¢ist umim.

R2: Bud’ mame program, nebo spi$ takovou aplikaci na aktualizaci zakoni, dale pouzivame kodexy, kde se
nam novely zakona automaticky projevi a stim neustdle pracujeme nebo ASPI, jinak jsou Skoleni z
ministerstva nebo kraje, nejsou pfili§ Casto, ale pokud je né&jaka veétsi zména, tak z 90 % se to sejde. Nedavno
probihalo Skoleni pies aplikaci Teams, urcité to vitdme. Nahlidnu diky Skoleni na situaci jinak. Ze své
zkuSenosti, pokud si zakon jen pfectu, tak jsem schopny na danou véc pohlizet tieba ¢tyfmi az péti zpisoby. A
pak je to o zkuSenostech. Casto se ale stava, ze rozhodnuti v dané véci nasledné na kraji vidi jinak a nase
rozhodnuti shodi, a musim si dat pozor, je to takovy pokus, omyl.

R3: S novym zékonem se seznamujeme kazdy sdm. V rdmci nasi profese si nasledn¢ vymeéiujeme zkuSenosti
z problematickych oblasti. Ze zkusenosti par let zpatky nebyly k novelizacim pfipraveny provadéci vyhlasky.
Vyuzivalo se obdobi platnosti obou zakond.

R4: Veskeré zmény si vyétu nebo prodiskutuji s kolegy. Zadna $koleni neabsolvuji. Vyhledavam si vyhlasky
sam.

RS5: Skoleni nejsou, s tim, co potfebuji znat k vykonu profese se seznamuji sim. Vyhledavam si znéni zakontl,
piipadné novelizace, vyhlasky.

R6: Seznamit se se zménou musim sam.

Jak vnimate personalni obsazeni na stavebnim turadé? / Jak nahliZite na praci afedniki na stavebnim
uradé z hlediska jejich kvality, odbornosti, znalosti?

R1: Je nds malo a zatim to nevypadd na zlepSeni. Situace ve statnim sektoru je vSude Spatnd, pokud jsou lidé
Sikovni a ambicidzni, veétSinou se uchyti ve stavebnictvi v soukromém odvetvi nemluvé o financich, které na
nové zaméstnance nejsou.

R2: Je nas jako dost, ale je to pofad na hrané, jedeme da se fict na krev. Lhity stihame, ale je to opravdu na
doraz neboli na hranu lhiity. Na néjaké volné diskuze s kolegy v praci neni ¢as.

R3: Utednici ve statni spravé maji na vSechno &as, pfi¢emz z mého pohledu je jejich okruh znalosti zamé&fen
hlavné na stavebni zakon, jsou specialisté jen na dany okruh, ve kterém se pohybuji, kdezto ja musim mit
rozsahlé znalosti nejen co se tyCe stavebniho zdkona, ale také silniéni zakon, atomovy, znat dobfe postup
spravniho fadu, znat technické postupy, vyznat se v kaceni dfevin, ochrané zvifat, vod atd. Nas zabér znalosti
je veliky, pticemz ufednik je specialista jen na dany usek.

R4: S tfedniky na stavebnim tfadé ¢i jiném tfadé nemam Spatnou zkusenost, jen jedinkrat se mi stalo, ze jsem
¢ekal z n&jakého tfadu na odezvu vice nez mésic, a to jsem potieboval zaslat jen kopii izemniho planu a
planovaci dokumentaci.

R5: Nemam problém. S Gfedniky se vzdy snazim domluvit, bud’to telefonicky nebo osobné pii schiizce a
problémové oblasti fesit jesté pred zadosti o vydani stanoviska, pokud o to investor pozada.

R6: Jak jsem fekl, tohle jde mimo mé.

Mate dostatek casu na plnéni pracovnich povinnosti a poskytovani informaci vefejnosti?

R1: Pro vefejnost mame ufedni hodiny na tifadé ve stfedu, pokud je potieba, poradime. Pro vyfizovani ostatnich
povinnosti mame pracovni hodiny. Utad je ale otevien kazdy vsedni den a lidé se pili§ Gifednimi hodinami
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neftidi, coz je pro nas velice nepiijemné. Pokud jsem odtrzena od rozecteného dokumentu, t€zko se mi opét
k dané zaleZitosti vraci. Utednické prace je potad hodné. V tomto ohledu bych uvitala posilu do tymu. Bylo by
fajn, kdyby tady byla dalsi osoba.

R2: Mame tufedni hodiny pondéli a stfedu, v patek do dvou. Kolegové na stavebnim, co objizdi stavby a
kolaudace, kontrolni prohlidky jsou v uterky a ¢tvrtky v terénu. Nemame to tady na objednani, ale jsme rad¢ji,
kdyz zavolaji a osobn¢ se na schlizce domluvi. Bézné je, Ze lidé chodi s tim, Ze ja jdu jen okolo se zeptat, ale
na to uz jsem alergicky, nikdy to neni jen chvile, minimalné s ¢lovékem ztratite 40 minut, ale nevyhazujeme
je, pokud nemame zrovna objednanou osobu, snazime se jim vSe vysvétlit. V piipadé, Ze se nékomu vénujeme,
domluvime se na jinou hodinu ¢i den. Pracovisté mame rozdélené podle obci, tak si také rozdélujeme mezi
sebe lidi, ktefi potfebuji poradit.

V ramci reorganizace mélo dojit k slouceni menSich pracovist’ stavebnich uiadi, jak se Vas tato zména
dotkla?

R1: Ano, naseho tfadu se tato zména tykala, jsme tzv. trojkova obec, a navic ve spadové oblasti s dojezdem
15 km, pracovisté melo byt zruSeno a my se méli pfesunout, ale nestalo se tak a jsem za to rada.

R2: Ne, nas se to nedotklo, ani se nas to nijak dotknout nemélo, jelikoz jsme dvojkova obec. Nas se mélo
dotknout pouze to, Ze jsme neméli byt zaméstnanci mésta, ale vlastné kraje nebo toho velkého stavebniho
uradu.

K vytizovani Zadosti o stavebni povoleni ma prispét digitalizace stavebniho ufadu pies portal
stavebnika, uvitate tuto zménu?

R1: Popravdé si to nedovedu piedstavit, toto pracovist¢ nema dostateCné vybaveni, nemame poradna
kopirovaci zafizeni (max. velikost papiru je A3) a tllozisté. Uz roky pracujeme s papirovou verzi dokumentace
a bude to chvili trvat, nez se se systémem seznamime a nauc¢ime se vSe ovladat.

R2: Ja osobné jo, jelikoz mé digitalni véci vliibec nevadi. Na druhou stranu mam hodné kolegt, ktefi s technikou
stale bojuji a pro ty to bude ze zacatku urcité¢ problém. Ve chvili, kdy zjisti, ze jim to fakt pomaha a usnadni
praci, tak k tomuto kroku urcité radi pfistoupi, ale bude to naro¢na adaptace.

R3: Jsem samoziejmé pro digitalizovanou autorizaci, pro mé je papirova varianta ekologicky nesmyslna,
nehledé na mij Cas s tisténim a dochdzenim na stavebni Gfady, ostatni Gfady jiz takto funguji a neni s tim
problém. Jesté do nedavna tady u nas neslo ani komunikovat s tfadem formou datové zpravy. Dodnes ufednici
nezvladaji vydat koordinované stanovisko. Ve délaji zv1ast.

R4: Ano, zménu rad uvitam, s technologii nemam problém a rychle se zménam pfizptsobuji.

RS5: Budu za ptechod na digitalizaci stavebniho fizeni rad, vétSina Gfadu jiz takto funguje, uSetii to cas, finance
a prosp¢je ekologii.

R6: Pro mladé urc€ité pozitivni zména, jsou zvykli ucit se rychle, ja uz si chci odpracovat svoje a mit klid
v dichodu.

Je moZné jiz dnes v ramci stavebniho Fizeni zasilat projektovou dokumentaci k vystavbé rodinného
domu elektronicky?

R1: Projektova dokumentace je velice rozsahla a neni mozné ji elektronicky zasilat, tato moznost tady zatim
neni, na$e vybaveni k tomu neni uzptsobeno. Zatim fesime elektronicky jen malou ¢ast nasi agendy.

R2: Mam pocit, Ze to jde, ale kazda dokumentace musi byt autorizovana od architekta, tedy opatfena kulatym
chvili, kdy bude autorizacni razitko, tak by to nemél byt problém. Co se tyce vybaveni, tak si myslim, Ze nase
pracovisté je vybaveno v§im potiebnym pro spusténi digitalizace, at’ uz je to spisovka ¢i programy. Bohuzel
nevim, co nam jesté ptidaji ¢i nepfidaji.

R3: Je to mozné dva roky zpatky, feknéme v dobé covidové, co urady ptistoupil na moznost zasilat projektovou
dokumentaci ptes datovou schranku v ramci vydani stanovisek, toto se vSak nevztahuje na stavebni ufad, tento
chce veskerou dokumentaci pisemné.

R4: Projektovou dokumentaci nikoliv, asponl na stavebnich tfadech, se kterymi jsem spolupracoval, tak ta
moznost nebyla, vzdy vyzaduji dokumentaci ve dvou az tfech vyhotovenich, ja zatim fesim pifes datovou
schranku pouze stanoviska dotéenych organi, pokud mé o to investor pozada, v tom neni problém.

zasilani podkladl a vyzadovani stanovisek. Je to rychlejsi.

Které z dotéenych organt se nejbéznéji vyjadiuji k poZadavkim v izemi p¥i stavbé rodinného domu?
(staci uvést 3) Musite si Zadat kazdy dotceny organ zvlast’ o vydani stanoviska?

R1: Stavebni ufad k souladu s izemnim planem, Zivotni prostiedi, Magistrat mésta, Dopravni sité, Energetika.
Pro kazdy trad se piSe zadost o stanovisko zv1ast’.

R2: Zatim stavebni Ufad ve véci izemniho planovani, co bude novy zékon, tak tam uz zase ty stanoviska
uzemniho planovani nejsou, je to tam jinak zabaleny, to je takové to nejpodstatnéjsi, bez ¢eho se stavebnik
nehne. Pak ur¢it€ vim hygiena — v pfipadé€ zdroje hluku — tyka se Cerpadel zemé vzduch, pokud jsou umisténa
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venku. Zemédélsky ptidni fond na zabory. My mame odbor zivotniho prostfedi na urade, takze od nas jde
koordinované stanovisko, coz je ulehéeni. My z 99 % jedeme na koordinované stanovisko. Kolegyné nam to
roznese po odboru, my to sepiSeme a vystavi se jeden dokument (mame zde izemni plan, pamatky, ochranu
ptirody, les, ovzdusi, dopravu, Zivotni prostiedi, cca asi 8 stanovisek), pro nas se tedy digitalizaci nic nezméni,
za nas stanovisko byt orazitkované nemusi, orazitkovano musi byt az na stavebnim, jiZ dnes nam chodi spousta
dokumentaci pies datové schranky.

R3: Zivotni prostiedi, Hasi¢sky zachranny sbor, Inzenyrské sité, Povodi, lesy CR. Chtgji zadosti podavat
zvlast. Problém zde vidim v tom, Ze stavebni Gfady neumi stale vydat koordinované stanovisko, ze svych
zkuSenosti vim, ze kopiruji nasSe odivodnéni, aby ndm mohly to koordinované stanovisko vydat.

R4: Stavebni Gfad ve véci uzemniho planovani, Hasi¢sky zachranny sbor, Inzenyrské sité, CHKO atd. Kazdy
ufad zadam zvIast', pokud si to investor vyzada.

RS5: Nejvice vyjadfeni ve véci uzemniho pladnovani, Zivotni prostiedi, hygienu, kanalizace atd. Jednotlivé
pozadavky samostatné, vétSina z téch ufadu, jiz ma pro tyto ucely formulafe na svych strankach.

U kterych dot€enych organi miZe byt Fizeni problematické?

R1: Odpady, pamatky

R2: Za nas asi pozadavky na studny. Co se tyce uzemniho planu, lidé jej respektovat nemusi, ale stavebni Grady
by mély vydat zapor a znova by se mélo zadat o stanovisko nebo se s tim planem rozloucit.

R3: Povodi je problematické, baniské instituce, lesy CR, Hygiena, CHKO.

R4: Zatim jsem problém nemél, jak jsem jiz uvedl, vzdy se nejdiiv zeptam a na zéklad¢ jejich vyjadieni zpracuji
zadost o stanovisko.

RS: Problém vidim ze strany CHKO zejména shofii-li dim v oblasti, kde jiz stal, maji s vystavbou problém.
Jak to vidite z Vaseho pohledu s dodrZovanim lhit, pokud je projektova dokumentace v souladu
s izemnim planem?

R1: Mame lhtty, ty jsou 30, 60 dni, pokud je dokumentace v souladu a z nasi strany neni zji§tén problém, jsou
lhity dodrzeny. U nas problém s dodrzenim lhit neni. Myslim si, Ze to tak maji vSechny stavebni trady.
ZkuSenost mam takovou, ze na dodrzovani lhiit nehledi na kraji, tam mam na odvolani spis jiz dva roky a dosud
se nic ned¢je.

R2: Jak fikam, z 90 % jde u nas vétSina stanovisek pres koordinované stanovisko, lhity se tak snazime
dodrzovat. A jako zatim plus minus jeden dva dny drzime. K samostatnému stanovisku se dostanu béhem 14
dnil, tfech tydni. Vim, Ze napt. Cernosice, coZ je ohromny ORP se 120 obcemi, bylo malo lidi a ti nestihali,
pro n¢ lhiita byla klidn€ ptil roku az rok. Ted’ se to ale fikci kladného stanoviska postupné méni, ptispelo to k
urychleni, ale pod tlakem, jelikoz penize na lidi nejsou. Nevim, jak si to mésta zafidi. Ufednici podle mého
nazoru polevi v ¢teni v dokumentacich, tu proleti zb&zn¢ a pokud tam nenajdou problém, tak to prosté vydavaji.
Za roky na ufadé uz mame vytypované problematické firmy, které napasuji dim na uzemni plan, a my se
musime vyjadfit k dokumentaci i kdyz vime, ze to tak nebude.

R3: Je to vzdy individualni, kazda stavba se potyka s jinym problémem, pokud si vybéham veskera stanoviska
dotcenych organd a Magistrat mésta se k dané stavbé vyjadfi kladné, je stavba povolena od ufednikl na
stavebnim ufadé v rozmezi od 30 do 60 dni.

R4: Jak ktery ufad, neéktery odpovi i difv nez za 30 dnti jiné vyuzivaji tu dobu 30 dni, ale mam i zkuSenost
tteba s Frydlantu, kde mi odpovédéli az po 2 mésicich.

RS: Je to rizné, ale v poslednich letech se snazi vyfizovat zadosti do 30 dni.

Jak vnimate situaci z pohledu sousedskych vztahi, mohou spory sousedi narusit stavebni Fizeni?

R1: Ano, to je snad to nejhorsi u staveb rodinnych domd, co tady feSime.

R2: Je to o lidech,

R3: Ano, lidi se musi vZdy domluvit, je to jedina cesta. Kazdy nema na to bydlet na samot¢. Vyjimkou jsou
tady snad jen fadové zastavby, kde byva uveden detailni rozpis moznych praci, na jejichz provedeni neni tieba
souhlas souseda.

R4: Tak vlastné aby to fizeni probéhlo rychleji, tak zadam sousedy o povoleni, na zakladé zpracované
dokumentace. Posilam jim vyhotoveny situacni vykres a pohledy. Zkusenost mam takovou, Ze souhlasi se
stavebnim zamérem.

RS: Par pozadavki jsem jiz fesil od sousedd, napf. stinovou studii, nebo pozadavek na 3 m od hranice pozemku,
umisténi oken. Je to o vzajemné domluve.

Ziejmé jste srozuméni s tim, Ze néktera stanoviska si bude vyZadovat stavebni irad od dotcenych
organi, bude tahle moZnost rozumnym krokem?

R1: Méli bychom to vyzadovat, ale jak to bude probihat zatim nikdo nevi. Na tohle je tézko odpovédet,
domnivam se, Ze n¢jakou dobu si tato stanoviska jesté budou lidé vytizovat samy. Mam dojem, ze na tohle by
nas tady muselo byt X lidi a zatim se tohle nefesi.
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R2: Tak to tpln¢ nedokazi posoudit, my uz jedeme v téch koordinovanych stanoviscich, o to si stavebnik zada
jesté pred vystavbou. Nedokazi si ale predstavit jak to budou délat na stavebnim tiradé.

R3: Tuhle moZnost asi nevyuziji, protoZe to, co potiebuji v ramci vystavby si radé€ji vyfidim sam a pfedam
stavebnimu ufadu jiz s koneénym stanoviskem. Uz ted’ jsou ufednici zahrnuti praci a nedovedu si piedstavit,
ze budou mit zajem fesit a hledat moznosti, jak ziskat vyjimku a padnym divodem ji odGvodnit. Domnivam
se, ze Urednik tupé€ posle zadost a nebude mit zajem to dale fesit.

R4: Netusim, jak to bude, ale pokud si to ufad bude vyzadovat sam a ja nebudu muset obesilat v ramci napf.
zivotniho prostfedi dalsich pét dot¢enych organti, tak to bude dobry. Po¢kam az jak to bude fungovat.

RS: Zatim si to nedovedu predstavit, jak to bude fungovat, myslenka je to dobra a budu rad, kdyz to bude
jednou fungovat a usnadni mi to praci.

Mate zkuSenost s vystavbou tzv. ,,staveb na ¢erno* ve Vasem regionu? Jaké jsou s tim spojené nasledky?
R1: Nésledky jsou takové, Ze pokud to jde a stavba je v zaCatcich, vede se fizeni o odstranéni stavby a stavebnik
si podava zadost o dodate¢né povoleni stavby, zdkon umoziuje dodate¢né povolit. S lidmi se vede prestupek
o deliktu, pokud jsou to manzelé, vede se fizeni s kazdym zvlast, kazdému z nich je uloZena pokuta, ale to je
samostatné fizeni. VétSinou to kon¢i u rodinnych staveb dodatecnym do povolenim. Hodné zalezi na lidech,
n¢kdo prosté stavi a neuvédomi si, ze néco porusuje, pfi fizeni spolupracuje, ale zase na druhou stranu jsou
frajefi, ktefi védi, ze porusuji zakon, chovaji se arogantné a vuibec s ifadem nekomunikuji.

R2: Mame tu také takovy, zatim je to tak, ze velka ¢ast Cernych staveb je v rozporu s povolenim, stavebnik
stavbu postavi jinak, nez je v povoleni. Pak jsou taci, co za¢nou stavét bez jakéhokoliv povoleni. Diim sice je
v souladu, je v potfadku, ale o stavebni povoleni si zadaji dodatecné.

R3: Hodn¢ klientti stavi na ¢erno. VétSina staveb takto konci, t€ch povoleni od dotéenych orgéant je tolik a
vyfizeni zadosti o stavebni povoleni se tim prodluzuje, to lidi odradi, nevydrzi ¢ekat a zacnou stavét. Riskuji,
ze je nékdo nahlasi nebo taky ne. A pokud se tak stane a najde se oznamovatel, stavebni Gfad nafidi odstranéni
stavby a nasledné se vede tizeni o dodate¢ném povoleni, takové kolecko. Stavitel dostane pokutu a stavi dal.
Pokuty jsou mirné, domnivam se, Ze se pohybuji napt. okolo 20 tis. K& za stavbu, to se vyplati stavét o pul
roku, rok diiv, kdyz mate schvalenou hypotéku a bézi Vam troky a k tomu tfeba platite podnajem.

R4: Mam zkuSenost, Ze néktery investor postavil stavbu na ¢erno a ja jsem ji poté pasportem legalizoval. Ale
problém s legalizaci nebyl.

RS5: Uz jsem byl osloven o legalizaci stavby, ktera byla vystavéna na ¢erno. Omezeni uzemnim planek v dané
oblasti nebylo a stavba na zadost o dodatecné povoleni byla schvalena.

Z Vasi strany probiha néjaka kontrola v izemi, nebo jste o téchto stavbach vyrozuméni formou udani?
/ Mate povédomi o tom, zda pracovnici stavebniho uiadu provadi kontrolu na stavbach?

R1: Vzdy je to spojeno s formou stiznosti, zdznamem, fotodokumentaci od vefejnosti. Na nés je pak toto
provefit a zahajit ve véci fizeni. Na kontroly v izemi nemame personal.

R2: VEtsi Cast téchto staveb jde na udani, ale tim Ze u nas to neni velké izemi a vime kde se co ma nebo nema
stavét, tak cestou do prace ¢i na jednani neni problém si v§imnout, Ze v terénu stoji nebo se stavi néco, co zde
nema byt a pak se to fesi.

R3: Utednici by méli chodit na kontroly dle navrhu prohlidek, mély by se stavebnimu tfadu hlasit faze stavby,
ti poté mtizou piijit, ale nechodi. Pokud dojdou, je to vétsinou na udani.

R4: Do toho nevidim.

RS: Vétsinou co vim, tak na udani nebo v ptipadé podané stiznosti.

R6: Vétsinou probihaji kontroly na udani, ja osobné jsem se na stavbé jesté s ufedniky ze stavebniho ufadu
nesetkal.

Jak je to s kolaudaci staveb?

R1: Postaci ndm oznameni a Cestné prohlaSeni a geometricky plan dokoncené stavby, popfipad¢ je vyzadovan
stavebni denik, projektovd dokumentace zmény stavby pfed dokoncenim u jednoduchych staveb.

R2: Toto neni upIln€ moje zaméfeni, ale domnivam se, ze stavebnik by mél ohlasit dokonceni stavby, méla by
byt jesté prohlidka stavby pfed uzivanim. A odevzdavaji se dokumenty.

R3: Kolaudace u rodinnych domt probiha bez vzhledu, maximalné nekteti ufednici pozaduji fotky.

R4: Nevim, pro mé to kon¢i predanim projektové dokumentace na stavebni tfad.

RS: To netusim.

Vyfesi tzv. ,,stavby na ¢erno“ z Vaseho pohledu nova pravni uprava?

R1: V nové pravni upravé by uz nemélo byt mozné dodate¢n¢ do povolit stavby, bude se rovnou nafizovat
odstranéni. V praxi si nemyslim, Ze to bude fungovat. V zakoné¢ je potad ponechana dobra vira.

R2: Myslim si, ze pokud je tam ponechana dobra vira, bude pravnicka bitka o kazdé slovicko v napadeni nebo
odvolani. Nebude to mit nic spolecného se stavebnim fizenim.

R3: Nemyslim si, pokud bude problém s vyjadfovanim od dotcenych organti, pfedevsim to jsou statni podniky,
budou lidé na Cerno stavby provadet dal.
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R4: Do toho nevidim.

RS: NetuSim.

Je ve Vasem regionu kvalitné zpracovany izemni plan a regulacni plan?

R1: Ano, Gizemni plan je zde dobfe zpracovany, regulacni plan zpracovany neni. V uzemnim planu si kazdy
muize vycCist v textové 1 vykresové €asti, co je potfeba k ziskani povoleni. Nasledné se k 1zemnimu planu
vyjadiuje Magistrat mésta jako dot¢eny organ.

R2: Myslim si, Ze u nas to je relativné dobry, z 24 obci uz mame cca 16 obci dobie digitalné zpracovanych,
neni to v té papirové forme, jsme schopny pak lidem, pokud né¢emu nerozumi v rdmci zpracovani stanoviska
poradit co dopracovat, nebo jim ty regulace miizeme dobfe vysvétlit, kazdy projektant ma svij styl. Madme zde
vyhodu, Ze na pocet obci zde mame cca 4 projektanty a my uz jsme na jejich obraty zvykly. Regula¢ni plany
zatim nemame, mozna bude v jedné obci. Par izemnich studii tady taky je.

R3: Rekl bych, Ze by bylo dobré Gizemni plany lépe a detailné definovat, nebylo by tak potieba stavebni fizeni,
napt. za podminky, Ze by si lidé nechali zpracovat projektovou dokumentaci od autorizovaného projektanta a
po dobu stavby by byl provadén autorizovanou firmou dohled na stavbé. Autorizované osoby by dostaly do
svych rukou vétsi odpovédnost, pokud by néco orazitkovali zle, o razitko by pfisli. Jen pokud by sousedé
nesouhlasily tak by to dal projednéval stavebni Gfad. Co se tyka regula¢niho planu, ten je zpracovan jen pro
vyclenéné oblasti v centru mésta.

R4: No, urcité bych byl rad, kdyby byl pravideln¢ aktualizovan co 4 roky, jak to ma byt. Dostupna verze je jiz
zastarald. Ze zkuSenosti vim, Ze v izemnim planu ma kolega pfistupovou cestu, ale neni tam a nékolikrat jiz
zadal o aktualizaci a zatim mu nebylo vyhovéno. Regulaéni zpracovan neni.

RS: Je zastaraly, informace o konkrétnich podminkach zastavby na pozemku si vyzaduji pro jistotu na
stavebnim urad€. Ze zkuSenosti vim, ze v izemnim planu nebyly zakresleny kabely elektroinstalace a pfi
provadéni vykopovych praci doslo k jejich odkryti a dim musel byt posunut.

Mate zkuSenost s autorizovanym projektantem ¢i inspektorem pii vystavbé rodinnych domu? /
Vyhledavaji lidé autorizované osoby v piipadé vystavby rodinnych domii?

R1: Bohuzel zde takovou zkuSenost nemam, zatim jsem s Zadnym nespolupracovala.

Nejhorsi je, Zze nékterym lidem feknete, co po nich piesné cheete a oni Vas stejné neposlechnou, maji dojem,
Ze toho po nich chei moc. Ale ja ty zakony nevymyslim.

R2: Osobni zkusenost nemam, ale co fikaji kolegové na stavebnim, nebo co na n¢j méli §tésti, tak to bylo pry
peklo, ale co se tyce zpracovani dokumentace, tak tam problém neni, my si je umime usmérnit. Na dokumentaci
je videét, kdo to vypracoval a kdo to autorizoval a je znat, kdo uz mé zkusenosti a kdo zpracovava prvne.

R3: Mame klientelu lidi, ktefi si zaplati za kvalitné zpracovany projekt rodinného domu a ocekavaji i jeho
kvalitni provedeni, tato sluzba je ale cenové uplné jinde a malo lidi ve stavebnictvi chce témto lidem zaplatit,
tak stejné 1idé za tuto sluzbu nechtgji platit. Rekl bych, ze v CR mame hodné spotivych lidi, ktefi tuto sluzbu
nechtéji zaplatit. Tohle je nutné zlo projektové dokumentace, lidé nechtéji platit nad 100 tis. K¢ za projektovou
dokumentaci, proto hledaji levnéjsi varianty, a to ma vliv na kvalitu staveb. Kratce po $kole nemaji absolventi
tolik zkuSenosti a rozsah znalosti, jaky je v praxi potieba.

R4: To si myslim, Ze se tyka spis§ vétsich projektu.

RS: Nemyslim si, prodrazily by se jim naklady, pokud nechtéji vylozené atypicky dtim, neni potieba.

Je zasadni rozdil ve zpracovani dokumentace pro rodinné domy a developerské projekty?

R1: Pozadovany formulaf pro stavebni fizeni obsahuje stejné pfilohy pro vSechny stavby.

R2: Papirové by to mélo byt stejné. Jak se to zmeni s novym stavebnim zdkonem nevim. Za sebe mam rad¢ji
obrazkové véci nez text.

R3: U dokumentaci neni zadny rozdil, pfilohy jsou naprosto totozné. Maximaln¢€ je maly rozdil v tom, jak to
zpracovava ufad, ale pro nés tam zadné zjednoduSeni neni.

R4: Netusim, zatim jsem nezpracovaval.

R5: Snad jen v nélezitostech, jinak tam rozdil neni.

R6: Projektova dokumentace se zpracovava stejné, jen je obsahoveé rozsahlejsi

Zprisiuji se poZadavky na technicka provedeni staveb a energetickou naro¢nost?

R1: Ano, je potfeba mit prikaz pfi vystavbé novostavby.

R2: Jo, urcité, dneska je vyzadovany energeticky $titek, toto fesi na stavebnim Ufadé, nefesi ale obsah stitku,
ale to ze tam je a jaké ma pismeno.

R3: Ano, a bude se to jesté zpfisiiovat. Bude hodné zalezet na tom, u koho si lidé nechaji svlij dim
vyprojektovat a zda energeticka ndro¢nost jejich domu bude plnit pozadavky a ucel hospodarnosti stavby do
budoucna. Napt. pifi rekonstrukci starych rodinnych domi, budov nastavd problému, je vyzadovan
hydrogeologicky pruzkum, jsou vyzadovany retencni nadoby.

R4: Vzdy je potieba vyhotovit prikaz energetické naro¢nosti, tento pro mé zajist'uje projektant se specializaci,
v ramci kladenych naroki se vSak tato sluzba bude lidem ziejmé prodrazovat. Tim, Ze se budou zvySovat
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naroky na stavby, budou technici, ktefi opravdu védi, jak diim usporné naprojektovat zadanou osobou a
investofi si na jejich ikon budou muset pockat nebo je dobfe zaplatit.

R5: Ano, kstavebnimu fizeni je vyzadovan stitek energetické narocnosti budovy a vyzadovany jsou
nizkoenergetické nebo nizkonakladové domy.

R6: Ano, je to trend, ale do budoucna se domnivam, ze jde o krok spravnym smérem. Osobné se snazim zit
tak, abych byl Setrny k pfirode.

Bude stavebni Fizeni s uc¢innosti stavebniho zdkona 283/2021 Sb., jednodussi a rychlejsi v ziskani
povoleni pro vystavbu rodinnych domiu (v ramci provedenych zmén)?

R1: Uz ted se da fict, ze funguje fizeni jednodussi formou u rodinnych domi, nejde se fizenim, ale jde
s izemnim souhlasem a ohlaSenim stavby.

R2: Myslim si, Ze u téch jednodussich staveb chtéji vice vyjit stavebnikovi s tim, Ze dokumentaci nahraje na
jedno misto, kdy v ptipad€, Ze stavebni urad zahaji fizeni, mély by do fizeni mit nasledné pfistup vSechny
dotcené organy a ty se budou automaticky vyjadiovat. Ale jinak uzemni souhlas a fizeni uz jede pfi jednom.
Ted ¢ekam, jestli posunou u€innost opét o jeden rok.

R3: Domnivam se, ze to bude snazsi, zalezi, co bude vyzadovat izemni studie. V roce 2008 byla podana zadost
o rodinny diim jednoduchou zalezitosti, stacily tii A4 strany, dokumentace vSak postupem ¢asu zacala narUstat.
Z mého pohledu jedno o jaky pozemek se bude jednat, ale mit propracovany tizemni plan a regulac¢ni plan, zde
budou schvaleny viechny pozadavky a predlozena dokumentace se jich bude drzet. Rizeni pak nemusi byt
slozité.

R4: Pokud to bude spojené s digitalizaci a ziskdvanim stanovisek od dotéenych organti v rdmci stavebniho
uradu, tak ano.

RS5: To bude zalezet asi na té digitalizaci, a na vynalozeni finan¢nich prostedkd od investort na projektovou
dokumentaci a s ni spojené ukony.

Ma u rodinnych domi stavebni dozor zasadni vyznam?

R6: urcite ano, ale doporucuji si nasmlouvat externistu, jelikoz je-li to v ramci firmy, vzdy se nedostatky, které
délnici na stavbé provedou néjak piekryji. Osobné bych pii vystavbé rodinného domu do tohoto investoval.
Stava se, ze u vystavby rodinnych domu jsou lidé radi za kazdou usetfenou kacku a staci jim

R6: Jsem povinen ohlidat dodrzovani bezpecnosti na stavbé, nedopustit, aby doslo pii vystavbé ke zranéni
osob Spatnym postupem nebo zvolenim nevhodného materialu, kontroluji, zda je material spravné ulozen,
Hlidam dodrzovani postupti podle projektové dokumentace, ktera byla ze strany stavebniho ufadu schvalena.
Dohlizim na odstrafiovani piipadnych zavad, ke kterym doslo $patnou manipulaci nebo ulozenim materialu.
Odpovidam za to, ze material je v souladu s projektovou dokumentaci.

Taktéz dohlizim na to, aby byla stavba pfeddna v pozadovaném terminu, pfipadné musim odivodnit, pro¢ doslo
k opozdéni terminu. V zaruéni dobé odpovidam za kvalitu provedenych praci.

Vétsinou mé oslovuji lidé v piipadé, ze potfebuji vykonat stavebni dozor nad provadénim praci svépomoci,
zde odpovidam za soulad stavby s projektovou dokumentaci, informace zapisuji do stavebniho deniku nebo
zdznamu, pokud zjistim zavadu, nafizuji délniktim jeji odstranéni. Cinnosti potiebné pied zahajenim stavby si
vétSinou vyftizuji stavitelé svépomoci nebo pres firmu a mé si najimaji jen jako nezavisly dohled nad
provadénim stavby.

V zavéru stavby tuto projdu a pfipadné nedodélky nebo vady jest¢ necham firmu dopracovat.
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