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Uvod

V 21. stoleti pracuje pfevazna cast praceschopného obyvatelstva formou zavislé prace.
Pracovni pravo upravuje pravni postaveni této pocetné casti lidstva, bez které by byl hospodarsky
pokrok nemyslitelny.'

Pracovni pravo bylo od pocitku budovano jako pravo ochranafské, zaméfujici
se na ochranu zaméstnancu jakozto slabsich subjektd. Globalizace svétové ekonomiky,
hospodafska krize i nutnost zvySovani konkurenceschopnosti Evropy vsak zapficinuji,
ze v poslednich letech je pozornost naopak vénovana prosazovani vyssi pruznosti
v pracovnépravnich vztazich. Po letech rigidni pravni dpravy tak muzeme byt také v ¢eském
pracovnim pravu svédky uvolnovani a vytvafeni stale sirstho prostoru pro uplatniovani flexibility
v individualnim vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Flexibilita casto stavi
zaméstnance do pomérné nevyhodného postaveni, nebot’ vyrazné snizuje jejich ochranu
pfi vykonu zavislé prace. Jejich pravni postaveni je tak znacné oslabeno. Na druhou stranu,
smyslem soucasné pravni upravy nema byt uplny odklon od zachovavani nezbytnych jistot
zaméstnancum, ale tuto ochranu vhodné propojit se soubéznym pusobenim flexibility. Strategie,
kterd by méla umoznit fungovan{ obojiho, se oznacuje jako flexijistota.” Dnes proto muzeme fci,
ze model pracovniho prava jako prava ryze ochranafského je jiz pfekonan.

Mym tkolem je zaméfit se v této diplomové praci na zminénou flexibilitu, a to konkrétné
na flexibiln{ formy zaméstnani. Ackoliv na odborné pudé patii problematika flexibilnich forem
zaméstnani mezi ¢asto diskutovana témata, vétsina vefejnosti stale nevi, co vse se pod uvedenym
spojenim pfesné skryva. Svou diplomovou praci chci tento stav zménit.

Posledni novela zakoniku price pfinesla za ucelem zvySovani flexibility
v pracovnépravnich vztazich mnoho zmén. Co tato novela pfinesla novéhor Lze tyto zmény
povazovat za pozitivni nebo spiSe negativni? Cilem mé diplomové prace je tedy nejen podat
komplexni nahled na flexibilni formy zaméstnani, ale soucasnou pravni upravu také analyzovat
a poukazat na jeji ptipadné nedostatky.

V prvni kapitole vymezim zakladni pojmy, jez budu dale v praci pouzivat. Jedna se dle
mého nazoru o nezbytnou soucast kazdé prace, ktera ma byt urcena $irSimu okruhu ctenafu.
S ohledem na skutecnost, ze flexibilita v zaméstnani neovliviiuje pouze pravni postaveni
zaméstnancu, ale rovnéz zasahuje do dalsich casti jejich zivotd, bude nasledujici kapitola

vénovana uvedené problematice také z jinych, mimopravnich hledisek. Tfeti kapitolu muzeme

U BARANCOVA, Helena a kol. Pracovné privo v enrdpske perspektive. Praha: Ales Cenék, 2009, s. 9.
2 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a  flexibilita  zaméstndvani: - princip ~ flexijistoty v Ceském  pracovnim  priva.
Praha: Auditorium, 2009, s. 19.



povazovat za jadro celé prace. V ni se detailnéji zaméfim na jednotlivé flexibilni formy
zaméstnani. Pro uplnost uvadim, ze se ve své diplomové praci nebudu zabyvat samostatnou
vidéle¢nou &innosti ani tzv. Svarc-systémem, ¢asto povazovanymi za jednu z nejpruznéjsich
forem vykonu price. Co se ty¢e Svarc-systému, s Géinnosti od ledna letosntho roku doslo
novelou zakona o zaméstnanosti k jeho jednoznacnému posunuti za hranice vykonu legalni
prace, ¢imz byl v podstaté postaven naroven praci ,,na ¢erno®. Ve své praci se chci zaméfit pouze
na vykon zavislé a legalni price, coz je duvod pro¢ uvedené instituty opomenu. S ohledem
na skute¢nost, ze Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, nelze opomenout ani vliv
evropského prava na na$ pravni tad, jezje v oblasti pracovniho priva dosti citelny. Ctvrta
kapitola bude proto vénovana jednotlivym pfedpisim, jez upravuji flexibilni zaméstnani
na evropské urovni. V tomto sméru se také dotknu pocetné judikatury ESD, ktera slouzi jako
dulezité interpretacni voditko pfi jejich vykladu. Posledni kapitola bude obsahovat stru¢nou
komparaci pravni upravy s Danskem. Celou praci zavrsim zavérem, v némz shrnu poznatky své
prace véetné pfipadnych podnéta de lege ferenda.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 15. 5. 2012.



1 Vymezeni zakladnich pojmi spojenych s flexibilitou prace

1.1  Flexibilita

Otazka flexibility v pracovnim prostfedi se v poslednich letech fadi mezi velmi
diskutovana témata. Jiz po nékolik desetileti pfitahuje pozornost odbornika z celého svéta,
kteff se snazi objasnit jeji vjznam nejen v ekonomice, ale i celé spole¢nosti.” Flexibilita nabyva
stale vyznamnéjsiho vlivu rovnéz na vyvoj v oblasti pracovniho zakonodarstvi, jez se postupné
odklani od rigidnich zakonnych pfedpist sméfujic do sféry mnohem otevienéjsich a pruznéjsich
pravnich ramct." Stava se tak nedilnou souéasti moderniho trhu prace a celého pracovniho priva
vubec.

Samotné vymezen{ pojmu flexibilita je pomérné Siroké. Flexibilitu lze obecné definovat
jako pruznost, volnost, pfizptusobivost. V soukromém pravu pak byva pojimana jako urcity
pravni prostor pro realizaci vile smluvnich stran, dany bud uplnou absenci zakonné upravy,

nebo pouze omezeny hranicemi stanovenymi dispozitivni pravni{ normou.”

1.1.1 Mozna ¢lenéni flexibility
Pristup k terminu ,flexibilita® neni v odborné literatufe zcela jednotny. Snaha
co nejkomplexnéji zachytit a popsat tento fenomén zpusobila, ze doslo k vytvofeni
a uplatiovani raznych druht flexibility. S ohledem na skutecnost, ze se uvedena problematika
dotyka organizace pracovni doby vcetné rtiznych forem zaméstnani (coz dokazuje koneckonct
itéma této prace), lze takové rozdily do jisté miry pfisuzovat také odliSnostem v pravnich
Gpravéch jednotlivych zemf.*
Patrné k nejcitovanéj$im autorim v této oblasti patii John Atkinson a jeho typologie
flexibility z roku 1984. Ten rozlisuje nasledujici tfi kategorie:
- funkeni flexibilita,
- numericka flexibilita,

- finanéni flexibilita.

3 VUPSV. Analjza flexibilnich forem zaméstndvini a organizace pracovni doby v Ceské republice: zdvéreini zprdva [online].
equalcr.cz,  dervenec 2004,  [cit. 29.  listopadu  2011].  Dostupné  na <http://www.equalcr.cz/
files/clanky/910/analyza_flexibilni_ formy_zamestnavani_v_CR.pdf>.

+ SVOBODOVA, Lenka. Flexibilita — jeji vyhody i problémy [online]. kvalitazivota.vubp.cz [cit. 29. listopadu 2011].
Dostupné na < http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilita_jeji_vyhody_i_problemy-svobodova.pdf>.

5 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In HRABCOVA, Dana (ed).
Flexibilni formy améstndvdni. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 9.

6 VACLAVKOVA, Lucie. Flexibilni formy price v mabjch a stiednich podnicich [online]. kvalitazivota.vubp.cz [cit. 29.
listopadu 2011]. Dostupné na <http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilni_formy_prace_v_malych_a_
strednich_podnicich-vaclavkova.pdf>.



Funkéni flexibilitou rozumi schopnost rychlého a plynulého pfesunu pracovnikia
na jiné ¢innosti a k vykonu jinych dkold v ramci jedné organizace. V piipadech, kdy dochazi
ke zméné¢ nabidky podniku, je totiz casto nutna také zména ve sféfe lidskych zdroju.
Na zaklad¢ toho muze dojit k vyuzivani mnohostranné zruénych pracovnikd v ramci riznych
vyrobnich mist, ale také zcela novému pracovnimu zafazeni zaméstnance. Numericka flexibilita
souvisi s moznosti jednoduchého snizovani a zvysovani poctu pracovnikd, a to pfesné podle
aktualnich potfeb zameéstnavatele. Posledni skupina je pak zastoupena financni flexibilitou,
ktera prostfednictvim odménovani nabizi schopnost pruzné reagovat na stav nabidky a poptavky
na vnéjsim trhu prace, ¢imz z dlouhodobého hlediska usnadnuje funkéni ¢i numerickou
flexibilitu.”

Atkinson dale v této souvislosti ¢leni pracovni sflu na zakladni (klicové) zaméstnance
a tzv. periferni zaméstnance. Mezi zakladni fadi ty, jez jsou zaméstnani ve stalém pracovnim
poméru na plny uvazek, jako jsou manazefi, technici, kontrolofi kvality apod. a u nichz je kladen
duraz na funkéni flexibilitu. V pfipadé perifernich zaméstnanct je naopak uplatnovana flexibilita
numericka. To znamenad, ze zatimco pocet perifernich pracovnikti se muaze ¢asto meénit, u téch
kli¢ovych bude dle nutnosti dochazet pouze ke zméné naplné jejich prace.’

S jinym pfistupem pfichazi de Haan, ktery uvadi dvé zakladni skupiny flexibility, vzdy
tvofeny protichudnymi pojmy. Jedna se o flexibilitu:

- Interni a externi,
- kvantitativni a kvalitativni.

Podstata rozlisovani mezi interni a externi flexibilitou spoc¢iva v tom, zda se dotyka
vnitfnich zaleZzitosti zaméstnavatele ¢i nikoliv. Zde potom hovofime o vyuzivani flexibilnich
forem zaméstnavani pracovn{ sfly, kteri se nestavd trvalou soucisti daného podniku.’
Kvantitativni flexibilita je vyjadfena zménami v mnozstvi pracovniku skrze rizna usporadani
pracovni doby c¢i jejich docasném zaméstnavani; kvalitativni flexibilita je realizovana
prostednictvim subdodévek nebo najiman{ odborniké na specializované Gkoly (tzv. outsourcingn)."

Z uvedeného clenéni vychazi i Goudswaard a de Nantenil, jez se pokusili o komplexnéjsi

vymezeni a uspofadani riznych druht flexibility (tabulka ¢. 1).

7 ATKINSON, John. Manpower strategies for flexible organisations. Personnel Management, 1984, roc. 16, ¢. 8,s. 28 —
- 31.

8 Tamtéz.

9 VUPSV. Analjza flexibilnich forem 3améstndvini a organizace pracovni doby v Ceské republice: zivéretni 3prava [online].
equalct.cz, Cetvenec 2004, [cit. 29. listopadu 2011]. Dostupné na <http://www.equalct.cz/files/clanky/910/analyza_
flexibilni_formy_zamestnavani_v_CR.pdf>.

10 GOUDSWAARD, Anncke, de NANTEUIL, Matthieu. Flexibility and Working Conditions: A Qualitative
and Comparative Study in Seven EU Member States. [online]. eurofound.europa.eu, 2000, [cit. 29. listopadu 2011].
Dostupné na <http://www.curofound.eutopa.cu/pubdocs/2000/07/en/1/ef0007en.pdf>.
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Tabulka ¢. 1: Matice raznych druhu flexibility

Druhy flexibility Kvantitativn{ flexibilita Kvalitativni flexibilita
Externi flexibilita Zameéstnanecky status: Systém vyroby:

e smlouva na dobu neurcitou e subdodavky

e smlouva na dobu urcitou e outsourcing

e agenturni zaméstnavani e prace na zivnostensky list

® sezonni prace
® prace na zavolani

numericka flexibilita a/ nebo vrobni a/ nebo
smluvni flexibilita geografickd flexibilita
Interni flexibilita Pracovni doba: Organizace prace:
e zkraceni pracovni doby ® rotace prace
® price pfescas/price na ® tymova/samostatnd price
¢astecny uvazek e rozdifovani pracovnich
e nocni prace a prace na smény ukolt/zvysovani kvalifikace
e prace o vikendu e projektova skupina
e stlaceny pracovni tyden e zodpovédnost pracovniki
e klouzava pracovni doba nad:

planovanim, rozpoctem,

e nepravidelna/nepfedvidatelna _ : m,
inovacemi, technologiemi

pracovni doba

casovd flexibilita Sfunkéni flexibilita

Zdroj: Gondswaard, de Nantenil "’

Jak jsem zminila na zacatku, pifstupti k rozebirané problematice existuje cela fada.
Odbornici pfichazeji casto s vlastni klasifikaci, ovlivhénou samozfejmé také subjektivnim
vnimanim flexibility kazdym z nich. Tyto se vSak vzdy v urcité mife prolinaji s ostatnimi, a proto
cllem (a ani v moznostech) tohoto textu nebylo popsat vsechny, ale pouze poukazat na ty

zakladni.

1.1.2 Flexibilita v souc¢asném zakoniku prace

Je nesporné, ze v dnesni dobé¢ predstavuje zakonik prace (dale také jen ,,ZP“) mnohem
méné rigidnf normu, nez zdkonik prace platny do konce roku 2006."” Zatimco piedchozi zdkon
se vyznacoval striktni kogentnosti a byl povazovan za ptekazku ve vyvoji pracovniho prava, dnes
je situace odlisna. Ucinny zakonik prace je postaven na zasadé ,,co neni zikonem zakazano, je

dovoleno®, ¢imz se podstatné piiblizil pravu obcanskému. Miru smluvni svobody

1 Tamtéz, s. 20.
12 Zakon ¢&. 65/1965 Sb., zékonik prace.
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v pracovnépravnich  vztazich rovnéz uvozuje jeho dispozitivni charakter vyjadfeny
v § 2 odst. 1 ZP.”

Soucasna pracovnépravni legislativa obsahuje celou fadu institutd, jez je mozno vnimat
jako projev flexibility v ceském pracovnim pravu. Mezi né lze zafadit zejména pravni upravu
zkusebni doby, otazky tykajici se rozvazani pracovniho poméru (nékteré zpusoby skonceni
pracovniho poméru, délka vypoveédni doby), zmény pracovniho poméru, relativni neplatnost
pravnich tkont a v neposledni fadé také flexibilni formy organizace pracovni doby a zaméstnan.

Novelou zakoniku prace ucinnou od letosniho roku doslo jesté k dals$imu posileni
flexibilnich prvka pracovniho prava, pficemz muzeme odhadovat, ze takto zapocaty trend bude
1 nadale v budoucnu pokracovat.

Proti posilovani flexibility pracovnfho prava se standardné stavi odbory, jez se obavaji

zneuzivani volnosti zaméstnavateli, ale pfedevsim oslabeni prav a jistoty zaméstnanc.

1.2 Ochrana (jistota) zaméstnance

Jednou ze zakladnich funkci pracovniho prava je funkce ochranna. Jeji zaklady byly
polozeny jiz za vlady Josefa II., kdy doslo ke vzniku ochranného zakonodarstvi, jehoz cilem byla
ochrana zivota a zdravi vymezenych kategorii pracovniki.'* Pfes viechny provedené zmény
zustava ochrana zaméstnance nezbytnou soucasti pracovniho prava dodnes. Zaméstnanci jsou
povazovani za slabsi subjekty, jimz zakonodarce pfiznava zvysenou ochranu a prostfednictvim
vefejnopravnich zasaht posiluje jejich postaveni.

Stupen ochranného pusobeni hraje v dobé modernizace pracovniho prava klicovou roli.
Prili§ vysoka mira ochrany spéje az v nepfiméfené omezeni smluvni svobody, coz je aktualné

mozno oznacit za nezadouci. Naopak tam, kde dominuje pruznost, je ochrana minimalizovana.

1.21 Ochrana v souc¢asném zakoniku prace

Potfeba ochranného pusobeni pracovniho prava vyplyva jiz ze samotné definice zavislé
price.” Ackoliv si jsou zaméstnavatel se zaméstnancem jako subjekty soukromopravniho
zavazkového vztahu pravné rovni, panuje mezi nimi faktickd nerovnost. Zaméstnavatel je vaci
svému zameéstnanci v nadfizeném postaveni, disponujic zakonnou pravomoci organizovat, fidit

a kontrolovat vykonavanou praci. Nerovnost mezi obéma subjekty je dana také nestejnou

13 HORECKY, Jan. Flexibilita v ¢eském zikoniku prace. In HRABCOVA, Dana (ed). Flexibilni formy zaméstnavini.
Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 98.

14 BELINA, Miroslav a kol. Pracowni prive. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 28 — 30.

15§ 2 odst. 1 ZP.
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hospodafskou silou, jakoz i pevnéj$im pravnim zazemim zaméstnavatele. Je tedy zfejmé,
v , v 7 vz . s 16
ze nutnost zachovavat urcitou miru ochrany slabsi strany je nezbytna.

Konkrétni projevy ochranné funkce v zakoniku prace muzeme spatfovat v fad¢ oblasti.
Jedna se pfedevsim o sféru bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, upravy pracovni doby,
odménovani, zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnanci vcetné stanoveni
minimalni vékové hranice pro vykon zavislé prace, odpovédnosti za skodu ¢i urcitych aspektt

skonceni pracovniho poméru.

1.3  Flexijistota

Smyslem pracovniho prava, jak jiz bylo popsano, je nejen dosahnout co nejvétsi pruznosti
a smluvni svobody ucastnika pracovnépravnich vztahu, ale soucasné zachovat zaméstnanci urcity
socialni standard. Veskeré upravy a zmény soucasnych pracovnépravnich predpisi ve prospéch
flexibility tak musi vzdy jit ruku v ruce s principem vyrovnanosti. To samozfejmé neni nikterak
jednoduché. Za tim dcelem byl vytvofen na evropské trovni koncept flexicurity, pro néjz se také
uzfva ceského ekvivalentu flexijistota.!”

Vyraz , flexijistota®, jak je zjevné, v sobé obsahuje dva prvky - flexibilitu a jistotu. Ty sice
nejsou neznamé, avsak prekvapeni muize vyvolat jejich vzajemné spojeni. Na prvni pohled jde
totiz o dva protichudné pojmy, jez se ze své podstaty navzajem vylucuji. Dostane-li se do popfedi
flexibilita, jistota musi ustoupit a naopak. Nezfidka byva proto na toto spojeni nahlizeno jako
na ,,pokus o kulaty étverec®, vyjadiujici zna¢nou nedivéru v jeho skuteéné fungovani.™

Za kolébku flexicurity je tradi¢né povazovano Diénsko a jeho model trhu prace,"”
oznacovany téz jako ,,zlaty triangl®. Ten je zalozen na kombinaci tff zakladnich pilif: flexibility
pracovniho trhu danou zejména pruznosti v najimani a propousténi pracovniki, Stédrého
socialnfho systému a optimalné nastavené aktivni politiky zaméstnanosti. Diky tomuto systému
se Dansko zafadilo mezi zemé s konstantné nizkou urovni nezaméstnanosti.”’ BEfektivita
uvedeného modelu upoutala pozornost evropské politiky s vidinou jeho mozné aplikace

také v dal$ich zemich Evropské unie (dale také jen ,,EU*).*

16 STRANSKY, Jaroslav. Princip ochrany zaméstnance ve svétle tvah o modernizaci pracovniho prava a uplatnéni
konceptu flexicurity. COFOLA 20170: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 699 — 701.

7 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvini: princip flexijistoty v ceském pracovnim privu. Praha:
Auditorium, 2009, s. 23.

18 Tamtéz.

19 Pojem flexicurity poptvé pouzil nizozemsky profesor Hans Adriaansens praveé ve spojitosti s modelem trhu prace
v Dansku a posléze Nizozemi, jez definoval jako pfesun od ochrany pracovnich mist k ochrané zaméstnanosti
se soucasné poskytovanou ochranou pifjmu v nezaméstnanosti.

20 MADSEN, Per Kongshoj. The Danish Model of ,,Flexicurity”— A Paradise with some Snakes. Aldershot: Ashgate, 2002,
s. 3 —10.

20 NEKOLOVA, Markéta. Flexicurity — hiledini rovnovihy mezi flexibiliton a ochranon trhu price v Ceské republice. Praha:
VUPSYV, 2008, s. 14,
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Jako reakce na nutnost nalezeni rovnovahy mezi flexibilitou a adekvatni ochranou prav
zaméstnancu vydala evropska Komise v roce 2006 zelenou knihu ,,Modernizace pracovnibo priva,

,

Jejimz cilem je vyresit vyzvy 21. stoleti*. Flexijistota do té doby nebyla na poli EU né¢im neznamym,
nicméné zamérem uvedeného dokumentu bylo pfedevsim zahdjit vefejnou diskuzi clenskych
statd o tom, jakym zpusobem je mozné prostiednictvim pracovnfho prava pfispét k naplnéni
Lisabonské strategie zaméfujici se na dosazeni ristu a vyssi kvality pracovnich mist. Zelena kniha
se rovnéz zabyvala ve vétsim rozsahu otazkou flexicurity, jako nastroje vedouctho k podpote trhu
prace a celkového zvyseni konkurenceschopnosti Evropy. *

Uplatnovani principu flexijistoty musi byt vsak uzpusobeno ekonomickych, socialnim,
pravnim a institucionalnim podminkam jednotlivych statd. Z toho vyplyva, ze neexistuje jen
jediny model flexijistoty. Statim by mély byt pfi provadéni flexicurity oporou zkusenosti ostatnich
¢lenskych stata véetné zakladniho nastaveni kombinaci postupt a slozek politiky flexijistoty, které
maji statim napomoci vyftesit specifické vyzvy na cesté k jejimu dosazeni.”

Diskuze na toto téma pokracuji 1 nadale. V posledni dobé se o ni hovofilo zejména
v souvislosti s posledni novelou zakoniku prace. V ramci pfipominkového fizeni napiiklad
CMKOS poukazovala na nevyvazenost predkladanych zaméra, nebot’ dle jejtho nazoru zvysena
flexibilita neni doprovazena pfiméfenou ochranou zaméstnance a tudiz neodpovida konceptu
Sflexcicurity.”*

Otazkou vsak zustava, kdy lze s naprostou jistotou fici, ze pfi flexibilni pravn{ upravé je
pozadavek na zachovani dostatecné ochrany zaméstnance zcela naplnén. Nalezeni odpovédi
na tuto otazku je nepochybné ztizeno praveé imanentni rozpornosti samotného pojmu. Nelze
v$ak kategoricky tvrdit, ze pravé tento vnitini nesoulad sim o sobé dosazeni flexikurity zcela
vylucuje. Skutec¢nost, ze je néco obtizné totiz neznamena, ze je to zaroven nerealizovatelné.
Domnivam se vsak, ze zodpovézeni otazky nespada pouze do roviny pravni, ale vyznamné jeji
ramec pfekracuje a zasahuje az do sféry vychovy ¢i spolecenského smysleni. Naprosto se v tomto
sméru ztotozfuji s nazorem, ze dokud se sam zaméstnanec nebude citit pfi vykonu prace

bezpeéné, flexijistota naplnéna nebude.”

22 Green Paper — Modernising labour law to meet the challenges of 21th centnry [online]. EUR-Lex.cz, 2006
[cit. 15. prosince 2011]. Dostupné na<http://eutlex.europa.cu/LexUriServ/LexUtiServ.doruri=CELEX:52006DCO
708: EN:NOT>.

23 Tamtéz.

2 Duavodova zprava k novele ¢. 365/2011 Sb., novela zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik price.

25 SNEDAR, Libor. Flexikurita a ochrana prav zaméstnanca. In HRABCOVA, Dana (ed). Flexibilni formy
zaméstnavdni. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 96.
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1.4  Flexibilni formy prace

Tradi¢n{ forma celozivotniho a celodennfho zaméstnani se v nejvyspélejsich ekonomikach
v poslednich letech odsunuje do pozadi a prostor dostavaji atypické avazky, jez jsou povazovany
za ,lék na feseni problémul soucasného trhu prace 1 svétovou hospodafskou krizi. Pokud tedy
hovofime o zménich forem price, jedna se o zmény ve prospéch mnohem variabilnéjsich
usporadani, jez lze v soucasnych podminkach oznacit pfimo za nutné.

Flexibilita na trhu prace muze byt spojena bud s uplatnovanim razného usporadani
pracovni doby, kdy hovofime o flexibilnich formach organizace pracovni doby, nebo s raznymi

formami pracovnich podminek (zaméstnani).”

1.4.1 Flexibilni formy organizace pracovni doby

Trendem, ktery pfiblizné¢ od 80. let prosazuje vétsina evropskych zemi, je postupné
zkracovani celkové pracovni doby s cilem fesit problémy na trhu prace. Zaméstnavateli jsou
potom vyuzivany za celem zvysovani efektivity prace nebo zajistén{ nepietrzitého provozu.”’

Na flexibilni formy organizace pracovni doby je mozno pohlizet jako na klasické, tedy
jiz davérné znamé a bézné vyuzivané, a nové, jez se teprve zacinaji ve vétsi mife prosazovat
a stoji tak v centru pozornosti nejen zaméstnavatel, zaméstnanct, ale také vlad.”® Podobného
¢lenéni jsem vyuzila 1 pfi psani této kapitoly.

Do prvni skupiny jsem zafadila takové zptsoby organizace pracovni doby, jejichz tpravu
najdeme v zakoniku prace pfimo zakotvenu. Jednotlivé se jedna o:

- praci pfescas,

- nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby,

- konto pracovni doby,

- zkracovani pracovni doby bez snizeni mzdy,
- pruznou pracovni dobu,

- praci v nesocialn{ pracovn{ dobé a

- praci na smény.

Prace pfesCas pfedstavuje jednu ze zakladnich moznosti, jak kratkodobé pfizpusobit
pracovni silu zvySenému mnozstvi prace. Prace pfesc¢as muze byt zaméstnavatelem zaméstnanci

naffzena z vaznych provoznich davodud, nebo s nim dohodnuta. Pro oba pfipady vsak zakonik

26 VUPSV. Analjza flexibilnich forem zaméstndvini a organizace pracovni doby v Ceské republice: zdvéreind prdva. [online].
equalct.cz, Cetvenec 2004, [cit. 29. ledna 2012]. Dostupné na <http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza_
flexibilni_formy_zamestnavani_v_CR.pdf>.

27 Tamtéz.

28 Tamtéz.
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prace stanovi limity, jez nesmi prace pfesahnout, s vyjimkou dohody se zaméstnancem. Od ledna
letosniho roku je u vsech zaméstnanci mozno sjednat mzdu s pfihlédnutim k praci pfescas, a to
az do maximalnitho rozsahu 150 hodin za kalendaini rok. Hodinovy pfiplatek nebo nahradni
volno se budou poskytovat az v ptipadé piekroceni uvedené hranice. U vedoucich zaméstnanct
je mozno i nadale pfihlédnout k celkovému rozsahu prace pfescas, tedy k 8 hodinam v praméru
za tyden v zdkonem stanoveném vyrovnavacim obdobi.”

Nerovnomérné rozvrZeni pracovni doby zjednodusen¢ feceno znamena, ze kazdy
tyden je odpracovany pocet hodin (smén) rozdilny.” Ukéazalo se, ze ptredchozi priavni dprava
rozliSujici pojmové mezi rovnomérnym a nerovnomérnym rozvrzeni pracovni doby cinila
zaméstnavatelum v praxi vykladové i aplikacni problémy, a proto od uvedeného rozliSovani bylo
upusténo a pouze stanoveno, ze délka smény nesmi pfesahnout 12 hodin, a to jak v pfipadé
rovnomérného, tak i nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby.”

Konto pracovni doby je specificky zpusob rozvrzeni pracovni doby, ktery smi zavést
pouze kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis pokud u zaméstnavatele nepusobi odborova
organizace. Jeho podstata spociva vtom, ze zaméstnavatel muize po vyrovnavaci obdobi
pfidélovat zaméstnanci praci v rozsahu, jez odpovida jeho aktualni potfebé. Zaméstnanec ma
pfi uplatnéni konta pracovni doby narok na stalou mzdu a pifpadné¢ na doplaceni rozdilu,
jestlize je jeho souhrn prav na mzdu vyssi, nez mu bylo vyplaceno. Zaméstnavatel jiz neni
povinen vykazovat kazdy tyden rozdil mezi stanovenou a odpracovanou dobou, rovnéz doslo
ke zruseni ctyftydenntho pracovniho obdobi, po které nesmélo byt konto pracovni doby
ménéno.”

Zkracovani pracovni doby bez sniZeni mzdy pod rozsah stanoveny zakonem muze
opét obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitini piedpis.”

Pruzna pracovni doba zahrnuje ¢asové tseky volitelné a zakladni pracovni doby, jejichz
zacatek a konec urcuje zaméstnavatel. Po zakladni pracovni dobu je zaméstnanec povinen byt
pfitomen na pracovisti. Pramérna tydenni pracovni doba musi byt naplnéna ve vyrovnavacim
obdob{ stanoveném zaméstnavatelem, podptrné zakonem.™

Prace v nesocialni pracovni dobé je oznacenim pro vykon prace mimo obvyklou
pracovni dobu. Zahrnuje praci ve vecernich hodinach, v noci, o vikendech a o svatcich. Zakonik

prace obecné umoznuje zaméstnavateli pridélovat zaméstnanci praci v uvedené dobé, coz je vsak

2§93 a§ 114 odst. 3 ZP

30§ 78 odst. 1 pism. m) ZP.

31 Dvodova zprava k novele ¢. 365/2011 Sb., novela zikona ¢. 262/2006 Sb., zikonik prace.
32§ 86, § 87, § 121 ZP.

3§79 ZP.

3§ 78 odst. 1 pism. m), § 85 ZP
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opét vyvazeno zakonnymi omezenimi a piiplatky, pfipadné nahradnim volnem pro zaméstnance.
Predchozi pravni uprava stanovujici pro podnikatelskou sféru minimalni vysi piiplatku za praci
vnoci ao vikendu vhodnot¢ 10% byla doplnéna o moznost zaméstnance sjednat
si se zaméstnavatelem i jinou (tedy 1 nizsi) vysi pfiplatku a zptsob jeho urceni, coz bylo doposud
mozné pouze v ramci kolektivni smlouvy.”

Prace na smény predstavuje takové usporadani, kdy se zaméstnanci stiidaji na pracovisti
v ramci 24 hodin po sobé¢ jdoucich. Zakonik prace rozlisuje dvousménny, tfisménny a nepfetrzity
pracovni rezim. Zaméstnanec pracuje v nepfetrzitém pracovnim rezimu tehdy, jestlize je mu
nafizovana prace k zajisténi nepfetrzit¢tho provozu zaméstnavatele. Tim se potom rozumi
provoz, ktery vyzaduje vykon prace 24 hodin denné¢ 7 dni v tydnu. Délka jednotlivich smén
se muze ligit.”

Vedle uvedenych se lze setkat i s dal$imi formami organizace pracovni doby. Ty vsak
zakonik prace uz vyslovné neupravuje, a proto bude zaleZet pfedevsim na dohodé zaméstnavatele
a zaméstnance, jakym zptsobem bude pracovni doba realizovana. Zde uvadim nékteré z nich:

- sdileni prace,

- rotace prace,

- zhustény pracovni tyden,

- pracovni doba pfizpusobena skolnimu roku
- prestavky v praci a dalsf.”’

Sdileni prace (angl. job sharing) patii mezi moderni formy organizace pracovni doby.
Sdileni prace spociva v pusobeni vice - zpravidla dvou zaméstnanct na jedné pracovni pozici.
Ti se v rozsahu svého pracovniho tvazku stiidaji pii vykonu prace tak, aby pracovni misto bylo
v pracovni dobé¢ obsazeno jednim z nich. Zaméstnanci si sami dle vzajemné dohody urcuj,
kdy kazdy z nich bude pracovat a viechny pracovn{ dkoly plni navazné.”

Rotace prace (angl. job rotation) je povazovana za systémovou prevenci nezameéstnanosti
osob, jejichz mista jsou ohrozena strukturalnimi zménami. Tito zaméstnanci jsou uvolnéni
za ucelem doplnéni svého vzdélani s tim, ze je jim pravo na dosavadni misto zachovano.

Po uvedenou dobu jsou vsak nahrazeni specialn¢ pfipravenymi nahradniky z fad cerstvych

% § 116, § 118 ZP.

3%, § 78 odst. 1 pism. ¢) — g) ZP.

37 VUPSV. Analjza flexibilnich forem zaméstnivini a organizace pracovni doby v Ceské republice: 3dvérend prdva [online].
equalct.cz, Cervenec 2004, [cit. 19. prosince 2011]. Dostupné na <http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza_
flexibilni_formy_zamestnavani_v_CR.pdf>.

3 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In HRABCOVA, Dana (ed).
Flexibilni formy améstnavani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 13.
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absolventl ¢i nezaméstnanych osob, jimz tato prace umozni nastartovat svou budouci kariéru
a lépe se tak na trhu prace prosadit.”

Zhustény pracovni tyden (angl. compressed work-weeks) pfedstavuje takové usporadani,
kdy je pracovni doba v jednotlivé pracovni dny sice delsi, ale pracovni tyden kratsi. Napiiklad
40 hodinovy pracovni tyden bude rozdélen do 4 pracovnich dni celkem po 10 hodinach prace
denné. ¥

Pracovni doba pfizpisobena skolnimu roku (angl. zerm-time working) je ze své povahy
urcena pro zaméstnance — rodice. Umoznuje zaméstnanci pracovat pouze v dobé, kdy jeho déti
chodf do $koly a aby mél v dobé prazdnin volno."

Piestavky v praci (angl. career breaks) reprezentuji obdobi, kdy si zaméstnanec na urcitou
dobu udéla prestavku ve své kariére. Divody mohou byt razné. Career break lze vyuzit za Gcelem
relaxace, cestovani, dobrovolnickym aktivitam nebo také vyzkoudeni jiné prace. V piipad¢, ze je
motivem docasného preruseni prace dalsi vzdélavani a osobni rozvoj, byva oznacovano jako
sabbatical. Po tuto dobu zaméstnanci zpravidla nenalei nihrada mzdy."

Jak jsem naznacila vyse, v zahrani¢i existuji rtzné modely flexibilntho uspofadani
pracovni doby, jejichz vyuzivani je zde zavedenou praxi a béznym zaméstnaneckym benefitem.
V Ceské republice jsou naopak takové zpisoby organizace pracovni doby neobvyklé

a povazovany spise za nadstandard.

1.4.2 Flexibilni formy zaméstnani
V druhém piipadé je flexibilita také spojovana sruznymi formami zaméstnani.
Za flexibilni formy zaméstnani jsou obecné povazovany vsechny ty, které nejsou pracovnim
pomérem na plny pracovni ivazek uzavienym na dobu neurcitou.”
Pokud tedy vychazime z vySe uvedeného vymezeni, lze v soucasnosti dle platné pravni
upravy za flexibilni formy zaméstnan{ oznacit:
- pracovni pomér na dobu urcitou,

- pracovni pomeér s kratsi nez tydenni pracovni dobou,

% BEROUSEK, Petr. Soudobé trendy v evropské politice zaméstnanosti — flexibilni formy price a pracovni doby [online].
EurActiv.cz, 14. cetvence 2004 [cit. 19. prosince 2011]. Dostupné na: <http://www.euractiv.cz/socialni-
politika/analyza/soudob-trendy-v-evropsk-politice-zamstnanosti--flexibiln-for>.

4 VUPSV. Analyjza flexcibilnich forem zaméstndvini a organizace pracovni doby v Ceské republice: 3dvéreind prdva [online].
equalct.cz, Cetvenec 2004, [cit. 19. prosince 2012]. Dostupné na <http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza_
flexibilni_formy_zamestnavani_v_CR.pdf>.

4 Tamtéz.

2 What is a carer break? [online]. thecareerbreaksite.com, 2011 [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné
na: <http://thecareerbreaksite.com/about-careet-breaks>.

# BARANCOVA, Helena. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej —republiky.
In HRABCOVA, Dana (ed). Flexcibilni formy zaméstnavini. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 18.

17



- dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
- agenturni zaméstnavani,
- docasné pridélent.

Do této skupiny je tieba pfifadit také distancni vykon prace, kdy zaméstnanec vykonava
svou praci mimo prostory zameéstnavatele. Jedna se o formu zaméstnani, jez plné¢ vyhovuje
pozadavkim na sladovani rodinného a pracovniho Zivota - jednoho z charakteristickych znaka
pruznosti v pracovnépravnich vztazich. V ramci distanénitho vykonu prace se potom hovoii
O tzv. homeworkingu a teleworkingn.

Pracovni pomér na dobu urcitou, byt’ muze byt vykonavan na plny pracovni uvazek je
mozno bezesporu zafadit mezi flexibilni formy zaméstnani. Od klasického pracovniho poméru
se lisi v jednom zikladnim bodé, a to délkou svého trvani. Uéastnici pracovnépravniho vztahu
v tomto pifpadé vzdy vedi, kdy skonci.

Pracovni pomér s krat§$i neZ tydenni pracovni dobou je pracovnim pomérem,
jenz neni zaméstnancem vykonavan po stanovenou tydenni pracovni dobu. Zakonik prace
umoznuje, aby si zaméstnanec se zaméstnavatelem sjednali kratsi pracovni dobu s tim,
ze zaméstnanci bude nalezet odména za praci odpovidajici tomuto zkracenému uvazku.
Rozvrzeni pracovni doby se potom bude fidit bud’ rozhodnutim zaméstnavatele, nebo dohodou
obou subjekt.*

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér zahrnuji jednak dohodu
o provedeni prace a dale dohodu o pracovni c¢innosti. Dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér jsou uzavirany pfedevsim v piipadé vykonu prace malého rozsahu ¢i ojedinélého
charakteru. AZ na vyjimky se na né vztahuje pravn{ dprava pracovniho poméru.”

Agenturni zaméstnavani je jednou z forem zprostredkovani zaméstnani, kdy agentura
prace docasné pfidéluje zaméstnance k vikonu price u jiné fyzické nebo pravnické osoby.*
Pro pravni vztahy vznikajici na zdkladé agenturntho zaméstnavani je charakteristicka jejich
trojstrannost, nebot’ vznikaji mezi tfemi subjekty — agenturou prace, zaméstnancem a uzivatelem.

Docasné pfidéleni lze oznadit za ,staronovy™ institut opétovné zavedeny posledni
novelou zakoniku prace. Docasné piidéleni umoziuje zaméstnavateli, aby na omezenou dobu
pfidélil svého zaméstnance za ucelem vykonu prace jinému zaméstnavateli. Pfijetim uvedené
pravni apravy doslo k upusténi od pravidla, ze k docasnému pfidélovani jsou opravnény pouze

agentury prace. I zde se vznikajici pravni vztahy vyznacuji svou trojstrannosti.

44§ 80 ZP.
5§ 74-§77ZP.
46§ 14 odst. 1 pism. b) ZP.
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Kromé vymezenych flexibilnich forem zaméstnani byva do této skupiny v literatufe také
casto fazena prace na zavolani (angl. on-call work). Prace na zavolani spociva v tom,
ze zaméstnavatel pfidéluje zaméstnanci praci dle své provozni potfeby, bez povinnosti pevného
rozvrzeni smény a pfidélovani price po stanovenou tydenni pracovni dobu.”’ Pro zaméstnavatele
pfedstavuje velmi efektivni zptisob zaméstnavani, nebot’ mu umoznuje pruzné reagovat na své
aktualni potfeby. Zaméstnanec je vSak naopak vystaven nestabilit¢ ohledné doby vykonu prace
1 vydélku, rovnéz musi byt neustale pfipraven k vykonu prace. Tento zplisob se pomérné casto
vyuziva napiiklad v Némecku.® V Ceské republice prace na zavolan{ upravena neni. Jeji zavedeni
by vsak bezesporu vyzadovalo pfesné vymezeni podminek vykonu této prace vcetné vytyceni
nezbytnych ochrannych podminek pro zaméstnance.”

V navaznosti na to, co bylo uvedeno, je potom mozno flexibilni formy zaméstnani
pfesnéji charakterizovat jako vSechny ty, které nejsou pracovnim pomérem na plny pracovni
uvazek uzavienym na dobu neurcitou, které svymi podminkami vyhovuji potfebam slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota zaméstnance, jehoz ochrana je v daném pracovnépravnim vztahu

vyrazné oslabena.

1.5 Zavérectné poznamky k prvni kapitole

Zakonik prace sam vyse popsané pojmy flexibilita, flexikurita, flexibilni formy organizace
pracovni doby ¢i flexibilni formy zaméstnani nedefinuje, a proto bylo jejich vymezeni ponechano
teorii. Zde jsem se u poslednich dvou kategorif setkala s jistou nejednoznacnosti.

V odborné literatufe jsem se casto setkala se spojenim ,,flexibilni formy zaméstnavani‘
pod néjz byla zafazena jak rtzna uspofadani pracovni doby, tak zpusoby zaméstnani,
avsak zpravidla bez blizstho rozdéleni, coz pro ctenafe muze misty pusobit dosti nepfehledné.
V tomto sméru proto apeluji na jasnéjsi rozlisovani.

Pro svou praci jsem se hlavné inspirovala clenénim nastinénym zavérecnou zpravou
VUPSV” - tedy ¢lenénim na flexibilni formy organizace pracovni doby a flexibilni formy
zaméstnani, pro néz jsem nasledné uzila zastfesujictho pojmu flexibilni formy prace. Mym cilem
zde bylo vypracovat srozumitelny pfehled moznych pruznych ujednani, cehoz se mi dle mého

nazoru podafilo alespon z vétsi ¢asti dosahnout.

4 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In HRABCOVA, Dana (ed).
Flexibilni formy améstnavani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 13.

4% BEROUSEK, Petr. Soudobé trendy v evropské politice zaméstnanosti — flexibilni formy price a pracovni doby [online].
EurActiv.cz, 14. cervence 2004 [cit. 22. prosince 2011]. Dostupné na: <http://www.euractiv.cz/socialni-
politika/analyza/soudob-trendy-v-evropsk-politice-zamstnanosti--flexibiln-for>.

4 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In HRABCOVA, Dana (ed).
Flexcibilni formy améstndvdni. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 13.

50 Analjza flexibilnich forem zaméstnani a organizace pracovni doby v Ceské republice.
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2 Problematika flexibilnich forem zaméstnani z mimopravnich

hledisek

2.1  Psychologické hledisko

Price ma pro clovéka velice vysokou hodnotu. Pfinasi mu nejen finanéni prostfedky,
prostfednictvim nichz muze uspokojovat své potfeby, ale ma vliv také na jeho postaveni
ve spolecnosti, sebevédomi a celkovou spokojenost. Lze konstatovat, ze pro mnohé pfedstavuje
smysl zivota.

Ve vétsiné zemi je vykon prace chapan jako jista socialni povinnost. Pokud bychom
se zamysleli nad otazkou, co je hlavnim faktorem ovliviiujicim pohled spolec¢nosti na praci jako
takovou, domnivam se, ze na prvnim misté je tfeba uvést historické pozadi dané zemé. Smysleni
naroda je vzdy provazano s jeho minulosti. Pfedchozi politicky rezim v Ceské republice flexibilni
formy zaméstnani neumoznoval, zaméstnanci na né¢ nejsou dodnes zcela zvykli a také
zameéstnavatelé tyto typy uvazkd nabizi jen v omezené mife. Prace na plny uvazek a nejlépe
na dobu neurcitou tak pro mnoho lidi jesté stale pfedstavuje jedinou piijatelnou formu
zaméstnani.

Nicméné spolecenské preference se vlivem globalizace postupné méni. Ekonomicka
krize, nizka poptavka po pracovni sile a s tim spojend nezaméstnanost jsou rovnéz dal§imi
hledisky, jez ovliviiuji rozhodovani o tom, jaky typ tvazku zvolit.

Lidé dnes vedou uspéchany zivot doprovazeny velkou vytizenosti a stresem, coz muze
u jednotlivce vyustit az k nespokojenosti se svym osobnim zivotem. Do popfedi zajmu se tak
v soucasnosti dostava problematika rovnovahy, resp. nerovnovahy rodinného a pracovniho
zivota. Pokud je na zaméstnance kladen v zaméstnan{ pfilisny tlak, k némuz se ptipadné pfipojf
1 osobni problémy, negativni dusledky se mohou odrazit také na psychickém zdravi jedince,
u n¢jz se mohou objevit problémy, jako jsou deprese, Gzkost ¢i poruchy nalad. Flexibilni formy
zaméstnani zde pfedstavuji idedlni feseni. U téchto pracovnikt se problémy v zaméstnani nejevi
tak intenzivni a pfipadné nezdary nejsou vnimany natolik vyrazné, tudiz ani nedochazi k jejich
pfenadeni v takové mite do kazdodenniho Zivota.” Nestandardni zaméstnani budou vyuzivina
rovnéz v pfipadech, kdy sam konkrétni zaméstnanec upfednostiiuje zachovan{ urcité vyvazenosti
své pracovni a soukromé sféry. To v jeho ptipad¢ povede k vyraznéjsi spokojenosti v zaméstnani.

Pro jedince, ktefi nemohou sehnat zaméstnani, at’ jiz kratkodobé ¢i dlouhodobé, mohou

flexibilni uvazky pfedstavovat urcity zptusob povzbuzeni. Nezaméstnanost je celosvétovym

°!' SVIANTEKOVA, Gabriela. Role zaméstnavajicich organizaci ve vztahu prace-soukromi. In GILLERNOVA,
lona (ed). Psychologické aspekty zmén v leské spolecnosti: flovék na prelomn tisicileti. Praha: Grada, 2011, s. 206 — 208.
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problémem, ktery ma znaéné dopady na psychiku kazdého jednotlivce. Pocity jako jsou strach
z budoucnosti, bezradnost, hnév, neuzitecnost mohou vyustit az v rezignaci na hledani nového
zaméstnan{ a naslednou ztrdtu schopnosti byt zaméstnan.” Pfijet{ nékterého z pruznych dvazkt
muze zaporné pocity potlacit a pomoci tak osobé opét nabyt sebediivéry a podvédomé zabranit
rozhodnuti zafadit se do kategorie dobrovolné nezaméstnanych.

Flexibilni formy zaméstnani sebou nepfinasi pfirozené jen sama pozitiva. Zavaznym
argumentem hovofici v jejich neprospéch je fakt, ze dostavaji zaméstnance do existencni
nejistoty.” Vysoka ochrana zaméstnan{ se poji pfedev$im se standardnim pracovnim pomérem
a zvlasté v dobé hospodafské nejistoty mohou zaméstnance provazet zvysené obavy o ztritu
svého zaméstnani. Urcitou nevyhodou muze byt i omezeni kontaktu s lidmi a nasledné pocity
izolace. Je také nutné, aby byl zaméstnanec mnohem vice disciplinovany, coz napiiklad pfi praci
z domova muze ¢init nemalé potize.”

Na rozdil od klasického pracovniho poméru nepfinaseji alternativni uvazky
zaméstnancum tolik zaméstnaneckych benefitt a moznosti dalstho kariérnitho postupu, coz miize
byt vaimano pomérné negativné. Jedna se o nastroje, prostfednictvim nichz zaméstnavatelé
stimuluji zaméstnance klepSim pracovnim vysledkim. V opa¢ném piipadé muze dojit
k demotivaci zaméstnance, ktera v konecné fazi ovlivni nejen jeho pracovni moralku,

ale samotnou touhu v zaméstnani nadale setrvat.

2.2 Sociologické hledisko

Otazka sociologického pohledu na flexibilni formy zaméstnani se soustfedi na kategorie
osob, jimiz jsou tyto uvazky nejvice vyuzivany. Jedna se o osoby, jejichz postaveni na trhu prace
by se obecné dalo oznacit za slabsi a v jejichz pfipadé neexistuje mnoho moznosti, jak svou
situaci zlepsit.”

Problematika flexibilnich forem zaméstnani je v prvé fad¢ diskutovana predevsim
v souvislosti s Zenami. Zaméstnanost Zen je v Ceské republice relativné vysoka,® coz mize byt
dano jednak jejich ambicemi ve vlastni profesni kariéfe, ale také napiiklad nezbytnosti jejich

ekonomické aktivity. Jenomze zaroven jsou to prave ony, jez pusobi vroli vykonavatelek

52 Nezaméstnanost prindsi problémy [online]. nezamestnanost.info, 8. ledna 2011 [cit. 9. dnora 2012]. Dostupné
na <http://nezamestnanost.info/nezamestnanost-prinasi-problemy>.

53 BARANCOVA, Helena. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej republiky.
In HRABCOVA, Dana (ed). Flexcibilni formy zaméstnavini. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 37.

5 BOHUTINSKA, Jana. Flexibilni formy zaméstndni json stile oblibenégisi [online]. Podnikatel.cz, 31. #Hjna 2007
[cit. 9. unora 2012]. Dostupné na <http://www.podnikatel.cz/clanky/flexibilni-formy-zamestnani-jsou-a-budou-
trendy/>.

55 SAMEK, Vit. Odborovy pohled na flexibilni formy prace. In HRABCOVA, Dana (ed). Flexibilui formy zaméstnavini.
Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 150.

56 Ve 2. &étvrtleti roku 2011 ¢inila mira zaméstnanosti Zen v Ceské republice 57, 1 %.
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neplacené prace a péce — o domacnost, potomky, dalsi ¢leny rodiny, coz je davod, proc lze jejich
pozici na trhu price oznait za ztizenou.” Existuj{ vSak podstatné rozdily mezi bezdétnymi
zenami a matkami. Pro bezdétnou zenu je obvykle mnohem snaz$i najit si stalé zaméstnani, které
miize vykonavat na plny pracovni Gvazek.” Na druhé strané vsak samy matky budou mnohdy
pruzné uvazky upfednostnovat pravé s ohledem na jednoduché skloubeni vykonu zaméstnani
s péci o déti.

Flexibilni formy zaméstnani jsou dale spojovany se starsimi nebo naopak mladsimi
zamestnanci, at’ uz studenty ¢i Cerstvymi absolventy.

Lidé ve vyssim produktivnim véku nad 50 let jsou na trhu prace tradicné ohrozenou
skupinou. Ztrata zaméstnani pro né muze vétsinou znamenat nevratny stav, nebot’ jejich
opakovana zaméstnatelnost je ponékud problematickd. Pro zaméstnavatele nejsou tito
zaméstnanci prave pro svij vék jiz tolik zajimavi. To je bezesporu velice problematické,
nebot” hranice odchodu do starobniho dichodu se neustile zvysuje. Flexibilni dvazky tak pro né
mohou predstavovat urcitou alternativu ke klasickému pracovnimu poméru, a to i vedle aktivniho
hledani nového zaméstnani. Totéz je v podstaté mozné vztahnout i na dal$i nezaméstnané osoby.

Pro absolventy muze byt situace docela podobna. V jejich piipadé vsak nebude
relevantni vék, ale nedostatek zkuSenosti. Zaméstnavatel tak muze absolventim nabidnout
ncktery z flexibilnich pracovnich poméra s cilem dukladné se s danym zaméstnancem nejprve
seznamit, provéfit si jeho schopnosti a rozhodnout, zda snim bude chtit spolupracovat
i natrvalo.” Naopak pro studenty bychom mohli flexibilni formy zaméstnani oznacit za dokonalé.
Jejich prostfednictvim si mohou zlepsit svou finanéni situaci, ziskat fadu potfebnych zkusenosti
a tim si pfipravit zaklady pro svou budouci profesni kariéru.

Vybér zaméstnani ovliviiuje nejen finanéni ohodnoceni, obsahova napli pozice, misto
vykonu prace apod., ale také zdravotni stav jedince. Pretrvavajici zdravotni problémy casto
neumoznuji zameéstnanci vykonavat zaméstnani ve standardnim pracovnim poméru, a proto
1 v jejich ptipadé bude volen jiny tvazek.

Uéelem soucasné pravni Gpravy je podporovat rozvijeni flexibility v pracovnépravnich
vztazich a co nejsirsi uplatiiovani téchto forem zaméstnani. Nicméné se zde nabizi otazka,
do jaké miry budou zaméstnanci pfijimany dobrovolné a do jaké miry jen proto, Ze je k tomu

donutily vnéjsi okolnosti. Pokud pomineme vyse uvedené kategorie osob, lze konstatovat,

57 TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky: ndvrat 3en po rodicovské dovolené na trh price v Ceské republice. Brnos
Masarykova univerzita, 2009, s. 20.

58 BOHUTINSKA, Jana. Flexibilni formy zaméstnini json stdle oblibendisi |online]. Podnikatel.cz, 31. #jna 2007
[cit. 9. unora 2012]. Dostupné na <http://www.podnikatel.cz/clanky/flexibilni-formy-zamestnani-jsou-a-budou-
trendy/>.

5 HOVORKOVA, Katefina. Price na neutéito? A% se osvéd&ite. Miadi fronta DNES, 2012, ro¢. XXIII, ¢. 40, s. C8.
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ze flexibilni formy zaméstnani budou dobrovolné vyuzivany pfedev§im tam, kde je vysoka
zaméstnanost, pifjmy nadpramérné lidé si tak mohou ,,dovolit* davat pfednost kvalit¢ Zivota

vz P 7 , v 7 60
a dalsim nematerialnim hodnotam pfed praci.’

2.3 Ekonomické hledisko

V oblasti flexibilniho zaméstnavani hraji vyznamnou roli rovnéz ekonomické aspekty.
Ovliviiuji rozhodovani zaméstnavatele 1 zaméstnance, zda flexibilnich forem zaméstnani vyuziji.

Nestandardn{ smluvni ujednani pfedstavuji pro zaméstnavatele vhodny zpusob, jak
pruzné reagovat na zmeény na trhu nabidky a poptavky, sezénni vykyvy, postupné se ménici
spotiebitelské trendy i inovace v oblasti technologif.” Pomahaji podnikiim rychleji se pfizpasobit
aktualnim  pozadavkim ekonomiky tak, aby si stale zachovaly vysokou miru
konkurenceschopnosti.

Nahrada klasického pracovnitho poméru za flexibilni znamena pro zaméstnavatele
mnohem levnéj§i variantu. Zaméstnanci, ktefi nevykonavaji praci po stanovenou tydenni
pracovni dobu, pfip. na dobu neurcitou, mohou byt zpravidla hife finanéné ohodnocovani
nez ostatni kolegové. Zaméstnavatel tak uSeti{ predev$im na mzdovych nakladech a s tim
souvisejicich platbach pfispévka na socialni zabezpeceni. Jistou vyhodou muze byt také uspora
naklada za provoz kancelate ¢i piipadnych zaméstnaneckych benefitech. Kromé toho
se zaméstnavatelé snazi jejich vyuzivanim vyhnout nakladim spojenych s dodrzovanim pravnich
pfedpist na ochranu zaméstnanosti a vypovédnich lhat.”

I vdobé hospodarské krize je pro zaméstnavatele lepsi variantou zaméstnance
nepropoustét a namisto toho upfednostnit flexibilni formy zaméstnani. Vice nez hromadné
propousténi a opétovny nabor zaméstnanci bez potiebnych pracovnich navyka ¢i znalosti
firemniho &nrow-how je vihodnéjsi klasicky pracovni pomér nahradit atypickymi zaméstnanimi.*’
Zameéstnavatel si tak bude moci své zaméstnance udrzet a mit je dispozici tehdy, kdyz je bude
nejvice potfebovat. Cilem podniku je vzdy dosahovat co nejvyssi produktivity za soucasného
vynalozeni co nejnizsich nakladt, coz alternativni zaméstnani umoznuji. Na druhou stranu muze

podnik zaznamenat zvySené vydaje v administrativni oblasti, zejména v souvislosti s uzaviranim

novych smluv a dohod, evidenci zaméstnancu, pracovni doby, organizovanim smén.

o GILLNEROVA, lona. Psychologické aspekty zmén v leské spoleénosti: dovék na prelomn tisicileti. Praha: Grada, 2011,
s. 206.

6t SAMEK, Vit. Odborovy pohled na flexibilni formy prace. In HRABCOVA, Dana (ed). Flexibilui formy zaméstnavini.
Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 150.

02 Tamtéz, s. 149.

63 BARANCOVA, Helena. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej republiky.
In HRABCOVA, Dana (ed). Flexcibilni formy zaméstnavini. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 17.
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Z pohledu zaméstnance muze byt ekonomicka stranka flexibilnich forem zaméstnani
naopak hlavnim negativem. Nejen stabilita samotného zaméstnani, ale také financn{ stabilita jsou
hlavnimi hledisky, na néz je pfi vybéru zaméstnani kladen nejvétsi duraz. Pokud by se tedy
zaméstnanec citil nedostatecné finanéné ohodnocen, domnfvam se, ze ve vétsiné piipada prevazi

tento fakt véechna ostatni pozitiva, jez by mu mohl dany pracovni pomér pfinést.

2.4 Zavéretné poznamky k druhé kapitole

Je nesporné, ze prace zasahuje do mnoha oblasti zivota kazdého jedince. Ma vliv
na realizaci soukromych rozhodnuti jako je planovani rodiny, vybér mista bydli§té apod. Pracovni
1 osobni zivot kazdého zaméstnance by vsak mély vzdy stait ve vzijemné symbidze,
¢emuz flexibilni formy zaméstnani vyrazné napomahaji.

Zavadéni pracovni flexibility ma mnoho uzite¢nych dopadu: dava zaméstnancim prostor
pro vétsi seberealizaci a ¢as pro dal$f vzdélani, napomaha zvySovani zaméstnanosti a rozsifuje
moznosti pracovniho uplatnéni lidem, pro néz by bylo obtizné ¢i pifimo nemozné najit
si standardni zaméstnani.”* Pro zaméstnavatele piedstavuji zplsob, jak zvysit produktivitu
podniku a usetfit na nadbytecnych nakladech. Na druhé stran¢ jsou s nimi spojovana i znacna
negativa, ktera lze vypozorovat pfedevs§im na strané zaméstnanct, kdy mezi ty hlavni patii
pfedevsim jejich nedostate¢na ochrana, jakoz i finanéni stranka pruznych uvazka.

Podotykam, ze to, co bylo popsano v této kapitole, neplati bezvyjimeéné. Co je jednim
subjektem vnimano jako nevyhoda, pro druhého miize znamenat pfesny opak. Bude tedy vzdy
zalezet na konkrétnf situaci, konkrétnim zaméstnavateli a zaméstnanci, zda se pro flexibilni formy

zaméstnani rozhodnou ¢i nikoliv.

¢ GILAROVA, Radomira. Metodika vyusiti flexibilnich forem price — Cisteiné pracovni ivazky, sdileni price a prerusent prece
[online]. equalcr.cz, fijen 2004 [cit. 11. unora 2012]. Dostupné na <http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/
metodika_flexibilni_formy_prace.pdf>.
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3 Flexibilni formy zaméstnani de lege lata

3.1 Pracovni pomér na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu urcitou je jednim ze zakladnich pracovnépravnich vztahu.
Od klasického pracovniho poméru se lisi pravé délkou svého trvani, ktera je v daném pifpadé
omezena. Ackoliv je uzavien{ pracovnitho poméru na dobu urcitou vyrazem smluvni volnosti
stran, je nepochybné, Ze vznik takového pracovnépravniho vztahu je vyhodny pifedevsim
pro zaméstnavatele. Postaveni zaméstnance je zde vyrazné oslabeno, coz se projevuje zejména
pii skonéeni pracovniho poméru.®

Na trovni evropského prava je pracovni pomér na dobu urcitou regulovan Smérnici Rady
99/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzavienou mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Zakonik prace upravuje pracovni pomér na dobu urcitou konkrétné v ustanoveni § 39.
Relevantnim je rovnéz ustanoveni § 363 ZP, jez vypocitava ustanoveni, kterymi se zapracovavaji
pravni pfedpisy Evropské unie. Jedna se o kogentn{ ustanoveni, od nichz se neni mozno odchylit,

resp. odchyleni je pfipustné pouze ve prospéch zaméstnance.

3.1.1 Doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou

Soucasny ZP vymezuje pracovni pomér negativnim zpusobem, kdyz stanovi, ze ,,pracovni
pomér trvd po dobu nenriton, nebyla-li vislovné sjedndna doba jeho trvani**® Pokud tedy nebyla v pracovni
smlouvé uréena doba trvani pracovniho poméru, uplatni se vyvratitelna pravni domnénka,
ze pracovni pomér byl sjednan na dobu neurcitou. O pracovni pomér na dobu neurcitou se bude
jednat také v pifpadé, kdy ujednani v pracovni smlouvé o vzniku pracovniho poméru na dobu
urcitou bude neplatné.”’

Vymezeni doby trvani pracovniho poméru nepatii mezi podstatné nalezitosti pracovni
smlouvy a je tedy zcela ponechano na vuli smluvnich stran, zda se rozhodnou uzaviit pracovni
pomér na dobu urcitou ¢i na dobu neurcitou. Pokud chtéji strany uzaviit pracovni pomér pouze
na omezenou dobu, musi byt toto vyslovné sjednano. Zde se potom nabizi otizka, jakym
zpusobem muze byt doba jeho trvani vymezena, nebot’ zakon v tomto sméru mlci. V navaznosti
na judikaturu NS lze konstatovat, ze v Gvahu pfichazi nékolik moznosti. Doba trvani pracovniho

poméru muze byt pfedevsim dohodnuta pfimym c¢asovym udajem, tedy uvedenim konkrétniho

05 Tamtéz.

66§ 39 odst. 1 ZP.

67 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav (ed). Zdkonik prace: komentdr. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 164
(§ 39 ZP).
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casového obdobi podle poctu tydnt, mésict, let nebo také dobou trvani vykonu urcitych praci.
V piipadé, Zze v praxi nastane situace, kdy strany sice nechtéji uzaviit pracovni pomér na dobu
neurcitou, ale soucasné nemohou dobu trvani sjednavaného pracovniho poméru dopfedu presné
urcit, muze byt doba trvani pracovniho poméru rovnéz urcena pomoci jiné, objektivni
skute¢nosti, ktera nevzbuzuje zadné pochybnosti o tom, kdy pracovni pomér na dobu urcitou
uplynutim sjednané doby skon¢i. ® Nebyla-li v§ak dohodnuti doba trvan{ pracovntho poméru
sjednana vyse vymezenymi zpusoby, ale tak, ze pfedpoklada a umoznuje, aby tato doba skoncila
na zakladé skutecnosti zavislé na vuli jen jedné ze stran, je ujednani o dobé trvani pracovniho

poméru neplatné.”

3.1.2 Retézeni pracovnich poméri na dobu uréitou

Mezi problematické aspekty souvisejici s pracovnim pomérem na dobu uréitou patif
otizka jejich fetézeni. Retézenim pracovnich pomérii na dobu uréitou se rozumi opakované
sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi stejnymi ucastniky. Tim se vytvafi
nezadouci stav, jenz zaméstnance dostava v podstat¢ do permanentni nejistoty ohledné svého
zaméstnani a zaméstnavateli naopak umozniuje vyuzit pracovni silu tehdy, kdy je to pro néj
zadouci. Uvedenému jednani se proto snazi zakonik prace zabranit, a to skrze omezeni zakotvena
v ustanoveni § 39 odst. 2.

S ucinnosti od letosntho roku doznala dosavadni obecna udprava zakazu fetézeni
pracovnich pomérti na dobu urcitou (znama také jako ,,2 roky a dost®) zna¢nych zmén. Soucasna
pravoi prava zni: ,,Doba trvani pracovnibo pomérn na dobu nriiton mezi timig smluvnimi stranami nesmi
presahnout 3 roky a ode dne vzniku proniho pracovniho poméru na dobu uriitou mige byt opakovina nejvyse
dvakrit. Za opakovini pracovnibo pomeérn na dobu uriitou se povaguje rovné3 i jebo  prodlonzent.
Jestlize od skonceni predchozibo pracovnibo pomérn na dobu uriiton uplynula doba 3 let, k predchozimu
pracovnimu pomérn na dobu uriiton me3i timi smluvnimi stranami se nepiiblis. ™ O tom, Ze znénf
uvedeného ustanoveni nenf zcela jednoznacné, svédéi 1 doposud vyjadrené nazory odborniku.

Nejcastéjsi vyklad, s nimz se muzeme v literatufe setkat, je, ze novela zavadi pravidlo
»3x3%, resp. ,,3x a dost™ a ze je tedy mozné dosahnout bez preruseni az 9 let trvan{ pracovniho
poméru na dobu uréitou. Opaéné stanovisko vyjadfil ve svém ptispévku napt. Prokes’, k némuz

se priklanim a dovolim si jej zde citovat.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 9. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1990/2000.

0 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 3. 2002, sp. zn. 21 Cdo 512/2001.

70§ 39 odst. 2 ZP.

7t PROKES, Martin. Velka novela zakoniku prace a pracovni poméry na dobu uréitou. Priavni rozhiedy, 2012, roé. 20,
¢. 4,5 132 -137.
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Ucinna pravni Uprava zakazu fetézeni pracovnich poméra na dobu urcitou zavedla dvé
nezavisla omezeni svobody smluvnich stran, z nichz plyne, ze mezi tymz zaméstnavatelem

a zaméstnancem:

nesmi trvan{ pracovniho poméru na dobu urcitou pfesahnout 3 roky,
- pracovn{ pomér na dobu urcitou lze sjednat nejvyse tiikrat.

Prvni omezeni pfedstavuje zasadni koncepéni posun od pfedchoziho pravidla,
kdy mezi totoznym zaméstnavatelem a zaméstnancem bylo moZno sjednat pracovni pomér
nejdéle na dobu 2 let ode dne jeho vzniku.” Novelou zikoniku price doslo tedy k prodlouzenf
trvani pracovniho poméru na dobu urcitou o jeden rok. Tomu je pfitom potfeba rozumét tak,
ze se jedna o celkovy pfipustny limit doby trvani vSech pracovnich poméra na dobu uréitou
mezi tymiz smluvnimi stranami, a nikoliv pouze jednoho pracovniho poméru, jak uvad{ vétsina
autoru. Jestlize je totiz jednou ze zakladnich zasad a do jisté miry i smyslem pracovniho prava
ochrana postaveni zaméstnance, nelze za spravny pfijmout nazor, ze by takovy zaméstnanec
mohl mit uzavien pracovni pomér na dobu uréitou bez pierusenf celych 9 let.”

Pravni uprava zakazu zneuzivani pracovnich pomért na dobu uréitou v ustanoveni § 39
ZP vychazi také z prava evropského, a to konkrétn¢ Smérnice 1999/70/ES, jejiz ptilohu tvoii
ramcova dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou. Dle ¢l. 5 odst. 1 zminéné ramcové
dohody jsou clenské staty povinny zavést do svych pravnich fadi minimalné jedno z opatfeni
k zamezeni takového postupu, a to: a) objektivni divody ospravedliujici obnoveni téchto
pracovnich smluv a pomért, b) maximalni celkové trvani po sobé jdoucich pracovnich smluv
a poméru na dobu urcitou, ¢) pocet o obnoveni téchto smluv a poméra. Ze znéni zakonného
ustanoveni je patrné, ze zakonodarce nezavedl jen jedno, ale dvé z nabizenych opatfeni —
pod pism. b) 3 roky, pod pism. c) nejvyse tiikrat. Eurokonformni vyklad § 39 ZP po novele proto
podporuje nazor, Ze zavazny limit 3 let se nemuze vztahovat pouze na jeden pracovni pomér.”

Druhé omezeni spociva v tom, ze pracovni pomér na dobu urcitou muze byt sjednan
nejvyse tfikrat. Nové je také vyslovné zakotveno, ze za opakovani pracovnitho poméru
se povazuje rovnéz jeho prodlouzeni. Jestlize vSak od skonceni pfedchoziho pracovniho poméru
na dobu urcitou uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou se

. , s v ’ . 3 v s~z 75 . ’ v s v
mezi tymiz smluvnimi stranami nepfihlizi.” Je-li tato podminka splnéna, dochazi v podstaté

72 Ustanoveni § 39 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik price ve znéni uc¢inném k 1. 1. 2007.

3 PROKES, Martin. Velka novela zakoniku prace a pracovni poméry na dobu uréitou. Pravni rozhiedy, 2012, roé. 20,
¢. 4,5 133.

7 Tamtéz, s. 134.

5§ 39 odst. 2 ZP.

27



k vynulovani doposud dosazené¢ho poctu let trvani i poctu sjednani pracovnich poméra na dobu
urcitou.”

S ohledem na to, co zde bylo popsano, vyplyva, ze onéch 9 let trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou je samozfejmé mozno dosahnout, ale v obdobi 15 let ode dne vzniku prvnfho
pracovniho poméru na dobu urcitou zahrnujici ovsem také dvé tfileté pretrzky. Soucasné znéni
ustanoveni § 39 odst. 2 je tedy tfeba chapat tak, Zze nezavadi pravidlo ,,3x3%, nybrz pravidlo, které
lze nazvat jako ,,3 roky nebo 3x a pak na 3 roky dost®. Za zamysleni totiz stoji také otazka, chtél-
i zakonodarce stanovit, ze pracovni pomér na dobu urcitou nesmi mezi tymiz stranami
pfesiahnout 9 let, pro¢ nezvolil jasnéjsi formulaci?”’

Dal$im nedostatkem novely, jez souvisi s pravni upravou fetézeni pracovnich poméra, je
absence specialniho pfechodného wustanoveni, coz rovnéz vyvolava fadu interpretacnich
nejasnosti. Jde konkrétné o piipady, kdy pracovni pomér na dobu urcitou piechazi z roku 2011
do roku 2012. Problémem je, jak tento pracovni pomér posoudit — zda jiz jako prvni sjednany
s tim, ze k jeho opakovani ¢i prodlouzeni bude moci dojit uz jen dvakrat (samozfejmé v ramci
dodrzeni piipustnych 3 let) nebo zda za prvni sjednani povazovat az prvni opakovani nebo

prodlouzeni, k némuz dojde od ucinnosti zakona.” I na to bude muset odpovédét az aplikaéni

a ptipadné soudni praxe.

3.1.3 Vyjimky z omezeni trvani pracovniho poméru na dobu urcitou

S ucinnost{ od ledna letosniho roku doslo také ke zruseni zakonnych vyjimek z omezeni
trvani pracovnftho poméru na dobu urcitou, které zakotvovalo ustanoveni § 39 odst. 3 a 4 ZP. Jak
uvadi davodova zprava k novele zakoniku prace, toto opatfeni bylo pfijato po ,,formalnim
upozornéni® Evropské komise adresované Ceské republice. Podle nizoru Evropské komise
nebyla stavajici pravn{ dprava v souladu s ¢l. 5 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu
urcitou, nebot’ postradala dostatecna opatfeni k zabranéni zneuzivani téchto pracovnich poméra
v piipad¢ uciteld, profesort a akademickych pracovniku starsich 65 let a zaméstnanct pracujicich
na dobu urcitou z davodu nahrady docasné nepfitomného zaméstnance na dobu jeho prekazky
v prici — v podstaté se jednalo o vyjimky zakotvené v § 39 odst. 3 pism. a) a b) ZP.”

Provedenou novelou byly ze zakoniku prace nakonec vylouceny i dosavadni vyjimky

, © v - o , , . v . v s , ;. 80
zakotvené v odstavci ¢tvrtém. Duvodova zprava zde sice hovoii o ,,zjednoduseni pravni sipravy”,

76 PROKES, Martin. Velka novela zikoniku prace a pracovni poméry na dobu urcitou. Pravni rozhledy, 2012, ro¢. 20,
¢ 4,5 134,

77 Tamtéz, s. 132 — 133.

78 SUBRT, Bofivoj. Klady a zapory ,,velké novely zikoniku prace 2012. Price a mzda, 2011, ro&. 59, & 11, s. 45.

7 Dvodova zprava k novele ¢. 365/2011 Sb., novela zikona ¢. 262/2006 Sb., zikonik prace.

80 Tamtéz.
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avsak pro¢ doslo také ke zruseni vyjimky zalozené na vaznych provoznich davodech
zaméstnavatele nebo specifické povaze prace, neni zcela jasné.” Lze usuzovat, 7e se tento stav
do budoucna negativné dotkne celé fady zaméstnavatelt vyuzivajici pracovni pomér na dobu
urcitou vyluéné na sezénni prace.”

V souladu s pfechodnymi ustanovenimi se zaméstnavatelim nabizi moznost postupovat
dle pfedchoziho znéni ustanoveni § 39 odst. 4 ZP nebo vnitiniho pfedpisu vydaného k provedeni
tohoto ustanoveni jesté nejdéle po dobu 6 mésici po nabyti c¢innosti zakona.” To znamena,
ze do konce cervna muze jesté zaméstnavatel sjednat pracovni pomér na dobu uréitou ovlivnény
vaznymi provoznimi divody ¢i zvlastni povahou prace.

Podle novelizovaného znéni ustanoveni § 39 ZP se nova zakladni pravidla neuplatni jen
ve dvou pfipadech. V prvé fadé zakonik prace stanovi, ze ustanovenim omezujici dobu trvani
pracovniho poméru na dobu urcitou neni dotcen postup podle zvlastnich pravnich pfedpisu,
kdy se predpoklada, ze pracovni pomér muze trvat jen po omezenou dobu. To se tyka zejména
cizincd, u nichZ je potieba povoleni k zaméstnani vydivané Utadem price podle zikona
o zaméstnanosti, a to nejdéle na dobu 2 let, popf. tzv. zelené nebo modré karty. Do uvedené
kategorie 1ze zafadit také osoby vykonavajici vefejné prospésné prace podle ustanoveni § 112
téhoz zikona.** Druhd z vjjimek se dotyki agenturnfho zaméstnivaini a docasného pfidéleni

v v - 7 85
zamestnance zamestnavatelem (viz dale).

3.1.4 Skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou

V piipadé, ze zaméstnanec se zaméstnavatelem uzavieli pracovni pomér na dobu urcitou,
konci tento uplynutim sjednané doby, aniz by bylo tfeba pfistoupeni dalsi pracovnépravni
skute¢nosti. Pracovni pomér na dobu urcitou muze obecné skoncit sejnymi zpusoby jako
pracovni pomér na dobu neurcitou. Vedle toho vsak zakonik prace stanovi zvlastni pravidla,
ktera se uplatni prave v ptipadé pracovniho poméru na dobu urcitou.

V piipadé, Ze byla doba trvani pracovniho poméru omezena na dobu konani urcitych
praci, zakon vyzaduje, aby zaméstnavatel upozornil zaméstnance na jejich skonceni nejméné
3 dny pfedem. Jisté specifikum rovnéz pfedstavuje moznost automatické pfemény pracovniho
poméru na dobu urcitou v pracovni pomér na dobu neurcitou. Jestlize po uplynuti sjednané doby

zaméstnanec bude 1 nadile vykonavat praci pro zaméstnavatele sjeho védomim, pak plati,

81 Ustanoveni § 39 odst. 4 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik price ve znéni u¢inném k 1. 1. 2007

82 SUBRT, Bofivoj. Klady a zapory ,,velké novely zikoniku prace 2012. Price a mzda, 2011, ro&. 59, &. 11, s. 45.

8 Clanek I zdkona ¢ 365/2011 bod 4.

84 BUKOVJAN, Petr, SUBRT, Bofivoj. Nova pravni Gprava pracovnich pomérti na dobu uréitou. Price a mzda, 2011,
roc. 59, ¢. 12,s. 28.

8§ 39 odst. 5 ZP.
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7e pijde o pracovni pomér na dobu neuréitou.”* Zminéné védomi zaméstnavatele je velmi
dulezitou podminkou, kterd musi byt v konkrétnim piipadé vzdy naplnéna. Otazce, kdy je prace

e v ’ v , v . , v - ’ 87
vykonavana s védomim zaméstnavatele se také nékolikrat vénoval ve svych rozhodnutich NS.

3.2 Pracovni pomér s kratsi neZ tydenni pracovni dobou

Dalsi z flexibilnich forem zaméstnani je pracovni pomér s krat$i nez tydenni pracovni
dobou, casto laickou vefejnosti oznacovan téz jako ,,price na castecny uvazek®. Mezi atypicka
zaméstnani se fadi z duvodu, ze je oproti standardnimu pracovnimu poméru co do délky
pracovni doby modifikovan.

Pravni uprava pracovniho poméru skratsi nez tydenni pracovni dobou vychazi
na mezinarodni Grovni z Umluvy MOP ¢ 175 zroku 1994 o praci na zkraceny uvazek,
jejimz cilem je garantovat pracovnikim zaméstnanym na zkraceny uvazek stejné ochrany jako
srovnatelnym pracovnikim zaméstnanym na plnou pracovn{ dobu.”

Hlavnim dokumentem upravujicim praci s kratsi nez tydenni pracovni dobou je
na evropské urovni Smérnice Rady 97/81/ES 2z 15. prosince 1997 o rimcové dohodé
o ¢astecném pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Moznost sjednani pracovniho poméru s kratsi nez tydenni pracovni dobou vyplyva
na vnitrostatn{ drovni z ustanoveni § 80 ZP. Pro uplnost je potfeba zminit, ze nas zakonik prace
pojmy jako ,,prace na castecny uvazek™ ¢i ,zkraceny uvazek® na rozdil od vyse zminénych
dokument nezna, nicméné jejich pouzivani je jiz vefejnosti zazité a nevznikaji tak pochybnosti
o tom, o jakém typu uvazku se v daném pfipadé hovofi.

Pracovni doba je ,,doba, v ni% je zaméstnanec povinen vykondvat pro améstnavatele praci a doba,
v ni¥ je 3améstnanec na pracovisti pripraven k vykonu price podle pokynii améstnavatele.™ V prabéhu
pracovni doby se realizuje obsah pracovnépravniho vztahu. Zakonik prace upravuje délku
pracovni doby jako tydenn{ a nikoliv jako denni ¢i mésiéni.” Dle soucasné tpravy ¢ini délka
stanovené tydenni pracovni doby 40 hodin tydné, pficemz jak pro rovnomérné tak
nerovnomérné rozvrzenf pracovni doby plati, Ze délka jedné smény nesmi piesahnout 12 hodin.”
Jedna se o nejvyssi pfipustnou délku pracovni doby bez price pfescas, ktera nesmi byt

pfekrocena. Ujednani pod zakonnou hranici véak omezeno neni.

86§ 65 odst. 2 ZP.

¥ Srov. napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. 8. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2633/2004 ¢i rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 15. 12. 2005, sp. zn. 21 Cdo 568/2005.

88 Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 175 o praci na zkraceny Gvazek, 1994.

89§ 78 odst. 1 pism. a) ZP.

9% BELINA a kol. Pracovni privo, s. 249.

1§ 79,879, § 83 ZP.
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Dle ustanoveni § 80 ZP si mohou zaméstnanec se zaméstnavatelem sjednat kratsi
pracovni dobu. Ta muze byt ujednana v pracovni smlouvé, jiné dohodé nebo také povolena
zaméstnavatelem na zakladé pfedchozi Zadosti zaméstnance. Povoleni je zaméstnavatel opravnén
vzit zpét, v ostatnich pfipadech neni mozno pracovni dobu opét rozsifit bez souhlasu
zaméstnance.” Krat${ pracovnf doba vSak nemiZe byt zaméstnavatelem zaméstnanci
jednostrann¢ nafizena, a to ani v kolektivni smlouvé ¢i vnitinim pfedpisu. Dohoda o kratsi
pracovni dob¢ muze byt uzaviena na dobu urcitou i na dobu neurcitou, rovnéz je mozno sjednat
jeji vypovézeni. Z pravni upravy nevyplyva, ze by pfedmétna dohoda musela byt uzaviena
pisemné (neni-li soucasti pracovni smlouvy nebo dohody o jeji zméné), avsak s ohledem
na pravni jistotu stran lze pisemnou formu doporuéit.” S ohledem na skutecnost, ze kratsf
pracovni doba neni stanovenou tydenni pracovni dobou, bude zaméstnanci pfisluset mzda
nebo plat odpovidajici takto sjednané & povolené pracovni dobé.”

Obecné plati, Zze na sjednani kratsi pracovni doby nema zaméstnanec pravni narok.
Zakonik prace nicméné urcité skupiny zaméstnanci zvyhodfiuje a stanovi pro né v uvedeném
sméru vyjimku, a to konkrétné v ustanoveni § 241 ZP. Pozada-li totiz o krat§i pracovni dobu
nebo jinou vhodnou udpravu stanovené tydenni pracovni doby osoba zde uvedena, je
zaméstnavatel povinen 7idosti vyhovét, pokud tomu nebrini vazné provozni divody.”
V pifpadé, Ze zaméstnavatel zadosti nevyhovi, muze své privo zaméstnanec uplatnit
u pifslusného soudu.

Pii sjednani krat§i pracovni doby odpada zaméstnavateli povinnost poskytovat
zaméstnanci nahradu mzdy pro prekazku v praci na strané zaméstnavatele ve vysi pramérného
vydélku za takto ,,vypusténou® pracovni dobu. Zaméstnancim s krat$i pracovni dobou rovnéz
nelze nafidit praci pfescas, ledaze by se na tom se zaméstnavatelem, a to i pfedem dohodli.
Je nutné upozornit, ze praci pfescas se potom rozumi prace konania nad stanovenou tydenni
pracovnf dobu, tedy 40 hodin tydné a nikoliv pfesahuijici sjednanou kratsf pracovni dobu.”

Od kratsi pracovni doby je ovSem potfeba odlisovat zkracenou pracovni dobu, kdy je

pro urcité kategorie zaméstnanct maximalni délka pracovni doby pod stanovenou hranici

922 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav (ed.). Zdikonik price: komentar. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 329
(§ 80 ZP).

9 SCHMIED, Zdenck. In JAKUBKA, Jaroslav, SCHMIED, Zdené¢k, TRYLC, Ladislav. Zdkonik prce: prevodni miistek
k ,velké " novele zdkoniku price, strucny komentar, shrnuti zmeén & 1. lednu 2012. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2012,s. 52 (§ 78 az § 100 ZP).

9% STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav (ed). Zikonik price: komentar. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 329
(§ 80 ZP).

% § 241 ZP.

9% STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav (ed). Zdikonik price: komentar. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 329
(§ 80 ZP).
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ze zdkona zkracena.” Je tomu tak s ohledem na druh prace ¢ formu pracovnfho rezimu daného
zaméstnance. Na rozdil od predchoziho, ke zkracen{ pracovni doby dochazi vzdy bez soucasného
snizeni mzdy.

Price na tzv. c¢asteény uvazek se bude uplatnovat predevsim v pfipadé odbytovych,
financnich ¢i jinych potizi zaméstnavatele. Zaméstnanci si v této souvislosti mnohdy stézuji,
ze jsou ke kraceni pracovni doby nuceni pod pohriazkou ztraty svého zaméstnani. Popisované
jednani nenf mozno povazovat za Sikanu, ale o prosty navrh na feseni existujictho problému,
davajici zaméstnanci stale prostor pro jeho vlastni volbu. V opacném piipadé je ovsem nezbytné
pocitat s variantou, ze zameéstnavateli nezbude nez volit feSeni spocivajici tfeba 1 ve zminéné

. v o v . v V.o s s /. o o 98
redukci zaméstnancu, samoziejmé za naplnéni zakonnych davoda.

3.3 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Hlavnim pravnim vztahem, na jehoz zakladé dochazi k vykonu prace, je pracovni pomér.
Takovy pracovnépravni vztah tvoii obvykle hlavni zdroj pfijmu zaméstnance, jeho rodiny
a pozivé ze strany zdkoniku prace maximalni ochrany.” Vedle néj vsak zdkon upravuje i dalsf dva
typy pracovnépravnich vztahu, jez lze zalozit pravé prostfednictvim dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér.

Oznaceni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v sobé skryva dohodu
o provedeni price (dale také jen ,,DPP“) a dohodu o pracovni ¢innosti (dale také jen ,,DPC).
Lze je charakterizovat jako dvoustranné pravni tkony, na jejichz zakladé dochazi ke vzniku

v , P : v M 100
pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Pravni dprava dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér je obsazena v ¢asti tieti ZP, v ustanoveni § 74 az § 77.
Jedna se o specialni pravni upravu vymezujici zakladni pravidla, jimiZz se vykon prace na zakladé
obou dohod fidi. V ostatnich otazkach zakon predpoklada aplikaci ustanoveni, vztahujicich se

primarné na vykon prace v pracovnim poméru. Vyjimku pfedstavuje pouze § 77 odst. 2, v némz

. , v , . v ;s . v v 101
jsou vyslovné uvedeny apravy, jez se na praci konanou na zakladé dohod nepouziji.

97§ 79 odst. 2 pism. a) — c) ZP.

%8 SCHMIED, Zdenck. In JAKUBKA, Jaroslav, SCHMIED, Zden¢k, TRYLC, Ladislav. Zdkonik prce: prevodni miistek
k ,velké novele zdkoniku price, strucny komentar, shrnuti zmeén & 1. lednu 2012. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2012,s. 52 (§ 78 az § 100 ZP).

9 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 413.

100 BELINA a kol.: Pracovni pravo, s. 414.

101 Vustanoveni § 77 odst. 2 jsou pod pism. i) uvedeny cestovni ndhrady jakozto jedna z vyjimek,
ktera se na pracovnépravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér nepouzije. Toto
ustanoveni je ovsem potieba vykladat s pfihlédnutim k § 155 ZP, v némz jsou vymezeny piipady, kdy budou
cestovni ndhrady poskytovany i zaméstnancim vykonavajicim prici na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér.
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Ackoliv jsou pravn{ vztahy zalozené obéma dohodami zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy, byva jim pfifazovana pouze funkce doplikova. Jejich hlavnim cilem je usnadnovat
zaméstnavatelam plnéni dkola tehdy, jestlize nebylo mozné ¢i ucelné v daném piipadé sjednat
pracovni pomér.'” Tato vyjimecnost dohod vyplyva rovnéz ze zikonné upravy, podle niz ma
zaméstnavatel zabezpedit plnén{ svych dkold pfedevsim zaméstnanci v pracovnim poméru.'”
Zakonodarce dal timto zfetelné najevo, jaky typ pracovnépravniho vztahu ma byt
upfednostiovan.

Dosavadni cetnost uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nicméné
svedei o jejich znacné oblibenosti jak mezi zaméstnavateli, tak zaméstnanci. Davodua pro to je
mnoho, pficemz je mozno fici, ze se jedna pravé o duvody, jez odlisuji dohody od ,,rigidniho*
pracovniho poméru. Sjednani pracovnépravniho vztahu na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér se pfedevsim vyznacuje Sirokou smluvni volnosti. Ta umoznuje smluvnim
stranam sjednat podminky vykonu price v té podobé, jez bude odpovidat jejich specifickym
potfebam. Znac¢na pruznost je patrna také pfi rozvazovani dohod. Zatimco v pracovnim poméru
ma zaméstnanec pravo na pfidélovani prace vrozsahu stanovené tydenni pracovni doby
(ptip. sjednané kratsi pracovni doby) vcéetné prava na rozvrzeni pracovni doby pfed zahajenim
vykonu prace, v pfipad¢ dohod se uvedené neuplatni. Dle soucasné pravni upravy neni
zaméstnavatel povinen zaméstnanci ¢innému na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych

104

mimo pracovni pomér rozvrhnout pracovni dobu. " Pravni Gprava v tomto piipadé reflektuje

skute¢nost, ze pro zaméstnavatele je casto obtizné, ne-li nemozné kontrolovat dodrzovani
pracovni doby pfislusného zaméstnance.'”

Co se ty¢e odménovani, dle zakoniku prace se vySe a podminky poskytovani odmény
sjednavaji pfimo v dohodé o provedeni price a dohodé o pracovni ¢innosti.'” Zakonik prace
se vztahuje 1 na dohody ustanoveni § 111 o minimalni mzdé. Z toho vyplyva, ze odména
z dohody nesmi byt niz§i nez minimalni mzda a v pfipadé, Zze se tak stane, je zaméstnavatel
povinen zaméstnanci k odméné poskytnout doplatek ve vysi rozdilu mezi vysi této odmény
pfipadajici na jednu hodinu a pfislusnou minimalni hodinovou mzdou."”

Jak dohoda o provedeni prace, tak dohoda o pracovni cinnosti musi byt uzaviena

pisemné pod sankci neplatnosti a zaméstnavatel je povinen jedno vyhotoveni dohody vzdy vydat

102 Tamtéz.

103§ 74 odst. 1 ZP.

104 TamtéZ, ustanoveni § 74 odst. 2.

105 SOUCKOVA, Marie. In BELINA, Miroslav (ed.). Zdkonik price: komentdr. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 315 (§ 74 ZP).

106 § 138 ZP.

107§ 111 ZP.
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zaméstnanci.'™® U obou dohod musi byt také vzdy dodrzena dprava tykajici se dulezitjch
osobnich pfekazek v praci na strané zaméstnance.'”

Pres vSechna uvedena pozitiva, ktera mohou dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér smluvnim stranam pfinést, neni mozno pfehlédnout fakt, Zze hlavné pro zaméstnance
muze byt uzavieni nékteré z dohod v mnoha ohledech nevyhodné. Jako protiklad posilené
smluvni volnosti se zde v mnohem mensi mife uplatiiuje ochranna funkce pracovniho prava.
I'kdyz lze jistou ochranu zameéstnance spatfovat napfiklad v omezeni rozsahu konani prace,
garanci minimalni odmény ¢i obligatorni pisemné formé dohod, mnoha prava vsak ze zakona
zarucena nema. Bude tedy zalezet pouze na dohodé smluvnich stran, zdali budou nad ramec
zalozena pravnim dkonem.'"

Pravni upravu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je mozno v soucasné
dob¢ povazovat za jednu z oblasti, kde se soukromopravni flexibilita projevuje nejvice. Nebylo
tedy zadnym piekvapenim, Zze obéma dohodam byla pii posledni novele zédkonfku prace
vénovana zvysena pozornost. Ta v konecné fazi vyustila zejména u dohody o provedeni prace

v pomérné rozsahlé zmeény.

3.3.1 Dohoda o provedeni prace
Prvni z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je dohoda o provedeni prace.
V pisemné dohodé o provedeni prace musi byt uvedena doba, na kterou se tato dohoda

7.z 111
uzavira.

Rozsah prace, pro néjz se dohoda uzavira, je hlavnim znakem, jez ji odliSuje
od ostatnich smluvnich typt. Dle soucasné pravni upravy lze se zaméstnancem uzaviit dohodu
o provedeni prace nejvyse na 300 hodin za kalendaini rok."” Pokud toto ustanoveni porovnime
s pfedchozi pravni Gpravou, zjistime, Zze provedenou novelou ZP doslo s ucinnosti od 1. ledna
2012 ke zdvojnasobeni stavajictho rozsahu. Jak je uvedeno v duvodové zpravé k novému ZP,
uvedenou zménou ma dojit k naplnéni Programového prohlaseni vlady, v némz si vytycila jako
jeden ze zakladnich cilt ,,podporovat zvysovini flexibility trhu price a odbourdvini nadbytecné legislativni
regulace, ale rovné% administrationi zatede. " Nicméné jak se ukaze dale, o skutecném naplnéni
stanoveného cile je mozno silné pochybovat.

Do vymezeného rozsahu se zapocitava také doba prace, ktera je zaméstnancem konana

v kalendafnim roce pro téhoZ zaméstnavatele na zikladé DPP."* Touto préavn{ dpravou se ma

108§ 77 odst. 1 ZP.

109§ 77 odst. 2 ZP.

110 BELINA a kol.: Pracovni privo, s. 415.
1§75 2P

12 Tamtéz.

113 Programové prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010.
14§75 ZP.
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zabranit nezadouci situaci spocivajici v obchazeni zakona tim, Ze by mezi stranami bylo uzavieno
v jednom kalendafnim roce vice dohod o provedeni prace, jez by v souhrnu pfekrocily stanoveny
limit. Pocet hodin, na které se dohoda uzavira, je vSak sledovan vzdy pouze u jednoho
zaméstnavatele.'”

Hranici 300 hodin pojal zakonodarce jako nejvyssi piipustnou, jez nesmi byt
v kalendafnim roce pfekrocena. V piipadé, ze by dohoda znéla na dobu pfesahujici stanoveny
rozsah, bylo by zfejmé nutné takovou dohodu povazovat za neplatnou pro rozpor se zakonem.
Dle obsahového urceni by vsak pfipadala v tvahu 1 moznost tento pravni ukon posoudit jako
dohodu o pracovni ¢innosti nebo pracovni smlouvu na dobu urcitou.

Na tomto mist¢é neni mozno opomenout ani novely dalsich zakonu, jez se dohody
o provedeni price vyznamnym zptsobem dotykaji. Souvisejici novelou zikona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi a zikona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi doslo od ledna
letosnitho roku k rozsifeni okruhu osob ucastnicich se pojisténi také o zaméstnance cinné
na zakladé DPP. "'*""” Zaméstnanci viak budou téastni pojisténi jen v téch kalendafnich mésicich,
v nichz jim byl zauctovan zapocitatelny pifjem z dohody v ¢astce vyssi nez 10 000 K¢. Pojistné se
v takovém pfipadé odvede jak na socialni, tak zdravotni pojisténi. Uvedené plati i tehdy,
jestlize ma zaméstnanec u téhoz zaméstnavatele uzavieno vice dohod o provedeni prace a dhrn
zapocitatelnych pifjma ze vSech dohod dosihne v kalendainim mésici rozhodného pifjmu
uvedeného v predchozi véte.'"*

S ohledem na skutecnost, ze se zaméstnanec pracujici na zakladé DPP muzZe nove stat
za splnéni pfedepsanych podminek tcastnikem nemocenského pojisténi, bude mu zaméstnavatel
povinen poskytovat nahradu odmény z dohody ve smyslu ustanoveni § 194 az § 198 ZP.
V obdobi prvnich 21 kalendafnich dn@ docasné pracovni neschopnosti (karantény) plati tedy
pro dohodu o provedeni prace totéz, co pro dohodu o pracovni ¢innosti — zaméstnavatel musi
pro tento el pfedem uréit zaméstnanci ,,fiktivni rozvrh tydenni pracovni doby do smén.'”
Co se tyce dalsich obsahovych nalezitost{ dohody o provedeni prace, zde uz zakon mléi a blizsi

ujednani je proto ponechano na smluvni volnosti obou stran.

115 SOUCKOVA, Marie. In BELINA, Miroslav (ed.). Zdkonik price: komentdr. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 317 (§ 75 ZP).

116 § 5 odst. 1 pism. f) DichPo;.

17§ 7a NemPoj.

118 Tamtéz.

119 SCHMIED, Zdené¢k. In JAKUBKA, Jaroslav, SCHMIED, Zdenck, TRYLC, Ladislav. Zikonik prce: prevodni
miistek k., velfé" novele dkonikn prace, struny komentar, shrnuti Zmeén k1. lednu 2012. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2012, s. 44 (§ 74 az § 77 ZP).
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Pravni vztah zalozeny dohodou o provedeni prace obecné konci vzajemnou dohodou
nebo splnénim. Dal$i moznosti jeho skonceni jsou ponechany na vuli stran. V avahu tak muze
pfipadat napt. vipovéd, okamzité zrueni nebo odstoupeni od dohody.'”’

Prava, ktera jsou zaméstnancim po provedenych novelach danych zakonta nové pfiznana,
pfedstavuji naopak pro zaméstnavatele fadu povinnosti. Predné lze hovofit o zvysené
administrativni zatézi vaci pifslusné spravé socialntho zabezpeceni a zdravotni pojist'ovné.
Zaméstnavatelé jsou také povinni vystavit u kazdé dohody o provedeni prace potvrzeni
o zaméstnani. Toto potvrzeni musi vystavit pfi skonceni kazdé dohody o provedeni prace,
byt’ sjednané na jeden jediny den a bez ohledu na to, zda se zaméstnanec stal anebo nestal
tcastnikem nemocenského pojisténi.'

Jestlize mél tedy zakonodarce puvodné v umyslu zvysit flexibilitu v pracovnépravnich
vztazich, zde je mozno vidét, Zze konecné feseni je pfesné opacné. Zvyseni rozsahu prace
u dohody o provedeni prace by bylo mozno samostatné povazovat v tomto sméru jako velmi
piinosné, nikoliv vSak jiz v kontextu s vyvolanymi zménami v dalSich pravnich pfedpisech.
Souhlasim s nazorem, Ze znacna byrokratizace dohody zcela neguje vyhodu, jez s sebou rozsifeni

v s v : sy 2 AP 122
mozného poctu hodin v kalendafnim roce mohlo pfinést.

3.3.2 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni cinnosti se vyznacuje tim, Ze ji lze se zaméstnancem uzaviit
pro prace, jejichz rozsah bude v kalendafnim roce pfekracovat 300 hodin, tak i pro prace,
které uvedenou hranici nepfesahnou. Urcité omezeni nicméné sméfuje do rozsahu tydenni
pracovni doby. Dle ustanoveni § 76 odst. 2 ZP nelze na zakladé DPC vykonavat praci v rozsahu
piekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.'” Jedni se o flexibilni
ustanoveni, protoze polovinou stanovené tydenni pracovni doby zakonik prace rozumi polovinu
pracovni doby urcené dle § 79 u konkrétntho zameéstnavatele, takze ji neni mozno urcit obecné,
nebot’ u kazdého muze byt rozdilna. Dodrzovani sjednaného a nejvyse piipustného rozsahu
pracovni doby se nasledné posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti

uzaviena, nejdéle vsak za obdobi 52 tydnu.'*

To znamend, ze pokud ma napf. zaméstnanec
sjednanu dohodu na 26 tydnt, muze pracovat nepravidelné tak, Zze jeden tyden odpracuje
10 hodin, druhy tyden 20 hodin, tfeti tyden 30 hodin apod., avsak za obdobi, na které byla

dohoda uzavfena, musi takto odpracovana doba v priméru odpovidat maximalné poloviné

120 BELINA a kol.: Pracovni privo, s. 423.

121 SUBRT, Botivoj. Klady a zapory ,,velké* novely zakoniku prace 2012. Price a mzda, 2011, ro¢. 59, ¢. 11, s. 47.
122 Tamtéz.

123§ 76 odst. 2 ZP.

124§ 76 odst. 3 ZP.
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stanovené tydenn{ pracovni doby.'”

Omezeni je dano ztoho duavodu, aby nedochazelo
k uzavirani tohoto smluvnifho typu pro prace, jez by mély byt plnény predevsim v pracovnim
pomeéru.

Co se tyce obsahovych nilezitosti, v pisemné dohodé¢ o pracovni c¢innosti musi byt
uvedeny sjednané prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira.'"*’
Z logiky véci potom vyplyva, ze mutze byt uzaviena jak na dobu urcitou, tak na dobu neurcitou.
Paklize by doba trvani nebyla dohodnuta, ani by nevyplyvala z povahy sjednané prace, slo by
o dohodu na dobu neurcitou.

Vyse zminéné nalezitosti je tfeba povazovat za obligatorni. V opacném pfipadé by ji bylo
nutno povazovat za neplatnou. Jestlize by viak zaméstnanec konal na zikladé neplatné DPC
sjednanou praci a byl za ni odménovan, bude potfeba zjist'ovat, zda takovy pracovnépravni vztah
nema charakter pracovniho poméru. V tomto sméru by bylo nutné posoudit, k cemu
ve skutecnosti projev ucastniki sméfoval a o jaky pravni tkon se vdobé¢ jeho uzavieni
z obsahového hlediska jednalo.'”’

Vedle uvedenych naleZitosti mohou byt v DPC upraveny dal§i podminky, jejich
existence bude zalezet na vuali smluvnich stran. Na rozdil od dohody o provedeni prace lze
v dohodé o pracovni ¢innosti sjednat, popf. stanovit vnitfnim pfedpisem pravo zameéstnance
na jiné diilezité osobni piekazky v praci a na dovolenou.'” Pro vymezeni okruhu téchto prekazek
je zasadni nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. Nafizeni dale urcuje rozsah a podminky poskytnuti
pracovniho volna véetné piipadné nahrady mzdy zaméstnanci. Mezi jiné dulezité osobni pfekazky
Vv praci na strané zaméstnance se fadi napf. vysetfeni nebo oSetfeni, svatbu, umrti, narozeni ditéte,
stéhovan{ a dalif."”’

Jednou z dalsich nalezitosti, které si mohou strany v dohod¢ sjednat, je zptsob jejtho
zruseni. Smluvni svobodu lze v této otazce vyvodit z dikce ustanoveni § 76 odst. 5 ZP, podle néjz
je preferovana pfedevsim dohoda samotnych ucastnika. Teprve v piipadé, ze tak neucini, uzije se
zpusobu stanoveného zakonem. Okamzité zruseni je vSak potfeba v dohodé vyslovné ujednat

. o [ v , Voo s , viv ve e v . 130
ajen pro duvody, na jejichz zakladé je pifipustné okamzité¢ zrudit pracovni pomér.

125 SCHMIED, Zden¢k. In JAKUBKA, Jaroslav, SCHMIED, Zdenck, TRYLC, Ladislav. Zaikonik prdce: prevodni
miisteR ke ,,velfé"” novele zdkoniku prace, strucny komentdr, shrnuti zmén k1. lednn 2012. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2012, s. 45 (§ 74 az § 77 ZP).

126 § 76 odst. 4 ZP.

127 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 4. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2163/2004.

128§ 77 odst. 3 ZP.

129 Nafizen{ vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich ptekazek v prici.

130 § 76 odst. 5 ZP.
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Pracovnépravni vztah zalozeny DPC zanikne piirozené také uplynutim doby, byla-li sjednina

Ve , v 131
na dobu urditou a smrti zaméstnance.

3.4 Agenturni zaméstnavani

Mezi flexibilni formy zaméstnani se fadi také tradicné agenturni zaméstnavani. Z hlediska
své ekonomické povahy je agenturni zaméstnavani mozno charakterizovat jako pronajem
pracovni sily. Namisto obvyklého vztahu ,zaméstnavatel-zaméstnanec®, zavadi specificky
trojstranny pravni vztah ,agentura prace-zaméstnanec-uzivatel“. Jde tedy o kombinaci tif
pravnich vztaht, jejichz ucastniky je vzdy jedna dvojice z vymezeného trojuhelniku — nejde tedy
o trojstrannou smlouvu.'” Samotny pojem agenturntho zaméstnavani ceské pravnf predpisy
nedefinuji. Obvykle se jim vSak rozumi ,,dolasné pridéleni zaméstnance agentury price za dicelem jeho
vjkonu price n ugivatele”'™ Jedna se tedy o jednu z forem zprostfedkovani zaméstnan{ spocivajic
v tom, ze zaméstnavatel (agentura prace) docasné pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace
jinému zaméstnavateli (uzivateli) na zaklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé
o pracovni ¢innosti."™*

7 mezinarodnépravniho hlediska je agenturni zaméstnani upraveno Umluvou MOP
¢. 181 o soukromych agenturach prace ze dne 19. ¢ervna 1997. Jejim cilem je povolit a zakotvit
¢innost soukromych agentur prace, jakoZz i zajistit ochranu pracovnikia pozivajicich jejich
sluzeb.'”

Na evropské trovni je pro Ceskou republiku zavazni Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/14/ES o agenturnim zaméstnavani pfijata dne 19. listopadu 2008.

Agenturni zaméstnavani bylo v Ceské republice plné legalizovino od 1. fijna 2004 novym
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale také jen ,,ZZ%). Do té doby nebyla potfeba
statni licence k moznosti pronajimat pracovni silu. Az do ucinnosti posledni novely zakoniku
prace byly agentury prace také jedinymi subjekty, jez mohly vyuzivat institutu docasného
pfidéleni. Pravni uprava vychazi v zakoniku prace z ustanoveni § 307a az § 309, kdy agenturni
zaméstnavani je zde vyslovné oznaceno za vykon zavislé prace. V zakoné o zaméstnanosti 1ze
zminit predevsim ustanoveni § 14 vymezujici zprosttedkovani zaméstnani a § 58 - § 66, v nichz se
podrobné zabyva vydavanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a administrativnimi

povinnostmi agentur prace.

131 BELINA a kol.: Pracovni prdvo, s. 422.

132 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavéni: stav a problémy v sirsich souvislostech, 1. &ast. Price a mzda, 2008,
roc. 56, ¢. 4, s. 46.

133 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 29.

13 BELINA a kol.: Pracovni privo, s. 512.

135 Clanek 2 odst. 3 Umluvy ¢. 181 o soukromych agenturach prace.
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3.41 Agentura prace

Klicovou roli v pravnich vztazich agenturniho zaméstnavani hraje agentura prace. Urcité
vymezeni agentury prace najdeme v ustanoveni § 307a a § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ. Jejich
propojenim muzeme agenturu prace definovat jako ,Zakového zaméstnavatele (fyzické (i privnické
osoby), ktery na zakladé povoleni podle zdkona o zaméstnanosti prostiedkoviva améstnini ga podminek
stanovenych gdkonikem price, a je nexdvishi na vergnych organech. " 7 uvedeného vyplyva, ze agentury
prace je potfeba zasadné odlisovat od Utadu prace, jenz je jednak vefejnym orginem a navic mu
zakon nepfiznava moznost zprostfedkovavat zaméstnani dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
ZZ.137

Hlavnim pfedpokladem pro to, aby se urcity subjekt mohl stat agenturou prace
a vykonavat tak jeji cinnost, je ziskani piislusného povoleni. Tim je tzv. povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, které vydava na zadost generdlni feditelstvi Ufadu prace.
Podminky, které musi splnit kazdy subjekt uchazejici se o ziskani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani, jakoz 1 nalezitosti samotné zadosti vypocitava zakon o zaméstnanosti v ustanoveni
§ 60 a nasl. Pokud je zadatelem o povoleni pravnickd osoba, musi byt zastoupena fyzickou
osobou plnici funkci odpovédného zastupce, ktera musi spliovat tytéz podminky a pfedpoklady
jako kdyby zadala o povoleni sama."”

Osoba, ktera dané povoleni ziska, se stava bez dalsiho agenturou prace. Jeho pfedmétem
maZe byt nejen zprostiedkovani zaméstnani na tzemi Ceské republiky, ale i do zahrani¢i."
Povoleni se vydava nejdéle na dobu 3 let, pficemz tuto neni mozno prodlouzit. Tento ¢asovy
limit slouz{ k ovéfeni, zda ¢innost agentury prace probiha v souladu se zikonem.'™ Povolenf lze
ale vydat opakované, ovéem s tim, Ze cely proces bude probihat znovu. Stejny postup plati
1 pro agentury prace, které jiz platné povoleni ke zprostfedkovani maji, ale chtéji rozsifit jeho
stavajici rozsah. S ohledem na skute¢nost, ze vydani povoleni trva zpravidla 6 az 10 tydnut, zadost
o opétovné povoleni by méla byt podana v dostate¢ném casovém piedstihu. V opacném piipadé
by totiz zadatel ztratil postaveni agentury prace a do doby, nez by povoleni ziskal, by nesmél
zaméstnani zprostfedkovavat. Evidenci agentur prace, které aktualné¢ disponuji povolenim
ke zprostfedkovani zaméstnan{, vede Ministerstvo prace a socilnich véci. "

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zanikd uplynutim doby, smrti fyzické

¢i pravnické osob ymazem podniku zahraniécni osoby nebo jeji oreanizacni slozk
Y, VY y y

136 TOSOVSKY: Agenturni zaméstndvini. ., s. 32.

137 Tamtéz.

138 § 60 odst. 7 ZZ.

139§ 60 odst. 1 ZZ.

140 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani: stav a problémy v $irsich souvislostech. Price a mzda, 2008, roé. 56,
¢.6,s.9.

1 TOSOVSKY: Agenturni zaméstndvini. ., s. 39.
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z obchodniho rejstitku, ale také rozhodnutim generalniho feditelstvi Utadu prace.'

Duvody,
pro které muze byt povolen{ odnato, vymezuje ustanoveni § 63 odst. 2a 3 ZZ.
Pro uplnost je potfeba uvést, ze zprostfedkovani zaméstnani neni Zivnosti a zakon

nevyzaduje, aby osoba, kterd povolen{ zisk4, ve skute¢nosti tuto ¢innost realizovala.'

3.4.2 Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem

Dalsim ucastnikem pravniho vztahu agenturniho zaméstnavani je uzivatel. Uzivatelem je
subjekt, k némuz byl zaméstnanec agentury prace docasné piidélen k vykonu prace. Muze jim byt
jak fyzicka, tak pravnicka osoba.

Vymezen{ vzijemnych praiv a povinnosti mezi agenturou price a uzivatelem
pfinasi ustanoveni{ § 308 a § 309 ZP. Konkrétni podminky docasného piidéleni jednotlivych
zaméstnanci si potom agentura prace s uzivatelem sjednava v dohodé o docasném piidéleni.
Dohoda musi byt pod sankci neplatnosti uzaviena pisemné. Co se tyce obsahovych nalezitost,
jejich vycet najdeme zakotven v ustanoveni § 308 odst. 1 ZP. L.ze dovodit, ze neplatnost dohody
o docasném piidélenf by nastala 1 v pfipad¢ absence nckteré z pozadovanych obsahovych
nalezitosti.

Jiz ze samotného nazvu dohody vyplyva, ze je zakonodarcem chapana jako individualni,
tj. tykajici se vzdy jen jednoho konkrétniho zaméstnance. To bezpochyby pfinasi urcitou
administrativni zatéz. S cilem jejtho snizeni se proto agentury prace v praxi casto uchyluji
k uzavirani ,,dohody o docasném pfidéleni zaméstnanct®, na jejimz zakladé bude k uzivateli
pfidéleno vice zaméstnancu, bez nutnosti uzavfit ohledné kazdého z nich samostatnou dohodu.
Takovy postup je mozno povazovat za legalni, bude-li takova dohoda obsahovat vsechny
zakonem stanovené nalezitosti a zvlast¢ pokud puajde o zaméstnance se stejnym druhem prace
a stejnym mistem vykonu prace. Ve své podstaté se bude jednat o soubor nékolika individualnich
dohod sjednocenych do jednoho dokumentu.'* Vyvstava zde otazka, zda je v pfipadé takového
ujednani potfeba, aby byl u vSech zaméstnanca shodny den nastupu do prace véetné délky trvani
docasného pfidéleni. Piiklanim se k nazoru, ze to neni nezbytné, avsak za predpokladu, Ze tato
skute¢nost bude v dohodé jasné¢ uvedena. V uvahu pfipada i postup, kdy bude pro kazdého
zaméstnance uzaviena zvlastni dohoda s tim, Ze jejich soucast (pfilohu) budou tvofit spolecné

podminky vykonu prace.'*

142.§ 63 odst. 1Z7Z.

43 TOSOVSKY: Agenturni zaméstnavani. .., s. 33.

14 Tamtéz, s. 44 — 45.

145 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani: stav a problémy v $irsich souvislostech. Price a mzda, 2008, roé. 56,
¢.6,s. 13.
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Prestoze jedinym dokumentem, jehoZz uzavieni pfi spolupraci mezi agenturou prace
a uzivatelem zdkon vyzaduje je vysSe popisovana dohoda, tyto subjekty zpravidla uzaviraji
rovnéz dal$i smlouvu, ¢asto oznacovanou jako ,;ramcova dohoda o spolupraci pfi agenturnim
zaméstnavani®, pfip. jen ,,ramcova dohoda®. V ni se sjednava pfedevsim vySe odmény za sluzby
poskytované agenturou prace véetné lhuty a zpusobu jeji thrady, jakoz i dalsi souvisejici otazky.
Jednim z nejdilezitéjSich ujednani v této dohodé byva podrobnia uprava odpovédnosti

b

za nahradu pfipadnych skod, at’" uz zpusobenymi zaméstnance agentury prace uzivateli

v v - 146
nebo uzivatelem zaméstnanci.

3.4.3 Vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem

Vztah agentury prace a zaméstnance, kterého docasné pfidéluje k uzivateli je vymezen
nejméné¢ dvéma dokumenty, a to bud pracovni smlouvou, nebo dohodou o pracovni ¢innosti
a pisemnym pokynem jako jednostrannym pravnim ukonem agentury prace vuci zaméstnanci.
Soucasna pravni Uprava neumoznuje agenturni zaméstnavani na zakladé dohody o provedeni
prace.'"

Vedle povinnych nalezitosti, které jsou pro pracovni smlouvu a dohodu pracovni ¢innosti
zakonem stanoveny, musi byt do téchto smluv zahrnuty také zavazky specifické prave
pro agenturni zaméstnavani. Jedna se o zavazek agentury zajistit zaméstnanci docasny vykon
prace uuzivatele a na druhé strané zavazek zaméstnance tuto praci dle pokyna uZivatele
vykonavat, a to na zakladé¢ dohody o docasném pifidéleni. Jestlize by vsak takové ujednani
pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti neobsahovala, neztratila by na své platnosti,
nebot’ se nejedna o podstatnou nalezitost. V takovém piipad¢ by ale nevznikla zaméstnanci
povinnost k vykonu prace u uzivatele a praci by mu musela pfidélit sama agentura prace. Pokud
by tak neucinila, $lo by o pfekdZku v prici na strané zaméstnavatele dle ustanovenf § 208 ZP."**

K samotnému piidéleni zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli se nasledné déje udélenim
pisemného pokynu agenturou prace, jehoz podstatné nalezitosti upravuje ustanoveni
§ 309 odst. 2 ZP. Podle poznatku inspekce prace je nevydani pisemného pokynu jednou
z nejéastéji porusovanych povinnostf agentur prace.'” Z dikce zakona plyne, Ze pisemny pokyn
neni soucasti pracovni smlouvy a dohody o pracovni ¢innosti, nybrz pravaim tkonem na né

navazujicim."’

146 TOSOVSKY: Agenturni zaméstndvini. ., s. 45.

147 Tamtéz, s. 48

148 Tamtéz.

149 SCHREIEROVA, TLucie. Pognatky 3 kontrol dodriovini predpisii pii zaméstnavini agenturami préce [online]. mpsv.cz,
25. ¢ervna 2008 [cit. 9. dubna 2012]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/5471>.

150 TOSOVSKY: Agenturni zaméstndvini. ., s. 55 — 56.
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Neékteré agentury prace uzaviraji se zaméstnanci také tzv. ramcové pracovni smlouvy
(¢i ramcové dohody o pracovn{ ¢innosti), v nichz neni uveden konkrétni uzivatel, a na zakladé
této jediné smlouvy pfidéluji nasledné zaméstnancem k nékolika uzivatelam. Jejich uzavirani je
rovnéZ mozno povazovat zcela v souladu se zdkonem. "'

Pracovn{ pomér mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem se obvykle uzavira na dobu
urcitou. Dle ustanoveni § 39 odst. 5 ZP neplati pro pracovni pomér sjednany mezi agenturou
prace a zaméstnancem omezen{ trvani pracovnich pomért na dobu urcitou. To lze odtvodnit
pfedevsim tim, Ze agentury prace nemaji moznost samy zaméstnance zaméstnavat k plnéni svych
ukolu a jsou tak vazany pouze na poptavku budoucich uzivatelt.

Jediné omezeni stanovi pouze ustanoveni § 309 odst. 6 ZP, podle kterého nesmi agentura
prace téhoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace ke stejnému uzivateli na dobu delsi
nez 12 kalendafnich mésict po sob¢ jdoucich. Uvedené vsak neplati tehdy, kdy o to agenturu
prace pozada zaméstnanec, nebo jde-li o vykon prace na dobu ndhrady za zaméstnankyni

v v s vy . ¥ (3% 152
(zaméstnance) uzivatele, jez ¢erpa matefskou nebo rodicovskou dovolenou. ™

3.4.4 Vztah mezi uZivatelem a zaméstnancem agentury prace

Zatimco vztahy mezi ostatnimi ucastniky jsou povinné zakotveny alespont v jednom
dokumentu, vztah uzZivatele a zaméstnancem agentury prace je zpravidla bezesmluvni.
To ale neznamena, ze neni vabec regulovan. Pfedevsim je odvozen od vyse vymezenych smluv,
pravnich pfedpisi a pisemného pokynu, ktery svym zaméstnancim vystavuje agentura prace
po predchozi konzultaci s uzivatelem.'"

Jedinym piipadem, kdy uzivatel vstoupi se zaméstnancem do smluvniho vztahu, uvadi
zakonik prace v ustanoveni § 309 odst. 7, podle néjz mohou byt mezi témito subjekty pfijata
opatfeni k vy$si ochrané majetku uzivatele. Zde se bude jednat zejména o uzavieni dohody
o odpovédnosti za schodek na svéfenych hodnotach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat dle
§ 252 a nasl. ZP.

Po dobu trvani docasného pfidéleni ukladd zaméstnanci pracovni dkoly, organizuje, #di
a kontroluje jeho praci, dava mu pokyny, vytvaii pro néj pfiznivé pracovni podminky a zajist’uje
ochranu a bezpeénost zdravi pii praci uzivatel, k némuz byl zaméstnanec docasné pidélen.”™
Uzivatele ve vztahu k pfidélenému zaméstnanci zastupuje vedouci zaméstnanec, jemuz zakon
vyslovné pfiznava autoritu pfidélovat tomuto zaméstnanci praci a kontrolovat ji. Pfitom neni

vylouceno, aby bylo vedoucich zaméstnancti ustanoveno vice. Pokyny jinych osob v podniku

151 Tamtéz, s. 54 — 55.

152 § 309 odst. 6 ZP.

153 TOSOVSKY: Agenturni zaméstnavani. .., s. 60.
154§ 309 odst. 1 ZP.
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neni povinen zaméstnanec agentury prace poslouchat, nejedna-li se o pouze o pokyny svou
povahou bagateln{."”’

Co se tyce mzdovych a pracovnich podminek, plati pro zaméstnance agentur prace zasada
rovného zachazeni jako se srovnatelnymi zaméstnanci uzivatele. V opacném piipadé je agentura
price povinna sjednat nipravu, jakmile se o této skutecnosti dozvi.”® Co se vsak presné rozumi
pod pracovnimi a mzdovymi podminkami zakon blize nespecifikuje. Nejedna se ale o problém
pouze u agenturntho zaméstnavani, ale také u docasného pfidéleni, k némuz je v souladu

se zakonikem prace opravnén samotny zaméstnavatel.

3.5 Docasné pfidéleni

Dals$i vyraznou zménou, kterou pfinesla posledni novela zakoniku prace, je opétovné
zaveden{ institutu docasného pfidéleni. Docasné pfidéleni predstavuje flexibilni formu ziskavani
a poskytovani pracovni sily, kdy zaméstnavatel muze pfidélit na urcitou dobu svého zaméstnance
k vykonu prace jinému zaméstnavateli bez nutnosti rozvazani a vzniku dalstho pracovnépravniho
vztahu. Pravni Gpravu najdeme zakotvenu v ustanoveni § 43a ZP.

Docasné pfidéleni bylo upraveno prvnim zakonfkem prace v ustanoveni § 38 odst. 4,
podle n¢jz mohl zaméstnavatel se zaméstnancem, ktery byl u néj v pracovnim poméru v pisemné
dohodé sjednat, Zze ho docasné pfidéli k vykonu prace k jiné fyzické nebo pravnické osobé. '’
Tehdejsi pravni uprava vsak byla pomérné stroha, zcela postradajici ochranu pracovnich
podminek docasné pifidéleného zaméstnance ¢i  pozadavek rovného zachazeni jako
se srovnatelnym zaméstnancem pifijimajictho zaméstnavatele. To vedlo k vyskytu fady
nestandardnich pfidéleni, zejména ze strany subjektd, jejichz podnikatelskym zamérem byl
ve skutecnosti pronajem pracovni sily. Zavedenim agenturntho zaméstnavani do nového zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti proto doslo s ué¢innosti od 1. ffjna 2004 ke zruseni tohoto
institutu v zakoniku prace a moznost docasn¢ pfidélovat zaméstnance byla nadale ponechana jen
agenturam prace."”

Vynéti docasného pfidéleni ze zakoniku prace jisté nepatiilo k nejlepSim fesenim.
Uvedeny fakt nasledné potvrdila i samotna praxe, ktera prokazala nezbytnost tohoto institutu
zejména v oblasti vzdélavani zaméstnanct, u vnitropodnikovych koncernu, ale také pfi vzajemné

spolupréci vice zaméstnavatelt, napt. na spole¢ném projektu.'”

155 TOSOVSKY: Agenturni zaméstnavani. .., s. 62 — 63.

156 § 309 odst. 5 ZP.

157 Ustanoveni § 38 odst. 4 zakona ¢. 65/1965, zdkonik price, ve znéni u¢inném k 1. 1. 2001.
158 Diivodova zprava k novele ¢. 365/2011 Sb., novela zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
159 Tamtéz.
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Nezbytnym pfedpokladem realizace docasného piidéleni je shodné projevena vile vsech
zucastnénych subjektt, tzn. jak zaméstnance, tak obou zaméstnavateld (kmenového
1 pfijimajictho). Ochranny prvek, jez ma zabranit zneuzivani docasného pfidéleni Ize spatfovat
v tom, ze zaméstnavatel smi se zaméstnancem uzaviit dohodu o docasném piidéleni nejdiive
po uplynuti 6. mésice ode dne vzniku pracovntho poméru. Cilem zminéné pravni apravy je snaha
zamezit pfipadum, kdy by byl zaméstnanec pfijiman do pracovniho poméru pouze za ucelem
jeho okamzitého pfidéleni k jinému zaméstnavateli - k takové cinnosti jsou totiz opravnény
pouze agentury prace.

Dohoda o docasném piidéleni musi byt uzaviena pisemné. V souladu s ustanovenim
§ 43a odst. 3 ZP je potfeba v dohod¢ uvést zaméstnavatele, k némuz se zaméstnanec pfidéluje,
den, kdy docasné pfidéleni vznikne, druh a misto vykonu prace, jakoz i dobu, na kterou
se docasné pridéleni sjednava. V dohodé muze byt dale sjednano pravidelné pracovisté pro ucely
cestovnich nahrad.

Po dobu trvani docasného pfidéleni se zaméstnanec fidi pokyny zaméstnavatele, k némuz
byl pfidélen. Pfijimajici zaméstnavatel vSak nesmi vici tomuto zaméstnanci ¢init pravni dkony
jménem kmenového zaméstnavatele. To znamend, ze s nim napf. nemuze rozvazat pracovni
pomér. Pracovni a mzdové (platové) podminky docasné pfidéleného zaméstnance nesméji byt
horsi nez podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnavatele, k némuz byl zaméstnanec

160 : v ; v . Ve v , Ve v ’
" Lze dovodit, ze postaveni zaméstnance je pfi docasném pridéleni mnohem

docasné pridélen.
stabiln¢jsi nez v pfipadé agenturniho zaméstnavani. Zaméstnanec, ktery je docasné pfidélovan ma
totiz zajistény pracovni podminky vyplyvajici jiz z jeho pracovniho poméru, pficemz dle zasady
rovnosti s kmenovym zaméstnancem muze dosihnout pouze jejich vylepseni a nikoliv
zhorsenf.'”!

Zcela zasadnim principem odlisujicim docasné pfidéleni od agenturniho zaméstnavani je
jeho bezplatnost. Za docasné piidéleni zaméstnance nesmi byt obecné poskytovana uplata,
coz ale neplati, pokud jde o uhradu naklada, které byly vynaloZzeny na mzdu nebo plat,
popf. cestovni nahrady zaméstnavatelem, ktery zaméstnance docasné piidélil. S ohledem
na formulaci zakona vs$ak neni zcela jisté, zda se mohou kompenzovat i dal$i naklady, jako je
pojistné na socialni zabezpeceni, zaméstnanecké benefity a podobné.

Docasné pridéleni konéi pfedevsim uplynutim doby, na kterou bylo sjednano.
Pfed uplynutim této doby konci dohodou smluvnich stran ¢i vypovédi. Dohoda o docasném

pfidéleni muze byt vypovézena z jakéhokoliv davodu nebo bez uvedeni davodu s patnactidenni

vypovédni dobou, jez pocina bézet ode dne doruceni vypovedi druhé strané. Jak dohoda, tak

160§ 43a ZP.
161 Davodova zptrava k novele ¢. 365/2011 Sb., novela zikona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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vypoveéd musi byt uéinény pisemné. Po skonceni doc¢asného pfidéleni pracovni pomér nezanika.
Zaméstnanec se vraci zpét na své puvodni pracovisté a zustavaji mu zachovany stejné podminky
jako pfed docasnym piidélenim.

Obecné je mozno konstatovat, ze je dobfe, Ze se tento institut do zakoniku prace navratil.
Nespornou vyhodou docasného pfidéleni je moznost plné vyuzit pracovni silu dle aktudlni

situace, aniz by bylo nutné volit jind, mén¢ vyhodna feseni.

3.6 Distancni vykon prace

Jednou z obligatornich nileZitosti pracovni smlouvy je misto vykonu prace.'” To uréuje
prostorové vymezeni vzajemnych prav a povinnost{ zaméstnavatele a zaméstnance. Sam zakonik
prace blize neurcuje, jakym zptusobem ma byt misto vykonu prace vymezeno, bude tedy zalezet
na smluvnim ujednani stran pracovniho poméru. Obecné muize byt vymezeno velmi uzce,
ale také Siroce. Misto vykonu prace by vsak vzdy mélo odpovidat potfebé zaméstnavatele
(v idedlnim piipadé také zaméstnance) a byt pfiméfené povaze prace.'” S ohledem na vyse
uvedené je mozno sjednat si jako misto vykonu prace v podstaté jakékoliv misto, nejen sidlo
zaméstnavatele nebo jeho ¢asti. V takovém piipadé hovoiime o distan¢nim vykonu prace.

Distan¢nim vykonem prace se rozumi situace, kdy zaméstnanec vykonava zavislou praci
mimo pracovisté zaméstnavatele. Prace vykonavana doma ¢i jinde mimo objekty zaméstnavatele
existovala vzdy, avsak jejf rozsah a vyznam se v prabchu let vyrazné zménil. Zatimco v minulosti
byla distan¢ni prace sjednavana spiSe vyjimecné, dnes je povazovana za velmi zadouci a moderni
formu zaméstnani, jejiz vyuzivani je potfeba do budoucna nadile podporovat.'”* V rimci
distancnfho vykonu prace v soucasné dobé rozliSujeme praci z domu (tzv. homeworking) a praci
na dalku (tzv. feleworking).

Prace z domu neboli homeworking patii v oblasti zaméstnavani k aktualnim trendam
posledni doby, zejména v souvislosti s problematikou slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota.
Jedna se o formu zaméstnani, k jejimz charakteristickym znakam patif to, ze mistem vykonu
prace je bydlist¢ zaméstnance, popf. jiné misto, které se vsak vzdy nachazi mimo objekty
zaméstnavatele. Pfedmétem prace domackych zaméstnanci muze byt v podstaté cokoliv,
od manualnich ¢innosti az po novodobé vyuzivani informacnich technologii. Vysledky této prace

jsou nasledné zaméstnavateli predavany v dohodnutych terminech.'®

162.§ 34 odst. 1 pism. b) ZP.

163 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav (ed.). Zdkonik price: komentdr. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 152
(§ 34 ZP).

164 JAKUBKA, Jaroslav. Atypické pracovnépravni vztahy. Price a mzda, 2002, ro¢. L, s. 8.

165 Tamtéz.
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Prace na dalku neboli feleworking, piedstavuje zpusob organizovani nebo vykonavani
prace, kdy vyména pokynt i odevzdavani konecnych vysledka prace probiha prostfednictvim
modernich informaénich technologii. Zde pujde o zaméstnance, ktefi zastupuji zaméstnavatele
zpravidla v , terénu® ¢i pfimo u jednotlivych zikaznika.'®

Ackoliv by se mohlo na prvni pohled zdat, ze mezi domackym zaméstnancem
vyuzivajicim pro plnéni svych pracovnich ukoli telekomunikacni zafizeni a ,teleworkery* neni
zadny rozdil, diivod pro takové rozliSovani existuje. Pojem bomeworking, je odvozen ze slova home,
tedy domov, coz nam znac¢i misto vykonu prace. Naproti tomu pro feleworking je dulezity zpusob
provadéni prace, k némuz dochazi vylucné za pomoci informacnich technologii, bez ohledu
na skutecné misto jejtho vykonu.

Mezi zakladni rysy distancnitho vykonu prace patfi, ze zaméstnanci nejsou zavisli
na pracovnich podminkach zaméstnavatele, ani na stanovené pracovni dobé. Niz§i je také mira
fizeni zaméstnance zaméstnavatelem, nebot’ ten pfirozené nema moznost kontrolovat prabéh
vykonu sjednané prace, podminky, za nichz je konana, ani volny pfistup na pracoviste
zaméstnance.'”’ Jak vykon domaci prace, tak prace na dalku proto bezesporu vyzaduje od obou
subjektti mnohem vy3§i miru davéry vici sobé navzajem.'*

Zakonik prace upravuje distancén{ vykon prace v ustanoveni § 317. Na pracovnépravni
vztahy zaméstnance, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, ale vykonava pro néj

sjednanou praci v pracovni dob¢, kterou si sam rozvrhuje, se vztahuje stejna uprava jako

>
pro ostatni zaméstnance, avsak s vyjimkou odchylek vypoctenych pod pism. a) az c), ptip. téch,
které byly stranami dohodnuty. Dle zakonné upravy se uvedenym zaméstnancum nerozvrhuje
pracovni doba a nevztahuje se na né ani Uprava prostoju a pferuSeni priace zpusobené
nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy. Z dulezitych osobnich pfekazek v praci jim pfislusi nahrada
mzdy nebo platu pouze pii pfestéhovani, svatbé a umrti rodinného pfislusnika. Také jim nenalezi
mzda, plat nebo nihradn{ volno za praci pfescas ¢&i ve svatek.'”

Stavajici pravni uprava tyto formy zaméstnani sice umoznuje, ale téméf je pravné
nereguluje, coz muze z pohledu smluvnich stran vést k nejistoté ohledné vymezen{ pravidel jejich
fungovani.'” Vyznamnym nedostatkem souvisejicim s touto oblasti je bezesporu absence pravni

upravy odpovédnosti za pracovni urazy a nemoci z povolani pifslusnych zaméstnancu,

kdy znacné potize muze zpusobit pfedev§im prokazovani, zda se v daném pfipad¢ jedna skutecné

166 T'amtéz.

167 Tamtéz.

168 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav (ed.). Zdkonik prace: komentdr. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 822
(§ 317 ZP).

169§ 317 ZP.

170 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky. In HRABCOVA, Dana (ed).
Flexibilni formy gaméstnavani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 13.
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o pracovni uraz ¢i nikoliv. Problematickym se také jevi posuzovani pracovni doby, zajist’ovani
a vytvafeni pracovnich podminek, stanoveni pravidel pro kombinaci vykonu price z domova
a pracovist¢ zaméstnavatele nebo vyuzivani informacnich technologii. S ohledem na rostouci
vyznam flexibilnich forem zaméstnani muzeme fici, ze je dosti prekvapivé, ze uvedené otazky
nejsou doposud vyfeseny. Bezesporu se jedna o velmi zavazny nedostatek soucasné pravni
upravy.

Prace domackych zaméstnanct evropskym pravem regulovana neni. Teleworking najdeme
upraven v nezavazné Ramcové dohodé o praci na dalku ze dne 16. cervence 2002, jez muze byt
clenskymi staty implementovana do vnitrostatnich pravnich fada na zakladé vlastnitho
rozhodnutf."”!

Na mezinarodni urovni naopak najdeme upravenu pouze domaci praci. Pravn{ uprava zde
vychazi z Umluvy MOP ¢&. 177 o praci z domova ze dne 4. ¢ervna 1996, jez vstoupila v Géinnost
22. dubna 2000. Hlavnim nedostatkem Umluvy je viak velmi nizky pocet statd, jez ji do dnesniho
dne ratifikovaly. Dne 16. ¢ervna 2011 vSsak MOP schvalila na své 100. vyroc¢ni konferenci novou
Umluvu o déstojné praci pro domaci pracovniky véetné navazujictho doporucent. Jeji pfijeti je
vitanou reakci na $patné pracovni podminky domacich pracovniki na celém svété. Umluva
vstoupi v platnost 12 mésicti poté, co ji ratifikuji minimalné dvé zemé. Aby viak Umluva doséhla
stanoveného cile, bude zapotfebi, aby ji vSechny clenské staty implementovaly v plném rozsahu

do svych vnitrostatnich pravnich fadd, k éemuz jsou MOP také vyzjvany.'™

3.7 Zavérecné poznamky k tfeti kapitole

Posledni novela zakoniku prace pfinesla mnoho zmén. Nékteré muzeme oznacdit za velmi
pozitivni, jiné nikoliv. Za nejvyraznéjsi zménu v tomto sméru povazuji opctovné zavedeni
institutu doc¢asného pfidéleni do zakoniku prace. To bude mit bezesporu dopad také na agenturni
zaméstnavani a lze jen odhadovat, do jaké miry se dotkne jejich ¢innosti. Naopak jako negativni
vnimam nové povinnosti dotykajici se dohody o provedeni prace. Tam, kde jsem v textu hovofila
o znac¢né popularité dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, si nejsem zcela jista, zda
toto tvrzeni bude platit i nadale.

Kromé uvedeného je potfeba konstatovat, ze 1 po novele je pravni Gprava v zakoniku
prace v jistych oblastech zcela nepostacujici ¢i nejasna, vyvolavajici v praxi neziidka vykladové

problémy. Do budoucna by proto mélo dojit pfedevsim k odstranéni téchto nedostatki.

1 Bod 1 Ramcové dohody o praci na dalku.
172 1O pijjala novou ochrann pro domdci pracovniky [online]. flexibilnilmc.eu, 12. ¢ervence 2011[cit. 15. dubna 2012].
Dostupné na < http://flexibilni.lmc.eu/aktuality/zprava/39/>.
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4  Evropska pravni aprava

4.1  Unijni pravo a flexibilita v pracovnépravnich vztazich

Dne 1. 5. 2004 se Ceské republika stala ¢lenem Evropské unie. Tuto udalost lze oznaéit
za vyznamny meznik nejen v politickém, ale také pravnim vyvoji naseho statu. Od okamziku
pfistoupeni se totiz plnou soucasti ¢eského pravniho fadu, stejné jako v dalSich ¢lenskych zemich,
stal rozsahly soubor pravnich norem vznikly na Grovni evropskych integracnich organizaci, dnes
oznacovany jako evropské pravo.'”

Proces harmonizace ceské pravn{ legislativy s evropskymi pravnimi akty vsak zapocal
jiz koncem 90. let, a to v souvislosti s pfipravovanym vstupem do tohoto nadnarodni celku.
Podpisem tzv. Asociaéni dohody se Ceska republika zavazala piizptsobit svou stavajici i budouci
legislativu pravu Spolecenstvi, oblast pracovnfho priva nevyjimaje.' V soucasné dobé maji
vsechny clenské staty povinnost zajistit slucitelnost vnitrostatnich pravnich pfedpisu s pravnimi
predpisy EU.

Primarné bylo pracovni pravo na evropské urovni budovano jako privo ochranafské,
kladouci duraz pfedev$im na jistoty zaméstnance jakozto slabsitho subjektu. Vlivem globalizace
svetové ekonomiky a hospodafské krize se nicméné podstata i obsah pracovniho prava pocaly
zasadnim zpusobem pfehodnocovat a tim doslo k postupnému odklonu od pojimani evropského
pracovniho prava jako prava ryze ochranafského. Zrovnovazeni pravniho postaveni zaméstnance
a zaméstnavatele se v soucasné dobé¢ jevi jako nezbytné jak pro budouci rozvoj pracovniho prava
jednotlivych ¢lenskych statt, tak evropského prava samého.'”

I kdyz je pro posledni vyvoj evropského pracovniho prava charakteristické zvysovani
pruznosti, neznamena to vsak, ze by zaroven doslo k uplnému upusténi od poskytovani ochrany
a jistoty zaméstnancum. Legislativni iniciativy evropskych zakonodarci uvedené jednoznacné
prokazuji. Jako vyraz urc¢itého kompromisu mezi zvySovanim flexibility pfi souc¢asném zachovani
bezpecnosti zaméstnani se na evropské arovni zacal rozvijet model flexicurity (viz prvni kapitola),
kdy clenské staty maji povinnost vytvofit vlastni narodni program pro jeho zafazeni

do vnitrostatnfho prava. Zda tento model obstoji i do budoucna vsak ukaze az ¢as."”

173 CELADNIK, Filip. Pozitioni vliv prava EU na iesky pravmi #dd |online]. epravo.cz, 4. Cervna 2006,
[cit. 16. dubna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/ pozitivni-vliv-prava-evropske-unie-na-
cesky-pravni-rad-56659.html>.

174+ Clanek 69, ¢lének 70 Evropské dohody zakladajici piidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané
a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ druhé.

175 BARANCOVA, Helena a kol. Pracovné prdvo v enrdpskej perspektive. Praha: Ales Cenék, 2009, s. 9.

176 Tamtéz, s. 10.
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4.2  Flexibilni formy zaméstnani v evropské pravni upravé

Zaklady pravni upravy pracovniho prava lze na evropské urovni nalézt v primarnim
pravu.””” Na tomto misté je mozno zminit pfedeviim Smlouvu o fungovini Evropské unie,
v niz najdeme v ¢lancich 45 az 48 zakotveny zakladni zasady evropského pracovniho prava, a to
konkrétné zasadu volného pohybu pracovniki a zakazu diskriminace na zakladé statni
pfislusnosti. Pfi vykladu by neméla byt opomenuta ani hlava devata, zahrnujici problematiku
zameéstnanosti.

Pokud se mam ve své praci blize zaméfit na flexibilni formy zaméstnani, je potieba
se pfesunout na droven prava sekundarntho.'” Pro tuto oblast jsou dilezité zejména smérnice.
Smérnice jsou pravnimi akty, jez jsou zavazné co do svého cile, pficemz clenské staty maji
povinnost je do urcitého data implementovat do vnitrostatntho pravniho fadu. V oblasti trhu
prace existuje cela fada smérnic, regulujicich otazky jako jsou bezpecnost a ochrana zdravi
pfi praci, rovné zachazeni s muzi a zenami, pracovni podminky zaméstnanct a také flexibilni

pracovni Gvazky.

4.2.1 Pracovni pomér na dobu urcitou

Pravni dprava pracovntho poméru na dobu urcitou je na evropské drovni v soucasné
dobé zakotvena ve Smérnici Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o rimcové dohodé
o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzavienou mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.
Ucelem uvedené smérnice je provedeni ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu
urcitou, ktera tvofi jeji pfilohu a jez byla uzaviena mezi uvedenymi organizacemi dne 18. bfezna
1999. Prijetim smérnice rovnéz nabyla tato ramcova dohoda ucinnosti.

Jak se pozdéji ukazalo, smérnice vyvolala v clenskych staitech mnoho interpretacnich
problému tykajici se svého uplatnovani. Do dnesnfho dne tak byla vytvofena pomérné rozsahla
judikatura ESD, jez je pfi vykladu problémovych ustanoveni smérnice nezbytna.

S ohledem na skutec¢nost, Zze zaméstnancum vykonavajicim praci v nékterém z atypickych
pracovnich poméra musi byt zajiSténa odpovidajici pracovnépravni ochrana, hlavnim cilem
smérnice je zvySeni kvality prace na dobu urcitou prosazovanim zasady zakazu diskriminace
a vytvofeni ramce zabranujicimu zneuzivani opakovaného uzavirani pracovnich smluv na dobu

urcitou.'” Zaméstnanci, jejichz pracovni pomér byl uzavien na dobu uréitou, nesméji byt

177 Primarni pravo zahrnuje zakladajici smlouvy, smlouvy je dopliujici ¢i pozménujici, protokoly a prohlaseni pfijata
k uvedenym smlouvam, smlouvy o pfistupu novych ¢lent.

178 Sekundarni pravo potom tvoif nafizeni, smérnice a rozhodnuti, jakozto akty pravne¢ zavazné a doporuceni
a stanoviska, jez jsou akty praivné nezavaznymi.

179 BARANCOVA a kol: Pracovné privo..., s. 225.
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znevyhodnovani oproti srovnatelnym zaméstnancim na dobu neurcitou, pokud pro takové
zachazeni neexistujf objektivni davody.'

Nejen smérnice, ale i aktualni judikatura Soudnfho dvora EU vyzaduji, aby clenské staty
vytvofily takovou pravni upravu, ktera plné zabezpeci rovnost v zachazeni se zaméstnanci
pracujicimi v pracovnim poméru na dobu urcitou, a to v celém spektru naroku tvofici dohromady
celek oznacovén jako pracovni podminky zaméstnanct.™ V pravn{ véci De/ Cerro Alonso se ESD
zabyval mj. objektivnimi davody jakozto moznymi vyjimkami ze zasady zakazu diskriminace.
Nerovné zachazeni musi byt vzdy oduvodnéno existenci pfesnych a konkrétnich skute¢nosti
charakterizujicich pracovni podminky pfislusnych cinnosti za ucelem ovéfeni, zda nerovnost
odpovida skutecné potfebé, je zpusobila dosahnout sledovaného cile aje k danému ucelu
nezbytna. Rozdilné zachazeni nemuze byt odivodnéno jen tim, Ze je stanoveno vnitrostatni
normou, jako je zakon ¢i kolektivn{ smlouva.'®

Smérnice se vztahuje na vSechny zaméstnance s pracovnim pomérem na dobu urcitou,
ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru vymezeném pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami, popt. zvyklostmi kazdého ¢lenského statu.'™ Clenské staty viak mohou
vyuzit vyjimky dané ustanovenim 2 odst. 2 Smérnice.

Jednim ze zakladnich pozadavkd kladenych na clenské staty je, aby na narodni drovni
piijaly takovou pravni upravu, jez zamezi fetézeni pracovnich smluv nebo poméra na dobu
urcitou. V piipad¢, Zze neexistuje ekvivalentni zakonné opatfeni zabranujici takovému jednani,
musfi staty zavést do svého vnitrostatniho prava nckteré ze tif opatfeni zakotveného v ustanoveni
5 odst. 1 smérnice.

Jedno znich pfedstavuje stanoven{ objektivnich divod ospravedlnujici obnoveni
takovych pracovnich smluv a pomért, coz muze v praxi vyvolavat jisté interpretacni problémy.
V rozhodnuti Adeneler ESD vyslovil nazor, ze vnitrostatni pravni predpis, ktery se omezuje pouze
na prosté povoleni pouziti po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou, neni v souladu
s pozadavky smérnice. Takovy pravni pfedpis, jez neoduvodnuje fetézeni pracovnich smluv
na dobu urcitou existenci objektivnich faktort vztahujicich se ke zvlastnostem dané cinnosti
a podminkam jejiho vykonu, obsahuje totiz realné riziko, ze bude dochazet ke zneuzivani tohoto
typu smluv, a neni tudiz sluéitelny s cflem a uzite¢nym Gcinkem ramcové dohody.™ Soud se zde,

stejné¢ jako napiiklad ve véci Vassilakis vyjadiil rovnéz k otazce tykajici se casového odstupu,

180 Ustanoveni 4 odst. 1 rimcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou.

188 BARANCOVA a kol: Pracovné prio. .., s. 235.

182 Tamtéz, body 57, 58.

183 Ustanoven{ 2 odst. 1 rimcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou.

184 Rozsudek ze dne 4. ¢ervence 2006, Konstantinos Adeneler a dalsi v Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG),
C-212/04, Sb. rozh. s. I-06057, body 71, 72.
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kterého je potfeba pro to, aby piipadnou dalsi pracovni smlouvu na dobu urcitou uz nebylo
mozné povazovat za opétovné uzavienou. Prodlevu nepfekracujici nebo rovnajici se 20 dnim
oznadil za piili§ kratkou a zpusobilou ohrozit cil smérnice,™ naopak dobu 3 mésica shledal
za dostatecné dlouhou na to, aby dalsi smlouva na dobu urcitou jiz nebyla povazovana
za opétovné uzavienou.'™

S ohledem na ustanoveni 8 odst. 1 ramcové dohody je mozno uroven ochrany
poskytovanou smérnici povazovat pouze za zakladni. Nic nebrani tomu, aby ¢lensky stat zavedl
1 pfiznivejsi ustanoveni. To vsak nesmi v Zzadném piipadé vést ke sniZzeni trovné ochrany

., v o ‘ v v 187
poskytované zaméstnancim v pracovnim poméru na dobu urcitou.

Uvedené ustanoveni je
pfitom potfeba vykladat v tom smyslu, ze snizeni, o néz se jedna, musi byt zkoumano ve vztahu
k obecné udrovni ochrany, jez byla v clenském stat¢ poskytovana nejen zaméstnancim,
ktef{ uzavieli pracovni smlouvy na dobu urcéitou opétovné, ale i tém, ktefi uzavieli prvni

. . v 188
nebo jedinou smlouvu na dobu urcitou.

4.2.2 Pracovni pomér s kratsi neZ tydenni pracovni dobou

Pracovni{ pravo EU upravuje pracovni pomér s kratsi nez tydenni pracovni dobou
Smérnici Rady ¢. 97/81/ES ze dne 15. prosince 1987 o ramcové dohodé o ¢astecném pracovnim
uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, jez tvofi jeji pfilohu. Raimcova
dohoda byla mezi uvedenymi organizacemi uzavfena dne 6. cervna 1997 a pfijetim smérnice
vstoupila v ucinnost.

Hlavnim cilem a tcelem pravn{ upravy je, aby clenské staty pfijaly na narodni drovni
takova opatfeni, ktera povedou k odstranéni diskriminace zaméstnanct pracujicich na éastecny
pracovni uvazek, zlepsi kvalitu ¢astecného pracovniho uvazku, usnadni jeho rozvoj na zakladé
dobrovolnosti a zaroven pfispéji k pruzné organizaci pracovni doby s ohledem na potfeby
zaméstnavatelt i zaméstnanct.'”

Smérnice se vztahuje na vSechny zaméstnance na castecny uvazek, kterymirozumi ty
zameéstnance, jejichz bézna pracovni doba (vypoctena bud’ na tydennim zakladé anebo vychazejici
z urcitého c¢asového obdobi, nejdéle vsak jednoho roku) je kratsi, nez bézna pracovni doba

stovnatelného zaméstnance na plny dvazek. Clenské mohou z objektivnich dévoda zcela

185 TamtéZ, bod 84, vyrok bod 2.

186 Usnesenf ze dne 12. ¢ervna 2008, Spyridon Vassilakis a dalsi v Dimos Kerkyraion, C-364/07, Sb. rozh. s. I-00090,
vyrok bod 3.

187 Ustanoven{ 8 odst. 1 rimcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou.

188 Rozsudek ze dne 23. dubna 2009, Kiriaki Angelidaki a dalsi v Organismos Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis,
Charikleia Giannoudi v Dimos Geropotamou a Georgios Karabousanos a Sofoklis Michopoulos v Dimos
Geropotamou, C-378/07 az 380/07, Sb. rozh. s. I-03071, vyrok bod 3.

18 Ustanoveni 1 ramcové dohody o ¢dste¢ném pracovnim tGvazku.
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nebo zcasti vyloucit z osobni plisobnosti dohody zaméstnance na castecny uvazek, jez pracuji
pouze piilezitostné. V pfipadé, Ze stat zminéné vyjimky vyuzije, bude nasledné potteba pravidelné
kontrolovat a ovéfovat existenci téchto davoda.'”

Jednou ze stézejnich zasad obsazenych v dohodé o castecném pracovnim uvazku je
zasada nediskriminace. Pokud jde o pracovni podminky, je zakazano, aby se zaméstnanci
pracujicimi na ¢astecny pracovni uvazek bylo zachazeno méné pfiznive, nez se srovnatelnymi
zaméstnanci na plny uvazek, ledaze by odlisné zachazeni bylo ospravedlnéno objektivnimi
divody."” Pro potteby dodrzovan{ zasady nediskriminace se uplatfiuje srovnani s porovnatelnym
zaméstnancem pracujicim na plny tvazek.'”

Co se tyce zasady zakazu diskriminace, v této oblasti je judikatura patrné nejrozsahlejsi.
Vubec prvnim vyznamnym rozhodnutim dotykajici se uvedené problematiky bylo rozhodnuti
Jenkins. Zde ESD oznacil za nepiimou diskriminaci ve sféfe odménovani takovou upravu,
kdy hodinova sazba zaméstnancu pracujicich na plny pracovni uvazek je vyssi, nez zaméstnancu
vykonévajicich praci na ¢asteény Gvazek, predevsim jedna-li se o Zeny."”

Ustanoveni 5 bodu 1 ramcové dohody v souladu s neménnou judikaturou ESD uklada
clenskym statim identifikovat a analyzovat — pfekazky, at’ jiz pravn{ ¢i administrativni povahy,
jez by mohly néjakym zptusobem omezovat moznosti ¢astecného pracovniho tvazku a popiipadé
je odstranovat. Rozumi se jimi pfedev$im piekazky, které mohou zaméstnavatele odrazovat
od vyuzivani této formy prace. Ve spojenych vécech Bogen a dalsi proto ESD konstatoval,
ze ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) ramcové dohody musi byt vykladano v tom smyslu, ze brani
takové vnitrostatni pravni upravé, ktera vyzaduje, aby byla spravnimu organu (zde inspektoratu
prace) pod hrozbou pokuty do 30 dnt po uzavieni smlouvy na ¢astecny pracovni Gvazek zaslana
jeji kopie. Soud tak neuznal vyjadfeni italské vlady, ze uvedené opatfeni je pravni zarukou
transparentnosti a boje s nelegalni praci, ale naopak jej oznacil jako administrativni pfekazku
rozvoje ¢asteéného pracovniho Gvazku.'”

Zaméstnanci je poskytovana ochrana pfed ukoncenim pracovnitho poméru formou
propusténi, jestlize nesouhlasi se zménou plného pracovntho tvazku na ¢astecny a obracené.
Naopak zaméstnavatelé jsou vzdy povinni v ramci svych moznosti zvazit zadosti zaméstnanct

v 195
o takovou zménu.

190 Tamtéz, ustanoveni 2.

191 Tamtéz, ustanoveni 4.

192 Srov. ustanoveni 3 odst. 2.

193 Rozsudek ze dne 11. bfezna 1981, J. P. Jenkins v Kingsgate Ltd., C-96/80, Sb. rozh. s. I-00911.

194 Rozsudek ze dne 24. dubna 2008, Othmar Michaeler, Subito GmbH a Ruth Volgger v Amt fiir sozialen
Atbeitsschutz a Autonome Provinz Bozen, C-55/07 a C-56/07, Sb. rozh. s. 1-03135, bod 16, 17, vyrok.

195 Ustanoveni 5 odst. 2 a 3 ramcové dohody o ¢aste¢ném pracovnim uvazku.
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4.2.3 Agenturni zaméstnavani

Zakladni podminky agenturniho zaméstnavani je mozno na evropské urovni nalézt
ve Smérnici Evropského patlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani ze dne
19. listopadu 2008.

S ohledem na skutecnost, Ze jsou pracovni podminky zaméstnancu agentur prace v ramci
EU rtzné a casto méné piiznivé na rozdil od klasickych zaméstnanci, je cilem smérnice vytvofit
pro tyto zaméstnance ochranny ramec, ktery bude nediskriminacni, transparentni, pfiméfeny
a respektujfci rozmanitost trhi prace a vztaht mezi socialnimi partnery.'”

Do osobni puasobnosti smérnice spadaji zaméstnanci, ktefi maji uzavienu pracovni
smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace a jsou pfidéleni uzivatelam
k vikonu prace. Smérnice se dale vztahuje na vefejné i soukromé podniky, jez jsou agenturami
price nebo uZivateli bez ohledu na to, zda vykonavaji ¢innost ziskové ¢i neziskové povahy.'’
I zde Smérnice nabizi statim vyuzit vyjimky, nicméné clanek 3 odst. 2 Smérnice pozaduje,
aby clenské staty nevyloucily zrozsahu pusobnosti zaméstnance, pracovni smlouvy
nebo pracovnépravni vztahy jen proto, ze jde o zaméstnance pracujici na castecny pracovni
uvazek, zaméstnance s pracovni smlouvou na dobu urcitou, anebo osoby, které uzavtely pracovni
smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace.'”

Prijeti zakazt nebo omezeni tykajici se agenturniho zaméstnavani mohou byt odavodnény
pouze obecnym zajmem souvisejicim zejména s ochranou zaméstnancu agentur prace, pozadavky
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a potfebou zajistit nalezité fungovani trhu prace vcéetné
zamezeni jejich mozného zneuzivani. V piipadé, Ze takova opatfeni v ramci vnitrostatniho prava
jiz existovala, byly clenské staty povinny tyto pfezkoumat za ucelem ovéfeni, zda pozadavek
obecného zajmu naplnujf."”

Podle clanku 5 Smérnice musi byt zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani
zaméstnancu agentur prace po dobu jejich pfidéleni u uzivatele minimalné takové, jaké by byly
u zaméstnance, kterého by uzivatel zaméstnal piimo na stejném pracovnim misté. Jedna
se podminky dotykajici se té¢hotnych zen, kojicich matek, ochrany déti a mladistvych,
jakoz i pravidel stejného zachazeni sobéma pohlavimi a jakychkoliv opatfeni pro boj
s diskriminaci.””

Co se tyce odménovani, ¢lenské staity mohou stanovit, ze se lze odchylit od zasady

rovného zachazeni, pokud zaméstnanci agentur prace, ktefi s nf maji uzavienu pracovni smlouvu

196 Preambule bod 10, 12 smérnice 2008/104/ES.
197 Tamtéz, ¢lanek 1.

198 Tamtéz, clanek 3 odst. 2.

199 Tamtéz, ¢lanek 4.

200 Tamtéz, ¢l. 5 odst. 1.
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na dobu neurcitou, nadale pobiraji odménu v dobé mezi jednotlivymi pfidélenimi. Stejné tak je
dana moznost upravit pracovni podminky a podminky zaméstnavani spocivajici ve stanoveni
doby, nez bude rovné zachazen{ uplatnovano. To ovSem za podminky, Zze bude zaméstnancim
agentur prace zachovana pfislusna droven ochrany.””

S ohledem na skute¢nost, ze do pracovnich smluv zaméstnanct agentur prace byly casto
vkladany dolozky zakazujici zaméstnancim nechat se po skonceni docasného piidéleni
u uzivatele zaméstnat, smérnice uklada clenskym statim povinnost vSechny takové piekazky
odstranit.”” V piipadé, ze i presto takové prekazky existuji, jsou povazovany za neplatné. Tim
v$ak nenf dotéeno pravo agentury prace na pfiméfenou odmeénu za sluzby poskytnuté uzivatelim

Vi 1y ’ , v v o . 203
za pfidéleni, nabor a odbornou pfipravu zaméstnancta agentur prace.

4.2.4 Prace na dalku

Z distancnich forem zaméstnani je v soucasné dob¢ na evropské urovni upravena pouze
prace na dalku, tzv. feleworking. Pravni upravu lze nalézt v Ramcové dohodé o praci na dalku,
jez byla socialnimi partnery (UNICE/UEAPME, CEEP a ETUC) podepsana dne 16. ¢ervence
2002. Ramcova dohoda o praci na dalku se od ostatnich dohod odliSuje v tom, ze nema povahu
smérnice a umoziuje tak clenskym statim svobodné se rozhodnout, zda tuto dohodu
implementujf & nikoliv.*"*

Ramcova dohoda povazuje praci na dalku za cestu vedouci k modernizaci organizace
prace a zaroven k jednodussimu sladovani rodinného a pracovniho zivota zaméstnancu,
jejfz vyuzivan{ je potieba nadale podporovat.®” Praci na dalku definuje jako formu organizace
pracovni doby a (nebo) vykonu prace vyuzivajici informacnich technologii, kdy zavisla prace,
ackoliv by mohla byt vykonavana v prostorach zaméstnavatele, je provadéna mimo tyto prostory.
Réamcova dohoda se vztahuje na vechny pracovniky na dalku.*”

EU vychazi ze zasady dobrovolnosti prace na dalku. Neni-li prace na dalku soucasti
pracovni smlouvy, muze byt jeji vykon nasledné sjednan, a to v individualni dohodé¢ ¢i kolektivni
smlouvé. Jakakoliv ze stran muze takovou nabidku akceptovat i odmitnout, pficemz odmitnuti
pracovnika zvolit si praci na dalku neni davodem kukonéeni pracovntho poméru

s : M z 2207
nebo podminek jeho zaméstnani.

201 Tamtéz, ¢lanek 5 odst. 3, 4.

202 BARANCOVA a kol: Pracovné pravo. .., s. 267.
203 Clanek 6 odst. 2 smérnice 2008/104/ES.

204 BARANCOVA a kol: Pracovné privo. .., s. 280.
205 Preambule Ramcové dohody o praci na dalku.
206 Tamtéz, bod 2.

207 Tamtéz, bod 3.
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Pracovnikim na dalku musi byt garantovany stejné pracovni podminky jako srovnatelnym
pracovnikim vykonavajicim praci v prostorach zaméstnavatele. S ohledem na skutecnost,
ze teleworking vykazuje oproti béznému pracovnimu poméru jista specifika, jsou pfipusténa také

208

zvlastni ujednani odpovidajici témto osobitym prvkam.” V kazdém piipadé vSak musi byt

dodrzena zasada rovného zachazeni. Zaméstnavatel musi témto pracovnikim zabezpecit stejny
pfistup ke vzdélavani, kariérnimu postupu, kolektivnim pravam, jakoz i stejné podminky
finanénfho ohodnocenf jako ostatnim pracovnikam.*”

Ramcova dohoda dale upravuje zakladni podminky vykonu zeleworkingn. Zaméstnavatel je
odpovédny za dle piislusnych pravnich pfedpisi za bezpecnost a ochranu zdravi pracovnika
a za tim ucelem je povinen pracovnika na dalku informovat o podnikové politice v této oblasti.
Obecné také plati, ze zaméstnavatel poskytne pracovnikovi na dalku nezbytna zafizeni k vykonu
prace vcetné uhrady pfimo spojené s praci, pokud nebylo dohodnuto néco jiného. V ramci
vyuzivani informacénich technologii je také potfeba zajistit dostatecnou ochranu dat tak,
aby nemohlo dojit k jejich zneuzit{.*"

Vétsina stati, véetné Ceské republiky, si p#i implementaci zvolila cestu ,,bard law“a pravni
upravu feleworkingn zakotvila na narodni drovni prostfednictvim zakont a kolektivnich smluv.
K ¢lenskym statim, jez do dnesniho dne tuto dohodu neimplementovaly, patfi napf. Estonsko,

Litva, Malta ¢ Rumunsko.*"

4.3  Vice k pracovnimu poméru na dobu urcitou a ¢aste¢nému pracovnimu
uvazku
Pracovni pomér na dobu urcitou, jakoz 1 prace na ¢astecny uvazek maji dalezity vyznam.
Ackoliv se fadi mezi atypicka zaméstnani, v ramci liberalizace pracovniho prava hraji dilezitou
roli. Podpora jejich vyuzivani je povazovana za cestu k posilovani flexibility v pracovnépravnich
vztazich a zvySovani zaméstnanosti v celé EU. Co se ty¢e pracovniho poméru na dobu urcitou,
mnoz{ zaméstnavatelé se dokonce netaji tim, ze preferuji, aby do budoucna pfedstavoval

pievazujfci formu vykonu zavislé prace.”””

208 Tamtéz, bod 4.

209 Tamtéz, body 10, 11.

210 Tamtéz, bod 7.

21t BARANCOVA a kol: Pracovné privo. .., s. 280.
212 BARANCOVA a kol: Pracovné pravo.. ., s. 224.
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Graf ¢ 1: Podil zaméstnanct se smlouvou na dobu urditou ve véku 15 — 64 let za rok 2010
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Zdroj: Enrostat *"*

Jak vyplyva ze statistik, v roce 2010 pracovalo v EU na dobu uréitou 13,9 % vsech
zaméstnanct. Zatimco v Polsku (27,2 %), Spanélsku (25 %) a Portugalsku (23 %) mél piiblizné
kazdy ctvrty zaméstnanec uzavienu pracovni smlouvu na dobu urcitou, ostatni clenské staty
hranice 20 % nedosahly. Mezi zemé s nejnizsim podilem pracovnich pomért na dobu urcitou
patiilo Rumunsko, v ném? tato mira ¢inila dokonce pouhych 1,1 %. V Ceské republice byl

pracovni pomér na dobu urcitou v té dobé vyuzivan v rozsahu 8,2 % celkové zaméstnanosti.

Graf ¢. 2: Podil zaméstnanct na ¢astecny pracovni uvazek na zakladé pohlavi za rok 2010

B
G0
40
0 L TP I|I|.|
= I S - A e R e &) [TV T~ | O o &) 0 o Q oo T O 0 D
m]:'gDMMMM.BM.a.S'G: @EMBMﬁ.aMBBMMMBM'E ﬁMM.kOA.'E.kOA.
I«O_‘w::wuwwumc*}gbﬁ_‘wmwcﬁmwwwwwwww.\dcﬁwwwou
OoR L Fosg 0o bgIsEMOTEE E3E 5 2cSEs 5 EREE w8 3528
magHs a2 = gd faR T BEm PEREEREATZEE B
= = T 1, L How =t = G L) o
H 4= & H e = &= 3 5 = U ia " oo 2
~od 8] = ey s [
- 3 z M [
O — et
RS
EMuZi OZeny

Zdroj: Enrostat "

213V dobe¢ zpracovani této diplomové prace nebyly k dispozici souhrnné udaje za rok 2011. Totéz plati
i pro nasledujici graf.

2% Employment  statistics  [online]. epp.eurostat.ec.europa.cu, zaff 2011, [cit. 19. dubna 2012]. Dostupné
na <http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics#Further_Eutostat_infi
nformat>.
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Pracovni pomér s kratsi nez tydenni pracovni dobou patfi v Evropské unii mezi nejcastéji
vyuzivanych flexibilnich forem zaméstnani. Tento druh pracovniho poméru vyuzivalo v roce
2010 celkem 19,2 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz ¢inilo oproti roku 2000 nartst
0 3 %. Nejvyssi podil pracovnikii na c¢aste¢ny uvazek vykazovalo Nizozemi (48,9 %), nejnizsi
Bulharsko (2,4 %).

Velmi zajimavé jsou také rozdily v zaméstnanosti na ¢astecny pracovni Gvazek mezi muzi
a zenami. V EU vykonavala vroce 2010 praci na castecny uvazek téméf tfetina vsech
zaméstnanych zen, avsak muza jen 8,7 %. V ramci jednotlivych clenskych zemi vykazovalo
ivtomto piipadé¢ nejvétsi rozdil mezi pohlavimi Nizozemsko (az 51,5 %), nasledovano
Némeckem a Rakouskem. V Ceské republice bylo zaméstnano na &asteény pracovni uvazek

9,9 % zen a pouze 2,9 % muzi.

4.4 Zavéretné poznamky k Ctvrté kapitole

Evropské pravo v soucasné dobé¢ ovliviiuje vice nez ctvrtinu narodnich pravnich fada
vsech clenskych zemi. Volna hospodafska soutéz na narodni i nadnarodni urovni nevyhnutelné
vyzaduje vy$si miru flexibility v pracovnépravnich vztazich, ¢ehoz si je Evropska unie zcela
védoma. V poslednich letech tak mizeme pozorovat snahu organt EU o jejf zvysent.”"

Pro zavadéni flexibility do pracovniho prava jednotlivych ¢lenskych statt byly jako ucinny
nastroj zvoleny smérnice, pficemz ty nejdulezitéjsi jsem analyzovala vyse. Jednotnou pravni
upravou se EU snaz{ dosiahnout sblizeni pravnich fada vsech clenskych zemi. Presto vSak mezi
nimi stale existuji pomérné znacné rozdily, coz je zapficinéno pfedevsim odlisnou pravni Gpravou
napf. v oblasti najiman{ a propoustén{ zaméstnancu, ale také odlisnou situaci na trhu prace.

Pro uplnost je potfeba zminit, ze flexibilnich forem zaméstnani se dotykaji 1 dalsi
smérnice, nez jen vyse uvedené. Mezi né Ize zafadit smérnice dotykajici se upravy pracovni doby,
informovani zaméstnancl, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ¢i fada smérnic zabyvajici
se problematikou diskriminace v zaméstnani. Rozebrani vSech by jisté vyslo na samostatnou

praci.

215 Tamtéz.
216 BARANCOVA a kol: Pracovné pravo...,s. 9 — 10.
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5 Komparace s pravni upravou v Dansku

5.1 Obecné vymezeni

Danska ekonomika patfi celosvétove mezi nejsilnéjsi a nejefektivnéjsi. Ma stédrou socialni
sit, pruzny trh prace, kvalitni vefejné sluzby a zaroven dostate¢né vysokou
konkurenceschopnost. Dansko byva c¢asto oznacovano za vzorovou zemi, a to rovnéz v oblasti
pracovniho prava. Jeho trh prace je svou povahou velmi specificky a dansky model flexicurity 1ze
v Evropé s jistou nadsazkou oznacit za ,,politickou celebritu®.

Pravni Gpravu pracovnépravnich vztaht najdeme v Dansku zakotvenu v fadé zvlastnich
zakont a kolektivnich smluv. Ve skandinavskych zemich je znac¢né rozvinuto kolektivni
vyjednavani, a proto kolektivni smlouvy pfedstavuji velmi vyznamny pramen prava. Odbory maji
na danském trhu prace dualezitou roli, jsou dobfe organizovany a mnoho zaméstnancu je jejich
¢lenem. Je proto zcela bézné, ze urcité otazky jsou upraveny vyhradné kolektivnimi smlouvami
namisto zakonnymi pravnimi pfedpisy.

Z flexibilnich forem zaméstnani se v Dansku uplatiuje pracovni pomér na dobu urcitou,
pracovni pomér na castecny uvazek, distancni vykon prace, samostatna vydélecna cinnost,
agenturni zaméstnavani a tzv. flexiprace (angl. flex-jobs). V nasledujicich fadcich se budu blize
vénovat pracovnimu poméru na dobu urcitou, pracovnimu poméru na castecny uvazek

a posledné jmenovanym flexipracem. >’

5.1.1 Pracovni pomér na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu urcitou je upraven v zakoné o pracovnim poméru na dobu
urcitou, mnoho otazek je také vymezeno jiz zminénymi kolektivnimi smlouvami.

Uzavien{ pracovniho poméru na dobu urcitou je piipustné jen tehdy, je-li to v daném
piipadé odavodnéno objektivnimi a véenymi davody, jako je napf. nahrada docasné
nepfitomného zaméstnance, potfeba splnit urcity tkol apod. Tyto davody jsou bézné vymezeny
v kolektivnich smlouvach. Zaméstnancim s pracovnim pomérem na dobu urcitou jsou zarucena
stejna prava jako zaméstnancim vykonavajicim praci na plny pracovni uvazek.

Doba trvani pracovntho poméru muze byt ohranicena konkrétnim datem, dobou
dokonceni stanoveného ukolu nebo navratem nahrazeného zaméstnance do pracovniho procesu.
V souladu s evropskym pravem vnitrostatni pravni Uprava zamezuje zneuzivani fetézeni

pracovnich poméra na dobu urcitou. Opétovné wuzavieni obecné piipustné neni,

27 BREDGAARD, Thomas a kol. Flexicurity and atypical employment in Denmark [online]. epa.aau.dk, 20. ¢ervence 2009
[cit. 22. dubna 2012]. Dostupné na <http://www.epa.aau.dk/fileadmin/user_upload/conniek/Dansk/Research_
papers/2009-1-Kongshoej_m-fl.pdf>.
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ledaze by pro takovy postup existovaly objektivni divody. V nékterych oblastech trhu prace, jako
je skolstvi ¢i véda muze byt se zaméstnancem pracovni pomér nejvyse dvakrat obnoven.

K obnoveni v8ak musf dojit jesté pfed vyprsenim stanovené doby, tedy formou prodlouzeni.”"

5.1.2 Pracovni pomér na ¢asteCny pracovni uvazek

Také pravni daprava pracovnitho poméru na castecny pracovni uvazek je zakotvena
v zakonech 1 kolektivnich smlouvach. Kolektivhim smlouvam podléha rovnéz urceni vyse
tydenni pracovni doby, ktera v§ak v Dansku ¢ini obvykle 37 hodin.

Pravni uprava nerozliSuje mezi zaméstnanci vykonavajicimi praci na castecny avazek
a zaméstnanci s pracoviaim pomérem na plny pracovni uvazek. Urcita omezeni se ale vztahuji
na pfijimani téchto zaméstnanct. Uvedend omezeni se dotykaji napf. stanoveni nejvyssiho
pfipustného poctu zaméstnanci vykonavajicich praci na castecny uvazek u  jednoho
zaméstnavatele, obecné se také uplatiuje pravidlo, ze jimi nesmi dojit k uplnému nahrazeni
zaméstnancu vykonavajicich praci po stanovenou tydenni pracovni dobu.

Zakonnou upravou neni zaméstnanci pfiznano pravo na casteény pracovni uvazek,
ale pouze moznost. Na zdkladé dohody obou ucastniki pracovnépravniho vztahu muze byt
pracovni pomér na plny pracovni Gvazek zménén na ¢astecny pracovni uvazek. V piipade,

ze vsak ncktera ze stran s uvedenou zménou nesouhlasi, coz povede az k ukonceni pracovniho

v . v . v : . Y v 219
pomeéru, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci zaplatit odskodnéni.

5.1.3 Flexiprace

Zatimco v pfipadé vyse jmenovanych nestandardnich forem zaméstnani plati
pro piislusné zaméstnance stejné mzdové a pracovni podminky, za skutecné flexibilni zaméstnani
jsou v Dansku povazovany tzv. flexiprace.

Flexiprace byly vefejnosti pfedstaveny v roce 1988 jakozto soucast opatfeni politiky trhu
prace, jejimz cilem bylo zamezit narGstu osob v systému invalidnich dichodu. Jsou zaméfeny
na osoby s trvale snizenou pracovni schopnosti a pfedstavuji alternativu k pobirani invalidniho
dachodu. Flexiprace mohou byt vyuzivany jak v soukromém, tak vefejném sektoru.

Jejich podstata je nasledujicf. Mezi zaméstnavatelem, zaméstnancem a obci se uzavira
zvlastni dohoda, v niz se vymezi druh prace a (nebo) délka pracovni doby s pfihlédnutim
k zdravotnimu  znevyhodnéni daného zaméstnance. Obecni ufad nasledné poskytuje

zaméstnavateli dotaci na mzdu tohoto zaméstnance, a to bud ve vysi 2/3 nebo 1/2 dle miry

218 Tamtéz.
219 Tamtéz.
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snizeni pracovni schopnosti, zatimco zaméstnanci nalez{ plna mzda bez ohledu na stanovenou
tydenni pracovn{ dobu.

Samotné obce jsou silné ekonomicky motivovany ke zprostfedkovani téchto zvlastnich
pracovnich mist. Finanéni prostfedky na dotace, které jsou zameéstnavatelim vyplaceny, obce
ziskavaji z 50 % od vlady, kdezto invalidni dachody jsou hrazeny jen z 35 %. Jedna se tedy
pro vechny zucastnéné subjekty o velmi vyhodnou formu zaméstnani, coz dokazuje i vysoké

procento jejich vyuzivani.””’

5.2 Zavéretné poznamky k paté kapitole

Stejné jako v Ceské republice, také v Dansku je za zakladni formu zaméstnani povazovan
pracovni pomér na plny pracovni dvazek a na dobu neurcitou. Je tu ale jeden zakladni rozdil.
Flexibilni formy zaméstnani jsou tradicné spojovany s mensi mirou ochrany a jistoty
zaméstnancu, horsimi mzdovymi a pracovnimi podminkami, ztizenou moznosti pracovniho
postupu apod. To ale v Dansku zcela neplati. Pokud samozfejmé pomineme vysSe uvedené
restrikce regulujici pfedevsim otazky moznosti vzniku ¢i trvani takovych pracovnich pomért,
v zasadé se na flexibilni zaméstnance vztahuje totozna pravni Gprava jako na zaméstnance
,»Kklasické”. To lze z pohledu zaméstnanct jist¢ povazovat za velmi pozitivni. Pfesto se viak
nejedna o zemi, ktera by se ve statistikich zaméfenych na vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani
objevovala na prvnich pfickach. Davod je prosty — pokud jsou totiz tito zaméstnanci chranéni
stejnou legislativou a kolektivnimi smlouvami jako ostatni pracovnici, zaméstnavatelim se tim
nenabiz{ bézné vyhody, jez by mu flexibilni pracovni rezimy mohly pfinést a jeho motivace neni
proto v tomto sméru tak vysoka.

Na druhou stranu se zde nesetkime stak vyraznou segmentaci trhu prace jako

v fadé jinych ¢lenskych statd EU, kterou prave rozdilna pravni Gprava ¢asto zptsobuje.”!

220 Tamtéz.
221 Tamtéz.
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Zavér

Posledni novelou zakoniku prace do$lo v oblasti flexibilnfho zaméstnavani k mnohym
zménam. Jak vyplyva z textu, ne vSechny lze povazovat za povedené. Novela zakona kazdopadné
prokazuje, ze Ceska republika nastoupila cestu zvySovani flexibility pracovnépravnich vztaht
a muzeme usuzovat, ze takto zapocaty trend bude pokracovat i v budoucnu.

Pokud se ale zaméfime na soucasnou situaci, zjistime, ze stile existuje mnoho bariér,
jez mohou branit uplatinovani a rozsifovani flexibilnich forem zaméstnani. Mezi nimi lze uvést
napf. nemotivujici nastaveni minimalni mzdy a zivotniho minima, soucasnou ekonomickou
situaci, nizkou adaptabilitu zaméstnanct na zmény na trhu prace ¢i nedostatecnou informovanost
vefejnosti. Z pohledu zaméstnavatela si dokazu pfedstavit zavedeni finanénich zvyhodnéni
formou dotace, jednorazového piispévku nebo slev na danich za tcelem podpory rozsifovani
flexibilnich pracovnich mist.

Jednim ze zakladnich pozadavka aktualné kladenych na pracovnépravni legislativu je,
aby byla zakotvena takova uprava, jez nadale zamezi zneuzivani nestandardnich tvazkt a zaroven
vyrovna postaveni vSech zaméstnanci. Vysoka socialni ochrana zaméstnancu je tradicné
spojovana se standardnim pracovnim pomérem, coz je chapano jako jedna z nejvétsich prekazek
na cest¢ kvyuzivani pruznych forem zaméstnani. Na tomto mist¢ se vsak nabizi dvaha,
zda by pfi absolutnim zrovnovazeni pravni upravy bylo mozno stile hovofit o ,,flexibilnich®
formach zaméstnani ve vlastnim slova smyslu. Nepatii snad niz${ mira ochrany a urcita
znevyhodnéni mezi jejich pojmové znaky prave proto, ze se jimi na druhé stran¢ vyvazuji vyhody,
které, byt’ v mimopravni oblasti, zaméstnancim pfinaseji?r Nejsou oznacovany za pruzné pravé
proto, ze umoznuji zaméstnavatelim operativné fesit aktualni potfeby? Jistoty je samozfejmé
potfeba zaméstnancum zachovavat, avSak sohledem na smysl a moznosti jednotlivych
flexibilnich tvazkd. Proto je namisté¢ zaméfit se zejména na prosazovani flexikurity v nasem
pravaim fadu.

Co se tyce jednotlivych flexibilnich forem zaméstnani v zakoniku prace, jejich okruh
povazuji za dostatecny. V roviné de lege ferenda by bylo samozfejmé mozno uvazovat o zavedeni
tzv. prace na zavolani i do ceského zdkoniku prace, avSak to nepovazuji v soucasné dobé
za aktualni. Dle mého nazoru by méla byt pozornost zaméfena predevsim na odstranéni mezer,
které Ize stale na nékterych mistech ac¢inné pravni apravy nalézt. Pozornost by v tomto sméru
méla byt blize vénovana pfedevsim distan¢nimu vykonu prace. Jen dostate¢né kvalitni apravou
totiz muze byt dosazeno naplnéni vytycenych cili. O zavadéni novych, flexibilnich forem

zaméstnani bych proto pfemyslela az nasledné.
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Jak je patrno, téma této diplomové prace je bezesporu nanejvys aktualni. Bohuzel
stanoveny rozsah mi neumoznil vénovat se jednotlivym flexibilnim formam zaméstnan{ hloubéji
a z vice hledisek. Zajimavé by také bylo dle mého nazoru $irsi pojednani o flexijistoté a jejich
projevech v ¢eském pracovnim pravu, a to i s ohledem na skutecnost, ze publikaci na toto téma

existuje v soucasné dobé bohuzel poskrovnu.
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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva zvysujici se flexibilitou v pracovnépravnich vztazich, a to
konkrétné flexibilnimi formami zameéstnani. Otazka flexibility se v poslednich letech fadi
mezi velmi diskutovana témata. Flexibilita nabyva stile vyznamnéjstho vlivu rovnéz v oblasti
pracovniho zakonodarstvi, a stava se tak jeho nedilnou soucasti. Hlavnim cilem této prace bylo
podat komplexni nahled na flexibilni formy zaméstnani, rozebrat stavajici pravn{ upravu
a poukazat na jeji nedostatky, zejména s ohledem na posledni novelu zakoniku prace. Neni
opomenuto ani pojednani o evropské pravni upravé a strucna komparace sjinym clenskym

statem Evropské unie.

Abstract

This diploma thesis deals with the increasing flexibility in labor relations, namely flexible
forms of employment. The issue of flexibility in recent years ranked among the most discussed
topics. Flexibility is becoming more significant influence also of labor legislation, and becomes its
integral part. The main objective of this work was to give a comprehensive view of flexible forms
of employment, analyze existing legislation and to highlight its shortcomings, particularly
with regard to the recent amendment to the Labour Code. It is not overlooked or treatise

on European legislation and a brief comparison with another member of the European Union.
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