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1 UvOD

Tématem této bakaigké prace je vymezeni s@sného tzentnspravnihaslensni Ceské
republiky, které je vysledkem Uzemnapravni reformy z roku 1960 (zdkén36/1960 Sb.) a
GUzemni reformy viejné spravy zag@até po roce 1989. Konkrétnse budu zabyvat
charakteristickymélenénim Gzemi pro vykon statni spravyimpé vykonavané uzemnimi
specializovanymi spravnimitady. JelikoZz se Ceské republice uphatje spojeny model
Uzemni véejné spravy, mohou organy samospravy vykonavatnisspravu, pro &t tvori
spravni obvody, které se stanou takédottem mého zajmu. Téma bakiké prace jsem si
vybrala, jelikoZz sotasné Gzemhspravniclenéni Ceské republiky neni komplexmpraveno
a pro oltana se vyznaiuje svou nefehlednosti a nejednotnosti.

Cilem mé prace bude vymezeni &sného Gzeninspravnihoslensni Ceské republiky
a prostednictvim toho poukazat na jeho problerratist. Na zag je mym cilem pblizit
budouci zamysSlenou Upravu Uzefrspravnihoclenéni. Mym zangrem je také poukazat na
souwasnou neuspokojivou situaci, kterd si vyzaduje rdého nazoru ifijeti nové jednotné
pravni Upravy.

Bakaldska prace je rateréna do kapitol. V druhé kapitole vymezuji pojmy
verejnopravniho zakladu, které jsou pro téma mé baaddprace ktiové. Obect vymezim
pojem sprava, iigs ktery se dostanu k pojmuigma sprava, ktery dale @denim na statni
spravu a samospravu. Samospravi jesteberu z pohledu zemni samospravy.

Treti kapitolu zarstim na historicky vyvoj uzemnihoéleréni na Uzemi naseho statu.
Tuto kapitolu rozlenim do mnou vymezenych obdobi a pro lepg&hfednost je doplnim
prislusnymi mapami Uzemnititeréni daného obdobi uméstymi v piloze této prace.

Ctvrta kapitola se tyka reformy Gzemnitemé spravy. V tét@gasti se budu zabyvat
dulezitymi kroky uzemni reformy wejné spravy, kteréc¢asti vedly k nygjSimu Uzema
spravnimwleneni.

Pata kapitolareSi problematikilenéni tzemi pro fimou statni spravu. Pracuji zde se
zadkonem zakort. 36/1960 Sh., o Uzemnidiereéni statu, ve z&ni pozajSich gedpis a
prostednictvim toho poukazZi na skdtest, pré tento zadkon nebyl se vznikem vySSich
Uzemnich samospravnych cilkrusen. V této kapitole budeSen také vliv vzniku vysSich
GUzemnich samospravnych cilika spravni obvody ékterych specializovanych spravnich
Grad.

V Sesté kapitole rozeberu vykon statni spravyiine$ organy samospravy spolu s

vytvoienymi spravnimi obvody pro tentocel. Zaroveé se zde dostanu k problematice
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neskladebnosti spravnich obvogro vykon nepimé statni spravy a Uzemnich obwqgaro
piimou statni spravu.

Sedmou kapitolu &nuji rozboru variant zamysleného Gzefrspravnihoclenéni Ceské
republiky, s kterymi fichazi Navrh ¥cného zaréru zakona o Uzendrspravnimilenéni statu,
ktery byl projednavan Legislativni radou viady die 2010. Cilem této kapitoly je poukazat
na to, jaké variantyiimasi, upozornit dle mého nazoru na pozitithhegativni vliv, ktery
s sebou mohourmést.

Dulezitym zdrojem @ zpracovani této prace mi bylo Obecné spravni @i@v vydani)
od Vladimira Sladéka a Spravni pravo - obectiast od DuSana Hendrycha (7. vydanij. P
psani této bakatéké prace jsem také hejrvyuzivala publikace zabyvajici se zaklady
organizace vi@jné spravy R (nagiklad Zaklady organizace i&né spravy 'R od Evy
Hrozinkové a Vladimira Novotného). Pro komplexngstacovani jsemierpala i z odbornych
casopis a pispivka ze sbornilt zabyvajicich se reformou ¥ené spravy. Dlezitym
zdrojem mi byl jist také Navrh ¥cného zaréru zakona o Uzendrspravnintlenéni statu. F
zpracovani toho tématu jsem vSak také musela vetade spousty legislativnichrgulpigi,
které zakotvuji a vymezuji jednotlivé uzemni jedkyoh ze zakom, ve kterych si organy statu
upravuji mimo jiného svoji Uzemniipobnost.

Ve své bakal&ské praci pouzivamipvazre metodu deskriptivni a metodu analyzy,
spaivajici v popisu a analyze pravnicltedpigi upravujicich sotasné Uzenth spravni
gleneéni Ceskeé republiky.

Tato préce je zpracovana podle pravnttadu Ceské republiky platného ke dni 31.
brezna 2011.



2 VYMEZENI POJM U VEREJNOPRAVNIHO ZAKLADU

2.1 Pojem sprava obec#

S pojmem sprava se udreme setkat jiz v historii. Pragpodobr je sprava
vydedukovéna z vyrazu ,,pravo®.

Obvykle se p definovani véejné spravy a dalSich pojmverejnopravniho zakladu
vychazi nejprve z terminu sprava. Pod spravouaigiavime obeénvedenici fizeni nebo
administrativu, jejiz smysl je chapan poddljako sprava. Spravu lze obeécohapat jako
cilevwsdomou spoléenskousinnost, jejiz cilem je naptmi a dosaZeni Gitého zangru 2

Spravu dlime na spravu vejnou s spravu soukromou. Tot&lehi je zaloZzeno na
vlastnickych pravech spravovaného objektu.

Pojmem a vymezenim spravyiemé se budu zabyvat dale, a proto bych rada zde
alespa okrajow vymezila spravu soukromou.

Rozeznat soukromou spravu od spravyejre neni zcela jednoduché. Pokudianh
fyzickd nebo pravnickd osoba drzi vlastnicka prkeaspravovanému objekiti véci, a je
spravovanym objektem zéleZitost soukroma, potonmizevit o spra¥ soukromé'

Pro soukromou spravu je tedy typicky soukromy zajgobjekty soukromé spravy ¢fit

docilit soukromého za#nu aiidi se viastni &li.°

2.2 Pojem vea‘ejna sprava

Jiz v dots ¥imského prava se objevuje pojentajaa sprava.

U vefejné spravy, jak je jiz z ndzvu patrné, je gady veéejny zajem, tedy spravasei
verejnych. Védejny zajem je chapan ve spatesti na vySSi pozici nez zajem soukromy.
Definice veéejného zajmu dosud neni obsaZzena v plathném praetejrly zajem je tzv.
neukity pojem. Petr Rrcha vys¥tluje vaejny zajem jakq, takovy zajem, resp. zajmy, jez by
bylo moZzno oznidt za obecné&i verejné, resp.obeenpros@sSné zajmy, jejichz nositeli jsou

! KANA, Pavel.Zaklady veéejné spravy2. prepracované a dopiné vydani. Ostrava: Vydavatelstvi
MONTANEX, 2007, s. 9.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009517
3 KANA, Pavel.Zaklady veejné spravy2. prepracované a dopiné vydani. Ostrava: Vydavatelstvi
MONTANEX, 2007, s. 11.

* Tamtéz s. 12.

® Tamté? s. 15.

® Tamtéz s. 12.



blize neutené, nicmé#alespa rAmcov determinované okruhdl spole‘enstvi osob jako tzv.
veejnost“. Ve'ejna sprava je dale typicka ditou omezenosti a $irsfi vazanosti pravém.*

U pojmu véejna sprava se imeme setkat siznymi pojetimi. Bud mZzeme pod pojem
verejna sprava chapatruh c¢innosti ( spravovani neboinstituci ( organizaci,7ad ), ktera
verejnou spravu provadi. Pokud chapemiejr@mu spravu jako drukinnosti, potom viejnou
spravu vnimame v materialnim pojeti ( fankm), pokud jako instituci, pak se jedna o pojeti
formalni (organizéni).

U materialniho pojeti seid@eme setkat s pozitivnim i negativhim vymezenim.

Pozitivni vymezeni je dosti komplikované u materib pojeti. Problematnost je
spatovana v tom, Ze objem a formy spravmminosti se mini v zavislostech na ukolech, které
se véejné sprav pripisuji. Tim padem mohou bytektera vymezeni ifiliS rozsahla a jina
priliS Uzka. V tom je sp&bvano riziko picitani wtsSiho pole psobeni véejné spraw, nez ji
pati. Na druhé stranurcité kladné vysledky pozitivni vymezeni ifegné spravy ma a to
hlavné ve formulaci jakocinnosti, @i jejimZz uskuténovani jsou spravni ifady vazany
pravnimi gredpisy, avSak i rozhodnutimi vysSicladi.

Vznik negativnino materialniho pojeti je spojenesisgSnymi pokusy o pozitivni
vymezeni véejné spravy. Moc zakonodarna a soudni Ize l1épeulmvat neZ moc vykonnéa a
z toho vychézi negativni materialni pojeti. Negdtidefinice véejné spravy vychazi z tzv.
substrakce. Substrakci chapeme jako jakésitéwli, tedy veejna sprava je jakysi soubor
¢innosti, které nespadaji pod zakonodarstvi a setdni

Formalni pojeti zéraziuje instituce a jejich organy. Ty maji v rdmci gésobnosti a
pravomoci véejné ukoly, pokud vSak ty ukoly nespadaji pod pnawo nebo fisobnost
soudi nebo parlamentf.

Tim, Ze je porérné problematické viejnou spravu definovat, jsou zde snahy jefleit
do jednotlivych kategorii dleiznych hledisek a tim ji blize vymezit. @mde nenalezneme
soulad hledisek, podle kterych by sede#iovala véejna sprava do jednotlivych dniuhJa
vymezim¢lereéni piikladre dle DuSana Hendrycha, kterglidverejnou spravu podlesthto
kriterii:

» organiz&niho uspgadani,
o pravni formy,

* Ukolu vefejné spravy.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009,8-19.
® HENDRYCH, Du$an a koSpravni pravo. Obecngast 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 5-7.
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Organiz&ni uspdadani nelze aplikovat obegrprestoze utité obecné principy existuiji,
a to z divodu, Ze kazdy stat ma svoji specifickouejpou spravu. Pro organizaciiemé
spravy je hlavniizemni (Ustedni, oblastni a obecni) wcny aspekt( verejna sprava
vSeobecna, \ejna sprava specializovana)albzitym je takéstanoveni subjektwerejné
spravy, ktery bude v dan&ai a na daném Uzemi rozhodovat. Z tohoto hlediskehdizi
k déleni na bezprogtdni a delegované, které jsou vykonavany nosltfdrenciovanymi od
statu®

Vramci ¢leréni vaejné spravy dle pravni formy dochazi #ehi na spravu
vrchnostenskou a spravu fiskalni. Pro spravu vrstemskou je rozhodujici formaiegného
prava, naopak pro spravu fiskalni forma soukronpava.

Pokud se zagiime naclenéni vaejné spravy z hlediska épohi plnéni ukoli, potom je
verejnd spravaclenéna na véejnou spravu prov&mou vrchnostensky a na spravu
petovatelskou, tedy nevrchnostenskou. Zatimco v prvpiiipacdt se dotyka nasich osobnich
prav a to zpsobem skrze spravni akt.uliZe nam byt tedydto prikazovano, zakazovano, ale
muzeme byt i kaéemu opravani. Nevrchnostenskd sprava o naséype, stara se,
zabezpauje ve véejném zajmu, avsak to néire byt ve forni vydilesnéinnostil®

Velmi ¢asté a zathlé ¢lenéni verejné spravy je na statni spravu, samospravu #énosta
verejnou spravu. Totdleneni je na zakladl charakteru nositele ¥&né mocit* Toto &lenéni

bych rada dale vymezila.

2.3 Statni sprava

Statni sprava je chdpana jako realizackejné spravy statem. Statni sprava tizen
chybket v demokratickém pravnim sté jeji roli nelze nijak nahradit. Jeji existenealpdukci
z samotného zakladu, postaveni a funkce statuniSsgrava je tlezity clanek véejné
spravy. Definovat statni spravu lze édva zmisoby a to tedy funinim pojetim a
organiza&nim pojetim. Organizai pojeti statni spravu vymezuje jako soustavunitht
organi, které vykonavaji statni spravu v oblasti jejicts@bnosti a pravomoci. Futiki pojeti
definuje statni spravu jako stdtmocenské fsobeni statni spravy na objekty, na které se
uplatiuje inek statni spravy. Jedna se o organizujici a mekmenchranné sobeni, které
miZe byt povahy vykonné, podzakonné &zmvaci’?

® HENDRYCH, Dus$an a kolSpravni pravo. Obecn#st.7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 11-12.
19 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009,&24.
1 5| ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009,8:19.
12 PRUCHA, Petr.zakladni pojmy a instituty spravniho prairno: Masarykova univerzita, 1998, s. 244.
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Statni spravu lze r¢fenit na statni spravuripnou a nefimou. Statni spravaiima je
vykonavana fimo spravnimi Eady jako organy statu. Hierarchické usmténi je vertikalni
podiizenosti nizSich organstatni spravy vysSSim orgam statni spravy. Statni sprava
ne@ima je provadna v ramci penesené gsobnosti. Ta neni vykonavana organy statu, nybrz
vefejnopravnimi korporacemi. V ramcitgnesené {sobnosti byl na zakl&d zakona a
v souladu se zadkonem prigpen vykon statni spravy samosptavo potvrzuje Ustav@eské
republiky vélanku 105, kteryika ,, Vykon statni spravy lze & organim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zakon*®> Pokud tedy samospréva vykonavienesenou {sobnost je

sousasti vertikalni hierarchické struktury statni spré&t

2.4 Samosprava a Uzemni samosprava

Pokud se podivdme do historie, tak prvni znamkycasné moderni samospravy
nalezneme v samospkavstedowkych mest a stedowkym cechovnim #zeni.
K vyrazrgjSimu posunu, zejména v Uzemni samoshraochazi vi#e tkz. liberalniho
pravniho statd®

Samosprava je projevem decentralizace. Dle Praghiwkslovniku profesora DuSana
Hendrycha je decentralizace pojimana jaldelggace ufitych agend a rozhodovani do
nizSich drovni a tim zvySovani jejich pravomocidpaednosti. U pojmu decentralizace
zminuje a poji decentralizaci s Uzemni a zajmovou s@mévou, kde dochazi skrze vlastni
organy k rozhodovani v oblasti spravy ve vlastni€bech nezavisle, tedy bez intervence
statnich spravnichiédu’® Z této definice chapeme, e decentralizace papkyelativni
nezavislost samospravnych orgama jinych organech statnich.reBtoZe je na samospravné
organy delegovan vykon titych statnich zalezitosti, nejsou gasti hierarchie statni spravy.
Je tedy mozna intervence pouze na zaklagkona. Samdejm¢ musi byt ukity zptsob
kontroly, ktery je s¥ien jednak spravnimiadim, ale také souan a to z pohleduipzkumu
samospravnych rozhodnuti. Jedna se o spravni dozor.

S decentralizaci je spjat také princip subsidiafitgn je vykladan jakoiblizeni statnich

(verejnych) zalezitosti alanim daného Uzemi, tim, Ze jesgen subjekim samospravy.

13 Ustavni zakos. 1/1993 Sb., UstavéR, ve zrni pozd;jsich gredpisi

14 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, %.

> PRUCHA, Petr.zakladni pojmy a instituty spravniho prairno: Masarykova univerzita, 1998, s. 295.
® HENDRYCH,Dusan a koPravnicky slovnil.vydani. Praha: C.H.BECK, 2001, s. 104.
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Samosprava je provéda subjekty diferenciovanymi od statu, tedyrepeopravnimi
korporacemi-’ Jedné se o spdenstvi osob, které poji jednotny z&mmpii uskuté&tovani
verejnych zajni. Vefejnopravni korporace ma ugobilost k pra&im a povinnostem a je
pravnickou osobotf Mezi jeji dalsi znaky p#t viastni majetek, s tim souvisejici vlastni
piijmy a vydaje. Ejmy ziskava veejnopravni korporace jak ze svych soukromopravnich
¢innosti, steja tak z véejnopravnichc¢innosti. Rijmy se skladaji mimo jiné i denskych
prispsvki, které jsou povaZzovany jako zaklaidijme. ™

Jelikoz neni mozné, aby byly segnopravni korporace schopné se zabyvat veSkerymi
konkrétnimi ukoly jako komplex, byly ustanoveny sempravné organy. Samospravné
organy potom vyt vztahy vrjSi (mezi organy samospravnymi @deny takového
samospravného spdknstvi) a vnini (vztahy individuélnich orgdén mezi sebou$
Samospravny celek je tedy zastupovaredgtaviteli zvolenymi volbou nebo dalSim
zpasobent!

Samosprava se zpravidlalidna izemni, zajmovou a samospravu ostatni. V iréwého
tématu blize vymezim Uzemni samospravu.

Uzemni samosprava je garantovana nejvy3$im zakanehil993 Sb., UstavoCR.
Uzemni samosprava je jednak zakotvend. \8 Ustavy, zarouve je Gzemni samospréav
vénovana VII. hlava. V hlayVII. je mimo jiné upraveno, Z€R tvai obce a kraje. Obce plni
funkci ZUSC, zatimco kraje jsou chapany jako VUSQiéchto Gzemnich samospravnych
celcich je obany uplatovano pravo na samospravu. Uzemni samospravné oelkystatut
verejnopravni korporace. Vyztiaji se vlastnim majetkem a vlastnim rozgmon, podle shoz
hospod#. Zakon vymezuje Zisob zakréeni statu do prava uzemnich samospravnychicelk
na samospravu a to pouzetddu ochrany zakora.

U Gzemni samospravy se setkame se samostatn@genaspnou sobnosti. V ramci

svého tématu se budu zabyvatmesenouisobnosti USC vice v kapitole Sesté.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 200239.

18 pRUCHA, Petr.Zakladni pojmy a instituty spravniho pra\Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 354.
19 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 200239.

2 PRUCHA, Petr.zakladni pojmy a instituty spravniho praBrno: Masarykova univerzita, 1998, s. 246.
21 5| ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 200298.

2 Ustavni zakow. 1/1993 Sb., UstavéR, ve zrni pozdjSich gedpis
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3 HISTORICKY VYVOJ VE REJNE SPRAVY

V této kapitole bych rada vymezila historicky vywagejné spravy na nasem Gzemi ve
vztahu k Uzemnimalereéni statu od revokniho roku 1848.

3.1 Habsburska monarchie od roku 1848-1918

Revolwni rok 1848 svrhl poddanstvi, a proto tedy neby flivod existence
vrchnostenské spravy. Bylo peba vytvdit novou organizaci samospravy. Spwolesti se
Sitily idey prirozenych prav. Cilem tedy bylo vytkib zemni samospravné utvary, kde by
obyvatelstvo své &ci spravovalo samo a také hajilo své narodni zapmyti rakouskeé
byrokracii. Vyznamny zlom nastal s provizornfidskym obecnim zédkonem, ktery prostad
oktrojovanou Stadionovu Ustavu. Zde se wyfg idea spditijici zaklad svobodného statu ve
svobodné obciCleni i kategorie obci a to tedy mistni, okresni a ki&jsketkavame se zde
také no¥ s kategorii statutarnichdst a vymezenimipnesené a samostatrigspbnost?®

Panovnika zastupoval na urovni zemi dle fsiggho rozhodnuti &ervna 1849
mistrodrzitel. Vznikla statni sprava na arovni zerkiaji a okres. Jeho funkci bylo
zprostedkovavat styky mezi ministerstvem vnitra a budoudkrajskymi vladami. Zem
mely velmi dilezitou Ulohu spéivajici v nepatrné sile vzdorovat centralismu dn#i

Kraje si upevnily své postaveni gepzaly gisobnost zaniklych gubernii. Krajské viady i
krajSti prezidenti zodpovidali ministerstvu vnitrdacaly prevySovat vyznamem zemska
mistodrzitelstvi, ktera byla me&tnkem mezi kraji a ministerstvem vnitra.

Zlomem se stal nastup ministra vnitra Alexandragag kwtnu 1849. Zainaji ot
pievaZzovat centralistické tendence. Na zakladvé organizace spravtinnosti vytvaené
vroce 1855 se posiluje postaveni zemskych mistetstvi, naopak kraje ustupuji do
pozadi®* Existence 7 krajskych vlad ustanovenych v roc#918yla nahrazenaizenim 13
krajskych dadi v Cechach a na Moravmisto dvou krajskych vlad vzniklo Sest krajskych
Ufadi. Rozdkleni na kraje se netykalo Slez€RaNakonec byly kraje zrugeny, nejprve se tomu
tak stalo na Moray vroce 1860, poté nasledovaljechy vroce 1862. K Gplnému
zlikvidovani kraji v Rakousku-Uhersku doslo v roce 1868. Mapa Uzem&l#neéni od roku
1868- 1918 je saiastiprilohy ¢.1 a prilohy €. 2.

2 SCHELLE, KarelVyvojceské véejné spravy1.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 20084s48.

2 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systéumveejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
50-53.

> HLEDIKOVA, Zdeiika a kol.Déjiny spravy weskych zemicl2.vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 273-275.
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Ke konci padesatych let &aala byt situace v monarchii neudrzitelna. €iBeantiSek
Josef I. vydal tzvRijnovy diplom v roce 1860, nasledovala Gnorova \estaroku 1861 a
vrcholem federalistickych tendenci byla tzv. praswva Ustava z roku 1867, kteréefvaila
rakousky stat na federaci R-U.

Prosincova Ustava vymezila fesini zastupitelsky organ, kterym se stRidska rada a
stanovila kompetence Rakouska a Uherskaiadisich orgai celé monarchigkesila otazku
pievedeni pravomoci, kterééty jiz zruSené kraje. Tento problémiegila geneseniméchto
pravomoci na okresni hejtmanstvi. tdsini postavou okresnichrami byly tzv. okresni
predstaveni. Ustanovila samospravnymi organy zemskgys a zemské vybory. Zemské
snémy zastavali tzv.virilisté a vele zemskych vybdrbyl marsalekii na Moraw hejtman.

Tento systém spravy se nijak vyrdznerenil do vzniku Ceskoslovenské republiky
28ifjna 1918%°

3.2Prvni republika

Ceskoslovenska republika byla vyhlaSena i@i®a 1918. Prvnim zékonem se stala tzv.
rece@ni norma. Recemi norma pracovala ve vazls pravnimiadem R-U. DosSlo kigvzeti
pietrvavajicichiiSskych a zemskych zakipnnaizeni a také vzala za své vSechny spravni
Ufady na Gzem(Ceskoslovensk&. Uzemi setlenilo na zens, okresy a obce. Okresy byly
dvojiho typu, a to politické a soudni okresy. Vipokych okresech se uplaivala sprava
s v8eobecnoutsobnostiClensni dle soudnich okrésvyuZivaly gikladrs berni Gady?® Jiz
pied 28.fijnem se z&ly utvdet narodni vybory mimo spravnichail prejatych z R-U.
narodnich vybar rozristal, ale situace nebylailvec uspokojiva. Proto se ke konci roku 1918
pristoupilo ke zrueni narodnich vylios tim, Ze bude ponechan Narodni vybor v Pfaze.

Prozatimni Ustavni zdkon ustanovil, Ze z Narodrifimru v Praze se stane zakonodarny
sborCeskoslovenska nazvany Narodni shrontazoViezi dalsi nejvyssi statni organyiadil
prozatimni statni prezident. Vykonna moc nalezelaapmnimu prezidentovi, kterou¢m

vykonavat prosednictvim vlady. Soudni moc vyraznymi &mami nendla projit, nart

% LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systéumveejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
50-53.

' Tamtéz, s. 52-53. )

8 MATULA, Milo$. Stav reformy Gzemni wejné spvrévy a jeho vyvojové souvislosti. In GROSHI (ed).
Reforma véejné spravy v teorii a praxPlzei: AleSCergk s.r.o., 2004, s. 41.

2 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémve‘ejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
52-53.
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Ustavy pedpokladal pejmuti rakousko-uherské organizace soudnictvi \avustplatném
k 25&ervenci 1914° Doslo k prohlaseni za neplatnou zéakonodarnou reotskych séma.

Zacala byt gipravovana reforma&eskoslovenské wejné spravy, jelikoz tehdejsi stav
nebyl udrzitelny a bylo pétba vytvdit kvalitni systém viejné spravy. Nakonec byl schvalen
z4kon¢.126/1920 Sh. ofzeni Zupnich a okresnichiagii. Ve stejnycas, tedy v Gnoru 1920,
vesla v platnost Ustav@eskoslovenské republiky ( 121/1920 Sb.)

Ustrednimi organy statni spravy se digett hlavy Ustavy staly ministerstva.
Ministerstvim odpovidaly Zupni #@&dy, konkrétd ministerstvu vnitra. Ugédni postavou
zupniho iadu byl Zupan. Zupnitad n&l Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor a Zupni komisi.

DalSim organem wejné spravy byly okresniiady, které byly pokizené Zupnim
Gradim. Okresni tad nel ve svénxele okresniho ri&lnika. Obdob# jako u Zupnich iadi i
okresni diady nely své organy a to konkré&tnokresni vybor a okresni komise.

Ani Zupni zdkon nezaved| stabilitu do systému sprg@ikoz byl zaveden pouze na
Slovensku.

Tato situace se jevila jako nevhodna a bykba znéna. Ta piSla se zakonent.
125/1927 Sh., o organizaci politické spravy, kdglddk obnoveni fakticky existujici spravy.
Timto zakonem s€eskoslovensko zalo ¢lenit na zens a okresy. Vzniklyétyti zenm a to
tedy Zent Ceska, Zers Moravskoslezska, ZemnSlovenska a Ze#n Podkarpatskoruska.
Jednotlivé zerh spravovaly zemskérady v ramci zemi a okresniagly v ramci okres
Prezident republiky jmenoval zemského prezidentatimco UGstedni postavu okresu,
okresniho hejtmana, jmenoval ministr vnitra. Kazgét méla své zemské zastupitelstvo,
které ze svychad ustanovily zemsky vybor, v jeh@gle byl zemsky prezident. Podobny
systém je zaveden i na stupni okreBemské tady byly nadizeny okresnimitadim.3* Mapa

uzemnihaileréni Zent Ceské a ZemMoravskoslezské je razena \prilozeé.3.

3.3Druha republika a obdobi okupace

Smutnym meznikem se prOeskoslovensko naiglomu ficatych atyficatych let
20.stoleti se stala Mnichovska konference, kteraigauté€nila 30.9.1938. Mnichovskym
diktatem bylo nzeno Ceskoslovensku, aby postoupilo pohténizv. Sudety, Mmecku.
1¥ijnem 1938 z&al Mnichovsky diktat platit na Gzentleskoslovenska a &mé obdobi tvz.

**SHELLE, Karel.Vyvojceské veejné spravyl.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 200&859.
L LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémve‘ejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
53-54.

-16 -



Druhé republiky, kterd trva do 14dzna 1939. Pro toto obdobi je typick&egi a proiistani
faSismu i do viejné spravy.

V tomto obdobi byloitbaieSit vzniklou situaci u okrés ze kterych se€ast odtrhla a
spadla pod spravu d&hecka, ale druh&ast Zistala ve spray Ceskoslovenské republiky.
Sprava zbylychiasti okresu se sfila nejbliz§imu okresnimurédu? Z ¢asti, ktera spadla
pod spravu Mmecka, se stala tz¥iSSka Zupa sudetskd, ktera se dédaila ne venkovské a
méstské okresy. Ret venkovskych okréscital 53 a mistskych pt.>® Dalsim krokem
k faSizaci bylo zastaverinnosti okresnich zastupitelstev. Obecni samospnala byt take
postupi odstragna a k tomu vedlo mimo jiné i vladniiieeni¢.17/1939 Sb., jimz byly do
obci dosazeni obecni tajemnici. Obecni tajemniéli ma starosti vykon fenesené
pusobnosti, avSak mohl i zasahovat do samostatseémosti.

14. rezna 1939 se odtrhla d@teskoslovenské republiky Slovensko a prohlasilaase
samostatny stat. O dva dny pegdidolf Hitler vyhlasil na nasem Gzemi Protektoachy a
Moravu. Zizeni Protektorat@echy a Morava znamenalo, Ze se zbytekh a Moravy, které
zastaly po Mnichovském diktatufipojily k Nemeckésisi. 3

PrestoZe byla na Uzemi Protektorétechy a Morava protektoratni sprava, protektoratni
vlada i protektoratni prezident, ském@u moc nerély. Hlavni slovo nel velitel fiSské arméady
a rsmecké tiady. Po zavrSeni obsazeigch a Moravy se déela postavil tad zastupujiciho
iidského protektorakisSsky protektor hajil zajmy &neckéiiSe a byl potizen gimo widci.
M¢l pravo nenit protektoratni pravo a mohl zasahovaiamosti protektoratni viady.

Na mistni Grovni byli ustanovertiSskym protektorem vrchni zemsti radové. Uzemi
Protektoratu bylo rozdeno na tzv. oberlandréty, v jejichZziedlu byly jiz zmigni vrchni
zemsti radové® Mapa spravnih@lenéni ProtektoratuCechy a Morava spolu se spravnim
¢lerénim Sudetského Uzemi lze naléziiloze¢. 4.

Situace se ffostila po atentatu na druhého zastupujiciti®ského protektora R.
Heydricha v kétnu 1942. Po fijezdu do Prahy v 281941 z&al reformovat spravu zemskou

a okresni. Jeho hlavnim cilem bylo zjednoduSovémawy viiSi i Protektoratu tzv.

%2 SCHELLE, KareNMyvojceské veejné spravyl.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 200859-364.

3 HLEDIKOVA, Zdeiika a kol.Déjiny spravy weskych zemic.vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 402.

% SCHELLE, KarelMyvojceské veejné spravyl.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 200859-364.

% LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémve‘ejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
57-58.
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Heydrichovou spravni reformou zlikvidovat formdldéleni na spravu protektoratni a

isskou®

3.4 Povalané obdobi a obdobi komunismu do roku 1989

Velky vliv na formovani viejné spravy po druhé &ové valce mil londynsky a
moskevsky zahraémi odboj. Zpgéatku se poitalo kéast€nému navraceni ke sprayprvni
republiky. Prozatimni ramec pro fungovani spravy tgn Dekretem¢. 10 prezidenta
republiky ze dne 3.dubna 1944, kdeeZitou roli hral (fad pro spravu osvobozeného Gzemi.

Ustavni dekret prezidenta republiky 18 ,,O néarodnich vyborech a prozatimnim
Narodnim shromazai“ z roku 1944 stanovuje prozatimni organyeyeé spravy nérodni
vybory na udrovni mistni, okresni a zemské, kteotl jedpo¥dné via@d. Vedle narodnich
vybori vznikly spravni komise. Zakonodarnym sborem bylgozRtimni Narodni
shroméazdni, které plg zaalo zastavat svoji funkci 28ina 1945. V Praze byl Ustdni
narodni vybor rasta Prahy a obvodni narodni vybory. Narodni vybeykonavaly statni
spravu i samospravu.

Unor 1948 zpsobil zneény v systému doposud budovanéiejpé spray po druhé
swtové valce. Vraci se centralismus a veSkef®i de dostavalo pod dozor komunistické
strany. Qikazem toho bylo ##zeni tzv.aknich vybof, jejichZz hlavni funkce bylaipobsadit
personalni obsazeni narodnich vybd.kwtna byla fijata nova Ustava, kterd neopomijela
vedle moci vykonné a zakonodarné i problematikwdidich vyboi, u kterych postavila do
popredi vykon statni spravyied samospravou. V Ustay,9.kwtna“ se no¥ objevila Gprava
krajskych narodnich vybor’

Na zaklad zakonac.280/1948 Sh., o krajskéntizeni se Uzemi rékenilo na 13 kraj na
ceském uzemi a 6 kifajna Uzemi Slovenska. Kraje byly uteay tak, aby je tvdlo 13-14
okredi. Vznikem tchto kraji doSlo u okres k preuspdadani tim, Ze vzniklo 35 novych
okresi a 11 zaniklo. Soudni okresy zanikRMapa Gzemnihelenéni na 13 kraj je umistna
jako priloha €. 5. Postavenim hlavniho ¢sta Prahy se zabyva zvlastni zédkon. Zakon
280/1948 Sb., o krajském¥izeni se zabyva i uspadanim Krajskych narodnich vylor
NejvysSim organem narodniho vyboru bylo Plénum komgiou oblast zabezgevala rada,
piedseda, referenti a komise. Zaklad krajskétiveni s lehkymi znami se zachoval az do

*® SCHELLE, KarelVyvojceské véejné spravy1.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 200859-364.

3T LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémveejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
82-110 s.

% HLEDIKOVA, Zdeiika a kol.Déjiny spravy weskych zemicl2.vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
S.r.o., 2005, s. 447.
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roku 1990. V oblasti narodnich vyliopiines| ugity zlom Ustavni zakor. 12/1954 Sb., o
narodnich vyborech, ktery jako zakladni stprarodnich vybar stanovil narodni vybory
krajské, okresni, #stské, obvodni a mistni. Hlavnigsto Prahu spravuje Ustni narodni
vybor hlavniho nista Prahy a Bratislavu Ustini narodni vybor tista Bratislavy. VIadaidi
Narodni vybory, ficemz Narodni vybor nizSiho stupe odpo¥dny Narodnimu vyboru
vySsiho stup&

Vyznamnou zmnu v Uzemninglenéni nese rok 1960 a zakoén36/1960 Sb., o Uzemnim
gleréni statu. Dochéazi k novémeleréni na 10 kraj na UzemiCeskoslovenska a Uzemi
hlavniho mésta Prahy jako samostatnou Uzemni jednotku dléf€nou na 10 obvad Kraje
sed¢leni na okresy a na obce. Mapu Gzemrileogni Ize nalézt \p¥iloze ¢.6. Ustava z 11.
cervna 1960 vymezila narodni vybory jako zakladrgaoly pracujicich a tim byly jejich
pravomoci roz§eny. Tato Ustava vyhlaSovala, Ze socialismus bylrdm a zé&naji se
budovat zaklady komunismu.

Ustavni zéakons. 143/1968 Sh., @eskoslovenské federaci radiké&lmeni statopravni
uspdadani a organizaci spravnich orgaNows se uzemCeskoslovenské republiky skladalo
z Ceské socialistické republiky a Slovenské sociakstirepubliky. Zakonodarnym sborem se
stalo Federalni shromaad, které tvéi dw sremovny a to tedy Simovna lidu a Sémovna
narodi. Nejvy3simi republikovymi organy statni moci selptCeska narodni rada a
Slovenska narodni rada. Tento Ustavni zakon takavup federalni vliadu jako nejvyssi
organ statni moci. Vladu tviti predseda, mistd@pdseda, minigta statni tajemnici.

V osmdesatych letech byly 3 druhy mistnich nardunigbofi a to mistni narodni
vybory s fiisobnosti pro ¢kolik obci, mistni narodni vybory s rogiou kompetenci a mistni

~ s s

narodni vybory fisobici v jedné obci bez rogsiiych kompetenct

%9 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémve‘ejné spravyPraha: Professional Publishing, 2001, s.
82-110 s.
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4 REFORMA VE REJNE SPRAVY PO ROCE 1989

V této ¢asti mé bakal&ké prace bych se rdda zabyvala reformdejné spravy po roce
1989 v jejich jednotlivych etapach a vymezila byédlezité reformni kroky v Gzemni s po
roce 1989.

4.1Vychodiska reformy verejné spravy

Predpoklady pro zahajeni reformy fegné spravy Ceské republice byly deny
tehdejSim politickym a ekonomickym stavem. Po p&dmunistického rezimu v listopadu
1989 existovalo statni fizeni Ceskoslovenska socialistickd republika federativniho
charakteru, jejiz jednosésti bylaCeska republikaCeska i Slovenska republikaghy svoje
narodni vlady a ty zasSovala vlada federalni. Statni spravu vykonavalpani vybory na
stupni krajském, okresnim nebo mistnim. Samosprlyt téng potlatena. Moc
zakonodarna, vykonna i soudni byly dieyratu pod kontrolou Komunistické strany, ktera
fidila celkow chod stétu.

Reforma véejné spravy je chapana jakasow dlouhodolsjSi a pondrné komplikovany
proces. Reforma vejné spravy zap@la po roce tedy 1989 diky zmdfrym spoléensko-
politickym zmenam. Cilezitym krokem, aby reforma ¥gjné spravy mohla kvalitnzap@it a
probihat, bylo znovuozZiveni ¥gné spravy a navraceni ji k jejiiypdni funkci a povaze,
ktera byla vykonavat jak statni spravu, ale i sgrial. Dochazi tedy k tzv. transformaci
verejné spravy z totalitniho na demokraticky pravréat.sKonec 40 let 20.stoleti byl ve
znameni postupného pattavani prava na samospravu a doslo k ,, postétverejné spravy.
Hlavni Ulohu ndla v obdobi komunistického rezimu statni spravar@agpbylo tedy nutné
hned po roce 1989 obnovit samospravnou funkci rar akistatsni Useki statni spravy.
Tento prvotni Ukol reformy vejné spravy byv&asto ozn&ovan jako prvni krok reformy
verejné spravy, diky émuz se mohlo reformovani tené spravy rozit do dalSich oblasti
nutnych zreformovat’

Oblast, kterou se reforma fegné spravy zgla prvré zabyvat, byla Gzemni ¥gjna
sprava. Vedle toho paral€lrprobihaly dalSi transformiai kroky systému uejné spravy.
Uzemni spravni uspadani bylo neuspokojivé, coz byla jednaiiip pristoupeni nejprve

k reformé Gzemni véejné spravy. Reforma Uzemniigmeé spravy seéleni do dvou fazi,

“OPRUCHA, Petr. K sotasnosti a perspektivamiggné spravy. In SKULOVA, Sm (ed).Ve'ejna sprava na
prahu 21.stoletiBrno: Masarykova univerzita, 2001, s. 7-9.
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s

kterymi se budu zabyvat v dalSich kapitolach. Pryazi je ozn&ovano obdobi od
znovuoziveni obci na samospravném zaklad do vzniku vysSich Gzemnich celku v roce
2000. Druhou fazi charakterizuje zruSeni okresnitddi ke dni 31.12.2002 atevedeni
jejich pravomoci Zasti na obce a kraje.

Reforma véejné spravy Ceské republice se v3ak nesdediia pouze na uzemni
vefejnou spravu, ale snazila postihnout i dalSi oblastejné spravy mezi nez s@adi
zmodernizovani Ustdni véejné statni spravy, zkvalitnit fungovani regé spravy a
nezistdva opomenuta ani oblast postaveni&inand ve veejné sprav.*

Reforma véejné spravycinila hlavre kroky v jeji tzv.organizéni sfée, ¢ehoz je
dikazem prvni a druhé faze reformy Gzemrigjé spravy?

4.2 Reforma Uzemni véejné spravy

Reforma Uzemni wejné spravy se stala prvnim krokem rkmpené vefejné spravy
zalozené na zasadach demokratického pravniho statésledujicich kapitolach se budu

zabyvat vymezenim prvni a druhé faze reformy Uzera®jné spravy.

4.2.1 Prvni faze

Koncept Uzemni reformy Uzemniregé spravy fedpokladal reformu roztlt do dvou
etap. Radikalnim zasahem zamyslenym v prvnicetaflo byt ukorteni ¢innosti krajskych
narodnich vybar do konce roku 1990, tim vytiib dvoustugiovou soustavu a pokfavat
s koneénym teSenim az ve fazi druhé. Na jednanich viady dodbgednotlivymi usnesenimi
k poznenovani mivodniho navrhu reformy Uzemnitegné spravy. Findthdosgla vlada ke
zruSeni narodnich vybbma vSech stupnich ke dni voleb do mistnich zastisgiych organ.
Prvni mistopedseda vlady byl peéven k vytvdaeni pravniho zakladu, aby decentralizace
v Ceské republice mohla skdte zapait. Ceska narodni radaifala zakons. 367/1990 Sb.,o0
obcich, zakorg. 368/1990 Sb., o volbach zastupitelstvech v ohcdékoné. 418/1990 Sh., o
hlavnim néstt Praze a zakot.425/1990 Sb., o okresnicliadech, Upra¥jejich pisobnosti a
nekterych daldich opegnich s tim souvisejici¢fi.Poslednim zmitnym zékonem doslo ke

zruSeni 7 krajskych a 75 okresnich narodnich Wleoeast jejich pravomociipvzalo 73

“! Ministerstvo vnitraReforma viejné spravy eské republicePraha : Ministerstvo vnitréR, 2003. s. 8.
“2 PRUCHA, Petr.Ve'ejna sprava a samosprava.vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného psra.,
2004, s. 46.

“3VIDLAKOVA, Olga. Reforma viejné spravyl.vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2G0@4-25.
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okresnich tadi ac¢ast centralni Growe Je tedy patrné, Ze na Urovni okrdsSlo k nahrazeni
narodnich vybar okresnimi tiady. U krajské Grovhse nefistoupilo k 24dné nahrad*

Obdobi federalniho statu se vyZowalo snahami o navraceni zemskékiaeni.. Vlada
Ceské republiky odsouhlasila usnesenim zemsizémni dne 21.srpna 1991. Zakladni Gzemni
jednotkou byla obec a zakladni jednotkou UzemrnistEpravy byl posteny obecni fad.
Druhou Grové Gzemni samospravy obstaravaly 2e@eska, Moravska a Slezska. Statni
sprava byla dvoustuipva a tvail ji na prvni Urovni po¥ieny obecni tad a na arovni druhé
okresni tiad. P@italo se s novym uspadanim okres jejichz p@et mel byt snizen.

1.1.1993 vznikla samostatnéeska republika. Byla vypracovana strategie reformy
vefejné spravy a Fad pro legislativu a wejnou spravu vytvidl a predlozil viad Navrh
reformy GUzemni spravy €R, které vyvolal mnohé debaty. Uzetspravnicleréni statu
nebylo vyeSeno. Dochazelo také k uteai tzv. zvlasStni dekoncentrované Uzemni organy
statni spravy. Vipack potreby ministerstva nebo jiného fediniho orgal statni spravy
doslo k vytvdeni Gzemnich orgdinstatni spravy. Uzemniapobnost dchto spravnich itadi
nebyla steja rozsahla.

Zakala sefesit zalezitost ptiu VUSC a organizace jejich samospravy a statravspr
Postupnymi diskuzemi a r@dkladanim jednotlivych nawvith Gstavniho zéakona schvalil
Parlament 3.prosince 1997 Ustavni zakor847/1997 Sb., o vytweni VUSC a o zmng
Ustavniho zakon&NR ¢. 1/1993 Sb. Tento Ustavni zakon akceptoval wgnb14 VUSC a
nabyti &innosti stanovil na 1.leden 2000. Saifea se timto zakonem #nila i UstavaCR.
Muselo dojit k vytvéeni pravnich dispozic k faktickému fungovéani kréjs Zizeni. Vlada
tedy podala v listopadu 1999 Poslaneckénsyvné Parlamentu navrhy zékonkteré by
provadly Ustavni zakon o VUSC, a které byly v Parlamepitjaty.*®

Dne 12.listopadu 2000 byly naplanované volby dgsksech zastupitelstvech, s tim, Ze
zatnou fungovat spolu s dalSimi organy Kraj krajskym adem od 1.ledna 2001. S krajem
jako freti arovni Uzemni spravy se néfialo do budoucna, jelikoz zakonodarce stanovil
obdobi ukogenicinnosti okresnichiadi k datu 31.12.2002, a tim se stala vSeobecna uzemni

sprava dvoustuvou organizéng tvorenou jen samospravét.

“ Ministerstvo vnitraReforma viejné spravy eské republicePraha : Ministerstvo vnitréR, 2003, s. 7-16.
“>VIDLAKOVA, Olga. Reforma véejné spravyl.vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 260@5-47.

“S PRUCHA, Petr. K sotasnosti a perspektivamiggné spravy. In SKULOVA, Sm (ed).Veejna sprava na
prahu 21.stoletiBrno: Masarykova univerzita, 2001, s. 9.
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4.2.2Druhé faze

Vytvorenim VUSC, tedy krdj s frenesenou §sobnosti ve &cech statni spravy byla
dovrSena prvni faze reformy Gzemniiejaé spravy a plynule ségslo do druhé faze reformy
GUzemni véejné spravy. R@tek druhé faze reformy Uzemniremé spravy je vymezovan
ukornteniméinnosti okresnichiadi k datu 31.12.200%. Druha faze usilovala o prohloubeni
a pokr&ovani v decentralizamich a dekoncenttaich snahach sousticich se fgvazr na
stupré nizSi. Do zruSeni okresnichraglu se stav Uzemni iggné spravy vyznmval tzv.
spojenym modelem vykonu kggné spravy na urovni obci a kikag tim, Ze okresnitady jsou
slozkou separovaného od tohoto modelu. Kfotaho iz nepostauje Uzemn spravni
uspdadani zavedené tzetnspravni reformou z roku 1968.

Druha faze uzemni reformy ¥egné spravy sifovala frevést vykon statni spravy, kterou
vykonavaly okresniiady, hlavé na obce a menSim dilem na kraje. ZruSeni okreshiéxk
se mimo jiné také dotklo pracoviiilna okresnich iadech a saméegjmé se musela igSit
otdzka majetku spravovaného okresninfady. Neméd daleZitou otdzkou se stala
problematika peneseni fisobnosti okresnichradi. V ¢ervnu 2002 jiz doSlo kffpraveni
pravniho rdmec reagujici na planované zruSeni oialesradi.

Problematiku peneseni kompetenci okresnichadi reSi zakoné. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s pskenym obecnim i@dem a o stanoveni obci s réeBbu misobnosti.
Timto zakonem se utiétieti stupé na Grovni obci a to tedy ORP Prenesenou {sobnost
tedy no¥ vykonavaji ve stanoveném rozsahuéziy“ obecni dad (l.stupé), powieny
obecni #iad (Il.stupé) a obecni ¥ad s roz&enou pisobnosti (Ill.stupk).>® Vedly se velké
debaty pi uréeni, které obce budou mit status ORP a ustanogjldes ve spravnim obveéd
téchto obci musi trvale zit minim&rnl5000 obyvatel. Musely byt dale zvazena jednotliva
hlediska jakymi jsou na@pdostupnost pro @any, efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu
verejné spravy na daném stupni. Novy typ obéebfra ¢Sti cast gisobnosti, kterou gy
okresni dady.l. ledna 2003 zaniklo 76 okresniclfadi a za&alo fungovat 205 obci
s roz&fenou misobnostP?

“" Ministerstvo vnitraReforma veéejné spravy Ceské republicePraha : Ministerstvo vnitr@R, 2003, s. 21.

“8 MATULA, Milo$. Reforma Gzemni ejné spravy \Ceské republidenline]. Europeum.org, 13.7.2001 [cit.
25.lrezna 2011]. Dostupné na <http://www.europeum.ofiglegrace/27-integrace--9/740-reforma-uzemni-
veejne-spravy-v-eske-republice>. 5

9 Ministerstvo vnitraReforma viejné spravy eské republicePraha : Ministerstvo vnitréR, 2003, s.

21-22.

¥ PRUCHA, Petr.Verejna sprava a samosprava.vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného psixa.,

2004, s. 48.

* Ministerstvo vnitraReforma véejné spravy Leské republicePraha : Ministerstvo vnitr@R, 2003, s. 22.
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Zakon &. 290/2002 Sb., oipchodu mkterych dalSich &ci, prav a zavazk Ceské
republiky na kraje a obce se zaobira vztahy okebstiadi, které byly sodasti struktury
organizace statu. Okresnifady mimo jiné #izovaly statni pispivkové organizace, kterymi
byly nagiklad domovy dchoddi. Tuto pravomoc febraly po okresnichiadech Uzemni
samospravné celky spolu i se statnim majetkemy ldpravovaly pispivkové organizace.
Tento zakon vymezujefechod pravomoci okresnichiadii dostaténé a jasi, aby zde nebyl
prostor pro rozdilnou interpretaciekierych opateni jako u zakona. 157/2002 Sb. o
piechodu ®kterych \ci, prav a zavazk z majetku Ceské republiky. Bokud byly v
pravomoci okresnich /adi jim podizené organizéni slozky statu a statnirispevkove
organizace, pechazeji jejich majetkova prava a majetek, s nighZ tFislusSné hospodi, na
kraj, na jehoz Uzemi maji organiza slozky statu i statnirFfspevkové organizace sidio
Pifloha k zakonw. 290/2002 Sb. vymezuije, které organizace spaddjkpaje>>

Jednim z Ukdl zruSenych okresnichrad byl i dozor nadtinnosti obci. ZaleZitost, kdo
bude tento dozor vykonavat po zruseni okresnidaiiivyreSila novela zdkona o obcich a
ulozila tuto pravomoc Ministerstvu vnitra acasti krafim. Dozor provadi tedy krajskeé
Grady v rdmci penesené gsobnosti a Ministerstvo vnitra, avSak jen Ministeosvnitra mize
represivié zasahnout. Hlavni¢@l dozoru by ril byt predevsim poradni a metodicky, ktery
byl jiz zakehly v doke dozorovani okresnichradi nadcinnosti obce. Ministerstvo vnitra chce
tuto povahu dozoru ponechat i nadéale, proto budmrdeykonavan z izemnich pracayis
které se budou nachazet v mislyvalych ministerstvech. Samospravnoisqbnost kraj
hlavniho ngsta Prahy dozoruje Ministerstvo vnitrafimppo z Prahy a nad ienesenou
pusobnosti provagi dozor wcné prisluSna ministerstva.

Pro vykon samostatnéigpobnosti jsou pro samospravuéodatné zakony a provéc
pravni gedpisy k zakoim. AvSak @i vykonu penesené {sobnosti je tomu jinak.
Kompetentni organy Gzemni samospravy museji vykangenesenou isobnost v souladu
se zakony a provédimi pravnimi pedpisy knim, usnesenimi vlady, &micemi
ministerstev a jinych Uigdnich spravnichiadi publikovanych ve ¥stniku viady?®

Prestoze jsou kraje VUSC, neznamena to, Ze by bybjekmadizeny v oblasti
samospravy obcim. Vzajemny vztah kKraj obci je poloZzen na uznavani autonomie

samospravného postaveni obci na zakgadvni Gpravy obci i kraj>*

®2HANZLOVA, Olga. Zru$eni okresnichiadi jako dalsi faze reformy vejné spravyDaré a pravo v praxi
pro Uzemni samospravné celRp02¢. 11,s. 8-11.

>3 Ministerstvo vnitraReforma veejné spravy Ceské republicePraha : Ministerstvo vnitrédR, 2003, s. 24.
* PRUCHA, Petr.Ve'ejna sprava a samosprava.vydani. Praha: Vysokéa $kola aplikovaného psara.,
2004, s. 48.

-24 -



5 UZEMNi CLENENI PRO VYKON P RIME STATNIi SPRAVY

V této kapitole bych rada vymezila charakteristickeemni ¢lenéni pro Uzemni
specializované spravniady, jako vykonavateléimé statni spravy, které nemaji celostatni
pusobnost. Hned na &atek bych podotkla, Ze Uzemniigwbnost statnich organse

nevyzn&uje jednotnosti, a tim padem se stava velmtetdpdnou.

5.1 Uzemni specializované spravniitady

Tyto (fady predstavuji odborné GUzemni spravirady. Casto byvaji oznsvané jako
tuzemni dekoncentraty. U izemnich specializovanyatiijje patrna vertikalni dekoncentrace
statni spravy’® Vyznaiuji se giimou odvozenosti a ptidenosti uitému spravnimu iadu
s celostatni jsobnosti. Z jejich oziani je jiz patrné, Ze jejichéena misobnost je déi
specializovana. Tato specializace se projevujepdi¥izenosti spravnimuiadu s celostatni
pusobnosti. Jsou zafifeny na wkity usek statni spravyi na jehocast. Jejich specializace
muze byt také dana vykonenekieré ¢innosti nebo funkci vykonu statni spravy. Jejich
ginnost upravuji zvlastni zakony. Uzemnispbnost dchto dekoncentrétje vymezena na
sast Gzemi statu &zeny nemuseji byt na vdech Grovnitle jim sefena pravomoc vydavat
spravni akty, kterym d¥e byt gikladre povoleni. Neni jim vSak gi¥ena pravomoc vydavani
naizeni charakteristické jako abstraktni pravni*akdiivod jejich Zizeni Ize hledat v jejich
jiz zminované specializaci, kterA by nemohla byt préwdd z centra a ani organy
s vSeobecnou ygobnosti. Tyto Uzendn specializované spravnifady jsou pimymi
vykonavateli statni spravy v Uzemi a spolu srimepmi vykonavateli statni spravyegastavuji
systém mistni spraw. Uzemni fisobnost Gzemnich specializovanych spravnitadiije
pon¥rné negehlednd z dvodu rozdilného fistupu k vymezeni jejich tzemnich obvod
UstavaCeské republiky vyzaduje, aby bylégobnost ministerstev a jinych spravnidiadi
vymezena zakonem. Lze se setkat s vymezenim uUzptsobnosti pouhym odkazem na
okresy dle zakon&. 36/1960 Sb., o Uzemnidiereni statu, ve z&¢ni pozajSich gedpidi,
nebo vlastnim Wtem obci definujicim spravni obvad.

*>HENDRYCH, Dus$an a koSpravni pravo. Obecndst 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 130.

* HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace wejné spravy CR. 2 vydani. Plzi Ale$
Cengk, 2010, s. 60.

> HENDRYCH, Dus$an a koSpravni pravo. Obecndst 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 130.

8 SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravy1.vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2006, s. 27.

% Ministerstvo vnitraNavrh \écného zarru zékona o Gzerdrspravnimylenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 5.
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5.2 Zakon o uzemnimélenéni statu

Jedna se o zakah 36/1960 Sh., o Uzemnittereni statu (dale jiz zakon o Uzemnim
¢leréni statu), na kterém se usneslo Narodni shroémiRepublikyCeskoslovenské dne 9.
dubna 1966° Tento z&kon je vysledek Gzemni reformy z roku 18&pdadani podle tohoto
zakona je jiz delSi dobu podrobeno kritice. Vytyldmyva nejastji skutetnost, Ze nejsou
brany v Gvahu firozené mikroregiony a mezoregiony nebo vaha gdiegsaodivodninych
center v Uzemi.

Tento z&kon je stale v platnosti, jelikoZz svoji e pisobnost o & opiraji rekteré
Gzemni specializované organy statni spfvyTento zakonéleni Ceskou republiku
geograficky na 7 kréj kterymi jsou:

» Kraj Stedaiesky se sidlem v Praze,

« Kraj Jihatesky se sidlem ¢eskych Budjovicich,

» Kraj Zapadgesky se sidlem v Plzni,

« Kraj Severdesky se sidlem v Usti nad Labem,

* Kraj Vychodaiesky se sidlem v Hradci Kralove,

* Kraj Jihomoravsky se sidlem v Bfn

* Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrav

Uzemi kraje je vymezeno lGzemim 76 okre®kresy tvéi obce a vojenské Ujezdy.

Mapu ¢lereéni Ceské republiky dle zadkona o Gzemndtareéni statu Ize nalézt piiloze &. 7.
Hlavni mésto Prahu stanovil jako samostatnou Uzemni jednd®kaha je roderéna na 10
Gzemnich obvoil®® Uzemi okres neni uteno v zako# o Gzemnintlensni statu, nybrz jej
nalezneme spolu s vymezenim uUzemich obvbthvniho ndsta Prahy ve vyhlasce.
564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi ofir€eské republiky a Gzemi obvibdhlavnino nista
Prahy®?

5.2.1Spravni obvody s vazbou na zakon o Uzemnittenéni statu

Zakon o uzemnintlenéni statu nemohl byt tedy zruSen se vznikem samusgpca
kraji, jelikoZz nekteré specializované organy statni spravy a soydyezuji svojetleréni dle

kraji podle zdkona o Uzemnitereni statu. V druhé fazi reformy Gzemniigmé spravy

60 7akong. 36/1960 Sb., o Gzemnittergni statu, ve zéni pozdajsich gredpigi

®1 Ministerstvo vnitraNavrh \écného zarru zakona o Gzendrspravnimélenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 2.

62 7akong. 36/1960 Sb., o Gzemnittergni statu, ve zéni pozdajsich gredpisi

83 yyhlaska. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okréeské republiky a Gzemi obviotilavniho nista Prahy,
ve zréni pozdjSich gedpisi
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Y alAlo

zruSenim okresnich radi stale rkteré specializované organy statni spravy a soudy
vytycovaly a stale vytuji svoji uzemni fisobnost progednictvim okre& podle zakona o
Gzemnimglensni statu’* Demonstrativi zde vymezim &kolik piipadi, abych podpiila vyse
uvedené.

Kraje vymezené zakonem o Uzemnil@neéni statu jsou stale obvody pro krajské soudy,
které jsou stanoveny pomoci obvodkresnich soud Avsak i krajské soudy berou v potaz
Uzemi samospravnych kéap v ostatnich Uzemich samospravnych tkmexistuji poboky
krajskych soud.®® Organizace statnich zastupitelstvi souvisi s dzgah soud, tudiz zde
dochazi ke shad sidel a obvoil Gzemni fisobnostf® Uzemni pracovi&t Ufadu pro
zastupovani vedcech majetkovychisobi v sidlech krajskych solue pro obvody krajskych
soudi, tudiz tedy také odkazuji svoji Uzemnispbnost na kraje ustanovené zakonem o
Gzemnimeleneni statl®’ Dal$im takovym fipadem jsou finani reditelstvi, jeZ svoji tzemni
pisobnost také vymezuji Gzemim Krafizenych zakonem o Gzemnitlensni statu®®

Uzemni misobnost stanovenou Gzemnim obvodem dkiggkladns vyuzivaji okresni
spravy socialniho zabezfmni, které dle zakon& 582/1991 Sb., o organizaci a prosad
socialniho zabezpeni svoji tzemni {sobnost stanovuiji pro tzemni obvody okr&s

Stejny ipad se tykaiadi prace, které upravuje zakoém35/2004 Sh., o zarstnanosti.
Utady prace maji spravni obvody totoZzné s Gzemnivodpokres.”

V zakon¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové stuabo znéné nekterych zakon
vymezuje statni okresni archivy, které jsou imirganizani jednotkou statnich oblastnich
archivii. Statni okresni archivy sidli veétgin¢ pripadi v okresnich réstech a jejich uzemni
pisobnost je tedy vymezena pro tizemni obvod okresu.

Muzeme se také vSak setkat s vlastnindtempn obci tvéici spravni obvod. V tomto
piipadt se jedna o finami kady, jejichZ Gzemniysobnost je vymezena Vijwze¢. 1 zakona

&. 531/1990 Sb., o Gzemnich firiaich organech, ve Zni poza;jsich fredpig.”

% Ministerstvo vnitraNavrh \écného zarru zékona o Gzerdrspravnimylenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 3.

65 zakon¢. 6/2002 Sh., zakon o soudech a soudcich, ¥ei pozdjSich pedpisgi

6 zakoné. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, vénzpozdjSich gedpidi

67 zakon¢. 201/2002 Sb., o adu pro zastupovani statu v&cech majetkovych, ve ni pozdjsich gredpig
%8 z4kon¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich firanich organech, ve #ni pozdjSich gedpidi

69¢. 582/ 1991 Sb., o organizaci a progidsocialniho zabezpeni, ve zini poza;jsich gredpisi
0¢.435/2004 Sb., o0 zafstnanosti, ve zmi pozdjsich gedpigi

" z&kon¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spigmluzl® a o zndns nékterych zakon, ve zréni pozdjsich
predpisi

2 z4kong. 531/1990 Sb., o Gzemnich firich organech, ve #ni pozdjsich gredpisi
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5.3 Dvoji krajské vymezeni

Vznik vySSich uzemnich samospravnych aeljako vysledek I. faze uzemni reformy
vefejné spravy zdikinil dvoji krajské uspthAdani. Z&alo vedle sebe fungovat 14 kiaj
ziizenych Ustavnim zakonem347/1997 Sb., o vyt¥eni VUSC a 7 krdjs hlavnim nistem
Prahou jako samostatnou Uzemni jednotkou dle zagaimemnimilenéni statu. V sotasne
doke se tedy staleiptrvava dvoji vymezeni knaja jedna se o jednu z problematik, ktera
prispiva k nepehlednosti tzemni vejné spravy. Pro @dany je matouci jednak ozteni
kraje jak pro VUSC (samospravné kraje), tak i praj& zizené dle zakona o Uzemnim
¢lereéni statu. V gkterych gipadech nejsou dvoji kraje skladebné a k dalSitatdgdnosti
pridava i ve tech ffipadech ozngeni kraji stejnym nazvem?® Souhrnna analyza o skad
GUzemni fisobnosti specializovanych ordarstatni spravy a Uzemi okfese spravnimi
obvody obci s rozBnou msobnostifeSila mimo jiné i otdzku sl&di na krajské urovni.
Dvoji krajské usptadani by mohlo byt wgSeno skladebnosti 8 kiiajlle zdkona o Uzemnim
¢lereéni statu a 14 samospravnych krégkovym zgisobem, kdy by se 8 kifayzdy skladalo
z 1 az 3 vysSich uzemnich samospravnychucefknény v izemni fisobnosti by se tedy

tykaly zmirénych 8 kraji.”

5.3.2Spravni obvody s vazbou na Gzemni obvod VUSC

S vytvarenim VUSC se zmly objevovat tendence upravovat Uzemriisqbnost
nékterych specializovanych spravnickadi dle spravnich obvddnow vzniklych VUSC”®
Demonstrativll zde vymezim &které specializované spravriady, u kterych doSlo ke zme
Uzemni fisobnosti, kter4 se figpusobila spravnim obvdaen kraji ziizenych Ustavnim
zakonenx. 347/1997 Sb., o vytveni VUSC, a tim doslo k daldi replednosti v tizemnim
cleréni primé statni spravy.

Hasiiské zachranné shory kiajkteré upravuje zakon. 238/2000 Sb., o Hasikém
zachranném sborGeské republiky, spolu s generainfaditelstvim hagiského zachranného

sboru a zachrannymi Gtvary #WwoHastsky zachranny sbor. Tento zakon vymezuje sidlo

3 Ministerstvo vnitraNavrh \écného zarru zakona o Gzendrspravnimélenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 5.

" POSTRANECKY, Josef. Reformaiené spravy Weské republice. In GROSE) Jiii (ed).Reforma veejné
spravy v teorii a praxiPlzei: AlesCersk, s.r.0., 2004, s. 17-18.

"> VEDRAL, Josef. Uzemhispravniclensni statu : kolik poznamek k navrhu nového zakofec a finance
2004, r@. 9,¢.5, s. 46-47.
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hastského zachranného sboru kraje, kterym je sidloekidpstské zachranné shory kiaj
nahradily hagiské zachranné shory okte®

DalSim takovym fipadem jsou krajské hygienické stanice, které upgeazakonc.
258/2000 Sb., o ochrarvetejného zdravi a o z&né n¢kterych souvisejicich zakénjejichz
spravni obvody jsou shodné s tizemim VUSC.

DalSim gipadem jsou katastralnifady. Od 1.1.2004 vzniklo 14 katastralnicradi,
jejichZ tzemni psobnost je také vymezena tzemim VUSC.

Poslednim fipadem, o kterém bych se zminila, je od 1.1.20lratia 8 krajskych
teditelstvi policie 14ti krajskymieditelstvimi policie. Zakow. 273/ 2008 Sb., o Polidiieské
republiky, ve z@ni pozajSich gedpidi, stanovuje, Ze Uzemni obvod krajskéhditelstvi je
shodny s izemnim obvodem VUST.

Z vy3e uvedeného je patrné, Ze vznikem VUSC dod3sld&beni postaveni zakona o

Gzemninmglereni, ale nikoli jeho odstrami z divodu vySe vymezeného.

7 z4kon¢. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbotieské republiky, ve 2mi pozdjSich gedpid

" z&kon¢. 258/2000 Sb., o ochrawetejného zdravi a o ziné nekterych souvisejicich zakonech, vesah
pozdjSich gedpigi

8 z&4kon¢. 175/2003 Sb., kterym sesni zakorg. 359/1992 Sb., o zemméticskych a katastralnich organech, ve
zréni pozdjSich gredpis

"9 zakong. 273/2008 Sb., o Poli€leské republiky, ve zmi pozdjSich gedpis
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6 SPRAVNI OBVODY PRO VYKON NEPRIME STATNI
SPRAVY

6.1 Neprimi vykonatelé statni spravy

Uzemni véejna sprava five byt zorganizovana dléi tsysténi. Zminsnymi systémy
jsou:
* Angloamericky systém, u kterého neni typicka difieface samospravy a statni
spravy. Pod pojmem mistni sprava se tedy v tongt&sy rozumi samosprava.
* Francouzsky systém, jehoZz hlavnim rysem je existesgparatnich orgarnpro
vykon stétni spravy a samospravy.
e Systém smiSeny, u kterého je pro samospravu a vgtani spravy pro lokalni
stupe prislusny stejny organ.
ProCR je tedy charakteristicky z jiz vymezeného syssénigeny°
Tedy vykon statni spravy nenalezi do pravomoci poomyaim statu. Statni spravu
vykonavaji i dalSi subjekty. V tomtaipad® se mluvi o delegovani vykonu statni spravy ve
stanoveném rozsahu. Jiz zime dalSi subjekty vykonavaji némou statni spravu, a tudiz
jsou nepimymi vykonavateli statni spravy.
S pojmem delegace vykonu statni spravy je naémisinit g'enesenouisobnost. ReRnesena
pusobnost je zakotvena na Ustavni urovni na th 05 dstavniho zakon& 1/1993 Sb.,
UstavaCR. O genesené isobnosti nizeme hoviit o jakémsi druhu delegace vykonu statni
spravy®? Pokud je na problematikuignesené isobnosti nahlizeno z praktického hlediska,
tak je mnohdy prosi$rejSi pro vykon casti statni spravy, aby byla vykonavana jinymi
subjekty odliSnymi od statu a to z hlediska efakbsti. Renesenim vykonwasti statni
spravy stat nepozbyva odpwminosti nad timto vykonem a stéle se tafst statni spravy
provadi jménem statu. Ne&jngjSimi subjekty vykonavajici ipnesenou statni spravu jsou
organy obci a krdj jako organy USC. Zde bych takéippmnsla spojeny model wejné
spravy, kdy Gzemni samospravné celkyaha vykonavat statni spravu, ke které byly
prisludné zrudené okresniady. Zarové viak hlavni napinéinnosti USC by il byt vykon
samostatné gsobnosti. Tedy zavedenim spojeného modeltejué spravy USC zaly

8 HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace wejné spravy CR. 2 vydani. Plzi Ale$
Cerek, 2010, s. 96.

81 5| ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009 23

8 HENDRYCH, Du3an a koSpravni pravo. Obecn&st 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 132
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vykonavat jak samostatnouigpbnost, tak i@nesenou isobnost® Z hlediska penesené
pasobnosti pohlizime na tento vykon jako na povinn@SC. Povinnosti vyplyvajici
Z prenesené isobnosti se ukladaji pouze na zaklazhkona. Zakon vyty také rozsah
pienesenéisobnosti. Uzemi oba# kraje se stava spravnim obvodem v situaci, kdgelae

swieni vykonu statni spravy obci nebo kraji.

Pro aplnost bych vymezila, kdo vykonaviepesenoujsobnost ve spravnich obvodech
obci a kraj, v piipac, Ze neni tento vykon vyslogrzakonem siten nebo vyhrazen jinému
organu obcei kraje. Jedna se tedy o:

* obecni wad (obec I. typu),

* powieny obecnitad (obec Il. typu),

e obecni @iad obce s roz&nou fisobnosti (obec lll. typu),
» krajsky (rad,

« zvl&$tni organy obci a kfap komise rad obéf:

6.20bce I. typu

Na tomto mist bych rada charakterizovala obec jako USC a skrredharakteristiku
bych se dostala k problematice, kdy obed&itgpravni obvod.

Obec jde dle Ustav§eské republiky vymezena jako ZUSCZ toho tedy vyplyva, ze
kazda ¢ast UzemiCeské republiky néalezi ékteré obci, v fipac, Ze to neni zvlastnim
zakonem upraveno jindR.Obec je chapana jako samospravné spolstvi oldani s pravem
na samospravu. Pravo na samospravu je spojeno/enpraa viastni majetek, s kterym si
hospod#é podle vlastniho rozptu. S&Zzejnim zakonem je zakah 128/2000 Sbh., o obcich,
ve zréni pozdjsich fredpidi, ktery je svou povahou organérdm predpisent’

Obec jako druh uzemni kgnopravni korporace musi dostat podminkam, ktejyau

lenska zakladna, spravni Gzemi,golhverejnopravnich tkail.®

8 VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravyl.vydani Plzei: AlesCergk, 2006, s. 99-100.

8 HENDRYCH, Du$an a koSpravni pravo. Obecnast 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 132.

8 Ustavni zakow. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozd;jsich predpisi, ¢l. 99

8 7de bych zminila zakot 222/1999 Sb., o zaji§vani obrany eské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi.
Tento zakon upravuje dasti Sesté vojenské Gjezdy. Jedna seddsyi Gzem(CR, jejichz stzejnim tkolem je
zaji¥ovani obrany statu a vycvik ozbrojenych sil. Vojendjezd je chapan jako Uzemni spravni jednotka.
Ujezdni &ad zaji$uje vici fyzickym osobam, které ziskali povoleni k pobyditim se staly obyvateli
vojenského Ujezdu, tkoly obce v zakladnim rozsblezdni Gad vykonava statni spravu na tzemi vojenského
Ujezdu. Jedna se také gaart o vojensky organ pditzeny Ministerstvu vnitra. Aktuaénexistuje 5 vojenskych
Ujezdi na tzemCR.

8" SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravy1.vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2006, s. 30-31.

8 HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy R. 2 vydani. Plz& Ale$
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Charakteristickymi rysy obce jsou tedy Uzemni zdklasobni zaklad a pravo na
samosprav(?

Jak je jiz patrné z pojmu Uzemni zaklad obce, gpeg/mezena witou ¢asti tzemi,
kterou utuje hranice obc& Obec tvéi jedno nebo vice katastralnich GzémiJzemni
zaklad obce je velmitdezity a zadsadni pro vykon samospravy, ale i preonypenesené
pusobnosti, jelikoZz obec vykonava stanovenoisgbnost pro vymezené Uzemi obce,
Vv pripact prenesenéisobnosti i pro Uzemi vice obci. i#Sena také otdzka 2muzemi obce,
kdy mize dojit ke slodeni obci, pipojeni obci, odéeni ¢asti obce, znam hranic obci,
které nejsou vyvolané sldenim gipojenim obci nebo odtenim ¢asti obce, a zémy hranic
obci zmisobené zinou jinych Gzemnich jednoték.V pifpads situace zrny hranic obce,
které neni zafcinéno slowenim obci, fipojenim obci¢i oddklenim ¢asti obce, je potba
dohody obci, kterych se to tyka. Nesmi byt opomemrbjednani s katastralninfaglem,
jelikoZ by se takovou zémou znénily hranice katastralniho Gzerfi.

Zakotveni osobniho zékladu Ize gpaat jednak na dstavni Urovni, ale i v zakaén
128/2000 Sb., o obcich, vean pozdajsich gedpig. V Ustaw CR je zakotven osobni zaklad
obce skrze vymezeni USC jako Gzemnich sfoistvi olsani, kterym je piznano pravo na
samospravid? V zakore ¢. 128/2000 Sb., o obcich je upraven osobni zaki&ehim, kdo je
oban obce a jaké s tim jsou spojena opaii

U prava na samospravu bych zminila samostatnésolmost. U samostatné
pusobnosti se jednad o spravu vlastnich zalezitogii.viddavani OZV se pro obetidi
zédkonem a v ostatnicltipadech také jinymi pravnimi@dpisy vydanymi na zakladzékona.
Samostatnagsobnost je konana na viastni odpdrost a viastnim jménem. USC vykonavaji
samostatnoutgsobnost jako subjektivni pravo. Staliie do samostatn@igpobnosti zasahovat
jen zakonem stanovenymigmbem v ramci ochrany zakona. Uzemni samospravkg se
mohou bréanit svoje pravo na samospravu, a to uvidéta soudu, u kterého mohou podat

Ustavni stiznost proti nezakonnému zasahu &tatu.

Censk, 2010, s. 107.

8 HENDRYCH, Du$an a koSpravni pravo. Obecnast 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 142.

% z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich vesni pozdajsich gedpis, § 1

“Tamtéz, § 18

92 HENDRYCH, Dus$an a koSpravni pravo. Obecndst 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 143-145.
% HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace wejné spravy CR. 2 vydani. Plzi Ale$
Cengk, 2010, s. 111.

% Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@R, ve zréni pozdajsich gedpidi, ¢l. 100

% 74kong. 128/2000 Sh., o obcich, vesnh pozdjsich gedpigi, § 16

% HENDRYCH, Du3an a koSpravni pravo. Obecn&ist 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 160-161.
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Obec také vykonavarenesenou jsobnost, kterou jsem vymezila vySe. Jestlize obec
pienesenou §sobnost vykonava, potom ma pravo na fitmrpodporu ze statniho rozfia
na vykon této fisobnost?’ Pokud vykonavéa obedignesenou isobnost, stava se spravnim
obvodem. Obec I. typu vykonavéemesenoujsobnost v zakladnim rozsahu a toifildpd v
oblasti evidence obyvatel, pozarni ochrany atahispravy apod. K vykonu statni spravy
dochazi prosednictvim orgafth obce v zéleZitostech jim &senych vyslov zakonem.
Spravni obvod obce I. typu je vymezen Uzemim viashoe. Zakladni rozsah statni spravy by
mély vykonavat v&echny obc& Avsak diky moZnosti uzavirani inopravnich smiuv tomu
tak neni. Pro obec, ktera jéastnikem viejnopravni smlouvy, mohou organy jiné obce pro
organy dané obce vykonavatepesenou {sobnost nebo jejtast. Moznosti uzavirani
verejnopravnich smluv vyuzivaji nejvice obce se zakiadrozsahem fignesené jsobnosti
s obcemi s pastenym obecnimi@adem. Diky této skud@osti dochazi ke vzniku specifickych
spravnich obvai které jsou dalSim prvkem uz tak komplikované sonsuzemniho vykonu

statni spravy’

6.30Dbce Il. typu

Jedna se o0 obec s POU, ktery vykonaignpsenousobnost pro Uzemi svoji obce jako
obec I. typu, ale zarogi bylo uloZzeno zvlastnimi zakony vykonavat Sir§zsah penesené
ptsobnosti i pro dalSi obce. Tyto obce s POU jsowtagny v zakoa ¢. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s pékenym obecnim idem a o stanoveni obci s réedbu misobnosti, ve
zréni pozdjSich gedpidi. Obce s POU tvd spravni obvod, kteryipsahuje Uzemi jedné
obce a tyto spravni obvody jsou vymezeny vyhladdinisterstva vnitrat. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvibdbci s povtenym obecnim fiadem a spravnich obvébdbci
s roz&fenou fisobnosti aktualizované vyhlaskou Ministerstva anitr 388/2004"° Tachto
druhi obci s POU je na tzenfeské republiky 388” Obce s POU jsou vestsing piipach
mésta, ale existuji i vyjimky, ve kterych jsou obcefffiPowienému obecnimurédu Fislusi

mimo jiné projednavat fipstupky nebo vykonavaipobnost matéhiho Gadu a stavebniho

97 z4kong. 128/2000 Sb., o obcich vedni pozd;jsich gredpisi, § 62

% HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy R. 2 vydani. Plzi& Ale$
Cengk, 2010, s. 58.

% Ministerstvo vnitraNavrh \écného zarru zakona o Gzendrspravnimélenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 3.

10 HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy 'R. 2 vydani. Plzi

Ales Cergk, 2010, s. 58

191 Ministerstvo vnitraNAvrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 6.

192 Napriklad obec Hlubdky v Olomouckém kraji
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Gradu’®® Matriéni a stavebni f@dy jsou stanoveny zvlastnimigopisy a vytvé specialni

spravni obvody. #kladné spravni obvody matmich &adi jsou stanoveny ve vyhlasSce
207/2001 Sb., kterou se provadi zakoB01/2000 Sb., o matrikach

SO POU jsou vymezeny ve vyhlas€e388/2002 Sb., o stanoveni spravnich ofivod
obci s po¥ienym obecnimi@adem a spravnich obvdabci s roz§enou isobnosti v ramci
samospravnych krajvzniklych tstavnim zakonem 347/1997 Sb., o vyt¥eni VUSC, u
kterych dodrzuji jejich hranice. SO POU jsou che&eektické svoji skladebnosti do SO
ORP!®

6.4 Obce Il typu

V tomto gipact jde o ORP, jezZ jsou &eny zakonent. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s powienym obecnim i@dem a o stanoveni obci s réeBbu fisobnosti. Obecnitady
s roz&fenou fiisobnosti vykonavaji statni spravu jako obce I. typdy pro svoje Gzemi obce.
Také vsak jsou pa¥enymi obecnimi fady a vykonavaji rozsah statni spravy pro SO POU.
Krome toho vykonavaji statni spravu pro dalSi obce ulosgi zvlastnimi zakony, pro kterou
tvoii SO ORP. Tyto spravni obvody jsou vymezeny obdghko SO POU w§tem obci,
které spadaji do SO ORP ve vyhlaSce Ministerstviravs. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvoil obci s pogrenym obecnim iadem a spravnich obvibdbci s roz&enou
pasobnosti aktualizovany vyhlaskau 388/2004 SB®® Formulace obecniiéd je stanovena
obecrt pro mistni Bady, avSaké&mito trady mohou byt i stské wady, magistraty, iady
méstskych obvodl & méstskycheasti™®’

Tento typ obce vznikl zidrodu ukorteni ¢innosti okresnich fadi ke dni 31.12. 2002.
Jejich pisobnost z 15 % ipvzaly krajské tady. Konkrétg by se daly specifikovat jako
¢innosti, u kterych neni nutn&ifpmnost obani spojena aso¥ nara@énym dopravenim na
krajsky Gad. AvSak pro zbylou 85%upobnost okresnichi@idi se staly kompetentni név
ustanovené ORP{#Rinnou vzniku ORP byl umyslifplizeni statni spravy pro ¢any. Z toho
tedy vyplyva, Ze ORP budou vykonavat takaWénosti, které jsou Uzce spojeny s osobni

piitomnosti obani na Gad. Proto bylo velmi dlezité ugeni, které obce budou zvoleny jako

193 5VOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravyl.vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2006, s. 49.

104 7akon¢. 301/2000 Sb., o matrikach, vesnn pozdijsich gredpisi

195 Cesky statisticky fad. Spravni obvod obce s ptienym obecnim/adem|online]. CSU, 4.lfezna 2011 [cit.
15.k'fezna 2011]. Dostupné na <http://www.czso.cz/ceudsd/i/poverene_obce>.

1% HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy 'R. 2 vydani. Plzi

Ales Cergk, 2010, s. 59.

19" HENDRYCH, Dusan a koSpravni pravo. Obecndst 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 133.
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ORP. Utujicim se stal jednak pet obyvatel spravniho obvodu, ktery iN@ jednotliva
ORP, ale také jak daleko to maiji jednotlivé obceawpiho obvodu do &tdiska apod.
Jednotlivé obce nebyly ihned schopné aktivgkonavat fisobnost, kterou #y vykonavat
jako ORP, proto tedy dochazelo zptku k uzavirani u@jnopravnich smluv se sousednimi
obcemi'®

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze obecniniadi ORP je s&fen vykon penesené
statni spravy nejrozséahlejsi. Daspbnosti obecnihofadu ORP spada mimo jiné vydavani
obc¢anskych aidi¢skych pfikazi, technickych pikazi k motorovym vozidim. Obecni iad
s rozSfenou mhsobnosti vykonav&innost Zivnostenskéhoiadu, disponuje rozhodovaci
pravomoci v oblasti davek statni socialni podpovykonavécinnost sociala pravni ochrany
déti. Nalezi mu i sprava na useku ochrany Zivotnifmsfedi, ochrany ovzdusi, myslivosti
apod*®®
Paset SO ORP na Gzerfileské republikyini 205. Mapu SO ORP Ize nalézp¥ilozeé.
8. Na vznik SO ORP ne#ty vliv hranice okre8, tudiz mohly vznikat fes hranice okrés
Dochazelo tedy k situaci, kdy se obceitého SO ORP vyskytovaly na Gzemi jiného okresu
nez sidlo ORP v ramci samospravného kraje. Tattedkost se tykala 152 obci. Nastalou
situaci nela vyreSit vyhlaskaé. 513/2006 Sb., kterd éni vyhlaSku¢. 564/2002 Sb., o
stanoveni Gzemi okrésCeské republiky a tGzemi obvibchlavniho nésta Prahy. Ke dni
acinnosti zmikné vyhlasky, tedy k 1.1.2007, 2mlo svoji okresni fislusnost 119 obci,
avSak v sotasnosti se je§t33 obci naléza v jiném okrese nez ORP, jejichawpho obvodu
jsou sowasti**® Skladebnost SO ORP s (izemim ofreside kompletni, aZ bude fegena
situace zmitnych 33 obci, co? bude muset bytiefeno formou zékorla' SO ORP jsou
n¢kdy nazyvany jako malé okresy“ jelikoZz Uzemi okres pokryvaji zpravidla dva a#itSO
ORPM? ale existuje i situace, kdy Gzemi okresu je shodn&itym SO ORP. Takova
konkrétni situace se nachazi u okresu Praha-z&ped, je Uzema identicky se spravnim

obvodem obc€ernosice, ktera je typem ORP véeBioseském kraji->

1% pOSTRANECKY, Josef. Aktuélni vyvoj iejné spravy \CR. In BLIZKOVSKY, Bohumil. Zdokonalovani
ve'ejné spravy a samospragRr, Brno: Konvoj, 2007, s. 22-23.

199 S\VOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravyl.vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.0., 2006, s. 49.

110 Ministerstvo vnitraNAvrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 6.

111 Cesky statisticky fad Spravni obvod obce s romiou pisobnost{online]. CSU, 4.lfezna 2011 [cit.
15.krfezna 2011]. Dostupné na < http://www.czso.czfesuisf/i/obce_s_rp>.

12 HENDRYCH, Dusan a koSpravni pravo. Obecndst 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 133.

113 Srovnani vyhlasky. 564/2002 Sb., ve 2né pozdjSich gedpisi a vyhlaskye. 388/2002 Sb., ve 2ni
pozdjSich gredpid.
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6.5 Spravni obvod kraje

Kraje jsou zakotveny v Gstavnim zakah 1/1993 Sb., UstavéR jako VUSC'* Byly
vytvoreny Gstavnim zakoners. 347/1997 Sb., o vytveni VUSC a o zené Ustavniho
zékonac. 1/1993 Sh. Vzniklo 13 vysSich uzemnich samosprévrcelki spolu s hlavnim
méstem Prahou, ktera ziskala postaveni kraje. V&uém pdtu tedy vzniklo 14 VUSC,
kterymi jsou:

* Hlavni mésto Praha

» Stredaiesky kraj se sidlem v Praze

« Jihatesky kraj se sidlem @eskych Budjovicich

* Plzeisky kraj se sidlem v Plzni

» Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech
» Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem

» Liberecky kraj se sidlem v Liberci

» Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové
» Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich

* Vysaéina se sidlem v Jihlav

» Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn

* Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci

» Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostrav

«  Zlinsky kraj se sidlem ve zi&d*™

Uzemi krafi bylo ueno Gzemim okréspodle zakona o Gzemnitteréni statu ke dni
acinnosti ustavniho zakona 347/1997 Sbh. Mapu vymezujici Uzemi krakresy lIze nalézt
v priloze ¢. 9. S€Zejnim zakonem se stal zakan 129/2000 Sb., o krajich, ve &
pozcjSich gredpidi. Formal® kraje z&aly fungovat 1.1.2000, ale sktited z&aly byt ¢inné
12.11.2000 v souvislosti s volbami do zastupiteldteaji. Koncepce kraje vychazi z pojeti
obci, tudiZ je postaveni kraje legislatwmpraveno podokinjako postaveni obcg®

Kraj je obdobg jako obec také wejnopravni korporace, kterou tfoobtané kraje a
Gzemi kraje. Kraj je chapan jako Uzemni spetestvi oldani. Obtané kraje maji pravo na

1 Ustavni zakort. 1/1993 Sb., Ustav@R, ve ziéni pozdsjSich redpid, ¢l. 99.

115 Ustavni zakow. 347/1997 Sb., o vytieni vys$sich Gzemnich samospravnych igelle zréni pozd;jsich
piedpigi

18 pROCHA, Petr.Spravni pravo. Obecn#ist 6 doplené a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 206-207.
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samospravd’’ Kraj disponuje s vlastnim majetkem a hospodte vlastniho rozpau!'®

Fyzick& osoba, jeZ ma trvaly pobyt na Uzemi oticea Uzemi vojenského Ujezdu je nejen
ob¢anem dané obce piipadt vojenského Ujezdu, ale zardvebtanem kraje, jehoz Guzemi je
dana obec nebo vojensky Ujezd &mii. RoviZz musi splovat podminku statniho éanstvi
CR. Byt oanem kraje s sebou nese obdolako u obce prava stanovena v § 12 odst.
2 zakonas. 129/2000 Sb., o krajic?

VUSC tvai ZUSC, tedy obce. Uzemi kraje jeseno zakonem a ie byt nénéno jen
zakonem. Dohoda kriajnemize znEnit Gzemi krajé®® VUSC nelze vytviit nebo zrusit
zakonem, jelikoZ tak Izetinit pouze Ustavnim zakonelft:

Krom¢ samostatnégsobnosti disponuje krafgnesenouijsobnosti. Pokud organy kraje
vykonavaji statni spravu, potom je Gzemi kraje \sgira obvodent?? Krajské Gady se tedy
také fadi k nepimym vykonavateglm statni spravy. Krajskytad vykonava vfenesené
pusobnosti pikladrg ¢innost odvolaciho organu proti rozhodnutim obecnighdl ve
spravnimiizeni nebo udluje souhlas s nakladanim s nebernyeni odpady apod?

Tyto samospravné kraje jsou také NUTSCR se¢leni pro @&ely EU na Gzemni
statistické jednotky NUTS. Totdlereni je zakotveno v Nidzeni Evropského parlamentu a
Rady (ES). 1059/2003 ze dne 26. &wna 2003. Smysl takovéhidergni je vymezen hlavh
pro statistické &€ely EU a pro regionalni a strukturdlni politiky EWrdmci niZ jsou regiony
fazeny pod jeji jednotlivé cile. Uzemni statisticjegnotky se vyznauji hierarchickou
skladebnosti. Pokudlensky stat nema spravni jednotky stanovené vdliké@ermuji se
jednotky NUTS vhodnym seskupenim sousedicich sfchednotek. Pro jejich velikost je
uréujici paset obyvatel vymezen v jiz zminém naizeni. Uzemni statistick& jednotka NUTS
1 je proCR stanovena jako celé GzeiR. UzemiCR je ¢lenéno na GUzemni statistické
jednotky NUTS 2 do 8 Uzemnich jednotek tzv. re@i®oudrZznosti a Uzemi statisticka

jednotka NUTS 3 jsou jiz vymezené samospravné Rfaje

117 7akon¢. 129/2000 Sb., o krajich, vedni pozd;jsich predpisi, § 1.

18 Jstavni zakort. 1/1993 Sh., Ustav@R, ve ziéni pozd;jsich predpisi, &l. 101.

19 Tamtéz § 12

120 HORZINKOVA Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy 'R. 2 vydani. Plzi
Ales Cerek, 2010, s. 167.

121 Ustavni zakow. 1/1993 Sb., UstavéR, ve zrni pozd;jsich gredpisi, &l. 100.

122 74kong. 129/2000 Sb., o krajich, veani poza;jsich gedpigi, § 2

123 5VOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravyl.vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2006, s. 49.

124\WOKOUN, René. 5 let reformy vejné spravy. In MATES, Pavel (edjeforma viejné spravyPraha:
ASPI, a.s., 2007, s. 328-330.

-37-



7 UPRAVA DE LEGE FERENDA

7.1 Aktualni problémy spjaté s tzemr spravnim élenénim

Pokud je nahlizeno na problematiku Uzemniho vykegfejné spravy z mého pohledu,
nejpodstatdSim problémem je bezesporu problematikarakiednosti a neuspédanosti.

Zakladnim problémem nastalé situace jegjisspdadani kraj dvojim zpisobem a to
tedy podle zakon&. 36/1960 Sb., o Uzemnikieneéni statu a zakona. 347/1997 Sbh., o
ziizeni VUSC. Prvni jmenovany zakon vze$el z Gzespravni reformy z roku 1960 GR
tedy ¢leni na 7 kraj a 76 okres. Druhy jmenovany &i CR na 14 kraj, VUSC. Uz jenom
samotné nazvy jednotlivych dvojich kiage mohou plést.

DalSim vyznamnym problémem je fsskladebnost jednotlivych Uzemnichanka.
V tomto @iipadt je poteba poukazat na neskladebnost SO ORP s Uzeminsiokmakticky
se tato skuinost projevuje tak, Ze ¢bn Zijici v obci spadajici dodittho SO ORP nélezi do
jiného okresu, nez @han Zijici v jiné obci nalezici do stejného SO ORPB.tedy mimo jiné
znamena, Ze tité veci si pijdu vyfizovat k organu ORP stejrspolu s obanem jiné obce,
avSak nalezici do stejného SO ORP, algense stat, Ze néglad na dad prace fdeme
kazdy do jiného okrestf®

Slacni musi probhnout také na krajské drovni a to @vddu jiz zmigného dvojiho
krajskéhoc¢lereéni vychazejiciho ze zadkona o Uzemnilaréni statu a ustavniho zékona o
ziizeni VUSC. Tato problematika by také rigmbyt opomijena. Tato situace by mohla byt
podle Josefa Postraneckéhaedena pomaoci skladebnosti. 8 krapdle zakona o Uzemnim
¢lereni statu (7 kraj a samostatnd uzemni jednotka Praha) by&e skladat z 1 aZz 3 vysSich
zemnich samospravnych cief®

DalSim problémem se e takeé jevit malo postajici reakce #kterych orgaf statu na
probshlé Gzemni zriny.?’

Neuspokojivou situaci, kteroucasti zapicinily kroky azemni reformy viejné spréavy,
by mel vyieSit Navrh zdkona o Uzemspravnintlereni, ktery gedlozilo Ministerstvo vnitra.

V lednu 2010 se jim zabyvala Legislativni rada yl@eské republiky.

125 Ministerstvo vnitraNA&vrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 8.

126 pOSTRANECKY, Josef. Reformaiené spravy Weské republice. IReforma véejné spravy v teorii a
praxi. Plzei: AlesCensk, s.r.0., 2004, str. 18

127 Ministerstvo vnitraNavrh wcného zarru zakona o Gzendrspravnimeleneni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 8.
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Byly stanoveny hlavni z&tny nové planované Upravy vymezené v tomto dokumantu
jsou jimi tedy:

e ,, odstranit dvoji krajské uspadani (dané Uzemnimi jednotkami kraj roku
1960 a 14 VUSC),

» zajistit skladebnost vSech Uzenspravnich jednotek orgérveejné spravy,

» stanovit jednotné administrativni us@olani Gzemnijsobnosti organ statu,

» legislativre reagovat na zémy uskuténéené v ramci Il. faze reformy xené
spravy (ukotieni c¢innosti okresnich #@di a stanoveni obci s roZéhou

pusobnosti)4®

7.2 Moznosti FeSeni Uzem# spravniho ¢lenéni statu

Navrh wcného zarru zdkona o Uzemdnspravnimgélenéni statu pichazi s moznymi
reSenimi Uzemhspravnihalereni, které bych rada rozebrala a dale vymezila.

Je brana v Gvahu i moznost ponechani Uzemejn@u spravu v takovém stavu, v jakém
se nachazi po obou fazich reformy Uzemrieype spravy. Jedna se ougpbiesSeni, ktery
ponech& vykon stétni spravy nadéle slozity aretdpdny. PestoZe je odkazovano naét$i
moznost dalSich rozbibrsowtasné situace #gasoveho hlediska, domnivam se, Zeigba
sowasny stav usgadani vykonu viejné spravyfesSit a zbytené jej neprotahovat. Zarove
neni mozné spoléhat naiegeni této problematiky ze strany orfjdrzemni véejné spravy,
které by upravily svoji tzemniigobnost vzajenin

Osobré si myslim, Ze tato varianta nemabec gichazet v ivahu zivodu, Ze je vice
nez jasne, ze soasny stav je neuspokojivy a je petia jej vyesSit. Ponechani v Gvahu tento
zpasob reSeni by v podstatneginesio zadny klad, jelikoz by nadalgeprvavaly hlavni
problémy. Tento zjsob feSeni by nereflektoval zavést vykoniej@é spravy pro afany
jednoduchy a fghledny. V podstétnebere ani v Gvahu zé&ny stanovené v Navrhuéeného

zakona o Uzemnspravnintlenéni statu.

7.2.1 Varianta 1

Tento zpisobteSeni vychazi se zruSeni zak@n@6/1960 Sb., o Uzemnitthenéni statu
spolu s vyhlaSkous. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okréseské republiky a Gzemi

2% Ministerstvo vnitraNavrh \cného zarru zakona o Gzendrspravnintleneni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s. 8.
129 Tamtéz s. 9
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obvodi hlavniho ngsta Prahy. U této varianty musi dojit #j@ti nového zédkona o Uzemni
¢lergni statu. Uzemhispravnimi jednotkami pro celé Gzemi statu by aly:st

e kraj,

* okres,

» spravni obvod obce s rorSihou gisobnosti,

* obec a vojensky Ujezd.

V ptipact Uzemi hlavniho ®sta Prahy dojde ke&lernéni na 22 spravnich obvad
odpovidajicich SO ORP. Urov@bci bude v tomtoifpad predstavovat 57 stskycheasti.

10 Uzemnich obvadhlavniho ndsta Prahy dle zakona o Uzemnitareni statu by se staly
minulosti.

V této variank Uzemni fisobnost orgahn statu vymezena zakonem o Uzemrsreni
statu neéistava opomenuta. Tato zalezitost se hied@& pomoci navrhu zakona, kterym dojde
ke zmené pravnich pedpidi v kontextu s fijetim nového zakona o Uzeghspravnimélenéni
statu. V novém zaka@no uzemg spravnimélereéni statu se nadale, jak je jiz patrné z vysSe
uvedeného, pota s okresy, festoze jejich vymezeni z hlediska geografickéhm thaodré
kritizované. SO ORP by se stal gésti nového zakona, tedy vyhla8ka388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvibdbci s pogirenym obecnim i@dem a spravnich obvbdbci
s rozsfenou fisobnosti by se tykala pouze POU.

Myslim si a souhlasim, Ze velkou Znou a velkym kladem by u této moznosti Gzémn
spravniho usp@dani statu s porovnanim situace, kdy by nedo&tadké zming, byla
skladebnost vSech UGzemmspravnich jednotek a jeden pravriegpis upravujici Uzendn
spravni ¢lereéni. AvSak zachovani okrésponerné snizuje vahu ORP, které nabyvaji na

vyznamu®*°

7.2.2Varianta 2

U této varianty seiedpoklada zruSeni zakona o Uzemglereni statu, avSak nevidi se
feSeni v novém zakeéno Uzem# spravnimdclenéni statu. Vtomto fipact se giklani
ke zneng, pogripac Upraw jiz existujicich pravnich fedpidi. V pripac zruSeni zadkona o
GUzemnim ¢lenéni stéatu, ktery vymezuje Uzemniigobnost mnoha organstatu, které
se odkazuji fedevSim na okresy stanovené v zakonuUzemnimclergni statu, konkréth

vymezené vyhlaskod. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okr€®ské republiky a Gzemi

130 Ministerstvo vnitraN&vrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s .10.
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obvodi hlavniho ngsta Prahy, je péeéba vymezit postup pro takové organy statu. Jednim
Z davoda takovych zrgn v tomto gipadt je, Ze se nepfta do budoucna s Uzemni jednotkou
okres, ktera by ®a ze vSech pravnichigdpisi vymizet. V takovém fipact by se tedy
mohlo @istoupit ke stanoveni Uzemnich obvodastnim vg¢tem obci tveici tzemni obvod
nebo by organy statu, kterych se toto tyka, musgiyezit svoje Uzemni obvody pomoci
jinych Uzemnich jednotek. Velkym kladem by §igt této Upravy bylo zruSeni zdkona o
Uzemnim¢lenéni statu, ktery je téem kritiky dlouhou dobu. Tato varianta tedy vychazi
Z Upravy jednotlivych zakdnorgar statni spravy, které svoji Uzemnigebnost odkazuji na
okresy a kraje podle jiz zminého zakon&>*

Myslim si, Ze toto neni to spraviiéSeni, které by vedlo k gghledréni a zjednoduseni
vykonu statni spravy v uzemi. Vlivem shora uvedenblg muselo dojit k velkému ptu
zmeén pravnich pedpigi, coz by rozhod¥ z pohledu otana jeho orientaci nijak nezvysilo.
Zarover si myslim, Ze je potba problematiku Uzemni #ggné spravy upravit novym

zakonem, $imz tato varianta negda.

7.2.3Varianta 3

Tato varianta je hodnpodobna variaktl, avSak v uiitych bodech se lisi. Obdobiako
varianta 1 fichazi se s novym zakonem o Uzeénspravnimcélenéni statu a stavajicim
zakonem o Gzemnimeneni statu neptita. Uzems spravnimi jednotkami se stanou:

o kraj,
» spravni obvod obce s rorSihou gisobnosti,
* obec a vojensky Ujezd.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze Uzemni jednotkasakZenebude dale pouzivana jako
Uzemni jednotka. To je tedy hlavni rozdil mezi toaotoZnosti Upravy a variantou 1. Zde je
vice kladen tlkaz a ¥tSi vyznamnost SO ORP. Dokonce se zvazuje nov&erharo ORP,
které by bylo jednoslovné. Timto &gobem bude ratenéna celaCeska republika a ani
hlavni nesto Praha néstane vyjimkou. Praha se bude pro vykon statnivgpséladat z 22
spravnich obvaoil Tyto obvody budou vykonavat statni spravu jakovait ORP. Jejich
GUzemi bude tviit 57 mestskych ¢asti. Organy statu, jez si svoji Uzemnis@bnost
vymezovaly uzemnimi jednotkami stanovenymi zakomedzemnimilereni statu, si budou

muset stanovit svoje spravni Uzemi navaganim krajském nebo okresnim stupni

131 Ministerstvo vnitraNA&vrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s 11.
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prostednictvim Uzemnich jednotekd@nych v novém zakeéno Uzemi spravnimélereni.
Tuto problematiku budeéesit tzv. zndnovy zékon, diky &muz se zmni nekteré zakony
z divodu ijeti nového zakona o Uzemnspravnim ¢leréni. U problematiky Uzemi
vojenskych Gjezél bude odkazovano na zvlastni praviddpis®?

Myslim si, Ze totocleréni je nejlepSi mozné. Okresy v podstaruSenim okresnich
Gfadi svij smysl pozbyly. Totalenéni by splnilo vSechny vymezené cile a korespondoval
s Uzemnim vyvojem zdginénym reformou Uzemni vejné spravy. Byla by zavedena
skladebnost jednotlivych Uzemnich jednotek, dvogijdké vymezeni by se stalo minulosti.
Uzemni véejna sprava by se stala mnohetehedrjsi a jednodudsi pro sany. Res
nékteré malé zapory, kterymi budou bezesporu #inamaklady na takové zmy, je tato
varianta dle mého nazoru s ohledem redphazejici vyvoj nejefektiwsi. Fiklanim se, aby

byl prijat novy zakon o Uzen#spravnimclenéni podle této varianty.

132 Ministerstvo vnitraNAvrh \écného zarru zakona o Uzendrspravnimelenéni statu Legislativni rada viady
CR, 21.leden 2010, s 12.
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8 ZAV ER

Ve své bakalské praci jsem se zaobirala Uzeénspravnimelergnim vCeské republice.
Souwasné Uzemhspravni usp@dani je vysledkem Uzeraspravni reformy viejné spravy
z roku 1960 a uzemni reformytegné spravy zagaté po roce 1989, mezi jejiz hlavni cile se
mimo jiné fadilo i piblizeni a zjednoduSeni ¥ggné spravy okanim. Festo je dle mého
nézoru Gzem spravni ¢lenéni Ceské republiky z pohledu &na velmi nefehledné a
nejednotné.

Uzemni véejna sprava byla jednou ze zamyslenych oblastié Kiglo nutné po roce
1989 zreformovat. Uzemni reformaiemé spravy byla roztena do dvou fazi. V prvni fazi
doSlo prvié k navraceni samospravné funkce obcim, jelikoZ dobb komunismu dochéazelo
k silnému potlaovani samospravy. @Gpbyl zaveden spojeny model Uzemnfejgé spravy
nejprve na urovni obci, ale pagdbyl zaveden i na Urovni kraja to se vznikem vysSich
GUzemnich samospravnych celkZakortenim prvni faze je tedy vniman vznik 14 vysSich
Gzemnich samospravnych cielit to Gstavnim zakonen 347/1997 Sh., o vytveni VUSC a
zméng Ustavniho zakon&NR &. 1/1993 Sb. U izeni tchto VUSC je patrnd inspirace
Uzemnimeélenénim zavedenym Uzemrspravni reformou v roce 1949, kterdild ceské zerd
na 13 kraj. Naopak niZzeme vidt rozdilnost uspi@dani kraj vytvorenych zakonent.
36/1960 Sb., o Uzemnimller¢ni statu. Druhd faze Uzemni reformyrejeé spravy se
vyznauje zruSenim okresnichradi k 31. prosinci 2002 arpvedenim jejich pravomoci
nejwtSim dilem na novy typ obci a to obce s rsasbu fisobnosti.

Reformu véejné spravy povaZzuji za u&mou, pestoze je patrna nakterych krocich
neuvazenost a nepromyslenost, kterd se projevugdasném Uzemnspravniméleneni.
Problematinost v nyrjSim Uzems spravnim usp@dani vidim v existenci dvojiho krajského
vymezeni, a to na kraje dle zakoha36/1960 Sb., o Uzemnitheréni statu a samospravné
kraje Zizené zakonemni. 347/1997 Sb., o vyt¥eni VUSC. Zakon o Gzemnitfieneni statu
nemohl byt se vznikem VUSC zrusen, jelikoZ svounizie pisobnost vymezuji dkteré
specializované spravnfady prostednictvim Gzemnich jednotek stanovenych v tomtoaék
(kraje, okresy). Vysledkem dvojiho krajského vynmdzge nepehlednost zejména pro
obc¢any. K nepehlednosti fidava i fakt, Zze nazvy uidch krafi jsou stejné, f@sto vSak
Uzemnt jinak vymezené.

DalSim problémem, ktery je nutny v blizké budout¢hosg/iesit, je neskladebnost
GUzemnich jednotek pro vykoriimé statni spravy a spravnich obwogro vykon nefimé

R
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pies Uzemi okrés prostednictvim nichZ si &které Uzemé dekoncentrované orgény statni
spravy vymezuji svoji Uzemnitupobnost. Restoze doSlo ke zn¢ okresni pislusSnosti
vétSiny dotenych obci, jejichz vysledkemeéra byt skladebnost SO ORP do okrestale
existuji obce, které se nachéazeji vjiném okres& mgich ORP. Myslim si, Ze

k negehlednosti rozhodnnegridava fakt, Ze &které specializované organy statni spravy si
také vymezuji s spravni obvod vlastnim ¥fem obci. Z pohledu spravnich obvogdro
vykon negimé statni spravy organy obci situaci komplikuje dhého nazoru i moznost
uzavirat véejnopravni smlouvy, v ramci kterych vznikaji spaxi€ spravni obvody.

Navrh wcného zanmru zdkona o Uzemnspravniméleneni, kteryieSila v lednu 2010
Legislativni rada vliady eské republiky, fedstavujeif varianty, jak by mohlo byt Gzemn
spravni¢lergni vCR upraveno. Osolinse giklanim k variang &. 3, kterd by stanovila
Uzemrg spravnimi jednotkami kraj, SO ORP, obec a vojensigzd. Zaniklo by dvoji
vymezeni kraj a zachovany bytstaly kraje jako VUSC, které vice respektufirgzené
mezoregiony a mikroregiony. Uzemni specializovaméi tady odkazujici svoji Gzemni
pusobnost na zakon o Uzemnétenéni statu z roku 1960 by si vymezilytgwizemni obvod
Uzemnimi jednotkami zavedenymi novym zakonem o i@espravnim ¢lenéni. Touto
variantou se stanou Uzemni jednotky skladebné 4i dwajské usptadani by se stalo

minulosti, coz jist prispeje k wetSi prehlednosti v Uzemni vejné sprav.
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SHRNUTI

Tato bakalfska prace rozebira seasné Gzemnspravniclensni Ceské republiky. Konkrétn
se prace zabyva charakteristickym Uzemnilenénim pro vykon pimé statni spravy
GUzemnimi specializovanymi spravnimiady a spravnimi obvody pro vykon ragpé statni
spravy uzemnimi samospravnymi celky. Nejprve jsaetw praci charakterizovany pojmy
vefejnopravniho zakladu. V dalSidéstech je vymezen historicky vyvojegé spravy ve
vztahu k Uzemnimulenéni statu a jednotlivé kroky reformy Uzemniiemé spravy zap@até
po roku 1989. Historicky vyvoj ejné spravy ve vztahu k Uzemnimidlenéni statu je pro
vétSi prehlednost dopkn mapami Uzemnih@lenéni jednotlivych vymezenych obdobi.

7

asti této prace jsou vymezeny problémydsmmého Uzennspravnihaileréni a

v

V posledni¢
vymezeny variantyfeSeni nastalé situace, s kterynfiSlp Ministerstvo vnitra v Navrhu

vécneho zarru zakona o Uzendrspravnintlenéni statu.

ABSTRACT

This bachelor thesis analyzes the current admatigé territorial division of the Czech
Republic. Specifically, the thesis deals with tegitorial division for a performance of direct
state administration by specialized territorial austrations and administrative districts for
the performance of indirect state administrationnuynicipal governments. First, this thesis
characterized basic terms like administration andlip administration or self-government.
The other part is describing the historical develept of public administration in relation to
the territorial division of the state and the stepderritorial administration reform started
after 1989. Historical development of public adrsiration in relation to the territorial
division of the state is accompanied by maps oftéinetorial division defined period. In the
last part of this thesis are defined issues inatiirinistrative division and identified variants
of the future administrative territorial divisionagle by the Ministry of Interior in bill of

territorial administrative division of the state.
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