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AZYLOVA POLITIKA CR A JEJI EKONOMICKE
ASPEKTY

ASYLUM POLICY OF THE CR AND ITS ECONOMIC
ASPECTS



SOUHRN

Tato diplomova prace se zabyva problematikou azylu a azylové politiky Ceské
republiky v kontextu s azylovou politikou Evropské unie. Seznamuje se soufasnymi
trendy v oblasti azylu a informuje 0 budoucim sméFovani v této oblasti. V ¢asti v&nované
Spravé uprchlickych zatfizeni seznamuje s ¢innostmi a koly, které tato organizace ma na
starosti v oblasti azylu a uprchlictvi. Vyhodnoti jeji hospodafeni s finanénimi prostfedky a
svéfenym majetkem, jelikoZ zejména prostfednictvim ji stat financuje svoji azylovou
politiku. Zjist'uje, jak pruZzn€ Sprava uprchlickych zafizeni reaguje na vyvoj v oblasti po&tu
Zadatelii o mezindrodni ochranu a jak se toto odrdZi v jejim financovéani. Déle uvadim pro
porovnani jiny ptiklad azylové politiky dobrovolné navraty a jejich finanéni naklady.
V posledni ¢asti struén€ seznamuji s neziskovymi nevladnimi organizacemi a jejich

projekty.
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SUMMARY

This thesis deals with asylum and asylum policy of the Czech Republic in
the context of European asylum policy. Acquainted with current trends in
the field of asylum and inform about the future direction in this area. In
the section the Administration of Refugee acquainted with the activities
and tasks that the organization is in charge of asylum and refugees and
particularly through which the state finances its asylum policy. I made an
inquiry how flexible the Administration of Refugee responds to developments
in the field of applicants for international protection as reflected in its
funding. I mention also an example of voluntary returns of asylum policy

and its financial costs. The last part presents the Non-profit Government

Organizations.
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1. UVOD

DneSni doba je dobou politickych a spoleCenskych promén v oblasti
ekonomickych, politickych i kulturné-socidlnich sfér ovlivnénych ned4dvnou svétovou
hospodafskou krizi. Jednim z nasledk byly a jsou nepokoje v zemich tietiho svéta a
nasledného exodu obyvatel takto postizenych zemi do fungujicich demokratickych
spoledenstvi, jako je naptiklad Evropska unie, potaZmo Cesk4 republika. Jakd je vlastnd
azylova politika CR, jaké pravni prostfedi u nés je a jak je ovlivnéno azylovou politikou
Evropské unie? PfevaZuje u nas liberdlni pfistup &i jsme spiSe restriktivni zemé v oblasti

azylové politiky? Na tyto otazky hleda a ¢asteén& nachazi odpovéd tato diplomova prace.

Problematikou uprchlikii respektive Zadateli o mezindrodni ochranu se vétSinou
setkavame s né&jakou pfic¢inou uprchlictvi v souvislosti s valkou &i pfirodni katastrofou, ale
1 s negativnimi zprdvami ¢i informacemi o pfestupcich ¢&i krimindlnich deliktech a lehce si
udélame negativni postoj k uprchlikiim. Zapominame, Ze pfed rokem 1989 jsme byli zemi,
ktera uprchliky spiSe produkovala neZ pfijimala. A nelze fici, Ze to byli pouze sami
kriminélnici a zlo€inci. Vedle téchto politik je azylova politika nalepkou kulturnosti statu

a zaroveil ma nezanedbatelny ekonomicky efekt.

V souvislosti s hospodaiskou krizi jsou dilezité zejména ekonomické aspekty
azylové politiky CR. Jednim zhlavnich &asto opakovanych mott soucasné vlady je
sniZovani vydaji statntho rozpo¢tu. SlySime i nazory, a to i od pana prezidenta, Ze
souCasné Skrty na strané vydajli jsou nedostateCné a je tfeba hledat dal$i uspory.
Problematikou azylanti a uprchliki se nezabyvéa pouze stat, ale i celd fada neziskovych
organizaci. Proto je namist€ ve stru¢nosti je pfedstavit a informovat o jejich souéasnych

projektech.

Doufam, Ze tato prace napomiZe k diskuzi, jak lépe a efektivnéji do budoucna
hospodafit se stitnim majetkem a finanénimi prostiedky spravovanymi Spravou
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra CR. Snahou autora je ukazat na nové cesty, jak
tohoto dosahnout s pfidanymi efekty v podobé regionalniho rozvoje a i¢elné vynaloZenych

finan¢nich prostfedki.
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2. CiL PRACE A METODIKA

2.1 CiL PRACE

Cilem této diplomové prace je na zaklad¢ studia odborné literatury a na zaklad&
praxe u Policie CR - Sluby cizinecké policie seznimit odbornou vefejnost s
problematikou azylové politiky CR a EU a ukézat na souvislosti mezi nimi. Prace ukazuje
v prvé fad€ vyvoj Evropské azylové politiky a nasledn€ se zabyva soucasnym stavem
azylové politiky CR. Diiraz je kladen na prolinini a vzijemné ovliviiovani azylovych
politik. Jako kritérium, ukazujici zda jsme zemé s liberdlnim &i restriktivnim pfistupem
v oblasti mezindrodni ochrany je postaveni v ramci EU v pomé&ru poétu zamitnuti azylu

k poétu Zadosti o azyl.

Sekundéarnim cilem je v kapitole Sprava uprchlickych zafizeni, pfehledné utfidit
aktudlni stav financovini a hospodafeni SUZ a navrhnout opatfeni k pfipadnému
efektivnéjs§imu hospodafeni. Zptehlednéna je rovnéZz struktura SUZ aekonomické
souvislosti, jedna se o hlavni ekonomicky subjekt, jehoZ prostfednictvim vlada financuje
svoji azylovou politiku. DileZité je zjisténi, zda je financovéni azylové politiky CR po
vstupu do Evropské unie efektivni a hospodarné s ohledem na vyvoj soucasné azylové
situace, respektive trendu v dynamice poétu Zadateld o mezinarodni ochranu. Pon&kud
odlidny charakter ma kapitola dobrovolnych navratii, kde jsou vyhodnoceny naklady na
projekty a porovnany s celkovymi naklady SUZ. Zavér price {&tenafe seznamuje s
neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se azylanty a uprchliky a struéné pfedstaveni

jejich projekti.
2.2 METODIKA

Teoreticka Cast je zpracovana na zdklad¢ studia odborné literatury a platné
legislativy a to metodou analyzy textu, kterd by mimo jiné mé&la najit odpovéd’ na otdzku,
jaka je naSe azylova politika z hlediska Zadateld o mezinarodni ochranu. Nésledujici
analyticko syntetické metody pomaéhaji nalézt spoledné body v azylové politice CR a EU a
ukazat, jaky vliv ma evropsk4 azylova politika na vyvoj azylové politiky Ceské republiky.
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V oblasti ekonomickych aspektt azylové politiky CR je prosttednictvim koreladni
metody hledana a nachdzena odpovéd na otdzku, zda trend vyvoje v poctu azylanti,
respektive fyzickych pobytovych dnidi, kopiruje trend financovani a hospodafeni
s majetkem Spravy uprchlickych zatizeni MV CR po vstupu do EU. Uveden4 data jsou
plné verifikovana a poté porovnavana pomoci ¢asovych fad. Jednd se o porovnavini dat
v obdobi let 2004 az 2009 véetné. Vysledkem je odpovéd’ na vySe uvedenou otdzku
s vysvétlenim danych trendi. Komparovany jsou rovnéZ naklady na jednoho cizince
v projektu dobrovolnych navrati a celkové naklady SUZ MV CR na jednoho azylanta
respektive pro lepsi objektivnost na jeden pobytovy fyzicky den. Srovnani umozZiiuje zjistit
zda jsou naklady na jednorazové projekty podobné &i radikalng odlisné. Udaje jsou dale
optimalizovany uvedenim vysledki hospodafeni SUZ, transformaci do podoby vyvojovych

trendid a v procentudlnim vyjadieni kapacitni vytiZenosti.
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3. AZYLOVA POLITIKA EU
3.1 HISTORICKE ASPEKTY AZYLOVE POLITIKY

Pravo azylu je jednim z nejstar§ich instituti uplatfiovanych ve vztazich mezi
suverény. Azyl je znam jiZ v prvobytné pospolné spole¢nosti, kdy byl chapan vylu¢né
néboZenskym institutem. Starovéky azyl je nadale motivovan naboZensky, ale jeho vykon
je zajistovan svetskou moci, aZ rozpadem fimského impéria se pozvolna znovu vytvarely
objektivni podminky pro oZiveni naboZenského azylu (kfest'anského). Dochazi ke vzniku
cirkevniho azylu tizemniho, ktery byl respektovan celym tehdej$im kiestanskym svétem.
Teprve sekularizace pivodné ndboZenského azylu otevira postupné od 14. stoleti cestu
k utvéfeni spolecenskopolitickych podminek. Obdobi reformace v 16. stoleti otevira cestu
pro ustéaleni azylu jako politického uréeni. Teoretického rozpracovani politického azylu se
pak v dal$im stoleti ujima klasicka $kola mezinirodniho prava formulovanim povinnosti
suveréna pfiznat uprchlikovi jeho pfirozené pravo na azyl. S popfenim tohoto jus naturele,
nasledné monopolni pozivistické nazirdni 19. stoleti upira institutu azylu mezinirodné
pravni povahu. Teprve v povéle¢ném obdobi se prosazuje jus cogens, jeZ svym fetézcem
obsahovych a funkénich pfemén stavajici normativy formuje také kogentni rimec dnesniho
azylu mezindrodné€ pravniho. Vyznamnym pocinem bylo pfijeti VSeobecné deklarace

lidskych prav v roce 1948, kde bylo zakotveno pravo azylu.

3.2 VYVOJ EVROPSKE AZYLOVE POLITIKY

Zskladem azylové politiky je Umluva o pravnim postaveni uprchliki (1951) tzv.
Zenevska konvence OSN (1951), ktera upravuje status uprchlika v situacich, kdy neni

mozZny navrat do zemé& pavodu.

Azyl je forma ochrany poskytované stitem na jeho uzemi na zakladé zasady non-
refoulement a mezinarodné nebo vnitrostatné uznanych uprchlickych prav. Je poskytnuta
osobé, ktera neni schopna pozadat o ochranu v jeho zemi jejimzZ je statnim ob&anem, nebo

v ptipadé osob bez stitniho obcanstvi do statu jejich posledniho trvalého bydlisté, zejména

' CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P., Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu, s. 9
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z obavy pfed pronasledovanim z dvoda rasy, naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urgité
socilni skupiné nebo politického nazoru. Evropska unie (EU) je oblast, ve které musi byt

zajistén volny pohyb osob.?

Azylova politika €lenskych statl EU tradi¢né néleZela do vyluéné kompetence
jednotlivych clenskych stati EU, které aZ do poatku 90. let neusilovaly o zivazny
spole¢ny postup v pfijimani a integraci uprchlikd. Dvodi nizké drovné spoluprace zemi
Evropy v otdzkdch migrace a azylu byla celd fada. Hospodafsky rozkvét nedlouho po
druh¢ svétové valce zahrnoval potfebu pfijeti velkého mnoZstvi ob¢anti téetich zemi, kteki
pfichazeli za praci a byli diky integraci na trh prace dobfe pfijimani a integrovani do
spolednosti novych hostitelskych zemi. Poéty uprchlikii ve smyslu Zenevské umluvy,
znamé demokratizacni pokusy v takzvaném vychodnim bloku, obecné rozdéleni svéta na
zapadni a vychodni zemé€ a povaha statnich reZimi zemi vychodniho bloku umozZiovaly
evropskym statlim pfijimajicim uprchliky pomé&mé snadno rozhodovat o udéleni pravniho
postaveni uprchlika. Omezené mozZnosti spoluprdce mezi jednotlivymi zemémi starého
kontinentu pfispély k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské stity vytvofily nejednotné, ale efektivni
systémy pfijimani uprchlikd na sv4 uzemi.> S rozpadem vychodniho bloku v 90. letech 20.
stoleti se vyrazné€ na starém kontinentu méni migraéni realita. Rozpad Sové&tského svazu a
Jugoslavie, a tim vypuklé etnické &istky vyvolaly zvySeny pocet migrujicich osob.
K tomuto faktu se jet€ pfidava globalizace svéta, kdy dochazi zejména k ekonomické
migraci lidi ze tfetich zemi. S myS$lenkou volného pohybu osob a odstratiovanim vnitfnich
hranic zemi Evropského spoleCenstvi dochazi k tlaku na potfebu koordinace azylové a

migracni politiky.

V soucasnosti pravo na azyl garantuje Charta zakladnich prav Evropské unie.

2 http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/asylum_intro_en.htm ze dne 31.12.2010
3 JANU, 1., ROZUMEK, M., Azylové prdvo ES, s. 8
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3.3 OBDOBI PRED PRIJETIM AMSTERODAMSKE SMLOUVY

Rozvoj spole¢né azylové politiky je v kontextu evropské integrace pomé&mé novym
jevem, protoZe jeho potfeba se projevila teprve s vytvofenim jednotného trhu, zruenim
vnitfnich hranic a zvySenou migraci Zadateld o azyl, ekonomickych migranti a jinych
osob. Cel4 problematika byla a je determinovana na jedné strané ekonomickou nutnosti
v souvislosti s vytvafenim vnitiniho trhu, na druhé strané neméné vyznamnym aspektem
citlivosti celého tématu, jeZ Clenské staty tradién€ povaZuji jako jednu z otdzek ndrodni
bezpe¢nosti za vyhradni doménu statni suverenity, které se jen velmi nerady vzdavaji ve
prospéch Spolecenstvi. Diskuse na téma harmonizace azylového prava a koordinované
migraéni politiky byly zahajeny vroce 1985, ve kterém byla podepsana Schengenska
dohoda o zruSeni vnitinich hranic, posileni ochrany vné&j$ich hranic a spolupraci v boji
proti pfeshrani¢nimu zlo€inu, to vSe s cilem umoZnit volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a

kapitalu na vnitinim trhu.*

Azylova politika byla obsaZzena v 7. kapitole hlavy II. Schengenské provadéci
umluvy, tedy mimo pravni ramec ES, ktera byla podepsana vroce 1990. Tato umluva
stanovila pomérné€ podrobnéd pravidla pro uréovani smluvniho statu, ktery je pfislusny
k posuzovani Zadosti o udé€leni azylu podané na izemi téchto stati. Vzhledem k tomu, Ze
v té¢ dob€ smluvnimi stranami obou schengenskych iimluv nebyla vétiina &lenskych stath
Evropského spoleCenstvi, umoziioval tento stav provozovani tzv. asylum shopping, ktery
znamenal, Ze Zadatel o azyl po odmitnuti v jednom staté Spole¢enstvi mohl postupné Zadat
o azyl v dalSich Clenskych stitech. K feSeni této problematiky byla jesté v témZe roce
ptijata ,,Umluva o posouzeni statu odpovédného za posouzeni“ tzv. Dublinska timluva,
kter4 vstoupila v platnost 1. zafi 1997 a nahradila ta ustanoveni Schengenské provadéci

imluvy, ktera se tykala azylové problematiky.’

Dublinska umluva je oznaceni, jeZ se vZilo pro mechanismus, kterym se v ramci
nékdejsich ¢lenskych stath EU, Norska a Islandu uréuje stat, ktery projedna Zadost cizince

o azyl a ve véci rozhodne, at’ je podana kdekoliv na Gzemi t&chto stat. Systém ma

* JANU, L, ROZUMEK, M., Azylové prdvo ES, 5.9
* http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast 4.html ze dne 30.11.2010
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za cil eliminovat ,,asylum shopping“ a soucasné pfedejit situaci , kterd je ozna¢ovina jako
»refugee in orbit®, kdy se naopak Zadny stat nepoklada diky pouZiti principu tfeti bezpe¢né
zemé za piislusny k meritornimu posouzeni ¥4dosti o azyl.® Pro Zadatele o azyl Dublinska
umluva znamend, Ze ma obecné prdvo na meritorni posouzeni Z4dosti o azyl pouze
vjednom c¢lenském staté tzv. one-chance-only princip. Do doby pfijeti Maastrichtské
smlouvy se mohla spolend politika utvafet pouze ve formé& klasickych mezinirodnich
smluv.” Prohlubovani svobody vnitiniho trhu a jeho vné&jsi ochrany se nemohlo obejit bez
harmonizace azylovych a migracnich politik €lenskych statd, zvlasté pokud jde o pijimani,
pobyt a navraceni pfisludnika tfetich zemi. Bylo jasné, Ze Clenské stity budou muset
prikroCit k uritému spolecnému postupu, aby mohly lépe a u&inn& &elit vzrtstajicim

migraénim proudim.

Instituciondlniho zakotveni v primarnim evropském pravu se dostalo azylové
politice v Maastrichtské smlouvé o ES z roku 1993, a to v ramci tietiho pilife. Tieti pilif
predpokladal formaélni mechanismus mezivladni spoluprace a jiné nastroje, s jejichz
pomoci se mélo dosdhnout vyrazné€j$iho harmonizaéniho posunu. Cely mechanismus v3ak
vedl pouze kpfijeti n€kolika neuplnych a nezdvaznych rezoluci s nevyjasnénym
postavenim a pon¢kud vagnim obsahem, coZ zcela jasn€ ukazovalo na neochotu ¢lenskych

statl zahrnout konkrétni kroky do vlastni pravni tipravy, politiky a postup. ®

6 http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y2hud W09Nw%3d%3d ze
dne20.8.2010

7 hitp://www sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_014.htm ze dne 20.8.2010
$ JANU, L, ROZUMEK, M., Azylové pravo ES, s. 10
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3.4 PRVNI FAZE BUDOVANI SPOLECNEHO AZYLOVEHO SYSTEMU - SEAS
3.4.1 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Milnikem evropské spoluprace v azylové a migraéni politice byl 1. kvéten roku
1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva. Vzhledem k rostoucimu poétu
Zadosti o azyl, nelegalnich pfist€éhovalcl i mezindrodniho zlo¢inu doslo k pfesunuti vizové,
migraéni a azylové politiky z III. pilife do I. pilife. Prvni fize zahrnuje pfijeti minimdalnich
standarddi, tj. docilit alespofi zdkladni harmonizace. Pravnim zdkladem této faze je
Smlouva o zaloZeni ES, konkrétn€ jeji ¢lanek 63, ktery je uveden v pfiloze &. 1 této
diplomové prace. Pokrok se oCekaval pfedev§im v pravni zavaznosti opatfeni pfijatych
vramci prvniho pilife, jeZ maji velky vliv na kazdodenni aktivity ¢lenskych statd i na

jejich vnitrostatni pravni fady.

Amsterdamskd smlouva posilila roli Evropské komise a Evropského parlamentu,
které tak mohly systematictéji pfispivat k procesu harmonizace azylové politiky a
zabezpecovat jeho kontinuitu. Role Evropské komise se zasadné zménila, nebot’ byla
povéfena vytvoifenim navrhu legislativnich opatfeni ve vécech azylu. Komise mohla
postupovat ve spolupréci s ¢lenskymi staty. Podle €lanku K.1 této smlouvy ma byt

postupng vytvofen nadnarodni prostor svobody, bezpe&nosti a prava.’

Pro oblast spolecné azylové politiky Amsterodamska smlouva v ¢lanku K.1
stanovila povinnost pfijmout v obdobi péti let po jejim vstupu v platnost komunitarni
pravni predpisy, které by problematiku upravovaly, véetné Upravy kritérii uréujicich
odpovédnost Clenského stitu za posouzeni Zadosti o azyl podané statnim pfislu§nikem

tfetiho statu.

V souladu s timto poZadavkem pfijala Rada ES dne 18. inora roku 2003 Nafizeni &.
243/2003 nékdy téz oznaCované jako Dublin II. ¢i Dublinské nafizeni. Nafizeni stanovuje
kritéria a mechanismy pro ur€eni statu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl podané

vjednom z &lenskych statl spoledenstvi, v&etné Norska, Islandu a Svycarska. M4 byt

? JANU, 1., ROZUMEK, M., Azylové pravo ES, s. 13
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zaruceno, aby kazd4 Zadost o udé€leni azylu podana cizincem ze tfeti zemé v nékterém
z ¢lenskych statd Unie byla zédsadn€ ptezkoumana pouze jednim statem. Jen tento stat ucini
kone¢né rozhodnuti o Zadosti o azyl a v pfipadé jejiho zamitnuti také opatfeni k zaji§téni

odchodu cizince z tizemi Unie.'°

Utinnost systému vzrostla se zavedenim nové databize nazvané Furodac na
pocatku roku 2003. Databaze obsahuje otisky prstd viech registrovanych Zadatelti o azyl v
EU. Po porovnavani otiskt prstii budou tGfady védét, zda piislusna osoba jiz Zadala o azyl

v jiném ¢&lenském statd. !
3.4.2 SUMMIT Z TAMPERE A HAAGSKY PROGRAM

Zavéry Evropské rady z Tampere z roku 1999 jsou hlavnim zédkladem SEAS. Pravé
v Tampere se Evropské rada na zvla$tnim zaseddni ve dnech 15. a 16. fijna 1999 dohodla,
Ze bude pracovat na vytvofeni spole¢ného evropského azylového systému a navrhla
pétilety pldn na obdobi 2000 aZ 2005, ktery zahrnoval hlavné pfijeti opatfeni podle ¢l. 63
Smlouvy o ES.

DalSim koncepénim dokumentem byl Haagsky program z roku 2004, ktery
navazoval na plan z Tampere a pfinaSel vize na navazujici obdobi 2004 az 2010. Haagsky
program vyty¢il v obecné roviné sméry pro budouci vyvoj EU v celé oblasti spravedlnosti
a vnitfnich véci. Jeho hlavnim cilem je vytvofeni spoleéné imigra¢ni a azylové politiky pro
¢lenské staty EU. Konkretizaci obecnych cilii a priorit do podoby konkrétnich opatfeni s
gasovym planem pro jejich prijeti prinesl Akéni plan k Haagskému programu.'?
Akéni plan ptejal priority Haagského programu v oblasti svobody, spravedlnosti a bezpe¢i
a pretvofil je do konkrétnich opatfeni. Jeho nejdiilezitéjsi ¢asti je definice 10 klicovych

oblasti, napt. zékladnich lidskych prav a fizeni migrace.

10 hitp://www.polac.cz/ew/zakl_term/cast_4.html ze dne 30.11.2010

" EVROPSKA KOMISE, Svoboda, bezpecnost a spravedinost pro vechny, s.15

12 http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y 2hud W09Nw%3d%3d ze dne
20.8.2010
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V3echna nastifiovand opatfeni v €lanku 63 Smlouvy o zaloZeni ES byla jiZ pfijata a

lze uzaviit prvni fazi tvorby SEAS. V dal$im obdobi dochézi k procesu evaluace.

3.5 DRUHA FAZE BUDOVANI SEAS

Cilem druhé faze je stanoveni spoleéného azylového postupu a jednotného statusu,
pro ty, kdo ziskali azyl nebo doplitkkovou ochranu. Tento postup bude zaloZen na Giplném
uplatiiovani Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt a na dalgich mezinarodnich zévazcich.
Druhé faze evropské azylové politiky miiZze byt v zasadé charakterizovana jako hledani
spoleénych standard®, zatimco v prvni fazi byly p#jimany standardy tak, jak byly

stanoveny v zévé€rech z jednani v Tampere. 13

Haagsky program a Aké¢ni plan byly podkladem pro priace na Zelené knize o
budoucim spole€ném evropském azylovém systému z Cervna 2007, kterd se jiz vénuje
problematice azylu. PfedloZenim Zelené knihy Evropska komise jako jeji tviirce zahjila
Sirokou debatu o konstrukci zejména druhé faze SEAS. Zelena kniha obsahuje 4 hlavni
oblasti :

e Pravni nastroje
e Provadéni — doprovodna opatfeni
e Solidarita a vzajemné sdileni zatéZe

® Vnéjsi rozmér azylu

Odpovédi na poloZené otazky, které Komise obdrZela od mnoha ¢lenskych stitd a
nevladnich a jinych organizaci, slouZily jako zéklad pro vypracovani Planu politik, coZ jiz
je provadeéci akeni plan s pfedstavenim konkrétnich opatfeni a ¢asovym ramcem pro jejich

predloZeni.

B CEPELKA, C. A KOLEKTIV, Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, s.75
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Soucasny vyvoj tohoto systému je proto zaloZen na tfech pilitich:

e Dosazeni vySSich spolenych norem ochrany ze strany daliiho sblizovéani pravnich

pfedpisi ¢lenskych stati tykajicich se azylu. To vyZaduje zmény ve tfech

potfebuji mezindrodni ochranu, Zadateli o azyl, azylova fizeni a standardy pro

kvalifikaci o postaveni uprchlika nebo osoby Zadajici o azyl.

e Efektivni a dobfe zabezpefené praktické spolupraici. Toto bude zajiSténo
prostfednictvim ziizeni Evropského podpirného tifadu, ktery bude konsolidovat
vSechny Cinnosti souvisejici s praktickou spolupraci v oblasti azylu: zemé ptivodu

informaci, vzdé€lavani, spole¢né osnovy, expertni jednotky v oblasti azylu, atd.

e Vyssi stupen solidarity a odpovédnosti mezi €lenskymi staty, stejné jako mezi EU a
tfetimi zemé&mi. Tento stuperi je zaméfen na jedné strané na zlepSeni dublinského
systémua na zavedeni mechanismt solidarity mezi &lenskymi staty, s cilem
nabidnout pfiméfenou podporu pro ¢lenské staty, jejichZ systém je ptetizeny. Na
druhou stranu, bude zaméfen na nasledujici programy ke zmirnéni tlaku azylu ve
tfetich zemich: regionalni programy ochrany, chranény vstup na tzemi a

znovuosidleni.'*

3.6 AKTUALNI SITUACE V OBLASTI SEAS

Jak jiz bylo fe€eno v pfedchozim vykladu, v soudasné dob& se koncept SEAS
nachézi na po¢éatku druhé faze svého budovani. Prvni faze byla naplnéna pfijetim opatfeni
ptedvidanych v ¢l. 63 Smlouvy o ES. Nastroje druhé faze obecné predstavila Zelen
kniha. Konkrétni vycet zamySlenych akci Evropska komise ptedloZila ve formé& Planu

politik, coZ je provadéci dokument k Zelené knize zveiejnény 17. Servna 2008.

Na prvnim misté plan hovoii o nutnosti revidovat dosud pfijaté azylové smérnice za

Gcelem zvySeni dosavadnich standardii a obecné naznaluje, jaké vyssi standardy by mély

14 http://ec.europa.ew/home-affairs/policies/asylum/asylum_intro_en.htm ze dne 31.12.2010
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byt dosaZeny. Téma praktické spoluprice je vénovano zejména zfizeni Evropského
podptirného ufadu a jeho moZnym funkcim a tkolim. V &asti odpovédnost a solidarita plan
zamysli revidovat dublinské a dal$i nafizeni a vénovat se aspektiim vné&j§i solidarity, mezi
které patff hlavné piesidlovani. Prvni legislativni navrhy by mély byt pfedstaveny na
podzim 2008, a to Navrh na zménu pfijimaci smérnice a dublinského nafizeni. Rok 2009

pak pfinesl revizi proceduralni a kvalifikaéni smérnice.

Momentalné se nachazime v druhé fazi budovani spoleéného evropského azylového
systému (2005 — 2012). V Evropském parlamentu se pracuje na ,baliku“ azylové
legislativy, ktery je soucasti tzv. Stokholmského programu. Konkrétné nafizeni a smérnice
upravujici napf. procedury a podminky pfijeti Zddosti o azyl, zodpovédnost &lenskych statih
za jejich zpracovani, vytvofeni Evropského podpuirného tfadu pro azyl, & vytvoieni

Spole¢ného programu EU pro piesidlovani.'®

15 http://www.monikaflasikovabenova.sk/sk/obsah/imigracna-a-azylova-politika ze dne 15.1.2011
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4. AZYLOVA POLITIKA CR

Gestorem problematiky azylové politiky, mezindrodni migrace a mezinarodni
ochrany v Ceské republice je Ministerstvo vnitra a to na Grovni legislativné — koncepéni,
analytické a realizatni. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida odbor azylové a

migra¢ni politiky.
4.1 VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU

Nejdfive je potfebné seznamit se zakladnimi pojmy jako je azyl, azylant,
dopliikova ochrana, imigrace, prvni zemé& azylu, mezinarodni ochrana, uprchlik a Zadatel o

mezinarodni ochranu.

azyl — z feckého alyos neboli bezpe€ny. Pravo na ochranu poskytované cizimu statnimu
pfislunikovi stihanému z politickych ¢&i rasovych diivodi. V prvé fadé zajistuje, aby
uprchlik nebyl vydan cizimu statu. Azyl mize byt odepfen tomu, kdo jednal v rozporu se
zékladnimi lidskymi pravy a svobodami. V CR jsou ditvody udéleni azylu specifikovany v
zékons o azylu.'®

azylant - cizinec, kterému byl podle zdkona o azylu udélen azyl, a to po dobu platnosti

rozhodnuti o udéleni azylu '’

dopliikova ochrana — vedle azylu dal$i (niz$i) forma mezinarodni ochrany, ktera se udéluje
cizinclim, ktefi nespliiuji divody pro udéleni azylu. Bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zji$t€no, Ze v jejich ptipad€ jsou diivodné obavy, pokud by byli tito cizinci vraceni
do statd, jejichZ jsou statnimi ob&any, respektive v pfipadé osob bez statniho ob&anstvi do
statu jejich posledniho trvalého bydlist€, by jim hrozilo skuteéné nebezpeéi vazné Gjmy. Za
vaznou Wjmu se pak povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muéeni, nelidské &i
poniZujici zachazeni nebo trestdni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, dale vaZzné

ohroZeni Zivota, lidské distojnosti z divodu svévolného ndsili v situacich mezinarodniho

1 CERMAK, J. a kolektiv, Mald encyklopedie, s.147
17 Zakon &.325/1999 Sb., o azylu, §2, odst. 6
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nebo vnitintho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu

s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.'®

imigrace — zména mista pobytu smérem na izemi jiného nez domovského statu; imigrace

je procesem, p¥i némz se na tizemi statd usidluji cizinci'

mezindrodni ochrana — zastfesujici pojem pro azyl a dopliikovou ochranu. Jako ochranny
institut se v Ceské republice poskytuje pravé bud’ ve formé azylu nebo dopliikové ochrany
cizincim (tj. pfisluSnikiim tfetich statii nebo osobam bez statni pfislusnosti) v souvislosti s

jejich pronasledovanim nebo hrozicim skutednym nebezpedim vazné Gjmy.>°

prvni zemé€ azylu — dle zakona o azylu se rozumi stat jiny neZ stat, jehoZ je cizinec stitnim
obCanem, nebo v pfipadé osoby bez statniho obcanstvi, stat jiny nez stat jejiho posledniho
trvalého bydlisté, ve kterém cizinec pobyval pfed vstupem na uzemi, udélil-li mu tento jiny
stat postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy, miZe-li cizinec této ochrany nadale

poZivat a miiZe-li se cizinec do tohoto jiného statu bezpe¢ns vratit.”!

uprchlik — statni pfislusnik tfeti zemé, jemuZ bylo pfiznano pravni postaveni uprchlika ve
smyslu Zenevské imluvy, a ktery je opravnén pobyvat na tizemi &lenského statu. V CR je

osoba, které bylo ptiznano postaveni uprchlika, oznatovéna jako azylant.??

Zadatelem o mezinarodni ochranu - se podle zdkona o azylu rozumi cizinec, ktery pozadal
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni
mezindrodni ochrany v jiném &lenském st4té Evropské unie, je-li Ceské republika ptisluind
k jejimu posuzovéni. Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
a po dobu soudniho Fizeni o Zalobé& proti rozhodnuti ministerstva podle zvlastniho pravniho

predpisu , ma-li tato Zaloba odkladny u&inek.?

*® http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx ze dne 20.11.2010

% http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y 2hud W09MQ%3d%3d ze dne 20.11.2010
Shttp://www.mvecr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx ze dne 20.11.2010

2! 74kon &.325/1999 Sb., o azyly, §2, odst. 3

22 hitp://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hud W09Mw%3d%3d ze dne 20.11.2010
2 Z4kon &.325/1999 Sb., o azylu, §2, odst. 5
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4.2 PRAVNI UPRAVA AZYLU V CR

Moderni azylova politika neméa v Ceské republice dlouhou tradici vzhledem
k historickym udalostem, zejména v obdobi komunismu (v letech 1945-1989), kdy jsme
patfili k zemim uprchliky produkujici a ne pfijimajici. Zména pfisla s revoluénim rokem
1989, kdy se projevila nutnost pravni regulace vstupu uprchlikti do zemé. Pravo na azyl je
v ustavnim potadku zakotveno v €l. 43 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery zni:
,Ceska republika poskytuje azyl cizinciim pronasledovanym za uplatiiovani politickych
prav a svobod. Azyl miiZze byt odepfen tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi

pravy a svobodami.*

Pfed vstupem do EU byla naSe zemé vnimand uprchliky zejména z asijskych a
africkych zemi jako zemé tranzitni nebo pfestupni pfed jejich cilem dostat se na zapad,
tedy do zemi Evropské unie. S bliZicim se vstupem do Evropské unie se naSe zemé stivala
zemi cilovou a je vnimana jako zemé, kde je dostateéné vysoka Zivotni Grovei a tak mnoho
osob, hledajicich obZivu ve statech bohatSich neZ je jejich stat pivodu, ¢im dal Castéji

projevuje zajem usadit se u nas.

Azylova a migraéni politika Ceské republiky vychazi z predpokladu, Ze udinna
regulace migrace na Uzemi stitu je mozZna jen pfi vhodné spoluprici se zdrojovymi
a transitnimi zemé&mi. Zasadni pfednosti této spoluprice je fizeni migraénich toka jesté
pted tim, neZ se dostanou na tizemi Ceské republiky, kde je jejich zvladnuti vidy
migrace legélni, zvlast€ pak pracovni. Spoluprace se tfetimi zem&mi zahrnuje jednak
politicky dialog, v jehoZ ramci probihaji diskuse o bilaterdlnich otazkach strategického
vyznamu a druhou strankou je prakticka spoluprace, ktera se uskuteéiiuje nejéastéji formou
projekth. Tyto projekty jsou zaloZeny na predavani zkuSenosti, osvédéenych postupi a
néstroju, dale na pomoci pti budovani legislativy a na poskytovani technického vybaveni.
Dalsim cilem je prevence zneuZivani pracovnich migranti na ¢eském trhu prace, a to
véasnym informovanim o podminkdch legilniho zaméstnavani v Ceské republice jests
v zemi plivodu, zajiSténim asistence pii kontaktu se zastupitelskym ufadem, potencidlnimi

zaméstnavateli a dal$imi subjekty.
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Ceska4 legislativa nerozliSuje rozdil mezi pojmy azyl a uprchlictvi, tyto pojmy jsou
zahrnuty spolu s dal§imi ochrannymi instituty pod pojem mezinarodni ochrana. Sou¢asna
pravni tUprava azylu a uprchlictvi v CR reflektuje mezinarodni zdvazky v oblasti
uprchlictvi dané Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolem z roku
1967, obsahuje institut vnitrostitniho azylu a transponuje legislativu Evropskych
spole€enstvi, ktera sblizuje pravidla pro pfiznani uprchlika, resp. azylu v jednotlivych

&lenskych zemich EU.%*

Prvnim specialnim zakonem byl zakon &. 489/1990 Sb. o uprchlicich, ktery vsak
trpél mnoha nedostatky v proceduralnim i obsahovém pojeti azylového prava. Tento zakon
byl nahrazen zakonem €. 325/1999 Sb. o azylu, ktery reagoval na zvysujici se potieby a
naroky vyplyvajici nejen z bliZiciho se terminu vstupu do EU a nutnosti sbliZeni &eské
azylové politiky s politikou ostatnich evropskych stath. Tento zakon ndm plati dodnes a jiz
byl devatenéctkrat novelizovan. Zikon se pokusil odstranit pfetrvavajici nedostatky
pfedchozi pravni Upravy, zejména harmonizoval &eskou pravni Gpravu s ratifikovanymi
mezinarodnimi dokumenty, reagoval na zakonodarstvi evropskych stati v této oblasti a
zohlednil tendence vytvafeni nadndrodnich mechanisma v podobé jednotné vizové politiky

a neadmisnich dohod.?’

Na druhé strané je ale touto novelou azylova politika velmi omezena a CR se
zafadila k zemim s restriktivnim pfistupem. Patrné je to i u Zadosti o azyl respektive
mezindrodni ochranu, kdy naSe ufadu uznaji v priméru pouhych 10% Zadosti za
opravnéné. Novela azylového zédkona zédkonem €. 165/2006 Sb., inkorporovala do &eského
azylového prava tzv. kvalifikacni smérnici Rady EU. Tim byla v azylovém systému CR
zakotvena vedle azylové ochrany i tzv. doplitkovd ochrana, odlisnost obou institutt

ukazuje nasledujici tabulka:

#* CEPELKA, C., Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, s.77
% Hronkova, M., Hrade&na, P., Hejna, P. Nové poFddky azylového zdkona, http:/nno.
ecn.cz/index.stm?x=94391&apc=nP2x1 ze dne 30.6.2010
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Tabulka ¢.1: OdliSnost mezi azylem a dopliikkovou ochranou

Druhy mezinarodni | Azyl Doplitkova ochrana
ochrany
Divody udéleni pronésledovani za uplatiiovani Dtvodné obavy vedouci
politickych prav a svobod, k pfesvédéeni, Ze pokud by
odtivodnény strach byl cizinec vracen do svoji
z pronasledovani z divodii rasy, |zemé, hrozilo by mu redlné
naboZenstvi, narodnosti, nebezpedi vazné ujmy
prislusnosti k urc€ité socidlni + cizinec nemiZe nebo neni
skupiné€ nebo pro zastavani ochotny z dtivodu takového
ur€itych politickych nazort v stat€ | nebezpeéi vyuzit ochranu
cizince, svého statu
humanitarni dévod (§14 Véaznou gjmou je :
nespecifikuje dal3i podrobnosti) | trest smrti nebo poprava,
muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachazeni ¢i
trestani,
vazné a individualni
ohroZen{ Zivota z ddvodu
svévolného nasili
v situacich mezindrodniho
nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu,
vycestovani cizince by bylo
v rozporu s mezinarodnimi
zévazky Ceské republiky
Doba trvani Napoftad, prikaz k povoleni Na dobu potiebnou,
pobytu azylanta se vydavé na 5 let | nejméné na 1 rok

Zdroj: CIZINSKY, P. Novela zdkona o azylu

Hlavnim rozdilem dopliikové ochrany oproti azylu je nediskriminadnost
pronasledovani, kvili kterému se udé€luje. Azyl se totiz udéli jen tomu, kdo je
pronasledovany z uritych divodd (rasa, naboZenstvi, nirodnost, pfislusnost k urdité
socialni skupin€ a pro zastdvani urcitych politickych ndzort), pfi¢emz tyto diivody jsou
diskrimina¢ni. DiskriminaCnost pronasledovani znamend, Ze prondsledovani ve staté se
netykd vSech lidi, ale pouze téch, ktefi vykazuji dotyénou vlastnost, na zakladé které se

diskriminuje. 2

26 CIZINSKY, P. Novela zdkona o azylu & 1652006 Sb. Migrace online

http://www.migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=1914233 ze dne 30.11.2009
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Tim se mimo jiné prohloubila nepfehlednost azylového prava, ktery zna tyto druhy

humanitarnich pobyt:

institut strpéni (vizum nad 90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytu, které na
sebe navazuji)

povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem ochrany

docasnd ochrana

dopliikové ochrana

azyl véetné azylu z humanitdrnich diivodi

trvaly pobyt z humanitarnich diivodi nebo z diivodii hodnych zvlastniho zietele
humanitarni dtivody, které €ini z cizince rodinného pfisluSnika obana EU nebo

rodinného piislusnika cizince pobyvajiciho dlouhodobé v CR.
K dal$im pravnim pfedpistim tykajicich se azylové politiky fadime:

zékon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR
zékon €. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizinci

zédkon &. 40/1993 Sb. o nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi

K implementaci pak slouzi programové dokumenty, nafizeni vlady, vyhlasky

ministerstev (pfedevSim Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véci),

vyhlasky vysSich uzemnich samospravnych celkii a obci. Jak je patrné z uvedeného

prehledu, jsou pravni néstroje azylové politiky v Ceské republice pom&mé nepiehledné,

ovlivnéné mezinarodnim pravem a velkou m&rou na evropském pravu.’

7

Institut azylu v kontextu s uprchlictvim jsou pojmy, které si jsou svym ucelem

velmi blizké - oba plni humanitarni Gcely s cilem ochranit cizince pfed pronasledovanim

stitnimi organy zaloZeném na nejrizné€j$ich divodech. Pojem azyl je na rozdil od

27 HONCU, §., KOHUTICOVA, P., VYSTAVELOVA, M., Azylovd politika Ceské republiky pohledem

analyzy policy http://www.iips.cz/data/files/Analyzy Working_Papers_pdf/honcu-azylova-politika.pdf ze
dne 15.11.2010
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uprchlika pojem obyc&ejového mezindrodniho prava a pfedstavuje pravo stiatu poskytnout

pronasledovanému cizinci vstup a povoleni k pobytu na svém tizemi.

Pravidla pro pfiznani ndrodniho statusu azylanta si kazdy stat uréuje sam, v ptipadé
uprchliki je to viak odli$né — pfislusna pravidla jsou totiZ obsahové uréena ustanovenimi
mezindrodnich smluv: Umluvy o prévnim postaveni uprchlikii (1951) a k ni se vaZiciho
Newyorského protokolu (1967) a tzv. Zenevska umluva. UZ z toho vyplyva, Ze institut
uprchlictvi je vlastn€ novodoba instituce a je smluvni povahy, ke které se staty zavazaly.
Co se tyCe pfiznavani statutu azylanta, jde naopak o instituci velmi starou, zndma je jiz v
obdobi antiky a stfedovéku. Institut uprchlictvi je mnohem mladsi, prvni zminky o ném

nejsou star$i nez jedno stoleti.?®

Existuji vSak také divody, pro které miZe byt cizinci odmitnuto udéleni azylu,
odepfen vstup na uzemi daného statu za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany nebo pfiznani
statusu uprchlika. Mezi n€ patii zejména, Ze dotyény Zadatel spachal zlo¢in proti lidskosti,
proti miru, vale¢ny zlo€in ve smyslu definic mezinarodniho prava, nebo nepoliticky zlog¢in,
ktery odpovida zlo€inu, u n€éhoz homni hranice trestni sazby odnéti svobody pfevysuje
deset let. Dal$im divodem mtiZe byt skuteCnost, Ze u dotyéného Zadatele existuji diivodné

obavy, Ze miiZe ohrozit bezpe¢nost Ceské republiky & Evropské unie.

Dnes institut azylu/uprchlictvi v néjaké podobé uplattiuje 144 statd svéta, ¢asto v
podobé ustavnich zakoni. Ceska republika jej zakotvuje v &l 43 Listiny zakladnich prav a

svobod.

Ceska republika jako &len Evropské unie se mimo jiné zavézala ke spolupréaci v
oblasti azylu a uprchlictvi. Azyl spolu s dopliikovou (subsidiarni) formou ochrany spadaji
pod pojem mezinarodni ochrana a jsou jak pro Evropskou unii tak i pro Ceskou republiku

stalym a velmi aktualnim problémem. %

%8 http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx ze dne 10.9.2010
» http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx ze dne 10.9.2010
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Vybrané ukoly Ministerstva vnitra v oblasti vstupu a pobytu cizinci na Gzemi

Ceské republiky a mezinarodni ochrany:>°

e na zaklad& zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na izemi Ceské republiky a o
zmén€ nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich pfedpist (dale jen ,,zdkon o pobytu
cizinch“) zabezpe€uje vykon statni spravy v oblasti migrace, v tomto smyslu tGzce
spolupracuje s dalS§imi resorty, stitnimi a nevladnimi organizacemi véetné
organizaci mezinarodnich

e rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu podle zdkona o pobytu
cizincli, o prodlouZeni a zruSeni platnosti tohoto povoleni (vydava se ob&aniim tzv.
tretich stati)

e rozhoduje o vydani povoleni k trvalému pobytu, o prodlouZeni platnosti prikazii o
povoleni k pobytu cizinctim, kterym byl povolen trvaly pobyt, o zruSeni platnosti
povoleni k trvalému pobytu a vydava potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu na
uzemi

e rozhoduje o vydani a odnéti cizineckého pasu

e rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza (tj. viza k pobytu nad 90 dnd) a o
prodlouZeni doby pobytu a platnosti tohoto viza

e rozhoduje o pfiznani a o zruSeni postaveni dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta na
uzemi

e rozhoduje o thrad€ nékladid spojenych se spravnim vyhos$té€nim zajisténého cizince
a vymaha jejich thradu, pokud o jejich uhradé nerozhoduje policie

e rozhoduje o Zadosti cizince o dobrovolny navrat

e vydavé zavazné stanovisko pro Ministerstvo prace a socialnich véci k Zadosti o
udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobg

e je zfizovatelem a provozovatelem zafizeni pro zaji$téni cizinct

e pro rozhodovani o spravnim vyhosténi vydava na zakladé vyZadani policie zdvazna

stanoviska, zda je vycestovani cizince mozné

30 http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144 .aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d ze dne 10.1.2011
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sjednava anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni
migrace (smlouvy o bezvizovém styku, hrani¢nim reZimu, malém pohrani¢nim
styku, policejni spolupraci, o readmisi)

je gestorem za oblast schengenské problematiky

na zakladé€ zékona €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zidkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (zdkon o azylu) a zékona &.
221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl zabezpe€uje vykon statni spravy ve véci
mezindrodni a do¢asné ochrany

vytvafi statni integraCni programy zaméfené na pomoc azylantim pfi jejich
zaclenéni do spole¢nosti

je koordinitorem politiky integrace cizinci v ramci CR (agenda spojend s
koordinaci integrace cizincl byla z rozhodnuti vlady pfevedena na Ministerstvo
vnitra z Ministerstva prace a socialnich véci v ¢ervenci 2008)

spolupracuje s dal$imi resorty, stitnimi a nevlddnimi organizacemi vdetné
organizaci mezindrodnich, ve spoluprici s policii a Mezinarodni organizaci pro
migraci se podili na vypracovani repatriatnich programi a pfimo zajidtuje
repatriace (dobrovolné navraty) cizincl do zemi jejich piivodu

rozviji oblast mezinarodni spoluprace na bilateralni Girovni i multilateralni urovni a
aktivné se zapojuje do formulovani azylové a migra¢ni politiky ramci Evropské

unie
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4.3 ZASADY POLITIKY VLADY V OBLASTI MIGRACE CIZINCU

Zasada 1
Cesk4 republika s ohledem na mezindrodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi

v Evropské unii, diisledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

Zasada 2
Migraéni politika stitu je zaloZena na koordinovaném postupu viech stitnich organd,
organi izemni a z4jmové samospravy a na podpofe ze strany dal$ich subjektt zabyvajicich

se migraci.

Zasada 3

Migraéni politika stitu je zaméfena na odstrafiovani viech forem nelegalni migrace a
jinych nelegalnich aktivit a to, jak opatfenimi na poli mezindrodni spoluprice, tak i

opatfenimi narodnimi.

Zéasada 4
Migra¢ni politika statu neklade piekazky legalni migraci a podporuje imigraci, ktera je pro

stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé pfinosna.

Zasada 5
Realizace migra¢ni politiky statu pfedpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dal§ich

organizaci ob¢anské spole¢nosti.
Zasada 6
Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spoledenstvi na feSeni

migraénich diisledkd humanitarnich krizi a na odstrafiovani p¥i€in t&chto jevi.

Tyto zasady jsou ptilohou usneseni vlady Ceské republiky &.55 z 13. ledna 2003

3 http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx ze dne 28.10.2010
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4.4 PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi O UDELENi MEZINARODNI OCHRANY

Pribéh spravniho fizeni o udéleni mezinirodni ochrany je pro Zadatele
administrativn€ i éasové velice naro¢ny. DiileZita je pomoc, kterd se Zadateli dostane
v zafizenich SUZ a zejména od neziskovych organizacich. Pribé&h spravniho fizeni o
udéleni mezindrodni ochrany je popsan krok po kroku na internetovych strankach OAMP
MV CR a niZe uvadim jeho citaci ze dne 28.10.2010.

,»Spravni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany provadi Ministerstvo vnitra Ceské
republiky jako orgén I. stupné. Zahdjeni spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany ve
smyslu zakona o azylu je vdzano na pisemné ¢i ustné do protokolu u¢inéného prohlaseni
cizince, ze kterého je zfejmy umysl poZadat o udéleni mezinarodni ochrany, tzv. prohlaseni

o0 mezinarodni ochrané.

Takové prohlaseni 1ze uéinit pouze na tizemi Ceské republiky, a to cizinecké policii
na zakonem o azylu stanovenych mistech, konkrétné na hraniénim p¥echodu, v pfijimacim
stfedisku, na oblastnim feditelstvi sluzby cizinecké policie (za podminky, Ze se cizinec
dostavil dobrovoln€) a v zafizeni pro zajisténi cizincd (s vyjimkou cizince zajisténého za
ucelem jeho pfedani nebo priivozu podle mezinarodni smlouvy nebo pravniho piedpisu
Evropskych spoleCenstvi). Vyjimkou jsou pifipady, kdy se cizinec nachazi ve
zdravotnickém zafizeni, ¢i vykonava vazbu nebo trest odnéti svobody. V téchto pfipadech

1ze u€init imysl prohlaseni o mezinarodni ochrang pfimo vii¢i ministerstvu.

Po u€inéni umyslu o mezinarodni ochrané ma cizinec povinnost dostavit se do 24
hodin do pfijimaciho stfediska, kde nasledn€ poda Zadost o udéleni mezinarodni ochrany.
Vyjimkou jsou pouze situace, kdy se cizinec z objektivnich divodti nemize do piijimaciho
stfediska dostavit (hospitalizace, vézeni) a pracovnik ministerstva jej tedy navstivi za
ucelem sepsani Zadosti o mezinarodni ochranu, ptipadné dalSich vikond pfimo v misté jeho
aktualniho pobytu. Ve lhit€ 24 hodin od okamziku, kdy byl cizinec propuitén z
hospitalizace, vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, je opét povinen dopravit

se do pfijimaciho stfediska.
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V pfijimacim stfedisku je cizinec, ktery u€inil prohldSeni o mezinarodni ochrang,
pfedevSim povinen strpét sejmuti daktyloskopickych otiskd prsti a pofizeni obrazového
zdznamu s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoZnost. Sejmuti otiskil zajist'uje policie, pofizeni
obrazového zéznamu zajiStuje ministerstvo. Dale je cizinec povinen odevzdat svij
cestovni doklad a strpét osobni prohlidku a prohlidku svych vé&ci v pfipadé divodného
podezieni, Ze skryvd néco, co lze uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, zejména
cestovni ¢i jiny doklad, nebo véc ohroZujici Zivot &i zdravi osob nebo alkohol a jinou
navykovou latku anebo elektronické komunikaéni zafizeni. Cizinec je rovnéZ podroben
lékafskym vySetfenim zaméfenym na zjisténi, zda netrpi chorobou ohrozujici jeho Zivot &i
zdravi nebo Zivot €i zdravi jinych osob. Po provedeni viech nezbytnych ukont je Zadatel o
mezinarodni ochranu pfemistén do pobytového stiediska, kde vy€kava rozhodnuti v

prvnim stupni.

Ministerstvo miZe také rozhodnout o povinnosti Zadatele setrvat v piijimacim
stfediskui po provedeni vSech vySe jmenovanych opatfeni, a to aZ po dobu 120 dni,
zejména pokud nebyla spolehlivé zjisténa jeho totoZnost (nema platny cestovni doklad
nebo je jeho doklad totoZnosti padé€lany), ptipadné, pokud pfedstavuje nebezpedi pro

bezpecnost statu. Proti tomuto rozhodnuti mé Zadatel pravo podat ve lhiité Zalobu k soudu.

V Zadosti o mezindrodni ochranu, jejiZ pfesné znéni je obsaZeno v pfiloze zdkona o
azylu, a kterou sepiSe s cizincem pracovnik ministerstva, se vedle faktografickych udaji o
cizinci a jeho rodin€ zjistuji i diivody, které jej vedly k odchodu ze zemé&. Nasledné je v
ramci fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany veden s Zadatelem jeden ¢&i vice pohovort, ve
kterych ma mozZnost bliZe specifikovat diivody, které jej vedly k odchodu ze zemé a podani
zadosti 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice. V odiivodnénych piipadech, nebo na
Vasi vyslovnou Zadost, zajisti odbor azylové a migra¢ni politiky MV CR vedeni pohovoru,
a je-li to v jeho moZnostech, i tlumoc€eni osobou stejného pohlavi. Pohovor k Zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany patfi mezi nejdilezitéj$i ukony azylové procedury, nebot
dava Zadateli o mezinarodni ochranu dostate¢ny prostor popsat své problémy a situaci v
zemi piivodu. Zadatel ma rovn&Z moznost predloZit & navrhnout ministerstvu dalsf dikazni

prostfedky, kterymi chce podpofit sva tvrzeni béhem Fizeni.
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V fizeni o udéleni mezindrodni ochrany ma cizinec pravo jednat v matefském
jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Béhem celého fizeni ma nérok
na bezplatné poskytnuti tlumo¢nika, naklady na né&j hradi stat. Pokud chce, miZete si

pfizvat i dalsiho tlumo¢nika podle své volby, oviem to jiZ na své vlastni naklady.

Cizinci starSi 18ti let maji pravo jednat v ¥izeni o udéleni mezinarodni ochrany
samostatn€, osoby mlad$i musi byt b&hem fizeni zastupovany, a to jiz pfi podani Z4adosti,
svym zakonnym zastupcem, a neni-li to mozZné, je jim na navrh OAMP ustanoven soudem
opatrovnik pro pobyt. Pokud nemiZe cizinec v fizeni samostatné jednat z divodu svého
zdravotniho stavu, ustanovi mu OAMP opatrovnika pouze pro ucely fizeni o udéleni

mezindrodni ochrany.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ma rovnéZ v pribéhu Fizeni pravo pozadat o
pravni pomoc jinou osobu, popiipadé se nechat v fizeni touto osobou zastupovat. Takové
osobé musi vyhotovit pisemnou plnou moc k zastupovani s ufedné ovéfenym podpisem.

Podpis na plné moci nemusi byt ufedné ovéten, pokud je cizinec zastupovan advokatem.

Rozhodnuti ve v&ci mezinarodni ochrany je oviem vZdy povinen pfevzit osobng,

bez ohledu na zvoleného zmocnénce.

Po celou dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany md Zadatel o udéleni
mezindrodni ochrany také pravo byt ve styku s Utadem Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky nebo se obratit na organizace, které se zabyvaji ochranou prav Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany. Jejich seznam obdrZi od ministerstva v momenté pozadani o

mezinarodni ochranu.

Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany vydad ministerstvo do devadesati dnd ode
dne zahajeni fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany. Nelze-li vzhledem k povaze véci
rozhodnout v této lhité, miZe ji ministerstvo pfiméfené prodlouzit. O prodlouZeni lhiity
ucastnika fizeni bez zbyte¢ného odkladu pisemné vyrozumi. Rozhodnuti nabyva pravni

moci dnem doruceni Zadateli. Cizinecka policie tento den vystavi cizinci vyjezdni ptikaz.
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Rizeni o udéleni mezinirodni ochrany miiZe byt ukonéeno rozhodnutim ve vé&ci
(negativnim ¢i pozitivnim), zamitnutim Z4dosti o udéleni mezindrodni ochrany jako zjevné

neduvodné, nebo zastavenim fizeni.

Ministerstvo udé€li cizinci azyl dle § 12 zakona o azylu, bude-li v fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany zjiSt€no, Ze cizinec je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav
a svobod, nebo ma odiivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi,
naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k ur¢ité socialni skupiné nebo pro zastdvani uréitych
politickych nazorii ve staté, jehoZ ob¢anstvi m4, nebo, v pfipadé Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve stat€ jeho posledniho trvalého bydlisté. Ministerstvo udéli azyl dle § 13
zdkona o azylu v pfipadé¢ hodném zvlastniho zfetele rodinnému pfislusnikovi azylanta,
jemuzZ byl udélen azyl podle § 12 nebo § 14, a to za G¢elem slouceni rodiny. Ministerstvo
udéli humanitarni azyl dle § 14 zdkona o azylu cizinci, jestlize v fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany nebude zji§t¢én divod pro udéleni azylu podle § 12, ale budou
shledany zvlastniho zfetele hodné diivody pro udéleni azylu z humanitarniho divodu. V
pfipad¢ udé€leni azylu obdrZi azylant priikaz povoleni k pobytu azylanta, ktery jej
opraviiuje trvale pobyvat na tizemi CR. Zaroveli ma moZnost poZ4dat na cizinecké policii o

specialni druh cestovniho dokladu pro uprchliky.

Ministerstvo udéli doplitkovou ochranu dle § 14a cizinci, ktery nesplituje diivody
pro udé€leni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zji§t€no, Ze v jeho
pfipad¢ jsou ditvodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoZ je stitnim
obcanem, nebo v pfipadé€, Ze je osobou bez statniho obéanstvi, do statu svého posledniho
trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeéi vazné {ijmy a Ze nemiiZe nebo neni
ochoten z divodu takového nebezpeéi vyuZit ochrany stitu, jehoZ je stitnim ob&anem,
nebo svého posledniho trvalého bydlisté. Za vaznou Gjmu se podle zdkona o azylu
povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachdzeni
nebo trestdni Zadatele o mezindrodni ochranu, vazné ohroZeni Zivota nebo lidské
distojnosti z diavodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinirodnimi
zévazky Ceské republiky. Ministerstvo udgli dopliikovou ochranu dle § 14b zdkona o azylu

rodinnému piislusnikovi osoby poZivajici dopliikové ochrany v p¥ipadé hodném zvlastniho
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zfetele, a to za Ucelem slouceni rodiny. V pkipadé udéleni doplitkové ochrany obdrzi
cizinec prikaz opravnéni k pobytu osoby poZivajici dopliikové ochrany, ktery mu
umoZiuje legalni pobyt na izemi CR po dobu v ném uvedenou. Nejpozdgji 30 dnii pred
uplynutim doby, na kterou byla Zadateli dopliikova ochrana udélena, ma moZnost poZadat

ministerstvo o jeji prodlouZeni.

V pfipadech neshledani divodi pro udéleni jedné z vySe uvedenych forem
mezinarodni ochrany vyd4 ministerstvo rozhodnuti o jejim neudéleni, tj. negativni

rozhodnuti ve véci.

Ministerstvo zamitne Zadost cizince o mezinarodni ochranu podle § 16 jako zjevné
nediivodnou, jestlize Zadatel napiiklad uvadi pouze ekonomické divody, bez vazného
divodu uvadi nespravné udaje o své totoZnosti nebo stitnim ob&anstvi nebo tyto Gdaje
odmitd uvést, Zddd o ud€leni mezindrodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci
vieobecné nouze, pfichazi ze statu, ktery Cesk4 republika povazuje za tieti bezpe¢nou
zemi nebo bezpe¢nou zemi ptivodu, uvadi skutecnosti zjevné nevérohodné, s cilem ztiZit
zjiSténi skutecného stavu véci znicil, poskodil nebo zatajil sviij cestovni doklad ¢&i jinou
dilezitou listinu, anebo s timto cilem pfedloZil padélany nebo pozménény cestovni doklad
¢i jinou duleZitou listinu, nebo podal Zadost o udéleni mezinirodni ochrany s cilem
vyhnout se hrozicimu vyhosténi nebo vydani k trestnimu stihni do ciziny, ackoliv mohl

pozadat o udéleni mezindrodni ochrany diive.

V ptipadé€ zjevn€ nedivodnych Zadosti ministerstvo provadi tzv. zrychlené fizeni.
V takovém piipad€ musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dnti ode dne zahdjeni fizeni o

udéleni mezinarodni ochrany

Rizeni o udé&leni mezinirodni ochrany nemusi byt ukon&eno pouze rozhodnutim ve
véci, ale také zastavenim fizeni. Ministerstvo fizeni zastavi, pokud napfiklad Zadatel o
udéleni mezindrodni ochrany vzal Zadost o udéleni mezindrodni ochrany zpét, ziskal statni
ob&anstvi CR nebo zemfel; dale rovné? jestliZe se Zadatel o ud&leni mezinarodni ochrany
bez vazného divodu nedostavuje k pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro

spolehlivé zjisténi skute¢ného stavu véci a na zakladé dosud zjisténych skuteénosti nelze
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rozhodnout nebo kdyZz Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v pribéhu Ffizeni
neopravnéné vstoupil na izemi jiného statu nebo se o neopravnény vstup na tizemi jiného

statu pokusil.

Rizeni o ud&leni mezindrodni ochrany se zastavuje i v piipadé tzv. neptipustnych
Zadosti dle § 10a zakona o azylu. Nepiipustnymi jsou Zadosti podané ob&anem Evropské
unie, dale pak Zadosti, k jejichZ posouzeni je pfisludny jiny &lensky stat Evropské unie
nebo Zadosti v pfipadech, kdy bylo cizinci udéleno postaveni uprchlika jinym stitem EU
nebo mohl-li cizinec nalézt u€¢innou ochranu v prvni zemi azylu. Nepfipustnou je shledana
rovnéZ Zadost, kterou podal opakované cizinec, aniZ by uvedl nové skuteénosti nebo
zjisténi, které nebyly bez jeho vlastniho zavinéni pfedmétem zkoumani diivodi pro udéleni
mezinarodni ochrany v pfedchozim pravomocné ukondeném Fizeni ve vé&ci mezindrodni

ochrany. Zaloba proti tomuto spravnimu rozhodnuti nema ze zdkona odkladny winek.**?

2 http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=43919&doctype=ART&lang=cs ze dne 28.10.2010
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4.5 VYBRANE AKTUALNI ZMENY V ZAKONE O POBYTU CIZINCU

Jedna se o posledni novelu zakona o pobytu cizinci®, ktera je G¢inna od 1.1.2011 a

zavadi fadu zmén.
4.5.1 ZMENY V RiZENI O UDELENi DLOUHODOBEHO ViZA

Zadost oudéleni dlouhodobého viza se nadile podavd na zastupitelském
ufadu. Plati, Ze Zadost cizinec mize podat pouze na zastupitelském twfadu ve své zemi
pivodu. Vyjimky ztéto povinnosti stanovi vyhlaska Ministerstvo vnitra. Zastupitelsky
ufad je opravnén po cizinci vyZadovat, aby si pfedem dohodl termin podani Zadosti o
dlouhodobé vizum. Zadatel o dlouhodobé vizum se musi podrobit pohovoru, pokud jej
k tomu zastupitelsky tfad vyzve. V ptipad€, Ze cizinec Zdda o dlouhodobé vizum za

ucelem podnikani, musi se vzdy dostavit k pohovoru.

O udéleni dlouhodobého viza nové rozhoduje Ministerstvo vnitra, které v pfipadé
zamitnuti Zadosti cizince pisemné informuje o divodech neudéleni dlouhodobého
viza. Cizinec je opravnén ve Ihit€¢ do 15 dnl ode dne dorudeni informace o neudéleni
dlouhodobého viza pozadat o nové posouzeni diivodii neudé€leni viza. Zkracuje se platnost
dlouhodobého viza, nové bude dlouhodobé vizum vydavano nejdéle na 6 mésicl. Jestlize
ucel pobytu cizince na uzemi vyZaduje pobyt del$i nez 6 mésicl, je cizinec
povinen nejdfive 90 dnid a nejpozdéji 14 dni pfed uplynutim platnosti dlouhodobého viza
podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tuto Zddost musi cizinec podat osobné

na regionalnim pracovisti Ministerstva vnitra.>*

33 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl) na tzemi Ceské republiky
3 http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011
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4.5.2 NOVE PODMINKY PODANI ZADOSTI O DLOUHODOBY/TRVALY
POBYT

K podéni zadosti o udéleni povoleni k pobytu je cizinec povinen osobné se dostavit
na regionalni pracovist€ Ministerstva vnitra. Od kvétna 2011 budou ob&anim tietich zemi
vydavany prikazy o povoleni k pobytu s biometrickymi udaji. Dfive vydané prikazy o
povoleni k pobytu zistavaji v platnosti, a to po dobu platnosti v nich uvedenou. Pokud
cizinec Zéddost o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu podal na
zastupitelském ufadé a Zadosti bylo vyhovéno, je povinen se osobné dostavit na uréené
regiondlni pracovi§t€¢ Ministerstva vnitra k pofizeni biometrickych tdaji a to zobrazeni

obliceje a otisky prsti, a to do 3 pracovnich dnll ode dne vstupu na tizemi.

Pokud cizinec takovou Zidost podal za svého pobytu na tizemi Ceské republiky
bude k pofizeni biometrickych tdaji vyzvan Ministerstvem vnitra. Po pofizeni
biometrickych udajii a vyhotoveni priikazu o povoleni k pobytu bude cizinec vyzvan
Ministerstvem vnitra k pfevzeti tohoto prikazu. Pokud si cizinec ve stanovené lhtité
nepievezme prikaz o povoleni k dlouhodobému pobytu, fizeni bude zastaveno. Pokud si
cizinec ve stanovené¢ lhiit€ nepfevezme pritkaz o povoleni k trvalému pobytu, miZe mu byt
uloZena pokuta do vySe 10 000 K¢&. Pii prodlouZeni platnosti prikkazu o povoleni k pobytu
nebo provedeni zmény Udaji v ném zapsanych, se vydava novy prikaz o povoleni

k pobytu.”
4.5.3 NOVE POZADAVKY NA DOKLAD O ZAJISTENI UBYTOVANI

K Zé4dosti o ud€leni dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu je vyZadovano doloZeni dokladu o zajisténi ubytovani. Zaji§téni ubytovani je
cizinec povinen prokazat n¢kterym z nasledujicich dokladi: dokladem o tom, Ze je
vlastnikem pfisluSného bytu nebo domu, dokladem o tom, Ze je opravnén uZivat pfislusny
byt anebo diim ufedn¢ ovéfené potvrzeni osoby, kterd je vlastnikem nebo opravnénym

uZivatelem bytu nebo domu, Ze souhlasi s ubytovanim cizince.

3 http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011

41



Jiny dokument nebude za doklad o zajisténi ubytovani uznan. Nové se zvy3uji
rovnéZ poZadavky na ubytovatele. Ubytovatelem se rozumi nejen osoba, ktera poskytuje
ubytovani za uhradu, ale iten, kdo ubytovava vice neZ 5 cizincl. Ubytovani miize byt
zajiSténo pouze v objektu uréeném pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci. Pro pfiméfenost
ubytovani, kterou je ubytovatel povinen cizinci zajistit, nov& plati, Ze podlahova plocha
mistnosti pro ubytovani musi &init nejmén& 8 m? je-li ubytovéana jedna osoba, 12,6 m?,
jsou-li ubytovany dv€ osoby; na kazdou dal$i ubytovanou osobu se k podlahové plose
pFipogitava 5 m2.®
4.5.4 NOVE POZADAVKY MA DOKLAD O CESTOVNIM ZDRAVOTNIM

POJISTEN]

V piipadé, Ze cizinec Zad4 v zahrani¢i o udéleni dlouhodobého viza nebo vydani
povoleni k dlouhodobému pobytua je vyZzadovano piedloZeni dokladu o cestovnim
zdravotnim pojiSténi. Toto pojisténi musi pokryvat néaklady spojené snutnou a
neodkladnou zdravotni pé¢i, v¢etné€ nakladt spojenych s pfevozem, a to i t€lesnych ostatki
v pfipad€¢ umrti, a dale toto pojisténi nesmi vyluCovat poskytnuti pojistného plnéni
v pfipadé¢ urazu, ke kterému dosSlo zdivodu umyslného jednani, zavinéni nebo
spoluzavinéni pojiSténého ani v disledku poZiti alkoholu, omamnych nebo psychotropnich

latek pojiSténym. VySe limitu pojistného plnéni musi byt alespoii 60 000 EUR.

Pokud cizinec Zad4 v zahraniéi, cestovni zdravotni poji$téni miZe byt sjednano
nejen u pojistovny opravnéné provozovat toto pojidténi na uzemi Ceské republiky, ale
1upojistovny, kterd je oprdvnéna takové pojisténi provozovat v ostatnich &lenskych
stitech Evropské unie anebo ve staté, ktery je vazdn Smlouvou o Evropském
hospodarském prostoru (Island, Lichten$tejnsko, Norsko), nebo ve staté, jehoZ je cizinec
obanem, ¢i ve kterém ma povolen pobyt. V téchto piipadech je vSak cizinec
povinen soucasné s dokladem o cestovnim zdravotnim pojisténi pfedloZit i ufedné ovéfeny

preklad pojistné smlouvy a vSeobecnych pojistnych podminek do &eského jazyka. Na

%6 http://www.mvecr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011
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pozadéani musi rovnéZ ptedloZit doklad o thrad€ pojistného na celou dobu poZadovaného

pobytu na tizemi.>’

4.5.5 NOVE POZADAVKY NA PROKAZANI ZAJISTENI PROSTREDKU
POBYTU

V pfipad€, Ze je cizinec k Zadosti o udéleni dlouhodobého viza nebo vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu povinen piedlozit doklad o zajisténi prostfedki k pobytu
na tizemi v poZadované vysi, musi toto prokazat nékterym z nasledujicich doklada: vypis
z bankovniho G¢tu znéjictho na jméno cizince, z n€¢hoZ vyplyva, Ze cizinec miZe témito
pen&nimi prostiedky disponovat béhem pobytu na tzemi CR, jiny doklad o finan&nim
zajiSténi (napf. policii ovéfené pozvani), platnou mezinarodné uzndvanou platebni kartu,
kterou bude povinen na poZadéni doplnit i vypisem z bankovniho Gétu na jméno cizince,
z néhoZ vyplyva, Ze cizinec miiZe t€mito penéZnimi prostiedky disponovat béhem pobytu

na izemi CR.

K prokazéani prostfedkd k trvalému pobytu je cizinec povinen ptedloZit doklad,
znéhoZ vyplyva, Ze jeho ptijem je pravidelny. Zaroveni musi platit, Ze mé&si¢ni pfijem
cizince a jeho rodinnych pfislu$nikd pobyvajicich na izemi neni niZ$i neZ soudet Zivotnich
minim téchto spole€né posuzovanych osob a nékladi na bydleni. Pfijem cizince lze
prokézat zejména potvrzenim zameéstnavatele o vy$i primérmého Cistého mési¢éniho
vydélku, nebo dafiovym pfiznanim z pf{jmi fyzickych osob, jde-li o pfijmy z podnikani.
Pokud nelze prokazat pfijem jinym vérohodnym zplisobem, lze jako doklad o zajisténi
prostiedkt k trvalému pobytu pifedlozit vypisy z uétu vedeného v bance za poslednich

6 mésict, ze kterych vyplyva, Ze cizinec disponuje pozadovanou vy pijmu.*®

37 http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011

%% http://www.mvecr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.20011
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4.5.6 ZMENY V UPRAVE POBYTU ZA UCELEM PODNIKANI

Opravnéni k pobytu z ditvodu vykonu vyd&ledné &innosti na tizemi Ceské republiky
bude cizinciim vydavdno pouze za ucelem ,,zaméstnani“ nebo ,,podnikdni* (tj. neni jiz
vydavano opravnéni k pobytu za ugelem ,,udasti v pravnické osob&“). Zadost o pobytové
opravnéni za udelem podnikani podava nejen cizinec, ktery v Ceské republice zamysli
podnikat jako osoba samostatné vydéleéné ¢innda, ale nové také cizinec, ktery hodla na
uzemi pobyvat jako statutarni organ ¢i Clen statutarniho organu obchodni spolecnosti €i

druzstva.®®
4.5.7 NOVY POBYTOVY INSTITUT ZA UCELEM VYKONU ZAMESTNANI

Novelou zdkona je zavadén novy pobytovy institut uréeny pro dlouhodoby pobyt
spojeny s vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani tzn. modra karta. Modré karta
opraviiuje cizince k pobytu a zéroveii vykonu zameéstnani, tj. cizinec nebude potfebovat
zv143t pracovni povoleni. Zadost o vydani modré karty je opravnén podat cizinec, pokud
na uzemi hodla pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice a bude zaméstnan na pracovni pozici
vyzadujici vysokou kvalifikaci, jeZ podle zdkona o zaméstnanosti miZe byt obsazena
cizincem, ktery neni obanem Evropské unie. Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné

ukonc¢ené vysokoskolské vzdélani nebo vy$si odborné vzdélani, které trvalo aspon 3 roky.

Z4dost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském ufadé a ve
vybranych ptipadech téZ na izemi ministerstvu vnitra.K Zadosti o vydani modré karty je
cizinec mj. povinen ptredloZit pracovni smlouvu sjednanou na dobu nejméné jednoho roku

a doklady potvrzujici vysokou kvalifikaci.

Modré karta se vydava s dobou platnosti o 3 mé&sice delsi neZ je doba, na niz byla
uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vsak na 2 roky. Modrou kartu je mozné prodlouZit.
Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni drZitele modré karty podléhia béhem
prvnich dvou let pobytu na izemi pfedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra. DrZitel modré

karty bude moci po 5 letech pobytu na izemi ¢lenskych stati Evropské unie ziskat trvaly

* http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011
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pobyt/postaveni dlouhodob€ pobyvajici residenta v Evropském spole€enstvi, pfiCemZ
posledni 2 roky musi pobyvat jako drzitel modré karty na tzemi Ceské republiky.
Do doby 5 let se zapocitavaji pobyty na modrou kartu z rtiznych ¢lenskych stati Evropské
unie. Drziteli modré karty a jeho rodinnym pfislu$nikim bude umoZnéno slou€eni rodiny

bez stanoveni minimalni doby pfedchoziho pobytu na tizemi, tedy ihned.*’
4.5.8 ZMENY V OBLASTI SPRAVNIHO VYHOSTENI

Je-li cizinec drzitelem opravnéni k pobytu v jiném Elenském staté Evropské unie,
aviak na tizemi Ceské republiky se nachazi neopravnéng, vyda mu policie namisto
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni tzv. rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi, které
neobsahuje zékaz vstupu. Cizinec je na zaklad€ tohoto rozhodnuti povinen opustit tzemi
Ceské republiky. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi se bude nové vydavat s platnosti pro
celé izemi Evropské unie. Podobné jako dosud je preferovan dobrovolny névrat cizince, za
timto ufelem zakon stanovuje, Ze doba urCend k dobrovolnému vycestovani se bude

pohybovat v rozmezi 7 aZ 60 dni.

Poda-li cizinec proti rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni Zalobu, rozhodne o ni soud
do 60-ti dni. Zcelanové je formulovano ustanoveni o uhrad€ nakladi spojenych se
spravnim vyho$ténim. Jako prvni je tyto ndklady povinen uhradit zaméstnavatel, ktery
zaméstnal cizince bez povoleni k zaméstnani (je-li vyZadovano) nebo bez platného

opravnéni k pobytu. Dalsi povinnou osobou je samotny cizinec.*!

0 http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011
*! http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 15.3.2011
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4.5.9 ZMENY V OBLASTI ZAJISTENI

V pfipadé, Ze cizinec porusi pobytové podminky a je mu udéleno spravni vyhosténi
mize mu byt policii namisto zajisténi nové uloZeno zvlastni opatfeni za uUcelem
vycestovani. Toto opatfeni je tzv. alternativou k zajisténi. Je povinnost cizince zdrZovat se
na adrese mista pobytu, kterou policii oznamil, kazdou jeho zménu hlésit policii,
a pravideln¢ se v urenych intervalech osobné policii hlédsit nebo sloZit finanéni zaruku,
kterou jsou penéZni prostfedky ve vysi pfedpokladanych nékladd spojenych se spravnim
vyhosténim. Finan¢ni zéruka se sklada na ucet policie a je vratna poté, co cizinec prokaZe,
Ze z uzemi vycestoval, piipadné po té, co byl cizinci povolen pobyt na tzemi. Zaruku
nemusi skladat pouze cizinec, ale za cizince ji miZe sloZit i obtan Ceské republiky nebo

cizinec s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem na Gzemi.

Pokud cizinec zdvaZnym zplUsobem porusi povinnosti vyplyvajici ze zvlaStniho
opatfeni za ucelem vycestovani nebo ve stanovené dobé nevycestuje, policie cizince zajisti.
Stanovuje se lhiita pro spravni soud a jeho rozhodnuti o Zalob& proti rozhodnuti o zaji§téni
na 7 pracovnich dni od doruceni spisu. Soudni pfezkum se tak vyrazné urychli. Rodiny
s nezletilymi détmi budou moci byt zajisté€ny jen po dobu 90 dni. Ve zvlastnich piipadech,
kdy cizinec bude uvadét nepravdivé udaje o své totoZnosti nebo zmari vykon vyhos$téni a
jeho vyhosténi bude stale proveditelné, bude policie opravnéna prodlouZit zajisténi aZ na

18 mésicii. Toto se netyka rodin ani nezletilych cizincii bez doprovodu.42

“2 hitp://www.mvecr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d ze dne 2.2.2011
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5. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MV CR

Sprava uprchlickych zafizeni byla zfizena 1. ledna 1996 jako rozpoctova
organizace Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vznikla rozdélenim tehdejsiho odboru pro
uprchliky proto, aby byl oddélen vykon statni spravy v oblasti azylové procedury od
zabezpetovani sluzeb Zadatelim o azyl. Ukolem SUZ je zajistovani provozu azylovych
zafizeni, tj. poskytovani ubytovacich, stravovacich, socidlnich, zdravotnich a dalSich
sluZeb Zadatelim o azyl a ve specifickych pfipadech i osobam, na které se vztahuje institut
doCasné ochrany. V integranich azylovych stfediscich se pak poskytuje doCasné

ubytovani azylantiim, tj. osobam s pfiznanym statutem uprchlika.

Od 1. ledna 2006 ma SUZ ve spravé i zafizeni pro zajiténi cizinct. Ceska
republika zabezpecuje prostiednictvim SUZ ubytovani a dalsi sluzby Zadateliim, azylantim
a zajisténym cizincim, a to na zakladé zakoni ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tizemi
CR a zdkona & 325/1999 Sb. o azylu. Ukolem SUZ je nabidnout témto osobim
odpovidajici a duistojné podminky.

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky je
provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stfedisek. Zde
poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické, socialni, vzd€lavaci a poradenské
sluzby a zajist'uje také volnocasové aktivity. VétSina z té€chto aktivit probihé i v zafizenich
pro zajisténi cizinci, kterd SUZ rovnéz provozuje. Od roku 2009 SUZ poskytuje sluzby v

Centrech na podporu integrace cizincti.

Vybrané &innosti Spravy uprchlickych zafizeni tykajici se poskytovani zakladnich
¢innosti jsou:43
e poskytovani ubytovani, stravy a zakladnich hygienickych prostfedkt a zajistovani

psychologickych, zdravotnich, socidlnich a jinych nezbytnych sluZeb a véci

3 Zrizovact listina organizacni slozky stitu SUZ MV, ve znéni dodatkii ¢ 1-18, dostupné z

http://www.suz.cz/pages/4.html ze dne 15.12.2009
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zadatelim o azyl, v€etné vyplaceni kapesného ve smyslu a v rozsahu zdkona o
azylu

e zajisténi ubytovani cizinciim, kterym bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za
ucelem strpéni pobytu na izemi ve smyslu zakona o azylu

e participace na realizaci statniho integra¢niho programu ve smyslu zdkona o azylu

e provadéni programi Ministerstva vnitra a preventivnich programt zaméfenych na
podporu bezkonfliktniho souZiti osob v péci Spravy s obyvatelstvem

e poskytovani ubytovani, stravy a zdkladnich hygienickych prostfedkt a zajistovani
psychologickych, socidlnich a dal$ich nezbytnych sluZeb a véci a zdravotni péce
cizincim umisténym v zafizeni pro zajiSténi cizincl ve smyslu a rozsahu zakona o
pobytu cizincu

e poskytovani ubytovacich, stravovacich a jinych sluzeb cizincim, kterym vlada
poskytla do¢asnou ochranu, véetné€ vyplaceni kapesného ve smyslu zékona ¢.
221/2003 Sb., o do¢asné ochrané

e zaji§téni zahraniCni spoluprace v oblasti své plisobnosti

e zajisténi spoluprace se vzdélavacimi institucemi v oblasti své plisobnosti

SUZ je organizaéni sloZzka statu podfizend naméstkovi Ministra vnitra pro vefejny
poiadek a bezpe¢nost. Otiazky azylu a migrace jsou pln€ v kompetenci tii slozek
Ministerstva vnitra: SUZ, Odboru azylové a migra¢ni politiky a Policie Ceské republiky.
SUZ spolupracuje s vladnimi a mezinarodnimi institucemi, samospravou, nevladnimi
organizacemi. Nékteré jeji ¢innosti jsou od roku 2006 spolufinancovany z prostiedkt
Evropského uprchlického fondu, zejména jsou to programy prevence, integrace, repatriace,
vybaveni stiedisek a né€které sluzby klientiim. Od roku 2009 SUZ Cerpé prostiedky také z
Evropského navratového fondu a Evropského fondu pro integraci stitnich pfisluSnika

ttetich zemi.**

5.1 ORGANIZACNI STRUKTURA

Organizaéni struktura je budovana tak, aby byla SUZ schopna reagovat zajisténim

dostateénych kapacit na zmény ve vyvoji migrace a to jednak v oblasti migrace azylové a

“ www.suz.cz ze dne 25.8.2010
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kapacity pro cizince, ktef{ pobyvaji na tizemi Ceské republiky bez pravniho podkladu a
jsou umisténi do zafizeni pro zaji§téni cizincd. SUZ ma hlavni sidlo v Praze, zde sidli
odbory prace s klienty, organiza¢ni odbor, odbor ekonomiky a provozu, odbor Centra na
podporu integrace cizincli a také zde pracuje interni auditor. Pfijimaci stfediska jsou
umisténa na mezinirodnim leti§ti Praha - Ruzyn& a v Zastdvce. Pobytovd stfediska
nalezneme v Kostelci nad Orlici a Havifov&. Integraéni azylova stfediska se nachazeji v
Jaroméfi, Predlicich, Brné a v Ceské Lipé. Zafizeni pro zajisténi cizincd je provozovano v
Bélé pod Bezdézem a v Postorné. Centra na podporu integrace cizincd jsou v Ostravé,
Pardubicich, Zlin€ a v Plzni. Jednotlivad zafizeni jsou déle vnitfné délena na odbory,
oddéleni a skupiny. Specificka je pozice interniho auditora, ktery zajistuje vykon finanéni
kontroly a ktery je pfimo podfizen fediteli SUZ.

Tabulka &.2: Organizaéni schéma SUZ MV CR

Interni auditor |

| Zastupce feditele

S Praha Ruzyne.

[ QOrganizaéni odbor

| Odbor prace s klienty

_Prs Zastavka |

)

[_Odbor ekonomiky a provozu | {__PoS Kostelec nad Orlici__}—
| Odbar CPIC } { __PoS Havifoy J
|___cPIC Pardubice  |— ——— ZZC Béla-Jezova |

| cPICOsrava |— e ZZC Postorna J
( CPIC Zlin —

{ CPICPlzei  |— PFS  pfijimaci stfedisko
PoS pobytove stfedisko

|  cepicLiberec  }— ZZC zafizeni pro zajisténi
cizincl

| cPIC Ceské Budgjovice — CPIC centrum na podporu
integrace cizincl

| cPIC Karlowvary F—— IAS  integraéni azylove
stfedisko

| cPic olomous  |—

Zdroj: SUZ
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5.2 AZYLOVA ZARIZENIi

Azylova zafizeni se dle svého charakteru dé€li na tfi typy stredisek.®’

e Azylova zafizeni slouZi k hromadnému ubytovani Zadatelt o ud€leni mezinarodni
ochrany a azylantti za podminek zaru¢ujicich zachovani lidské dustojnosti.

e Pfijimaci stfedisko slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni ikont uvedenych
v § 46 nebo po dobu, kterou stanovi tento zékon.

e Pobytové stfedisko slouzi k ubytovani Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Pfijimaci stfediska slouzi k prvotnimu ubytovani nov€ pfichozich Zadatel.
Pobytova stfediska slouzi k hromadnému ubytovani Zadatelti po dobu azylového fizeni.
Integradni azylova stfediska slouzi k doéasnému ubytovani azylantd tzn. osobam, kterym
byl v Ceské republice udélen azyl. Ke klienttim je p¥istupovano individualng s ohledem na

nabozZenské, etnické a kulturni odli$nosti.
5.2.1 PRIJIMACI STREDISKO

Prijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové pfichozich Zadateli o mezinirodni
ochranu, a to aZz do doby ukonéeni zakladnich vstupnich procedur. Vstupni procedury se

skladaji z:

identifikace totoZnosti provadéna cizineckou policii,

e zahjjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany spravnim organem,
e vstupni pohovor a socialni $etfeni,

e piedepsana vstupni zdravotni prohlidka.

Absolvovani téchto procedur je povinné, pfijimacim stfediskem proto musi projit

kazdy Zadatel, ktery zde setrvd nezbytné nutnou dobu. Pfijimaci stfedisko neni moZné

45 Zakon &. 325/1999 Sb. zakon o azylu §79 odst. 2,3,4
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voln& opustit, jednd se o uzaviené zafizeni, které z karanténnich divodd neni dovoleno
opoustét. Je zde poskytovano ubytovani, strava, zakladni hygienické potfeby a lékafska
péée a zadatelé maji k dispozici socidlni a psychologické sluZzby a mohou se ucastnit
volnoCasovych aktivit. Vstupni pohovor a prvotni socidlni Setfeni provadé€ji socialni
pracovnici daného stfediska, b&hem kterého kontaktuji vSechny klienty, podavaji jim
nezbytné informace a jsou napomocni pH jejich adaptaci na neznamé prostiedi. Zadateltim

je téZ k dispozici socidlni, pravni, psychologické, zdravotni a vychovné poradenstvi.

V soucasné dobé spravuje SUZ dvé pfijimaci stfediska a to v Praze - Ruzyni (v

prostorach mezinarodniho letisté€ v Praze) a v Zastdvce u Brna.
5.2.2 POBYTOVE STREDISKO

Pobytové stiedisko slouzi k ubytovani Zadatell, ktefi proSli pfedepsanymi
vstupnimi procedurami v pfijimacim stfedisku, a to po dobu fizeni ve vé&ci jejich Zadosti o
mezindrodni ochranu. Zde ¢ekaji na konetné rozhodnuti ve vé&ci své Zadosti o udé€leni

mezinarodni ochrany.

Zadatelé mohou svobodné stfediska opoustét, nebo vyuZit moZnosti pobytu v
soukromi. Poskytované sluZby jsou obdobné jako v pfijimacim stfedisku. Dtraz je kladen
na socialni praci doplnénou o volnocasové aktivity. Jsou zde k dispozici détska centra,
vytvarné dilny, knihovny, ¢ajovny, hfi§té, sportovni vybaveni a klienti se mohou uc€astnit

riznych kulturnich akci a vylett.
Zvlastni pozornost je vénovana ohroZenym skupindm, mezi které patii nezletili
Zadatelé bez doprovodu, samotné Zeny s détmi, seniofi, fyzicky, psychicky &i socialné

handicapované osoby a obéti fyzického nebo psychického nésili.

V soucasné dobé spravuje SUZ dvé pobytova stfediska a to v Kostelci nad Orlici a

Havifove.
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5.2.3 INTEGRACNI STREDISKO

Integra¢ni stfedisko slouZzi osobam, kterym byla pfizndna mezindrodni ochrana a
které vstoupily do Statniho integraéniho programu a pozadaly o do¢asné ubytovani v IAS.
Docasnd doba v integraénim stfedisku je maximdln¢ 18 mé&sicli a slouzi pfedevsim k
osvojeni Ceského jazyka a ziskani samostatného bydleni a zaméstnani. Tato doba je
stanovena proto, aby byli azylanti motivovani k vlastni iniciativé pfi hledani bydleni a
nespoléhali se pouze na pomoc statu ¢ nevladdnich organizaci. V integra¢nim azylovém
stiedisku bydli na zakladé smlouvy o ubytovani a toto ubytovani si hradi. Prava a
povinnosti osob s pfiznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v socialni a
zdravotni oblasti stejnd, jako prava a povinnosti ob&anii CR. Pracovnici stfedisek spolu s
pracovniky z neziskovych organizaci klientim IAS v piipad¢ jejich z&4jmu mohou
poskytnout potiebné poradenstvi a asistenci zejména pfi hledani samostatného bydleni a
zamé&stnani, zajisténi kurzti eskych redlii a kurzi prace s pocitatem. V soucasné dobé

spravuje SUZ &étyH integraéni stfediska a to v Predlicich, Jaroméfi, v Ceské Lipé a v Bng.

Tabulka ¢. 3: Kapacita azylovych zafFizeni dle typu stfediska

L ] y KAPACITA (POCET
AZYLOVA ZARIZENI STREDISKA o CELKEM
LUZEK)
L, e Praha - Ruzyné 45
PRIJIMACI STREDISKA 272
Zastavka u Brna 227
, Kostelec nad
POBYTOVA . 275
. Orlici 387
STREDISKA
Havifov 112
Pfedlice 44
INTEGRACNI JaroméE 30 120
STREDISKA Ceska Lipa 26
Brno 20

Zdroj: SUZ, 2010
Pozn. viastni zpracovdni autora
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5.3 ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU

Zafizeni pro zaji$téni cizinch (v zahrani¢i i u nas n€kdy nazyvana ,,detence™ nebo
,»zachyt) slouzi primarné k zajist€ni cizinct, kterym bylo vydano pracovniky cizinecké
policie rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a o zaji$téni. Klientelu tvofi osoby, které se
pobytem na uzemi CR dostaly do rozporu s legislativou, respektive piestupku, a jejich
zajisténi je opatfenim, kterym ma byt cizincim zabranéno v dal$im poruSovani zdkona a
zaji§téno jejich vycestovani zvizemi po nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. ZadrZeni v zafizeni pro zajisténi cizincti by nemélo byt chapano jako represe za
nelegalni pobyt, ale mélo by pouze plnit ucel zjiSténi totoZnosti a vydani rozhodnuti o
vyhosténi, popf. realizace vyhos$téni. Akcent je kladen zejména na kroky spojené se
ztotoZznénim klienta. Zajist€ény mohou byt jen osoby ve véku nad 15 let, a to na dobu

maximalné 180 dni.

Tato zafizeni jsou na nasem tizemi dvé&. Jejich vn&jsi ostrahu zajistuje Policie CR a
poskytnuti ubytovani a stravy, o celou dalsi fadu sluZeb se stara zdravotnicky personal i
socialni pracovnici. Jedna se o uzavieny typ zafizeni, kde ale klienti maji s vyjimkou
no¢niho klidu relativné volny pohyb, mohou vyuZivat sportovisté, kulturni mistnost nebo
setkani s duchovnim z riznych cirkvi napt. katolické, pravoslavné & muslimské viry.
V souéasné dobé spravuje SUZ dvé zafizeni pro zajisténi cizinci a to v Bfeclavi - Po§torna

a v B&l¢ pod Bezdézem.

Tabulka ¢.4: Kapacita zaFizenich pro zajiSténi cizinci

j KAPACITA (POCET LUZEK)
STREDISKO
mirny reZim | pFisny reZim
BRECLAV - POSTORNA 158 6
BELA POD BEZDEZEM 252 18
CELKEM 410 24

Zdroj: SUZ, 2010
Pozn. vlastni zpracovdni autora
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5.4 CENTRA NA PODPORU INTEGRACE CIZINCU

Centra na podporu integrace cizincti maji za cil vytvofit prostor pro dlouhodobou a
koncep¢ni podporu integrace cizinci. Svou ¢innost zahégjila 1. Cervence 2009 Ctyfi centra.
Z¥izeni a zprovoznéni center bylo spolufinancovano z Evropského fondu pro integraci
statnich piislusniki tfetich zemi. DileZitou soucasti ¢innosti v8ech center je participace na
¢innosti regiondlnich platforem, at’ uZz diive existujicich nebo nové zfizenych. V ramci
platforem se pravideln€ schézeji zastupci viech instituci aktivnich na poli integrace cizincii
v regionu. Platformy tak pfispivaji ke zlepSeni vzajemné komunikace mezi participujicimi
organizacemi a efektivnéjSimu vyuZiti materidlnich a finan¢énich prostfedkd pfi praci

jednotlivych subjekti.

Pisobnost center se neomezuje pouze na krajskd mésta, ale svymi aktivitami
pokryva izemi celého kraje. Veskeré sluzby jsou cizinclim poskytovany zdarma. Jedna se

zejména o nasledujici:*

e poradenskd a informa¢ni Einnost — zaméstnanci center poskytuji informace a
napomahaji pfi zprostfedkovani kontaktd sufady a dal$imi organizacemi, dale
poskytuji informace o socidlnim systému, o poskytované zdravotni péci a pojisténi,
pomabhaji fesit aktualni Zivotni situace

e pravni poradenstvi — specidlni druh poradenstvi zaméfeny pfevaZné na pomoc
v oblasti cizinecké a vizové problematiky a pracovné - pravnich vztaht

e jazykové vzdélani — v centrech jsou organizovany dva typy kursit Ceského jazyka:
prvni tzv. zdkladni kurs osvoji zékladni pojmy a fraze, druhy tzv. intenzivni kurs
uréeny pro cizince s pokrocilejsi znalosti ¢eského jazyka

e sociokulturni kursy — kursy, je? poskytuji cizincim zékladni informace o Ceské
republice. Cilem je predstavit cizincim Zivot v CR a popfipadé vyvratit mylné
piedstavy

e internetové pracovi$té¢ a knihovna — zafizeni slouZi cizincim pro vyhledavani
nabidek prace a ziskani bydleni. V knihovné jsou cizinctim k dispozici cizojazycné

noviny a ¢asopisy.

€ Vyrotni zprava SUZ za rok 2009 z www.suz.cz/pages/4.html ze dne 10.5.20010
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V soucasné dob& provozuje SUZ Ctyfi centra na podporu integrace cizincti a to

v Ostravé, Pardubicich, Plzni a Zling.

5.5 EKONOMICKE ASPEKTY

V této &asti diplomové prace analyzuji ekonomické aspekty azylové politiky CR
financované prostiednictvim SUZ MV CR. SUZ je hlavni ekonomicky piedstavitel, p¥es

kterého je financovana azylova politika CR.

Rok 2004 je prelomovy, jelikoZ jsme byli 1. kvétna prfijati za fadného ¢lena
Evropské unie a jelikoZ okolni zemé& byly taktéZ pfijaty do Evropské unie. Tim jsme ztratili
hranice s ne¢lenskym statem Evropské unie. Nicméné hrani¢ni kontroly byly Ceskou
republikou zruleny, az kdyZ jsme se stali soucasti Schengenského prostoru. Soucasti
Schengenského prostoru jsme se stali o piilnoci z20. na 21. prosince 2007. Hrani¢ni
kontroly byly zruseny podél celé pozemni hranice se sousednimi staty a ziistaly zachovany
pouze na mezinirodnich letistich. Od 30. bfezna 2008 v$ak i na nich odpadla povinnost

absolvovat hrani¢ni kontrolu v pfipadé€ leti uvnitf rozsiteného Schengenského prostoru.

Cilem neni podrobné rozkliovat kazdou jednotlivou polozku ve financovani a
hospodafeni SUZ, ale zjistit z vybranych 1dajii, zda trend financovani SUZ sleduje trend
v po¢tu Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, respektive pocet fyzickych pobytovych
dnG. Za zakladni Gdaje byly vybrany pocet Zadateli o mezinarodni ochranu, pocet
fyzickych pobytovych dnid, celkové vydaje SUZ, mzdové ndklady SUZ, pocet
zaméstnanch SUZ a inflace. Z dGvodu presnéjsich vypovidacich hodnot byla jako
upiesiiujici hodnota k poftu Zadateli o mezinidrodni ochranu vybrana hodnota pocet
fyzickych pobytovych dnt Zadatelt o mezinarodni ochranu v zafizeni SUZ. Udaje pro
¢asové fady jsou z obdobi od roku 2004 do roku 2009 véetné a byly ziskavany z oficialnich
zdrojt, jako jsou vyroéni spravy SUZ, data z CSU a ze zprav OAMP MV.

Vybrané idaje jsou nejdfive jednotlivé hodnoceny a je zji§tén graficky jejich vyvoj,

jak je patrné z grafti ¢.1 aZ ¢.6. Jednotlivé hodnoty jsou nasledné zaneseny do tabulky ¢.5,

v které jsou pfehledné uspofaddany. Procentualné je vyjadieno, o kolik se zménily tdaje
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mezi jednotlivymi roky a ndsledné, k jaké celkové procentudlni zméné doslo mezi roky
2009 a 2004. Udaje jsou vefejné dostupné a to v pisemné podobé & na internetu
v elektronické podobé. Udaje o inflaci jsou zde proto, aby byla ziejma hodnota penéz
v roce 2004 a v roce 2009.

Pocet Zadatelu o udéleni mezindrodni ochrany

Jedna se o udaj, ktery udava kolik Zadatelii o0 mezinarodni ochranu v daném roce o
ni poZadalo. Z uvedenych dat a ¢isel poétu Zadateli o mezinarodni ochranu vyplyva, Ze
dochazi soustavné k rapidnimu poklesu v fadu desitek procent. Tento vyvoj je zachycen
v grafu €.1. Dale lze z Gdajt za roky 2008 a 2009 vypozorovat, Ze dochézi k postupnému
ustaleni poctu Zadateld, jak je patré z grafu €.1. Celkovy pokles mezi roky 2009 a 2004 je
76,95 %, jak je zfejmé z tabulky &.5. Lze tedy predpokladat, Ze vyvoj v poétu Zadatelil se
ustali nékde kolem hodnoty jednoho tisice Zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany za rok.
Jednim z divodi tak rapidniho poklesu je, Ze jsme vstoupili do Evropské unie, respektive
do Schengenského prostoru. Z tohoto vyplyvajici stav je, Ze jsme vnitrozemska zemé EU,
bez hranice s ne€lenskym stitem Evropské unie. Dal$im diivodem, ktery mé velky vliv na
pocet Zadateli o mezinarodni ochranu, ma svétova bezpe¢nostni situace. V souvislosti se
soucasnou situaci v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu je mozny vétsi piiliv

uprchliki, ale zatim se nas netyka.

Fyzické pobytové dny

Vypocitaji se jako primérny pocet dnil na jednoho Zadatele stravenych v zafizenich
SUZ krat pocet Zadatelti v zafizenich SUZ. Jsou spojeny s poétem Zadatelti o udé€leni
mezinarodni ochrany, ale daleko pfesnéji urCuji vytiZenost zafizeni Spravy uprchlickych
zafizeni MV. Pro kontrolu hospodateni s pfidélenymi financnimi prostfedky byla tato
hodnota pouzita i Nejvy$Sim kontrolnim ufadem. Pfi porovnani ¢isel s Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany je patrné, Ze pokles je o 6,7% procent mensi. Jak vyplyva z grafu €.2
a tabulky &.5, celkovy pokles mezi roky 2009 a 2004 je 70,20%. Zasadni vliv ma pokles
Zadateld o mezindrodni ochranu o 76,95% a sniZeni do¢asné doby v integra¢nim stfedisku

na maximalné 18 mé&sica.
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Celkové vydaje SUZ MV CR

Tato polozka zahrnuje kompletni roéni vydaje SUZ skladajici se z provoznich
vydajii, investicnich vydaji a prostfedki vynaloZenych na realizaci projektd
spolufinancovanych z prostfedkd EU. Jak vyplyva z grafu €.3 a tabulky &.5 dochazi
k postupnému mirnému poklesu téchto vydaji, aZ na rok 2006, kdy byl vyrazny nardst.
Tento narlst byl zplisoben tim, Ze pod SUZ presla od Sluzby Cizinecké policie Ctyfi
zafizeni pro zaji§téni cizincli. Spolu stémito zafizenimi pfesli pod SUZ i obcanSti
zamé&stnanci. Mezi roky 2009 a 2004 dos$lo k celkovému poklesu o 15,05%. I kdyz SUZ
ma vysoké fixni ndklady na provoz zafizeni, pokles neni zdaleka tak rapidni, jako je u

poc¢tu Zadateld o mezinarodni ochranu a poétu fyzickych pobytovych dni.

Mzdové ndklady SUZ

Mzdové naklady maji u SUZ nejednotny vyvoj. Stfidaji se rok od roku, jeden rok
klesaji a druhy rostou. Mimo roku 2006, jak je uvadéno vyse, kdy pfesli pod SUZ obcansti
zaméstnanci ze &tyf zafizeni pro zajisténi cizinci, nebyl vyznamny diivod ke zvy$ovéni
mzdovych nakladl. Sekundarnim divodem mize byt také, Ze mzdové naklady nejsou plné
v kompetenci SUZ, jelikoZ se jedna o organizacni sloZku stitu, kterd se musi fidit
nafizenim vlady o platovych tarifech statnich zaméstnanct. Jak vyplyva z grafu ¢4 a
tabulky €.5 mzdové naklady nekopiruji vyvoj, ktery miZeme sledovat u poctu Zadatelti o
mezinarodni ochranu respektive v po¢tu fyzickych pobytovych dnti. Jedna se o jedinou ze
sledovanych hodnot, u které nedo$lo k poklesu, ale naopak k celkovému nartstu za
sledované obdobi a to o 12,68%. Porovndme-li to s procentudlnim vyjadfenim vyvoje
poltu zaméstnanci a inflaci za dané obdobi, lze Fici, Ze inflace byla korigovana
propousténim zaméstnanci. Tyto dvé polozky se zhruba vynuluji a ndm ztistavaji mzdové

néaklady jako jediné v plusu.
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Pocet zaméstnancu

Pocet zamé&stnancti ma klesajici tendenci, i kdyZ pouze v fadu procent, jak je patrné
z grafu C.5 a tabulky ¢.5. Jediny nértist byl v roce 2006, jak jiz bylo uvadéno vyse, kdy pod
SUZ ptesli od Sluzby Cizinecké policie ob&ansti zaméstnanci ze &tyf zatizeni pro zajisténi
cizincli. Celkovy procentudlni pokles nema takovy vyvoj jako pokles v poétu Zadatelti a
pokles v poltu fyzickych pobytovych dnt. Nizii pokles je zptisoben mimo jiné fixnim

poctem zaméstnancu potfebnych k zaji§téni chodu zafizeni.
Inflace

Hodnoty inflace jsou patrné v grafu &.6 a v tabulce &.5. Za sledované obdobi mezi
roky 2009 a 2004 doslo k celkovému znehodnoceni penéz o 18,51%. Data o inflaci jsou
pievzata z dat CSU.

Graf . 1: Podet Zadatelii o udéleni mezinarodni ochrany v letech 2004-2009
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Zdroj: SUZ, OAMP MVCR, 2010
Pozn. vlastni zpracovani autora
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sraf ¢.2: Pocet fyzickych pobytovych dni v letech 2004-2009
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Zdroj: SUZ a OAMP MV, 2010
Pozn. viastni zpracovadni autora

sraf €.3: Celkové vydaje SUZ v tisicich K¢ v letech 2004-2009
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Zdroj: SUZ a OAMP MV, 2010
Pozn. viastni zpracovdni autora
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sraf ¢.4: ‘ zdové néklady SUZ v tisicich K& v letech 2004-2009
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Zdroj: SUZ a OAMP MV, 2010
Pozn. viastni zpracovani autora

sraf &.5: Podet zaméstnancd SUZ v letech 2004-2009
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Graf ¢.6: Inflace v % v letech 2004-2009
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Zdroj: CSU, 2010
Pozn. viastni zpracovini autora
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Tabulka ¢.5: Souhrnna tabulka porovnivanych adaji

4021 3016 | 1878 | 1656
76,95
x 2634 | -2499 | 3773 | -11.82 | -24,03
335 1 455050 | 413208 | 321074 | 192416 | 120
665 608
270,20
X 1504 | 919 | 2230 | 40,07 | -17.50
370 | 334554 | 425064 | 352394 | 309750 | 314
085 381
_15.05
x 960 | +27,05 | -17,10 | -12.10 | +1.50
122 138
sos | 120414 | 149452 | 101827 | 137121 | %%
x 1,86 | 42412 | -31.87 | +34.66 | +0.83
427 422 436 409 364 | 353
_17.33
X 1,17 +332 | -619 | -1100 | -3.02
2.8 1.9 2.5 2.8 6.3 1.0

Zdroj: SUZ, OAMP MV CR, CSU
Pozn. viastni zpracovani autora
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Vysvétlivky k tabulce:

1) PoCet Zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi v daném roce pozadali o mezinarodni
ochranu

2) Nanist / pokles oproti pfedchozimu roku

3) Pocet fyzickych pobytovych dnl v daném roce — vypoéité se jako primérny pocet dnti
na jednoho Zadatele stravenych v zafizenich SUZ krét pocet Zadateli

4) Nartst / pokles oproti pfedchozimu roku

5) Celkové vydaje SUZ v daném roce tj. provozni vydaje, investi¢ni vydaje a prostfedky
vynaloZené na realizaci projektii spolufinancovanych z prostredki EU

6) Narist / pokles oproti ptedchozimu roku

7) Mzdové naklady SUZ zahrnuji platy zaméstnanci, ostatni platby za provedenou praci,
povinné pojistné placené zaméstnavatelem, pfispévky do fondu kulturnich a sociélnich
potfeb a pFispévky do rezervniho fondu.

8) Narust / pokles oproti ptedchozimu roku

9) Celkovy prumérny pocet zaméstnancii SUZ v daném roce

10) Narust/ pokles oproti pfedchozimu roku

11) Inflace v daném roce dle CSU

Z tabulky &.5 si pro vyvoj trendu v ndkladech na jednoho Zadatele vypocitame, jaké
naklady ma v primé€ru SUZ na jednoho Zadatele o mezinarodni ochranu k celkovym
vydajim SUZ. Uvedené hodnoty pfeneseme do tabulky ¢€.6, z které je patrné, jak tyto
naklady rapidné rostou ve sledovaném obdobi. Pfi porovnani s naklady na jednoho cizince
v projektu dobrovolnych navratd, jak je uvedeno v tabulce ¢.8, jsou naklady v roce 2009

SUZ na jednoho Zadatele o mezindrodni ochranu skoro desetinasobné.

63



Tabulka ¢.6: Primérné niklady na jednoho Zadatele o0 mezinarodni ochranu

k celkovym ndkladim SUZ

Rok Primérné ndklady na jednoho Zadatele o
mezindrodni ochranu

2004 67.794,-

2005 83.202,-

2006 140.936,-

2007 187.643,-

2008 187.047,-

2009 249.905,-

Zdroj: SUZ

Pozn. viastni zpracovdni autora

Tabulka ¢.7: Porovnani celkové disponibilni kapacity s fyzickymi pobytovymi dny

v zaFizenich SUZ

Rok Celkova disponibilni kapacita Fyzické pobytové VyuZziti

zafFizeni SUZ(dny) dny v%
2004 754 455 535 665 71,00
2005 736 435 455 050 61,79
2006 787 305 413 208 52,48
2007 777 815 321 074 41,27
2008 716 495 192 416 26,86
2009 442 745 159 608 36,05

Zdroj: SUZ

Pozn. viastni zpracovdni autora

Z porovnani celkové disponibilni kapacity v zafizenich SUZ s pocty fyzickych
pobytovych dnd, jak je uvedeno v tabulce ¢.7, je patrné, Ze kopiruje vyvoj v poctu Zadateli
o mezinarodni ochranu a poctu fyzickych pobytovych dnd, ktery je patrny v grafech ¢.1 a
2. Vyuziti respektive vytiZenost kapacit v zafizenich SUZ ma4 rapidni klesajici trend, kdy

ke zvratu dochézi az v roce 2009, ve kterém doslo k vét§imu sniZeni kapacit v zafizenich
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SUZ. Velky vliv na kapacitu zafizeni SUZ mél rok 2006, kdy do$lo ze strany SUZ
k ptevzeti ¢yt zatizeni od SCP a tim doslo k nérdstu celkovych kapacit zafizeni ve spravé

SUZ. Zaroveni s tim, ale doSlo 1 k naristu klienti SUZ.

Trendy ve sledovaném obdobi let 2004 az 2009
e Dochazi krazantnimu poklesu ZadatelG o azyl, respektive k razantnimu poklesu
fyzickych pobytovych dnti v zafizenich SUZ.
e VytiZenost kapacit zatizeni SUZ ve sledovaném obdobi vyznamné klesa.
e Celkové naklady SUZ mirné klesaji.
e Mzdové naklady SUZ mirné& rostou.
e Primérné naklady na jednoho Zadatele k celkovym ndkladim SUZ vyrazné rostou.
e Naklady v projektu dobrovolnych navrati na jednoho cizince jsou o fad niz3i nezli

primérné béZné naklady na Zadatele o mezinarodni ochranu
6. DOBROVOLNE NAVRATY

6.1 INFORMACE O PROGRAMU DOBROVOLNYCH NAVRATU SE
ZAMERENIM NA STREDNI EVROPU

Nezbytnou slozkou fizené migraéni politiky je ucinna navratovd politika a
stanoveni pruhlednych a spravedlivych pravidel navraceni osob humanitarnim zpisobem

pfi plném respektovani lidskych prav a diistojnosti.

V nedavné hospodarské krizi né€které stity Evropské unie reagovaly na
ekonomickou krizi spu$ténim a zintenzivnénim programi dobrovolnych névratii migrantt,
jiné pouze omezuji pfijimani pfistéhovalcti prostfednictvim zpfisnéni vstupnich procedur.
Pracovnich migrantli vykonavajicich vétSinou nekvalifikovanou a docasnou praci se
nezaméstnanost obvykle dotkne ve vy$§i mife neZ majoritni spolecnosti. Zpravidla nemaji
pravni ani socialni ochranu a z toho dtvodu se u nich dopad hospodafské krize projevuje
jesté citelngji. Cizinci obvykle maji podepsané smlouvy na dobu uréitou nebo jsou

zamé&stnani pfes externi agentury, firmy mohou snadno ukondit pracovni pomer, aniz by
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jim poskytly jakékoli kompenzace. Bohuzel tento pristup vede k vniméani migrantt jako
véci ¢i prostfedku, ktery je mozné vyuZit a v piipad¢€ potfeby je lehce nahraditelny.

Definice dobrovolnych navratt maji tendenci se lisit v zavislosti na tom, na koho
jsou aplikovany a kdo definici uplatriuje, také v zavislosti na podminkach hostitelské zemé,
tlaku na repatriace v hostitelské zemi, spektrem pobidek k navratim a podminkach v zemi
pivodu. V Evropé jsou nejcastéji realizovany navraty v kategorii nucenych ndvrati a
dobrovolnych navrati osob nespliiujicich pobytova opravnéni, tedy dobrovolné po

ukonéeni platnosti opravnéni k pobytu.

V doktriné mezinarodniho prava jsou rozlifovéany tfi druhy névratt:*’

e Dobrovolny navrat — informované rozhodnuti k navratu do zemé ptivodu je ¢inéno
osobami s trvajicim opravnénim k pobytu v hostitelské zemé (nejéastéji Zadatelé o
mezinirodni ochranu, azylanti, osoby s pfechodnym pobytem).

e Dobrovolny navrat osob nespliiujicich pobytova opravnéni dle tuzemského zékona
osoba vycestuje dobrovolné oproti volbé ziistat v ilegalit¢ nebo se podrobit
nucenému vyhosténi.

e Nuceny navrat — osoba nespliiujici pobytova opravnéni dle zdkona odmita

vycestovat a je k vycestovani pfinucena za doprovodu policejni eskorty.

O dobrovolném navratu v uz$im smyslu pak lze hovofit tehdy, pokud cizi statni
pfislusnik pfestava spliiovat nebo jiZ nespliiuje podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v
zemi, kde pfechodné pobyva, a jedinym feSenim je jeho navrat nejcastéji do zemé ptivodu.
Dobrovolny navrat tak fesi situace cizinch ze tfetich zemi, kdy jiz nemohou v zemi
pfechodného pobytu dale legdlné pobyvat nebo ma v brzké dobé dojit k ukonceni jejich

pobytového opravnéni a soucasné neni opodstatnéna nadéje na jeho prodlouzeni.

Na otazku navratové politiky je vSak tfeba pohliZet v §irSim ramci a rozliSovat
rizné kategorie migranti vyZadujici odliSny pfistup feSeni. Stejné tak existuji i rizné

situace, kdy lze aplikovat navrat do zemé ptvodu. Podle UNHCR je navrat do zemé

4 STUDENY, L., Dobrovolné ndvraty ziskdno z www.soze.cz ze dne 3.5.2010
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puvodu jednou z mozZnosti trvalych feSeni situace uprchlikt vedle pfesidleni a integrace v
zemi, kde hledaji uto€isté. Navrat uprchlikli ze zemé azylu do zemé piivodu je jednim z
dlouhodobych feseni, pokud situace v zemi pivodu je piizniva. Tento piistup vyuZivany

pri feSeni situace uprchliki 1ze aplikovat také u dal§ich kategorii migrantd.

Obecné definice navratovych systémi rovnéZ hovofi o udrZitelnosti dobrovolnych
navrati, kde je zkouman dopad na socidlni situaci navratilcd a politickou a socidlni situaci
zemé, ktera repatriované osoby pfijima. Na zdkladé€ riznych kasuistik je zfeymé, Ze situace
navratilcd do zemé& pivodu je mnohdy obtiznd s ohledem na ztratu socidlnich vazeb,
zaméstnini a ztratu bydleni. Proto v rdmci udrZitelnosti navrati je tieba feSit otazku
asistence pfi navratech, at’ jiZ pfed navratem nebo po ném, jako jeden z motiva¢nich prvka

navratovych programu.

Dhtlezitost asistovanych navrati je také zmifiovana v dokumentu Rady EU
Spravedlnost a vnitro ze setkani z 12. 10. 2005. Dle tohoto dokumentu asistované navraty
mohou zahrnovat asistenci pfi vyfizeni cestovnich néleZitosti, asistence v oblasti zdravotni
péce, piijimani navratilcd v zemi navratu, pfedanim mistnim institucim, dalsi pfeprava do
cilového mista v zemi navratu, pfechodné ubytovani v prvnich dnech po névratu, pokryti
nezbytnych pocate¢nich vydaji po néavratu, potfebny vycvik, rekvalifikace a pomoc pfi
hledani prace, limitovand pomoc pii zahijeni podnikani (napf. formou mikrokreditd),

ponavratova asistence a poradenstvi.

Clenské staty EU uplatiiuji v navratové politice odli¥né p¥istupy a metody s riiznym
stupném vyuziti motivaénich prvkt a zapojeni cilové zemé do procesu navratu. Jednotny
soubor pravidel pro Elenské staty EU v oblasti navratd nelegalné pobyvajicich cizincd
zavadi tzv. navratovd smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych
norméch a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich

pfislusnika tfetich zemi.
Jednotliva ustanoveni smérnice méla byt implementovana do 24. 12. 2010 kromé&

ustanoveni o €¢lanku 13 odst. 4 o zajisténi bezplatné pravni pomoci, kde je lhiita pro

transpozici do 24. 12. 2011. Clenské staty by mély zajistit, aby se ukon&eni neopravnéného
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pobytu statnich pfisludnikt tfetich zemi provadélo ve spravedlivém a prihledném fizeni a
souasné rozhodnuti dle této smérnice by méla byt pfijimdna individudlné a na
objektivnich kriteriich a zohledtiujici i jiné skute€nosti neZ samotny neopravnény pobyt.
Ve smérnici je pro dobrovolné opusténi tizemi v rozhodnuti o navraceni poskytnuta
pfiméfena lhita od 7 do 30 dni. O dobrovolném navratu lze tedy hovofit, pokud je
dobrovolné opusténi uzemi splnéno v této lhité. V opadném piipadé je rozhodnuti o
navraceni ve stanovenych pfipadech spojeno se zajiSténim, zdkazem pobytu a realizaci

nuceného navratu.

Dle soucasné Ceské pravni tipravy jde o nasledujici situace:*

e Dobrovolny navrat dle § 123 a zdkona o pobytu cizinci, osobé s udélenym
spravnim vyho$ténim, kdy je cizinci stanovena lhiita k vycestovani a tento
dobrovolné vycestuje a soucasné si uhradi alespoii polovinu nékladi na dopravu
do zemé piivodu. Za téchto podminek bude vyhostény cizinec po uplynuti doby

vyhosténi vyfazen z evidence neZadoucich osob,

e Dobrovolny navrat po skonéeni fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany dle § 54 a
Dobrovolna repatriace, kde naklady na navrat miZe nést ministerstvo, je-li to ve

vefejném zajmu,

e Dobrovolny navrat pfi propusténi ze zaméstnani z divodu ekonomické krize
doprovazené thradou cesty do zemé piivodu MV CR a finanéni dotaci
navratilciim. Na zkladé usneseni vlady CR ze dne 9. iinora 2009 &. 171
k zajisténi bezpe&nostni situace CR v souvislosti s propousténim zahrani¢nich
pracovniki v diisledku hospodarské krize a usneseni vlady CR ze dne 4. 5. 2009
¢. 558 o projektu Dobrovolné navraty — II. faze (pouze do 15. 12. 2009),

e Specialni program dobrovolnych navrati pro neleglné pobyvajici cizince, kterym
dosud nebylo spravni vyhosténi udéleno. Na zéklad® usneseni vlady CR ze dne
4. kvétna 2009 €. 587 o projektu Dobrovolné ndvraty nelegaln€ pobyvajicich
cizinci. (pouze do 15. 12. 2009).

® STUDENY, L., Dobrovolné ndvraty ziskéno z www.soze.cz ze dne 3.5.2010
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6.2 MEZINARODNI ORGANIZACE PRO MIGRACI

IOM je mezivladni organizace, ktera byla zaloZena v roce 1951 s hlavnim sidlem v
Zenevé. Ridi se principem, Ze huménni a ¥izena migrace p¥inasi uZitek jak migrantim, tak i
spole¢nosti. Prvotnim cilem bylo pomoci povaleénym uprchlikdm s repatriaci do zamofi.
V souCasnosti ma organizace 125 Elenskych stat a realizuje Sirokou 3kalu projekth
zamé&fenych na pomoc jednotlivym vladadm v oblasti migrace a dale na humanitarni pomoc
samotnym migrantim. V Ceské republice piisobi IOM od roku 1998. Od podatku se

zabyvé programem dobrovolnych navratii ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.*

Dobrovolné asistované névraty jsou jednou z mnoha sluZeb v oblasti migrace, které
IOM nabizi cizinctim a narodnim vladdm. Pro nelegélni migranty znamena AVR moZnost,
jak se vyhnout deportaci a pravnimu postihu spojenému se zakazem opétovného navratu do
cilové zemé&, a zarovefi pomaha statim efektivné a se snizenymi finanénimi néaklady

zvladat pfitomnost nelegalné pobyvajicich cizincli na uzemi.

Mnoho migranti pfichazi do Evropy proto, Ze hledaji lepsi Zivot. V mnoha
pfipadech doufaji, Ze budou moci zistat, usadit se, najit si praci a integrovat se do
hostitelské spole¢nosti. BohuZel pouze néktefi migranti usp&ji pfi Zadosti o uprchlicky
statut nebo pfi nabyti povoleni k pobytu, zatimco velka ¢ast kon¢i v nelegalnim postaveni.
Neregulérni migranti a zadatelé o azyl nemaji povoleno pracovat a tim padem nemohou
vyuzit své zkuSenosti a znalosti k vydé€lani penéz pro vlastni obzivu. Povinnost ¢ekat
dlouhou dobu znamena pro mnohé ztratu nad&je, deprese a jejich pracovni schopnosti a
dovednosti se sniZuji. Tito neregulérni migranti poznévaji i stinné stranky migrace,

postradaji své rodiny a své domovské zem¢.

Okolnosti, které je motivuji k rozhodnuti odjet do zahrani¢i, se mohou pozdéji
zménit. MoZna pak chté&ji znovu spatfit své piibuzné a piatele doma; a jejich dovednosti a
motivace mozna v budoucnu pfispé&ji k rozvoji jejich vlastni zeme. Rizné faktory mohou
také komplikovat podmin&nost dobrovolného navratu. Existuje vyzkum studujici motivaci,

kterd spousti individualni rozhodnuti k navratu. Tento vyzkum byl zaloZen hlavné na

* http://www.dobrovolnynavrat.cz/iom.html ze dne 15.1.2011
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kvantitativnich datech z priizkumu a pokousi se v¢lenit data téchto proménnych do modelu

ptipadovych specifik AVR a reintegra¢nich sluZeb.

Vyzkum poukazuje na push/pull faktory jako jsou: délka absence ze zemé pivodu a
délka pobytu v hostitelské zemi; stupefi integrace a moznosti socidlniho systému v
hostitelské zemi, druh individualnich vkladG do migraéniho procesu, diiraz na informace o
prib&hu navratu. To vse, stejné¢ jako druh a rozsah mozZné reintegrace, miZe mit vliv na
individualni rozhodnuti o navratu domt. Ekonomické a socialni faktory miZou ptisobit na
rozpéti a variace ucinkd dobrovolného navratu. Nasledkem mimofadnych situaci se miZe
zvednout vlna sponténnich i asistovanych navratd, a to dfive, neZ jsou zavedeny formalni
procesy a asistence. Tato navratova vlna vSak neni charakteristickd pro jiné navratové
scénafe, kde pocet individualnich navratd spiSe zavisi na ¢asu nutném k rozsifeni informaci

o dostupnosti ndvratovych sluzeb.*

AVR pomahéd snizit poéty neregulérnich migrantd smétujicich do zemi Evropské
unie a vratit se do zemé svého ptivodu. Vyhodou je pak ptedevsim to, Ze se vraci jako
bézni turisté bez informovani lokédlnich ufadd. V ramci AVR IOM téZ nabizi asistenci na
pfipadném tranzitnim leti$ti a na ZAdost navrétilce také asistenci pfi névratu v zemi
pivodu. Nové se IOM snazi nabidnout k dobrovolnym navratim také rizné typy
reintegracnich programi po navratu, které maji zajistit udrZitelny navrat, jako je pracovni
poradenstvi, podpora v zaatcich drobného podnikéni, rekvalifika¢ni kurzy aj. IOM Praha
nabizi migrantim moZnost se dobrovolné vratit do zemi pivodu bez administrativnich
pritaht. Jedna se pfedevsim o nabidku t€m Zadateltim o azyl, ktefi pferusili azylové fizeni,
nebo jejich Zadost o azyl byla zamitnuta, cizinciim, ktefi nemaji dostatek potiebnych
dokumentii pro névrat do zemi pvodu a v piipadé dalstho setrvani na tizemi Ceské
republiky jim hrozi deportace. Spoleén¢ s odpovédnymi statnimi a nestatnimi
organizacemi IOM Praha aktivn€é pomaha migrantim ziskat pravni postaveni pomoci
zprostfedkovani a zaji$téni platnych cestovnich dokumentd tak, aby mohli legalné opustit

na$i zemi.,

3% http://www.dobrovolnynavrat.cz/iom.html ze dne 15.1.2011
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Dobrovolné asistované navraty:>’

e chrani prava migranta

e zabezpecuji dlistojnost migrantd

e respektuji mezindrodni principy a standardy

e pojmenovavaji zasadni pfi€iny neregulérni migrace

e zesiluji spolupraci mezi hostitelskymi zemémi a zemé&mi pivodu

e posiluji zodpové&dnost zemi piivodu za jejich navrétivsi se ob¢any

e zabezpeli, aby migranti méli pfistup k mechanismtiim ochrany lidskych prav a prav
uprchlika

e podpoii trvalost ndvratu pomoci reintegracnich opatfeni jako je podpora
socioekonomické reintegrace navratilct

e zabezpeli integritu program regulérni migrace stejné jako respekt k mezinarodnim
principiim a standardiim vztahujicich se k migrantim v neregulérnim postaveni

e pohybuji se v kontextu mezinarodni spoluprace, kde potfeby a zajmy zemi pivodu,

tranzitnich a cilovych zemi jsou chapany jako stejné diileZité Cinitele
6.3 PROJEKT DOBROVOLNYCH NAVRATU CIZINCU

Dne 9. tinora 2009 vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 171 a 588 z 5. kvétna
2009 schvalila realizaci Projektd dobrovolnych navrati. Na tomto projektu spolupracovaly
Mezindrodni organizace pro migraci, Sprava uprchlickych zafizeni, Policie Ceské
republiky — SluZba cizinecké policie a nevladni organizace, které zejména pomdhaly
s jednanim cizincl na ufadech, poskytovaly pfekladatelskou ¢innost a aktivné€ vyhledavaly
mozZné potencionalni zajemce. Jednalo se zejména o tyto organizace: Arcidiecézni charita
Praha, Organizace pro pomoc uprchlikim, Sdruzeni pro integraci a migraci, SdruZeni
ob¢anil zabyvajici se emigranty (SOZE), Diecézni charita Plzen, Diecézni charita Hradec

Kralové, Poradna pro integraci a jiné.

Cely projekt koordinoval odbor azylové a migracni politiky. Mezinarodni

organizace pro migraci méla na starost nakup letenek, asistenci pii dopravé do cilové zemé

! http://iom.ecn.cz/novinky.shtml?x=2035087 ze dne 15.1.2011
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a vyplatu kapesného pro cizince. Sluzba cizinecké policie provade€la registraci zdjemct
z fad cizinct a SUZ zaji§t'ovala ubytovani do doby odletu, v den odletu transfer na letist€ a

v prvni fazi projektu i stravovani formou stravenek.

Cilem projektu bylo poskytnout pomoc cizincim, ktefi se vinou soucasné
ekonomické situace ocitli bez pracovniho uplatnéni, zabezpecit zakladni Zivotni potfeby
cizinch, ktefi v disledku ztraty zaméstnani v pfevazné vétSin€ ztratili rovnéZ ubytovani,
cht&ji zpét do vlasti a nejsou si schopni tuto cestu sami uhradit. Projekt byl zahajen v
pondé€li 16. unora 2009 s pfedpokladem, Ze bude ukoncen po dosaZeni poctu 2 000 osob,
které se do projektu piihlasi, pfipadné nejpozd€ji do 8 mésicli od zahajeni. Projekt
dobrovolnych navratd byl uréen v prvni a druhé fazi pro legalné pobyvajici cizince a jejich

rodinné piislusniky, nasledné byl rozsiten i o nelegaln€ pobyvajici cizince.*?

Sluzba cizinecké policie se zapojila do t€chto projekti preventivni Cinnosti a
propagaci projektd. Pfijimala a provéfovala zadosti o zafazeni do projektd. V obdobi od
Cervna do listopadu roku 2009 provedla 1572 policejnich akci k odhaleni nelegdlni
migrace. Dale provedla 78 085 pobytovych kontrol a celkem bylo v daném obdobi
kontrolovano 327 226 cizincli. Ministerstvo spatfuje v tomto projektu cestu, jak zabranit

zapojeni nezaméstnanych migranti do pochybnych €i pfimo krimindlnich aktivit.

Zékladni informace o projektu byly zajemctiim poskytovany rovnéZ prostfednictvim
informacnich letakd v n€kolika jazykovych mutacich — angli¢tina, bosenstina, indonéstina,
moldavstina, mongol$tina, rustina, ukrajinStina ¢i vietnam$tina. Informacni letaky byly
distribuovany na jednotlivé ufady statni spravy, mezi nevladni organizace i mezi dalsi

organizace, které projevily zajem na spolupraci pfi feSeni cel€ situace.

52 http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx ze dne 12.11.2009
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6.3.1 PRVNI FAZE PRO LEGALNE POBYVAJICI CIZINCE

V prvni fézi cizinec, ktery projevil zdjem o zafazeni do projektu, musel splnit
n€kolik nasledujicich podminek. Musi jit o cizince z tzv. tfeti zemé, projekt se tudiZ netyka
ob¢anii Evropské unie a nebylo jim vydino rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Piedpokladem bylo zéaroveti, Ze cizinec pobyval v Ceské republice legalng, a mél vizum
k pobytu nad devadesat dni nebo dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani, podnikani,
pfipadné ulast v pravnické osob€. Do projektu mohli byt zafazeni i rodinni pfislusnici

téchto osob.

Podminkou t¢asti v projektu bylo i nemozZnost pokryt niklady na cestu zpét z
vlastnich prostfedk®, pfipadn€ za asistence tieti osoby. Do projektu se cizinci mohli
registrovat na Inspektoratech cizinecké policie v jednotlivych regionech. Tém, ktefi splnili
podminky projektu v prvni fazi, Ceska republika vedle zajisténi letu, zaplaceni letenky,
pfedodjezdové a tranzitni asistence nabizela i pfispévek 500 EUR pro dospélého a 250
EUR pro dit¢ do 15 let na pokryti ndkladi spojenych s pfedéasnym odjezdem z Ceské
republiky. Déle bylo poskytnuto nouzové ubytovani na dobu od registrace do odjezdu
z Ceské republiky, které zajistovala Sprava uprchlickych zatizeni ve svém zafizeni Velké

Prilepy s kapacitou 100 luzek.

Projekt byl zahajen 16. unora 2009 a jeho prvni faze byla ukoncena 24. ¢ervence
2009, naklady na ni ¢itaji 56,8 mil. K¢ a celkovy pocet registraci byl 1871.

6.3.2 DRUHA FAZE PRO LEGALNE POBYVAJICI CIZINCE

Druh4 fize byla odstartovana 27. ¢ervence a skoncila dnem 15. prosince 2009.
Nebo méla skoncit v okamzZiku dosaZeni celkového poctu 4000 osob v I. a II. fazi. V druhé
fazi se mohlo registrovat az 2 129. Podminky pro cizince byli stejn€ jako v prvni fazi, ale
zménila se nabidka Ceské republiky. Byl sniZen ptisp&vek na 300 EUR pro dospélého a
150 EUR pro dit& do 15 let, ubytovani pouze na posledni noc pted odletem z izemi Ceské
republiky. Tato druhd faze jiz neméla takovy uspéch a vyuzilo této moznosti ,,pouhych®
218 cizinci, celkové néklady ¢inily 10,3 mil. K&.
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6.3.3 DRUHA FAZE PRO NELEGALNE POBYVAJICI CIZINCE

Ministerstvo vnitra vénuje velkou pozornost také cizinctim, ktefi v Cesku pobyvaji
nelegéalné. Cilem projektu bylo zajistit pomoc a asistenci cizincim, ktefi v disledku ztraty
zaméstnani pozbyli ucel pobytu a v disledku toho také pozbylo platnosti jejich pobytové
opravnéni. Analyzou bezpe&nostnich rizik bylo Policii CR Sluzbou cizinecké policie
doporuceno tento projekt realizovat. A proto v obdobi od 15. zafi do 15. prosince 2009
realizovalo Ministerstvo vnitra jednorazovy projekt pro feSeni jejich situace, ktery byl
soucasti jiz vySe popisovaného projektu dobrovolnych navrati cizinci v legalnim
postaveni. Témto cizincim bylo zajisténa doprava do zemé plvodu, véetné zaplaceni
letenky a potfebné asistence. ,,Jedna se o projekt, ktery je v podminkach Ceské republiky
prvni svého druhu. Je to nabidnuté ruka k feSeni situace lidi, kteti nemaji moZnost si nadale

legalnim zptisobem upravit pobyt na nasem vizemi, “ uvedl Tom4$ Hai$man.>

Podminky pro zafazeni do tohoto programu bylo mit platny cestovni pas, nebyt
odsouzen za imyslny trestny &in na tizemi Ceské republiky & nesmélo byt proti cizinci
vedeno trestni stihani. Déle nebylo zah4jené fizeni ani vydano rozhodnuti o spravnim

vyhosténi. Zaplaceni spravniho poplatku ve vysi 1.000 K¢&.

Do projektu se za dobu jeho realizace registrovalo 169 cizincti ztoho 77 osob
v kategorii B, tedy hradi si naklady spojené s vycestovanim sam a 92 osob v kategorii A,
kde jsou nédklady spojené s vycestovanim hrazeny statem. Nejvétsi zatizeni zaznamenaly

Inspektoraty cizinecké policie v Plzni, Praze, Zlin€ a Brné.
6.4 VYHODNOCENI PROJKETU DOBROVOLNYCH NAVRATU

»Povazuji Projekt dobrovolnych névratd za uspésny. Jsem rad, Ze se nam podafilo
dosdhnout cild, které jsme si stanovili. Podali jsme pomocnou ruku dvéma a pil tisicim
lidi. Uspé&ch viak nespo&ivé jenom v &islech. Zakladem tohoto projektu bylo pomoci lidem
nebo asistovat lidem, ktefi se ocitli ne vlastni vinou v situaci, kdy nejsou schopni Zit ani na

tizemi Ceské republiky v legilnim postaveni, ani nemaji prostiedky na navrat do své

33 hitp://www.mvecr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu-uspesne-ukoncen.aspx ze dne 13.4.2010
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domovské zeme. A témhle tém lidem jsme bezpochyby pomohli,“ dodal na zavér Tomas

Hai$man.>*

VyuZiti projektu dobrovolnych navratt cizincim mimo jiné zaruéi, Ze nebudou mit
Zadny negativni zaznam v evidenci a v ptipad€ zmény ekonomické situace se budou moci
zpét do Ceské republiky vrétit. Stejné tak nebude cizinctim, ktefi vyuziji této nabidky,

zamezen do budoucna vstup do ostatnich zemi Schengenského prostoru.

Ministerstvo vnitra potazmo odbor azylové a migraéni politiky hodnoti uvedené
projekty za uspéSné a ptinosné. Celkové podty cizincl a zemé jejich piivodu jsou uvedeny
nize v grafech €. 7 a €. 8. V tabulce ¢. 8 je vyjadfen pomér poétu Zadatelti a prim&mé

néklady na jednoho Zadatele.

Graf ¢.7: Poéty legilné pobyvajicich cizinci v projektu dobrovolnych
navrati podle zemi pivodu

1342

@ Mongolsko
B Uzbekistan
O Vietnam

O Ukrajina

B Indonésie
Moldavsko
Bl ostatni

pocet zadatell

Zdroj: MVCR, 2009
Pozn. vlastni zpracovdni autora

> http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu-uspesne-ukoncen.aspx ze dne 13.4.2010
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Rozkli€ovéni sloZzeni zemi pidvodi cizincl a jejich konkrétni pocet ve slozce
ostatni: Gruzie 9, Indie 9, Ruska federace 8, Bosna a Hercegovina 3, Kazachstan 3,
Bélorusko 3, TadZikistan 2, Kyrgystan 1, Kosovo 1, Srbsko 1, Azerbéjdién 1, Makedonie
1, Arménie 1, Mexiko 1

Graf ¢. 8: Pocty nelegalné pobyvajicich cizincii zapojenych do projektu dobrovolnych

navrati podle zemi pivodu

B Ukrajina

B Vietham

0 Mongolsko
Kyrgystan
B Uzbekistan
@ Moldavsko
B Kazachstan
Ruska federace
mCina

B Mexiko
pocet zadatell O ostatni

Zdroj: MVCR, 2009
Pozn. viastni zpracovani autora

RozkliCovani sloZeni zemi plivodl cizinci a jejich konkrétni podet ve sloZce
ostatni: jeden cizinec z dané zemé: Zambie, Guatemala, Gruzie, Turkmenistan, Tanzanie,

Arménie, USA, Angola, TadzZikistan, Bélorusko, Makedonie.
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Tabulka ¢.8: Dobrovolné navraty 2009 - pocet Zadatelua v jednotlivych fazich projektu

a prumérné niklady na jednoho cizince

] POCET NAKLADY | Primér nikladd
FAZE PROJEKTU . .
ZADATELU v mil. K¢& na Zadatele v K¢
1.faze 1 871 56,8 30.358,-
Legalné
pobyvajici
I1.faze 10,3 26.614.-
Nelegalné
169
pobyvajici
CELKEM 2 258 67,1 28.486,-

Zdroj: MVCR, 2010
Pozn. viastni zpracovani autora

7. NEVLADNI ORGANIZACE ZABYVAJICI SE ZADATELI O AZYL

Podpora &innosti nestitnich neziskovych organizaci pfedstavuje od roku 1999
samostatnou oblast realizace Koncepce integrace cizincti vladou na tizemi CR. Spoluprace
s nestatnimi neziskovymi organizacemi se rozviji postupné formou realizace projektti na
podporu integrace cizincl v oblastech, v nichZ nelze uplatnit vliv orgdnii statni spravy a
samospravy. Jednd se zejména o oblasti socidlniho a pravniho poradenstvi, prevence
intolerance, rasismu a diskriminace cizincli, podpory kulturniho a naboZenského Zivota
cizincti a vrozvoji vztahl cizinci a jejich komunit s obcany. Vyznamné piisobeni je

zfejmé i pii terénni praci a pii osobni asistenci pfi komunikaci cizinct s ufady.>

Nevladni organizace jsou nedilnou souasti azylové politiky CR a jejich &innost lze
rozdélit na dve& Casti. V prvni ¢asti se vyznamnou meérou podileji na odborné ¢innosti v
oblasti cizineckého, azylového a migraéniho prava, uéastni se prace v odbornych komisich
na narodni 1 mezindrodni urovni, aktivné participuji na legislativnim procesu a ve
vypracovani odbornych studii, expertiz a doporuceni a to na zéklad¢ svych praktickych

zkuSenosti a z mezinarodnich zkuSenosti, kdy jsou souéasti mezinarodnich organizaci ¢i

% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html ze dne 13.4.2010
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sdruZeni. Druhd ¢ast je praktickd, kdy nevladni neziskové organizace poskytuji zejména
pomoc uprchlikim a dalsim kategoriim cizincti pfichézejicich do Ceské republiky. Tato
pomoc spociva v bezplatném pravnim, socidlnim a psychologickém poradenstvi, v
realizaci volnoc€asovych a vzdélavacich programi a v komplexni socialné - pravni asistenci
uznanym azylantim v naméhavém procesu integrace do majoritni spole¢nosti. Dalo by se
fici, Ze azylanti nachéazeji jesté tieti ¢ast, kterd jim pfinasi do strohého tfednického postupu

lidskost a pochopeni. Uvedu zde nejvyznamnéjsi organizace, jak ¢eské tak i mezinarodni.
Z mezinarodnich je to:

e Evropska kontaktni skupina
e Mezinarodni organizace pro migraci

e Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
Z Ceskych je to zejména:

e Centrum pro integraci cizincti — CIC

o Clovék v tisni

e Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

e Organizace pro pomoc uprchlikim - OPU

e Poradna pro integraci - PPI

e SdruZeni Cesk katolick4 charita

o SdruZeni obCanid zabyvajici se emigranty - SOZE

e SdruZeni pro integraci a migraci (poradna pro uprchliky) - SIMI
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7.1 Struéné charakteristika jednotlivych organizaci

Evropska kontaktni skupina je neziskovd organizace, kterd prosazuje rovné
pfileZitosti mezi muZi a Zenami, bojuje proti rasismu a diskriminaci cizinek a cizincl a
snaXi se ménit zaZité genderové stereotypy apfedsudky v CR iv Evropé. Zabyva se
postavenim cizincl a cizinek ve spole¢nosti, problémy, kterym celi pfi zaclefiovani do
vét§inové spole€nosti, odlisné modely integrace, komunitni rozvoj, svépomocné aktivity

migrantd a migrantek.*®

Meziniarodni organizace pro migraci je mezivladni organizace, ktera byla
zaloZena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé. Ridi se principem, e huménni a fizena
migrace pfinasi uzitek jak migrantim, tak i spole¢nosti. Prvotnim cilem bylo pomoci
povaleénym uprchlikim srepatriaci do zamofi. V souCasnosti mé organizace
125 ¢lenskych stathi a realizuje Sirokou $kalu projektti zaméfenych na pomoc jednotlivym
vladam v oblasti migrace a dale na humanitédrni pomoc samotnym migrantim. V Ceské
republice ptisobi IOM od roku 1998 a jejimi aktivitami a projekty jsou zejména: asistované
dobrovolné navraty a reintegrace, prevence a potirani obchodu s lidi, migrace a rozvoj,
integrace cizincti v Ceské republice, poskytovani konzultaci a piimé asistence, Integrace

cizinc a podpora organizaci a sdruZeni komunit cizinct na tizemi Ceské republiky.®’

U¥ad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Hlavnim poslanim
UNHCR je mezindrodni ochrana, tedy zaruka respektovani lidskych prav uprchlikd,
moznost, aby kazdy mohl podat Zadost o azyl a jistota, Ze nikdo nebude nedobrovolné
vracen do zemé, kde miize Celit pronasledovani. UNHCR podporuje mezindrodni imluvy o
uprchlictvi, dohliZi na dodrZzovani mezinarodniho prava a uprchlikiim poskytuje materialni
pomoc. Mezi lidi, o které se UNHCR stara, nepatii jen uprchlici, ale také osoby Zadajici o
azyl, uprchlici, ktefi se vratili do zemi plivodu, osoby bez statni pfislusnosti i velka ¢ast z
tzv. vnitiné pfesidlenych 0sob.’® Hlavni sidlo UNHCR je v Zenevé ve Svycarsku.
V soutasnosti, ale piisobi v 117 zemich sv&ta, vietné Ceské republiky. Za svoji

humanitarni praci si UNHCR dvakrat vyslouzilo Nobelovu cenu miru.

> http://www.ekscr.cz/o-organizaci/kdo-jsme/ ze dne 23.10.2010
57 http://www.iom.cz/ ze dne 23.10.2010
% http://www.unhcr.cz/zakladni/ ze dne 20.1.2011
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Obcanské sdruZzeni Centrum pro integraci cizincl bylo zaloZeno v ¢ervnu roku
2003 a v roce 2004 zapo&alo s dvéma projekty: jeden pro Prahu a druhy pro celou CR. Oba
se tykaly poskytovani poradenstvi azylantim a cizincim, zejména znevyhodnénym
zdravotnim stavem a v€kem. Na jejich zdkladé CIC nejen zahdjil ¢innost, ale postupné
roz§ifil své aktivity i na daldi skupiny cizincl, zacal nabizet dalsi druhy sluzeb. Soucasn¢
se svou ucasti na riiznych meziresortnich komisich, vyborech nebo pracovnich skupinich
snazi prosadit i néco ze svych ideovych vychodisek. Poskytuje nejen socialni poradenstvi,
ale nabizi a rozviji i dal8i aktivity. V soulasnosti pracuji na né€kolika projektech, za
vSechny zde uvedu napf. Poradenstvi, jazykové vzdé€lavani, informovani a asistence
migrantl z tfetich zemi, Najdi svou cenu! Podpora znevyhodnénych cizinci pfi vstupu na
trh prace ve stiednich Cechach, Dobrovolnici jako privodci azylantd a cizincii trvale
usazenych v CR — mentoringovy program, Socilni poradenstvi pro migranty Zijici v CR,
Nizkoprahové kurzy &estiny pro cizince. V soutasné dobé plisobi na celém tizemi Cech a v

kraji Vyso&ina.*

Clovek v tisni byl zaloZen v kvétnu 1992, kdy jeji zakladatelé realizovali prvni
projekty na pomoc lidem v nouzi jesté pod nazvem Nadace Lidovych novin. V tnoru 1994
se zménil nazev na Nadaci Clovék v tisni pH Ceské televizi, v dubnu 1999 pak byla
zaregistrovana jako obecn& prospi$na spole¢nost. Od Fjna 2002 se spole¢nost Clovek
v tisni v rdmci svych informacénich projekti vénuje i tématu migrace. Cilem programu je
poskytovat objektivni informace o migraci v ¢eském, evropském i svétovém méfitku, bofit
stereotypy o pfistéhovalcich, které se b&Zn& objevuji v Ceskych médiich, a pfispivat tak
k lep$imu souZiti imigrantii a vétSinové spolecnosti. Projekty se pfitom zaméfuji jak na

obecné problémy, tak na osudy konkrétnich jedincii &i rodin na cestach do cilovych zemi.*

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické je druhou nejvétsi neziskovou
organizaci poskytujici socialni sluzby v Ceské republice v obnovené historii od roku 1989.
Celorepublikové poskytujeme socialné zdravotni, vzdélavaci a pastoracni sluzby. Diakonie

CCE poskytuje sluzby ve sttediscich a $kolach na vice neZ 40 mistech po republice.

% http://www.cicpraha.org/index.php ze dne 23.10.2010
5 http://www.clovekvtisni.cz/ ze dne 23.10.2010
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Organizace pro pomoc uprchlikim byla zaloZena 1991 jako obfanské sdruzeni,
které se zabyva vSestrannou pravni a socialni pomoci uprchlikiim a ostatnim cizinciim a
jejich rodinnym p#isludniktim na tizemi CR. Jeji sluzby jsou patré zejména v poskytovani
pomoci pii feSeni problémi uprchlikGi ¢i cizinch v azylovych zafizeni, detencich a
pfijimacich stfediscich pro uprchliky. Déle poskytuji pravni a socidlni poradenstvi
v prazské, plzeriské, ceskobud€jovické a brnénské kanceldfi. Realizuji téZz vzdélavaci
programy pro studenty vysokych Skol, které si kladou za cil vychovu budoucich odbornikt
v oblasti pravni a socidlni prace s uprchliky a migranty. OPU je ¢lenem Evropské rady pro
uprchliky a exulanty, Vyboru pro prava cizinct pfi Radé€ vlady pro lidsk4 prava, €lenem
Komise pro integraci azylanti pfi MVCR a &lenem Konsorcia nevladnich organizaci
zabyvajicich se migranty v Ceské republice. Cilem OPU je pomahat cizinciim, a to
zejména uprchlikim, ktefi pozadali o0 mezindrodni ochranu, a t€ém uprchlikim, kterym byla
na uzemi CR nebo jiného statu Evropské unie poskytnuta mezinirodni nebo dolasni

ochrana.®!

Poradna pro integraci, obanské sdruZeni, byla zaloZena v roce 1997. Zabyva se
integraci osob, jimZ byl v Ceské republice pfiznan status uprchlika a cizinct dlouhodobé
usazenych v Ceské republice. Hlavnim poslanim PPI je pomahat pii adaptaci azylanti a
ostatnich cizinch na nové prostfedi a pfi jejich nasledné integraci do spoleCnosti.
Koneénym cilem téchto snah je pak prevence negativnich jevili, zejména rasismu a
xenofobie, provazejicich uprchlictvi a problematiku imigrace viibec. Snahou pracovnika
PPI je podporovat samostatnost a sobé&stacnost klienti a pfispivat k rozvoji jejich
schopnosti a vé&domosti potfebnych k feSeni nejriznéjSich sociadlnich situaci a k
uplatiiovani jejich obcfanskych prav. Hlavni &innosti je socidlni poradenstvi, pravni
poradenstvi a podpora komunitnich aktivit. V sou¢asnosti ptsobi v Praze a Usti nad

Labem.?

Sdruzeni Ceska Katolick4 charita se zabyva Sirokou pomoci potfebnym na uzemi
CR a jednim z nich je i pomoc migrantiim a uprchlikiim. Charita Ceska republika navazuje
na bohatou historii péce kifestani a katolické cirkve o chudé a trpici. Charita provozuje

poradny, stacionafe, pfechodné ubytovani, domovy na trvaly pobyt, hospice a vede

¢! yyro&ni zprava OPU za rok 2009 z www.opu.cz ze dne 23.10.2010
82 http://p-p-i.cz/ ze dne 23.10.2010
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projekty na zaclenéni do spole€nosti a vyuzZiti volného ¢asu. V soucasnosti piisobi na celém
tizemi CR a diky své husté organiza&ni struktufe, kterou tvofi osm arci/diecéznich charit,
Ceska katolicka charita — Domovy feholnikii a feholnic a Reckokatolick4 charita. Na
uzemi jednotlivych arci/diecéznich charit pisobi oblastni, méstské a farni charity. Celkem

tak pasobi na 349 mistech republiky.?

SdruZeni ob¢anii zabyvajici se emigranty vzniklo v Brné, s pfichodem prvni viny
uprchliki do Ceskoslovenska vroce 1990 a oficidlné bylo Ministerstvem vnitra
zaregistrovano v roce 1992. Hlavnim poslanim je poskytovdni pomoci uprchlikim a
dalsim kategoriim cizinct, pfichézejicich do Ceské republiky. Hlavni sidlo je v Bmé a své
sluzby dale poskytuje ve vSech azylovych zafizenich na Gizemi Moravy a Slezska. SOZE
navic provozuje Azylovy diim v Brn€. ZvySena péce a ochrana je poskytovéana zranitelnym
skupinam uprchlikd a cizincd, jakymi jsou osamocené Zeny s détmi, nezletilé déti bez
doprovodu, nemocni, handicapovani ¢i riizné postiZeni lidé. V soudasnosti plsobi zejména
na izemi Moravy a Slezska, ale jeji projekty jsou celorepublikové. Aktualnimi projekty

jsou: Novy domov, Berli¢ka, Volno¢asové aktivity, Pravni poradenstvi.

Sdruzeni pro integraci a migraci vznikd vroce 1992, kdy u jeho zrodu byl
Ceskoslovensky helsinsky vybor a Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky. V roce
2002 se osamostatnila a v roce 2008 se sloucila s Centrem pro otazky migrace a tak vznikla
soucasnd podoba sdruZeni. SdruZeni pro integraci a migraci je jiZ né€kolik let ¢lenem
mezinarodni platformy pro spolupraci na poli neregulérni migrace PICUM, mezindrodni
organizace UNITED for Intercultural Action a Separated Chidlren in Europe Program
(SCEP), kde pfisobi i jako ¢len spravni rady. V ramci realizovanych projekth pak uzce
spolupracuje s dal$imi evropskymi organizacemi. V soucasnosti ma kancelaf v Praze, ale
pisobi vcelé Ceské republice. Aktudlnimi projekty jsou zejména: Oteviené dvefe,

Pomocn4 ruka 3, Dejme $anci (i)migrantim.%

® http://www.charita.cz/ ze dne 23.10.2010
& http://www.uprchlici.cz/ ze dne 23.10.2010
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Financovani nevladnich neziskovych organizaci je rozdéleno zhruba do t¥i blokd.
V prvnim a nejvétsim bloku se jedna o financovani pomoci dotaci Evropskych fonda
zejména Evropsky socialni fond, Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci
statnich piislusniki tretich zemi, Evropsky navratovy fond a z ¢eskych je to z Ministerstva
vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy a
Ministerstva zahrani¢nich vé&ci. Druhy blok jsou penéZni i nepenéZni dary od fyzickych tak
i pravnickych osob. Tieti blok je ziskavani pen€Znich prostfedkti vlastni Cinnosti

neziskovych organizaci.
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8. ZAVER

Ze soudasné azylové politiky CR je patrné, e dochazi k sblizovani s azylovou
politikou EU v oblasti uprchliki, které jsou upraveny mezinarodnimi smlouvami jako napft.
Umluvy o pravnim postaveni uprchliki, Natfizeni Rady ES &. 243/2003 nékdy oznagované
jako Dublinské nafizeni, které stanovuje kritéria a mechanismy pro ur€eni stitu
odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl a o poZadavcich na standardy azylovych
zafizeni. Pravidla pro pfiznani ndrodniho statusu azylanta, ale pfesto zlstavaji

v kompetenci jednotlivych statii EU.

Po prostudovani odborné literatury, platné legislativy, zhodnoceni nevladnich
neziskovych organizaci a na zaklad¢ dat v poc¢tu udé€lenych azyld, od roku 2006 pocétu
Zadatelti o mezinarodni ochranu sloZené z Zadatelti o azyl a Zadatelti o dopliikovou ochranu
vyplyva, Ze jsme zemé s restriktivnim pfistupem k Zadatelim o mezinarodni ochranu.
Procentudlnim vyjadfeni poméru poétu zamitnuti azylu k poctu Zadosti o azyl v letech

2005-2007 je 81%, coz nas fadi aZ na 22. misto z 27 zemi EU, jak je patrné z pfilohy &.2.

Z uvedenych dat a cisel vekonomickych aspektech SUZ je patrné, Ze stat
prostfednictvim Spravy uprchlickych zafizeni MV dostate¢né¢ nereaguje na soucasnou
azylovou situaci a jeji trendy. I pfes trend neustdlého sniZovani poctu Zadateli o
mezinarodni ochranu, potazmo fyzickych pobytovych dni v zafizeni SUZ nedochazelo az
do roku 2009 k adekvatnimu sniZovani kapacity zafizeni SUZ, jak je patmné v tabulce &.7.
AZ v roce 2009 doslo k tfetinovému sniZeni kapacity zafizeni SUZ, ale i pfes viechna tato
opatfeni je pramérnd vytiZenost zatizeni SUZ za rok 2009 36,05%. Jesté v roce 2004 byla
vytiZzenost kapacit 71% a v roce 2005 61,79%. V celkovych vydajich, mzdovych vydajich
a v po¢tu zameéstnancti nedochazi ke kopirovani trendu rapidniho sniZovani po¢tu Zadatelti
o mezinarodni ochranu, respektive poctu fyzickych pobytovych dnt v zatizeni SUZ. Je
samoziejmé, Ze z divodu vysokych fixnich ndkladli spojenych se zaji$ténim provozu
zatizeni SUZ nemiZe dochazet k pfesnému kopirovani trendu sniZovani Zadateld o
mezinarodni ochranu, respektive poétu fyzickych pobytovych dnd, ale je tfeba zménit
pfistup a navrhnout takova organizaéni opatieni, kterd povedou k niZ§imu objemu

finan¢nich prosttedkid na vydaje SUZ se zachovanim kvality nabizenych sluZeb.
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Na socidlni a pravni sluzby v zafizenich SUZ lze ve vétsi mife vyuZivat kapacit nestatnich
neziskovych organizaci. Timto miZe dochazet u nestiatnich neziskovych organizaci
k podpofe jejich rozvoje orgdny stitni spravy a tim kjejich vétsi stabilizaci. Pro
zakonzervovana zafizeni a nevyuzité kapacity provozovanych zafizeni by bylo tfeba najit

lepsiho vyuZiti ¢i jinych feSeni jak uvadim nize:

e Zakonzervovand ¢&i nevyuZitd kapacita zafizeni by se méla vyuzit bud’ v ramci
resortu MV CR, kdy by mohla byt vyuZivana pro rehabilitaéni aktivity p¥isludniki
ozbrojenych sloZzek nebo ke $kolicim ucelim. Déle by mohla byt poskytnuta
k dispozici ostatnim resortim statni spravy, samospravy ¢i ke komerénim ucelim
jako napt. pro Skoly ¢&i Skolky v pfirodé, docasné ubytovani pro postiZzené
pfirodnimi katastrofami, ke S$kolicim uceltim, nebo jako komer¢ni rekreacni
zafizeni, aby byly pokryty minimalné provozni a investi¢ni néklady.

e Prodat tato zafizeni s podminkou, Ze v pfipadé potfeby bude nabyvatel pfesné do
daného casu za urCity mési¢ni paus$al (mensi neZ kolik stoji zakonzervovani a
udrzba soucasnych zafizeni) muset poskytnout dané kapacity k dispozici SUZ.

e Prodat tato zafizeni a na trhu si zabezpecit za urCity mésicni pausal (menSi nez
kolik stoji zakonzervovani a udrzba soucasnych danych zatizeni) potiebné kapacity

dle vyvoje ukazateli po€tu azylantti pro potteby SUZ.

Tato opatfeni jsou vhodna i z hlediska regionalniho rozvoje, kdy budou zachovana
a naopak je$té rozsifena pracovni mista v daném regionu z divodi vyuZiti danych zafizeni.
Soucasné na tom mohou participovat mistni podnikatelé, kteti budou poskytovat sluzby
témto zafizenim (pekat, feznik, zelinaf atd.) a i ostatni podnikatelé, ktefi mohou poskytovat
doprovodné sluzby pfizpisobené dané klientele v daném zatizeni. Na zéklad¢ poptavky

vzniknou i nova pracovni mista.

Finan¢ni prostfedky (vefejné statky) se budou né€kolikandsobné zhodnocovat a
budou tcelné vynakladany. Je potfeba, aby statni sprava potazmo samosprava reagovala na
dané podminky pruzné a kompaktné s maximalnim vyuzitim vynaloZenych prostfedkii ku

prospéchu obCand.

85



9. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Odbornai literatura:

CEPELKA,C., JILEK,D., STURMA, P., Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prdvu vydani
prvni Brno: Masarykova univerzita, 1997, ISBN 80-210-1493-8

CEPELKA, C., a kolektiv, Teorie a praxe azylu a uprchlictvi Praha: Univerzita Karlova
2006, ISBN: 80-85889-79-X

CERMAK.J. a kolektiv, Mald encyklopedie Universum 1.vydéani Praha: Euromedia group,
2008, ISBN:978-80-242-2381-0

JILEK, D., Odpovéd mezindrodniho prdva na hromadné uprchlictvi Brno: Masarykova
univerzita, 1996, ISBN: 80-210-1337-0

JANU , I, ROZUMEK, M., Azylové pravo ES Pohled a role nevlddnich organizaci vydani
prvni, Praha: Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2004

MOLEK, P., Pravni Pojem ,, prondsledovani* v souvislostech evropského azylového prava
Praha: C.H.Bech, 2010 ISBN: 978-80-7400-164-2

PIKNA, B., Vnitini bezpecnost a verejny porddek v Evropském prdvu Praha: Linde, 2007,
ISBN: 978-80-7201-686-0

PITROVA, L., a kolektiv, Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva Praha: Odbor informatiky o
evropskych zéleZitostech, 2008, ISBN:978-80-87041-48-2

SLAVfKOVA, K., Predpisy o cizincich a uprchlicich Praha:Linde, 1996, ISBN: 80-7201-
044-1

KRAL, L. a kolektiv, Amsterodamskd smlouva Praha: Evropské komise v Ceské republice,
1998, ISBN: 80-7184-701-1

DVORAKOVA, J., a kolektiv, Metody socidlni prdce s imigranty, azylanty a jejich détmi
Praha: Troton, 2008, ISBN: 978-80-7387-097-3

SPACKOVA, L., STEFKOVA, J., Knihovna Jjako brana k integraci cizinci v EU Praha:
Multikulturni centrum Praha, 2006, ISBN: 80-239-7826-8

EVROPSKA KOMISE, Svoboda, bezpecnost a spravedinost pro vSechny Lucemburk:
Utad pro utedni tisky Evropskych spoleenstvi, 2005, ISBN: 92-894-6711-8

EVROPSKA KOMISE, Jak funguje Evropskd unie Lucemburk: Ufad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007, ISBN: 92-79-03649-1

86



Pravni normy:

Cesko. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky

Cesko. Zakon &. 325/1999 Sb. zikon o azylu

Cesko. Zéakon &. 221/2003 Sb., o do&asné ochrané cizinct

Cesko. Zakon €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi

Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Cesko. Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spoleénych norméach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné

Smérnice rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich normach pro fizeni v
¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika(proceduralni smérnice)

Smérnice rady &. 2004/83/ES o minimalnich standardech pro kvalifikaci a status ob¢ant
tfetich stat a osob bez statni pfislu$nosti jako uprchliki a jako osob jinak vyZadujicich
mezinarodni ochranu(kvalifika¢ni smérnice)

Smérnice rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny

Nafizeni Rady (ES) ¢&. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané
statnim piisludnikem tfeti zem& v n€kterém z Elenskych stath

Smérnice rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro
pfijiméni Zadateld o azyl (pFijimaci smérnice)

Smérnice rady 2001/55/ES ze dne 20. fervence 2001 o minimalnich norméch pro
poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o
opatienich k zaji$téni rovnovdhy mezi ¢lenskymi staty pifi vynakladani usili v

souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
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10. PRILOHY

P¥iloha &1: Smlouva o ES CI. 63 odst.1 a2

Rada pfijme postupem podle €lanku 67 ve 1htité péti let po vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost:

(e}

opatfeni o azylu, v souladu se Zenevskou umluvou ze dne 28. &ervence 1951 a

Protokolem ze dne 31.ledna 1967 o pravnim postaveni uprchliki a ostatnimi
ptisluSnymi smlouvami, v nasledujicich oblastech:

kritéria a postup pro ureni ¢lenského statu, ktery je pfislusny pro
posuzovani Zadosti o azyl, kterou podal stitni pfisluSnik tfeti zemé v n€kterém
z Clenskych statd; - realizovano tzv. dublinskym narizenim 343/2003 (Natizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislu$nikem tfeti zemé v
n€kterém z Elenskych statti)

minimalni pravidla pro pfijiméni Zadatelli o azyl v Elenskych statech; -
realizovano tzv. pfijimaci smérnici (Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003,
kterou se stanovi minimalni normy pro pfijiméni Zadateld o azyl)

minimalni pravidla pro uzndvéani statnich pfisludniki tfetich zemi za
uprchliky; - realizovano tzv. kvalifika¢ni smérnici (Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne
29. dubna 2004, o minimalnich norméch, které musi spliiovat statni p¥islusnici tretich
zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo
osoby, ktera z jinych diivodd potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany)

minimalni pravidla pro postup ¢lenskych statd pfi pfiznavani ¢i odnimani
postaveni uprchlika; - realizovdno tzv. procedurdlni smérnici (Smérnice Rady
2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005, o minimalnich norméch pro fizeni v ¢lenskych
statech o pfiznavani a odniméni postaveni uprchlika)

opatfeni tykajici se uprchlikii a vysidlenych osob v nésledujicich oblastech:

minimalni pravidla pro do€asnou ochranu vysidlenych osob ze tietich zemi,
které se nemohou vratit do zemé& svého pivodu, a osob, které zjinych divodi
potiebuji mezindrodni ochranu; - realizovanosmérnici o do€asné ochrané (Smérnice
Rady 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovéani doasné ochrany v pfipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zaji§téni rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z
toho plynoucimi)

podpora vyvazeného rozdéleni usili, které je spojeno s pfijimanim uprchlikil a vysidlenych
osob a s jeho disledky, mezi ¢lenské staty; - realizovano zejména rozhodnutim o zfizeni
Evropského uprchlického fondu (Rozhodnuti Rady 2004/904/ES o zfizeni Evropského
fondu pro uprchliky na obdobi 2005 az 2010)
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Priloha ¢.2: Pomér poétu zamitnuti azylu k poétu zddosti o azyl v letech 2005-2007 v

EU
Clenskd zemé Zsdosti o azyl Polet zamitnuti % vyjddfeni poméru Por"a-dl’ zemi od
EU v letech 2005- | azylu v letech 2005 zamitnuti azylu nejmensiho
2007 - 2007 k Ziddostem o azyl zamitnuti
Belgie 21445 16250 75,8 19
Buélharsko 2015 840 41,7 9
eska
republika 7905 6400 81,0 22
Dénsko 6465 2230 34,5 5
Né&mecko 69100 57980 83,9 24
Estonsko 30 25 83 23
Irsko 12480 12060 96,6 26
Recko 46430 34870 75 18
Spanélsko 17540 13810 78,7 21
Francie 109645 107405 98 27
Italie 19695 10965 55,7 13
Kypr 19035 7220 37,9 7
Loty$sko 65 15 23,0 1
Litva 370 100 27,0 2
Lucembursko 1750 1480 84,6 25
Mad’arsko 7145 3445 48,2 10
Malta 3815 1545 40,1 8
Nizozemsko 26810 15605 58,2 14
Rakousko 47730 17935 37,6 6
Polsko 16670 5055 30,3 3
Portugalsko 470 235 50,0 11
Rumunsko 1525 1025 67,2 16
Slovinsko 2420 1505 62,2 15
Slovensko 9040 2865 31,2 4
Finsko 7275 5100 70,1 17
Svédsko 78055 40790 52,3 12
Velka Britanie 87065 67695 77,8 20

Zdroj: CSU, EUROSTAT
Pozn. viastni zpracovdn autorai

Vysvétlivky k tabulce
U Belgie, Italie a Nizozemi jsou idaje za roky 2005 a 2006.

Z4dost o azyl
Tento ukazatel se tykd vSech osob, které individualn& pozadaly o azyl nebo podobnou
ochranu. Kviili riiznym metoddm sbéru informaci nemohou byt data zcela srovnatelna.

Zamitnuti azylu

Kategorie zamitnuti azylu by méla pokryt vSechna rozhodnuti zamitajici Zadosti o azyl,
kde neni status specifikovan ¢i je pfipad uzavien jinak. Rozhodnuti o zamitnuti statusu
uprchlika, ktera garantuji néjakou jinou formu ochrany nebo povoleni, by méla byt
zahrnuta pod kategorii ,,humanitarni status“ nebo ,,ostatni*.
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Priloha ¢.3: Letak k projektu dobrovolnych navrata

_ OCITLLIJSTE SE BEZ ZAMESTNANI, o
NEMATE PROSTREDKY NA ZIVOBYTi A CESTU DOMU?

Cesk4 republika V4m nabizi pomoc p¥i ndvratu do zemé pivodu
formou aéasti v Projektu dobrovolnych navrati!

Co musite splnit, abyste se mohli Gi¢astnit projektu?
e Iste cizinec!!! pobyvajici leg4lné na iizemi Ceské republiky.
e  Nejste schopen/schopna hradit ndklady na cestu z vlastnich prostfedki.
e Mate v platnosti pobytové opravnénil? nebo méte v platnosti vyjezdni ptikaz, ktery Vam byl po
zruleni platnosti pobytového opravnéni vydan.
¢ Nebylo Vim vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi (zdkaz pobytu).
Co viechno miiZete ziskat?
e  ZajiSténi dopravy do zemé piivodu, v&etné zaplaceni letenky a pfedvyjezdové i transitni asistence.
e  Prispévek ve vy3i 500 EUR pro dospélého a 250 EUR pro dit& do 15 let, ktery V4m bude
poskytnut p¥i odletu.
e Nouzové ubytovéni na dobu od registrace do odjezdu z Ceské republiky véetn& zakladni stravy.
e Utast v projektu nebrini do budoucna Vagemu pkicestovani do Ceské republiky.
Jak dlouho tato nabidka plati?
e (Od 16. inora 2009.
e  Pro prvnich 2000 zajemci.
e KaZdy zdjemce se miZe ptihlasit pouze jednou.
Kde miiZete pozddat o registraci do projektu? V jakém jazyce?
¢ Na v3ech mistné pfislu§nych Inspektoritech cizinecké policie.
e  Podrobné informace budou podévany pouze v &eském jazyce.
*  Pro telefonicky i osobni kontakt si zajistéte doprovod, ktery se &esky dorozumi.
e Va3e osobni idast je vZdy nutnd.
Kde miiZete ziskat vice informaci?
e Na Ministerstvu vnitra
http://www.mvcr.cz/ informaéni linka 974 832 421 (pondé&li — patek od 9 do 15 hodin)
¢ Na poboéce Mezindrodnf organizace pro migraci (pondg&li — patek od 9 do 15 hod)
Dukelskych Hrdin 35 170 00 Praha 7 http://www.iom.cz/
e-mail: vintr@iom.cz, karban@iom.cz
¢ Na informaéni lince Mezindrodni organizace pro migraci
e Telefon: 233 370 160 (pondéli — patek od 9 do 15 hodin)
[1] Neni uréeno pro ob&any Evropské unie.
[2] Jedn4 se o vizum k pobytu nad devadesat dmi nebo dlouhodoby pobyt za ti¢elem zaméstnani,
podnikani, Géast v pravnické osobé a legiiné pobyvajici rodinné p¥isludniky téchto osob.
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Piiloha ¢&.4: Letak k I1. fazy projektu dobrovolnych nivrati

. OCITLI JSTE SE BEZ ZAMESTNANI, )
NEMATE PROSTREDKY NA ZIVOBYTi A CESTU DOMU?

Cesk4 republika Vam nabizi pomoc pri navratu do zemé piivodu
formou ucasti v Projektu dobrovolnych navratu II. faze!

Co musite splnit, abyste se mohli i¢astnit projektu?

Iste cizinect!! pobyvajici legdIn& na vizemi Ceské republiky.

Nejste schopen/schopna hradit ndklady na cestu z vlastnich prostfedki.

Mite v platnosti pobytové opravnéni? nebo mate v platnosti vyjezdnf pFikaz, ktery Vam byl po zru¥eni
platnosti pobytového opravnéni vydan.

Nebylo Vim vydéno rozhodnuti o spravnim vyho§téni (zdkaz pobytu).

Co viechno miiZete ziskat?

Zajisténi dopravy do zemé pilivodu, v&etné zaplaceni letenky a pfedvyjezdové i transitni asistence.
Prispévek ve vySi 300 EUR pro dospélého a 150 EUR pro dit& do 15 let, ktery Vam bude poskytnut pfi
odletu.

Ubytovini na posledni noc pfed odletem z tizemi Ceské republiky.

Utast v projektu nebrani do budoucna VaSemu pFicestovani do Ceské republiky.

Jak dlouho tato nabidka plati?

Od 27. 7. 2009.

Pro prvnich 2 000 z4jemci.

Kazdy zajemce se miiZe pfihlasit pouze jednou.

Kde miZete pozadat o registraci do projektu? V jakém jazyce?

Na v3ech mistné pfisluinych Inspektordtech cizinecké policie, podle mista Vageho hliSeného pobytu.
Podrobné informace budou podavéany pouze v &eském jazyce.

Pro telefonicky i osobni kontakt si zajist&te doprovod, ktery se &esky dorozumi.

Va3e osobni ti¢ast je vidy nutn4!

Kde miiZete ziskat vice informaci?

Na Ministerstvu vnitra

WWW.MVCr.CZ

informacni linka 974 832 421 (pondé&li — patek od 9 do 15 hodin)

Na poboé&ce Mezinarodni organizace pro migraci (pondg€li — patek od 9 do 15 hod)
Dukelskych Hrdinti 35

170 00 Praha 7

www.iom.cz

email: vintr@iom.cz, karban@iom.cz

Na informadni lince Mezindrodni organizace pro migraci
Telefon: 233 370 160 (pond&li — patek od 9 do 15 hodin)

1) Nenf uréeno pro ob&any Evropské unie.
2) Jedn4 se o vizum k pobytu nad devadesdt dnii nebo dlouhodoby pobyt za u¢elem zamé&stnénf,

podnikéni, G¢ast v pravnické osobé a legdlné pobyvajici rodinné p¥isluiniky téchto osob.
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Priloha ¢&.5: Letik k projektu dobrovolnych navrati cizincui v nelegilnim postaveni

ZIJETE V CESKE REPUBLICE NELEGALNE?
NEMATE PROSTREDKY NA NAVRAT DOMU?

Ceska republika vam nabizi pomoc formou
Projektu dobrovolnych navratl cizincl v nelegalnim postaveni!

Co vam projekt poskytne?
o  Zajisténi dopravy do zemé plvodu, v&etné zaplaceni letenky a potiebné asistence

Pokud se do projektu piihlasite, bude se néjak fesit vag predchozi nelegalni pobyt?
o Zijete-li v Ceské republice bez platného povoleni k pobytu, jde o porudeni zakona, které pfislusné organy fesit
musi. Pokud se ale pfihlasite do projektu, budete znat pfesnou délku zakazu pobytu, ktery vdm bude udélen.
Budete patfit do skupiny ,,A“ (viz tabulka).
o  Pokud se pfihlasite do projektu a uhradite naklady spojené s vycestovanim z viastnich prostfedka, snizi se délka
doby udéleného zdkazu pobytu. Budete patfit do skupiny ,,B*.

Délka doby pfedchazejiciho neopravnéného pobytu na Gzemi Délka nasledného zakazu pobytu na Gzemi Ceské
Ceské republiky republiky
na uzemi Ceské republiky

Skupina A Skupina B
do 6 mésicu (do ¥z roku) 3 mésice (1/4 roku) 1 mésic
do 12 mésicu (do 1 roku) 6 mésici (1/2 roku) 2 mésice
do 18 mésicu (do 1 a %2 roku) 9 mésict (1/2 roku) 3 mésice
do 24 mésic (do 2 let) 12 mésicu (1 rok) 4 mésice
do 30 mésici (do 2 a ¥z let) 15 mésicl (1 a % roku) 5 mésicu
do 36 mésicl (do 3 let) 18 mésicu ( 1a % roku) 6 mésicl
do 42 mésicu (do 3 a 2 roku) 21 mésicu (1 a % roku 8 mésicl
do 48 mésicl (do 4 let) 24 mésicu (2 roky) 12 mésich
do 54 mésicl (4 a ¥: roku) 27 mésicl (2 a ¥4 roku) 16 mésicl
do 60 mésicu (do 5 let) 20 mésicl (2 a ¥ roku) 20 mésich
Vice neZ 60 mésicl (5 let a déle) 36 mésicu (3 roky) 24 mésicl

Co musite splnit, abyste mohli byt do projektu zafazeni?

e  Mate platny cestovni doklad.

e Nebyl jste odsouzen za spachani umysiného trestného &inu na izemi Ceské republiky ani proti V4m neni vedeno
trestni stihani.

*  Nebylo s Vami zahdjeno fizeni ani vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (zakaz pobytu).

e  Veskeré ukony spojené s vasi registraci do projektu jsou zdarma. Jedinym nékladem je poplatek ve vysi
1000,- K&, ktery podle zakona musite uhradit jako naklady spravniho fizeni.

e  Chcete-li vycestovat na vlastni naklady (a ne letecky), musite pfedloZit platna tranzitni viza.

L
Kde muzete pozadat o registraci do projektu? V jakém jazyce?

Na vSech Inspektoratech cizinecké policie.

Pro telefonicky i osobni kontakt si zajistéte doprovod, ktery se dorozumi &esky.

Vase osobni (i¢ast je vidy nutnal

Tato nabidka platf od 15. zéfi do 15. prosince 2009 pro neomezeny potet zajemcu.
KaZdy zajemce se muze pfihlasit pouze jednou.

Vice informaci ziskate:
e  Ministerstvo vnitra (www.mvcr.cz), tel.: 974 832 421 (pondéli—patek od 9 do 15 hodin)
e Mezinarodni organizace pro migraci (www.iom.cz), tel.: 233 370 160, e-mail: vintr@iom.cz, karban@iom.cz;
Dukelskych hrdina 35, Praha 7 (pondéli—patek od 9 do 15 hodin)

O doprovod pii jednani na policii muZete pozadat u nékteré z nevladnich organizaci:

o Arcidiecézni charita Praha, Pernerova 20, Praha 8; tel.: 224 813 418, 737 282 803

» Organizace pro pomoc uprchlikim, Kovafska 4, Praha 9; tel.: 739 413 983

« Organizace pro pomoc uprehlikiim, Zizkova 1, Ceské Bud&jovice, tel: 739 413 983

¢ Poradna pro integraci, Senovdzna 2, Praha 1; tel.: 224 216 758, 603 281 269

e Poradna pro integraci, Horova 6, Usti nad Labem, tel: 475 216 758, 603 281 269

¢ Sdruzeni pro integraci a migraci, SenovaZné 2, Praha 1; tel.: 224 224 379

¢ Sdruzeni ob&anu zabyvajicich se emigranty (SOZE), Mostecka 5, Brno, tel: 545 213 646, 602 586 092
» Diecézni charita Plzefi, Cukrovarska 16, Plzef, 377 441 736, 731 433 096, 731 433 008
¢ Most pro lidska prava, 17. listopadu 216, Pardubice, tel: 467 771 107,

» Diecézni charita Hradec Kréalové, Velké nam. 37. H. Kralové, tel: 495 063 135
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Priloha ¢&. 6: Vzor Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany dle zdkona o azylu

Piil.1Vzor Zadosti o udé€leni mezinarodni ochrany
razitko pfijimaciho stfediska
Foto
(3,5x4,5)
eviden¢ni ¢islo
Zadost
1.a) jméno:
b) pfijmeni:
c) diivejsi ptijmeni (vSechna):
2. Datum a misto (stat) narozeni:
3. Pohlavi:
4. Statni obc&anstvi:
a) v den narozeni:
b) soutasné/soucasna (uved’te v§echna):
c¢) nemate-li Zadné, uved'te diivody:
5. Narodnost/etnicka pfislu$nost, ke které se hlasite:
6.a) jméno otce:
b) pfijmeni otce:
¢) datum a misto narozeni otce:
7.
a) jméno matky:
b) pfijmeni matky:
¢) datum a misto narozeni matky:
8. V jakych jazycich jste schopen se dorozumét?
9. Rodinny stav:10. Pocet osob, ke kterym mate vyZivovaci povinnost:
11.
a) déti do 18 let, jejichZ jménem Zadate o udéleni mezinarodni ochrany, (jméno a
ptijmeni, datum a misto narozeni, narodnost, statni pfislu$nost a rodinny pomér):
b) uved’te jména a piijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér dalsich rodinnych
ptisludnikd, ktefi sou€asné s Vami Zadaji o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi
Ceské republiky:
¢) ostatni &lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo tizemi Ceské republiky, [misto jejich
pobytu a ostatni daje jako u pismene a)]:
d) pfibuzni nebo znami, kteti pobyvaji na izemi Ceské republiky, s jejichz pomoci po
dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany poditate:
12. Uved’te mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se zdrZzoval
poslednich 10 let pted ptichodem do Ceské republiky:
13. Uved’te, kterymi doklady v sou€asné dobé disponujete:
a) cestovni pas a vizum (druh, &islo, platnost do):
b) jiné doklady totoZnosti (druh, &islo, platnost do):
14. NaboZenské vyznani:
15. Jste sam nebo néktery ¢len rodiny ¢lenem politické strany nebo jiné
organizace:
16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:
17. Nejvyssi dosaZené vzdélani: Doklady o vzdélani:
18. Povolani
a) odborné predpoklady k vykonu povolani:
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b) dosavadni pracovni zafazeni (del$i jeden rok) a dobu jeho trvani:

19.

a) mate v soucasné dobé€ financni prostiedky (vyse a ména):

b) méte movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):

¢) mate narok na diichod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):

d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20. Kdy a z jakého diivodu jste opustil svou vlast:Uved’te, kdy a kde jste se zdrfoval od
doby opusténi své vlasti do pfijezdu do

Ceské republiky:

21. Pobyval jste po odchodu z vlasti v jiném &lenském stitu Evropské unie?

Pokud ano, uved’te, ve kterych Elenskych statech Evropské unie jste pobyval (stat,
obec, ulice), délku a i¢el pobytu, povoleni, na zdkladé kterého jste na uzemi tohoto
statu pobyval (druh, doba platnosti).

22. Opustil jste izemi Clenskych sttt Evropské unie? Pokud ano, uved'te, kdy

jste uzemi €lenskych statt Evropské unie opustil, do kterého stétu jste cestoval a kdy
jste se na izem{ €lenskych stati Evropské unie vratil. Popiste priib&h cesty.

23. Z jakych diivodid Zadate o udéleni mezinarodni ochrany?

24. Zistali ve Vasi vlasti pfibuzni, vii¢i nimZ mate zdvazky:

25. Kdy, kde a jakym zpisobem jste vstoupil na tizemi Ceské republiky:

26. Kdy, kde a jakym zpiisobem jste vstoupil na Gizemi ¢lenskych stath

Evropské unie?

27.

a) pres izemi kterych stati jste do Ceské republiky cestoval:

b) jak dlouho jste se zdrzoval na izemi t€chto stati:

28. Uved'te, zda je Cesk4 republika Vasim cilovym stitem nebo pouze

tranzitnim, popiste své piedstavy o feSeni Va3 situace:

29. Byl jste jit v Ceské republice, kdy a z jakého déivodu:

30. Navazal jste po dobu svého pobytu v ciziné spojeni se zastupitelskym

ufadem Vasi vlasti (kde, kdy, z jakého diivodu a s jakym vysledkem):

31. Tadal jste jit o ud€leni azylu nebo o udé€leni mezinarodni ochrany, jestlize

ano (kde, kdy, s jakym vysledkem):

32. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z jakého divodu a

s jakym vysledkem):

33. Ceho se obavate v piipadé navratu do vlasti:

34. Jaky je Vas§ zdravotni stav:

35. Rozved'te na samostatném listu, ktery je nedilnou soudasti Zadosti o

udé€leni mezinarodni ochrany, duvody, pro které Zadate o udéleni mezinarodni
ochrany v Ceské republice, a jiné dileZité okolnosti, které mohou osvédgit divody k
podéani Zadosti o udé€leni mezinarodni ochrany.

Potvrzuji, Ze jsem byl pougen o svych pravech a povinnostech po dobu pobytu na tizemi
Ceské republiky, a to véetn& prava kdykoliv se obratit o pomoc na Utad Vysokého
komisate

Organizace spojenych narodi pro uprchliky a kontaktovat dal3i

organizace zabyvajici se ochranou zajmi uprchliki.

A% dne

podpis Zadatele podpis tlumo¢€nika podp1s opravneneho

o udéleni azylu pracovnika ministerstva
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